19,
umhrales

Revista del Postgrado en Ciencias del Desarrollo ® Septiembre 2009

Bolivia y el contexto politico actual
i

i =
s s Rt
Af‘}’.{’g‘;@-\

CIDES - UMSA




19)
umbrales

Revista del Postgrado en Ciencias del Desarrollo ® Septiembre 2009

Bolivia y el contexto politico actual

Dra. Teresa Rescala Nemtala
RECTORA

Ing. David Castillo Quispe
VICERRECTOR

Msc. Ivonne Farah Henrich
DIRECTORA - CIDES

Obrajes, Calle 3 No. 515 = Av. 14 de Septiembre, esq. 3 No. 4913
Telf/Fax: 591-2-2786169 / 591-2-2784207 / 591-2-2782361 / 591-2-2785071
cides@entelnet.bo = http://www.cides.edu.bo



UMBRALES N° 19

sidad publica boliviana.

Boliviay el contexto politico actual

La Revista “Umbrales” es una publicacién semestral del Postgrado en Ciencias del
Desarrollo, unidad dependiente del Vicerrectorado de la Universidad Mayor de San
Andrés. Tiene como mision contribuir al debate académico e intelectual en Bolivia'y
América Latina, en el marco del rigor profesional y el pluralismo teérico y politico, al
amparo de los compromisos democraticos, populares y emancipatorios de la univer-
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Presentacion

En alusion al turbulento curso politico que viene tomando el pais,
el nimero 19 de la revista “Umbrales” hace referencia a los pro-
cesos de democratizaciéon social y politica que estan detras del
proyecto politico del MAS, pero que no necesariamente estan
acompafados por procedimientos reconocidos por el Estado de
Derecho. Detras de esa disyuntiva, las mediaciones partidarias no
se han recompuesto de su crisis, a riesgo de que se ponga en cues-
tionamiento la representacion de las minorias y, por lo tanto, la
legitimidad de sus demandas.

En el curso del analisis que se hace al respecto, estan los arti-
culos de Ludolfo Paramio, Gloria Ardaya y Gonzalo Rojas que, por
otra parte, asumen la necesidad de restituir el horizonte de la poli-
ticay, por ende, visualizar en una dimension mas amplia del que-
hacer publico en aras de la preservacion del orden democrético
y de la comunidad nacional, pero también considerando los ava-
tares que trae la economia mundial en tiempos de globalizacion.
Poniendo énfasis en el analisis de la Asamblea Constituyente, no
escapa al andlisis una mirada de la crisis como auto-conocimien-
to, la confrontacién entre “mayorias cruzadas”, la vigencia de prac-
ticas “para-legales” que se incorporan a la normativa vigente, y la
polarizacion mutuamente alentada por los actores en conflicto.

Situada esa discusion, Ton Salman ofrece un importante arti-
culo sobre los términos en los que se estd debatiendo la idea de la
democracia y que, a su entender, esta atravesado por rasgos au-
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toritarios, que dan cuenta de perspectivas disimiles de la misma,
en unos casos con los énfasis del comunitarismo y la diversidad y,
en otros, de los derechos individuales consagrados por la doctrina
liberal.

En otro orden de cosas, estan las aproximaciones que Rafael Ar-
chondo y Fernando Mayorga hacen de Evo Morales. En el primer
caso, el autor ofrece una biografia pormenorizada del mismo, bajo
un hilo conductor que trasluce la astucia politica de Morales para
moverse en las aguas de la democracia, apostando por un proceso
conceptuado como revolucionario. Por su parte, haciendo hinca-
pié en la necesidad de abordar la figura del Presidente en su perfor-
mance y no bajo andlisis normativos, Mayorga repasa el liderazgo
de Evo Morales y su habilidad para trasuntar de la esfera de la so-
ciedad civil hacia la del Estado, y a la inversa, interrelacionando su
carisma y su discursividad con las cualidades “situacionales” de la
sociedad boliviana, fundadas en su cultura organizativa.

Siguiendo con el andlisis coyuntural, y partiendo de una idea
novedosa de la politicacomo fuente de organizaciény accion, Luis
Tapia plantea que el gobierno del MAS es resultado de una larga
acumulacién organizativa, pero que de igual modo, la Asamblea
Constituyente se habria constituido en un marco para la reorga-
nizacién de la derecha politica, que hostigé al gobierno a nombre
de las autonomias departamentales. Para este autor esto muestra
un déficit en el quehacer politico del gobierno y el riesgo de que,
al validarse legalmente, las autonomias departamentales atenten
ademas a la unidad nacional.

En la ruta del andlisis de la Nueva Constitucion Politica del
Estado de Bolivia, y bajo el concepto de “proceso de transicion”,
Ignacio Mendoza ofrece una panoramica de lo que esta supone
para la restitucion de los derechos laborales, llamando la atencion
que la Asamblea Constituyente no hubiera canalizado un debate
mas amplio sobre los mismos. Bajo su enfoque, en el préximo es-
cenario deliberativo el protagonismo deberia ser de la sociedad
civil y los trabajadores del pais.
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Trasladandonos a otro plano, Gustavo Fernandez ofrece un pa-
norama histérico de las relaciones entre América Latina y Estados
Unidos, en la antesala de una probable recomposicion a partir del
gobierno encabezado por Barak Obama. El autor pone en relieve
aquellos aspectos que incidieron en los sucesivos desencuentros
que protagonizaron ambas regiones, pero también sefiala la po-
sibilidad de que se llegue a un nuevo acuerdo, sobre la base del
respeto mutuo, la autonomia regional y relaciones econémico-
productivas claras.

Los dos ultimos articulos del Tema Central, destacan los analisis
hechos sobre la realidad ecuatoriana y venezolana. En el primer
articulo, Luis Verdesoto nos conduce por el texto que hace al ré-
gimen politico en la Nueva Constitucién del Ecuador, exhortando
la necesidad de que los objetivos planteados en el marco de las
reformas se sostenga en una sélida evaluacién de las instituciones,
en un claro andlisis de costos econémicos y politicos de la nueva
implantacion institucional y el ejercicio prospectivo de sus conse-
cuencias. Como la siguiente, esta es una lectura que nos permite
abrir un campo de comparacién con la realidad boliviana. En ese
mismo sentido, Manuel Hidalgo nos conduce al proceso de apro-
bacion de laenmienda constitucional que en Venezuela permite la
reeleccidn del Presidente bajo un paraguas que si bien pone dudas
sobre la legalidad de la propuesta, no desdice la amplia populari-
dad que Hugo Chavez aun posee en la sociedad venezolana.

Junto a estos trabajos, la seccién de Aportes nos ofrece una lec-
tura acerca del modo como se conceptuan los conflictos bélicos
entre los paises latinoamericanos y que pecan por su escasa pro-
fundidad. En base a un trabajo anterior de Rafael Archondo, el
autor, Bruno Moreno, aborda de un modo inusual la guerra del
Chaco, como marco de confrontacion de intereses que iban mas
allad de Paraguay y Bolivia.

Finalmente, la revista se cierra con una resefia de Pilar Uriona
sobre una publicacion de la Coordinadora de la Mujer sobre interle-
galidad y género en el mundo indigena, recientemente presentada.
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En su conjunto, la revista da cuenta de las intensas controver-
sias que hatraido el proceso politico en Boliviay la region. Refleja,
pues, el caracter pluralista del Postgrado en Ciencias de Desarro-
llo, sin menguar la necesidad de que el debate en cuestién alcan-
ce la altura académica y la calidad argumentativa que también
nos preciamos de preservar, como parte de las obligaciones que
nos hemos impuesto como institucién superior universitaria.

Acompafia a este nimero la obra de Diego Morales Barrera, artista plastico que ad-
quirié renombre nacional e internacional cuando, a través de su obra, hizo una inter-
pelacién moral de gran factura a las dictaduras militares en el pais y América Latina.
Sumada a su conviccién politica, su obra ha alcanzado una madurez definitiva, cons-
tituyéndose actualmente en uno de los mayores interprétes del conflicto humano, vis-
to desde los ojos de nuestra realidad.
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Bolivia: un nudo
de problemas

Ludolfo Paramio*

Resumen

Aunque el actual gobierno boliviano muestra niveles inéditos de respaldo popular,
no parece aun haber encontrado la formula para impulsar su agenda sin costosos
sobresaltos. Este articulo muestra la manera en que se han ido colocando las cartas
sobre la mesa en el actual panorama de la politica nacional, el alcance democra-
tizador del proceso, pero al mismo tiempo la ausencia de procedimientos demo-
craticos en su consolidacion y, ademas, una oposicién debilitada por su dualidad
regional y parlamentaria. Aunque al autor escribe desde el exterior del pais, su ana-
lisis cala profundo en nuestra realidad y nos aconseja guardar la serenidad en me-
dio de la fuerte polarizacion politica.

Summary

Although the current Bolivian government shows unprecedented levels of popular
support, it has yet to find the formula to promote its agenda without costly shocks.
This article shows how game rules have been set in place in the current landscape
of national politics, the democratization scope of the process and at the same
time the absence of democratic procedures in its consolidation and furthermore,
a weakened opposition due to its regional and parliament duality. Although the
author writes from abroad, his analysis deeply reflects our reality and we are
advised to keep calm in the midst of a strong political polarization.

1 Titulado en periodismo y Doctor en Ciencias Fisicas por la Universidad Auténoma de
Madrid. Actualmente investigador del Instituto de Politicas y Bienes Publicos, Madrid.
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Grandes sorpresas

Probablemente la mayor parte de los observadores extranjeros
se vieron sorprendidos cuando entre 2003 y 2005 colapsé la “de-
mocracia pactada”, que habia sido la viga maestra de la goberna-
bilidad en Bolivia desde 1985. La eleccién del Presidente en sede
parlamentaria era considerada un buen ejemplo de flexibilidad y
pragmatismo, que aseguraba el apoyo necesario para el nuevo go-
bierno e incentivaba una dindmica de coaliciones. Este mecanis-
mo era elogiado como alternativo a una segunda vuelta electoral
gue en otros paises conducia con demasiada frecuencia a enfren-
tamientos entre el ejecutivo y un legislativo, en el que el gobierno
no contaba con una mayoria favorable.

Sin embargo era evidente la debilidad fundamental del siste-
ma: que ninguno de los tres partidos en los que se basaba, MNR,
ADN y MIR, contaba con un respaldo superior al 20-25% de los
votos, pero el juego entre ellos cerraba el paso a alternativas po-
tencialmente capaces de obtener un apoyo mayor. En 2002, cuan-
do Gonzalo Sanchez de Lozada llegé a la presidencia por segun-
da vez, con un resultado electoral sélo ligeramente superior a los
obtenidos por Evo Morales (MAS) y Manfred Reyes (NFR), habia
razones para pensar que el sistema se estaba agotando.

Quiza no hubiera tenido que ser asi, si el contexto econémico
hubiera sido distinto. Pero el modelo neoliberal introducido des-
de 1985 en Bolivia se habia enfrentado a un estancamiento gene-
ral en laregion tras los choques externos de 1997-98, acumulando
frustracionesy reivindicaciones sociales. La situacion que heredo
Sanchez de Lozada era econdmicamente insostenible, pese a que
en 2003 ya habia comenzado un nuevo ciclo expansivo, movido
por el auge de las exportaciones y, en particular, de los hidrocar-
buros. Paradéjicamente, las expectativas suscitadas por el nuevo
valor de las “riquezas naturales” favorecio el auge de las reclama-
ciones nacionalistas frente a las politicas privatizadoras de los
afnos 90.
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Y esta fue la segunda sorpresa para los observadores. El auge de
un nuevo nacionalismo como base para una movilizacion popular
que enlazo cuestiones tan diversas como el cultivo de la coca, el de-
recho al agua, el apoyo a la agricultura o la denuncia de los proyec-
tos de venta del gas a través de Chile. Después de afios de elogios
de las luchas populares por las mas distintas causas como puntos
de partida de un movimiento social y politico contra el liberalismo,
s6lo en el proceso boliviano de 2003-2005 se produjo ese encade-
namiento de luchas parciales en una movilizacion Unica que con-
duciria a la victoria de Evo Morales por mayoria absoluta.

Una tercera sorpresa, quiza la menos subrayada por los espe-
cialistas, es que ese movimiento de apoyo a Evo logré asumir las
reivindicaciones indigenistas sin abandonar un discurso “nacio-
nal-popular”. El éxito del MAS en este terreno resulta especialmen-
te notable si se recuerdan los magros resultados obtenidos antes
por Felipe Quispe y el MIP. Es evidente que no se trata sélo de que
Quispe se autolimitara a los aymara, sino de que Evo logré enlazar
con el conjunto de los grupos indigenas, articulando las distintas
luchas populares y a la vez fusionando sus légicas diferenciadas.

El hecho de que el MAS ganara la presidencia con mayoria ab-
soluta, con un programa nacional-popular (antineoliberal), y un
discurso etno-populista, no s6lo ha obligado a buscar analisis y
explicaciones nuevas de la realidad boliviana, sino que ha plan-
teado una notable acumulacion de problemas cuya evolucion y
posible resolucién resulta bastante poco predecible.

Los conflictos desarrollados en torno a la nueva Constitucién
reflejan bastante bien esa complejidad, pero el acuerdo de octu-
bre de 2008, aunque haya despejado el camino para someter a re-
feréndum el proyecto constitucional, no supone su resolucién ni
que las nuevas reglas de juego puedan estabilizar las relaciones
entre los distintos actores. No es nada facil imaginar cémo pue-
den funcionar en un mismo Estado las autonomias regionales y
las indigenas, distintas formas de justicia y de cultura sin un mar-
co republicano comun.

umbrales® 13
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El contexto del nuevo gobierno

Un punto de partida necesario para comprender la victoria de
Evo en 2005 es la reforma constitucional de 1994, que cre6 una
nueva oportunidad para la participacion politica de los indigenas
anivel local. Que esa participacion no trascendiera al nivel nacio-
nal resultaba un tanto sorprendente para los observadores, pero
para las elites politicas bolivianas parecia ser lo esperable, dada la
desconfianzatradicional de los indigenas hacia el gobierno nacio-
nal y los mecanismos de la democracia representativa, ajena a la
vision rousseauniana, comunitaria, del autogobierno indigena.

Pero la participacion indigena alcanzo de lleno el nivel nacio-
nal en 2002 y 2005, en apoyo a un candidato que si suscitaba con-
fianza. Evo Morales es creible como candidato de los indigenas
por su propia figura, y su éxito en fusionar las reivindicaciones
populares con las demandas identitarias, provoca el colapso de
un sistema politico elitista. Las elites nacionales —criollas o0 mes-
tizas— se ven superadas por la irrupcion del MAS, aunque ya en
2005 sus candidaturas estan ampliamente abiertas a los no indi-
genas, encabezados por el vicepresidente Alvaro Garcia Linera.

El problema que ha surgido, sin embargo, es que el acceso al
poder nacional no ha alterado la visiébn comunitaria de la demo-
cracia como “voluntad general”, lo que se revela en la negativa
de los movimientos indigenas a una negociacion que implique
concesionesy en el rechazo a reconocer ambitos de legitimidad a
quienes discrepan de esa voluntad general, aunque a su vez sean
mayoritarios en &mbitos subnacionales. Resumiendo, la mayoria
indigena tiene ahora el protagonismo en el sistema politico na-
cional, pero no parece aceptar la l6gica de la democracia repre-
sentativa y del respeto a las minorias.

En este segundo aspecto se puede discutir si estamos hablando
de rasgos peculiares de las culturas indigenas y no de una carac-
teristica del discurso populista, con su rechazo como ilegitimo de
todo interés econémico o politico contrario al proyecto ‘popular’.
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Lo que no parece discutible es que la influencia del régimen de
Chavez hareforzado la dindmica de confrontacién no sélo con los
partidos de oposicién, sino sobre todo con los gobiernos regiona-
les de la Media Luna, y en particular el de Santa Cruz.

Se combinan asi las concepciones de los movimientos que
conforman la coalicidon de apoyo del MAS con el contexto inter-
nacional —Ila influencia chavista— para dificultar el acuerdo so-
bre unas reglas de juego y un proyecto nacional en el que todos
encuentren su propio espacio. En este sentido, ademas, la percep-
cion de un pasado injusto no es precisamente un buen incentivo
para la negociacion: en palabras de una alta autoridad del gobier-
no, “no deja de ser paraddjico que se pidan concesiones a quienes
han estado excluidos por 500 afios”. Pero es bastante evidente que
dar la vuelta a la tortilla—invertir los mecanismos de exclusion—
no es el camino a una nuevay buena sociedad.

El problema se complica mas si se recuerda que la insercién
de Bolivia en la economia global esta muy diferenciada geografi-
camente. Mientras que las exportaciones agropecuarias de San-
ta Cruz y el gas de Tarija constituyen fuentes claras de riqueza,
el altiplano no posee recursos competitivos equiparables. Es casi
inevitable por tanto que surjan conflictos de interés entre los de-
partamentos de la Media Lunay los del Occidente.

Pero ademas esta segmentacidon econdmica recubre una seg-
mentacion social, de la que es ejemplo el orgullo de las elites y
clases medias crucefas por su lejania fisica y cultural de los indi-
genas del altiplano. Lo resumié muy bien la Miss Bolivia que en
2004 se present6 en Quito como ejemplo de gente alta y blanca
que hablaba inglés, satisfecha de disipar la imagen tipica de las
bolivianas como cholas.

La iniciativa del Comité Civico de Santa Cruz de crear en enero
de 2005 una asamblea y dotarse unilateralmente de autogobier-
no, abrié una dinamica de enfrentamientos entre el centro y los
departamentos de la Media Luna, reforzada con los referendos de
autonomia en Santa Cruz, Pando, Beni y Tarija a lo largo de 2008.

umbrales ® 15
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Asi el mapa politico tiene tres niveles de actores, ya que junto al
gobierno central y los partidos de oposicidn, pesan decisivamen-
te los prefectos de los departamentos que han optado unilateral-
mente por la autonomia.

Y éste podria ser el punto central al analizar las dificultades po-
liticas para manejar el nudo de conflictos en que se ha convertido
Bolivia. Los resultados de los referendos revocatorios de agosto de
2008 han mostrado una relacion de fuerzas estable, confirmando
tanto el respaldo mayoritario de Morales en el conjunto de Boli-
via, como el de los prefectos en los departamentos de la Media
Luna. La cuestion es saber como se puede abordar esta situacion
de doble poder.

Conflictos sin mediacién partidaria

La victoria de Morales en 2005 supuso un duro golpe para los
partidos tradicionales, y en las elecciones a la Asamblea Consti-
tuyente, en julio de 2007, la principal fuerza de la nueva oposi-
cién, Podemos (Poder Democratico y Social, heredero de ADN),
s6lo obtuvo el 15,3% del voto, Unidad Nacional el 7,4%, y el MNR
(con alianzas locales) el 7,2%. La debilidad y el fraccionamiento
de la oposicién, sin embargo, no permitio al MAS, pese a superar
el 50%, alcanzar la mayoria de dos tercios necesaria para imponer
su modelo de Constitucion.

Son sobradamente conocidas las pugnas a las que dio origen la
composicion de la Asamblea, incluyendo las irregularidades for-
males y sustanciales en el proceso de elaboracion del texto inicial-
mente propuesto para su aprobacién en referéndum. También es
bastante evidente que el acuerdo del gobierno con Poder Demo-
cratico Social (PODEMOS), en octubre de 2008, que hizo posible
finalmente la convocatoria del referéndum, aunque fuera mas
que deseable, implicé una modificacion de ese texto a espaldas
de la Constituyente. Todo ello dafa gravemente la legitimidad de
la nueva Constitucién en términos procedimentales.
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Pero es necesario subrayar otro aspecto de este proceso. El go-
bierno se ha enfrentado a dos tipos de oposicion: los partidos en
el parlamento y los prefectos de los departamentos de la Media
Luna agrupados en el Consejo Nacional Democratico (CONAL-
DE). Esta dualidad de la oposicién ha podido ser utilizada por el
gobierno a su favor negociando en dos mesas distintas lo que ha-
bria debido ser méas bien un acuerdo global. La desconexién re-
presentativa entre los partidos y las autonomias es un serio obsta-
culo, en este sentido, para llegar a unas reglas de juego aceptables
por todos.

Existe cierto consenso —al menos entre los observadores— en
que la actual debilidad de los partidos de oposicion es la peniten-
ciaesperable por su deslegitimacion en los 18 afios de la democra-
cia pactada. No sélo por haber mantenido el modelo neoliberal en
los afios de estancamiento y frente a una protesta social creciente,
sino sobre todo por haberse creado una imagen de mayor y casi
Unica preocupacion por el reparto de cargos y cuotas de poder, a
expensas del interés general y de las demandas de los electores.
En buena medida, los tres partidos centrales funcionaron seguin
el modelo de “partido cartel” dibujado por Katz y Mair.

Sin embargo, es evidente que la actual situacién de los partidos
es también consecuencia en parte de la propia dinamica creada
por el MAS. La estrategia de “o ellos o el pueblo” no sélo era un
instrumento electoral para capitalizar el desprestigio de los par-
tidos tradicionales, sino que reflejaba (y refleja) una conviccion
profunda sobre la ilegitimidad de todo interés que no coincida
con la definicion de los intereses populares desde el nuevo go-
bierno. El problema no es que esa definicidon sea o0 no acertada,
sino la ilegitimidad que se atribuye de entrada a quienes no la
aceptan o se le oponen.

Una dindmica de deslegitimacién de la oposicion es un riesgo
permanente, por supuesto, en cualquier régimen en el que el go-
bierno cuente con una mayoria amplia y duradera, pero es ade-
mas un rasgo especifico de las estrategias populistas. Y no sélo
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supone la negacion del espiritu de la convivencia democratica,
sino que constituye un serio obstaculo para poder resolver los
conflictos de interés. ;Cémo va a hacer concesiones el gobierno
del pueblo a quienes representan intereses ilegitimos?

Se ha escrito mucho sobre las transiciones pactadas a la demo-
cracia como escuelas de convivencia, ya que su punto de partida
es la necesidad de reconocer como interlocutor al adversario tra-
dicional, percibido hasta ese momento —y a menudo con bue-
nas razones— como el mal absoluto. Las revoluciones, en cam-
bio, desatan la dinamica opuesta: no hay ninguna razén para que
el nuevo régimen reconozca a los derrotados como interlocuto-
res, ni para que les reconozca algun orden de legitimidad. Pero el
cambio en Bolivia, como dicen con frecuencia sus partidarios, es
una revoluciéon mediante los votos en vez de las balas.

En este punto es en el que se supone que inciden la concepcion
indigena de la democracia, su visidon de que nada ni nadie puede
oponerse a la voluntad general expresada a través del voto. Pero,
aun suponiendo que exista un problema cultural al respecto, pa-
rece evidente que hay ademas un problema politico: el MAS no
es un partido en sentido estricto, sino mas bien una coalicion de
movimientos sobre los que no tiene gran capacidad de liderazgo.

Este lo ejerce el propio Evo, como se vio cuando se puso al frente
de lacolumnade indigenas que marchabaala plaza Murillo durante
las negociaciones de octubre de 2008. Aunque esto no sea facilmen-
te comprensible para los observadores de paises mas instituciona-
les, quiza no se trataba tanto de presionar a los negociadores como
de evitar un desbordamiento si las noticias sobre el acuerdo no sa-
tisfacian las expectativas de los movilizados. Que Morales estuviera
a favor del acuerdo —hasta el punto de renunciar a una segunda
reeleccion— es muy importante, pero que solo él pudiera hacerlo
aceptable para sus propios seguidores, es muy preocupante.

En este sentido se puede pensar que el problema de la politi-
ca boliviana es la ausencia de un nuevo sistema de partidos que
sustituya al de la “democracia pactada”, y en especial el hecho de
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que el partido dominante no esta suficientemente estructurado
para negociar acuerdos que impliguen renuncias o concesiones.
Los defensores de la democracia directa no aceptan que sea nece-
saria la existencia de representantes y menos adn su autonomia,
pero la resolucidn de conflictos exige democracia representativa
y liderazgos capaces de modificar —mediante la deliberacion de-
mocratica— las preferencias de los representados.

El problema de la oposicidn dual es mas complejo. La dindmi-
ca autonomista desde 2005 refleja no solo intereses étnicos o de
clase, sino una segmentacion geografica de los intereses econo-
micos. La limitacion de las exportaciones para evitar el desabas-
tecimiento, o la confiscacion por el gobierno central del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) son ejemplos de un conflicto
real de intereses entre las autonomias y el resto de Bolivia, y es
dificil imaginar un acuerdo sobre las reglas que permita englobar
las opciones autonomistas —Ilos intereses que representan— en
una opcion partidaria a escala nacional. Por otro lado, la conso-
lidacion de partidos de oposicion creibles exigiria la aparicion de
un liderazgo nuevo que no estuviera marcado por la herencia de
la democracia elitista y excluyente.

Distribucion y crisis

La decision de nacionalizar los hidrocarburos —la renegocia-
cion de los contratos con las empresas, en la practica— no sélo
supuso un decisivo incremento de los ingresos del Estado bolivia-
no, sino también un hito simbdlico. Para la cultura indigena resul-
taba inaceptable que las riquezas de la tierra pudieran ser vendi-
das, y menos a empresas extranjeras: el factor cultural puede ha-
ber sido central para la resistencia social no sélo a la privatizacion
de YPFB, sino también a las concesiones privadas de suministro
de agua o a la compra de tierras por extranjeros. Pero ademas la
nacionalizacién suponia la recuperacién de la vieja bandera de
los movimientos populares derrotados en 1985.
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Como es sabido, el precio del nacionalismo del nuevo gobierno
hasido un retraso en las inversiones y un rosario de conflictos con
las empresasy con gobiernos, en principio, amigosy favorables al
proyecto social de desarrollo impulsado por el nuevo gobierno.
En este contexto, la capacidad redistributiva del Estado ha depen-
dido de la ayuda venezolana —los famosos cheques de Chavez—
y sobre todo de los altos ingresos por exportaciones. Y éstos, a su
vez, eran consecuencia de la expansion de la economia global, y
del crecimiento acelerado de la economia china en particular.

Es normal que en una primera fase, los gobiernos populistas
mantengan su legitimidad sobre la base del conflicto abierto con
las fuerzas del “antiguo régimen”, y que en una segunda fase se les
exijan resultados econémicos y sociales concretos. La pérdida de
apoyos de Chavez en 2002 —que fue la oportunidad elegida para
el intento de golpe en su contra— fue el punto de inflexion que le
llevé a desarrollar una intensa politica social a través de las Mi-
siones con los ingresos del petréleo y el apoyo organizativo y de
personal cubano.

Pero en el caso de Bolivia, la recuperacion del orgullo indigena
supone un capital para Evo que en cierta medida es independien-
te de los resultados econémicos y sociales de su gobierno. Esto
puede significar que la caida de los ingresos de las exportaciones,
a causa de la crisis econémica global, no afecte directamente a
su legitimidad, a diferencia de lo que puede muy bien suceder en
otros paises de la region, aunque implique una fuerte limitacién
para cualquier politica social redistributiva.

Sin embargo, una posible y probable caida de las exportaciones
afectara a los conflictos redistributivos, lo que, en las condiciones
ya descritas, sélo puede traducirse en una mayor conflictividad
social y politica. Es bastante improbable que las reglas de juego
pactadas de forma tan precaria para el referéndum sobre la Cons-
titucidon permitan gestionar de forma consensuada o al menos
pacifica la distribucion de los recursos (el IDH) y evitar una dis-
puta abierta sobre la politica fiscal.
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Por otro lado, aunque la legitimidad de Evo no sea puesta en
duda, es muy posible que entre sus bases estallen también con-
flictos como los que en el pasado enfrentaron a los mineros, o
simplemente que la protesta social cree dificultades crecientes al
gobierno. El malestar ante un deterioro de la situacién econémica
podria ser muy notable en las ciudades, dejando a Morales sélo
con el apoyo firme del campesinado indigena. De esta forma, la
crisis global puede contribuir a agudizar los problemas que difi-
cultan el desarrollo del proyecto social y politico del gobierno en
un marco democrético.
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La crisis politica
en Bolivia

Gloria Ardaya Salinas”

Resumen

Asumiendo que el concepto de crisis tiene varias acepciones, la autora habla de
ella como un escenario de posibilidades y de auto-conocimiento para resolver los
problemas que no se han resuelto en el marco de la democracia representativa, sin
desmerecer el hecho de que el proceso politico actual esté intimamente ligado a la
vigencia de ésta. Sin embargo de ello, esta claro que en este contexto, el mayor dé-
ficit es la ausencia de una hegemonia capaz de reconstruir la comunidad de sen-
tido que trascienda los particularismos en los que Bolivia parece sumergida, tarea
que, desde el punto de vista de la autora, s6lo es posible de lograr restituyendo la
politica como actividad reconstructora de lo publico.

Summary

Assuming that the concept of crisis has several meanings, the author speaks of it as
an arena of opportunity and self-knowledge to solve problems that have not been
addressed within the framework of the representative democracy without detracting
from the fact that the current political process is closely linked to the validity of it.
However, it is clear that in this context, the greatest deficit is the absence of a hege-
mony capable of rebuilding the community in a sense that transcends the particu-
larities in which Bolivia appears to be submerged, which, from the viewpoint of the
author is only possible to achieve by returning the politics as a reconstructive activity
of what is public.

*  Doctora en Sociologia, actualmente docente-investigadora del Postgrado en Ciencias
del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA). Responsable de
la Maestria en Descentralizacién y Gestion Publica de esta institucion. gloriaardaya@
yahoo.com
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Antecedentes

En el pais se habla de crisis politica practicamente desde el afio
2000 cuando los nuevos y viejos movimientos sociales irrumpie-
ron en el escenario nacional, demandando la profundizacién de
la democracia, criticando fuertemente al sistema de representa-
cion politica vigente y al sistema politico que acomparié al mode-
lo de desarrollo, sustentado en el mercado, la reduccién del papel
del Estado y también de la presencia de los actores colectivos en
la escena publica. En suma, se movilizaron contra el modelo de la
denominada “democracia pactada” que rigio el pais desde 1985.

Este modelo de desarrollo llamado “neoliberal”, instaurado en
aquel afio, mostré sus deficiencias, pese a que habia cumplido,
compulsivamente, con todos los requerimientos internacionales
expresados en el “Consenso de Washington”. Sin embargo no tuvo
los frutos esperados ni en el plano politico ni en el econémico. El
modelo de desarrollo, instaurado en 1985, nunca logré consolidar
un patron de hegemonia ni un discurso que convocara a la nacion
boliviana, y tampoco generd un patron de acumulacion. Del mismo
modo, el sistema partidario no consiguié congregar electoralmente
a una cantidad significativa de adeptos que le permitiera estructu-
rar mayorias consistentes! a fin de implantar una gobernabilidad
democratica. La conflictividad social fue en aumento e impidio la
implantacion de medidas destinadas a una buena gestion politica.

Aquel modelo tuvo corta duracién y la profundidad de la cri-
sis politica emergié muy pronto para instalarse y, hasta la actuali-
dad, quedarse sin perspectivas de resolucién en el corto plazoy al
margen de cualquier esfuerzo realizado hasta la fecha.? Pese a que

1 Entre 1985y 2002, solo Gonzalo Sanchez de Lozada logré agregar el 35% de los votos en
1993 y como el porcentaje mas alto del periodo.

2 Enlosintentos por resolver la crisis, se produjeron sucesivamente dos sucesiones presidenci-
ales de manera constitucional: Sdnchez de Lozada en 2003 y Mesa Gisbert en 2005. También
en la perspectiva de resolver la crisis politica se redacto y se aprobé una nueva Constitucion
Politica en 2009 y un Referéndum de ratificacion de las autoridades electas por voto popular.
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diversas “crisis” han estado presentes en el escenario nacional y
durante el actual proceso democratico, en el pais se hace un uso
irreflexivo del concepto de “crisis” y se lo utiliza de manera indis-
criminada. Su referencia esta provista de un caracter politicamen-
te instrumental. Por el excesivo uso, cuando se habla de crisis, en
el pais se entiende que estamos hablando de una suerte de “nor-
malidad” y ha servido para justificar cualquier tipo de medida.

En el presente articulo, el concepto de crisis no siempre esta
tefiido de connotaciones negativas y se quiere ver a este estado
como posibilidad y oportunidad para la resolucién de problemas
que han permanecido a lo largo del proceso democréatico y que
no han sido resueltos desde la transicion democrética hasta la
actualidad. La crisis “son estados que muestran a las cosas como
realmente son y no como se presentan cotidianamente”, decia Za-
valeta (1986). Otros definen a la crisis como el estado en el cual lo
antiguo no acaba de morir ni lo nuevo de nacer.

En efecto, si nos remontamos a la memoria corta, desde la
transicion democratica, el pais no haresuelto varios problemas.
Iniciada en 1978, la transiciéon democratica no siguié un disefio
y se produjo, entre otras razones, por la crisis del modelo de de-
sarrollo instaurado en 1952 tanto en su patréon de acumulacion
como en el de hegemonia,®la cual no se resolvio, sino afos des-
pués cuando se articula la denominada “democracia pactada”
en torno a los partidos politicos afines al modelo implantado.
Sin embargo, destruido aquel modelo, continuamos hablando
de la crisis de representacién que sustentaba aquel modelo de
democracia pactada e inclusive el actual (Verdesoto y Ardaya,
1997). No obstante de las sucesivas crisis, la democracia como
régimen continda su proceso de consolidacién y existen mu-
chos indicios para sostener que la democracia pactada y la ac-
tual lograron importantes avances en la institucionalidad de
ciertas politicas publicas y en el fortalecimiento de otras. De

3 Setrat6 de unatransicion prolongada, aunque no planificada que empezé en 1978
cuando se dieron tres elecciones generales consecutiva, ninguna de ellas respetada.
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hecho, el actual proceso de cambio no se explica sin la vigencia
ininterrumpida de la democracia representativa.

Junto a la visibilidad de la crisis, a partir de 2000, comienza a
expresarse la reemergencia de movimientos sociales de otro ca-
racter a los ya conocidos histéricamente en el pais.* La crisis ha-
bia afectado antes a la Central Obrera Boliviana (COB), que fue
debilitada y nunca mas recupero el protagonismo que tuvo, por
ejemplo en la transicién e inicios de esta etapa democréatica.

Lentamente, desde inicios del presente siglo, los llamados
“nuevos” movimientos sociales fueron sustituyendo a los parti-
dos politicos en la representacién de las demandas ciudadanas,
especialmente corporativas.® En realidad se trata de organiza-
ciones sociales con demandas especificas mas que movimientos
sociales que reivindiqguen cambios culturales a mediano y largo
plazo.® Asimismo, la importancia creciente de los medios de co-

4 Hasta entonces, con algunos altibajos, el movimiento social mostré algunos niveles de
organicidad y con demandas de caracter mas nacional. La llamada “guerra del agua”,
estructurd a su alrededor y por la defensa del agua, una critica al proceso de “capital-
izacion, en este caso, de los servicios publicos. Ese proceso también sirvioé para mostrar
la emergencia de las nuevas bases sociales de la democracia y de influencia decisiva en
el proceso politico posterior. Ver: Hoffmnann y otros, 2003; y Ardaya, 2008.

5  Sefialamos al corporativismo como a las préacticas en el que la defensa del interés pa-
blico se convierte en un pretexto para la proteccion de los intereses de sus miembros de
determinados grupos.

6  Dentro de su vasta produccion tedrica, Touraine consider6 a los movimientos sociales
como "la accién colectiva organizada por la cual, un actor de clase lucha por la direccion
social de la historicidad dentro de un conjunto histérico concreto”. Tratd a los movimien-
tos sociales", no como fuerzas auténomas, sino mas bien respuestas mas o menos a las
intervenciones del Estado”. Finalmente definié a los movimientos sociales como “la accion
organizada de una categoria social contra otra, por el control de los recursos centrales en
un tipo de sociedad y una lucha como conflicto mas limitado, orientado hacia un cambio
de la distribucion de bienes, influencia o autoridad dentro del sistema social organizado,
sin voluntad o capacidad de transformar las "'relaciones sociales de produccién”. Sefalé
a los movimientos sociales *como conductas socialmente conflictivas, pero también
culturalmente orientadas y no como manifestaciones de contradicciones objetivas de
un sistema de dominacion”. Entre los elementos presentes indic6 que, "El movimiento
social es presentado como la combinacién de un principio de identidad, de un principio
de oposicion y de un principio de totalidad. Para batirse es necesario saber en nombre
de qué, contra qué y sobre qué terreno se pelea. No hay relacion sin campo social y el
actor esta en esa relacion”. (Touraine, 1987).
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municacion ha impactado en la intermediacion de las deman-
das ciudadanas y la debilidad del sistema partidario.

Lacrisis politica

Ya mencionamos que la crisis politica tiene larga data en el pais
y que su horizonte de resolucién no vendra a corto plazo. Por el
contrario, se observan pugnasy luchas de dos proyectos de poder
que la agudizan. A continuacion intentaremos descifrar qué se va
a entender por crisis. Una somera revision del concepto de crisis’
desde la teoria politica muestra que no existe un concepto Unico,
sino una multiplicidad de entradas a su estudio y que tienen ori-
gen en escuelas que van desde la sistémica norteamericana hasta
las ligadas al marxismo.

Para la escuela norteamericana, la crisis se entiende como una
anomalia temporaria en el sistema, con flujos y reflujos dentro del
mismo sistema o hacia otro sistema determinado, que ocasiona so-
brecargas o escasez de dichos flujos y que finalmente conducen ha-
cia otrasituacion de equilibrio. En la escuela marxista, el concepto de
crisis parece centrarse en la esfera econdmica determinando cierto
periodo (usualmente ciclico) de estancamiento y que corresponde
fielmente a la particular dindmica de acumulacion capitalista. Den-
tro de esta Gltima escuela, la de Frankfurt y, especialmente, Haber-
mas y Offe (Habermas, 2009; Offe, 1994) han trabajado el concepto de
crisis en el capitalismo post-industrial o neocapitalismo. Consideran
que en su fase actual, el capitalismo ha necesitado introducir la regu-
lacidn estatal para continuar su pervivencia. El Estado deviene en un
mecanismo de equilibrio econémico y social (Murmullo, 2002).

7 LaReal Academia Espafiola define la crisis como el cambio brusco en el curso de
una enfermedad, ya sea para mejorarse, ya para agravarse el paciente. || 2. Mutacion
importante en el desarrollo de otros procesos, ya sean de orden fisico, ya histéricos o
espirituales. || 3. Situacién de un asunto o proceso cuando esta en duda la continuacion,
modificacion o cese. || 4. Momento decisivo de un negocio grave y de consecuencias
importantes. || 5. Juicio que se hace de algo después de haberlo examinado cuidadosa-
mente. || 6. Escasez, carestia. || 7. Situacion dificultosa o complicada.
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Segun Zavaleta,® los momentos de crisis permiten revelar la di-
versidad social y los modos de articulacion. En la crisis, los grupos
subalternos cuestionan y critican las estructuras de reproducciéon
colonial y las desigualdades clasistas modernas, y se cuestionan
las creencias e ideologias que dan sentido a la vida social. Expre-
san el momento en que las cosas se presentan como realmente
son y no como se presentan cotidianamente. Segun Zavaleta, la
crisis produce un momento de fluidez y de quiebre que revelan
cosas que antes no eran tan visibles, audibles y comprensibles y,
con ella, varios mitos caen. El mismo autor, desarroll6 un con-
junto de categorias epistemoldgicas sobre los limites y posibilida-
des del conocimiento en condiciones de diversidad social como
la boliviana. También reconocié que hay un proceso de acumu-
lacién histdrica que amplia, reduce o limita las posibilidades del
autoconocimiento social.

La crisis, entonces, no solo debe ser vista como descomposi-
cion de un régimen, sino como la posibilidad que puede producir
autoconocimiento, autoorganizacién, auto representacion, auto
comprensiéon y auto imagen del pais. En suma, Zavaleta ve a la
crisis como un método de conocimiento que puede fortalecer la
unidad nacional y rearticular lo politico, lo econémico y lo social,
mas aun en un contexto de transicion hacia un nuevo modelo de
desarrollo como el que se vive en el pais.

En Bolivia desde distintas visiones y perspectivas, aunque to-
das aisladas, se han realizado esfuerzos por superar este estado
de ausencia de visiones de pais, de incertidumbre generalizada,
de pérdida creciente de lo publico, de dificultades de construc-
cion del bien comun y del largo plazo tanto como esfuerzos por
dotar a la politica de un espacio privilegiado. En ese intento por

8  Zavaleta, asimismo, sugiri6 utilizar la idea de forma primordial para nombrar la articu-
lacion entre Estado y sociedad civil, ademas de las mediaciones. Habl6 de articulacion,
no indiferenciacion. Contrapone la idea de forma primordial a la determinacién
dependiente. Lo primordial es explicar como las cosas se articulan desde dentroy, de
manera complementaria, las determinaciones externas. Hay desarticulacion de formas
primordiales hoy en Bolivia.
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superar la crisis politica, se han producido sucesiones consti-
tucionales de gobiernos, se han adelantado elecciones, se han
logrado agregaciones electorales inéditas en todo el periodo
democrético y, méas recientemente se ha aprobado una nueva
Constitucion Politica del Estado. Lo dramético del momento es
que ninguna de las medidas enumeradas y otras mas, han ser-
vido para que el pais se enrumbe en una construccién colecti-
va del proyecto de nacidn aspirado. Tanto el reemplazo como
la vieja elite politica, ha demostrado una enorme incapacidad
para construir hegemonia que permita ir hacia la consolidacién
0 construccién de una comunidad politica que incluya a toda la
diversidad social existente en el pais.

Pero lo mas dramético todavia es que el pais ha perdido una
oportunidad histérica que no volvera a repetirse en varias déca-
das. En 2005 y mas concretamente en las elecciones de ese afio,
el pais agregé un conjunto de acumulaciones y disponibilidades
objetivas y subjetivas que habian ido suméandose a lo largo de la
vigencia del periodo democratico. Aquellas elecciones agregaron
disponibilidades politicas, sociales y, hasta econémicas que con-
vergieron en el apoyo al Presidente Morales que, en ese momento,
recogio las esperanzas de un pueblo necesitado de construir una
nacién y superar sus problemas histéricos.

Pero, por la crisis politica vigente, en el pais los triunfos son efi-
meros y no existe sentido de acumulacion politica y social. Tam-
poco se recupera la memoria de la democracia, ni la corta ni la de
mediano plazo. Como izquierda, en lugar de avanzar en la idea
de lograr igualdad, se hace énfasis en la implantacion de dere-
chos especiales. La construccion de una comunidad politica va
mas alld que las inconsistencias, resentimientos, incoherencias
e inviabilidades. La realidad ha mostrado que una nueva Cons-
titucion, aunque haya sido aprobada masivamente, no soluciona
crisis politicas ni otras. Si se hacen bien las cosas, se crean insti-
tuciones que pueden fortalecer el desarrollo, otorgar un marco de
convivenciay restablecer pactos.
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Esto es ahora particularmente importante, porque comienzan
aarticularse dos crisis, la politica y el impacto de la crisis mundial
cuyo efecto ya se percibe en el pais. Y las salidas que se estan ejer-
citando no son mas eficiencia y mas concertacién para atenuar
las crisis, porque el pais esta siendo encaminado hacia un nacio-
nalismo/etnicismo autoritario que le hace y le hara mucho dafio a
la democracia. En realidad, el “alma nacional” de los bolivianos y
bolivianas es el nacionalismo revolucionario que forma parte del
imaginario e inconsciente colectivo.

Con las tendencias autoritarias en curso es muy dificil cons-
truir un proyecto politico inclusivo que fortalezca la democracia.
Siguen fortaleciéndose proyectos de poder donde se confunde
mayoria con hegemonia o donde se pretende imponer el peso
econdmico de una regién y se devalla la politica como posibi-
lidad de disefiar y construir deliberadamente el futuro de la na-
cién. Gobierno y oposicién pretenden destruirse mutuamente
sin lograrlo. En ese marco, no se construye institucionalidad ni se
preservan las modernizaciones logradas a lo largo de la historia.
Persisteny se consolidan los proyectos corporativos y particulares
en los cuales se excluye el bien comun.

En suma, en casi una década, la politica no pudo derrotar a los
antagonismos, polarizaciones y confrontaciones. La ausencia de
proyectos colectivos e inclusivos ha sido y es la normay no se vis-
lumbra otra forma de gobierno y de oposicién.

La crisis en el contexto de la polarizacion

Bolivia siempre mostré histéricamente una alta complejidad
social y politica. Hoy no escapa a ese destino. Gobernar una so-
ciedad de tales caracteristicas no es facil pese a las agregaciones
electorales conseguidas en las sucesivas elecciones y consultas
realizadas en los ultimos tres afios.

En el pais se han producido cambios importantes. El mas im-
portante es el de la eleccidon de un indigena en la Presidencia de la
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Republica, reivindicacion largamente ansiada por la naciény por
sus ciudadanos. Los otros cambios no simbdlicos, todavia es difi-
cil evaluarlos y no se pretende hacerlo en este documento.

Sin embargo de la importancia del llamado “proceso de cambio”
dirigido por un indigena, la gobernabilidad no logra consolidarse
entre otras razones por la permanencia del llamado “empate catas-
trofico” o, como define el Vicepresidente de la Republica, la “bifurca-
cion”, expresada en la existencia de dos proyectos de poder eviden-
tes, aunque no explicitos ni verbalizados entre los actores sociales y
regionales en disputa. Los portadores de estos proyectos de poder
son actores regionales y organizaciones sociales en lo fundamental,
es decir, no son actores politicos. Ambos, buscan la neutralizacion
del “otro”, considerado enemigo y no adversario. Unos, actuaron a
través del llamado “golpe civico prefectural” y los otros, a través del
“golpe parlamentario”, entre otras modalidades de lucha.

La preeminencia de estos actores sociales y regionales es posible
ante la profunda debilidad del sistema partidario, incluido el parti-
do de gobierno que a su interior alberga a varias corrientes ideolo-
gicas. Por ello, las organizaciones sociales del gobierno y de la opo-
sicidon expresan mas poder como organizacion social que politicay
cuya mayor expresion son las movilizaciones territoriales y las to-
mas que atentan en contra de los derechos de terceros. Sin embargo
de sus fortalezas y debilidades, ambos proyectos de poder expresan
imposibilidad de construir hegemonia. Para los portadores de es-
tos proyectos de poder, la confrontacién es el arma principal y han
desterrado la posibilidad de lograr espacios de concertacion y de
dialogo. El dialogo esta ausente ya que tienen la conviccion de que
es un espacio de “perdedores”, pese a que constituye la principal de-
manda y clamor de la ciudadania. Si bien cada grupo se atribuye la
representatividad ciudadana expresada en las urnas, los portadores
de estos proyectos de poder son minorias consistentes y tienen la
costumbre de pensar la politica sin mediaciones ya que en el pais se
ha producido la sustitucién de los partidos politicos por movimien-
tos, organizaciones sociales y otras formas de representacion.
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En el pais han cambiado los parametros de la politica y han
emergido nuevas bases sociales de la democracia. Hasta la actuali-
dad, no se han constituido actores nacionales que articulen el bien
comuny colectivo y los intereses de la nacién para que ésta, se en-
camine hacia la comunidad politica que incluya y dote de sentido
de pertenencia a la ciudadania. Por el contrario, persisten las des-
confianzas mutuas y la confrontacién no solo entre los portadores
de los proyectos de poder, sino entre los sectores subalternos de la
sociedad e incluso dentro de las mismas bases sociales del partido
de gobierno: mineros asalariados versus mineros cooperativistas;
trabajadores fabriles versus vendedores de ropa usada; indigenas
versus campesinos, pobladores urbanos versus rurales, pobladores
de tierras bajas, versus los de tierras altas; los que saben versus los
gue no saben; los indigenas, versus los blancoides, etc.

Como efecto de la crisis politica, la ruptura de pactos de convi-
venciaes practicamente generalizaday las polarizaciones son entre
las nacionalidades originarias versus la nacion boliviana; son tam-
bién clasistas, étnicas, regionales, entre otras, y donde cada sector
lucha por la preeminencia de sus intereses corporativos y/o indivi-
duales frente al bien comun o al bien de la nacién. Ello, en un con-
texto Incertidumbre generalizada y de predominio del corto plazo.

Otras manifestaciones

Como hemos mencionado, la crisis politica se localiza en el sis-
tema politico, y especialmente en el partidario. En otras palabras,
en el pais no ha emergido un nuevo sistema partidario que articu-
le proyectos politicos para la sociedad boliviana. En ese contexto,
también se han producido cambios en la valoracién de lo demo-
cratico y, especificamente, en la consideracion del régimen. Es di-
ficil lograr un reconocimiento de que el actual proceso de cambio
es fruto de la acumulacién social y politica que se produjo en el
seno de la democracia representativa. Se hacen esfuerzos para ol-
vidar la memoria de la democracia y sus principales logros, pero

32 umbrales @



La crisis politica en Bolivia = pp. 23 - 46

sobre todo la consideracién de la democracia como un proceso en
permanente construccion, deconstruccion y reconstruccion.

A lo anterior se suma que debido al periodo “neoliberal” y la
pérdida de roles integradores o de cohesidn social que tenia el Es-
tado, junto a la desregulacion del trabajo, entre otros aspectos, la
sociedad, la economia y la politica estan transitando peligrosa-
mente de la informalidad a una creciente a-legalidad. Esta a-lega-
lidad y/o ilegalidad® de muchos aspectos de la vida influye en la
formade hacer politica. El accionar de la institucionalidad y de las
instituciones tanto publicas como privadas ha sido subordinado
al comportamiento de los actores sociales en la calle. Una marcha,
un bloqueo, un cerco o una toma fisica de las instituciones, tiene
mas fuerza a la hora de tomar decisiones que argumentos sélidos
e institucionales para la gobernabilidad y el buen gobierno. La
participacion ciudadana es imprescindible para lograr cambios,
pero los cambios no perduraran sin un adecuado sistema institu-
cional que los cobije. Ninguna mala politica puede ser sustituida
por el accionar de los movimientos y/o organizaciones sociales.
Como se sabe, la a-ilegalidad, no concerta, no pacta ni dialoga, no
tiene nada que perder. En la concepcion de estos actores, el dialo-
go es para ganar tiempo y recuperar posiciones También se desva-
loriza 'y destruye lo publico, aquel espacio que es de todos/as.

La trasgresion permanente de las leyes y las normas ha con-
ducido a una creciente ainstitucionalidad y, como se sabe, las
instituciones conforman el principal medio a través del cual se
estructuran las practicasy relaciones politicas, los procesos de so-
cializacion, la participacion e interaccion social y politica, en este
sentidoy, en la consideracion del Estado como sistema institucio-
nal y no solo como sistema de organizaciones, es importante asu-
mir cOmo se crean, y cambian las instituciones, el entendimiento
de la correlacién existente entre el sistema institucional, el ren-

9  Este reconocimiento se dio por boca del Presidente de la Republica cuando declaré “yo
le meto nomas, luego le digo a mis abogados que arreglen las irregularidades, para eso
han estudiado”. La Paz, 2008.
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dimiento econémico, la participacion politica y la equidad social
(North & Davis, 1971). El respeto a la institucionalidad requiere
también el respeto por la independencia de los otros poderes o
funciones del Estado tanto como el fortalecimiento a la estabili-
dad de las autoridades legalmente electas.

Paralelamente a lo anterior, en el pais se esta instaurando una
creciente desresponsabilizacidn por los actos politicos, sociales,
econdmicos e inclusive, juridicos ya que se transita hacia la “ju-
dicializacion de la politica y a una politizacién de la justicia” (Ro-
driguez, 2008). Ademas del “todos contra todos”, también en el
paisy en ciertos niveles, esta “permitido” hacer cualquier cosa en
la perspectiva de eliminar al enemigo y si ello favorece al interés
personal. Un ejemplo, entre muchos, es el ejercicio de la justicia
por mano propia o, en aplicacién de los “usos y costumbres”.

Un déficitdemocraticoy de larga data que se vive en el pais, esta
relacionado con la expropiacién del espacio publico y que esta
ligado a la ausencia de institucionalidad. El pais en su conjunto
deberé enfrentar la reconstitucion de la institucionalidad estatal
en un contexto de predominio de corporativismos?® de diversa in-
dole; del predominio de la informalidad politica, social y econo6-
mica y de ausencia de proyectos colectivos de transformacién y
cambio que lleven a valorizar o0 més bien, reconstruir lo publico
estatal'! y no estatal. Lo publico, en la actualidad, es reivindicado

10 Hablamos de la organizacién de la sociedad en corporaciones que agrupan intereses no
clasistas y que hace énfasis en organizaciones y/o sindicatos.

11 Esdificil consensuar sobre lo que es comun. Especialmente lograr un consenso republica-
no y democratico sobre el interés general basado en valores democraticos y civicos. Menos
aun, la reconformacion de lo publico que considere un nivel de constitucién de una esfera
publica intercultural y los grados de responsabilidad de los actores interculturales. Cuando
no prima el interés general, tampoco se considera la transferencia de estructuras de gestion
entre los niveles nacional y subnacionales. Lo publico es pertinente a la sociedad y la socie-
dad y lo privado también son politica; la politica no sélo es Estado; Pero, no todo es politico;
Deberemos también definir el interés publico y considerar que lo publico es pertinente
ala sociedad. Que la sociedad y lo privado también son politica y que el &mbito publico
no estatal, no se reduce al Estado. Existe un control social sobre actividades publicas; hay
forma de propiedad produccion de bienes y servicios colectivos por fuera del Estado y del
mercado, los que fortalecen los derechos sociales y la organizacién de la sociedad.
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como un concepto central de cualquier aspiracién democratica
(Rabotnikof, 2003)*2. También es preciso que en el pais se clari-
figuen los roles del Estado y de la sociedad, ahora confundidos e
indiferenciados. Entre otras tareas se debera promover que el Es-
tado retome su capacidad de cohesion®®, es decir, de integracion
social frente a la sociedad.

También, en el contexto de crisis sefialado, se ha producido
el destierro de la politica como posibilidad de disefar/pensar el
futuro de la sociedad boliviana. Como paradigma, emerge la et-
nizaciéon de la politica sobre el mesticidio, resultado del Censo
Nacional de 2001. EI campesino originario es ahora el elemento
central del Estado. Enhorabuena, pero lo indigena campesino no
lo estodo en la sociedad boliviana. La complejidad de lamismaes
muy grande y la diversidad, su riqueza.

En el pais se anhelaba la emergencia de una nueva elite politi-
ca con nuevos horizontes y visiones nacionales e internacionales,
y no solo el reemplazo de la vieja, como en los hechos esta ocu-
rriendo. El retorno de la paradoja sefiorial, al margen del color de
la piel, es evidente.

Para la élite politica actual, no existe la conviccién de que la po-
litica es necesariamente una actividad “civilizatoria” —en el buen
sentido-, que se opone y enfrenta a liderazgos auto asignados
como portadores de roles mesianicos o que se consideran como
(auto)referencia de la interaccion social. En el pais y en cualquier
parte del mundo, no existe grupo social que se autodenomine o
constituya en “reserva moral de la humanidad” como lo prueban
los acontecimientos cotidianos en Bolivia.

12 Laautora dota de 3 sentidos al espacio publico: interés o bien publico; lo publico en
contraposicion a lo oculto y, lo abierto en contraposicion a lo cerrado.

13 El concepto de cohesion social suele confundirse con otros. Una nocién cercanaes la
capital social. Otra es la de integracion social que posibilita a las personas participar del
nivel minimo de bienestar. También esta la nocién de inclusion social o ética social. Se
define como la dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusion y exclusion sociales
y las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que
ellos operan. CEPAL, 2007.

umbrales® 35



La crisis politica en Bolivia = pp. 23 - 46

Por ello, la politica debe entenderse como una préactica social
en la cual nos asumimos como iguales y diferentes a la vez. La
politica debe ser asumida como interaccion humana que se eje-
cuta entre disyuntivas tales como la intolerancia y la democracia,
la imposicion y el consenso, la paz y la violencia, la libertad y el
dominio, etc. Es el perfeccionamiento permanente de un “oficio”
que requiere mucha inversion y tiempo de practicay ejercicio. La
politica como “oficio” no puede ser confundida con la ideologia y
latécnica. Pueden ser complementarias, pero la politica no puede
subordinarse a ninguna de ellas.

Consiguientemente la politica no es un acto sencillo (Crack,
1999). No es la busqueda de un ideal sino una construccién com-
plejay cotidiana. La complejidad proviene de la construccién de
instituciones. A su vez, las instituciones son el requisito de la po-
liticay viceversa.

Si no fuésemos -y No NOs reconociésemos- como un conglo-
merado de identidades diversas, forma compleja de sociedad,
seguiriamos en un estado de naturaleza, esto es, de guerra; con
formas sociales simples, de comunidades elementales. Pero no
es asi. La politica es algo mas que la elementalidad de una célula
de origen, sea religiosa, ideoldgica, corporativa, étnica o regio-
nal, La politica es y debe contribuir a la construccién de un pro-
yecto nacional. En la actualidad, todavia existen las condiciones
para construir ese proyecto nacional y reposicionar a la politica
como el centro para recrear visiones deliberadas de futuro e in-
cluir el bien comdn como el centro de la nacién y de sus partes.
La acumulacién de “disponibilidades” sociales y politicas fue
clara. Ahora, se corre el riesgo de perderlas y no recuperarlas por
largo tiempo.

Hacer politica, desde esa base, es aceptar y conservar la uni-
dad nacional. Bolivia es una unidad territorial —incluso cuestiona-
da- pero independiente de su pasado de centralismo, que si bien
produjo distorsiones también produjo una nacién. Ahora, existe
consenso mas social que estatal, pero consenso al fin, de que el
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centralismo se agot6 irremediablemente, pese a los intentos per-
manentes de recentralizar excedente y decisiones politicas para
desequilibrar el “empate catastrofico” existente.

Pero al margen del voluntarismo de las partes en disputa, se
ha llegado a la actualidad de una formacion social cada vez mas
compleja —en la produccion, en la sociedad, en lo regional y en la
cultura- lo que deberia obligar a reconocer también la necesidad
de mantener, acrecentar y modificar los minimos de orden. Con
la politica se busca un orden. Un orden nacional y 6rdenes sub-
nacionales. Un orden ético y 6rdenes sociales a partir de la recon-
formacion de la comunidad politica que incluya a bolivianos y a
bolivianas. En suma, un orden democratico.

También, la politica es conciliacion de intereses divergentes
dentro de cualquier nivel de gobierno y dentro de cualquier esta-
mento social. Es capacidad de concebir una proporcionalidad en
la asignacién de recursos de poder, como condicion de la unidad
de la comunidad, no de su homogeneidad.

Por ello, hacer politica, entonces, es ejercer un gobierno paci-
fico a través de actos de conciliacion. De avances y de retrocesos.
Pero, en perspectiva estratégica, logrando definiciones y re-de-
finiciones aceptadas acerca de lo comun o de lo publico (Crick,
1999). Reconocer en lo publico una construccion histéricamen-
te lograda y modificable, es superar el oscurantismo de lo publi-
€O como un misterio, una caja negra al que solo acceden quienes
momentaneamente estan en el ejercicio del poder gubernamen-
tal. En ese contexto, la reconstitucion de la comunidad politica,
Unicay diversa, es y debe ser, un ejercicio publico de la politica,
en realidad, su Uinica forma. Y es la Gnica forma de de permanecer
unidosy en torno a la nacion boliviana.

Rescatar la politica en la perspectiva de reconstruir el Estado y
reconformar la nacién es una tarea dificil en tanto que en el pais,
se encuentran en vigencia formas proto-politicas; existe ausencia
de proyectos colectivos y se observa la vigencia de particularis-
mos; una generalizada informalidad politica y econdmica y que
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transitan a la a-legalidad e ilegalidad; persisten formas de inte-
gracion territorial con escasa interdependencia y; finalmente, los
efectos de la pobreza que se expresan a nivel territorial y sectorial.
En ese contexto, los “bonos” y “subsidios” solo sirven para paliar
los efectos de la falta de empleo y de ausencia de reactivacion del
aparato productivo®.

Por ello, hacer politica en un contexto democratico al mismo
tiempo que reconocerse demdcrata, implica asumir que puede
haber beneficios mutuos para los diferentes y garantias para la es-
tabilidad democrética, sabiendo que la democracia no es un acto,
sino un proceso de permanente construccion.

Se insiste en la necesidad de reposicionar a la politica, por-
que ella ha sido desterrada de la escena publica. Ha sido susti-
tuida por ideologismos burdos que se expresan en consignas de
descalificacion, el hostigamiento y el amedrentamiento de los
“otros” que facilmente son calificados, de parte y parte, de forma
peyorativa. Pero el hostigamiento y la amenaza no construyen
proyecto ni son mecanismo para superar la crisis ni ayudan a
construir confianzas mutuas entre Estado y sociedad y dentro
del sistema politico. Por el contrario, la corresponsabilidad lleva
a la cohesidn social. No solo se trata del ejercicio de derechos
sino que éste, tiene que tener el correlato en el cumplimiento de
obligaciones.

Por el destierro de la politica ahora sustituida por las ideologias
y por la falta de “oficio politico” por parte de los principales ac-
tores, se ha instaurado el imperio de la politica casuistica o de la
politica improvisada de acuerdo con la coyuntura y los intereses
particulares. Ahora, la politica tiene la forma mas de una apuesta
gue de una prevision.

14 Elinstalacion de un “estado rentista” tiene como caracteristica que el desarrollo esta
comprendido como la transferencia del excedente publico (renta=excedente no produ-
cido), que desplaza al cambio social y productivo y al emprendimiento privado. La con-
secuencia politica de éste es que la sociedad se convierte en demandante corporativa de
recursos al Estado.
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Ante el destierro de la politicay la ausencia de politicas, el con-
flicto se ha instalado como organizador de la escena politica. Las
ideologias como sustento de los conflictos permanentes pueden
ser una operacioén exitosa en el corto plazo, pero finalmente aca-
ban con laideologia, con la politicay con el desgaste y la credibili-
dad de los principales actores. Ademas, una invocacion al conflic-
to como organizacién de la politica es una invitacién a laanomia
y a la intolerancia, conductas altamente fomentadas y practica-
das ahora en el pais.

El permanente “forcejeo” solo lleva al desgaste de los actores
inmersos en dichas précticas sin posibilidad de iniciar un camino
hacia la resolucion de la crisis. Pese a ello, no existen sociedades
que puedan vivir permanentemente en crisis. El sentido publico
implicaunagarantia basica a la estabilidad. Es necesario un orden
democratico y procedimental del que debe dotarse la sociedad y
aceptarse no solo para el cumplimiento de las leyes, sino también
para la busqueda del bien comun. Por ello, es preciso que las de-
finiciones adoptadas colectivamente sean aceptables para el con-
junto y tengan minimos de permanencia.

Se ha insistido que se quiere ver a la crisis como la posibili-
dad y oportunidad para resolver los problemas historicos de la
sociedad. Pero para ello, se requiere de altas dosis de voluntad
politicay sentido nacional y democrético. Aqui también se quie-
re insistir en que ella no puede ni debe ser permanente ni puede
afectar al régimen democratico. Ello porque también dentro de
un régimen democratico se puede construir hegemonia a través
de actos de orientacion de los comportamientos y de conduc-
cion de todos los conflictos presentes en la sociedad, de interac-
cion de todas las diferencias existentes, como momento previo
y necesario a la construccion de otro Estado. Pero la hegemonia
no se construye a través de la imposicion y de la intolerancia. En
la sociedad debe instalarse una capacidad de conduccion de to-
dos los conflictos como condicién de construir un nuevo Estado
sin opresion.
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Esta capacidad de conduccién de los conflictos no se ha instala-
doen el pais. Por el contrario, se gobiernay se vive en unasociedad
de excesiva sobre-conflictualidad. Se exacerba el conflicto y mas
bien se ha hecho del mismo, una politica publica. El “decisionis-
mo” emergente de la coyuntura y de los intereses de corto plazo,
sustituye a la politica publica. En la actualidad, en el conjunto de
la sociedad, no se concilian las diferencias ni existe corresponsa-
bilidad publica ni privada sobre el destino de la nacidn. El enfren-
tamiento y la descalificaciéon del “otro” considerado el “enemigo”,
es lanormaasi como también el uso compulsivo de practicas poco
demaocraticas en el mundo de las nacionalidades originarias, espe-
cialmente de tierras altas o del occidente rural del pais.

¢Que hacery de quién es la tarea?

Como se ha mencionado, en el pais, el sistema politico no fun-
ciona y menos aun, el sistema partidario o de representacion en
general®. Por tanto, no existe un sistema de representacion or-
ganica de las diferencias, que permita un procesamiento de las
definiciones publicas, especialmente, de las politicas publicas.
Cada sector se representa a si mismo, en las calles y al margen
de las instituciones. Se trata de una sociedad que vive en medio
de la movilizacion permanente y que funciona sin un sistema de
mediaciones. En general, el espacio publico esta copado por inte-
reses particulares.

Se dice que un buen gobierno generalmente tiene una buena
oposicidn. En Bolivia no ocurre ni lo uno ni lo otro. Ambos han
perdido el horizonte si algunavez lo tuvieron. Ambos representan
a sectores sociales particulares y ninguno al interés general.

15 Segun la Constitucion Politica del Estado, Articulo 209: “Las candidatas y los candidatos
alos cargos publicos electos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y
del Tribunal Constitucional Plurinacional seran postulados y postulados a través de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos, las agrupa-
ciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con
laley”

40  umbrales @



La crisis politica en Bolivia = pp. 23 - 46

En las elecciones del 2005, la clase media se “incluy6” y apos-
to por el proyecto del MAS y con ello, traté de organizar el siste-
ma politico y de partidos como de hecho lo habia hecho antes.
Jugd un rol importante durante el predominio de la democracia
pactada y también antes. Durante la segunda mitad del Siglo XX,
fue emisor de las transferencias y discursos de construccion del
mestizaje sustentado en la idea de la “alianza” de clases. Ahora,
cumple un papel importante en la gestion gubernamental, pero
no genera un discurso articulador de y para la nacion. En el plano
del discurso, perdi6 centralidad entre otras razones por que al in-
terior del partido gobernante coexisten varias tendenciasy donde
el discurso aymara-centrista es el predominante aunque no tenga
sustento en la gestiéon gubernamental.

La escasa influencia de los sectores medios también se obser-
vo al interior de la Asamblea Constituyente donde la representa-
cién se expreso a través de la conformacién de mayorias. Pero una
Constitucion no se resuelve por un acto mayoritario, sino de la po-
sibilidad de acuerdos a conseguir a su interior. Estos acuerdos, son
producto de la calidad de la interaccion de los actores que concu-
rren en la redaccion de una nueva Constitucion. Pese al tiempo
de antelacién con que se anuncié* la convocatoria a la Asamblea
Constituyente y la concurrencia a la misma no fue preparada con
la inteligencia requerida desde los objetivos, la calidad de la re-
presentacion y la vision de la comunidad, entre otros (Verdesoto,
2004). Esa debi6 ser su sustentabilidad. Se desaproveché la opor-
tunidad politica de la mayoria en el proceso para sustituir a la inte-
raccion eficiente de las vertientes diversas de la sociedad®.

16 Unavez producida la sucesion constitucional en octubre de 2003, el Presidente Carlos
Mesa, al asumir la Presidencia de la Republica, anuncié como uno de sus objetivos
principales, el apoyo a la convocatoria. De hecho, se constituy6 la Representacion Presi-
dencial para la Asamblea Constituyente, REPAC.

17 Enlos hechos, entre la convocatoria a la Asamblea Constituyente -marzo de 2006- y la
aprobacion de la nueva Constitucién politica -25 de enero de 2009- transcurrieron casi
tres afios. El consenso final sobre la propuesta de la nueva CPE, se produjo en el Con-
greso Nacional y no en la Asamblea Constituyente.
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A su vez, el sector indigena campesino muestra una enorme
heterogeneidad cultural, regional y organizacional y de la ad-
hesion inicial al actual “proceso de cambio” y principalmente
en su expresion simbdlica, emergen criticas aisladas de discon-
formidad por su escasa presencia en la gestiéon gubernamental
y en larepresentacion politica. Cabe destacar sin embargo, que
tanto la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de Bolivia (CSUTCB) y la Federaciéon de Mujeres Cam-
pesinas de Bolivia, Bartolina Sisa (FMCB-BS), han sido y son,
los baluartes incondicionales del Movimiento al Socialismo.
Dentro de este ultimo grupo, se encuentran también, las 6 fe-
deraciones de cocaleros del trépico de Cochabamba asi como
también, los productores de coca de las provincias yunguefias
de La Paz.

También forma parte de estos apoyos, la debilitada Central
Obrera Boliviana (COB), que, con contradicciones internas se
sustenta en la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), también con dos vertientes, los trabajadores mi-
neros asalariados y los cooperativistas.

Dentro del sector empresarial, son muy pocos los que de ma-
nera individual, apoyan la gestién gubernamental. Por tanto, se
puede sostener que el sector empresarial manifiesta una oposi-
cidn pasivay activa al actual régimen.

Sin duda, en Bolivia, la politica vive un cambio de pardmetros,
pero sobre todo de formas de operacion de la politica 'y de la cul-
tura. Aparecen nuevas invisibilidades y visibilidades en la opera-
cion de la politica. Sin embargo de los cambios, el fantasma de
la paradoja sefiorial®® se reinstala en el escenario politico donde
“viejas” formas operativas de “reconocimiento” de las masas atra-
sadas contra las masas adelantadas, de oposicion de clase en si 'y

18 Zavaleta sefialaba la permanente reemergencia de los rasgos oligarquicos y sefioriales
de la elite politica boliviana al margen de sus origenes clasistas o étnicos. Para ejemplo,
véase a la elite politica en la gestion publica de la principal empresa estatal del petréleo,
YPFB.
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para si han emergido, asi como también de conflictos étnicos y
regionales que hacen que el pais haya cambiado y nunca mas sera
el mismo. Esto, para bien o para mal.

En suma, en el pais han cambiado las bases sociales de la de-
mocraciay eso, en si, no es ni bueno ni malo. Pero, hay que sefa-
lar que esas nuevas bases sociales, no necesariamente estan en-
marcadas en la legalidad y el respeto a las reglas de la democracia
y al estado de derecho ni buscan el interés general. Son bases so-
ciales cuyo espacio de verificacion es la calle.

Para concluir, habria que sefialar que en el pais, especialmente
en la elite politica, no existe reconocimiento de la crisis politica
en curso y de la necesidad de superarla en el corto plazo. Tampo-
co que se trata de una sociedad abigarrada que debe construiry
consolidar el dialogo intercultural y consolidar una democracia
intercultural para avanzar en la construccion positiva de la hege-
moniay construccion de consensos activos. Es decir, en términos
de Zavaleta, la reconstitucion de la forma primordial del pais que
responda al fondo historico en términos de diversidad y de histo-
ria de lo nacional popular.

Existen dos procesos claves para la reconfiguracion de la for-
ma primordial y son la redefinicidon de la forma de gobierno y
el modo de controlar el excedente econémico interno (el gas) y
la aplicacion concertada de la nueva Constitucion Politica del
Estado. Ello supone, deliberar y consensuar sobre la diversidad
social y la unidad nacional, restableciendo el didlogo politico a
partir del reconocimiento de los beneficios mutuos que se obtie-
nen. Pero ademas, orientar el dialogo politico hacia lo colectivo
y el bien comun.

Ambos procesos pueden posibilitar el reposicionamiento de
la politica como construccion deliberada de futuro y recuperar el
debate politico para la confrontacién de proyectos destinados a
recuperar la forma primordial y la politica. Ello implica recons-
truir la institucionalidad estatal para preservar los cambios pro-
ducidos y expresarlos en politicas publicas.
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La coyuntura actual es muy dificil ya que también supone
construir un sistema politico inclusivo de la diversidad y donde
exista la posibilidad de conservar el pluralismo, el disenso vy, al
mismo tiempo, el consenso para fortalecer la democracia. Dentro
de esta vision, es preciso subrayar la necesidad de una oposicion
que cualifique el ejercicio del gobierno y el funcionamiento del
sistema politico. La oposicién es la representacion de la entidad
de la diferencia. La mayoria no puede decirse representante de la
diversidad. La oposicion, tampoco. En el ejercicio de la politica
se define a la oposicion como aquello que todavia no se integra
a la mayoria, aquella fraccion que debe desaparecer. En todos los
partidos de gobierno, hay una vocacion de construccion de la to-
talidad de un solo lado y no hay una comprension sistémica de la
oposicion y del “sujeto oposicion” En la visiéon de las “mayorias”
gubernamentales circunstanciales, la oposicién es un atentado
potencial a la vigencia y existencia de aquella. Todavia se sigue
pensando al socialismo como eliminacién de la diferencia y no
como la equidad en base a la diferencia. Pero también se debe
sefalar que la oposicion hoy tampoco es representativa de la plu-
ralidad de opciones existentes en la sociedad. La “oposicion” cir-
cunstancial, también asume los mismos comportamientos que
las mayorias oficialistas y ningin comportamiento justifica al
otro y viceversa. La tolerancia y el pluralismo son bienes escasos
en el sistema politico boliviano.

Lo antes descrito nos muestra ademas que es necesario cons-
truir nuevas categorias de analisis para entender mejor las nuevas
realidades emergentes. Nuevos marcos tedricos que nos permitan
analizar nuevos momentos constitutivos, a la democracia como
proceso y no como actos asi como también a la transiciéon de mo-
delo de desarrollo en curso y al neodesarrollismo rentista, a la re-
cuperacion del espacio publico.

También, nuevos elementos para plantearse y analizar lo mas
antes posible la experiencia autoritaria de masas que se esté vi-
viendo en el pais. Ya vimos antes cOmo las organizaciones socia-
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les estan actuando como factor disolvente de la institucionalidad
y del estado de derecho, reforzando la auto referencia y la auto
representatividad no cuestionada y desde sus tendencias no de-
mocréticas.

La clase media en los hechos ha sido derrotada y estd imposi-
bilitada de construir un “centro” politico que recupere a la nacion
boliviana al mismo tiempo que a las otras nacionalidades origina-
rias y “redireccione”, el “alma nacional” y avanzar en la construc-
cion de una verdadera hegemonia, inclusiva de la diversidad.

Para ello, es preciso posicionar a la politica y al oficio de la
politica en un contexto donde el enfrentamiento y la polariza-
cion, la a/ilegalidad econdmica y la ainstitucionalidad, pueden
ser explosivas. La responsabilidad es de todos y todas. El debate
de propuestas politicas de largo aliento debe sustituir a la sobre-
ideologizacion para fortalecer unidad nacional y rearticular lo
politico, econémico y social, recuperando la soberania interna e
intentando una insercion internacional mas o menos soberana
al mismo tiempo que desterrando todo tipo de autoritarismosy
despotismos.

Desde lo democratico, se debera pensar lo nacional, lo popu-
lar-subalterno y, probablemente, la revolucion y una revolucion
de multitudes democréticas, no de burocracias estatales o parti-
distas o de liderazgos auto asignados o mesianicos. Para ello, se
requiere una alta dosis de voluntad politica y de sentido nacional
y democratico.
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Resumen

Este es un balance de la “salud” democratica de Bolivia, usando indicadores com-
parables con otras experiencias. No por ello deja de analizar el proceso politico
desde la defensa del Estado de Derecho y plantea que la politica deje de ser vista
como escenario de derrotas y victorias para ser ambito de convivencia ciudadana.
Ademés del habitual diagndstico, se avanza en ciertas recomendaciones que aspi-
ran a ser realistas.

Summary

This article offers an overview of the democratic "health™ in Bolivia, using a set of
useful indicators for comparison with other experiences. However, it also analyzes
the domestic political process from the view that advocates the rule of law - thus
open to differences, but that restricts inequalities and suggests that politics ceases
to be seen as the stage of defeats and victories. In addition to the usual diagnosis,
not too promising in relation to the indicators, some recommendations that aim
to be realistic are mentioned.

1 Doctor en Ciencias del Desarrollo, actualmente docente-investigador del Postgrado en
Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA). Articulo
elaborado con la colaboracién de Roky Veneros, en la primera parte del inciso C. Correo
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A. Introducciéon

El presente articulo combina los requerimientos de la Red de
Monitoreo de la Democracia Andina? con el analisis y valoracion
del proceso politico en Bolivia, entendido como revolucionario
por segmentos importantes del oficialismo, pero fuertemente re-
sistido por la oposicion parapetada en las regiones de tierras bajas
del pais. Asi, en lo formal, muestra el apego a lo propuesto por la
red; empero, igual destaca los elementos del tenso proceso poli-
tico boliviano de los ultimos afios, en particular en las caracteris-
ticas referidas a la “democracia constitucional”. No es, con todo,
una perspectiva rigidamente legalista, pero si de respeto al Esta-
do de Derecho, sin el cual no puede desplegarse una democracia
moderna. Sin embargo, no es sélo el tema de escala el que esta
presente en nuestra apreciacion, sino la dimension axioldgica in-
herente al concepto mismo de democracia en su desarrollo, vin-
culado a cierta tecnologia, pero especialmente capaz de articular
-de manera dificil y compleja- al menos valores de libertad, igual-
dad y pluralismo.

B. Contexto
La afirmacion nacionalista y estatal

Es conocida la referencia de la Revolucidon Nacional de 1952
como hito de la historia politica boliviana contemporanea, v,
en efecto, asi es. Sin embargo es un proceso que se va gestando
en los afios precedentes, no s6lo como resultado de la Guerra
del Chaco (1932-1935), sino de momentos traumaticos previos
como la pérdida del acceso al Pacifico (1879) o de la denomina-

2 Iniciativa liderada por Max Cameron de la Universidad British Columbia del Canad,
con IDEA Internacional, el Centro Carter y miembros de universidades y centros de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela. Ciertos elementos estan destinados
a lectores no nacionales.
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da Guerra Federal (1899) y el conflicto del Acre con Brasil (1900).
Hay otros antecedentes desde la fundacién de la Republica, que
aqui no podemos detallar, pero que en conjunto tienen que ver
con la posicién geopolitica en el centro suramericanoy la rique-
za minera (que marco su dependencia de materias primas) y te-
rritorial, alin en el contexto de emergentes estados con riquezas
comparables. Asi, el nacionalismo defensivo ha ido marcando la
percepcidn basica de la accion politica en Bolivia, que no logré
aminorar la disputa por el magro excedente que en perspectiva
histérica ha producido y més bien ha sobre estimado las virtu-
des de la distribucion estatal en una cultura de feroz confronta-
cion por las rentas.

Desde los 40 del siglo anterior y en similar oleada que los deno-
minados populismos histéricos en América Latina, y con mayor
énfasis desde el triunfo revolucionario de abril del 52, el Estado
cobrd protagonismo en el ambito econémico, con la vigencia de
empresas publicas, que en el caso boliviano incluy6 una persis-
tente orientacion de ocupacion territorial, que consigue incorpo-
rar a Santa Cruz en la asi llamada “marcha hacia el Oriente”. Los
gobiernos militares que suceden a la caida del MNR en 1964, con-
tindan las directrices basicas hasta la fase que sefialamos breve-
mente a continuacion.

La democracia pactada

Esta fase que se inicia en 1985, estuvo precedida por la fallida
transicion de los regimenes militares a finales de los 70, que ter-
mina instalando un gobierno nacido de las urnas (en 1980) des-
de 1982, el de la Unidad Democratica y Popular (UDP) que debe
acortar su mandato ante la mayor hiperinflacion de la historia
republicana nacional. Fue un gobierno acosado en las calles por
la izquierdista Central Obrera Boliviana (COB) y en el Congreso
donde el oficialismo no tenia mayoria.
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La leccion aprendida de ello fue que todos los gobiernos que
le sucedieron hicieron de la mayoria congresal su punto nodal (la
formula de “gobernabilidad”), en ciertos momentos con perspec-
tiva mas estatal (acuerdos en sendas reuniones cumbres de jefes
de partido 1991-1992, el llamado “plan de todos” de 1993, en gran
medida ejecutado hasta 1997), pero donde fue predominando fi-
nalmente el acuerdo circunstancial partidario. El trio de partidos
sobre los que se organizaron los pactos de gobernabilidad son el
MNR —Movimiento Nacionalista Revolucionario- inicialmente li-
derado por Victor Paz Estensoro y luego por Gonzalo Sanchez de
Lozada, el MIR -Movimiento de la Izquierda Revolucionaria- en-
cabezado por Jaime Paz Zamora y la ADN —-Accion Democratica
Nacionalista- que liderara el Gral. Hugo Banzer. Cada uno de ellos
gobernd con apoyo de al menos uno de ellos y otros partidos me-
nores, hasta que hacia el final del periodo ya las aglomeraciones
partidarias eran de largas siglas ante la dispersién del voto, de una
parte; y de otra, el crecimiento de la oposicién de base mas popu-
lar, sindical e indianista.

Se asocia el credo “neoliberal” al periodo que estamos des-
cribiendo, y en efecto hubo reformas de mercado, y se des-
taca la capitalizacion (forma especifica de privatizacion) y la
creacion de entes reguladores de pobre actuacién; pero junto
a ellos hubo ademas importantes reformas politicas y sociales
que en gran medida posibilitaron el crecimiento del discurso
multiculturalista 'y de la oposicién que terminé concentrando-
se en el MAS.

¢Crisis de crecimiento democratico
(2000-2006)?

Cuando el Vicepresidente fungia de analista politico, tuvo éxito
al usar la caracterizacion de inspiraciéon gramsciana, pero en su
vertiente leninista sobre la correlaciéon de fuerzas, del “empate ca-
tastrofico” (2000-2005). Es conocido que ello implicaba que nin-
guna de las fuerzas enfrentadas puede previsiblemente imponer-
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se a la otra. Desde el 2004, con unas colegas,® intentamos carac-
terizar la situacion con la de “crisis de crecimiento democratico”.
Con ello queriamos destacar que a pesar de lo azaroso y a veces
violento de situaciones que dieron lugar a las sucesiones presi-
denciales, era el acuerdo lo que estaba primando, asi sea por el
reconocimiento mutuo de la imposibilidad de imponerse al otro,
y en cada caso la intervencién electoral del ciudadano mostraba
un claro elemento que no habia estado presente de manera tan
decisiva en otras situaciones de similar confrontacion en el pasa-
do de nuestra agitada vida politica.

Ya en funciones de gobierno, ante el fracaso de la Comision
Suprapartidaria, el Vicepresidente hablé de un momento de
“bifurcaciéon” que en el contexto (fines del 2007) no puede sino
connotar “confrontacion”, como los hechos inmediatos han co-
rroborado. En el siguiente apartado nos referimos a la oposi-
cion principal que ha contribuido a la persistencia de este re-
curso- y diria casi acto reflejo- para esa concepcion militarista
de vencer aplastando al que se tiene por “enemigo”. No en vano
la concepcidn schmittiana de lo politico le es cara y pertinente
a cierta izquierda, aunque también es criticada (Boron y Gon-
zalez, 2002).

En diciembre del 2005, el MAS a la cabeza del dirigente coca-
lero Evo Morales gané las elecciones con un sorprendente 54%,
pero al mismo tiempo seis prefectos de los nueve existentes hoy
en Bolivia fueron electos en opciones que no eran del MAS. Aqui
el mensaje electoral parecia claro: cambio con concertacién. No
fue un*cheque en blanco” para el nuevo protagonista de la escena
politica boliviana. Dependiendo de la evolucion del proceso que a
finales del 2008 alcanz6 acuerdos, sabremos cudl de las caracteri-
zaciones del titulo de este articulo, presentadas en interrogacion,
se impuso.

3 Inicialmente con Jimena Costa en un trabajo encargado por la Fundacién Milenio 2004
y luego con Moira Zuazo en otro esfuerzo para preparar lideres regionales en varias
capitales en inicios del 2006.
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La fallida AC y el escenario post-revocatorio

En julio del 2006 se realiz6 la elecciéon de los miembros de la
Asamblea Constituyente (AC) donde se ratifica la victoria del ofi-
cialismo con 51%, por ello, 137 de los 255 asambleistas que con-
formaron la AC eran del MAS. Al igual que todas las constitucio-
nes bolivianas previas, para la toma de decisiones, la Ley Especial
de Convocatoria requeria de una mayoria calificada, establecida
para el pais en dos tercios. Este parametro dio lugar a largas dis-
cusiones en el seno de la AC, lo que insumié mas de la mitad del
tiempo inicialmente asignado (un afio). Al concluirse ese periodo,
el Congreso emitié una Ley complementaria a la recién aludida,
donde ante la evidencia de las posiciones encontradas, se flexi-
bilizaba el requerimiento de los dos tercios dando cabida a con-
sultas ciudadanas para definir opciones entre mayoria y minoria
(“referéndum dirimitorio”). Sin embargo todo quedd trastocado
cuando la demanda de capitalidad en Sucre, sede de las delibera-
ciones de la Asamblea, desaté una intransigencia respondida por
una similar desde el oficialismo al no tratar siquiera el tema. Des-
de entonces (agosto 2007) se vio venir el fracaso de la Asamblea.

Ante el maximalismo de Sucre (“jcapitalidad plena o nada!”), la
oposicion aposto al boicot.* Los 60 asambleistas de Poder Demo-
cratico Social (PODEMOS), empero, no alcanzaban a 85 que es el
numero para efectivizar el veto (1/3). Por la contraria, el impor-
tante nimero (mayoria absoluta) de masistas tampoco conseguia
la mayoria calificada deseada. En un escenario no polarizado es-
tas cifras hubieran sido muy alentadoras, pues hubiese permitido
que un grupo de constituyentes pueda ser ganado a las opciones
en juego, en funcion de los argumentos esgrimidos por unos y
otros. De hecho, Xavier Albé (2008: 61), antropdlogo jesuita, im-
pulsor del fortalecimiento indigena-originario, establece que jun-

4 En 1899 con la bandera del federalismo La Paz, entonces ciudad emergente econémica-
mente enfrenté a la aristocratica Sucre, capital oficial del pais en lo que devino en una
guerra civil por la cual se trasladé la sede de los poderes (ejecutivo y legislativo) a La Paz.
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to a ese grupo (“bisagra”, lo denomina él) se hubiera podido al-
canzar a 182 constituyentes adheridos al proyecto propuesto por
el oficialismo. Nuestro propio recuento y apreciacion, sin ser tan
optimista, alcanza a 172 6 173 que supera apenas los dos tercios.

Como veremos adelante, lo que siguié en noviembre y diciem-
bre del 2007, cerraba como se inici6 ese turbulento afio con el
desencuentro de las expresiones politicas de los bolivianos. El
2008 no podia ser mucho mejor, pese al inicio auspicioso con la
convocatoria publica de busqueda de consenso entre el gobier-
no nacional y los prefectos opositores, que junto a la eleccion de
constituyentes optaron por la autonomia departamental. Desde
el 4 mayo, los cuatro departamentos (Santa Cruz, Beni, Pando y
Tarija) de la denominada “media luna” han hecho votar en cada
departamento estatutos departamentales que aunque ilegales,
cuentan con mayoritario apoyo en tanto expresion de la autono-
mia departamental expresamente favorecida en dichos departa-
mentos desde julio del 2006.

Dos puntos deben destacarse en el escenario posterior a la
medicién de fuerzas buscada el 10 de agosto de 2008, cuando se
efectiviz6 el referéndum revocatorio para el Presidente (y Vicepre-
sidente) junto con ocho prefectos de los nueve departamentos.®
El primero, una votacion que ratifica la polaridad con expresion
territorial, y segundo, la reaccién desde Santa Cruz que parece
querer tener la iniciativa en la confrontacidon que no ceso, aun-
que luego es el gobierno nacional el que muestra una actitud de
vencedor.

Enrelacién alo primero, en efecto, desde diciembre del 2005 se
dio la victoria de Evo Morales, acompafada de la eleccion de seis
prefectos incluidos a los que se ha dado en llamar la “media luna”,
los departamentos de tierras bajas. En la eleccion de la Asamblea

5 En Chuquisaca se habia elegido una Prefecta opositora a finales de junio, ante la
renuncia del que fuera Prefecto oficialista que qued6 atrapado entre esa afiliacion y la
demanda maximalista de su regién por la capitalidad desde agosto del 2007 que terminé
en renuncia a fines del pasado afio.

umbrales® 53



Bolivia ante el cambio: ;Reforma pactada o revolucionarismo etnicista? = pp. 47 - 78

Constituyente (AC) en julio 2006, de nuevo hay mayoria para el
MAS, junto con cuatro departamentos que votan mayoritaria-
mente por la opcidn de autonomia departamental. Ahora, por el
método plebiscitario (Si 0 No) ambas fuerzas han aumentado sus
respectivos porcentajes. ;CoOmo son interpretados? Algunos cole-
gas los califican como la decision “sabia” del pueblo (Laruta, 2008)
para que el oficialismo y la oposicion regional pacten. Otra lectura
es “que deben quedarse todos” (Mayorga, 2008). Con la sola ex-
cepcion del discurso presidencial el mismo dia que se conocieron
resultados en boca de urna, los actores politicos no se compade-
cen en absoluto de la lectura de los citados colegas, y mas bien a
una semana del evento ya tenemos un tensionamiento que abor-
damos en el punto siguiente. La opcidn “sabia” en verdad hubiera
sido afectar alli donde mas les duele a estos adictos al voto po-
pular: retirarles el apoyo, “que se vayan todos”, por aplazarse en
una materia fundamental en todo politico, el reconocer al otro y
relacionarse con €l de manera no negativa; es decir dialogando y
concertando, todo lo contrario de lo que hacen unosy otros.

Vale la pena consignar que esta votacion ratificatoria de los pre-
fectos en la “media luna” hace creibles los resultados de las vota-
ciones ilegales que se hicieron en mayo y junio con la aprobacion
de los estatutos autondmicos en Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.

Mientras el Presidente lanzé un discurso concertador, el pre-
fecto crucefio hizo uno agresivo que sélo miraba la victoria en el
departamento o alo sumo de la“media luna”. Esta beligeranciaal-
canzasu decibeles mas estridentes cuando el viernes 15 de agosto
una movilizacion de personas con discapacidad, demandando el
cumplimiento de una promesa de campafia del MAS, responsabi-
liza al Presidente de la “criminal represién” apoyada por diputa-
dos (dos varones y una mujer) de la oposicion, asi sea en papel de
valedores. Nadie duda de la legitimidad del reclamo autonémico
de buena parte del pais, pero a los anuncios de no ser bien reci-
bido en la region dirigidos al Presidente Constitucional, se suma
al vergonzoso provincialismo con el que han reaccionado varias

54 mbrales @



Bolivia ante el cambio: ;Reforma pactada o revolucionarismo etnicista? « pp. 47 - 78

regiones de mucha menor importancia econémica y politica que
Santa Cruz y que hasta entonces parecia de un liderazgo si no se-
reno, al menos cauto. Tampoco aplaudimos los exabruptos del
Primer Mandatario cuando declaré que cuando sus abogados le
advierten sobre acciones ilegales, él “le mete nomas, y que des-
pués legalicen que para algo estudiaron derecho”. La espiral de
confrontacion parecia haberse acelerado, y ni siquiera la contun-
dencia de los resultados en uno y otro bando la disminuye, sino
mas bien la exacerba y esta vez ha disparado la iniciativa en la
“media luna” y en particular en Santa Cruz que dentro de la opo-
sicion regional es la que mas peso tiene y menos precipitacion
habia mostrado. Dias antes del referéndum, el alcalde de Santa
Cruz pedia a los militares derrocar al Presidente Morales. En los
dias posteriores al revocatorio, una reunién convocada para tratar
el IDH (impuesto directo a los hidrocarburos) conté con la parti-
cipacion de los demas prefectos del pais, excepto el de Santa Cruz
que mando delegados. Mientras ocurria la citada reunion, que no
dio frutos, el intitulado “gobernador” en Santa Cruz estaba convo-
cando a elecciones para la Asamblea Departamental a realizarse
en 3 meses y para ser posesionada en enero 2009.

Como emergencia de esa confrontacion entre los manifes-
tantes con discapacidad y la policia, un grupo de choque agre-
dié con feroz golpiza al Comandante Departamental de la Po-
licia y a su ayudante. Debe tenerse presente que en el discurso
del 10 de agosto de 2008, el Prefecto Costas habia anunciado la
creacion de una policia departamental que, luego se aclaro, se-
ria “gendarmeria”.

Antes de que acabe agosto, se emitié un conjunto de decretos
que sobre la base de las leyes aprobadas con el cerco de finales de
febrero al Congreso, se convoca a los referenda dirimitorios sobre
la extensién a ser considerada “latifundio” (5 mil 6 10 mil hecta-
reas), junto con el constitucional (que aprobaria el proyecto de
Constitucion de Oruro) y eleccion de subprefectos (en provincias)
y consejeros departamentales en cada uno de los departamentos,
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no sélo los que aprobaron autonomias. La reaccién a esto fue la
toma de instituciones nacionales en las capitales de los departa-
mentos de la “media luna”, con la custodia de la policia y aun del
gjército rebasada.

Ademas de evidentes problemas legales (e.qg., el referendo diri-
mitorio deberia preceder conceptual y temporalmente al defini-
tivo constitucional), hay un arbitro a punto de deshacerse, pues
la Corte Nacional Electoral (CNE) ahora esta compuesta sélo por
tres miembros incluido el nombrado por el Presidente y los otros
dos que cumplen sus periodos antes de la realizacién de las con-
sultas sefaladas el 7 de diciembre del presente afio y con la pro-
mulgacion de tales decretos muy dificilmente la oposicidn se alla-
nara a otros nombramientos. Justamente el mismo dia en que el
Ejecutivo dio a conocer los citados decretos, el presidente de la
CNE anunciaba que seguiria las recomendaciones de la mision
de la OEA de depurar el padrén electoral, lo que era imposible
con procesos electorales en curso. Felizmente, a comienzos de
septiembre, la CNE reiterd, como en el pasado cercano (marzo
2008), que solo puede llevar adelante procesos electorales que es-
tén convocados por ley de la Republica, es decir, por disposicion
del Congreso Nacional, poniendo en seria duda la idea impulsada
por el Presidente Morales.

La mayoria de los observadores coinciden en que el oficialis-
mo estaba aprovechando su desempefio electoral, “el impulso”
del 67% obtenido en el polarizado &ambito donde empezaria a de-
cantarse en un triunfo del MAS. Nuestra lectura es que para un
proyecto de largo aliento o siquiera de mediano plazo, no puede
seguir primando una ldgica guerrerista. Descartando en general
las acusaciones de fraude, por las razones dichas posteriormente,
pensar que el apoyo al Presidente en el revocatorio significa una
adhesion meditada y decidida a su gestion y proyecto, es mirar
muy superficialmente las bases sociolégicas del comportamiento
electoral boliviano. Desde 2004, votar positivamente en los refe-
rendos significo facilitar la concertacién, no es una apuesta para
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arrasar. Esta parece ser una interpretacion no partidista, como
responde explicitamente Yokiro Ysukawa, representante PNUD
en Bolivia con resultados de una encuesta encargada por la orga-
nizacion mundial:®

“—Como interpreta el resultado de la encuesta, después de que el
Presidente recibio el 64,7 por ciento (sic) de respaldo en el pais?

— Ese apoyo no tiene que significar un cambio y una vision uni-
lateral. Creo que la gente dice no importa por cuanto haya ga-
nado el Presidente o los prefectos en el referéndum, lo que que-
remos es que se pongan de acuerdo. Se requiere un cambio con-
sensuado y con orden”.

Ademas, en el caso presente, la adhesién étnica y clasista se-
guro ha actuado, y por ello un fracaso a corto plazo también es
preocupante, por la frustracion colectiva que ello conllevaria. Se
trata casi de un reflejo defensivo del votante, que ha intentado
dar estabilidad y cohesidn desde sus limitadas posibilidades del
ejercicio electoral, como el pasado reciente ya en la crisis, que
no puede sin embargo reemplazar la politica de los responsables
principales en tal escenario. En efecto, son los protagonistas de
la arena politica los que deben definir, pues por mas que la vota-
cion alcance al 95%, seria imposible hacer viable los cinco nive-
les de autonomia de igual rango constitucional como se sefialaba
en la propuesta de Oruro que abanderaba el MAS, para no hablar
del grave error politico que eliminaba la “nacién boliviana” como
referente simbdlico de cohesidn entre tanta diversidad celebrada
(Ayo y Bonifaz, 2008)’ o el concepto de republica, también cance-
lado entonces y ahora restituido.

6 LaPrensa, La Paz, 8 Sept. 2008.

7  Los trabajos de Diego Ayo y Gustavo Bonifaz. 2008. Asamblea constituyente ;hegemonia
indigena o interculturalidad? La Paz: FES-ILDIS sobre los elementos de consocionalismo
y de tipo mayoritario indigena que contiene la propuesta constitucional del oficialismo
(la de Oruro) son validamente criticados en el libro recién publicado.
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C. Las (10) dimensiones de la democracia

Aqui el agrupamiento de las correspondientes dimensiones se
ajusta al planteado por la red del que el autor forma parte, pero a
la vez incorpora elementos valorativos del proceso politico boli-
viano actual.

Democracia electoral

La democracia electoral es el conjunto de condiciones y requi-
sitos de un proceso electoral que ofrece la base institucional para
el ejercicio pleno de los derechos politicos de los ciudadanos sean
éstos electores o elegidos, permite la aplicacion de las normas
electorales a partir del Estado a través de un 6rgano electoral, es
decir, establece los lineamientos de conducta de los competido-
res sean estos candidatos y/o partidos politicos.

En cuanto a los indicadores que hacen verificable este concep-
to para fines operativos es imprescindible tomar en cuenta los si-
guientes: a) Las autoridades de cualquier nivel de gobierno deben
ser elegidas sobre la base del respeto del voto de los ciudadanos,
b) Garantias bajo principios competitivos para el pleno ejercicio
de elecciones libres, c) Transparencia del proceso electoral bajo
el concepto de elecciones limpias y, d) Las autoridades publicas
elegidas han asumido el cargo por el cual compitieron en la justa
electoral. Frente a un hecho electoral, estos elementos son catalo-
gados como interdependientes al momento de analizar y verificar
si la demaocracia electoral esta funcionando adecuadamente.

Desde una mirada de contexto un proceso electoral como par-
te integrante de un Estado de Derecho es expresiéon de la condi-
cién democratica, de manera general desde las sociedades y de
manera particular desde quienes participaran de forma activa.

1) Respeto al voto. Es la posibilidad real de que todos los adul-
tos tengan el derecho a votar, respetando la decisién asumida in-
dividualmente y producto de la sumatoria de preferencias electo-
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rales sea el reflejo en la designacién democrética de las autorida-
des, y mas recientemente, de ciertas decisiones importantes para
la colectividad.

El derecho a votar en Bolivia esta consignado en el articulo 220
de la Constitucion Politica del Estado: “... son electores los mayo-
res de 18 afios de edad cualquiera sea su grado de instrucciéon y
ocupacion...”, en lo que va del periodo democrético se ha respe-
tado esta condicion de ciudadania®, desde las elecciones de 1985
hasta el referendo revocatorio los inscritos adultos en el padron
electoral en las tres primeras elecciones (1985, 1989,1993) se ha
mantenido alrededor de dos millones de personas entre hombres
y mujeres. Desde la elecciéon de 1997 se ha incrementado en rela-
cion a la anterior en un 35.57%, es decir, se paso de una cifra su-
perior a los tres millones de ciudadanos.

Enesamismallinearespecto ala participacion de la ciudadania,
cabe sefialar dos elementos como la abstencién y la condicién in-
formal de la presencia como electores de los bolivianos. A decir de
la primera en nueve procesos electorales de magnitud nacional,
el promedio de abstencion fue de 23.68 por ciento, esto posible-
mente sea el reflejo del desprestigio de canales de tradicionales
como los partidos politicos. En cuanto al segundo, los electores
bolivianos son susceptibles en cuanto a la posibilidad de que su
decision sea tomada en cuenta por la élite politica circunstancial,
esto se debe a la posibilidad real de que el respeto al voto fuera
modificada con las reglas establecidas en la propia Constitucién
Politica del Estado, normativa que constituye al Congreso Nacio-
nal en “colegio elector” cuando la decision de los electores no al-
canz6 la mayoria absoluta.

Desde mediados de los 90, en cuanto a sus reglas y medios ins-
titucionales, la democracia boliviana ha tenido cuestionamientos
desde la propia ciudadania y para salvaguardarla se ha recurrido
alainclusion de nuevos actores e instituciones politicas como las

8 Enelcaso de Bolivia el reconocimiento de la ciudadania en cuanto edad, pasoé de los 21
alos 18 afios.
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agrupaciones ciudadanas y la accion afirmativa para lograr pre-
sencia femenina, como innegables avances de inclusién social y
politica.

2) Elecciones limpias. Quiere decir que en la misma no existen
acciones que vulneren el proceso electoral en cuanto la auténo-
ma decision del ciudadano de expresarse por alguna alternativa o
candidatura electoral o lo contrario.

La posibilidad de llevar delante procesos electorales limpios
esta determinada por la fortaleza institucional del 6rgano elec-
toral y del conjunto de reglas de la democracia; la vulnerabilidad
ante casos de fraude esta presente en el padrén electoral especial-
mente respecto a ciudadanos inscritos y depurados considerando
que el sistema informatico y el procedimiento de depuraciéon no
es el mas confiable. Este es un tema que tiene sus origenes en la
década de los 90 cuando se introdujo la mencionada informacién
en formato légico, por lo tanto esté abierta la posibilidad de in-
observancia de los marcos legales. Al respecto es notorio el incre-
mento en un 35% de inscritos entre la elecciones de 1993y 1997,y
es relativamente igual para la eleccion de 2002 cuando la cantidad
de inscritos lleg6 por primera vez a 4.155.055 con un incremento
de 27.75% en relacion al anterior proceso. Estos datos en contexto
para la eleccién de 2005 se reducen en un promedio de -11.44%,
lo que demuestra la poca confiabilidad del sistema informatico.
Al respecto, aquel 18 de diciembre del 2005 el actual Presidente
Evo Morales acus6 a la Corte Nacional Electoral de gestar un frau-
de electoral en perjuicio de la amplitud obtenida por su fuerza
politica.

Ya en el 2008, la Corte Nacional Electoral se vio afectada en su
institucionalidad por la supuesta injerencia politica del MAS en
la designacion del Presidente de aquel 6érgano electoral, que re-
cay6 en la persona de un conocido comunicador y articulista con
posiciones oficialistas. Ante la cercania del referendo revocatorio
en medios de comunicacion aparecieron las denuncias de dupli-
cidad de cédulas de identidad asociadas al proceso electoral. A
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esto se suma el informe de la Organizacion de Estados America-
nos sobre irregularidades en cuanto a la libre eleccion, secreto del
voto, anulacién de la listas de personas que contaban con todos
los requisitos, ciudadanos que supuestamente votaron sin haber
estado presentes en los recintos electorales y la difusion de propa-
ganda en alrededores de los recintos electorales el dia de la elec-
cién contraviniendo la normativa electoral.

Respecto a la neutralidad y objetividad de la Corte Nacional
Electoral y de las cortes departamentales se ha visto el reflejo de
las divergencias politicas regionales entre oriente y occidente del
pais al desconocer la autoridad del ente rector, parcializandose
estas Ultimas con reivindicaciones regionales y la nacional con
posiciones politicas del gobierno central.

3) Elecciones libres. Por elecciones libres se entiende: a) la no
dependencia lineal del organismo electoral en relacion al gobier-
no, es decir este debe ser independiente en las decisiones a asu-
mir, su nombramiento debe responder a un marco normativo re-
flejado en la Constitucién Politica del Estado (CPE) y las leyes de
la republica, y b) permitir la libertad de eleccion de alternativas
para expresar preferencias politicas.

Las elecciones libres permiten a los ciudadanos elegir de ma-
nera libre entre alternativas politicas bajo el principio de eleccio-
nes competitivas. Para tal fin se detalla a continuacion a los ac-
tores individuales y colectivos que intervienen ya sea como elec-
tor o como aspirante a puestos de representacion en los procesos
electorales entre el afio de 2005 y el 2008. En este entendido la
verificacion de este indicador esté en funcién de la participacion
en busca de un puesto de representacion y la cantidad de alterna-
tivas susceptibles a ser elegidas por los ciudadanos.

En el caso concreto de las elecciones generales de 2005 fueron
ocho los partidos politicos y/o alianzas politicas que presentaron
a sus candidatos para ocupar el cargo de Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica, de los cuales solo 4 accedieron a la asigna-
cion de escafos. En el caso de la eleccion de prefectos en ese mis-
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mo afio, el nUmero de partidos, alianzas politicas y/o agrupacio-
nes ciudadanas que se presentaron a la primera eleccion de esta
autoridad alcanz6 a 18, es decir, con 45 candidatos a prefectos.

La posibilidad de elegir entre opciones politicas se incremen-
té en numero en la eleccidn para representantes de la Asamblea
Constituyente en 2006. En cuanto a la participacion ya sea de can-
didatos, partidos politicos, alianzas y agrupaciones ciudadanas,
la sorpresa fue el intento de permanencia en el espectro politico
de los denominados partidos politicos tradicionales y la partici-
pacion exitosa de agrupaciones ciudadanas en circunscripciones
departamentales. Este indicador que hace referencia a comicios
libres es interesante en las elecciones de representantes a la Asam-
blea Constituyente el 2006, porque el nimero de tiendas politicas
que se presentaron alcanza el numero global de 24 entre partidos
politicos, alianzas y agrupaciones ciudadanas.

Se advierte la presencia de un interesante nimero de agrupa-
ciones ciudadanas en el tablero de participacion para esta elec-
cion. Reaparecen los partidos politicos tradicionales como el
MNR, MIR, ADN, UCS, MBL; esto posiblemente porque vieron las
conveniencias del sistema de designacion de escafios propuesta
en la ley de convocatoria que otorgaba representacion incluso a
terceros perdedores. Pero por otro lado esta participacion tam-
bién ha estado influida por la connotacién politica que asumio
dicha Asamblea Constituyente en temas trascendentales y los
cambios institucionales que conllevaba.

4) Autoridades publicas son electas y asumen el cargo. Para una
efectiva democracia electoral es imprescindible establecer las re-
glasy medios de acceso a cargos publicos, es decir, en perspectiva
institucional, las elecciones son un medio con alta legitimidad a
través del cual las autoridades asumen el cargo durante el tiempo
establecido.

En Bolivia entre los afios de 2005 y 2008 se han llevado a cabo
cinco procesos electorales, de los cuales tres estan directamente
relacionados con la eleccién de autoridades y cargos de decision
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(elecciones generales 2005, eleccién de prefectos 2005, eleccién
de miembros de la Asamblea Constituyente 2006), dos referén-
dum, uno relativo a la decision vinculante a la Asamblea Consti-
tuyente sobre la condicién autbnoma de los departamentos lleva-
da a cabo el afio 2006, y el otro reciente, este 2008, de revocatoria
de mandato del Presidente y Vicepresidente a nivel nacional, y
prefectos, con la excepcién del departamento de Chuquisaca.

Para el caso concreto de las elecciones generales de 2005, se eli-
gieron a 159 autoridades titulares entre miembros del Poder Eje-
cutivo (Presidente y Vicepresidente) y Legislativo (Senadores y Di-
putados). De este conjunto de autoridades, tres partidos politicos
(Movimiento Al Socialismo, Unidad Nacional y Movimiento Nacio-
nalista Revolucionario) y una Alianza Politica (Poder Democratico
y Social) obtuvieron representacién politica en el Congreso.

En cuanto a la eleccién de Presidente y Vicepresidente en este
mismo afo, por primera vez en el reciente periodo democratico
de Bolivia un candidato (Presidente Morales) logré la mayoria ab-
soluta de votos con un 53.74%, por lo que no se tuvo que aplicar
el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado como ocurrié
en las cinco elecciones generales previas.® Por lo tanto no fueron
necesarias las alianzas partidarias para la designacion del primer
mandatario y fue una eleccidn directa por la ciudadania, cuyo
candidato asumio6 inmediatamente el cargo.

Durante ese afio (2005), a la par de las elecciones generales, la
Corte Nacional Electoral administro el proceso para la eleccion de
prefectos. Segun la reglamentacién hecha por el organismo elec-
toral, el candidato que obtiene una mayoria simple de votos sera
designado por el Presidente como Prefecto. Es peculiar la figura
que guarda la eleccion de prefectos, ya que por un lado se elige

9  Articulo 90° I. “Si en las elecciones ninguna de las férmulas para Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica obtuviera la mayoria absoluta de sufragios validos, el congreso
elegird por mayoria absoluta de votos validos, en votacion oral y nominal, entre las dos
féormulas que hubieran obtenido el mayor nimero de sufragios validos ” (Constitucion
Politica de Estado — Republica de Bolivia).
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a un prefecto en las urnas, sin embargo, guardando las formali-
dades constitucionales, el Presidente los designa en su cargo. Lo
cierto es que hemos pasado de la designacion de los prefectos por
voluntad del Primer Mandatario o autoridad superior, cuya tradi-
cion viene desde la época de la colonia en donde las autoridades
de las intendencias eran precisamente los prefectos, a una elec-
cion donde el candidato ganador de la eleccion asume el cargo.

Al respecto vale decir que a septiembre de 2008 cinco prefectos
elegidos desde diciembre de 2005 estan en pleno ejercicio de sus
funciones (Rubén Costas - Santa Cruz, Mario Cossio - Tarija, Alberto
Aguilar - Oruro, Mario Virreyra - Potosi y Ernesto Suarez - Beni). En el
caso del Prefecto de Chuquisaca tuvo que renunciar tras los conflic-
tos en torno a la Asamblea Constituyente y el tema de la capitalidad.
Después de un interinato, pasé a asumir la prefectura de este depar-
tamento Sabina Cuellar, primera mujer de origen indigena, hoy afin
a la oposicion -y antes constituyente por el MAS. Tras no obtener el
numero de votos requerido en el referéndum revocatorio, los prefec-
tos de La Paz y Cochabamba tuvieron que dejar sus cargos.

En sintesis, no cabe duda de que el nivel departamental (o
meso) se ha democratizado con la presencia de autoridades elec-
tas. Las elecciones han dado a estos candidatos regionales legiti-
midad y legalidad, aunque aln estd ausente de este proceso un
matiz institucional que garantice su permanencia hasta culminar
su mandato. Al respecto el Prefecto de Pando fue sustituido en
su mandato como autoridad durante un estado de sitio depar-
tamental después de haber infringido el estado de excepcion, y
fue designado interinamente un militar de servicio activo. Hubo
también un intento de derrocamiento del prefecto de Cochabam-
ba en enero de 2007, cuando los sindicatos cocaleros y campesi-
nos intentaron tomar la prefectura demandando la renuncia de
la primera autoridad. Es decir, ain no es reconocida la figura de
eleccion de prefectos como una institucién legitima desde la mi-
rada de los actores politicos y sigue latente la tradicional actitud
de considerarla un botin politico.
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Durante el afio 2006, los bolivianos se dirigieron a las urnas para
elegir representantes a la Asamblea Constituyente, quienes asumie-
ron el cargo inmediatamente y ya han concluido su labor. Esta elec-
cioén estuvo disefiada para elegir candidatos de manera directa, pero
con el componente de incorporar a las minorias. Asi, quienes obtu-
vieron el primer puesto estan presentes en la Asamblea Constituyen-
te, pero también los segundos y los terceros y aun los cuartos.

Es indudable la fuerte presencia del MAS a nivel nacional en
cuanto organizacion partidaria. Por otro lado no cabe duda de
que las agrupaciones ciudadanas son el referente de postulacio-
nes regionales, en cuanto a posicion en el espectro politico ya que
en la actualidad los representantes de éstas son la principal opo-
sicién al gobierno del Presidente Morales constituidas alrededor
de las prefecturas de la llamada “media luna™.

Sobre denunciasy posibilidades de fraude: A manera de evalua-
cion de este apartado sobre democracia electoral, hay que consig-
nar que esta Ultima convocatoria a las urnas fue la méas polémica
desde 1989, cuando se logré una institucionalidad confiable. La
comisién de la OEA ha sefalado algunas irregularidades, que no
afectarian al conjunto de los resultados. Brevemente enunciamos
algunos motivos sociolégicos al cierre del inciso B).

Nuestro propio analisis encuentra elementos como:

— Elcrecimiento del padrén, si bien es llamativo en 3 de los 4 depar-
tamentos de la “media luna” (36.47% en Pando, 17.06% en Santa
Cruz y 15.47% en Beni) no es del todo inusual, pues con moti-
vo de la puesta en marcha de la Ley de Participacion Popular, en
toda el area provincial (o “rural”), el crecimiento del padron fue
de 40.08%, y a nivel nacional —global- de 26.73% ese mismo afio.

— Lavotacion del MAS en Santa Cruz es comparable a la obtenida
en elecciones municipales del 2004.

— Paralos casos de Pando y Beni, hubo una deliberada 'y concen-
trada campana electoral para influir en poblaciones que dado
su namero total puede afectar con algunos miles de votantes
de manera significativa.
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Democracia constitucional

Uno de los aspectos mas evidentes tras la mayoritaria votacion
obtenida por Evo Morales en diciembre del 2005 es la tentacion
de partido Unico que exterioriza el MAS. En la independencia de
poderes, es una materia donde tal pretension ha sido una de las
mas afectadas. Veamos:

5) El Legislativo estd compuesto por dos camaras, la de Di-
putados esta conformada por mayoria absoluta de represen-
tantes del MAS (72 de 130 miembros, 33% de Podemos y menos
del 12% a un par de fuerzas menores, UN y MNR); mientras que
la de Senadores tiene una composicién que permite el juego
politico a la oposicidn, puesto que 12 curules son de la agrupa-
cion Podemos, férrea opositora, 1 del centrista UN y 1 del MNR,
quedando los restantes 13 en el MAS. El primer afio de gobier-
no del MAS (2006) la Presidencia de esta CAmara estuvo a cargo
del oficialismo, en el afio 2007 le toc6 al Gnico senador de UN 'y
en el afo que corre esta a cargo de un miembro de Podemos.

El proceso legislativo boliviano requiere el tratamiento de los
proyectos de ley en ambas camaras, como es el caso del bicame-
ralismo simétrico. Asi, una de ellas es la proponente y la otra la re-
visora. El Senado devino en un escollo dificil de salvar y se acudi6
aforzar la presencia de senadores suplentes para sesiones convo-
cadas apresuradamente sin la presencia de la oposicién y con el
minimo de miembros adeptos para lograr quérum. Ese fue, por
ejemplo, el medio usado para aprobar el cambio de sede de deli-
beraciones de la AC de Sucre a Oruro.

Es verdad que la oposicién intransigente con el asunto de la
capitalidad impidi6 la reanudacién de sesiones de la AC, que tuvo
que refugiarse en una instalaciéon militar para aprobar en grande
el Proyecto de CPE impulsada por el oficialismo. El cerco que vi-
vieron los constituyentes en Sucre fue rapidamente tomado como
estrategia a ser usada en La Paz contra la oposicion, en noviembre
del 2007. Lo mismo sucedi6 en febrero de 2008, esta vez con la in-
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tervencion complice del Vicepresidente, presidente nato del Con-
greso, que tenia a los principales lideres de la oposicién partidaria
en instalaciones de la Vicepresidencia, mientras a pocas cuadras
él dirigia una sesién donde se aprobaron tres normas, entre ellas
una que no dejaba lugar a interpretaciones de convocatoria a re-
feréndum por entes subnacionales.*®

6) El poder judicial y la Corte Electoral. Como resultado de los
acuerdos de las cupulas partidarias en 1991, 1992 y 1994, por dos
tercios del Congreso, se reformo la Constitucion para dar lugar al
nombramiento de miembros del Tribunal Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia y de la Corte Electoral, lo mismo que de
las creadas superintendencias (en el marco del estado regulador
del disefio de reformas pro-mercado). Esta practica ya existia para
dirimir competencias entre poderes (e.g. CPE 1967, articulo 68,
inciso10) o conceder premios y desde luego para reformas consti-
tucionales, pero se la expandié a otros nombramientos.

Ya en el dltimo gobierno de Sdnchez de Lozada (2002-3), el in-
tento de colocar a alguien funcional al Ejecutivo en la Defensoria
del Pueblo coadyuvé a hacer evidente la crisis de la “democracia
pactada”. Desde entonces los presidentes de turno han recurrido
a nombramientos de interinos.

Es en ese marco donde el Poder Judicial, en particular el Tribu-
nal Constitucional, ha recibido embates del oficialismo. A media-
dos de 2007, un nombramiento de autoridades, que requieren de
ratificacion congresal por mayoria calificada, que no es posible de
hacer sin el concurso de la oposicién, fue sometida a consulta del
Tribunal Constitucional. Al emitir éste un fallo adverso a la per-
manencia de éstos en los citados puestos, el Presidente reaccioné
enjuiciando por prevaricato a la mayoria de los tribunos, dejando

10 Latercera norma reglamenta el articulo sexto de la Ley del Referéndum, otorgando al
Poder Legislativo la atribucion “exclusiva” de convocar a consultas regionales, entre
tanto no se hayan constituido gobiernos departamentales, entendidos como organis-
mos conformados por un gobernador y legisladores elegidos por voto directo. La Razén,
La Paz, 29 Feb. 2008.
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a las instituciones del pais sin este drgano de control constitucio-
nal. El argumento fue que en circunstancias similares durante el
gobierno de Carlos Mesa el fallo del Tribunal no ordenaba la ce-
sacion en el cargo de los nombrados. Debe recordarse que este
mismo ente, satanizado por ser producto de acuerdos partidarios
superiores a los 2/3 que ahora al MAS le cuesta tanto lograr, orde-
no se restituyera en el cargo a Evo Morales cuando éste fue des-
aforado de la Camara de Diputados,.

En notable muestra de valor civil, la Gnica magistrada que se
mantiene en el puesto, la Dra. Silvia Salame admitio un recurso
que observaba la constitucionalidad del referéndum revocatorio
a pocos dias de su realizacion el pasado 10 de agosto, inexistente
en el ordenamiento constitucional y desde luego se le iniciaron
acciones de prevaricato desde el Congreso.

Hemos descrito las intervenciones de la CNE en el contexto y
resumen del proceso. Es preciso completar este cuadro, consig-
nando que quien funge de Presidente del ente electoral fue desig-
nado por el actual Presidente de la Republica segun lo establece
la norma. Lo primero que hizo la nueva autoridad fue destituir a
ciertos funcionarios, lo que se interpreté como un actuar sesga-
do. Le toco también desautorizar los referendos por los estatutos
autonomicos en los departamentos de la “media luna” a tono con
las acusaciones de ilegalidad del oficialismo. Su apego a ley -y al
sentido comun, debemos agregar- se puso de manifiesto al esta-
blecer un criterio uniforme para ratificar o revocar el mandato a
los prefectos (50% + 1) y esto fue mas evidente cuando demando
una convocatoria del Congreso para convocar a cualquier refe-
réndum. En las conclusiones destacamos el caso del comporta-
miento de las cortes departamentales electorales.

7) Supremacia del poder civil sobre el militar, los medios y los es-
tados de excepcion legales. En el periodo de la democracia “pacta-
da” hubo estados de sitio en todos los gobiernos, aunque en términos
generales siguieron el procedimiento previsto en la Constitucién. Al
desmoronarse ese esquema, este tipo de recursos resultaron insufi-
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cientes hasta ser inservibles, por lo que desde el gobierno de Mesa
(2003-2005) no se recurrié mas a ello. Con todo, lo que se usa para
intimidar a la oposicién es abrir causas ante el ministerio publico
contra las personas, prefectos o congresales por supuestos o reales
actos refiidos con la ley, lo cual ejemplificaremos més adelante.

De manera mas general, los militares o la fuerza armada han
sido los principales operadores de los estados de sitio para impo-
ner el orden con el recurso a la violencia. De hecho, la renuncia
de Sanchez de Lozada recién ocurrié cuando éste supo que los
militares decidieron no detener una marcha compuesta por ague-
rridos mineros que se dirigian de Oruro a La Paz. Como veremos
adelante, cuando las cosas empiezan a salirse de control, debido
a la persistencia del conflicto, los militares son requeridos y son
efectivos cuando tienen la posibilidad de usar sus armas de fuego,
con todas las consecuencias implicadas.

De hecho el viernes 12 de septiembre, el Presidente decretd
Estado de sitio en el departamento de Pando, el menos pobla-
do y fronterizo del pais. No son aislados, finalmente, los signos
amenazantes sobre los medios de comunicacién, en el occidente
del pais, en particular en La Paz, donde son los privados, princi-
palmente televisivos el blanco de amenazas e impedimento para
que realicen su labor. Simétricamente, en las tierras bajas son los
medios oficialistas o afines al MAS, principalmente radiales, los
blancos de ataques que en mas de una ocasion ha llevado a que
temporalmente suspendan sus emisiones.

Democracia de ciudadanos'?

8) Derechos civiles. Un derecho constantemente vulnerado,
pese a estar garantizado por la Constitucion, es el relativo al libre
transito de las personas en el territorio nacional. Las principales

11 Este conjunto de dimensiones sera abordado con mayor amplitud en otra parte del tra-
bajo anunciado en nota 2, en el marco de la discusion sobre la ciudadania intercultural y
la cuestion de la (des)colonizacion, mayormente a cargo de Moira Zuazo y el asesora-
miento de Javier Medina.
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carreteras son constantemente bloqueadas como accion de fuer-
za por reclamos de tipo social y econdmico, pero principalmente
con fines politicos.

9) Derechos politicos. En general los derechos politicos son
gjercidos, incluso de manera sobredimensionada en relacion a
derechos sociales y principalmente econdmicos. Sin embargo, en
el marco de la polarizacion creciente varias personas, incluidas
aquellas favorecidas con el voto, son hostigados sin la proteccién
oficial. Quizés el caso mas saliente es el del Prefecto de Chuqui-
saca electo entre las filas del MAS, que a raiz de la disputa por la
capitalidad quedo6 enemistado con el gobiernoy con los activistas
y dirigentes de su regién. Otro caso es el de la reiterada agresion
que sufre la diputada de oposicion Ninoska Lazarte, desde que
denuncid problemas en el padrén electoral antes del revocatorio.
Incluso el Defensor del Pueblo, Waldo Albarracin, antiguo mili-
tante por los derechos humanos, ha sido amenazado y hasta za-
randeado por aquellos que creen que solo debe defender alos que
ellos consideran los sufridos de siempre.

10) Ciudadaniasocial yeconémica. Lacontraparte alas agresio-
nes del oficialismo nacional las encontramos en evidentes mues-
tras de discriminacion étnicay clasista, con tintes de racismo, que
se ha reinstalado o exacerbado. Esta es una lacra que ha conspira-
do para formar la comunidad de iguales en la nacién republicana
boliviana, donde ha sido dificil y contradictoria la incorporacion
a la ciudadania de la gente de origen indigena y campesino. So-
bre este pesado trasfondo histdrico eclosiond en Sucre un hecho
vergonzoso impulsado por grupos de citadinos sobre indigenas y
campesinos que habian llegado para saludar al Presidente y que
fueron agredidos y humillados. Del mismo modo, en Santa Cruz,
el grupo denominado Union Juvenil Crucefista, dependiente del
Comité Civicode laregion hagolpeado reiteradamente a personas
y grupos que se identifican como procedentes del lado occidental
del pais (kollas) y que constituyen un importante contingente de
la migracién interna del pais por razones econdémicas.

70  umbrales @



Bolivia ante el cambio: ;Reforma pactada o revolucionarismo etnicista? « pp. 47 - 78

En términos econdmicos!? y sociales, el indicador mas impor-
tante de desigualdad son las mediciones de Necesidades Bésicas
Insatisfechas o, por la positiva, el indice de Desarrollo Humano
en el periodo intercensal (1992-2001). Mientras en el area urbana
hubo un decrecimiento o mejora, en el area rural la brecha persis-
te, pese a las reformas politicas y sociales que no consiguen incre-
mentar el ingreso de los hogares. Mas bien el efecto combinado
de esa persistenciay las politicas referidas han dado lugar al revi-
gorizar de organizaciones sociales de cufio clasista y étnico.

Conclusiones

Lo que parecia el fin de un ciclo de inestabilidad conjurado con
la votacion del 2005, en realidad dio paso a una dinamica (per-
versa) de mayorias cruzadas, puesto que los oficialistas (en ambito
nacional y departamental) privilegiaron su mayoria subestimando
la del otro. Esta claro que el MAS es mayoria a nivel nacional. Se en-
frenta a una oposicion férreay con fuerte referente territorial don-
de la densidad demogréfica indigena es mucho menor. Ademas
esta el desplazamiento de la economia mas de tipo privado (Santa
Cruz en particular) a tierras bajas, que ha dado lugar al despliegue
desde el MAS de una estrategia de gobierno de partido Unico??, con
el claro afan de copar espacios de los estigmatizados partidos de la
época previa, tildados de neoliberales y pro-oligarcas.

Luego de la larga duracién de la abierta confrontacién oficialismo-
oposicion,** el riesgo previsible es la tozuda continuacion de la mis-
ma, lo que pretende dar lugar a una ya prefigurada “paralegalidad”.

12 Elgrupo de trabajo que coordina Carlos Toranzo tendra a esta temaética tratada con una
mayor extension.

13 Esdificil no ver aqui la influencia, asi sea por inspiracion, del proceso politico vene-
zolano, antes que el ya lejano del tiempo MNR u otro como el largamente exitoso PRI
mexicano.

14 Desde agosto del 2006 a la instalacion de la AC y més nitidamente un afio después cu-
ando la impedida discusion oficial de la capitalidad lastré definitivamente el cénclave.
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Con ello queremos significar la vigencia paralela de referentes norma-
tivos fuera de la Constitucion todavia vigente, pero que esta actuando
y previsiblemente se asentara al amparo de legitimidades que se per-
ciben a si mismas como superiores al ordenamiento formal nacional.

Usamos la expresion, “para-legal”, porque en condiciones nor-
males serian simplemente ilegales, pero ha cobrado un apoyo
ciudadano verificable, inicialmente con formas legales, como re-
ferimos en los antecedentes y es el tramo final el que resulta fuera
de lo legal y en confrontacion con la normativa nacional.

No puede descartarse en algin momento la ruptura de este
equilibrio precario que desembocara en una total ruptura de la
convivencia civil —indisoluble hoy de la vigencia de cierto derecho
basico universal- que devendra en intento de secesion y/o ruptu-
ra legal que obligara a intervenciéon militar, forzada a desplegarse.
Esta ya es una probabilidad cercana amparada por varias expe-
riencias. De hecho, un dato fuerte de la crisis en Pando es la pre-
sencia de las Fuerzas Armadas que adquieren ahora mas protago-
nismo en la politica nacional. Como los actores politicos recurrie-
ron a laviolencia desnuda, la recuperacion del aeropuerto de Co-
bija fue una accién militar tipo comando. Hoy esté en funciones
de Prefecto interino un jefe militar activo. En la frontera con Brasil
hay campamentos de gente que ha huido de Cobija y sus inme-
diaciones. En conjunto, ya el ejercicio de la violencia, para resti-
tuir el monopolio de su uso, ha sido activada por un ejército casi
desafiado a mostrar su capacidad de accion militar. Es muy dificil
en ese contexto la salvaguarda de derechos humanos, civilesy po-
liticos. Hay innumerables denuncias, varias con credibilidad, de
los excesos cometidos en esa reaccion de afirmacion de orden.

Quisiéramos concluir este trabajo con cierto optimismo, pero
no podemos dejar de destacar la vigencia de una estrategia terri-
torial entre las partes, la una alimentada por el etnicismo-revolu-
cionarista y la otra por el regionalismo. Por ello la posibilidad de
fractura nacional o la ruptura del orden democrético ya precario
no pueden descartarse por ahora. Por ello es imperativo detener
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la continuidad de la dinamica perversa cuyos extremos de una
parte alientan los de otra.

Es evidente que se ha recurrido insistentemente a la votacion
para asuntos que quizas no lo requieren; es decir, estamos llegan-
do a los limites del ejercicio electoral®>. No hay manera de eludir
el arte de la politica, que es algo mas que forzar la opcién del mo-
mentaneamente mas fuerte, cuya dinamica en términos de fuerza
responde mas a la guerra que a la politica.

Revolucionarismo es la conviccidn que profesa la idea de que
es posible y deseable el cambio rapido, no exento de violencia -
incluso la requiere-, para instaurar un mundo justo, aunque mo-
nocorde. Es, sin duda, una de las fuerzas que alimenta una frac-
cion del MAS, que explica por qué no se tiene los reparos a la hora
de transgredir los procedimientos?®®. Afiddase a esta fraccion, otra
mas difusa pero ciertamente actuante, de quienes se adhirieron
al MAS cuando ya se perfilaba como fuerza ganadora y que para
mostrar lealtades compiten por mostrarse mas evistas o radicales
que el propio Evo?.

Entre los cambios que pueden ser auspiciosos para el futuro
del pais esta la ampliacién clasista y -en menor medida- étni-
ca, en el acceso a la funcidn publica (puestos en el Estado). En
efecto, hasta el presente gobierno, era mas bien una excepcion

15 EI 2004 referéndum nacional sobre el gas, 2004 elecciones municipales, 2005 elecciones
nacionales y “seleccion” de prefectos, 2006 eleccién de constituyentes y referéndum
sobre autonomias departamentales y 2008 referéndum revocatorio de mandato popular.
Ademas en Chuquisaca eleccion de la Prefecta (junio 2008) y las cuatro consultas ilegales
en Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija en mayo junio 2008 sobre estatutos autonémicos.

16 Marco Aurelio Garcia, asesor del Presidente brasilefio, Lula, en temas internacionales,
resume la situacion de Bolivia en una frase: “el problema es que el pais esta viviendo un
proceso de reformas, sin salirse del marco democratico, pero tanto la oposicién como
el gobierno actiian como si estuvieran frente a una revolucion”. Cit. Por José Natanson
Paginal2, 17.9.08, reproducido en Prisma Internacional Nro. 49 (Boletin electrénico), La
Paz, Septiembre.

17 Estaformulacion corresponde a la colega Gloria Ardaya, ella misma sobreviviente de
la dictadura mas brutal previa al periodo de la democracia, que a su vez vimos como
antecedente al gobierno de Morales.
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la presencia de sectores laborales —en oposicion a empresaria-
les- y de origenes indigenas en funciones del Estado. Los habia
en reparticiones muy especificas, donde destaca la figura del
que fuera Vicepresidente, Victor Hugo Céardenas, en el primer
gobierno de Sanchez de Lozada (1993-97) y en los sucesivos go-
biernos en esta década. Ahora en cambio, sin ser un gobierno
mayoritaria o exclusivamente indigena o s6lo con personeros
provenientes de sectores populares, en lo que hace al personal
de Estado, el cambio es perceptible y podria significar una ma-
yor democratizacién social y politica, si es capaz de darse pro-
yeccion y sostenibilidad.

Este recuento y valoracién debe completarse con el pacto del
21 de octubre 2008, en el &mbito de Congreso Nacional, mes em-
blemético de la historia contemporanea del pais, ha mejorado
notoriamente el texto de Oruro, que por la visible ausencia de la
oposicion se le denomind desde alli como el “Proyecto del MAS”.
Los mas acervos criticos del proceso han sostenido que su mejora
era facil, dados los excesos del oficialismo. El Presidente ha soste-
nido que eran intencionales esas exageraciones como estrategia
para luego alcanzar acuerdos. Ambas afirmaciones tienen su par-
te de verdad, pero aqui interesa destacar que se ha reestableci-
do el caracter de republicay el de nacién boliviana. En anteriores
oportunidades hemos calificado su ausencia como grueso error
politico, més alla de las subjetividades inevitables que portamos
cada uno de nosotros.

La forma republica tiene un milenario ancestro democratico,
y en el mundo moderno implica un avance civilizatorio digno de
considerarse, porque esta protegido por definicidon contra las ten-
taciones autdcratas en tanto su division de poderes y su participa-
cion ciudadana. La nacion boliviana, por su lado, aparece ahora
como “la nacion de naciones”, cubriendo el déficit del excesivo
entusiasmo nacionalitario —por el cual los grupos étnicos y pue-
blos indigenas, no obstante sus enormes diferencias socioldgicas
son ahora reputados de “naciones”- y para el conjunto de la co-
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munidad politica en su dimensién de calidez horizontal quedaba
reducida a referencias solo de estado, “el més frio de los mons-
truos frios”, al decir de Nietzsche.

S6lo podemos consignar aqui un par de razones. El texto de oc-
tubre contiene disposiciones claras para dar cabida a las autono-
mias departamentales, de notoria raigambre en la “media luna”,
cierto que sin los excesos que algunos proyectos de estatutos con-
tenian, y a las autonomias indigenas, mediante las cuales pueden
efectivamente expresarse las pautas interculturalidad. En el texto
vigente hay listas de competencias por ambito jurisdiccional, y
hay una referencia a una Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacion, que requerira 2/3 de votos de la nueva Asamblea (Art. 271,
1), donde se establecera “términos y procedimientos” (Art. 280,
I) para efectivizarlas.

En cuanto a la interculturalidad, el texto que hoy tenemos'®
practicamente la define como “el instrumento para la cohesién
y la convivencia armonicay equilibrada entre todos los pueblos y
naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las dife-
renciasy en igualdad de condiciones” (articulo 98.1).

Se trata, en efecto, del desafio més importante que podria dar
lugar a que la alta politizacion boliviana sea fértil y promisoria.
Como en todas las grandes palabras ya hay una disputa, también
en el &mbito académico, para fijar el significado de este concep-
to, pero lo que tenemos en el proyecto constitucional es un buen
referente. No se trata de persistir en el proyecto del mestizaje —
aunque tampoco negar ese largo proceso-, como tampoco caer
en la exclusiva reivindicacion de las culturas y pueblos en gran
medida subordinados, y mucho menos en el revanchismo. Si, en
cambio, vale la pena el didlogo democréatico horizontal que pre-
tende el trato entre iguales, pero sabe de las asimetrias y de ello
no se deriva ni arrogancia ni venganza, sino proyecto comun que
no invisibiliza las diferencias y es capaz de enriquecerse de ellas

18 El entrecomillado existia en la version de Oruro, pero es el conjunto de todo el texto el
que muestra su lugar y potencialidad.
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mutuamente. Y no puede ser el mestizaje, porque aunque impli-
ca mezcla, por las condiciones histéricas, se dio inevitablemente
con claro predominio del mundo ibérico y ni siquiera el perio-
do republicano cambié drasticamente esa herencia, aunque los
periodos de mayor cohesion, convivencia y de democratizacion
abonaron los cambios que hoy vivimos.

Recomendaciones

El deterioro de las relaciones entre oficialismo y oposicion ha
avanzado a tal grado que ahora no puede imaginarse un escenario
de didlogo y negociacién que no cuente con la presencia de la(s)
iglesia(s) y de organismos internacionales. Alli es deseable que éstos
no parezcan parcializados con las perspectivas de las partes, aunque
es desde luego plausible el bajo perfil pablico de sus declaraciones.
De otra parte, se debe pautar tiempos, pues no es con amenazas -a
veces ni siquiera veladas, sino explicitas- que se alcanzan consen-
sos vigorosos. Las salidas que contemplen la convocatoria a urnas,
deben, como minimo, depurar el padrén electoral y reconformar las
instituciones que arbitren de manera confiable el proceso electoral.

Alcanzadas ciertas negociaciones, ineludible aspecto de la po-
litica como convivencia y concertacion y no sélo como conflicto,
que es lo que se ha privilegiado desde los protagonistas de la ac-
tual coyuntura, hay que acercar intereses y soluciones que satis-
fagan parcialmente. Esto es parte de toda buena negociacion en
temas que tienen fuerte contenido técnico (tierra, gas-regalias).
Se debe reorientar el debate a las opciones que “optimicen” las
demandas de las partes, antes que a la “guerra sucia” mediatica
que descalifica y acusa a la otra parte. Aln lo que se tiene por o
son verdades (este mismo texto puede ser ejemplo de ello), reite-
radas por los medios con imagenes de violencia, no contribuyen a
amainar la polarizaciéon y a impulsar la necesaria convivencia en
la que debe haber cabida para las diferencias, incluidas las ideo-
l6gico-politicas y econdémicas.
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La atencidon que ha concitado el caso boliviano en el &mbito in-
ternacional debe actuar como fuerza moral, dada la fragilidad de la
pausay la veloz dinamica politica desatada, para seguir a través de
procedimientos democraticos, antes que el facil expediente de apo-
yar ciegamente al gobierno constituido, que, -como destacamos-
tiene una también legitimayy legal oposicién (aunque ambas partes
hayan transgredido la legalidad en mas de una oportunidad).

En el plano de lo estructural, es preciso destacar un par de puntos.
Uno de ellos es la necesidad de construir liderazgos ciudadanos, sea
en forma de partidos o agrupaciones ciudadanas. Los caudillos, esa
larga saga de “hombres fuertes” que permanentemente nos hacen
concentrar en quien gobierna, en vez de como y para qué, deben
pasar a segundo plano. Esta es una tarea que debe encomendarse
a la sociedad civil, pero tiene necesariamente que ser proyectada a
reconstituir el sistema politico, plural para ser tal. Ultimamente se
desarrollan cursos y métodos para gerentes y se requiere un esfuerzo
al menos comparable paraforjar lideres, pues opera contra una iner-
cia historica de larga data, que ha casi naturalizado las jerarquias y
verticalidad como “lo real” de la politica y restringido todo lo demas
a buenos deseos 0, a lo sumo, “teoria” sin pertinencia con la reali-
dad. Para sectores con menor presencia en el ambito publico se han
desarrollado procesos de formacién y/o capacitacion (pueblos indi-
genas, mujeres), por lo que es preciso emular esas experiencias, no
tanto para “empoderar” cuanto para “democratizar” los liderazgos.

Los otros nombramientos importantes son los destinados a
reestablecer el Tribunal Constitucional y de manera general los
componentes de los cuerpos colegiados del Poder Judicial, Corte
Supremay Consejo de la Judicatura. No es excusa el hecho de que
a futuro estos seran elegidos por votacion popular. Unos miem-
bros de las principales instituciones de este poder, reconocidos
por los politicos, también podran ser idéneos candidatos para la
nueva forma de lograr titularidad en el érgano judicial. De nuevo,
en el proceso de cambio, los elementos de continuidad son los
que dan certidumbre y viabilizan los cambios.
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Finalmente, la interculturalidad en tanto proyecto democra-
tico que nos permite reconocernos diferentes sin desigualdades
ofensivas, es materia pendiente. La interculturalidad es un pro-
ceso expresamente construido desde convicciones democréticas.
Esta es la acepcion de interculturalidad que es deseable desarro-
llar, no otra, ni la de separados-opuestos, ni de las imposibles su-
premacias en un plano de la convivencia.

Los clivajes étnico-cultural y regional, confrontados como han
estado durante los ultimos cinco o seis afios, son profundamente
centrifugos y disruptivos. De los protagonistas politicos depende
que la tregua pase a la sinergia de esfuerzos, lo que es posible en-
tre gente que no se considera enemiga.

Bibliografia

ALBO, Xavier, 2008. “El perfil de los constituyentes” T inkazos 23/24. La Paz:
PIEB, marzo.

AYO, Diego y BONIFAZ, Gustavo, 2008. “Asamblea constituyente ;hegemonia
indigena o interculturalidad?” La Paz: FES-ILDIS

BORON, Atilio y GONZALES, Sabrina , 2002 “;Al rescate del enemigo? Carl
Schmitt y los debates contemporaneos de la teoria del Estado y la de-
mocracia”. A. Boron y A. De Vita (Comps.) Teoria y Filosofia politica.
La recuperacion de los clasicos en el debate latinoamericano. Buenos
Aires: CLACSO.

LARUTA, 2008, Carlos, Intervenciones en radio (Cristal, “Pongamonos de
Acuerdo”) y en (ATB) “Buenas o malas”. La Paz,

MAYORGA, Fernando, 2008, “Que se queden (casi) todos” en Nueva Cronicay
Buen Gobierno Nro. 22, La Paz: del 15 al 28 de agosto 2008.

78  umbrales @



Bolivia: ;lucha sobre
democracia entre
autoritarios o democratas?

Ton Salman”

Resumen

Este articulo plantea que procesos de aprendizaje histéricos influyen en las per-
cepciones en torno a democraciay ciudadania. Aplicando esta idea a un caso con-
creto en Bolivia, se muestra como la visiones sobre la democracia y los derechos
del ciudadano reflejan posiciones e intereses especificos que resultaron de estos
procesos de aprendizaje y de la situacion polarizada imperante. Por eso, el debate
sobre una democracia unificada versus una diversificada tiende a ser una colision
entre posiciones autoritarias.

Abstract

This article addresses how historical learning processes influence perceptions and
practices on democracy and citizenship in specific countries. Applying this idea
to a concrete case in Bolivia, it is demonstrated that the views on the ‘democra-
cy’ and ‘citizen rights’ at stake in this case reflect specific positions and interests
that result from these learning processes and from the polarized situation Bolivia’s
recent history produced. The debate on a unified versus a diversified edifice of
democracy and citizenship rights therefore tends to result in a collision between
authoritarian stands.
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presentada en la Mesa “Bolivia al filo: Politica y proyecciones” del V Congreso de la
Asociacion de Estudios Bolivianos (AEB), junio de 2009, Sucre.
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Introduccion

Un eje central de la contienda politica en Bolivia hoy en dia
es aquello de la conceptualizacién de la democracia. Si sim-
plificamos, existe una pugna entre dos posiciones: una posi-
cion mantiene que democracia es esencialmente democracia
‘liberal’ y que deberia concentrarse en mecanismos para lograr
una ‘justa’ representacion, garantizar elecciones secretas y li-
bres, y reconocer el individuo como titular exclusivo de dere-
chos ciudadanos. La otro posicion sostiene que otros mecanis-
mos de representacion y participacion deberian ser permitidos
e incluso promovidos. Estos sostienen, por ejemplo, que las
colectividades también pueden ser titulares de derechos, que
la ‘cultura’ deberia ser tomada en cuenta en procedimientos e
instituciones democraticas, y que la ‘sociedad civil organiza-
da’ también puede ejercer el derecho a participaciéon de forma
‘directa’ y ‘comunitaria’, como expresa el articulo 95 de la Nue-
va Constitucién Politica del Estado (NCPE). Lo interesante de
esta constelacion es que ambos lados (por supuesto que hay
muchas posiciones mas matizadas, que aqui no juegan nin-
gun papel) pelean sobre un modelo de democracia, acusando-
se mutuamente de no representar posiciones verdaderamente
democréaticas. Considerando las acusaciones de ambos lados,
significaria que estariamos observando una lucha sobre demo-
cracia entre autoritarios. Como si dos carnivoros se pelearian
sobre un rico pedazo de pasto. ;Quién de verdad es el pacifico
herbivoro? ;O es que la respuesta la tenemos que buscar mas
en términos de omnivoros?

Antes de entrar més en detalle en este debate, permitame pre-
sentar, lo méas breve que puedo, unos antecedentes historico-co-
yunturales y conceptuales que ayudaran a entender las dimensio-
nes de esta contienda.
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Antecedentes: democraciay ciudadania en Bolivia

En primer lugar es importante destacar que Bolivia, como tam-
bién otros paises, tiene una tradicién de practicar lademocraciay
ejercer ciudadania un poco especial. Tradiciones como éstas son
el resultado de una larga historia de interacciones entre Estado y
sociedad civil. Esta tradicién de Bolivia viene incluso de antes de
la era de las dictaduras. Es una tradicion espléndidamente descri-
ta por Fernanda Wanderley, en su capitulo en el libro El estado del
Estado, publicado por PNUD en 2007. Wanderley da una descrip-
cion meticulosa de como el o la ciudadana boliviana tradicional-
mente ejerce su ciudadania, y participa en democracia, méas que
nada de modo colectivo.

El ejercicio de la ciudadania individual, especialmente por las
personas de bajos recursos, fue tradicionalmente a menudo muy
dificil en Bolivia. Wanderley utiliza el ejemplo de la adquisicién
del carnet de identidad para ilustrar este punto. En dicha interac-
cién, el ciudadano o la ciudadana se enfrenta, de manera solita-
ria, al representante del Estado. De manera paraddjica, el proceso
de obtener el carnet — el simbolo par excellence de equidad vis-a-
vis el Estado — confronta al ciudadano con la tendencia estatal de
quitar la igualdad. En el mismo acto de tramitar o renovar el car-
net (obligatorio), el o la ciudadana se encuentra ante la practica
estatal de discriminar, menospreciar y hasta insultar a la persona
postulante, todo de acuerdo a su status, forma de vestir y grado
de elocuencia. Este proceso se acompana por gestos de descalifi-
cacién, comentarios insolentes, tonos autoritarios y arbitrariedad
- contribuyendo en su totalidad a la auto-percepcion de los y las
ciudadanas de origen rural, indigenas, analfabetas, de bajos re-
cursos o no castellano-hablantes, como seres inferiores y no igua-
les a otros (PNUD, 2007: 407-415).

La historia cambia sustancialmente al introducirse la ciu-
dadania colectiva. Prevalecieron en Bolivia siempre diferentes
formas “comunitarias” o colectivas para asegurar los derechos,
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para obtener beneficios, y para tener voz y voto en la politica
y en decisiones que afectan a (grupos de) ciudadanos/as. Wan-
derley sefiala la presencia en Bolivia de una fuerte tradicion de
defensa colectiva del derecho y la dignidad. Es importante para
recordar, en este contexto, que histéricamente el Estado ha cedi-
do a menudo a demandas colectivas para derechos y beneficios.
Por este motivo, en el caso boliviano, la clasica tension (aborda-
da frecuentemente en la literatura) entre derechos individuales
y colectivos se resuelve de otra manera: el sentido de pertenen-
cia, la conciencia sobre los derechos, y las afirmaciones de iden-
tidades individuales llegan a existir Unicamente a través de la
actuacion colectiva (p. 389).

Por lo tanto, la personeria juridica representa para el grupo, la
organizacion, lacomunidad indigena o el consejo, lo que significa
el carnet para el individuo. Sin embargo, va acompafiada por ras-
gos completamente diferentes: “Mientras que en la adquisicién
del carnet de identidad, como hemos visto, la estrategia central es
la suplica, y el discurso de los derechos esta ausente en las formas
de abordar al funcionario publico, en el esfuerzo para obtener la
personeriajuridica lasuplicay el “favor” ceden a una estrategia de
empoderamiento [...] acompafiada por un discurso de derechos”
(PNUD, 2007: 424). A diferencia de la experiencia de vulnerabili-
dad e inferioridad en la adquisicion del carnet, en el proceso de
obtener y luego actuar sobre la conquista de reconocimiento for-
mal como ente colectivo, las personas se sienten empoderadas y
“capacitadas”, y sienten que pueden igualarse al Estado y sus de-
pendencias. Wanderley enfatiza que se trata de un proceso dual:
las personas “aprenden” a percibirse como individualmente des-
empoderadas y colectivamente empoderadas porque el Estado,
unay otravez, confirma la suficiencia adecuacion de esta imagen.
En el acto frecuente de ceder a presiones colectivas y respetar alos
y las ciudadanas cuando operan como grupo, el Estado corroboré
gue la ciudadania colectiva fue una caracteristica “real” entre y de
la sociedad boliviana.

82  umbrales®



Bolivia: ¢lucha sobre democracia entre autoritarios o demécratas? = pp. 79 - 95

El mismo tema, obviamente, ha sido analizado por muchos
otros autores. Entre ellos estan Tapia et al., (2008), Zapata (2006) y
Sian Lazar (2008). No quiero, aqui, entrar en el debate si los raices
de una tal ‘préactica publica’ son mas de indole corporativista, o
indigena, o ambos. Importante, sin embargo, es que la propuesta
del gobierno actual de ‘multiplicar’ canales de participacion de-
mocratica se base en una tradicion fuerte en Bolivia.

El otro antecedente es como funciond la democracia en Boli-
via entre 1985 y 2005. Fue una democracia que, por lo general y
lo formal, cumplié con todos los requisitos de una democracia
‘bien’. Habia elecciones libres, secretas y sin mayor fraude, habia
turnos entre oficialismo y oposicién, habia prensa sin censura,
y habia respeto por lo establecido en la constitucion. Pero a la
vez, fue una democracia que desilusion6 profundamente a gran-
des sectores de la poblacion boliviana. Esta desilusién y también
frustracion se demostré sobre todo a partir del afio 2000, cuan-
do empezé una serie de protestas contra una variedad de medi-
das, o falta de medidas gubernamentales — pero que en el fondo
siempre también fueron protestas contra una democracia dis-
funcional y deficiente.

Creo que hay varias razones detras del descontento sobre la de-
mocracia. En primer lugar hay la gestion econémica, que no resul-
t6 en un crecimiento sustancial, ni en mayor empleo. Gran parte
de la poblacién boliviana sigue viviendo en pobreza y/o obtiene
sus ingresos en el sector informal. Ademas, goberné persistente-
mente el modelo neoliberal, a pesar de cambios de gobierno. Mu-
cha gente entonces percibio que su voto fue incapaz de ‘llegar’ al
mundo politico: el neoliberalismo fue una agenda ‘incontestable’.
El efecto fue doble: un rechazo hacia una agenda econémica que
no dio resultados para la gente comun y corriente, y una frustra-
cion creciente hacia una democracia que no funcionoé.

En segundo lugar, el sistema politico, segin muchos bolivia-
nos, malogré a partidos politicos que no representaban opciones
o ideologias significativas o distinguibles, y no cumplieron con su
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rol de representacién; los pactos politicos para elegir a un presi-
dente y formar una coalicién fueron percibidos como oportunis-
mo, avidez de partidos y politicos, y el mundo politico entonces
como ‘ajeno’ (Gamboa, 2001: 101). También contribuy6 al des-
prestigio de la democracia.

En tercer lugar, el mundo politico fue percibido como mundo
corrupto, y el Estado como incapaz de entregar servicios y apoyo
(Albd y Barrios, 1993: 146-148). Una vez mas, contribuy6 a la ‘des-
calificacion’ del sistema politico y la democracia.

Como consecuencia de todo aquello, la democracia en Bolivia,
aunque su institucionalidad se mantuvo de pie, no se consolidé
(Diamond, 1996: 239). No habia confianza en el sistema, y no ha-
bia fe en los canales ‘normales y formales’ de participacién. Méas
bien, la gente tenia la idea que solamente la presion, la marcha,
la huelga, etcétera, sirvieron para hacer cambiar de opinion a los
gobernantes.

El tercer antecedente es méas conceptual y tedrico. En las Gltimas
décadas, ideas sobre ‘inclusion’ de diferencias culturales dentro del
marco clasico de pensamiento sobre democraciay ciudadania fue-
ron tomadas mas en serio. Por lo mismo, los parametros del mode-
lo clasico han sido cuestionados — entro ellos, el ideal de la univer-
salidad del modelo democrético clasico y del ciudadano. Numero-
sos estudiosos del tema sugirieron que formas alternativas de go-
bernanciay democracia deberian ser considerados, como también
formas alternativas de administrar justicia (Estevay Prakash, 1998,
Supiot 2003). Otros demostraron que, en situaciones reales, gente
en muchos paises del mundo no comprenden, no apoyan, o ‘distor-
sionan’ el paquete conceptual ‘oficial’ de ‘democracia-libertades-
ciudadania-derechos’ (Salman, 2004; Camp (ed.) 2001; Baviskar y
Malone, 2004). Aunque son argumentos distintos, llevan a la mis-
ma conclusién: no podemos asumir mas que existe un concepto
singular, una-sola-talla-para-todos, sobre ciudadania y democra-
cia (Baviskar y Malone 2004; Cowan et al, 2001; Ferry, 2001; Schech
y Hagais, 2000; Salman, 2000; Pinxten y De Munter, 2006).
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Pero esta idea encuentra resistencia. Muchos insisten en que
no deberiamos dejar caer los estandartes acordados internacio-
nalmente sobre contenidos minimos de democracia y ciudada-
nia. Son estos contenidos minimos que posibilitan criticas hacia
dictadores, y hacia gobiernos que no rinden cuentas y no son
transparentes — y que muchas veces se defienden con argumen-
tos sobre ‘su cultura’. Honrar estandartes minimos en torno a de-
mocraciay derechos de los ciudadanos facilita la lucha de pobres,
subalternos y excluidos mejor que cualquier otro mecanismo, di-
cen. Por lo mismo, es muy riesgoso, advierten, ‘negociar’ el ‘ndcleo
duro’ de derechos universales de ciudadanos (Meyenberg, 1999).
La universalidad del criterio es justamente la esencia, la legitimi-
dad y la fuerza del concepto. Afiaden una cosa muy importante:
desigualdades, exclusiones, no tener acceso, falta de transparen-
cia, son males que no pueden ser combatidos de mejor manera
mas que con los criterios clasicos sobre democracia y derechos.
Obviamente que en muchos casos y paises no se acatan estos
criterios, pero esto no afecta la validez de los criterios: si fueron
respetados, se convertirian en armas poderosas para garantizar
inclusion, igualdad, e jincluso el derecho a la diferencia! Igualdad
de derechos es la mejor garantia para poder vivir libremente, para
tener libertad de culto, de estilo de vivir, de mantener tradiciones,
de combatir discriminacion. En otras palabras: igualdad y libertad
ison los mejores mecanismos para vivir con y en las diferencias!

No obstante, los cuestionamientos hacia este estandar, conce-
bido como ‘occidental’, siguen. Un elemento muy importante es
la base individual de esta herencia. ;Qué efecto tiene un punto
de partida tal en paises y situaciones donde desigualdad y dis-
criminacion es grupal? ;Donde las oportunidades, libertades y el
acceso de uno ya fueron decididas, en base a toda una serie de
mecanismos formales e informales, abiertos y escondidos, de in-
dole cultural y socioecondémico, etcétera, antes de que el indivi-
duo como tal entra en terreno? En casos como éstos, se necesita
derechos colectivos para reparar, o luchar contra, desigualdad.
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Y hay un argumento mas: detras de este modelo del ciudada-
no y de democracia ‘candnica’, ;qué contenido se esconde? (Es
de verdad tan neutral como sugiere? ;O hay un contenido predis-
puesto? Como por ejemplo: el ciudadano ‘ideal’ ejerciendo su ciu-
dadania en una democracia ‘correcta’ es blanco, varon, propieta-
rio, protestante, soberano y alfabetizado.... Si fuera asi, funciona
un mecanismo encubierto de exclusion — exclusién no oficial y
visible, pero envuelto en maneras ‘normales’ de actuacion ciuda-
dana que niega la entrada a ‘anormales’. Es por eso que la cultura
deberia ser reconocida como un ingrediente legitimo en disefios
de democracia, de ejercer ciudadania, de armar legitimidad. Por
eso necesitamos pluralidad legal. Si no, el efecto es exclusion —y
peor: exclusién encubierta.

Aqui, obviamente, no termina la disputa. El otro partido repli-
caria que el gran problema con otorgar derechos de auto-gober-
nacién o auto-gestidon a grupos, de cualquier indole, de permi-
tir sistemas legales y de justicia a grupos, es que inevitablemente
conlleva una restriccion para los individuos miembros de tales
grupos. Sus libertades y derechos sufriran, si su individualidad
gquedard ‘encerrada’ en reglamentos grupales. Abre la puerta al
despotismo intergrupal, a restricciones a miembros del grupo,
porqgue el Estado va a tener menos mandato para proteger a estos
individuos. Es el argumento del ‘juego de suma cero’: con mas de-
rechos grupales o colectivos, inevitablemente menos derechos in-
dividuales (ver Kymlicka, 1996; Nussbaum y Glover (eds.), 1996).

El caso de prueba: Huatajata

El 7 de marzo 2009, en las orillas del Lago Titicaca, un grupo de
comunariosaymarade lade Sank’ajwiray otras comunidades cer-
canas, en el cantén de Huatajata, provincia de Omasuyos, sitiaron
y tomaron la casa del ex vice-presidente Victor Hugo Cardenas. En
el acto, la esposay otros familiares de Cardenas fueron golpeados
y sufrieron lesiones. Cardenas no estaba presente. Voces defen-
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diendo el acto, como el portavoz del cantén Alfredo Huafiapaco
Quispe, expresaron que la iniciativa fue justa porque “Cardenas
abandoné su propiedad, sus tierras no cumplieron con la funcién
social ni cumplié con los ancestros y por eso el pueblo ha decidi-
do tomar su vivienda caballerosamente, sin violencia” (La Razon,
marzo 8, 2009). Otro comunario presente, segln La Prensa (mar-
Z0 8, 2009), dijo que “nosotros no queremos a los k'aras, nosotros
debemos manejarnos, eso es el cambio y es por eso que hemos
llegado a esto”.

En otras declaraciones, mas tarde, Cardenas, también aymara,
ademas fue acusado de no cumplir con obligaciones comunales,
y, ante todo, de haber hecho campafa en contra de la nueva cons-
titucion iniciada por el gobierno de Evo Morales. Esta constitucion
fue aprobada en un referéndum el dia 25 de enero de 2009, con
mas de 60% de apoyo. Llamativamente, esta misma constitucion
fue citada para justificar la legitimidad de la toma. Un portavoz
de los ponchos rojos, un grupo militante pro-Evo con raices en el
adyacente pueblo de Achacachi, declarg, reaccionando contra la
sugerencia de una investigacion legal, que no aceptarian ningln
fiscal representando la justicia ordinaria en la regién, sugiriendo
que estos fiscales primero deberian leer los articulos 190, 191 y
192 de la nueva constitucién (La Prensa, marzo 11, 2009). Asi, res-
pondiendo a preguntas de periodistas, varios comunarios afiadie-
ron otras acusaciones contra Cardenas, implicando que fue ‘trai-
dor de su raza’ y su comunidad, que habia rehusado presentarse
a reuniones de la comunidad donde le exhortaron para arreglar
desacuerdos, y que, por todo eso, el pueblo habia decidido actuar
segun reglamentos comunarios y ‘de costumbre’ (La Prensa, mar-
z010y 11, 2009, La Raz6n, marzo 9y 11, 2009).

Veamos brevemente el debate sobre la secuencia de los even-
tos, y el subsiguiente debate politico. Felipe Cruz Alarcén es uno
de los portavoces del colectivo que realizo el ataque. El aserto (La
Prensa, marzo 9, 2009) que la decision de tomar la casa fue tomada
en una reunién juntando las nueva comunidades en los alrededo-
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res de Sank'ajwira, y que la Unica manera para revertir la medida
seria otra reunidn que tomara otra decisién. El acusé a Cardenas
de haber decepcionado a su comunidad y a su provincia, tanto
durante como después de su vice-presidencia. Cardenas se con-
virtié entonces en desertor, y por consecuencia, su casay sus pro-
piedades se convirtieron en algo ‘robado’ de su comunidad. Por
lo mismo, en la puerta de su casa se habia pintado !Recuperado
para el pueblo, carajo! (La Prensa, marzo 8, 2009). Comuneros que
fueron entrevistados por periddicos como La Prensa, La Razén,
Los Tiempos y El Deber, adicionalmente mencionaron el asunto
del apellido de Cardenas como punto que produjo su ira. Origi-
nalmente, su apellido fue Choquehuanca (Los Tiempos, marzo
14, 2009). Afiadieron que algo de violencia fue aplicada porque la
esposa de Cardenas les habia insultado desde la ventana abierta
cuando se aproximaron. Insistieron, sin embargo, que ella dejo la
casa ‘voluntariamente’. Unas personas que fueron implicadas por
Cardenas como instigadores consideraron importante declarar
que no eran militantes del MAS (La Prensa, marzo 9, 2009).
Notablemente, la casa fue abandonada por los asaltantes di-
rectamente después de la toma. El mobiliario (segun dicen no ha-
bia mucho) fue saqueado, pero un incendio fue apagado rapido.
Segun informes, la casa no ha quedado seriamente dafiada (La
Prensa, marzo 14, 2009). Los asaltantes patrullaron por las afueras
de la casa, pero insistieron que no iban a dejar entrar la policia ni
delegados de la justicia ordinaria. Por varios dias, la policia vigil6
el sitio a una distancia de unos 200 metros. Los asaltantes insis-
tieron que el &rea estaba bajo ‘reglamento comunitario’ y que no
permitiran ninguna intervencion desde afuera. La casa, explica-
ron, iba a funcionar como una casa de ancianos para la comuna.
El diaviernes 13 de marzo, un cabildo de mas que 500 comune-
ros de la vecindad tomé lugar. El cabildo reafirmé que Cardenas
y su familia habian sido expulsados del canton. Simbdlicamente,
el murié. Para conmemorar el difunto, guardaron un minuto de
silencio, y después enteraron una mufieca simbolizando a Carde-
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nas. Una vez mas, la ‘independencia’ de la provincia fue subraya-
da, y el apoyo a los individuos contra quienes Cardenas abrié una
demanda judicial fue reiterado. Un apthapi (un ‘picnic’ andina
ceremonial y comunal) cerro el encuentro.

Obviamente, existen otras versiones. Cardenas, sus asesores le-
galesy voces de la oposicion insistieron en que ésta fue exactamen-
te la cosa que ellos pronosticaron como posible consecuencia de la
nueva constitucion. Llevaria, ellos dijeron haber avisado, a arbitra-
riedad comunal, a ‘turbas’ imponiendo su voluntad, y a amenazas
permanentes para las propiedades de ciudadanos individuales. Un
columnista de La Prensa (marzo 15, 2009) usaba el término de ‘fas-
cismo indigenista’ paraexpresar suindignacion. Elmismo Cardenas
explicé que el cambio de su apellido fue una cosa que hizo su pa-
dre en los afios cuarenta, cuando él queria entrar en la universidad
—ya que, con su apellido indigena, la universidad no lo aceptaria.
Ademés, afiadio, lo hicieron miles de indigenas en el curso del siglo
XX, para evitar discriminacion. Cardenas y sus defensores ademas
enfatizaron que él habia hecho lo posible para ayudar a su comu-
nidad y su provincia, que la mayoria de los asaltantes no fueron de
la comunidad, y que la cosa no fue un ejemplo de ‘justicia comuni-
taria’ porgque toda una serie de pre-requisitos de un tal proceso no
habian sido acatados. Dijeron también que la toma de propiedad
de algun miembro de la comunidad nunca fue parte de la justicia
comunitaria. Otro punto fue que, seglin Cardenas, esta idea de una
casa para los ancianos fue muy poca ‘indigena’. Sobre la secuen-
cia de los acontecimientos, algunos sugirieron que varios asaltan-
tes estuvieron ebrios, que fue una ‘erupcién’ orquestada y ningun
proceso comunal, y que fue un asunto politico. Varios comentarios
elogiaron los esfuerzos de Cardenas de luchar por la causa indige-
na, y algunos recordaron el incidente, afios antes, cuando la esposa
de Cardenas fue rechazada en un restaurante de lujo en La Paz, por
su pollera. El escandalo que produjo tal incidente (jnegar la entrada
a la esposa del vice-presidente!) contribuyd al término de este tipo
de précticas, no tan excepcional hasta los afios noventa.
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No obstante, la mayoria de las reacciones se concentré en lo
ilegal del acto. Entre otras cosas, se subray6 que la cosa practica-
mente significé que la disidencia no seria tolerada en las comuni-
dades indigenas casi autbnomas, que la propiedad privada estaria
en peligro permanente en cualquier parte donde prevalece la‘vida
comunal’, y que el estado de derecho habia sido violado. Incluso
muchos autoridades miembros del MAS coincidieron con tales
analisis. El vice-ministro del interior, Marcos Farfan, declar6 que
lafiscalia deberia actuar y ofrecio, en nombre del gobierno, plenas
garantias a Cardenas. Miembro prominente del MAS Raul Prada
subray0 que éste no fue justicia comunitaria, y que la justicia or-
dinaria deberia resolver el asunto (La Prensa, marzo 14, 2009). El
vice-ministro de justicia Wilfredo Chavez estaba de acuerdo (La
Razo6n, marzo 8, 2009). Pero también habia ambigtiedades. La po-
licia no intervino, para evitar una confrontacioén, pero también
porque nadie dio la orden. Mas notable fue que tanto el presiden-
te como el vice-presidente se expresaron en palabras nebulosas.
Evo Morales deplor6 el incidente, pero afiadié que el pueblo boli-
viano ni aguanta ni perdona a traidores y se pregunt6 qué habria
hecho Cardenas para que la gente quedara tan enfurecida. Unos
dias después, planteo que la indignacién nacional e internacional
no fue tan grande cuando, en 2008, “qguemaron la casa de nues-
tro prefecto en Chuquisaca (David Sanchez), no hicieron ninguna
bulla, calladitos” (La Prensa, marzo 15, 2009). El vice-presidente
Alvaro Garcia Linera condené todo ataque a propiedad privada,
pero también criticé fuertemente a Cardenas por haber colabora-
do con politicas neoliberales. Explicoé que entendio la rabia de los
comunerosy avisé que Cardenas iba a hacer uso politico del suce-
so (Agencia Boliviana de Informacién, Marzo 9, 2009).

En todos los comentarios, de parte de la prensa, politicos, co-
lumnistas y agencias internacionales, implicitamente o explicita-
mente, se hizo referencia al estado de derecho y a la democracia,
mas a la nueva constitucion. Muchos comentarios de personas
apoyando a Evo insistieron que esa no fue la idea o intencion de
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la nueva constitucion, y que esto no era la justicia comunitaria de
la cual habla la nueva constitucion. Dijeron ademas que derechos
y garantias para cualquier ciudadano estaban tan asegurados en
la nueva como en la antigua constitucion. Pero portavoces de la
oposicion plantearon que la nueva constitucion demostrd sus
debilidades y ambigliedades justamente porque actos como éste
fueron justificados con el nuevo texto en la mano.

Discusion

Lo que podemos aprender de esta historia es que, en cualquier
pais, ‘democraciay ciudadania’ es mucho més que loque declarala
constituciony las leyes. Es también una cosa aprendida, una cosa
viva, y las percepciones y practicas de los ciudadanos pueden ser
bien diferente al ‘canon’. En Bolivia, para mucha gente la demo-
cracia del pasado fue un ‘engafio’ y una farsa. Lo peor de aquello
es que la gente no percibié la democracia como una cosa propia,
expresado en la frase “gueremos una democracia para nosotros”
(enTapiaetal., 127). Sabemos que no puede y no debe existir una
cosa como una democracia ‘para nosotros’ o ‘para ellos’. Pero la
frase expresa la experiencia del pasado: la democracia no funcio-
no de tal manera que la gente han podido identificarse con ella. Es
aquella experiencia que ahora perjudica el debate.

Aplicando esta idea a la contienda sobre lo que pasé en Huata-
jata, veamos como se traduce en posiciones autoritarias en un de-
bate sobre democracia. Permitame, por el argumento, usar para
los dos partidos en el debate los términos ‘tradicionalistas’ y ‘ex-
perimentadores’. Los unos defienden la institucionalidad ‘proba-
da’: elecciones periddicas, libres y secretas, garantias de derechos
para el individuo, estado de derecho, y partidos politicos como
tal vez no exclusivo, pero si crucial intermediario entre sociedad
civil y Estado. Los otros defienden una institucionalidad descen-
tralizada y plural, un rol para ‘cultura’ en la institucionalizacién
democratica, y derechos y sistemas legales diferenciados para di-
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ferentes grupos o colectividades. En el caso que describi, se ob-
serva la tension entre los dos: no se puede simplemente sumar o
combinar los dos principios; la vigencia del uno afecta la vigencia
del otro. Revisando los argumentos, me arriesgo a sugerir lo si-
guiente: dentro de ambos partidos, hay voces que se puede cali-
ficar como autoritarias: voces que niegan que argumentos sobre
derechos y libertades individuales aln tienen vigencia dentro de
comunidades que ahora ‘se autogobiernan’. Voces que niegan que
dentro de comunidades todavia se necesiten garantias sobre pro-
cedimientos, sobre minorias, y en contra del ‘micro-despotismo’
intra-comunal.

Pero también voces, de los tradicionalistas, que rigidamente
niegan que identidades, culturas, tradiciones pueden y deben en-
trar en sistemas legales para grupos especificos, para que tal lega-
lidad obtenga legitimidad y significado real para los integrantes
de tal grupo. Son autoritarios en el sentido de que sostienen un
sistema singular, impuesto, uni-direccional e insensible a diferen-
cias culturales reales — excluyendo de esta manera a ciudadanos
una experiencia real de representacion, participacion y pertenen-
cia a un marco legal-institucional reconocible.

Son, entonces, dos posiciones autoritarias porque no toman el
interlocutor que interroga, la posicién que critica, como parte le-
gitima del dialogo; eluden y evaden la confrontacion con el reta-
dor de la propia posicidn, porque lo excluyen de “su” democracia.
Son aquellos se no tienen escrupulos usando palabras como ‘trai-
dores’, q'aras, indios, o0 ‘antidema&cratas’ para cada quien que no
comparte su punto de vista. Con tales palabras, se excluye al otro
como contraparte legitimo del dialogo.

Sin embargo, aquellos que se ven confrontados con las mas
dificiles preguntas, son los demdcratas de ambos bandos. Ellos,
partiendo de una vision particular sobre como deberia ser la de-
mocracia, se ven desafiados por preguntas complejisimas: ;co6mo
proteger al individuo en un contexto dentro del cual las comu-
nidades obtuvieron el derecho de gestionar sus propios asuntos
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segun “sus principios, valores culturales, normas y procedimien-
tos propios”? (NCPE, art. 190 I). ;Cémo dar contenido real al tal
derecho, sin que la restriccién que también formula la NCPE (que
se respecta los “derechos y garantias establecidas en la presente
Constitucion”, art. 190 I1) se traduzca en una imposicion unidi-
reccional de indole paternalista? ;Como armonizar jurisdiccion
ordinaria con jurisdiccibn comunitaria, en casos en que los dos
tienen una diferente l6gica sobre delitos y sanciones?

El asunto es de gran interés, para Bolivia, y para el pensamiento
también internacional sobre democracia, ciudadania y derechos.
No obstante, en la coyuntura actual serd muy dificil lograr avan-
ces, porque Bolivia vive una polarizacion politica. Por ello, cada
paso y cada argumento de ambos lados tiende a ser politizado e
instrumentalizado (Mayorga, 2007: 183). Y ademas, ambos lados,
en varios momentos, efectivamente asumen actitudes autorita-
rias, declarando a priori invalido el argumento del otro porque
es considerado ‘politico’. Es dificil obtener una institucionalidad
democratica y en torno a derechos del ciudadano plural y equi-
librado, mientras que dentro de la plataforma en que se tendria
que construir una tal cosa, se niega este pluralismo.
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Breve biografia
politica de Evo Morales

Rafael Archondo*

Resumen

Pinto, Navia, Sierra, Subercaseaux y Sivak han publicado biografias del actual
Presidente de Bolivia. Son dos crucefios, dos chilenasy un argentino. Los prime-
ros se burlan del biografiado, mientras los otros se esmeran por colocarlo en un
altar. Ninguno se ocup6 del lider politico, aunque todos sucumben a la tentacion
de repartir anécdotas banales. Aca usamos sus datos logrando sin esfuerzo que
el contenido relevante de tres libros quepa en este Unico articulo. Agregamos lo
aportado por los cubanos Baez y De la Hoz, quienes, sin tanta algazara publicita-
ria, han escrito un libro sélido sobre el gobierno del MAS.

Summary

Pinto, Navia, Sierra, and Sivak Subercaseaux have published biographies of
the current President of Bolivia. Two are from Santa Cruz, two Chilean and an
Argentinean. The first ones mock the president, while the others make an effort
to place him in an altar. None dealt with the political leader, but all succumb
to the temptation of sharing banal anecdotes. Here we use his data effortlessly
achieving that the relevant content from three books fit into this single article.
We add information provided by the Cubans Baez and De la Hoz, who, without
much advertising, have written a solid book on the MAS government. The article
confirms the political astuteness of Morales in his transit from union leader to
president of the country but also his capacity to move in waters of democracy,
focusing on a process that is assumed to be revolutionary.

1 Phd. en Ciencia Politica. Actualmente docente-investigador del Postgrado en Ciencias
del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA) y responsable
de la Maestria en Filosofia y Ciencia Politica de esta institucién. Correo electrénico
(hparlante@hotmail.com).
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El ciudadano boliviano Juan Evo Morales Ayma nacié un 26 de
octubre de 1959; el afio del triunfo de la Revolucién cubana, para
quienes se deleitan montando asociaciones historicas capricho-
sas. Sus padres fueron Dionisio Morales Choque y Maria Ayma
Mamani, dos campesinos avecindados en la comunidad de Isa-
llavi, perteneciente al ayllu Sullka del cantén Orinoca, localizado
en la provincia Sud Carangas del departamento de Oruro. Esta pa-
reja, ya fallecida, tuvo siete hijos, aunque solo tres sobrevivieron a
los efectos letales de la pobreza: Esther, nacida el 13 de noviembre
de 1949; Evo, parido el dia citado; y Hugo, que llegé al mundo el 3
de noviembre de 1963.

Hoy, los hermanos del Presidente viven en Oruro; ella, al
mando de una carniceria; €l, avocado a su labor de comercian-
te. Esther fue proclamada primera dama de la Nacion el 21 de
enero de 2006, pero nunca llego a ejercer el cargo. Hugo forméo
parte del ntcleo fundador del Movimiento al Socialismo (MAS),
pero sostiene desde 2005 un altercado indefinido con su famoso
hermano, lo cual termino de apartarlo de la actividad politica.
Evo tiene dos hijos: Eva Liz Morales Alvarado, orurefia, nacida
el 24 de septiembre de 1994, y Alvaro Morales Paredes, cocha-
bambino, nacido un afio después. Ambos viven junto a sus ma-
dres, Francisca y Marisol, en sus ciudades natales, y aparecen
esporadicamente junto a su atareado papéa en alguno que otro
acto oficial.

Evo Morales sobrevivié a un parto dificil y estuvo a punto de
engrosar las estadisticas de la mortalidad infantil. La partera, Lui-
sa Morales, se ufanaba de haber salvado al bebé casi de milagro
usando una masa compuesta por alcohol y harina. Una vez trans-
currido el trance, el nifio asistié a la escuela primaria de Calavilca,
edificada a 5 kildbmetros de su casa. Como todo muchacho cam-
pesino, tuvo que ayudar en las labores domésticas y productivas
desde muy pequefio. Cuando cumplio los 6 afios, acompafid a su
padre a la provincia argentina de Jujuy, donde Dionisio logré ser
reclutado en la zafra. En Galilea, plena zona cafiera, Evo vendia
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helados para mejorar los ingresos del padre machetero. Cuando
ambos retornaron a Isallavi, el nifio habia perdido tiempo esco-
lar abundante y estaba rezagado con respecto a sus compareros.
Presionada por los ruegos insistentes del padre y algiin modesto
soborno, la escuela lo readmitio en el pupitre dejado meses atras.
A pesar de la brecha ocasionada por su viaje, Evo termin6 como el
alumno mas estudioso de aquel afio.

En todas sus biografias, se narra sin excepcion la cruel espera
de aquel nifio pastor de ovejas y llamas, quien, junto a la carretera
y su padre, esperaba el paso de los autobuses, desde donde los pa-
sajeros lanzaban céscaras de naranja o platano, de las cuales ellos
extraian la pulpa residual. Evo usa esa anécdota para retratarse en
el pasado magro y hacer visible el contraste con su presente mas
afortunado.?

Si bien era aplicado en las aulas, su auténtica pasion residia en
las canchas. A sus 13 afios, organizé un equipo de fatbol, “Fra-
ternidad”, y un campeonato rural en el que solia destacar como
centro delantero. Su amor por el juego conforma, en rigor, buena
parte de su personalidad. Evo es un competidor neto, un lucha-
dor indoblegable, y, en muchos sentidos, un nifio-adulto, es decir,
alguien que disfruta de las refriegas y sonrie con sencillez en los
camerinos.

Atraido por el fatbol, pero sobre todo por los deseos de sacu-
dirse del hambre, acaba la primaria y se inscribe en el colegio
“Marcos Beltran Avila” de la ciudad de Oruro. Su hermana Esther,
diez afios mayor que él, se le habia adelantado y gracias a ello,
juntos comparten techo y comida en la capital del departamento.
Como muchos adolescentes urbanos, el estudiante Morales tuvo
que alternar las aulas con el trabajo. En esos afios se ganoé la vida
como panadero, ladrillero y musico de la Banda “Imperial”, a car-
go de una de las muchas trompetas. También prob6 fortuna en

2 Hoy Evo muestra una predileccién acentuada por los medios de locomocion en general.
Cuando es transportado en avion o helicoptero, suele ordenar al piloto realizar piruetas
arriesgadas para sentir el vértigo en carne propia.
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las fuerzas bésicas del club “San José”, pero tuvo que esperar a ser
Presidente para poder lucirse en los principales estadios de la re-
publica.®

Los registros coinciden en que Evo Morales no terminé el ba-
chillerato. Los periodistas Pinto y Navia aseguran que formalmen-
te venci6 el altimo afo de escuela, pero advierten que el mismo
Evo rechaza aquel logro, porque habria sido alcanzado de forma
irregular a través de la complicidad de profesores y amigos. Todo
parece indicar que llegdé a culminar el pendltimo afio, pero que
ya después, todo fue ayuda externa y carifiosa “mufieca”. Sus ca-
lificaciones, develadas por sus bidgrafos, muestran a un Evo Mo-
rales mas inclinado por las ciencias humanas que las exactas. Era
mediocre en fisica y quimica, pero bastante mejor en geografia,
civica, historia e inglés.

Hasta aqui ya tenemos la trayectoria convencional de un joven
migrante campesino, que alcanza con relativa facilidad el rango
de casi-bachiller.

Su politizacién

En 1978, Evo Morales acude al reclutamiento. El servicio mi-
litar es un rito de paso para la poblacion masculina indigena de
Bolivia, para la cual el transito por el cuartel es un puente hacia la
madurez. Evo tuvo un trato relativamente preferencial; le toco pa-
sar un afio en el regimiento Ingavi de Artilleria, que en ese tiempo
funcionaba en pleno Estado Mayor de Ejército. Alla, en Miraflores,
sede de gobierno, Morales visti6 el codiciado uniforme de policia
militar.

3 Elamor presidencial por el fatbol es ya conocida. Evo ha conformado un equipo estable
de funcionarios estatales con los que se enfrenta regularmente a diversos elencos
deportivos de las localidades y sindicatos donde, por ejemplo, suele inaugurar canchas
con césped sintético. En ese mismo sentido, ha trabado amistad politica con la estrella
argentina Diego Armando Maradona, quien desde inicios del siglo XX simpatiza con
Fidel Castro y Evo Morales (antes manifestd su apoyo por el ex presidente Menem).
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Como soldado, fue trasladado en una ocasion a Coripata para
reprimir al campesinado que se resistia a someterse al entonces
presidente de facto, Juan Pereda Asbun. El recuerda que los cons-
criptos acordaron disparar al aire o al suelo cuando se les orde-
nara matar a sus hermanos de clase. En aquella incursion hubo
una baja campesina, producida por el oficial a cargo de la tropa,
el teniente Maldonado. En 1999, cuando Evo permanecia bajo
arresto por razones politicas, conocio a Miguel Calizaya, otro di-
rigente cocalero. En la celda ambos recordaron ese episodio en el
que Evo vestia uniforme y llevaba arma de reglamento, mientras
Calizaya formaba parte del grupo reprimido. 20 afios mas tarde,
los dos militaban en el mismo bando. ;Cuanto habra influido esta
experiencia en Morales?, ;cuan politizador habra sido este nexo
con un Estado que abandonaba lentamente el autoritarismo cas-
trense para dar paso a la democracia? Aln no lo sabemos. Para
Evo, como para muchos conscriptos, aquella parece haber sido
una etapa de dignificacidny de solaz juvenil, en la que le toco pre-
senciar de cerca dos golpes de Estado, el de Pereday el de Padilla
Arancibia, a quien conoci6 fugazmente en sus horas de guardia,
cuando éste fungia como Comandante del Colegio Militar.

En 1980, Dionisio y Maria toman la decision de abandonar Isa-
llavi a causa de los desastres naturales, que acababan de aniquilar
el 70% de sus cosechas. Erosionada su base de subsistencia, toma-
ron todo su patrimonio para probar suerte en zonas mas calidas.
Primero indagaron en Los Yungas, aunque finalmente decidieron
asentarse en Puerto San Francisco, Chapare, Cochabamba, sobre
10 hectéreas de terreno. Liberado del cuartel, Evo acompafié a su
familia en esta aventura colonizadora. La familia Morales Ayma
incursiond en nuevos cultivos: coca, naranja, platano y arroz. En
unaentrevista con el ecuatoriano Alejandro Landes, Evo confirma
que aquel desplazamiento hacia el trépico permitio salvar plena-
mente la economia familiar, “se ganaba bien en ese tiempo”. En
2009, ya convertido en Presidente de Bolivia, les cont6 a los co-
rresponsales extranjeros que en ese tiempo tenia que cocinar el
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desayuno y el almuerzo para sus 18 peones, con quienes madru-
gaba para sembrar y cosechar los frutos de la tierra. Ahi vemos a
Evo transformado en un agricultor relativamente préspero, capaz
de crear empleos.

En 1981, en plena dictadura, un grupo de militares embriagados
arresta a un campesino en el canton Chipiriri y lo quema vivo. Evo
Morales asegura que ese crimen desencadend en él un enérgico
compromiso en la defensa de sus compafieros de trabajo. Habria
sido ese asesinato, y no el de Coripata, el que acelero su interés por
la politica. Confiesa que hasta entonces no lograba distinguir entre
unademocraciay una dictadura. Le parecia que todo gobierno, sea
cual fuere, era como el padre de sus ciudadanos y que, por lo tanto,
“jamas un padre podria llegar a quemar a su propio hijo”. A los 22
anos, Evo empez6 a dudar del funcionamiento 6ptimo del Estado
boliviano y ya cavilaba sobre su imperiosa reforma.

De la mano del fatbol, como lo habia hecho en Oruro, se fue
abriendo paso entre sus iguales: los colonizadores del Chapare.
All4 también fundd un equipo, “Nuevo Horizonte”, y acaricio la
copa del campeonato dentro del torneo de la Central “2 de Agos-
to”. Cabe recordar que el futbol ya fue un motor de aglutinamiento
sindical en los afios 70 cuando otro aymara, Genaro Flores Santos,
destacé como dirigente de la provincia Aroma organizando tor-
neos de balompié. Las biografias de los lideres agrarios en Bolivia
concentran tres ingredientes vitales: cuartel, escuelay cancha.

Pero, claro, los enfrentamientos en el Chapare y su consiguien-
te politizacion, apenas empezaban. En 1982, ya con la democra-
cia recuperada, Evo Morales se convirtié en secretario de depor-
tes y de actas del sindicato “San Francisco”. Su ascenso no para-
ria hasta llegar al podio de la secretaria ejecutiva de la Federa-
cion del trépico en julio de 1988, desde donde se perfilaria como
maxima figura cocalera del departamento de Cochabamba. La
féormula que organizé con sus mas cercanos colaboradores se lla-
maba Frente Amplio de Masas Antiimperialista (FAMA). Un dato
curioso es que mientras los demas lideres campesinos estaban
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normalmente afiliados a distintas siglas politicas, Evo se preser-
vO como a-partidista hasta confluir junto a los propios sindicatos
en su actual organizacion partidaria. En tal sentido, no vino de
una militancia, la fue forjando y haciendo proliferar de manera
directa desde su trabajo como portavoz de un sector social.

Seis afios bastaron para transformar al futbolista en un diri-
gente sindical a tiempo completo. Aunque el éxito politico le lle-
g6 de forma repentina e insuficientemente explicada, no podia
haber llegado al cargo en un momento mas oportuno. Un afio
antes de su instalacién como secretario ejecutivo, el Congreso
Nacional de Bolivia ponia en vigencia la Ley 1.008, esa herra-
mienta legal que proscribia el cultivo de coca en el Chapare.
Era la declaratoria formal de guerra contra la regién. El Estado
aceptaba a todos sus subditos, menos a los cultivadores de coca
cochabambinos, que de ahi en adelante quedarian clasificados
como los complices mas visibles del narcotrafico. A Evo le to-
caria encabezar una lucha desigual contra todo el Estado boli-
viano y su principal aliado en esta faena: la embajada de los Es-
tados Unidos. En otras palabras, entraba en escena justo en el
momento en que el Chapare clasificaba para jugar en las ligas
mayores de la politica nacional.

Unaizquierdadividida

En ese momento, Filemén Escébar, el ex dirigente minero, aca-
baba de salir derrotado por el mismo gobierno impulsor de la
ley 1.008, es decir, habia terminado de conducir, hasta su cerco
militar en Calamarca, la llamada “Marcha por la Vida” (1986). El
derrumbe de la mineria estatal trasladé a Escobar a la ciudad de
Cochabamba y por tanto, al foco de irradiacion del movimiento
cocalero. Ambos sindicalistas se complementaron rapidamente.
Escobar asegura que convencio a Morales de que la via para al-
canzar logros politicos no pasaba por la lucha armada, sino por la
paciente acumulacién electoral.
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Para la época, reclutar a Evo no era un logro desdefiable. En
ese momento, la izquierda boliviana continuaba profundamente
escindida. Tras la experiencia de la Unidad Democratica y Popu-
lar (UDP, 1982-1985), este espacio politico se escindia en dos alas
confrontadas: reformistas y revolucionarios. Los primeros eran
condescendientes con la experiencia udepista y esperaban retor-
nar al poder por la misma ruta pacifica, aunque con mas pericia
gubernamental acumulada (MBL, PCB, ASD). Los segundos ter-
minaron por convencerse de que la democracia liberal era una
trampa, que explicaba variadas traiciones, desviaciones y envile-
cimientos; por ello optaron de manera abierta por la organizacion
de acciones insurreccionales que los llevaran “de la resistencia a
la victoria” (BPP, C4M, MIR masas, PC-5C, EGTK).

El que Evo Morales se alineara tantos afios junto a Filemon Es-
cobar,* exponente de la linea reformista, es un factor clave para
entender su trayectoria politica inicial. Esas ideas le ayudaron a
empalmar demandas concretas con actos de acumulacion elec-
toral y ese ensamble sigue siendo hasta hoy la clave de su éxito.
Sin embargo, es importante advertir que la influencia de Escébar
no fue tan monopdlica como él quisiera creer. Siendo rigurosos,
Evo emple6 en esos afios un discurso dual. En la practica, condu-
jo al movimiento por la ruta electoral, pero en tiempos de choque
directo con el ejército y la policia, amenazo frecuentemente con
organizar una resistencia armada desde los cocales. Por ejemplo,
en junio de 1998, le decia al periédico “La Prensa” que “no es nin-
gun extremo levantarse en armas en Bolivia si luchamos contra
la injusticia y contra un gobierno que quiere aplastar al pueblo
militarmente”. Con ese tipo de afirmaciones, Evo fue cosechando

4 Escobar no llega solo. Canaliza la intervencion del socidlogo Ricardo Calla, quien en
2004 fue ministro de asuntos indigenas del gobierno de Carlos Mesa; de José Antonio
Quiroga, editor y ex candidato del MBL a la Asamblea Constituyente, y de José Mir-
tenbaum, académico residente en Santa Cruz. Estos dos Gltimos han teorizado sobre las
desviaciones estalinistas del proyecto masista. A exigencia de Escébar, Quiroga estuvo a
punto de ser candidato vicepresidencial de Evo en las elecciones de 2002. Después de su
negativa, el candidato nominado fue Antonio Peredo Leigue.
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simpatias entre los activistas revolucionarios agrupados en el Eje
de Convergencia Patridtica (ECP), cuyos mas altos dirigentes ha-
cen parte de su actual gobierno de manera masiva.

Pocos meses antes de ser Presidente, Evo descart6 la ayuda
de Escobar y eligié como su acompafiante de formula a Alvaro
Garcia Linera, el representante més destacado de aquella izquier-
da, que intentd desencadenar una insurreccion armada de cor-
te etno-nacionalista a inicios de los afios 90. Este viraje hacia el
otro lado del espectro nos muestra a un Evo que sabe moverse en
el complicado ajedrez de la politica. EscObar resultaba util para
un periodo inicial, pero ya en las puertas del ejercicio guberna-
mental, el ECP le ofrecia un compacto destacamento de cuadros
partidarios dispuestos a engranar de inmediato en el aparato del
Estado. EscObar le ayudd a abrirse la ruta hacia el Palacio, pero
una vez adentro, lo mas eficiente era echar mano de un aparato
mejor estructurado.®

En sintesis, desde 1988, Evo construy6 un discurso alimentado
por dos proveedores ideolégicos principales. El primero fue File-
mon Escobar,® quien le ofrecié un indianismo empalmado con las
corrientes europeas pacifistas y ecologistas, generalmente adver-
sas a la industrializacion y al paradigma de progreso, entendido
como acumulacion. Es un discurso que habla de la existencia de
dos civilizaciones que deben convivir armoniosa y complemen-
tariamente. Sus fuentes de inspiracion han sido los textos de Ja-
vier Medina, Franz Hinkelammert y Dominique Temple. La otra

5 Exdirigentes del ECP afines al gobierno de Morales son los ministros A. Echaz( (mi-
neria), R. Tapia (salud) y W. Delgadillo (obras publicas), el senador A. Peredo (La Paz),
el ex ministro G. Dalence (mineria), la ex ministra N. Heredia (salud), el ex ministro H.
Salvatierra (desarrollo rural), los diputados J. Pimentel (Potosi) y J. Bejarano (La Paz), el
ex viceministro P. Mariobo (mineria), el alcalde J. Del Granado (La Paz), el viceministro
D. Santalla, el ex constituyente F. Cardenas (Oruro), el ex presidente de YPFB Santos
Ramirez y el ex prefecto R. Puente (Cochabamba).

6  Aunque los origenes ideoldgicos de Escobar se sitdan en el trotskismo de Guillermo
Lora, una década después fue candidato vicepresidencial del movimiento katarista'y
Genaro Flores Santos (MRTK), por lo que se preciaba de haber dejado atras el marxismo
industrialista para abrazar un indianismo mas préximo a la realidad nacional.
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fuente es la corriente insurreccional ya aludida, que enriquecié la
filosofia del Ché con las experiencias nicaragliense y salvadorefia.
En general, se trata de la concepcidn de la guerra popular prolon-
gaday del antiimperialismo clasico latinoamericano. Atn hoy, en
Evo, ambas frecuencias ideoldgicas se alternan de acuerdo a las
circunstancias. La primera sirve para acentuar el caracter pacifico
y reformista del proceso que comanda (“somos de la cultura del
dialogo”), mientras la otra le permite canalizar la furia radical de
muchos de sus seguidores, reacios a esperar los plazos que impo-
ne lademocracia. El uso de esta ambivalencia deliberada convier-
te a Evo Morales en un revolucionario que usa métodos democra-
ticos para alcanzar sus fines.

Pero volvamos a este recuento. La llegada de Evo a la cuspide
de la estructura sindical cocalera en 1988 es interpretada por él
como un recambio generacional. Llegaban alla “los jovenes sin
experiencia”’, acusados por los més veteranos de frivolidad e im-
provisacion. Sin duda, contar con la ayuda de Escobar, un hom-
bre que acumulaba casi 4 décadas de lucha, fue esencial para el
novel secretario ejecutivo. El itinerario posterior es muy claroy va
marcado por una estrategia que rapidamente prueba su efectivi-
dad: Evo elabora un discurso radical y lo adereza con una practica
gradualista. En 1992 intenta conocer a Fidel Castro en La Habana
y once afios mas tarde recibe del gobernante cubano un consejo
similar al de Escébar: “No hagan lo que nosotros hemos hecho,
hagan una revolucién democratica. Estamos en otro tiempo, la
gente quiere transformaciones profundas, no quiere guerras”. El
reformismo se convertia en el método de la revolucion. Esa frase,
salida de los labios del portaestandarte de la Sierra Maestra, era la
licencia “papal” esperada para archivar de un carpetazo la insu-
rreccién violenta.

A pesar de su creciente importancia como lider campesino,
Evo Morales no logré escalar mas arriba de su cargo de dirigen-
te regional del Chapare. Es curioso que no hubiera podido con-
vertirse, por ejemplo, en secretario ejecutivo de la Confederacion
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Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
En varios congresos nacionales del sector, Morales postul6 al car-
go, pero solo cosechd los votos de sus delegados del tropico co-
chabambino. A fines de 1998, disputé el puesto con el dirigente
Alejo Véliz. El pleito estuvo tan parejo, que debieron llegar a una
transaccion que no beneficiara ni afectara a ninguno de ellos. Evo
y Alejo retiraron su candidatura a cambio de que ninguno de ellos
tomara la delantera. La carta de transaccién consistié en entregar
la secretaria ejecutiva a Felipe Quispe Huanca, lider aymara libe-
rado dos afios antes de la carcel por su militancia en el Ejército
Guerrillero Tupaj Katari (EGTK). Esta concesion tuvo profundas
repercusiones para el pais, porque le permitié a Quispe encum-
brarse como figura nacional durante los bloqueos campesinos de
2000, pero sobre todo en los de 2003, cuando una rebelion agra-
ria en el altiplano pacefio detond la denominada “guerra del gas”,
que terminaria derrocando al presidente Sdnchez de Lozada. Mas
adelante, Felipe Quispe y Evo Morales (con un Véliz ya defenes-
trado) terminarian disputandose la direccidn de los movimientos
sociales e indigenas con miras a las elecciones de 2002, en las que
ambos postularon simultdnea y competitivamente a la Presiden-
cia. Antes, Quispe le exigi¢ a Morales la candidatura principal por
tener més edad, pedido que fue rechazado, con lo que se diluia la
posible alianza. Evo volvia a ser el “jovencito insolente” que salta-
ba mas alla que sus mayores.

Obreros contra campesinos

Si bien Evo Morales nunca estuvo muy cerca de ocupar la méaxi-
ma representacion nacional campesina, queda claro que si alber-
gaba vastas ambiciones con respecto a todo el movimiento sin-
dical. Desde 1992, el bloque campesino organizado en torno a la
CSUTCB, pero ademas muy fortalecido por la lucha cocalera, pe-
led por dejar atras la llamada “centralidad proletaria” vigente en el
estatuto de la Central Obrera Boliviana (COB).
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Desde su fundacién en 1952 hasta nuestros dias, la direccion
de la COB esta compuesta en mayoria absoluta por representan-
tes obreros. Desde 1987, los campesinos plantearon en sucesivos
congresos nacionales de la COB la caducidad de esta norma, en
momentos en que el movimiento minero, fabril, petroleroy ferro-
viario habia declinado visiblemente en su capacidad de presion
sobre las autoridades y el Estado.

A pesar de la legitimidad del pedido campesino, la plana ma-
yor de la COB se rehus6 sistematicamente a admitir una reforma
interna de sus estatutos. No importaba cuantos muertos y heridos
arrojaran las luchas agrarias ni cuanta pasividad proletaria quedara
expresada en los noticieros, los campesinos eran y seguirian sien-
do meros aliados de la revolucion venidera. La ortodoxia marxista
en este terreno era, a momentos, digna de mejores causas. Antepo-
niendo citas de libro en contra de las evidencias, los conservadores
obreristas recordaban constantemente que el campesinado era en
esencia “pequefio-burgués” por haber accedido a la propiedad, asi
sea pequerfia, de la tierra. Por lo tanto, la Gnica manera de garanti-
zar la esencia revolucionaria del movimiento sindical consistiria en
congelar la supremacia obrera dentro de su estado mayor. En esos
afos, los delegados campesinos parecian no cansarse de pedir la
palabra para subrayar que, dada la condicién colonial del pais, ellos
no podian ser considerados solo como una clase social, definida por
su nexo con los bienes materiales, sino que, sobre todo, debian ser
vistos como una prolongacion viva de nacionalidades ancestrales
provistas de cultura comunitaria y metas transformadoras. La whi-
pala colisionaba cada afio con mas fuerza con la hoz y el martillo.

La férrea exclusién de los campesinos de las estructuras diri-
genciales de la COB es una de las explicaciones menos exploradas
para la aparicion de la Asamblea por la Soberania de los Pueblos
(ASP) en 1995. Dado que los emergentes lideres agrarios sufrian
un veto inconmovible de parte de la maxima organizacion sindi-
cal, no tuvieron quizas mas remedio que ensayar otro camino, el
de la via electoral, en la cual, dado su peso demogréfico y terri-
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torial, tenian mas opciones de avanzar’. Estudios mas recientes
como el de Moira Zuazo (2008) muestran como el MAS es casi la
contra-cara de la historia que acabamos de resefar. Hoy, el par-
tido de gobierno pareceria estar controlado plenamente por los
sectores campesinos, que de esta manera, cobran revancha por la
marginacion sufrida antes en el seno de la COB a manos de obre-
ros y clases medias urbanas.

En tal sentido, lo que vivio la COB en la década del 90 aparece
hoy replicado, aunque con signo inverso, en el MAS de la prime-
ra década del siglo 21. El estatuto del partido congela también la
supremacia de los llamados movimientos sociales agrarios sobre
la estructura global de la organizacién, dejando en desventaja a
los segmentos urbanos, obreros y cooperativistas aglutinados en
torno a direcciones departamentales o funcionales. El nexo origi-
nario entre Evoy la CSUTCB, los colonizadores, los cocaleros y las
Ilamadas bartolinas (seccién femenina del campesinado), ha con-
solidado esa predominancia de lo rural sobre lo urbano. Los pe-
didos para modificar el estatuto y la negativa de unos fundadores
que no se arriesgan a perder sus prerrogativas, es hoy una fuente
de conflicto que podria adquirir més relevancia en el futuro.

La Marcha por laVida Il

Volvamos ahora a nuestro recuento. En agosto de 1994, cuan-
do Sanchez de Lozada asume su primer mandato, los cocaleros
despuntan como actores politicos nacionales al organizar una
marcha de 600 kilbmetros hasta La Paz. En sus pasos repetian,

7  Este interesante salto de lo sindical a lo politico-electoral es reflexionado de manera im-
pecable por Komadinay Geffroy (2007). Estos autores sostienen que hace falta abrir una
nueva categoria para entender el proceso: la de movimiento politico, distinguiéndolo
del ya hiper-estudiado “movimiento social”. Dicho de otra forma, la rutina de considerar
al MAS como “confederacién de movimientos sociales” seria insuficiente, pues habria
alcanzado un nuevo rango, el de movimiento politico. ;Cudl la diferencia? Que habria
elaborado una estrategia particular para alcanzar el poder, haciendo uso de sus recursos
sindicales, pero dando un salto cualitativo.
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por otras sendas, los métodos de lucha mineros. Lo que Escébar
no habia conseguido en 1986, lo alcanzaban sus nuevos discipu-
los, escogiendo rutas discretas y llegando a la ciudad evadien-
do la represién policial. El 19 de septiembre se hacian presentes
sobre las rutas asfaltadas de la sede de gobierno, ovacionados
por los pobres urbanos, exigiendo “vida, coca y soberania”. Evo
se convertia con ello en figura nacional y en asidua materia de
titulares impresos. El gobierno de entonces, presionado por el
prestigio logrado por la marcha, prometié de todo para disol-
ver laarremetida. La posterior amnesia gubernamental sobre los
convenios firmados hizo brotar la idea de que no habra politica
favorable a los intereses de los vilipendiados mientras éstos no
controlen el poder politico.

Sobreviene entonces la fase dura. Evo es apresado, confinado
y golpeado salvajemente en varias ocasiones. A momentos, sien-
te que la represion puede conducirlo a ser extraditado a los Esta-
dos Unidos y aparece arrinconado contra las cuerdas en repetidas
ocasiones. En medio de esos avatares, cuando deambula en una
marginalidad que se antoja perpetua, su situacion como enemigo
de los Estados Unidos lo coloca ventajosamente en el escapara-
te internacional. Evo se va haciendo figura internacional, antes
gue nacional. EI movimiento “altermundista”® le da la bienvenida
como ya lo habia hecho con el subcomandante Marcos, la madre
argentina Hebe de Bonafini o el campesino francés José Bové. En
1999, Evo ya conocia toda América Latina, con la excepcion de
Chile, seis paises europeos y Libia.

8 Elaltermundismo nace de la consigna “otro mundo es posible”. EI movimiento nace
en Ginebra en 1998 con un organismo llamado “Accién Global de los Pueblos”. Su con-
solidacién se produce en 1999 cuando organiza grandes manifestaciones en la ciudad
estadounidense de Seattle para abortar una cumbre de la Organizacion Mundial del
Comercio. El movimiento lucha contra el actual orden internacional y aspira a desen-
cadenar acciones mundiales contra los poderes planetarios en vigencia. Sus principales
idedlogos son Bernard Cassen y Susan George. En la medida en que distintos gobiernos
se han adherido a sus ideas, ha perdido capacidad de movilizacion, porque sus activistas
se han hecho autoridades.
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Ante esta furiosa ola represiva, la reaccion del movimiento co-
calero carecia de poder de fuego para tornarse violenta; debia en-
tonces limitarse a ser politica. El 12 de octubre de 1992, en el tea-
tro al aire libre de La Paz se reunid una Asamblea de Pueblos Ori-
ginarios, denunciando 5 siglos de la llegada de Colén a América.®
En 1994, la Confederacién Sindical de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB) acepta formalmente la idea de organizar un
instrumento partidario para terciar en las elecciones y, el 27 de
marzo de 1995, en un coliseo de la ciudad de Santa Cruz, distintas
organizaciones sindicales del campo deciden conformar de ma-
nera solemne la ASP, el ansiado brazo politico de los sindicatos.??
De inmediato se relinen firmas para tramitar la personeria juridi-
ca del nuevo partido, pero la Corte Electoral decide rechazarlas
en dos oportunidades. Para ello aduce fallas de procedimiento.
A raiz de esa negativa, el 3 de diciembre de 1995, ASP acude a las
elecciones municipales con la sigla de Izquierda Unida (1U). Para
sorpresa de algunos, los cocaleros se estrenan exitosamente en su
primer roce con las urnas y de entrada ocupan 10 alcaldias y 49
concejalias, con lo que comienzan a gobernar en una parcela del
pais, alli donde reinan sus sindicatos. De pronto, la represion po-
licial se veia contrapesada por la vigencia de una red de alcaldes

9 Lareunion tuvo el decidido respaldo de una ONG llamada Unitas, y de su principal im-
pulsor José “Coco” Pinelo, quien en 2006 fue consul de Bolivia en Chile por encargo del
Presidente Morales. Unitas tuvo en su seno al canciller David Choquehuanca (proyecto
Nina) y al vicecanciller Hugo Fernandez.

10 Entre los antecedentes practicos de lo que maés tarde fue la ASP podemos citar la
experiencia del Movimiento Campesino de Bases (MCB), conducido por el dirigente
agrario Victor Morales, quien disputé la maxima direccion sindical de la CSUTCB con
el legendario katarista Genaro Flores a inicios de los 90. Esta organizacion plante6 para
entonces la idea pionera de organizar a los sindicatos agrarios bajo objetivos partidarios.
La otra iniciativa fue la participacion organica en las elecciones nacionales de 1993 bajo
la sigla del Eje. En ese entonces el candidato a la presidencia fue Félix Cardenas. Esta
alianza entre segmentos sindicales y la izquierda organizada entregé pobres resultados
electorales, pero madurd las alianzas que mas adelante fructificarian. En 1993, el Eje
logré un solo escafio en La Paz, gracias al voto de Los Yungas. El diputado electo fue
Ramiro Barrenechea Zambrana, ex dirigente del Partido Comunista, y fundador del Eje.
Otras de las figuras politicas electas bajo esta sigla fue René Joaquino, quien tras su paso
por una concejalia, llegé a ser el alcalde méas votado de la ciudad de Potosi.
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adversos a la erradicacion de la coca. El aparato sindical ganaba
con ello control territorial, infraestructura, vehiculos, presupues-
tos propiosy la posibilidad de ejecutar obras.

La pugna Alejo-Evo

En ese momento, Evo Morales comprende que esta habitando
una capsula de poder en crecimiento. Por lo tanto, correspondia
fijar ya con nitidez quién asumiria la cabina de control dentro de
ASP, donde los cocaleros eran una mas de las variadas fuerzas. El
instante de clarificacion llegaria dos afios después. En ocasion de
las elecciones generales de junio de 1997, la ASP, usando nueva-
mente la sigla de 1U, inscribié como candidato a la presidencia a
Alejo Véliz, lider campesino del valle alto cochabambino. Evo Mo-
rales opt6 por inscribirse como candidato a la camara de diputa-
dos por la circunscripcion 27. Sabia perfectamente que su destino
politico estaba ligado a la vida parlamentaria, pues alli, en La Paz,
en el corazon del poder, estaba en condiciones de afianzarse como
figura nacional. Dado que la probabilidad de que Véliz fuera elegi-
do presidente era muy remota, se repitié su nombre como primer
candidato en la lista de diputados plurinominales por Cochabam-
ba. Por lo tanto, el ingreso de Véliz al Congreso, donde también él
se jugaba su porvenir politico, dependia de que las bases de ASP
marcaran debajo de su foto en la franja del binomio presidencial.

Pasada la eleccién, quedé comprobada la astucia de Morales.
Las bases cocaleras, que ya le habian probado su respaldo incon-
dicional, votaron por sus candidatos uninominales, pero se rehu-
saron a hacerlo por Véliz. En el Chapare, ese afio, hubo voto cru-
zado, arriba por el MIR y abajo por IU.* El resultado de esa habil

11 Hasta hoy no queda claro por qué los cocaleros eligieron al MIR como opcién electoral
alternativa a su propia organizacién. Podria decirse que con ello estaban premiando a
Paz Zamora por su propuesta “Coca por Desarrollo” y porque en su gobierno se intentd
despenalizar el cultivo de la hoja. Lo evidente es que el voto del Chapare fue tan contun-
dente que coloc6 en el senado a la dirigente mirista Erika Brockmann.
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maniobra fue la eleccion de cuatro candidatos uninominales de
ASP por el departamento de Cochabamba: Evo Morales, Roméan
Loayza, Néstor Guzman y Félix Sanchez. De esa manera, gracias
alainobjetable via electoral, Evo Morales consigui6 defenestrar a
Veéliz, su principal contendor en la lucha por la direccién del mo-
vimiento. Se habia producido entonces una especie de eleccion
interna en Cochabamba, que dejaba a Morales como el maximo
lider, con el pergamino adicional de ingresar al hemiciclo como el
diputado mas votado del pais (71% en su demarcacion). Véliz no
olvidaria nunca esta humillacién y desde entonces buscara todos
los medios posibles para contrarrestar el proyecto de Morales.

Este conflicto entre los dos dirigentes provocd la disoluciéon de
IU. Entonces, Evo hizo un acuerdo con el MAS-U, partido del ex
falangista David Afiez Pedraza, que le entregé su sigla sin condi-
ciones (los cocaleros le quitaron la embarazosa U, que significa
Unzaguista, en homenaje al fundador de la ultra-derechista FSB),
mientras Véliz hacia un trato similar con el Partido Comunista.?
ASP quedaba dividida, pero no de forma simétrica, Evo se que-
daba con el grueso del electorado y dejaba a Véliz con su amargo
resentimiento.

Los cuatro flamantes parlamentarios de la extinta IU rentaron
un departamento en la ciudad de La Paz. Evo Morales recordara
con carifio ese periodo de vida compartida y tratara de replicarla
tras llegar a la Presidencia, cuando sugirié que él, el vicepresiden-

12 Lalzquierda Unida fue conformada en 1987 por el MBL, el PCB, el PS-1MQ y el MAS-U.
Aglutinaba a las llamadas fuerzas reformistas, que aspiraban a repetir, pero con éxito, el
recorrido de la UDP. Cuando los sindicatos campesinos recurren a ella, la IU ya estaba
desmantelada y solo quedaban en su seno las personerias juridicas de dos partidos, el
PCBy el MAS-U. De ambas usufructuaron Véliz y Morales. EI MAS-U era una escision de
Falange Socialista Boliviana (FSB), que se fue alineando con la izquierda a pesar de su
origen neo-fascista. El abogado José Luis Gutiérrez Sardan es hoy el Unico dirigente del
entonces MAS-U que se ha afiliado al MAS y hoy actiia como asesor presidencial. Aca
encontramos un dato curioso: hubo partidos sin respaldo social, pero con personeria
juridicay la obvia situacion inversa. Que las siglas hayan sido cedidas con tal facilidad se
debe a que de todos modos ya no iban a ser utilizadas. Los campesinos permitieron que
esos nombres mantuvieran cierta vigencia a pesar de haber sido abandonadas por sus
primeros mentores.
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te y los representantes de las dos camaras legislativas debian vivir
juntos en la Casa presidencial (hoy solo él reside, ocasionalmente,
en esa vivienda gris, generalmente a desgano). Evo trataba de en-
contrar en la politica, la familia de la que carecia desde hace afios.
A partir de entonces, su trabajo en el Congreso fue de campafia
electoral permanente a fin de ir fortaleciendo ASP, ya rebautizada
como MAS.

Hasta el peldafio mas alto

Desde 1997, Evoy sus huestes ya no tenian que enfrentar a San-
chez de Lozaday a su ministro mas duro, Carlos Sdnchez Berzain;
sino al ex dictador Hugo Banzer, quien enarbola la consigna de
“Coca cero” para el Chapare. Sin embargo el nuevo gobierno tie-
ne en Evo a un oponente mucho mas fuerte que el del pasado. El
movimiento ha estrenado su capacidad electoral y esta dispuesto
a ir por mas. Asi, después de sangrientos incidentes alrededor de
la instalacion de un mercado de coca en la localidad de Sacaba,
que sirven de excusa perfecta para la purga, el sistema politico
decide intentar poner un punto final a esta acumulacion social y
politica, que ya comienza a bautizar como “anti-sistémica”. El 22
de enero de 2002, 104 parlamentarios deciden expulsar del Con-
greso a su colega Evo Morales. ADN, MNR, MIR, NFRy UCS unen
sus fuerzas para aplicar este castigo, aduciendo que el imputado
no ha hecho un uso ético de su curul, mientras una solitaria frac-
cién de Conciencia de Patria (CONDEPA) se opone a la sancién
(en esa bancada votd Andrés Soliz Rada, quien seria en 2006 el
primer ministro de Hidrocarburos del gobierno del MAS). Meses
mas tarde, la Corte Suprema confirmaria que las acusaciones eran
infundadas y el pais entero se ocuparia de borrar del mapa politi-
co a los purgadores.

El 30 de junio de ese mismo afio, Morales retorna al Parlamen-
to tras haber obtenido mas de medio millén de votos como can-
didato a la Presidencia. Lo acomparfian 8 senadores y 26 diputa-
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dos, que representan ya la segunda fuerza politica nacional. En
las elecciones generales previas, su partido, a la cabeza de Véliz,
habia alcanzado el 3,2% de los sufragios, ahora tenia un 20%. Su
principal soporte durante la campafa provino del embajador de
Estados Unidos en La Paz, Manuel Rocha, quien pocos dias antes
de las elecciones, les advirtio a los bolivianos que si decidian que
su pais vuelva a ser un exportador de cocaina, dando su voto a
“dirigentes vinculados al narcotrafico y el terrorismo”, entonces
perderian el mercado norteamericano para la produccion de tex-
tiles (laamenaza fue cumplida a fines de 2008). Evo le agradeci6 a
Rocha por este ataque verbal, porque desaté una verdadera ola de
solidaridad pro-cocalera entre los electores.

Un documental dirigido por Rachel Boynton (“Nuestra Marca
es Crisis”) y difundido en 2005 por la cadena HBO demostré que
las declaraciones del diplomatico perseguian deliberadamente
que una parte del electorado inclinado a creer que Manfred Reyes
Villa (NFR) era la carta del cambio, le diera la espalda para res-
paldar a Morales. De esa forma, los Ilamados “anti-sistémicos”
dividian sus preferencias, se debilitaban mutuamente y dejaban
como eventual nimero uno a Sdnchez de Lozada, la cabeza del
nucleo conservador unificado. El experimento “divide y venceras”
disefiado por los estrategas del MNR funcioné segun lo previsto,
pero a un costo demasiado alto para ellos. El éxodo de preferen-
cias abrid paso a la posterior pulverizacion de Reyes Villa en be-
neficio de Evo. Quienes agitaron el avispero, deambulan hoy en el
auto-exilio junto a sus prosperos asesores anglosajones.

Convertido en cabeza fundamental de la oposicion politica,
Evo Morales estaba a solo 4 afios de alcanzar la Presidencia. En un
ultimo intento por frenar su avance, los partidos restantes cerra-
ron filas en torno a Sanchez de Lozada con lo que llegaron a abar-
car dos tercios de la representacion parlamentaria. De esa forma,
sellaron un compromiso para enterrarse juntos. En octubre de
2003, con un Evo Morales visitando Ginebra, las fuerzas sociales
vecinales y campesinas de La Paz le dieron el ultimo puntapié his-
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torico al viejo sistema, logrando la huida y renuncia de Sanchez
de Lozada. Estos acontecimientos aceleraron los tiempos politi-
cosy en diciembre de 2005 se celebraron elecciones generales an-
ticipadas. Asi, Morales convertia al MAS en el partido mas grande
de Bolivia y se transformaba en el hombre mas votado de los Ul-
timos 40 afios. El resto de la Historia ya la conocemos y no vale la
pena repetirla.

Hasta aqui hemos empleado la escasa informacién registrada
por los bidgrafos de Morales. Sélo han quedado fuera de este re-
cuento aquellas anécdotas exdticas, que tanto entusiasmo des-
piertan entre los escritores de best-sellers. ;Qué sacamos en lim-
pio de esta hilera de datos? Recuperemos las ensefianzas de forma
numerada.

1. Desde 1988, el dirigente sindical Evo Morales tuvo como unico
referente ideoldgico aquello que la izquierda boliviana le ofre-
cia a todo aquel que se acercara a ella después del fracaso de
la UDP. El opt6 por las ideas de Filemén Escobar, lo que le per-
mitié seguir una linea consecuente de acumulacioén electoral
que en solo diez afios (1995-2005) lo llevé a convertirse en el
politico boliviano més votado de las tltimas cuatro décadas.

2. Sin embargo, la realidad represiva impuesta por la Ley 1.008
también lo llevo a amenazar a las autoridades con el desenca-
denamiento de una resistencia armada en defensa de la hoja
de coca. Ello permitio que la otra ala de la izquierda, la del Eje
de Convergencia Patriotica (ECP), también tendiera puentes
hacia el movimiento cocalero con la esperanza de acompariar
militarmente ese posible estallido.

3. Una vez que el movimiento alcanzé sus primeros frutos elec-
torales (1995), fueron las mismas urnas las que ayudaron a
dirimir quién iba a comandarlo (1997). En la disputa interna,
Evo Morales logro desplazar a Alejo Véliz e imponer la supre-
macia del Chapare sobre el valle alto de Cochabamba. A partir
de entonces, el brazo politico de los sindicatos predefinio in-
cruentamente la titularidad del mando.
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4. Pese a ser un movimiento virtualmente proscrito y estigmati-
zado, su enfrentamiento activo con la Embajada de los Esta-
dos Unidos le procuré una amplia red de aliados en el mundo.
Evo se hizo primero figura del altermundismo y después sedu-
jo alos bolivianos.

5. Hasta 2004, Evo contd con la cercania ideoldgica de Filemoén
Escoébar. Sin embargo, transformado ya en figura politica pro-
minente y a un paso de la Presidencia, descartd su coopera-
cion y reforzo su entorno con los ex dirigentes de la izquierda
insurreccional que en la década del 80 se agrupd en torno al
ECP

6. A pesar de esa fuerte influencia, en el gobierno iniciado en
enero de 2006 destacan dos corrientes y una practica articu-
ladora o conciliadora. La primera es una postura nacionalista,
que aspira a restituir la presencia del Estado soberano en la
politica, la sociedad y la economia. La segunda privilegia las
reivindicaciones etno-nacionalistas y aspira a dar forma a au-
tonomias indigenas con territorios reconstituidos. La préactica
que ha logrado enlazar estas dos ideas antagénicas (una neta-
mente boliviana, la otra plurinacional) es la rutina electoral y
la propia figura de Evo. El éxito ostensible en las urnas acalla
las discrepancias y armoniza los disensos. Al mismo tiempo,
Evo sintetiza ambas posturas admirablemente, porque es un
nacionalista con énfasis étnicos. Gracias a ello el conjunto se
mantiene cohesionado, a pesar de las indudables brechas que
separan al nacionalismo del etno-nacionalismo.

7. Ental sentido, tras dos décadas de vigencia, la vieja escision de
la izquierda boliviana post-UDP ha podido ser superada por el
MAS. Los objetivos revolucionarios, predicados por su ala més
socialista, aspiran a ser llevados a la practica mediante el ejerci-
cio del voto. Ello implica contar con una mayoria electoral esta-
ble que secunde esos propdsitos. Dado que el MAS parece ha-
ber encontrado la férmula para obtenerlay conservarla, los pre-
téritos disensos entre maximalistas y gradualistas han cesado.
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8. Sin embargo, la puesta en ejecucion de la nueva Carta Magna
podria poner a prueba la relacion nunca resuelta entre nacio-
nalismo y etno-nacionalismo, hasta ahora desapercibida, en
parte, por la virulencia de una oposicion que solo ha contri-
buido a cohesionar al MAS. La pugna entre la necesidad de un
Estado fuerte y la exacerbacion de las republiquetas sub-na-
cionales, amparadas por la futura Constitucion, podrian con-
vertirse en una bomba de tiempo para Evo y sus seguidores.
De como se concilien dichas tendencias dependera la repro-
duccién de una hegemonia cada vez més perdurable.
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Evo: ;liderazgo
sin fronteras?

Fernando Mayorga'

Resumen

Haciendo hincapié en la necesidad de no hacer una caracterizacion normativa de
Evo Morales (por ejemplo como “populista”) y abordarlo, mas bien, en su perfor-
mance, este articulo repasa los rasgos centrales del liderazgo del Presidente, sus-
tentado en la habilidad con la que trasunta de la esfera de la sociedad civil hacia
la del Estado, y a la inversa, subrayando sus nexos con las tradiciones del nacio-
nalismo revolucionario y con los llamados movimientos sociales. A partir de eso,
interrelaciona el carisma del Presidente y su discursividad, con las cualidades “si-
tuacionales” de la sociedad boliviana, fundadas en su cultura organizativa.

Summary

Emphasizing the need not to make a normative characterization of Evo Mora-
les (as a “populist”) and rather deal with him on his performance. This article
reviews the features of the central leadership of the President based on the skill
with which he transcends from the sphere of civil society towards that of the
state, and conversely, emphasizing his connections with the traditions of revo-
lutionary nationalism and the so-called social movements. From this, it relates
the charisma of the President and his speech with the “situational” qualities of
Bolivian society, based on its organizational culture.

1 Socidlogo, PhD. en Ciencia Politica. Director del Centro de Estudios Superiores de la
Universidad Mayor de San Simén (CESU-UMSS), Cochabamba. Correo electrénico
(fermayorgau@gmail.com
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“El miedo que tengo es que la gente que nos apoya se levante”

Evo Morales, en Cosas, Revista Internacional, junio de 2008.

¢Quien es Evo?

Evo soy yo. Asi rezaba una propaganda gubernamental desple-
gada en varias ciudades mediante gigan(fo)tografias durante los
primeros meses del afio 2006. Un lema sin duda curioso, porque
el orden del discurso aparecia invertido, no seguia la secuencia
previsible y convencional del mensaje politico, esto es: Yo soy Evo/
Nosotros somos Evo. Esto se debe tal vez a una sencilla razén: por-
que un lider puede ser “nosotros”, puesto que todos somos (yo
soy —con minuscula) el espejo donde él se refleja. Es el Caudillo,
somos la Masa. Pero ninguno/a de nosotros/as (algunas fotogra-
fias tenian rostro de mujer) puede ser Evo, porque se diluiria la
excepcionalidad de su figura: sélo él fue y es el primer presiden-
te indigena o el primer indigena presidente. Y no solamente para
nosotros, los bolivianos.

Evo es una imagen glocal: local y global, porque la identidad y
demanda indigena se construye sobre la fractura histérica provo-
cada por la conquista y la colonia espafiola, pero se enlaza con la
crisis del Estado nacional y con los debates internacionales sobre
ciudadania multicultural. En el dltimo cuarto de siglo, mientras
en Latinoamérica y en la regién andina —sobre todo en el alti-
plano pacefio— se producia la emergencia del movimiento cam-
pesino e indigena, las reivindicaciones étnicas pasaron a formar
parte del discurso global en dos &mbitos contrapuestos: en las
entidades multilaterales y organismos internacionales formales,
como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU), y en los eventos sociales
antiglobalizacion y altermundistas (Foro Social Mundial) donde
el movimiento indigena empez6 a ser interpelado como el nuevo
“sujeto” de la revolucién anticapitalista o protagonista del transi-
to a la posmodernidad.
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Evo Morales, en su condicién de dirigente cocalero y represen-
tante de la“sociedad civil”, ya era figura relevante en esos espacios
0 movimientos contestatarios pero su condicion étnica adquirio
otra connotacién cuando irrumpié en los meandros formales de
la politica internacional como “hombre de Estado”. Es decir, a dife-
rencia de otros lideres latinoamericanos Evo Morales vive en am-
bos mundos con personalidad propia. Esta condicién le propor-
ciona ventajas politicas, porque el respaldo internacional —oficial
y no estatal- a su gobierno es incuestionable y no depende (hasta
ahora) de los actos y resultados de su gestion gubernamental, sino
del significado de su presencia en los espacios de poder; depende
de la presencia de una figura politica que representa la alteridad, el
complejo de culpa de Europa, la prueba de las culpas de la cultura
occidental. Por eso, en aquellos ambitos —allende nuestras fron-
teras- Evo es “el “otro”, y la verosimilitud de la demanda campe-
sina e indigena que encarna, no se sustenta solo en argumentos,
en palabras que pretenden persuadir, o en invectivas que recla-
man justicia historica, sino en factores persuasivos, aquellos que
acomparian la palabra y definen su verosimilitud y eficacia: ima-
gen, piel, vestimenta, estilo, impronta, en suma, aquello(s) que el
lider representa y conduce a la redencion de “los condenados de la
tierra”, que ahora son carne y hueso (necesidad y peligro) debido
a los flujos migrantes transnacionales y no meramente piezas de
museo, libros de historia y nostalgia del bon savage.

Si para el mundo global Evo representa la otredad, en la po-
litica local es autorepresentacion. Representacién de una mayo-
ria social transformada en mayoria politica; con el Movimiento Al
Socialismo (MAS) convertido en instrumento de un proyecto de
poder que se cristaliza en el modelo de Estado (“plurinacional co-
munitario”) disefiado en la nueva Constitucion Politica: “500 afios
de rebelién contra la invasion, contra el saqueo permanente, des-
pués de 180 afios de resistencia contra un estado colonial, des-
pués de 20 afios de lucha permanente contra un modelo neolibe-
ral, hoy siete de febrero de 2009 es un acontecimiento histéricoy
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singular para Bolivia y Latinoamérica” (Discurso de Evo Morales
en el acto de promulgacion de la Constitucion Politica del Estado,
La Razoén, 8 de febrero de 2009).

La construcciéon del discurso indigenista es un proceso que
se sintetizé en un sujeto politico que es una coalicidon de acto-
res (“naciones y pueblos indigena originario campesinos”) que
recorre el texto constitucional como portador de derechos (co-
lectivos). Esta coalicion se sintetiza a su vez en la figura de Evo
Morales que, desde el ejercicio de la presidencia, encara una bus-
queda identitaria personal —una reconstruccién biografica- que
al principio aparecia, las més de las veces, de manera negativa en
sus alocuciones publicas en una suerte de victimizacion (“quie-
ren derrocar al indio”, “por indio me quieren tumbar”) y no como
afirmacion de un proyecto politico que representa al movimiento
campesino e indigena. Tres afios después de ejercicio del poder
gubernamental, la resignificacion se traduce en una férmula que
contiene la “memoria larga” de resistencia aymara a la coloniza-
cion (dixit Silvia Rivera) y se enlaza con el presente, en un nuevo
continuum para explicar la historia a partir de privilegiar lo indi-
gena:? “Pasamos de la rebelién de nuestros antepasados a la re-
voluciéon demaocrética y cultural. Hemos pasado de la revolucion
a la refundacion del pais. Ahora debemos ir de la refundacion a
la reconciliacion”. Este ultimo elemento discursivo —la reconcilia-
cidn- que es una mirada hacia el futuro, lo dejo en suspenso. Me

2 Enelcamino se olvida o niega la “memoria corta” de la revolucién nacional del 52 por lo
menos en una de sus acepciones, la del “hermano campesino”, porque en lo relativo a la
estadolatria (a la usanza de Carlos Montenegro: “el pueblo se subleva en tanto naciony
la nacién se materializa en el estado soberano e independiente frente al colonialismo”)
es evidente que el discurso del nacionalismo revolucionario esté vigente en la retérica
gubernamental, por ejemplo, cuando se contrapone “nacion/Imperio” en la relacién
con Estados Unidos, o “pueblo/oligarquia” para cuestionar las demandas autonomistas
regionales. Esto al margen de la relacion con las Fuerzas Armadas que analizamos mas
adelante y que presenta rasgos mas afines al “pacto militar-campesino” de los afios ‘60
que al proyecto bolivariano de Hugo Chavez en Venezuela, para dejar establecido que
estamos hablando de una impronta propia, de carisma situacional arraigado en una
historia nacional, y no de una supuesta subordinacién del presidente boliviano a su par
venezolano.
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interesa destacar que la parafernalia del festejo de la promulga-
ciony chialla de la nueva Constitucién estuvo tefiida de banderas
tricolores y que la banda presidencial dio el sello ritual a un acto
festejado con desfile militar y con los cadetes del Colegio Militar
—el Estado- en primera fila. Se puede decir, entonces, que la otra
cara del proyecto del MAS se puso de manifiesto: el nacionalismo
revolucionario, mas vigente que nunca en el régimen econémico
de la Constitucion e invocado permanentemente cuando el pre-
sidente interpela a las Fuerzas Armadas para referirse a la unidad
y la soberania nacionales. Ademas, la nacionalizacién de los hi-
drocarburosy la restitucion del protagonismo estatal en la econo-
mia consu rol en la redistribucion mediante politicas sociales son
impensables sin la participacién de la instituciéon militar. En este
caso existe otro elemento simbdlico que le proporciona verosimi-
litud al discurso de Evo Morales dirigido a las Fuerzas Armadas: él
hizo servicio militar, una practica habitual en los sectores subal-
ternos a diferencia de las élites politicas de antafio, y ese hecho le
proporciona ciertas ventajas discursivas puesto que puede invo-
car la memoria nacionalista de las Fuerzas Armadas para reforzar
la convocatoria gubernamental para la defensa de la “patria” y de
la “unidad nacional”.

Volviendo a la formacion del liderazgo retomamos una idea
convencional que presupone que la identidad se construye y re-
construye porque se trata de un proceso que juega con los ori-
genes y con el presente y, obvio, con visiones de futuro. Por eso,
en la medida que Evo Morales fue, ante todo, dirigente sindical
tiene una mirada nacional-popular y actia como un reformista
democratico, pero se asienta en la fuerza del movimiento cam-
pesino e indigena. En este dato o suposicion radica la fuerza de
su liderazgo y la posibilidad hegemonica del proyecto del MAS
como propuesta de reconfiguraciéon de la sociedad nacional y de
reforma del Estado. Su trayectoria sindical y politica es impensa-
ble sin su experiencia de migrante, de colonizador, porque Evo es
una persona que no tiene aversion al riesgo ni necesita atarse aun
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mastil —-como Ulises- para arribar a un puerto evitando los cantos
de sirena. En su nifiez acompafo a su padre a Jujuy en la migra-
cion temporal por la época de cosecha de la zafra y, como cuenta,
“una de mis aspiraciones mayores era viajar en algunos de esos
buses que transitaban por la carretera, repletas de gente que arro-
jaba céscaras de naranja o platano. Yo recogia esas cascaras para
comer... Debido a esa situacién de extrema pobreza mis padres
migraron mas tarde a la zona del Chapare”. Y al dejar el altipla-
no orurefio y asentarse en el Chapare transité de la comunidad
al sindicato, de la sobrevivencia a la produccién de hoja de coca,
pero también de una naturaleza adversa y un poblado marginal a
la abundancia del trépico y al centro de la conflictividad social en
que se convirtié el Chapare, hacia fines de la década de los 80.

Ahi aprendié que el sindicato es un punto de conexién con el
Estado -sin mediaciones-, porque el sindicato es la mediacién y
el sindicalismo campesino tiene memoria nacional-popular, es la
permanencia del Estado del 52 que retorna en clave posneoliberal
recuperando ciertas pautas del discurso del nacionalismo revolu-
cionario. Ademas, el sindicalismo cocalero actla sin referentes re-
gionales porque tiene un vinculo directo con el gobierno central
desde fines de los afios 80, inclusive cuando el Estado boliviano
estaba sometido a la influenciay presion norteamericana. Por eso
su mirada es nacional y el corporativismo sindical no impide que
las demandas sectoriales sean articuladas a una visioén general,
a un proyecto politico; porque se nutre de una tradicibn mine-
ra/proletaria que no sabia ni sabe de fronteras entre lo social y lo
politico.

Ese es el punto de partida de una evaluacién del liderazgo de
Evo Morales, dejando de lado criterios normativos acerca del cau-
dillismo y el clientelismo, dos razones esgrimidas para invocar el
populismo como antipoda de la democracia. De manera expresa
evito utilizar el concepto “populismo” para encasillar el lideraz-
go de Evo Morales, porque es una palabra que impide comunicar
ideas acerca de la actual politica boliviana debido al sinniamero

124 mbrales ®



Evo: ¢liderazgo sin fronteras? = pp. 119 - 133

de prejuicios que la acomparfia hasta convertir en caricatura los
objetos (y sujetos) de su indagacion. Es aconsejable dejar de lado
las posturas normativas -el deber ser- y seguir pistas a lo perfor-
mativo, a la manera de Austin que sugiere que algunos enuncia-
dos no se limitan a describir un hecho sino que el hecho se realiza
en el mismo momento que es expresado. Con estos criterios esbo-
zamos un analisis del liderazgo de Evo Morales situando la mira-
da en el caracter situacional de su carisma, los recursos de poder
que definen su accionar y los rasgos de su discurso publico.

Carisma de situacion

Existen varios tipos de liderazgo politico. Uno de los mas su-
gerentes es el liderazgo de corte carismatico, el cual —-como dice
Weber- se refiere a ciertas cualidades extraordinarias que tiene
una persona, independientemente de que esas cualidades sean
hipotéticas, atribuidas o reales. La legitimidad de la autoridad del
lider carismatico remite a razones que la racionalidad no explica,
porque contiene una fuerte carga emocional y pone en juego as-
pectos simbdlicos e identitarios. En el caso de Evo Morales estos
aspectos “inmateriales” son centrales para explicar el perfil de su
liderazgo y sus rasgos carismaticos aunque, COMo veremos mas
adelante, este liderazgo no se explica al margen de las condicio-
nes, sobre todo de caracter organizativo, de la sociedad civil bo-
liviana.

El liderazgo carismatico —como hecho politico- debe ser en-
tendido como proceso. Asi como aparece en momentos de crisis,
se desvanece cuando las condiciones se transforman o cuando el
propio ejercicio del liderazgo modifica sus motivaciones origina-
les, es decir, no depende solo de los atributos del lider ni de la
disponibilidad de sus seguidores, sino de la concrecion o no de
las expectativas en juego. En el transcurso del tiempo, el liderazgo
carismatico tiende a articularse con otras formas de legitimidad
que se define como rutinizacién o institucionalizacién; o bien se
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disuelve cuando se han cumplido las metas previstas o se desva-
nece su necesidad social. Por ello, algunos autores hablan de “pe-
riodo carismatico” para dar cuenta del momento de gloria de un
liderazgo evitando cosificar el hecho socioldgico en atributos per-
sonales. Como también sefiala Weber, la “autoridad carismatica
es especificamente inestable” y eso exige una demostracion con-
tinua de las cualidades del lider mediante la demostracion factica
de su capacidad para satisfacer las demandas materiales y sim-
bdlicas de sus seguidores. Hacer énfasis en su caracter inestable
conduce a considerar el liderazgo carismatico como un proceso
en que se articulan de manera compleja la personalidad del lider,
las expectativas de sus seguidores, las circunstancias del contex-
to y las demandas en juego. Esta mirada permite dejar de lado
el componente mesianico —de corte teleoldgico- que reduce el
analisis de los personajes politicos a consideraciones meramente
subjetivas. A partir de estos criterios se puede sefialar que el de
Evo Morales es un caso de “carisma situacional” --a la usanza de
Tucker, recogido por Angelo Panebianco en su estudio sobre los
partidos politicos--, es decir, el carisma depende de una “situa-
cion” que predispone a una colectividad a percibir cualidades es-
peciales en -y a seguir fervorosamente a- una persona.

El liderazgo carismatico de Evo Morales es de caracter situacio-
nal, porque las circunstancias de la crisis politica desatada desde
principios de la década actual definieron su arribo al poder y su
presencia en el gobierno transformé su perfil de dirigente sindi-
cal contestatario en portador de un proyecto de transformacion
politica. Entre las circunstancias sobresale el agotamiento de la
“democracia pactada” que se manifest6 en la decisién ciudadana
de otorgar amplia legitimidad a la autoridad presidencial con el
inédito apoyo del 54% de los votos a Evo Morales en diciembre de
2005, desplazando a los partidos politicos del juego de formacién
de coaliciones de gobierno. Junto con este viraje en el comporta-
miento electoral ciudadano se destaca la emergencia y fortaleci-
miento del movimiento campesino e indigena que se transformo
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en un actor decisivo en la politica nacional. La imbricacion entre
lo campesino y lo indigena en un solo actor y un proyecto com-
partido —ademas, bajo el formato organizativo del “instrumento
politico”’- tiene que ver con la adopcidn de codigos étnicos en el
seno de la CSUTCB y con la creacion de organizaciones de los
pueblos indigenas de tierras bajas y, después, en tierras altas, en
un proceso que se catapulté desde principios de los afios 90. Es
decir, se produjo una etnizacion de lo campesino y una autono-
mia organizativa de lo indigena respecto al sindicalismo campe-
sino. Paralelamente se produjo un debate en torno a la partici-
pacion directa en la disputa electoral mediante un “instrumen-
to politico” del sindicalismo campesino que no era otra cosa que
una demanda de autorepresentacion, y por tanto, de postulacién
de candidatos propios. Esta dinamica organizativa es el sustrato
material del carisma situacional de Evo Morales y se manifiesta
en una combinacién de recursos de poder que se complementan:
sindicato, partido y aparato gubernamental.

Recursos de poder

El sindicato es el sustrato basico de su estilo de liderazgo, por-
que comporta codigos especificos de relaciéon entre dirigentes y
bases; un aspecto que distingue nitidamente a Evo Morales de sus
pares latinoamericanos caracterizados como “populistas”: Rafael
Correa en Ecuador y Hugo Chavez en Venezuela. Porque, en el
caso boliviano, el liderazgo no es el centro de irradiacion de un
esfuerzo de organizacion de la “ciudadania” como sujeto politico,
sustrato de la accion y del proyecto del mandatario ecuatoriano;
ni se despliega a partir del aparato estatal con un nitido protago-
nismo de la institucién militar, tal como acontecio en el caso del
presidente venezolano. Evo Morales es una suerte de cuspide de
una amplia red organizativa de raigambre -y cultura- sindical y
comunitaria que asumio nuevos y variados formatos de funcio-
namiento compacto a partir de la experiencia del sindicalismo
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en sus multiples facetas. Durante el desarrollo de la Asamblea
Constituyente se manifestd en el Pacto de Unidad y, después en
la Coordinadora Nacional por el Cambio, CONALCAM. En ambos
casos, el decisionismo del lider tuvo que bregar con posiciones
divergentes de las organizaciones sociales que formaban parte de
esas instancias centralizadoras de la accion de los sectores socia-
les afines al gobierno.

En el caso del Pacto de Unidad, término convencional utili-
zado para referirse a una instancia de coordinacion denomina-
da Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas Originarias
Campesinas y de Colonizadores de Bolivia, se percibe una l6gica
de intercambio entre el partido de gobierno y las organizaciones
sociales, al margen de algunos vinculos organicos con el MAS y la
participacion de varios dirigentes como asambleistas por el ofi-
cialismo?. Este intercambio se manifest6 en la adopcion, por par-
te del MAS, de la propuesta de nuevo texto constitucional presen-
tada por el Pacto de Unidad bajo el titulo de “Por un Estado Pluri-
nacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones indi-
genas, originarias y campesinas”, cuyos planteamientos centrales
constituyen el armazon de la nueva CPE. Sin embargo, algunos
elementos cruciales fueron modificados por iniciativa del partido
de gobierno en la fase de aprobacién en la Asamblea Constitu-
yente y, después, mediante el acuerdo congresal con la oposicion
partidista en octubre de 2008 que permitié reformar una centena
de articulos, en algunos casos por decisién presidencial y a con-
tramano de las demandas del movimiento campesino e indigena,
en ese momento organizado como en torno a CONALCAM. Es de-

3 ElPacto de Unidad aglutinaba a la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo
(CONAMAQ), Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), Confederacion
Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), Federacion de Mujeres Campesinas de
Bolivia Bartolina Sisa (FMCBBS), Confederacion de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC), Confederacién de Pueblos Moxefios del Beni (CPEMB), Movimiento Sin Tierra
(MST) y Asamblea del Pueblo Guarani (APG). Vale la pena resaltar que las federaciones
de campesinos productores de hoja de coca, base sindical del MAS, no formaban parte
de esta entidad.
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cir, en la Asamblea Constituyente, el Pacto de Unidad no fue una
simple “correa de transmision” del partido oficialista en la Asam-
blea Constituyente, ni el MAS fue un mero “instrumento politico”
de las organizaciones campesinas e indigenas. Mas adelante, este
vinculo se reprodujo en relacién a CONALCAM. En ambos casos,
el liderazgo de Evo Morales aparece como un elemento decisivo
que unifica, pero también decide en Gltimainstancia, pero a partir
de la busqueda y el establecimiento de un equilibrio de posicio-
nes que permita reproducir la base social de apoyo al gobierno sin
subordinar la linea gubernamental a las demandas campesinas e
indigenas. Este grado de autonomia del liderazgo presidencial se
puso de manifiesto de manera mas nitida en la fase posterior a
la Asamblea Constituyente porque el Pacto de Unidad, en buena
medida, fue desplazado o subsumido por CONALCAM.

Esta “coordinadora” surgio en ocasion del cumplimiento del
primer afio de gestion gubernamental cuando se organizé un
evento publico para brindar un “informe paralelo” al informe
presidencial presentado al Congreso Nacional, y que fue “divul-
gado ante los movimientos sociales” (La Razén, 22 de enero de
2007). Por ese entonces, CONALCAM estaba compuesta por trece
organizaciones sociales afines al MAS, como las confederaciones
nacionales de campesinos y colonizadores, la CIDOB, una co-
rriente de CONAMAQ y del Movimiento Sin Tierra, la Federacién
de Trabajadoras del Hogar, la Confederacion de Jubilados y una
organizacioén de desocupados de Tarija (La Razén, 24 de enero de
2007). Aunque desde esferas gubernamentales se menciond que
CONALCAM estaria “por encima del gabinete e incluso de los po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial” y tendria “un fuerte nivel de
decision en los ambitos politico, econdmico y social en el proceso
de cambio” (La Razén, 24 de enero de 2007), su accionar fue inter-
mitente y su protagonismo casi nulo hasta que el MAS enfrent6
el desafio de concluir el proceso constituyente con la aprobacién
de la nueva CPE mediante referéndum constitucional. Durante el
afio 2008, cambio el cariz de CONALCAM, porque trascendié los
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lazos partidistas aglutinando a las organizaciones que formaban
parte del Pacto de Unidad y ampliando su convocatoria a todas
las organizaciones sindicales y de otros sectores (juntas vecina-
les, gremiales, jubilados, estudiantes, cooperativistas), e inclusive
a la Central Obrera Boliviana que se pleg6 a varias acciones des-
plegadas en una suerte de pacto entre la COB, CONALCAM vy el
gobierno (La Razén, 17 de septiembre de 2008). En cierta medida
se trataba de la respuesta oficialista a los empefios organizativos
y la capacidad movilizadora del Consejo Nacional Democratico,
CONALDE, que aglutinaba a los prefectos opositores y comités ci-
vicos en rechazo al proyecto de nueva CPE.

Entonces se puso de manifiesto la complejidad del liderazgo
de Evo Morales, porque en su condicion de presidente de la Re-
publicay jefe del MAS se encarg6 de dirigir cruciales reuniones de
CONALCAM. En ambos casos vale destacar la metodologia que
utilizé para tomar decisiones en ocasion de los conflictos suscita-
dos en septiembre y octubre de 2008 cuando la CONALCAM res-
pondid las protestas opositoras con movilizaciones sociales - so-
bre todo campesinas- a Santa Cruz y, luego, a la sede de gobierno
para presionar por la aprobacion del referéndum constitucional.
En un par de reuniones bajo el formato de los ampliados sindica-
les se produjo la presentacion de variadas posiciones y el deba-
te consecuente para definir las medidas a tomar; con la presen-
cia de Evo Morales como moderador en los tramos decisivos de
uno de los eventos que durdé alrededor de veinte horas y que fue
transmitido en directo por una radioemisora estatal. Al margen
que se impuso la linea gubernamental es preciso resaltar la me-
todologia utilizada, porque la decision presidencial se subordiné
ala logica del asambleismo sindical, el debate se ventilo publica-
mente y, por supuesto, las medidas fueron acatadas por todas las
organizaciones participantes. Es decir, el liderazgo de Evo Mora-
les se impuso no solo por la disponibilidad de los recursos de po-
der gubernamentales (su condicion de presidente de la Republi-
ca) y partidistas (su condicién de jefe del MAS con capacidad de
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manejo de varias federaciones sindicales) sino porque establecio
una interaccion con las organizaciones sociales que excedian los
limites de la organizacion partidista, puesto que CONALCAM no
era el rostro sindical del MAS, aunque operaba como sustento del
gobierno, merced al liderazgo de Evo Morales que aparecia como
el inico elemento decisivo en diversos espacios decisorios.

En suma, el liderazgo de Evo Morales no se limita a la movili-
zacion de su organizacion partidista ni a la disponibilidad de su
base electoral. La interaccién con los movimientos sociales im-
plicé un intercambio constante bajo formatos organizativos que
se fueron adaptando a las exigencias de la coyuntura politica y
a las necesidades de la pugna con la oposicion parlamentaria y
regional. La utilizacién de diversos recursos de poder muestra la
complejidad de su liderazgo y también sus limites. Tal vez en este
hecho se inscriba la invocacion constante que realiza de la frase
zapatista de “mandar obedeciendo” aunque su palabra de mando
sigue siendo la Gltima palabra, la decisiva. Un ejemplo nitido fue
su renuncia a la segunda reeleccion presidencial para viabilizar
la aprobacion de la convocatoria al referéndum constitucional,
planteada como iniciativa de Evo Morales para superar la Gltima
observacién de la oposicion parlamentaria, que pone en eviden-
cia, ademas, los rasgos centrales de su estilo discursivo.

Discurso politico

El estilo discursivo de Evo Morales se resume en una combi-
nacion de retdrica radical y decisiones moderadas. A partir de
esta combinacidn, en el inicio de su gestion gubernamental lo-
gré6 ordenar y dominar el espacio de discursividad politica, por-
que el manejo de una retoérica radical redujo la posibilidad de la
enunciacion de criticas desde la izquierda o desde el indigenismo
excluyente —para mencionar un extremo- y las decisiones mo-
deradas desbarataron los cuestionamientos de la derecha o del
neoliberalismo —para citar otro extremo-. Es decir, Evo Morales
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empezé ocupando el “centro” y la expresién mas nitida de este
hecho fue la nacionalizacién de los hidrocarburos y el consecuen-
te apoyo generalizado que tuvo esa medida. Postura que no se re-
piti6é en relacién a la demanda de autonomias departamentales,
pese a que inicialmente aposto6 al Sl en el referéndum y en més de
una ocasion, en plena realizacion de la Asamblea Constituyente,
planted la necesidad de combinar las autonomias departamenta-
les con las autonomias indigenas, una férmula que finalmente se
adopt6 en la nueva CPE* En torno a este tema, en el transcurso
de la gestion gubernamental, su radicalismo discursivo alimen-
té la polarizacion politica creando condiciones desfavorables
para la concertacién en torno a las medidas gubernamentales y
a la propuesta oficialista de reforma constitucional; sin embar-
go, adoptod posiciones mas cercanas a la negociacién cuando el
conflicto puso en riesgo el curso del “proceso de cambio”. Igual
que en el caso de la nacionalizacion, el discurso de Evo Morales
avanzo hacia el “centro” en septiembre de 2008, porque en las ne-
gociaciones con los prefectos opositores se modifico la postura
gubernamental respecto al régimen de autonomias al aceptar la
disminucién de niveles autonémicos (sobre todo el regional) que
estaban nitidamente dirigidos a menoscabar la autonomia depar-
tamental. A pesar de que en esa ocasidn no se firmé un acuerdo
entre el gobierno y las autoridades departamentales, estos cam-
bios fueron la base del acuerdo congresal en octubre de 2008 que
viabilizé la convocatoria al referéndum constitucional. A esto
se suma otra decision de Evo Morales que pone en evidencia su

4 Enunaextensa entrevista en Radio Fides, en agosto de 2007, Evo Morales sefialé que
la autonomia departamental era legitima, porque tuvo respaldo electoral en cuatro
departamentos y que la autonomia indigena era una demanda histérica que no podia
soslayarse. Por lo tanto, era preciso combinarlas en el nuevo texto constitucional. A
diferencia de las lecturas que, en ese entonces, incidian en la existencia de “dos visiones
de pais” contrapuestas (occidente/oriente, tradicional/moderna, comunitarista/liberal,
etc.) y, en gran medida excluyentes, el discurso de Evo Morales apuntaba a la comple-
mentacion a pesar de las acusaciones gubernamentales a los opositores regionales de
propiciar el “separatismo” a través de las autonomias departamentales concebidas, a su
vez, como un proyecto oligarquico.
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estilo discursivo puesto que desistié de una segunda reeleccién
presidencial -desbaratando el Gltimo cuestionamiento de la opo-
sicion parlamentaria- para viabilizar la suscripcion del acuerdo
congresal que, ademas, contenia varias modificaciones al proyec-
to de nueva CPE, introducidas para proporcionarle un tono mas
moderado al proyecto del MAS. Un solo ejemplo pone en eviden-
cia este cariz: la modificacién del sistema de representacion en
la cdmara de diputados que mantiene una composicion mixta de
uninominales y plurinominales (a diferencia de la version origi-
nal que establecia solamente uninominales) mas apropiada para
promover el pluralismo politico. Ademas, el acuerdo se firmo bajo
la presion de una gigantesca movilizacion que rodeaba la plaza
Murillo y que exigi6 la intervencion directa del presidente de la
Republica para evitar que grupos radicales ingresen al parlamen-
to con afanes de evitar el acuerdo entre oficialismo y oposicion.
Era el colofén de una marcha de CONALCAM que parti6 de Cara-
collo con Evo Morales a la cabeza en una imagen contradictoria:
el presidente de la Republica comandando una marcha dirigida a
presionar al poder legislativo. Situacion que se explica con cédi-
gos distintos a la inercia institucional, porque la presencia de Evo
Morales era la Uinica garantia para encauzar la marcha por cauces
pacificos y hacia la negociacion con la oposicién para convertir la
marcha en un festejo. Acontecié de esa manera siguiendo la intui-
cion del lider que, como sefalg, en una banal entrevista: “El mie-
do que tengo es que la gente que nos apoya se levante”. Frase que
explica el estilo de liderazgo situacional de Evo Morales.
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Hay algo malo en
lo bueno o la politica
como relacidon de fuerzas

Luis Tapia Mealla*

Resumen

Partiendo de una idea novedosa de la politica como “relacion de fuerzas”, pero
también como fuente de organizacién y accion, el autor sefiala que la crisis del
bloque dominante desde el afio 2000 fue un escenario propicio para el bloque
de resistencia anti-neoliberal que luego cuajé en el gobierno del MAS. Pero, del
mismo modo, sefiala que la Asamblea Constituyente se dio en el marco del siste-
ma de partidos, sobre representando a la derecha y dejando fuera a otros actores
deliberativos, lo que terminé potenciando el proyecto autonomista oligarquico ,
cosa que no expresaria, sino, la victoria de los vencidos.

Summary

Based on an original idea of politics as “relation of forces” but also as a source of
organizationandaction, theauthor notesthatthe crisisof the dominantblocsince
2000 was an arena for the development of organizational capabilities, political
speech, projects, alliances and block formation of anti-neoliberal resistance that
latter was instilled in the MAS government. But, at the same time, it points out
that the Constituent Assembly was under the party system, representing the right
and leaving out other deliberating participants, which ended up strengthening
the autonomist oligarchy core within the national debate, something that would
represent the victory of the defeated side.

1 PhD.en Filosofia. Actualmente Coordinador del Doctorado en Ciencias del Desarrollo
del CIDES-UMSA. Correo electronico (luistapiam@yahoo.com)
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I. Consideraciones generales

En su libro ;Qué es la politica? Julien Freund escribe: “quiérase o
no en politica todo gira alrededor de la relacién de fuerzas, ésta es
su piedra angular” (Freund, 2003: 182). .Esto no significa que la poli-
tica se reduzca a relacion de fuerzas. Primero quiero hacer una serie
de consideraciones sobre esta idea, para luego utilizarla a modo de
hacer una interpretacion de algunas de las dimensiones de la vida
politica en el pais durante los Ultimos afios. Si se piensa que la poli-
tica es unarelacion de fuerzas, esto implica que se esta concibiendo
que la politica es un tipo de préacticay de relacion que emerge en un
contexto de pluralidad de sujetos, de sujetos que han establecido
relaciones de antagonismo, competencia como también de colabo-
racion o articulacion, como un modo de produccion de fuerza.

Cuando se piensa que la politica es relacién de fuerzas, se po-
dria pensar que se trata de unarelacién de fuerzas preconstituidas
alarelacion. Cabe pensar que la misma relacion de fuerzas modi-
fica a cada uno de los sujetos, al modificar la fuerza que constitu-
ye. En este sentido, al pensar la politica como relacion de fuerzas
cabe pensar también la constitucién, el movimiento y cambio de
las fuerzas, precisamente a través de relaciones que establece con
otras. Asi, , la politica es como un mundo de pluralidad de fuer-
zas en interaccion, que producen una cambiante correlacién en
la que producen poder asi como también lo ejercen o lo van per-
diendo en la medida en que se desarticula su fuerza.

Al pensar la politica como relacién de fuerzas pareciera, por
un lado, que el analisis politico se orientaria al de los medios a
través de los cuales inclinan a su favor la relacion algunas fuerzas
en relacion a otras. En este texto se pretende explorar sobre todo
laidea de que la fuerza que pueden constituir los sujetos politicos
es algo que tiene que ver con la constitucién de capacidades de
organizacion, produccion del discurso, articulacién con otros su-
jetos, desarrollo de identidad , movilizacion. Todo esto hace a lo
que podemos llamar fuerza.

136 umbraless ®



Hay algo malo en lo bueno o la politica como relacién de fuerzas « pp. 135 - 151

La politica como relacion de fuerzas implica que los sujetos es-
tdn en constante tension. Asi, la politica es un campo tensiona-
do por antagonismos, competencia, lucha; como también por la
construccion de bloques, instituciones, proyectos, que son parte
de la produccién de fuerzas. La politica como relacién de fuerzas
implica pensarla en términos de inter-subjetividad, por lo tanto,
como un conjunto de subjetividades constituidas en relacién. La
nocion de fuerza nos hace pensar que se trata de la articulacion
de una subijetividad que se convierte en cuerpo politico. En este
sentido, diriamos, también, se convierte en una objetividad. En
esta linea se podria pensar la politica y la lucha politica como un
campo de inter-objetividad, En tanto estan interactuando a través
de relacion relaciones de tensién, implica que son subjetividades
que también estan en juego en el mismo movimiento de la rela-
cion de fuerzas.

Creo que en politica también se puede pensar que fuerza tiene
que ver con potencia y movimiento; pero también considero que
cabe tomar en cuenta la estructura y la dimension teoldgica, en
la que podamos incluir fines, estrategia y capacidades desarrolla-
das. En politica, creo que la fuerza debe ser considerada en tanto
algo histoérico; por lo tanto, pensar que la fuerza en buena medida
deviene de acumulacion histérica. Es el tipo y profundidad o car-
ga de esta acumulacion histérica la que en condiciona una signifi-
cativa parte larelacion de fuerzas, en la medida en que los sujetos
politicos considerados como fuerzas no se constituyen de manera
aislada, sino en relacion. Una buena parte de la fuerza viene de su
capacidad de articulacion, la articulacion interna, sobre todo si
se trata de sujetos colectivos, y de articulacién con otros sujetos y
movimientos; cosa que por lo general se ha estudiado bajo la no-
cion de hegemonia.

Contintio haciendo una serie de reflexiones sobre la politica
como relacién de fuerzas en torno a algunos momentos de la his-
toria politica boliviana, a modo de interpretarlos
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1. Crisis y relacion de fuerzas

Las crisis implican un cambio en la relacién de fuerzas o la ins-
tauracion de un grado de fluidez en la relacién de fuerzas, cuya
temporalidad no esta predeterminada y es dificilmente calcula-
ble. Las crisis implican un cambio en el poder de los sujetos. Por
lo general, implican una descomposicion de las relaciones de po-
der que estaban a favor de los sujetos gobernantes. Generalmente
ocurre como producto del desarrollo de nuevas capacidades de
accioén de otros sujetos subalternos, por la constitucidon de nuevos
sujetos politicos. En este sentido, las crisis implican un cambio en
los sujetos.

La crisis implica una pérdida de fuerza, en consecuencia un
aumento del recurso a la violencia. Esto fue lo que ocurrié a par-
tir del afio 2000. Por un lado, se va evidenciando la constitucion,
emergencia y despliegue de varias fuerzas sociales en diferentes
territorios del pais, cuestionando algunos nucleos centrales de las
estructuras socioecondémicas y politicas implantadas por fuerzas
neoliberales como la forma de dominio transnacional en el pais.
Estas fuerzas produjeron la configuracion de un horizonte de pro-
yecto de rearticulacién alternativa del pais, en un momento en
que las fuerzas liberales ya no tenian capacidad de innovacién. En
los Ultimos procesos electorales y el gobierno cotidiano del pais se
repetia lo mismo, en un momento en que ya se empieza a experi-
mentar los efectos desarticuladores y desintegradores de la politi-
ca econdmica neoliberal.

Podriamos preguntar sintéticamente en qué consistia la fuer-
za del bloque politico econémico dominante. Yo diria que en el
monopolio o los monopolios que se retroalimentaban, desde el
control privado trasnacional de los principales nucleos explota-
cion de los recursos naturales en el pais hasta el monopolio de la
representacion politica en el seno del parlamento, que generaron
una imagen de consolidacion para el propio bloque dominante,
es decir, su propia ilusion. Una parte de la fuerza del bloque poli-
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tico dominante consistia en el constante apoyo transnacional en
la implementacién de sus diversas politicas y del modelo en su
conjunto. Se podria decir que tenia la fuerza de hegemonia del
dominio liberal en el mundo.

En otros ambitos empiezan a visibilizarse y desplegarse una
pluralidad de fuerzas que son las que producen la crisis en el blo-
que dominante. Por un lado, en el altiplano, lo que se despliega es
la fuerza de la estructura comunitaria en el 2000, 2001, 2003, de-
mostrando que el Estado no controla esos territorios ni a través de
la violencia militar. Por el otro lado, en Cochabamba, se despliega
la fuerza de la articulacién politica de estructuras comunitarias
agrarias y periurbanas con la fuerza de la asociacion cooperativa,
la fuerza de la organizacion de trabajadores fabriles y otras aso-
ciaciones civiles preocupadas por la calidad y el régimen de pro-
piedad de servicios publicos como el agua.

En Cochabamba se puede ver con claridad la fuerza de la arti-
culacion politica encarnada en la Coordinadora del Agua. Se trata
de una articulacion politica que supera del horizonte corporativo
de representacion de intereses y produce un tipo de politizaciéon
en la que la conjuncién de estas fuerzas se acompafia de un dis-
cursoy un proyecto politico: la recuperacion del caracter publico,
la cancelacion del proceso de mercantilizacion del agua en el con-
junto del pais. A partir de un tema particular, se articula un dis-
curso general de rearticulacion del pais: nacionalizacién y asam-
blea constituyente.

Poco después, se pudo experimentar varias veces la fuerza de
lo comunitarios y lo sindical campesino en el altiplano boliviano
y luego la fuerza de la transformacion de las juntas vecinales en
un movimiento anti-privatizacion. El despliegue de estas fuerzas,
que estaban cuestionando nucleos duros del modelo econémico
neoliberal, luego de varios afios de acumulacion invisible de fuer-
zas, empiezan a producir crisis politicay estatal, por lo tanto, acu-
mulan en un nuevo horizonte de fuerzas, es decir, en conflictos en
los que hay victorias desde la Guerra del Agua. Este conjunto de
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fuerzas han de converger en la resistencia y la movilizacion con-
tra la faceta militar y genocida del dltimo gobierno neoliberal de
Gonzalo Sanchez de Losada, que se niega a negociar y reduce su
fuerza al ejercicio y despliegue de la violencia militar. Una fuerza
gue ha ido reduciéndose a este nucleo de destruccién, no tiene
muchas posibilidades de prolongarse en el tiempo, ya que ha de-
jado de hacer politica, es decir, de producir poder.

La politicacomo relacion de fuerzas implica que los sujetos estan
produciendo poder en tanto desarrollo de capacidades de organiza-
cion, discurso politico, proyecto, alianzas y constitucion de bloques.
Aquel que deja de producir y reproducir poder cambia su posicion
en la relacion de fuerzas. Producir poder no implica simplemente
ser dominio o mandar, implica producir relaciones politicas, en las
que esta en juego el gobiernoy las condiciones modernas de organi-
zacion de la distincion entre gobernantes y gobernados.

Considero que parte de la produccion de fuerzay, por lo tanto,
de poder politico tiene que ver con la capacidad de articular un ho-
rizonte politico, para una época, una coyuntura, un pais. Los neoli-
berales lo impusieron de manera autoritaria y con violencia desde
el 85 y fueron generando un margen de consenso pasivo y activo
cada vez mas amplio en las ciudades. Las fuerzas que empiezan a
visibilizarse el 2000 produciendo la crisis del estado neoliberal, em-
piezan a enunciar el contenido de un nuevo horizonte de proyecto,
que en ese momento para muchos parecia irracional e irrealizable
en las condiciones de las tendencias mundiales de la época.

En la historia reciente del pais se ve que el cambio en la re-
lacién de fuerzas puede darse a través de un desplazamiento de
fuerzas de un espacio politico a otro, o de un conjunto de espacios
politicos hacia otros. Esta acumulacion de fuerzas que se fue dan-
do en espacios no estatales, como son el ambito de la vida publica
de las estructuras comunitarias y la Coordinadora, y en los mo-
mentos en que varias organizaciones llegan a formar parte de un
movimiento anti-privatizacion, se desplaza hacia el &mbito del
sistema de partidos, produciendo como resultado el crecimiento
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electoral del MAS, gque tiene una primera revelacion el 2002, y el
2005 produce un vuelco significativo en la relacion de fuerzas en
el seno de las instituciones politicas del Estado.

Este cambio en la relacion de fuerzas dentro del sistema de
partidos ha sido producido por la acumulacién y despliegue de
fuerzas en los espacios politicos no estatales, por la constitucion
y laarticulacion de sujetos y la produccion de poder politico en el
seno de estos otros espacios que se han convertido en un ndcleo
de préactica de democracia no liberal ni estatal, que ha generado
las condiciones para reformar parte de las instituciones politicas
en el seno del Estado, democratizandolas en parte.

En este sentido, el MAS tiene la fuerza producida por otras
fuerzas, en otros espacios, pero una vez que se esta en el Esta-
do, el disefio de las instituciones politicas también otorga fuerza
a aquellos que por la via electoral han llegado a ocupar los cargos
de autoridad. EI MAS se vuelve una mayoria politica y parlamen-
taria, representada por un solo partido, pero que responde a una
pluralidad de fuerzas externas. Desde su posicion estatal, el MAS
ha de tratar de redirigir la relacion de fuerzas a su favor en varios
sentidos. Comento algunos que mas me preocupan en relacién a
lo que considero ejes centrales en la configuracion del conflicto
politico en el pais.

Un faceta que adquiere el cambio en la relacion de fuerzas una
vez que el MAS se vuelve Estado, es el lamado proceso de nacio-
nalizacién. Esa fuerza electoral que se revela mayor a lo que todos
preveian, le permite a la nueva direcciéon del Estado ir un poco
mas alla de lo que se creia posible en términos de reforma de la
regulacion estatal sobre la presencia transnacional en la explo-
tacion de los hidrocarburos. En este sentido, la acumulaciéon de
fuerzas previas autoriza al MAS ir més alla de lo que el sentido
comun pensaba que era posible en términos mas conservadores,
considerando las condiciones de articulacién de Bolivia al siste-
ma mundial y las tendencias predominantes en términos de mo-
delos organizativos de la economia en este horizonte.
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Este es el proceso principal, en términos de crear las condi-
ciones para tener el poder econémico que permita sostener a un
nuevo bloque politico dirigiendo el gobierno y el Estado, sobre
todo si se considera que no se trata de miembros de la clase eco-
némicamente dominante.

Desde el inicio hasta hoy, el proceso de nacionalizacion, que es
parcial, es el principal soporte material del cambio politico en el
pais. La coyuntura que ha puesto en crisis al Ultimo gobierno neo-
liberal de Sanchez de Lozada en 2003, habia planteado lo que seria
como un programa de la época: nacionalizacion y asamblea consti-
tuyente, ndcleos que fueron planteadosy socializados por laaccion
politica de la Coordinadora del Agua. Una vez que el MAS asume el
gobierno, de manera rapida emprende el proceso de la nacionali-
zacion y de manera mas o menos pronta también convoca a una
asamblea constituyente, planteando que asi estaria cumpliendo las
dos principales tareas del proyecto de octubre de 2003.

Por un lado, pareceria que la relacion de fuerzas favorable lle-
vaba al MAS a convocar de manera rapida a la Asamblea Consti-
tuyente. Es en torno a este punto que quiero comentar algunas
contradicciones en el modo de plantearse la utilizacién politica
de las condiciones creadas por una larga acumulaciéon historica
de fuerzas en el campo de lo popular. La Asamblea Constituyen-
te fue convocada sin haber generado primero un proceso mas o
menos largo de discusion y de socializacion de los debates sobre
las alternativas y el disefio de una nueva estructura estatal, de los
principios de reorganizacion politica y econdmica del pais. Eso
era ya un indicio de que el MAS pensaba hacer la reforma del Es-
tado en la Asamblea Constituyente no a partir de un amplio de-
bate nacional, sino en una dinamica bastante parecida a la de la
deliberacion que ocurre en el seno del parlamento, es decir, una
dinamica entre partidos politicos.

De hecho, un primer modo en que el MAS trata de aprovechar
larelacion favorable de fuerzas es proponiendo una ley de convo-
catoria para la eleccion de constituyentes que introduce de ma-

142 umbrales ®



Hay algo malo en lo bueno o la politica como relacién de fuerzas « pp. 135 - 151

nera mucho mas extendida el principio mayoritario en la selec-
cion de los mismos; es decir, bajo el criterio mayoritario ampliado
se pensaron circunscripciones tri-nominales, en algn momen-
to Unicamente s6lo uninominales, de tal manera que se forzara a
la gran diversidad de organizaciones politicas y sociales a aliarse
con el MAS para poder tener representantes y presencia politica
en laasamblea, o aliarse con los partidos que se iban a configurar
como la oposicion politico partidaria.

Esto resultaba contradictorio, en un proceso que se caracteri-
zaba por el despliegue de capacidades del auto-representacion y
de organizacion politica, desarrolladas por los pueblos de tierras
bajas, de tierras altas y por los movimientos anti- privatizacion, es
decir, en un proceso donde la fuerza venia de la diversidad auto-
organizada configurando espacios de democracia directa y des-
plegando su poder politico en términos de capacidad de poner
en crisis la reproduccion del orden neoliberal; el MAS, el partido
que canaliza esa acumulacion histdrica a través del por voto, en
vez de proponer una ley electoral que incluya a esa diversidad de
fuerzas, propone una ley que va a marcar el proceso de subordi-
nacion de parte de ellas al MAS, en la medida que optaron por
entrar en las instituciones de representacion a través del sistema
de competencia partidaria.

Uno de los principales resultados de la aplicacion de esta ley es
que las fuerzas que imaginaron una reforma mas democratica y
multicultural, quedaron fuera de la Asamblea Constituyente. Asi,
la Coordinadora, principal fuerza promotora de estos procesos, es
bloqueada en su ingreso a la Constituyente. Con la aplicacion de
esa norma tampoco hubo una representacién mas fuerte y auto-
noma de los pueblos de tierras bajas, que fueron los primeros en
proponer la realizacidon de una Asamblea Constituyente. En este
sentido, ya se puede ver los resultados de la aplicacion de esa ley,
es decir, la conformacion de un sistema casi bi-partidario, de dos
partidos y medio (por la presencia de UN), que es bastante artifi-
cial en un contexto de gran diversidad cultural, politica e ideolégi-
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ca que se ha desplegado durante los Gltimos afios. En este sentido,
el MAS en vez de ser una fuerza que potencia ese pluralismo de-
mocratico, se vuelve una fuerza reductora de la pluralidad, redu-
ciéndola a la negociacion corporativa. En ese sentido, el MAS ya
operaria como una fuerza politica conservadora.

Uno de los resultados de la aplicacion de esta ley en las condi-
ciones de la relacion de fuerzas existente es una sobre-represen-
tacion de la derecha. En ese sentido, vemos que la apuesta por un
monopolio de la representacion articulada por el MAS se logra al
precio de sobre-representar a la derecha. En este sentido, se pue-
de ver cdmo una forma de explotacién de una relacién favorable,
gue es producto de una larga acumulacion de fuerzas populares,
empieza a trabajar en contra, es decir, a favor de la exclusion de
una presencia autbnoma de estas fuerzas en las instancias de de-
liberacion. Esta es una faceta. La otra consiste en que unavez con-
vocada la asambleay una vez que empieza a funcionar, el MAS no
convierte el proceso constituyente en un objeto de debate nacio-
nal. Durante todo el periodo de funcionamiento de la Asamblea
no se conociod una vision global del pais que el MAS haya hecho
circular sometiéndola a discusion. En diferentes momentos sacé
a la luz algunas propuestas mas particulares como la reeleccion,
pero nunca hubo una propuesta global que se haya vuelto objeto
de discusién en las distintas esferas de lo publico que existen en
el pais.

Luego de un intento de hacer aprobar una norma de aproba-
cién por mayoria, que fue objeto de una larga oposicién por parte
de la derecha, mas bien se pudo ver que en el calculo politico del
MAS no se le dio mucha importancia a la Asamblea Constituyen-
te. De hecho, se decia que las principales reformas que se estaban
haciendo y se podrian hacer en el pais se las podia hacer desde
el poder ejecutivo, no necesariamente a través de la Asamblea,
que en Ultima instancia estaba pensada para acabar legalizando
lo que se habria pensado como programa de reformas desde el
Poder Ejecutivo.
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Una parte significativa de laacumulacion de fuerzas populares
tenia como horizonte la Asamblea Constituyente, como algo es-
perado y valioso, como una coyuntura especial de concentracion
para producir reformas globales en el pais. EI MAS no promovio
la Asamblea Constituyente en las movilizaciones antecedentes.
La asume después de la gran sintesis producida entre el 2003 y
el 2005, pero de una manera débil. La convoca, pero no le dedica
fuerzas y trabajo de proposicién y articulacion politica.. Eso hace
que en breve tiempo el espacio generado por los movimientos
anti-privatizacion y las fuerzas comunitarias y sindicales campe-
sinas se convierta mas bien en un espacio desde le cual la derecha
empieza a bloquear y a boicotear al Poder Ejecutivo, desplazando
las lineas gruesas de la discusién de lo que deberia ser el esquele-
to de reconstitucion del Estado y el pais. La derecha poco a poco
llega a imponer como un tema central el tema de la autonomia,
que ya se fue perfilando como la estrategia central de contrain-
surgencia desde antes de lavictoria electoral del MAS. Después de
la crisis del 2003, en los gobiernos de Mesa y de Rodriguez Veltzé
la estrategia central desplegada ante la pérdida y desarticulacién
del poder politico del viejo bloque dominante, se va concentran-
do en torno a la estrategia de las autonomias departamentales.

Cabe argumentar brevemente el por qué considero a la estra-
tegia de las autonomias departamentales como anti-constitu-
yente. La Asamblea tenia como tarea redisefiar instituciones que
respondan a las demandas de democratizacion entre pueblos y
culturas, asi como a la recuperacion del control nacional sobre
los recursos naturales, de un modo que responda a la nueva re-
laciéon de fuerzas en las que las oligarquias estaban perdiendo el
monopolio del poder politico. La estrategia de las autonomias de-
partamentales plantea la preservacion del orden social y politico,
que es la base material de las viejas oligarquias, es decir, el orden
patrimonial mantenido y reproducido a través del latifundio. La
propuesta de autonomia departamental presentada por el Comi-
té Civico Pro Santa Cruz planteaba otorgar el poder al prefecto o
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gobernador para que decida sobre las concesiones de explotacién
de recursos naturales, es decir, cancelar el proceso de nacionali-
zacion y mantener las condiciones para el control transnacional
de los mismos.

En este polo de las fuerzas podemos ver que también hay un
desplazamiento de fuerzas. El proyecto de autonomias y la fuerza
politica que lo despliega es articulado en el seno de la sociedad ci-
vil y no en el sistema de partidos, con fuerte apoyo transnacional,
que a su vez sirve de articulador entre los dos espacios (el civil y el
sistema de partidos), de tal modo que éstos respondan al mando
civil transnacional. Estas fuerzas boicotean la Asamblea Consti-
tuyente desde dentro, pero sobre todo desde fuera. El despliegue
externo de fuerzas, sin embargo sirve para bloquear los procesos
de deliberacion.

En torno a este punto podemos ver cdGmo un espacio creado
con un gran esfuerzo y trabajo politico durante afios por una di-
versidad de fuerzas populares, puede ser desarticulado y explo-
tado por las fuerzas contrarias. En este caso esto se debid sobre
todo debido a la falta de valor politico y de dedicacion del MAS en
relacion a la Asamblea Constituyente. Dicho de otro modo, el es-
pacio central de la reforma politica producida por los largos afos
de acumulacion politica, se convierte en el espacio de bloqueo al
proceso de cambio. Una de las principales causas creo que es el
descuido, la desidia, la no valoracién y el no haber convertido el
proceso constituyente en un proceso nacional de discusion pu-
blica, de articulacién de fuerzas y de construccion de una hege-
monia que articulara ain mas las fuerzas desplegadas en tiempos
previos.

Un calculo equivocado, creo yo, de las tendencias y el desplie-
gue de fuerzas en los espacios configurados, hace que se produz-
ca esta transformacion del espacio politico en el seno de la Asam-
blea Constituyente. La oposicién de derecha tiene éxito al trasla-
dar los temas centrales del debate a los temas de la capitalia, que
no eran objeto de discusion en los procesos politicos previos, y al
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tema de autonomia que si era el eje de la estrategia contrainsur-
gente. En este sentido, hay un proceso de transfiguracion de la
Asamblea Constituyente. El espacio creado por la diversidad de
fuerzas, o algo que podriamos llamar un bloque nacional- popu-
lar comunitario, es transformado en un espacio de bloqueo oli-
garquico. En esto una buena parte la responsabilidad recae en la
direccion del MAS.

El MAS s6lo vuelve a preocuparse y a reactivar la Asamblea una
vez que la crisis politica se ha agravado en los otros &mbitos de la
vida nacional. Rondando ya el tiempo de finalizacion del asam-
blea, el hecho de que ésta no llegara a aprobar la nueva Constitu-
cion hubiera significado una derrota mas importante en los varios
problemas que ya tenia el gobierno, en el sentido de que su pre-
sencia estaba siendo bloqueada en varios territorios del pais.

En esta ultima fase la reactivacion de la Asamblea se hace tam-
bién recurriendo o gracias a fuerzas externas. El principal ntcleo
de articulacion de propuesta fue propiciado por el Pacto de Uni-
dad, que articula a las ocho grandes formas de unificacion en sec-
tores campesinos y pueblos indigenas.

Durante el tiempo de realizaciéon de la Asamblea no hubo de-
bates sustantivos en torno a los temas de reforma agraria, al régi-
men de propiedad ni sistemas de representacion. Una buena par-
te del debate gira en torno a la autonomia. Esto implica que los
que habian perdido la batalla politica en 2000, 2003 y 2005, logren
después marcar la cancha del debate politico en el periodo en que
el MAS ya se convierte en gobierno. En torno a estos antecedentes
reconstruidos de manera muy selectiva, quiero presentar de ma-
nera sintética la idea central de este texto, para luego ofrecer una
explicaciéon sobre un eje de causalidad.

En Bolivia hemos vivido una vez més algo que se podria llamar
un proceso de alienacion politica. Un espacio y momento politi-
co producido por largas luchas populares por reconstituir el pais,
revirtiendo el proceso de privatizacion trasnacional y de discrimi-
nacion colonial y racista de larga data, que tenia como consigna
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la realizacion de una Asamblea Constituyente, que vaya dirigida
a la reconstruccién del pais en términos de una inclusiéon mas
igualitaria y una articulacién del pais en términos econémicos y
politicos, con fuerte presencia de trabajadores, donde los temas
centrales en la nacionalizacién y el control nacional y colectivo
de los recursos naturales, reversion del caracter privado de los
servicios publicos y de los recursos basicos para la vida como el
agua, y la idea de un Estado plurinacional con una estructura de
gobierno que modifique la relacion colonial y el racismo implici-
to en la asuncién de la superioridad de las instituciones politicas
modernas en formato liberal para organizar la vida politica y la
direccion del pais. Todo este proceso de acumulacion historica es
bloqueado por la estrategia de autonomia departamental, que es
la de resistencia del viejo blogue politico y econédmico dominante
en el pais.

Esto se convierte en el ndcleo de la agenda politica nacional y
de la Asamblea Constituyente. El eje de las reformas politicas va a
girar en torno a la idea de autonomias hasta el punto de que el go-
bierno se vuelve luego un abanderado de ese proyecto, como un
modo de enfrentar la fuerza del enemigo, es decir, incorporando
su proyecto en la reforma propuesta por el conjunto o la red de
alianzas que habian propiciado la Asamblea Constituyente. Algu-
nos dirian que esta es una muestra de astucia, es decir, vencer al
enemigo incorporando el ntcleo de su programa en el propio, con
transformaciones. Pero el precio que se paga es la transformacion
de si mismo y la disolucién de un programa alternativo y radical,
es decir, que vaya a las raices de la democratizacion en el pais.

En este sentido, se puede ver méas bien que ha operado una vic-
toria de los vencidos, o sea de las oligarquias vencidas desplaza-
das del Poder Ejecutivo, que han organizado sus trincheras en el
nivel departamental en algunas regiones del pais. Desde ahi han
logrado transformar al partido gobernante en base al nucleo del
programa de resistencia oligarquica. Esto es una transformacion
sustantiva, es por eso que digo que “hay algo malo en lo bueno”
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(Huanchu,, 1996), es decir, un proceso que en perspectiva macro
y de largo aliento implica un proceso de demaocratizacion inter-
cultural en el pais y una reversion de las estructuras de desarti-
culacion y subordinacién neocolonial en estos tiempos, que se
sintetiza en la idea de un Estado plurinacional como la forma de
democratizacion de la sustancia multicultural existente en los
territorios del pais, todo esto que puede ser considerado como
bueno, como un cambio que por fin parece enfrentar el proble-
ma de la desigualdad entre pueblos y culturas de origen colonial
y las formas de explotacion en las articulaciones neocoloniales.
Esta dimensidn buena del proceso acaba procesandose a través
del nucleo del proyecto de la resistencia oligarquica, es decir, las
autonomias departamentales.

Considero que las autonomias departamentales pueden llevar
a una mayor desarticulacion del pais, como ya se esta viendo y
se ha visto en Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando y ahora en el alti-
plano por parte de otras fuerzas, sobre todo en la medida en que
el nuevo disefio estatal no contiene instituciones que contraba-
lanceen estas tendencias centrifugas, que ahora se vuelven nu-
cleo central del disefio estatal, lo cual se acompafa del proceso
de concentracion del poder en el Ejecutivo. Esto no es realista. El
fortalecimiento del poder del Presidente y del Poder Ejecutivo, no
va a poder contrarrestar los procesos de desarticulacion y de can-
celacion del gobierno nacional en regiones donde las estructuras
patrimoniales hacen que en realidad el poder politico sea ejercido
por otra clase o bloque clasista, generando una situacion de esta-
dodividido. Este disefio se va a prolongar por mucho tiempo. Uno
de sus posibles resultados es la desarticulacién y desaparicién del
Estado boliviano.

Cabe recordar que en el referéndum sobre autonomias gano el
No en varios departamentos del pais donde se va a volver a repli-
car o realizar una consulta. La incorporacion de las autonomias
departamentales con primacia jerarquica sobre los indigenas y
las municipales, ha sido una decisiéon tomada entre algunas frac-
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ciones de élites politicas. Mientras no se pruebe lo contrario, los
que hemos votado por el No todavia somos mayoria. Ojala en la
nueva consulta se pueda repetir este resultado, de tal modo que
luego de un proceso en el que el despliegue de las autonomias
muestre sus efectos desintegradores, pueda haber todavia una
base institucional para reconstruir el pais.

Por altimo, paso a plantear una hipoétesis de explicaciéon de es-
tos procesos de transformacion en la relacion de fuerzas. EI MAS
es una fuerza que las circunstancias han puesto en la situacién de
mediar esta gran acumulacion de fuerzas politicas e historicas en
el seno de las instituciones de representacion del Estado bolivia-
no, por haber estado ya inserto en el seno del sistema de partidos
y haber ganado cierto respeto y confiabilidad por la defensa de
la soberania nacional, a través de lo cual presentaron de manera
mas generalizada la defensa de sus propios intereses como pro-
ductores de la coca.

Montado en la ola de las crisis, la fuerza del MAS no proviene
del hecho de que en el conjunto del pais tenga estructura y base
propias que se convierten en cantidad electoral, sino que depen-
de de las condiciones institucionales y politicas que le permiten
seguir procesando la representaciéon de la acumulacién histérica
y ladiversidad politica en el seno del sistema de partidos. Ha opta-
do por la via de crear las condiciones institucionales para inducir
una concentracion de la representacion a través del MAS a través
del disefio de las leyes electorales para la Asamblea Constituyente
y las que resultan de la nueva Constitucion Politica del Estado.

El célculo de fuerzas del MAS se realiza en condiciones com-
plicadas y de riesgo. Se apuesta a mantener esa condicion de re-
presentacion monopdlica de lo nacional-popular y, ahora, de lo
plurinacional popular al precio de sobre-representar a la derecha.
Esto se puede mantener una vez que el sistema bipartidario alta-
mente artificial que se esta creando es todavia bastante asimétri-
co, es decir, hay una oposicion de derecha mucho més pequefia
que el partido mayoritario.
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Este tipo de calculo y estrategia politica tiene resultados con-
traproducentes en el &mbito de lo popular. Ha servido para des-
movilizar fuerzas, para subordinarlas al Poder Ejecutivo. A la larga
implica un debilitamiento del poder politico posible histérica-
mente configurado en la historia de las diferentes luchas y orga-
nizaciones populares. Esto implica que se trata de mantener la
condicién de representacion monopdlica y de mayoria electoral
como resultado, al precio de la desactivacion de parte de la poten-
cia politica de lo popular. Esta es otra faceta de lo malo en lo bue-
no, es decir, tendencias a la desactivacion de la potencia politica
popular por parte de un partido de trabajadores.
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Resumen

En la ruta del analisis de la Nueva Constitucion Politica del Estado de Bolivia,
y bajo el concepto de “proceso de transicion”, el autor ofrece una panoramica
de lo que esta supone para la restituciéon de los derechos laborales, llamando la
atencién que la Asamblea Constituyente no hubiera canalizado un debate mas
amplio sobre los mismos. Bajo su enfoque, en el proximo escenario deliberativo
el protagonismo deberia ser de la sociedad civil y los trabajadores del pais.

Summary

During the analysis of the New Political Constitution of Bolivia, and under the
concept of “process of transition,” Ignacio Mendoza provides an overview of what
this means for the restoration of labor rights, drawing attention to the Constituent
Assembly has not channeled a broader debate on this. Under hisapproach, the next
stage in the deliberative role should be civil society and workers of the country.
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El proceso de cambio y la nueva Constitucion en Bolivia

Bolivia atraviesa un periodo crucial en su existencia, el actual
proceso de cambio en curso, inaugurado en enero de 2006 con el
ascenso a la Presidencia de la Republica de Evo Morales, repre-
sentacion del Movimiento al Socialismo (MAS).

En agosto de 1985 el Decreto Supremo No. 21060 de la “Nueva
Politica Econdmica” abrid una fase de dominacion del denomina-
do ajuste estructural en Bolivia, que se conoce mejor como mo-
delo neoliberal. La misma se prolongé por veinte afos, vulneran-
do los derechos de las y los trabajadores de modo sistematico y
sin atenuantes. La Constitucién Politica del Estado (CPE) vigente
desde 1967 y reformada parcialmente en 2004, apenas sirvio de
soporte juridico-institucional para consolidar el patron de acu-
mulacién de capital.

Hoy el pais atraviesa un periodo de transicién (Sweezy, 1973)
en el plano politico, social y econémico, juridico, institucional
y cultural, cuya caracterizacién se halla en multiples aproxima-
ciones que suelen ser disimiles y cuyo recuento seria fatigoso
y corresponde al presente trabajo (PNUD, 2007). Lo evidente
es que la Asamblea Constituyente establecida desde agosto de
2006, fue escenario de manera enconada de un debate en temas
como el sistema de votacion, la “capitalia plena”, las autonomias
departamentales e indigena originario campesinas, pero no asi
en cuanto a los derechos colectivos y en particular, los econdmi-
co-sociales de la clase trabajadora. De ahi que se hubiera avan-
zado con acuerdos apropiados e incluso por unanimidad entre
la mayoriay las minorias en la Comision de Derechos y Deberes
Fundamentales (fBDM, 2007), que abordd la probleméatica del
trabajo y empleo, los cuales se reflejan en informes presentados
antes de las plenarias de aprobacién del texto en grande y en
detalle.

En suma, cabe destacar que al margen de innumerables cues-
tionamientos interesados en el escenario constituyente y fuera de
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él, a la Ley Fundamental del Estado Plurinacional boliviano por
parte de la oposicidon neoliberal, el uso del discurso de ésta en
cuanto a los derechos laborales fue muy cauteloso, a nhuestro jui-
cio como expresion de una conciencia culpable (Almaraz, 2003)
de los excesos cometidos por la perversidad social de un modelo
ya agotado e impuesto por dos décadas con auspicio del Consen-
so de Washington.

Luego de lapromulgacion constitucional en febrero de 2009, se
ha reconfigurado el Organo Ejecutivo (DS No. 29894) y en éste el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (MTEPS), cuyas
atribuciones se encuentran en el marco de las competencias asig-
nadas al nivel central por la CPE.

En la estructura jerarquica de este Ministerio se encuentra el
Viceministerio de Trabajo y Prevision Social, con las Direcciones
Generales de Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional, Politicas
de Prevision Social y Asuntos Sindicales, y el Viceministerio de
Empleo, Servicio Civil y Cooperativas, con las Direcciones Gene-
rales de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas.

Derechos laborales constitucionalizados

La nueva CPE, en el Titulo Il DERECHOS FUNDAMENTALES
Y GARANTIAS de la Primera Parte, incorpora el Capitulo V DE-
RECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS, en cuya Seccidn Il figura
el DERECHO AL TRABAJO Y AL EMPLEO. En la anterior Consti-
tucion boliviana la Parte Tercera REGIMENES ESPECIALES tenia
como Titulo Il al REGIMEN SOCIAL (arts. 156-164), el cual si bien
comprendia el &mbito de las relaciones laborales, también invo-
lucraba la seguridad social y otros casos como las personas con
capacidades diferentes.

En la Asamblea Constituyente fue incorporada comao seccién
especifica el DERECHO A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL
(arts. 35 al 45), asi como otras relativas a derechos de la nifiez,
adolescencia y juventud, y personas adultas mayores o con dis-
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capacidad, siendo lo peculiar de esta reforma constitucional el
Capitulo Cuarto sobre los DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUE-
BLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS.

Fuera del examen de otras secciones conexas relativas a los de-
rechos de las y los trabajadores existentes en el actual texto cons-
titucional de Bolivia, a continuacion corresponde analizar los te-
mas que hacen referencia especifica a aquellos (diez articulos del
46 al 55), bajo la premisa fundamental de que son la “principal
fuerza productiva de la sociedad” (art. 48,11), a diferencia de la
anterior Carta Magna basada en la insustentable concepcion del
“capital humano” (art. 158).

Enseguida se puntualizan dichos aspectos, de acuerdo al orden
que figura en la CPE, advirtiéndose que todas las referencias a ar-
ticulos son de ésta, siempre que no se haga mencién diferenciada
a otros textos legales.

1. Concepcion del trabajo

Al reconocerse que “toda persona tiene derecho” al trabajo,
no se considera ninguna exclusiéon de edad, por lo cual el princi-
pio general que rige en la materia, aparte de los derechos civiles
y politicos, es el de la vigencia de los derechos fundamentales
(art. 15) relativos a la integridad fisica, psicolégica y sexual, pre-
caviendo la cualquier violencia de género y generacional degra-
dante. La CPE abrogada establecia el caracter del trabajo como
deber, agregando paraddjicamente que era “la base del orden
social y econdmico” (art. 156), que no era otro sino el sistema
capitalista dependiente.

Resulta novedosa la adopcidon constitucional del trabajo dig-
no, y la incorporacién del derecho a la seguridad industrial, hi-
giene y salud ocupacional, sin discriminacion. Esta concepcion
es concordante con la del “vivir bien” reconocida en el texto
constitucional (art. 8, 1 y Il), distante de la visién del trabajo “de-
cente”, muy polémica por sus connotaciones negativas hacia la
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actividad laboral de nifias, nifilos y adolescentes. Si éstos son su-
jetos sociales, no puede restringirse su participaciéon en el que-
hacer del mundo del trabajo, el marco de la proteccion estatal
(art. 46,11), y por el contrario debe entenderse que al ser perso-
nas actuantes en la vida econdémica y social mientras prevalezca
el sistema de dominacidn, por lacerante que parezca, erradicar
el trabajo infantil no pasa de ser una buena intencién de escasa
aplicabilidad.

En este sentido, el MTEPS considerando la equidad laboral,
de ingresos y medio ambiental y la igualdad de oportunidad esta
encargado de “proteger y garantizar el trabajo digno en todas sus
formas (comunitario, estatal, privado y social cooperativo” (DS
No. 29894, art. 86, a).

2. Remuneracioén

La incorporacion en la norma fundamental del principio del
derecho al salario justo, equitativo y satisfactorio, el cual “asegure
para si y su familia una existencia digna” (art. 46,1), obedece a la
continuada lucha de los trabajadores, en especial la clase obrera
sindicalizada, por el mejoramiento de la calidad de vida y las con-
diciones de trabajo. Aunque la anterior Carta Magna hablaba de
remuneracion justa (art. 157,11), lo limitaba a la creacién de con-
diciones por parte del Estado neoliberal, hecho que significaba a
todas luces una contradiccion insalvable.

La formulaciéon de politicas salariales y de productividad co-
rresponde al MTEPS, de acuerdo a ley (DS No. 29894, art. 86,k).

3. Estabilidad laboral

A diferencia a la precariedad implantada en veinte afios de he-
gemonia del neoliberalismo en Bolivia, la CPE propende al esta-
blecimiento de una fuente de empleo en condiciones equitativas
y satisfactorias (art. 46,2), en tanto que la abrogada mencionaba
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la estabilidad en el trabajo (art. 157,11), como responsabilidad es-
tatal, cuando en la préctica el poder politico fuera coadyuvante
principal de la precariedad ocupacional al servicio de intereses
empresariales y transnacionales.

Ante esta situacion, hoy el Estado pretende garantizar la inser-
cion laboral, teniendo presente “la equidad de género, asi como
las personas con discapacidad, prohibiendo el despido injustifi-
cado” (DS No. 29894, art. 86,c).

4. Proteccion estatal

El ejercicio del trabajo “en todas sus formas” (art. 46,11) es obje-
to de la proteccion, obligacion de la mayor responsabilidad al ser
de incumbencia de Estado. Si bien desde la undécima CPE boli-
viana se adopto la corriente del constitucionalismo social, y por
ende el proteccionismo al capital y el trabajo bajo la tesis de ser
“factores de la produccién” equiparables, hoy las diversas modali-
dades laborales con los cambios tecnoldgicos no pueden dejar de
tener especial preocupacion de gobernantes y gobernados.

La anterior Carta Magna mantuvo la doble proteccion al ca-
pital y al trabajo (art. 157,1) si bien la historia demuestra que el
predominio del logro de excedentes de los inversores por regla
general, como en regimenes dictatoriales, prevalecio ante las le-
gitimas demandas laborales, por la naturaleza de clase del mis-
mo Estado.

La proteccion laboral debe ser operacionalizada por el MTEPS,
en el marco de sus competencias (DS No. 29894, art. 86,a).

5. Prohibicién del trabajo forzado

En la CPE abrogada se proclamaba el no reconocimiento a
“ningun género de servidumbre y nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento y justa
retribucién (art. 5). Congruente con la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos, la Ley Fundamental alude a modos de
explotacidon que obligan a una persona “a realizar labores sin su
consentimiento y justa retribucién” (art. 46.111). En el mismo sen-
tido, la misma Ley Fundamental prohibe expresamente el trabajo
forzado y la explotacion infantil (art. 61, 1), reivindicando la fun-
cion formativa laboral.

Asi como la persistencia de resabios de formas precapitalistas de
produccién condicionan aun la persistencia de estas situaciones al
margen de la ley, es sabido como las bolivianas y los bolivianos mi-
grantes en el exterior, sobre todo sin documentacion regular, son
constantes victimas de los mecanismos explotativos y de chantaje.

El MTEPS se propone incluso una meta ambiciosa que consti-
tuye la erradicacion de ésta y otras “formas analogas de explota-
cion y servidumbre” (DS No. 29894, art. 86,f).

6. Actividades econdmicas licitas

La CPE ratifica este reconocimiento al derecho a dedicarse di-
chas labores “en condiciones que no perjudiquen al bien colec-
tivo” (art. 47, 1). EI mismo ya fue consignado en constituciones
anteriores como la abrogada (art. 7, d), como garantia en especial
para el desenvolvimiento del comercio y la industria nacionales,
bajo la inspiracion de favorecer el desarrollo econémico-social
del pais y general fuentes de empleo.

7. Cuentapropistas

Se consigna por primeravez un régimen de proteccion especial
para quienes prestan servicios en pequefias unidades productivas
y rurales y en general los denominados gremialistas (art. 47,11). El
articulo detalla dos aspectos de politica publica: por una parte,
intercambio comercial equitativo y precios justos para sus pro-
ductos; por otra, incentivo productivo mediante una asignacion
econdémico-financiera preferencial.
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Esta ha sido una demanda largamente sostenida por las y los
trabajadores independientes que conforman el sector terciario,
hipertrofiado desde los tiempos del neoliberalismo en Bolivia.
Hay que tener presente que este contingente laboral se halla con-
formado tanto por artesanos como por comerciantes e integran-
tes de la llamada informalidad laboral.

Hoy concierne al MTEPS la proteccion de aquellas “pequefias
unidades productivas urbanas y rurales, por cuenta propiay gre-
mialistas”, tratando de dar respuesta a esta compleja realidad (DS
No. 29894, art. 86,e).

8. Formas comunitarias de produccién

La proteccion, fomento y fortalecimiento estatal de estas mo-
dalidades (art. 47,111) es coherente con la puesta en marcha de
una nueva area de la economia plural, la comunitaria (arts.306,11
y 307). En efecto, la Cuarta Parte de la CPE, ESTRUCTURAY OR-
GANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO, sefiala que aquella al-
canza incluso a la reproduccion de la vida social, de acuerdo al
vivir bien colectivo.

Ademas, en la actual conformacion estatal boliviana figura el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, cuya atri-
bucién consiste en "disefiar y ejecutar politicas de gobiernos cor-
porativos dentro de las formas de organizacion econémica comu-
nitaria, estatal, privada y social cooperativa” (DS 29894, art. 64, s).

9. Normativa laboral

Reiterar aspectos referentes al cumplimiento de las disposicio-
nes legales en el ambito social y laboral al parecer resulta redun-
dante y saldria sobrando en cuanto a los siete numerales de este
articulo (art. 48). No obstante, en un examen pormenorizado de
cada uno de ellos, se advierten importantes aspectos de avance a
favor de quienes se hallan al amparo de la normativa laboral. La

160 umbrales @



L@s trabajador@s y sus derechos en la nueva Constitucion = pp. 153 - 172

vieja Carta Magna determina el caracter de orden publico de las
disposiciones sociales, estableciendo su retroactividad, “cuando
la ley expresamente lo determine” (art. 162,1)

9.1 Obligatoriedad

La declaratoria taxativa del caracter obligatorio de las disposi-
ciones sociales y laborales, precautela adecuadamente los dere-
chos de la parte mas débil en la relacién obrero-patronal y com-
promete supervisar su cumplimiento por parte de las autoridades y
diversas instancias del Estado. Ademés cabe considerar que consti-
tuye una suerte de prevencion ante la renuencia a su aplicacion en
particular por sectores empresariales conservadores, dado que el
articulado constitucional no podria tener ejecutoria practica soloy
Unicamente a través de la voluntariedad de las y los ciudadanos.

9.2 Interpretacion y aplicacion

Corresponde destacar en este punto un aporte constitucional
de gran importancia, al establecerse el principio de proteccién de
las y los trabajadores, al ser la “principal fuerza productiva de la
sociedad” (art. 48,11). Las actuaciones de interpretacién y aplica-
cion legales se cifien a los principios de continuidad y estabilidad
laboral, no discriminacion, inversion de la prueba a favor de la o
el trabajador, como sustentan las corrientes avanzadas del Dere-
cho del Trabajo contemporaneo.

9.3 Irrenunciabilidad de derechos y beneficios

Este criterio superior, asi como la nulidad de convenios que
tiendan a burlar los efectos (art. 48,111) , proviene del constitucio-
nalismo social y figuraba en la Constitucién abrogada (art. 162,11).
También se establecié en la Ley General del Trabajo de 1939, al
determinar que “los derechos que esta Ley reconoce a los traba-
jadores son irrenunciables, y sera nula cualquier convencién en
contrario” (LGT, art. 4).
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Sin embargo, no pocos empleadores se dan modos para desco-
nocer disposiciones explicitas en materia laboral y en particular
durante el neoliberalismo fueron reiteradamente vulneradas nor-
mas acerca del salario minimo, la jornada maxima, la estabilidad y
en general la mayor parte de los beneficios sociales. resultando dis-
torsionados tanto en Boliviay como otros paises del continente.

9.4 Privilegio y preferencia sobre acreencias

Aparte de ser inembargables e imprescriptibles, los salarios
o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y
aportes a la seguridad social no pagados cuentan con esta cober-
tura de excepcionalidad (art. 48,1V). La justificacion se deriva de
que frente a casos de un cimulo de deudas empresariales con-
traidas sin honrar, siendo lo prioritario y equitativo dar curso en
primer lugar al cumplimiento de las obligaciones obrero-patro-
nales, preservando los intereses de las y los trabajadores.

9.5 Acceso laboral de mujeres

Como parte de la equidad de género y asumiendo la concepcion
yareconocida por diversos convenios internacionales, el texto cons-
titucional establece la promocidn estatal del trabajo femenino, con
la misma remuneracion por desempefio de trabajo igual (art. 48,V).
El MTEPS debe garantizar el acceso laboral de las mujeres como
atribucion especifica de su despacho (DS No. 29894, art. 86,d).

9.6 No discriminacion e inamovilidad
paratrabajadoras

Como parte de los derechos laborales de las mujeres, la CPE
prescribe la prohibicion del la discriminacion y el despido debido
aestado civil, embarazo, edad, rasgos fisicos, o niumeros de hijas o
hijos. Se garantiza ademas la “inmovilidad laboral de las mujeres
en estado de embarazo y del progenitor, hasta que la hija o el hijo
cumpla un afio de edad” (art. 48,1V).
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El MTEPS explicita su competencia en esta materia por man-
dato constitucional (DS No. 29894, art. 86,d).

9.7 Incorporacion juvenil al sistema productivo

Al constitucionalizarse esta responsabilidad estatal (art. 48,1V),
también se consagra la garantia para que las y los jévenes cuenten
con la debida capacitaciéon y formacién. Esta es una definicién
fundamental en un pais como Bolivia, donde el mayor contingen-
te de la poblacién econémicamente activa es menor de 25 afios.

Por su parte el MTEPS, a través de la promocion de politicas
de empleo, resalta que ellas deben ser “especialmente de jovenes,
con la finalidad de generando y manteniendo condiciones que
favorezcan “a las trabajadoras y los trabajadores una ocupacion
laboral con dignidad” (DS No. 29894, art. 86,m).

10. Negociacion colectiva

Este derecho, instituido por convenios internacionales, se eri-
ge a rango constitucional, propiciando el mejor entendimiento
obrero-patronal.(art. 49,1), estando el MTEPS encargado de “im-
pulsar, reconocer y garantizar” la negociacion laboral, “en el mar-
co del didlogo social y tripartismo en materia de trabajo” (DS No.
29894, arts. 86,j y 87, e).

10.1 Relaciones laborales

La Carta Magna abrogada planteaba (art. 157) el alcance de
los aspectos relativos a este punto por parte de una ley regulato-
ria, que no se dict6 desde la LGT elevada a ese rango en 1942. La
nueva CPE incorpora nuevos aspectos antes no contemplados, a
saber: los convenios colectivos, los salarios minimos sectoriales
y su incremento, la reincorporacion laboral, el cmputo de an-
tigledad, las horas extra, el recargo nocturno y dominicales, los
bonos y la maternidad laboral (art. 49,11). Es de advertir que la es-
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pecificidad de esta enunciacidn se hace necesaria a causa de las
sistematicas violaciones a la LGT tanto en las dictaduras cuanto
en los regimenes neoliberales.

En este sentido, el encargo constitucional de contar con una
Ley del Trabajo compatibilizada con el texto de la Norma Funda-
mental vigente, tendria que tener alcance de la mayor participa-
ciéon ciudadanay sindical y sera realizado luego de la deliberacién
normativa, en el siguiente periodo gubernamental 2010-2014, por
parte del drgano estatal correspondiente, la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

10.2 Estabilidad laboral

Adiferencia de la politica de libre contratacion y relocalizacion
de la época neoliberal, el Estado Plurinacional debe proteger la
permanencia en el empleo de las y los trabajadores ante el riesgo
de retiros intempestivos por la patronal. La norma sefiala la pro-
hibicién del “despido injustificado y toda forma de acoso laboral”
(art. 49,11), entendido éste como el uso de varias modalidades de
presion psicoldgica, econdmica e inclusive fisica en los centros
de trabajo, en particular contra dirigentes sindicales u opositores
politicos.

El MTEPS tiene bajo su responsabilidad la aplicacion de esta
politica publica, teniendo presente la equidad de género y de las
personas con discapacidad (DS No. 29894, art. 86,c).

11. Resolucién de conflictos

Corresponde a las instancias jurisdiccionales o tribunales y los
organismos administrativos respectivos, encarar la emergencia
de pugnas entre empleadores y trabajadores “incluidos los de la
seguridad industrial y los de la seguridad social” (art. 50). En este
orden, como emergencia del relacionamiento obrero-patronal, el
MTEPS es lainstancia a cargo de “prevenir y resolver los conflictos
individuales y colectivos” (DS No. 29894, art. 86,9).

164 umbraless ®



L@s trabajador@s y sus derechos en la nueva Constitucion = pp. 153 - 172

12. Organizacion sindical

Al referirse a“todas” las trabajadoras y trabajadores y su derecho
a la sindicalizacién, la nueva CPE realiza un paso adelante sustan-
cial respecto de la abrogada. Si bien ésta reconocia este derecho
(art. 159), lo relevante constituye ahora la generalidad, a menos
que por excepocion la ley disponga lo contrario, como ocurre con
los empleados publicos y municipales. La experiencia boliviana es
que sin existir relaciones salariales, muchos sectores de trabajado-
res independientes como campesinos parcelarios, gremialistas o
choferes Ilaman a su forma asociativa sindicato, o se conoce tradi-
cionalmente de ese modo, y esa realidad esta vigente incluso en la
organizacidon matriz laboral, la Central Obrera Boliviana (COB).

Asimismo, el MTEPS garantiza ese derecho “para la defensa de
sus intereses, representacion, y preservacion de su patrimonio
tangible e intangible (DS No. 29894, art. 86,d).

12.1 Principios sindicales

Conviene detalla que este punto hace referencia al respeto estatal
aseis pilares de la organizacion sindical que son: la unidad, la demo-
craciasindical, el pluralismo politico, el autosostenimiento, la solida-
ridad y el internacionalismo (art. 51,11). Los mismos nunca antes fi-
guraron en textos constitucionales de Bolivia, y mas aun, la constitu-
cionalizacion del internacionalismo, que supera una estrecha vision
localista, es hasta sorpresivo para algunos tratadistas que la mencio-
nan como una reivindicacion propia del movimiento obrero organi-
zadoy en las constituciones de paises socialistas, un deber ciudada-
no de amistad y colaboracién con los pueblos de otros paises,.

12.2 Sindicalizacion

A diferencia de la vieja Constitucién que reconocia este for-
ma organica laboral (art. 159,1), en la nueva el &mbito se extien-
de al campoy a la ciudad (art. 51,111), lo cual supone reconocer
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que la estructura histéricamente llevada de las minas al nivel
rural, es persistente a nivel nacional como la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSU-
TCB), de federaciones, centrales, subcentrales y centralillas y
aun comunidades.

12.3 Independencia ideolégicay organica

Este aspecto se halla inscrito en los documentos fundamen-
tales de la entidad matriz de las y los trabajadores bolivianos,
la Central Obrera Boliviana, asi como en los estatutos de la Fe-
deracion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB),
la Confederacion General de Trabajadores Fabriles (CGTFB) y
otras grandes agrupaciones sindicales del movimiento obreroy
laboral.

También es fundamental que se consigne en el texto de la CPE
el respeto del Estado a la no subalternizacion del sindicalismo, y
que contaran con personalidad juridica“por el solo hecho de orga-
nizarse y ser reconocidos por sus entidades matrices” (art. 51,1V).
De este modo se contribuye a evitar los interminables tramites y
condicionamientos que distintos gobiernos ejercitaron contra la
representacion genuina de las bases sindicales, transgrediendo su
autonomia de gestion, ante la falta de resguardo constitucional
sobre el punto en anteriores constituciones del pais.

12.4 Patrimonio sindical

Por vez primera se preceptla en la CPE la inviolabilidad, in-
embargabilidad e indelegabilidad de los bienes materiales y no
materiales de los sindicatos (art. 51,V), norma que precautela el
buen uso y proyeccion de los mismos, asi como previene sobre
excesos y actos discrecionales cometidos por propios y extrafios
como casos de corrupcién en perjuicio de las y los afiliados, o los
atropellos y demoliciones ocurridos en épocas dictatoriales.
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12.5 Fuero sindical

Aungue a partir del constitucionalismo social y la abrogada
(art. 159,1) se contempl6 este privilegio de inmunidad a favor de
los dirigentes sindicales para no ser perseguidos ni presos, en este
texto se incorporan dos resguardos mas de importancia: el no
despido hasta un afio luego de su gestion y la no disminucion de
sus derechos sociales (art. 51,VI).

La explicacion radica en que abusos patronales hicieron escar-
nio de la declaratoria en comisién de los sindicalistas, al impedir-
seles volver a su fuente laboral por represalias, y en caso de rein-
corporacién, la manipulacién de roles y cargos en perjuicio de la
o el trabajador. En las dictaduras se implantaron coordinadores
o relacionadores suplantando la legitima representacion sindical
y bajo el neoliberalismo el desconocimiento y amedrentamiento
empresarial contra la actividad sindical se convirtié en regla ante
el coauspicio vulneratorio institucionalizado de autoridades del
Ministerio del Trabajo.

12.6 Cuentapropistas

En este caso se establece en la CPE la capacidad organizativa
y la defensa de los intereses corporativos de este vasto segmen-
to de la poblacién econémicamente activa (art. 51,VII), cuya fun-
cion social y politica es de innegable trascendencia dado el creci-
miento del sector informal urbano, fruto de la desocupacion y la
migraciéon campo-ciudad. Como ya se mencion6. El MTEPS es la
entidad estatal responsable de proteger esas relaciones laborales
derivada del trabajo independiente y gremial, por mandato de la
ley (DS No. 29894, art. 86,e).

13. Asociaciones empresariales

La anterior Constitucion boliviana garantizaba la libre asocia-
cion patronal (art. 159,1). En la vigente, al cambiar el concepto de
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patronal por el de empresarial, se evitan confusiones sobre los
terratenientes o gamonales que mantienen relaciones servidum-
brales y se hacen llamar “patrones”. Asimismo se agregan tres as-
pectos favorables al sector: personalidad juridica, capacitacion y
derechos patrimoniales (art. 52, I-1V).

El Estado es responsable, mediante el MTEPS, de promover y
garantizar el asociacionismo empresarial y de “agentes producti-
vos” (DS No. 29894, art. 86,d), tomando en cuenta el papel de en-
tidades como la Confederacion de Empresarios Privados de Boli-
via (CEPB), las Camaras de Industriay Comercio y de Servicios, la
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, asi como diver-
sas agrupaciones de productores.

14. Derecho de huelga

Siendo parte inseparable de las conquistas del movimiento
sindical internacional, no podia faltar la referencia a este de-
recho, que junto al fuero es atribuible al constitucionalismo
social boliviano. Mientras la abrogada establecia el mismo, la
actual CPE garantiza el ejercicio de esta facultad de suspen-
sion de actividades laborales como herramienta de defensa de
derechos (art. 53).

La LGT dedica un capitulo a la huelga, cuya viabilidad legal se
opera una vez “fracasadas las gestiones de conciliacion y arbitra-
je” (art. 114), comprendiendo Unicamente “la suspension pacifi-
ca del trabajo” y en ninguin caso en servicios publicos (arts. 118 'y
119). Actualmente, el MTEPS tiene a su cargo la prevencion y re-
solucion de los conflictos laborales (DS No. 29894, art. 86,9), entre
los cuales se hallan los de tipo huelguistico.

15. Politicas de empleo

Con el proposito de evitar la desocupacion y la subocupacion
con vistas al trabajo digno y la justa remuneracién, la CPE dispo-
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ne su obligacién de poner en préctica politicas publicas concer-
nientes (art. 54). Asimismo, incumbe al MTEPS la generacién y
mantenimiento de condiciones que propicien la ocupacion labo-
ral con dignidad (DS No. 29894, art. 86,.d).

15.1 Aparato industrial y servicios estatales

Explicitamente se responsabiliza tanto al Estado como a
la sociedad | proteccion y defensa de estas instalaciones (art.
54,11). Esta situacion es mas resaltante hoy, ante la inminencia
de actos de terrorismo y sabotaje por parte de sectores recal-
citrantes de la oposicién neofascista, cursa en el desmantela-
miento de un banda paramilitar separatista de origen extranje-
ro en Santa Cruz,

15.2 Empresas comunitarias o sociales

En este numeral se incorpora una tematica de gran interés aun
en el plano internacional. Se trata de la recuperacion de empresas
quebradas, cerradas o abandonadas injustificadamente por sus
duenfos, por parte de sus propios trabajadoras y trabajadores. Con
apoyo estatal, como prescribe la norma, por iniciativa de éstas y
éstos podran reactivar y reorganizar sus fuentes de trabajo “en
resguardo del interés social” (art. 54, 111).

De este modo, como en experiencias de otros paises latinoa-
mericanos, en especial Argentina, la fuerza laboral de forma au-
togestionaria se hace cargo del rescate de su centro ocupacional
en el area productiva o de servicios. En Bolivia estamos en los
albores de este desempefio posneoliberal, pero los hermanos ar-
gentinos como “trabajadores sin patrén”, nos demostraron que
“somos capaces de autogestionar nuestras cooperativas y orga-
nizaciones... podemos articularnos con otros comparfieros y or-
ganizarnos de manera democrética para lograr representativi-
dad (ANTA, 2008).

umbrales ® 169



L@s trabajador@s y sus derechos en la nueva Constitucion  pp. 153 - 172

16. Sistema cooperativo

Lavieja Carta Magna aludia al fomento de las cooperativas (art.
160) sin abundar en otras consideraciones. En cambio, la CPE en
vigencia consigna los principios sustentatorios del movimiento
cooperativista: solidaridad, igualdad, reciprocidad, equidad en la
distribucién, finalidad social, y no lucro de sus asociados (art. 55).
Por otra parte, segun la organizacion econdmica el ambito social
cooperativo es un sector dindmico a potenciar.

Peseaqueaunrige laLey General de Sociedades Cooperativas (De-
creto Ley No. 5035 diciembre de 1958), la realidad econémico-social
segun la actual orientacién integradora'y comunitaria, ha trastocado
en muchos casos la concepcion clasica de “cada socio, un voto (art.
1, 2) y por tanto una accion, generandose el afan de lucro. De hecho,
en el sector minero de Bolivia muchas empresas se han camuflado
como cooperativas de produccién, en las cuales se practica incluso
la explotacion de la mano de obra infantil. Aunque no deberian pre-
valecer relaciones sociales de esta indole en este &mbito, lo cierto es
que la subcontratacion ha generado una suerte de subproletariado al
margen de la proteccion de la legislacion laboral.

A nivel institucional, corresponde al MTEPS “promover y fo-
mentar el desarrollo social, econdmico y productivo del sector co-
operativo”, para ello existe la Direccion General de Cooperativas
con atribuciones especificas (DS No. 29894, art. 86,0).

A modo de conclusiones

Aunque hace falta una evaluacion juridica, social y politica de
la situacion de las y los trabajadores y sus derechos a partir del
proceso de cambioy de la Ley Fundamental ahora vigente, se ave-
cinan nuevas transformaciones en Bolivia a partir de 2010.

La futura Asamblea Legislativa Plurinacional a instalarse en
enero del préximo afo, se dedicard a debatir y sancionar cinco
leyes “madre” de este proceso, que son la del Organo Electoral,
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del Régimen Electoral, del Organo Judicial, del Tribunal Consti-
tucional y la de Autonomias y Descentralizacién. La adecuacion
legislativa a la norma suprema del ordenamiento juridico bolivia-
no requerira un periodo transicional que incluya en las nuevas
disposiciones sociolaborales los aspectos mas destacados de la
tematica abordada en el presente anélisis en 16 puntualizaciones:
Concepcidn del trabajo, Remuneracion, Estabilidad laboral, Pro-
teccién estatal, Prohibicién del trabajo forzado, Actividades eco-
némicas licitas, Cuentapropistas, Formas comunitarias de pro-
duccién, Normativa laboral, Negociacién colectiva, Resolucién
de conflictos, Organizacion sindical, Asociaciones empresariales,
Derecho de huelga, Politicas de empleo y Sistema cooperativo.

Lo deseable es que el curso deliberativo préoximo tenga como
protagonista central a la sociedad civil, que en su empefio parti-
cipativo ejercite creativamente la iniciativa legislativa ciudadana,
suscitando a su vez la cohesién y fortalecimiento de las entidades
representativas de las y los trabajadores de todos los sectores, re-
giones y comunidades del pais.

Esta es la nueva realidad constitucional boliviana, que deman-
da un coherente aporte de las organizaciones sindicales y repre-
sentativas de los intereses de la clase trabajadora de las ciudades,
minasy el campo, a fin de hacer valer sus derechos y justas reivin-
dicaciones hacia el mejoramiento de la calidad de vida, las condi-
ciones de trabajo y el logro de la justicia social en Bolivia.
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Notas sobre las
relaciones de Ameérica
Latina con EE.UU.

Gustavo Fernandez Saavedra*

Resumen

Las relaciones de América Latina con EE.UU. nunca fueron lineales ni faciles. El des-
encuentroy la suspicacia fueron mas fuertes que la cooperacion y la confianza. Este
articulo proyecta los datos de una relacion econémica y politica que volvio a reco-
menzar, otra vez, el 20 de abril de 2009, en la Cumbre de Trinidad Tobago, cuando el
Presidente Obama conoci6 a sus pares situados al sur del rio Bravo. En ese escenario,
sin renunciar a los intereses que Estado Unidos reivindica para si, reconocio6 en su
discurso que el mundo ha cambiado” y que Estados Unidos debia “cambiar con élI”.

Summary

Latin America’s relations with the United States were never linear or easy. The
misunderstanding and suspicion was stronger than cooperation and trust. This
article reports the facts and projects data from an economic and political relationship
that started over again on April 20, 2009, at the Summit of Trinidad and Tobago, when
President Barak Obama met with his peers south of the Rio Bravo. In this scenario,
without sacrificing the interests that the United States claims for itself in the
international system, he acknowledged in his speech that “the world has changed”
and that the United States should “change with it.” The article’s author suggests that
the focus of these changes in relation to Latin America is based on mutual respect,
autonomy and regional and clear economic and productive relations.

1 Abogado. Excanciller de la Republica de Bolivia.
Correo electrénico fernandezgusta@gmail.com
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La huella histoérica: entre el intervencionismo
y la resistencia

He escogido citas de conocidos académicos norteamericanos,
para iniciar el trabajo y resumir, en pocas palabras, la formaen la
que los Estados Unidos juzgan la naturaleza de sus vinculos con
los paises que se extienden al sur del Rio Grande.

Kissinger dice, “los imperios no tienen necesidad de balance
de poder”. “No tienen interés en operar dentro de un sistema in-
ternacional. Aspiran a ser el sistema internacional. Esta es la for-
ma en la que los Estados han conducido su politica exterior con
Ameérica Latina” (Kissinger, 1994).

Por su parte, Wesson escribe: “Latinoamérica ha sido y es to-
davia una region en la que el poder de los Estados Unidos ha
sido predominante, una suerte de imperio informal, sin anexién
o control legal y sin la presencia militar que ha caracterizado la
esfera soviética en Europa oriental (Wesson, 1982). Y Whitaker
recuerda que “la caracteristica dominante de la politica norte-
americana en el Hemisferio ha sido la del intervencionismo”
(Whitaker, 1976).

El instrumento principal de esa politica fue la doctrina Mon-
roe, formulada en 1823, con el doble propdsito de oponerse -si
fuera necesario con las armas-- a cualquier intento de interven-
cion de las potencias europeas en el Hemisferio Occidental y de
dejar abierta la puerta del expansionismo norteamericano en el
continente.

Por un buen tiempo, la politica expansionista de Estados Uni-
dos en Norteamérica, Centroamérica y el Caribe fue explicita-
mente territorial. Los Estados del Norte miraban al Canadéa para
expandir su frontera industrial. Los del Sur, a Florida, Texas, Méxi-
co, Centroamérica y el Caribe, para ampliar el espacio vital de su
régimen esclavista. Una de sus principales figuras politicas afir-
maba rotundamente “todo el continente norteamericano esta
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destinado por la Divina Providencia a ser poblada por una sola
nacion, una sola Union Federal” (Quincy Adams, citado en Ka-
gan, 2006). En esa l6gica, todo Norteamérica --incluyendo Cana-
da, México, Cubay Puerto Rico-- formaba el dominio “natural” de
los Estados Unidos (por cierto, todavia hoy miraalazonacomo su
area de influencia inmediata).

Maés tarde, sus acciones se encaminaron a consolidar su pre-
sencia hegemonicay a ejercer influencia militar, econémicay po-
litica en todo el Continente. Con ese objeto, desarrollé una forma
de relacién que implicaba la dependencia tecnoldgica, doctrinal y
politica de las fuerzas armadas de la region. La influencia econé-
mica fue, inclusive, de mayor de alcance. Su objetivo era asegurar
acceso a las materias primas y recursos naturales del sur, garan-
tizar su condicién de mercado casi cautivo para las exportacio-
nes norteamericanas y preservar la region para sus inversionesy
empresas. La influencia politica se proponia implantar los valores
y orientaciones de su propio sistema, pese a que los norteameri-
canos no confiaban mucho en que los hispanoamericanos pose-
yeran condiciones para un buen gobierno democratico, ya que “el
poder arbitrario, militar y eclesiastico, estaba impreso en su edu-
cacion, en sus habitos y en sus instituciones” (idem).

Sus principales iniciativas hemisféricas, se enmarcaron siem-
pre en esas lineas basicas, con los ajustes que correspondian a
periodos historicos diferentes. El Pacto Panamericano, promovi-
do por el Presidente Wilson; la politica de Buena Vecindad de FD.
Roosevelt; la Alianza para el Progreso de Kennedy y el ALCA de
Clinton, son los hitos mas destacados de una relacién complejay
complicada, que ya se aproxima a los dos siglos.

Si el intervencionismo fue el signo de la politica estadouniden-
se, la resistencia lo fue de la politica latinoamericana.

Los paises del sur, alertas a los riesgos que una relacion asi-
meétrica representaba para su soberania politicay autonomia eco-
ndémica, respondieron con la vision de la integracion latinoame-
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ricana, concebida como un medio para contrapesar el poderio
norteamericano y equilibrar el juego. Como era de esperar, Esta-
dos Unidos, a su vez, aguantd cuanto pudo la puesta en marcha
de esos planes y s6lo comenzé a tolerarlos, de forma limitada y
condicional, en el periodo de la Alianza para el Progreso, cuando
procurd contraponer el cambio progresista y gradual al impulso
revolucionario de Cuba.

De esa forma, la relacién econdmica entre Estados Unidos y
América Latina, estuvo marcada por la contradiccion entre libre
comercio, libre empresay apertura, de un lado, y proteccionismo,
nacionalismo e integracion regional, del otro.

En el plano de la seguridad, hubo menor espacio para la con-
trapropuesta. En la doctrina Monroe, Estados Unidos asumid, de
manera unilateral, la tutela del Hemisferio. Después siguio el ca-
mino de los acuerdos regionales, en los que predominaban los in-
tereses de seguridad de los Estados Unidos. Entre ellos destacan
el Pacto Interamericano de Defensa y la coordinacion de la res-
puesta militar a la amenaza de subversion comunista durante la
guerra fria, que trajeron las conocidas secuelas de apoyo a gobier-
nos autoritarios, guerra sucia y ejércitos mercenarios. Concluida
la guerra fria, la atencion de seguridad se orientd primero a los
planes de lucha contra el narcotréafico y, después de los atentados
del 11 de septiembre, a la guerra contra el terrorismo. También en
estos casos se asumia que la accion colectiva debia ajustarse a las
directivas de la politica norteamericana.

Esas son las manifestaciones mas conocidas y relevantes de la
politica norteamericana de seguridad en el Continente, hasta fi-
nes del siglo veinte.

El momento imperial

Al término de la guerra fria la hegemonia estratégica y militar
Estados Unidos era indiscutible. Era la Gnica potencia con la ca-
pacidad y la ambicion de ejercer primacia global. En la conocida
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expresion de Fukuyama, parecia el fin de la historia, el arribo del
reino indiscutido de la democracia representativa y de la econo-
mia de mercado, en su version desregulada y ortodoxa.

Michael Ignatieff recogi6 esa vision mitica de la superpotencia
con estas palabras: “es la Unica nacién que patrulla el mundo a
través de cinco comandos militares, que despliega plataformas de
combate en alerta en cada océano, que garantiza la supervivencia
de paises como Israel y Sud Corea, que empuja las ruedas del co-
mercio global y que llena las mentes y los corazones del planeta
con sus suefios y deseos”. 2

Por cierto, esa potencia imperial no estaba dispuesta a aceptar
desafios a su hegemonia. La nueva doctrina de seguridad nacio-
nal, publicada en la estela de los atentados del 11 de septiembre
de 2002, afirma textualmente “el poder global americano no pue-
de ser ni desafiado, trabado o inmovilizado. Los Estados Unidos
reservan parasi el derecho de decidir quienes pueden ser sus ene-
migos y la manera en que debe tratar con ellos. No pueden per-
mitir que ninguna otra nacion resista su primacia. Nunca” (Ste-
phens, 2003).

Fue, inclusive, mas alla, cuando consigno, por siy ante si, el
“cambio de régimen” --el establecimiento en otras naciones de
un sistema politico que se acomodara a sus intereses-- como
un objetivo legitimo de su politica exterior, comenzando en
Afganistan e Irak. Desde luego, en esa légica no podia admitir
que sus decisiones dependieran de la opinién de otras nacio-
nes o de la aplicacion de los mecanismos e instrumentos del
sistema internacional. Por eso rehusé someter sus decisiones
a la aprobacion del Consejo de Seguridad y prefirié la “alianza
de los dispuestos” a la accién colectiva sancionada en la Carta
de Naciones Unidas.

Esa doctrina puso punto final al suefio de que el uso de la fuer-
za podia someterse a la ley internacional, la gran utopia del siglo

2 The Burden. New York Times. January 5, 2003
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veinte. Afectd, sobre todo, el rol del Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas en la legitimacién colectiva del uso de la fuerza.

Sin embargo, a poco andar, la realidad demostré que todo po-
der tiene limites, incluyendo uno tan grande como el que acumu-
16 la superpotencia. En esa lista estan las restricciones financieras
que, aunque tolerables en el gigantesco tamafio de la economia
norteamericana, no dejan de ser inmensas (el costo de la guerra
en Irak superd hace tiempo los cien mil billones de délares); las
restricciones operativas, porque esta claro que se tendria que re-
currir el sistema del reclutamiento forzoso para mantener el rit-
mo de los compromisos de presencia militar norteamericana en
el planeta; las restricciones de legitimidad, ya que la accién uni-
lateral de las Estados Unidos provoco una seria reaccion negativa
en lacomunidad internacional, comenzando por la de sus aliados
europeos; las restricciones que le impone su propio sistema de-
mocratico, en cuanto quedo claro que la opinidn publica rechaza
esta politica.®

Pero hay algo més. Reaparecio el viejo sentimiento aislacio-
nista entre los estadounidenses. La opinidon de que los Estados
Unidos debe ocuparse de sus propios asuntos y dejar que los
otros paises arreglen sus problemas, llegé a niveles semejantes
alos que alcanzaron luego de la derrota de Vietnam (en el orden
del 42%, segun la encuesta PEW, publicada en el New York Times
del 17 de noviembre de 2005). En las palabras de John Mueller
(2005) “el impacto del deterioro del soporte no concluird cuando
termine la guerra. Al despertar de las guerras de Corea y Viet-
nam, el publico norteamericano desarrollé una profunda aver-
sidn a embarcarse otra vez en esas empresas. Un sentimiento
similar —un “sindrome de Irak”—parece estar creciendo ahora

3 Laencuesta del Washington Post del 4 de noviembre de 2007, registra que el 60% de los
entrevistados esta convencido que su pais se equivoco al ocupar Irak y el 55% que la
Administracion minti6 deliberadamente a los ciudadanos estadounidenses para provo-
carla. EI 64% desaprueba la gestion del Presidente y el 75% quiere un cambio radical de
direccion.
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y tendré importantes consecuencias para la politica exterior de
los Estados Unidos, afios después de que el tltimo batallon ame-
ricano deje suelo iraqui™.

En ese escenario, la administracion norteamericana no tiene
muchas posibilidades logisticas y financieras ni apoyo de opi-
nion publica para nuevas operaciones de guerra preventiva de
cambio de régimen. Esas acciones s6lo podrian justificarse en
emergencias extremas y ante formas de agresion directa, que no
se avizoran en el horizonte. Por eso, su capacidad de interven-
cion politica directa disminuira hasta que supere las dificultades
de la coyuntura.

Pero todos esos problemas, que debilitan la administracion y
reducen su campo de accién en otros frentes, como el latinoame-
ricano, no quieren decir que Estados Unidos haya dejado de ser la
primera potencia mundial, no sélo en el plano estratégico-militar,
sino, sobre todo, en el tecnoldgico y el econémico. No hay sefia-
les de que esa primacia se encuentre amenazada. Por lo menos,
asi lo reconoce su principal competidor actual. En el nUmero de
septiembre-octubre de 2005 de Foreign Affairs, Wang Jisi, Deca-
no de la Escuela de Estudios Internacionales de la Universidad de
Peking, sefiala que, aunque en el largo plazo, es inevitable la de-
clinacion de la primacia norteamericana y la subsecuente tran-
sicién a un mundo multipolar, en el corto plazo, “es improbable
que decline el poder americano y es improbable que cambie su
rol dominante en el sistema internacional” (Jisi, 2005).

El neo antiimperialismo

En los afios que siguieron a la caida del Muro de Berlin, Esta-
dos Unidos reafirmd su presencia hegemonica en el Continente.
Se disip6 la sombra de la presencia soviética. Se resolvieron los
conflictos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala. La guerra sucia
en América del Sur era un mal recuerdo. Ninguno de los paises
del Hemisferio representaba una amenaza inmediata y directa a
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la seguridad estadounidense. En el plano econdmico, se pusieron
en ejecucion los programas de ajuste estructural del Consenso de
Washington y se suscribié en Miami el Tratado del ALCA, con la
presencia de todos los Jefes de Estado de la region.

Todo cambid después del 11 de septiembre de 2001. América
Latina desparecio6 de las pantallas del radar de interés de Estados
Unidos. Con la atencion concentrada en el Medio Oriente, la pri-
mera potencia mundial relegd a un segundo plano la atencién de
los temas que definen su relacién con el Hemisferio — droga, mi-
gracion, desarrollo, democracia.

La autorizacion congresal al Ejecutivo para negociar acuerdos
comerciales vencié sin que se hubiera logrado concretar la ini-
ciativa del ALCA o culminar las negociaciones multilaterales de
la Organizacion Mundial de Comercio. Del plan original de los
Tratados bilaterales de Libre Comercio, s6lo quedé el TLC con los
paises centroamericanos y los acuerdos con Chile, PerU y Pana-
ma. Debilité sus vinculos de cooperaciéon y no tuvo iniciativas se-
rias para contribuir a encarar los problemas de la desigualdad y la
pobreza, cuyo agravamiento se puede atribuir a la aplicacion del
modelo de apertura econémica que propicio en los 90.

Simultdneamente, la imagen de Estados Unidos se dafi6 seve-
ramente en la opinién publica latinoamericana y mundial (que
habia acompafiado con simpatia los primeros pasos de la lucha
contra el terrorismo luego de los atentados del 11 de septiembre).
Su capacidad politica para influir en los acontecimientos en la re-
gion se deteriord. Declind el liderazgo y la credibilidad de Estados
Unidos en América Latina (Gamarra, 2007).

Perdié liderato moral, como lo atestigua, entre otras muchas
muestras de opinién, la encuesta del Pew Research Center, pu-
blicada en el Estado de San Pablo del 28 de julio de 2007 y que,
en las palabras Andrew Kohut, Presidente de esa organizacion,
muestra que “hay una desconfianza global respecto del liderato
norteamericano, que puede ser percibido por el apoyo genera-
lizado a la retirada de tropas de Irak y al fin de las operaciones
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de Estados Unidos y de la OTAN en Afganistan”. En la encuesta
que resefia, 43 de los 47 paises consultados estan convencidos
de que los Estados promueven la democracia sé6lo cuando les
interesa. El apoyo a Estados Unidos en Alemania cay6 de 78% a
30% entre 2000 y 2007; en Brasil de 56 a 44%; s6lo el 16% de los
encuestados argentinos y el 9% de los encuestados en Turquia
tienen visidn positiva de los Estados Unidos.

Juan Gabriel Tokatlian saca las conclusiones correctas cuando
anota: “Washington se transformé en un actor que ya no concebia
la primacia como una estrategia para preservar su preponderan-
ciay obtener mas ventajas del statu quo vigente, sino en un poder
revisionista que pretendia re-fundar un nuevo orden de acuerdo
a sus premisas y metas. Al cabo de cuatro afios del fiasco en Irak,
un creciente nimero de Estados pequefios, medios y grandes ha
comenzado a re-evaluar su politica exterior y de defensa. En este
caso, el reacomodo estratégico se lleva a cabo bajo pautas mas
heterodoxas y heterogéneas que en el pasado: muchos paises ya
no optan por alternativas categoricas, sino que combinan formas
de resistencia y colaboracién, de convergenciay distanciamiento
respecto a Estados Unidos” (Tokatlian, 2007).

Pero la cosa no qued6 ahi. La ciudadania latinoamericana se
volcé contra el Consenso de Washington. Y el espacio que dejo6 el
distanciamiento de los Estados Unidos, fue ocupado por gobier-
nos de izquierda legitimados por el voto popular. Las elecciones
de 2005y 2006 en Uruguay, Chile, Bolivia, Colombia, Peru, Ecua-
dor, Honduras, Costa Rica, México, Nicaragua, Brasil, Venezuela
y Haiti, llevaron al poder opciones que hubieran sido impensa-
bles o inviables, un par de décadas atras. La significacion hist6-
rica de esa mutacion se revela en el hecho de que un dirigente
sindical en el Brasil, un indigena en Bolivia, una mujer socialista
en Chile, el Frente Amplio en el Uruguay,* Chavez en Venezuela,
el propio FSLN en Nicaragua, Correa en el Ecuador, el PSDR en

4 Tavaré Vasqués. 2004. Rompi6 150 anos de dominio de los Partidos Blanco y Colorado.
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Guatemala, el FMLN en El Salvador, hubieran ganado las elec-
cionesy asumido y ejercido el mando.

Tiene razon Daniel Erikson en sus reflexiones sobre las conse-
cuencias hemisféricas de la doctrina Bush de accion preventiva:
“lejos de revitalizar la presencia de Estados Unidos en la regién,
lo que ha conseguido es distraerla de los problemas hemisféri-
cos, alienar a sus vecinos méas proximos y dejar a Washington en
mal pie para evitar que otros rivales ganen posiciones en lo que
se consider6 siempre su esfera de influencia directa. Y esto ocurre
en el momento que Latinoamérica es mas independiente y segura
de si misma y cuando los peso pesados del mundo en desarrollo
buscan como cultivar alianzas con los paises de la regién” (Erik-
son, 2008).

En el comienzo del siglo XXI, las relaciones entre América Lati-
nay Estados Unidos ingresaron en una nueva fase, mas compleja
que la del pasado, cuando las opciones parecian limitarse al so-
metimiento o la confrontacién.

La globalizacion y las consecuencias del ingreso de Chinay la
India al mercado mundial de productos basicos, abrieron nuevas
opcionesy horizontes a la América Latina, hasta entonces depen-
diente de los mercados -y de las decisiones de politica— de Esta-
dos Unidos y Europa. Mejoraron los precios de sus exportaciones,
disminuyé el peso de la deuda externa, aumentaron sus reservas
monetarias y la region se beneficié de un quinquenio de prospe-
ridad, con alzas de crecimiento del producto y reduccion de la po-
breza. En esa misma medida, aumentd su margen de autonomia
econdmicay politica. Podia actuar sin las limitaciones y condicio-
nes que le imponian los paises y organismos que controlaban los
flujos de financiamiento para el desarrollo.

Las manifestaciones de esa nueva conducta se fueron acumu-
lando. Las candidaturas a la Secretaria de la OEA, apoyadas por
Estados Unidos, no lograron mayoria y dieron paso a soluciones
de consenso. La Cumbre Hemisférica de Buenos Aires marco el fin
del ALCA, para todo efecto practico. En ocasion de la Cumbre del
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Grupo en Republica Dominicana, todos los paises latinoamerica-
nos rechazaron explicitamente la doctrina de accion preventiva
sustentada por Estados Unidos, a raiz del conflicto provocado por
la accidon militar colombiana en territorio ecuatoriano. La posi-
cion antinorteamericana de algunos paises fue subiendo de tono
y culminé con el cierre de bases militares, agencias de lucha con-
tra las drogas y la expulsion de diplomaticos de Estados Unidos.
En un abierto gesto de desafio, la flota rusa volvi6 al Caribe.

La crisis global

Hasta que revent6 la burbuja financiera y desencadené una
crisis global gigantesca, sélo comparable a la de 1929.

Krugman la ha descrito asi: “los detalles pueden ser insana-
mente complejos, pero los fundamentos son bastante simples.
El estallido de la burbuja inmobiliaria produjo grandes pérdidas
para los que habian comprado activos respaldados por los pagos
de las hipotecas. Esas pérdidas dejaron muchas instituciones fi-
nancieras con demasiada deuda y poco capital para aportar el
crédito que demanda la economia. Las instituciones financieras
en problemas trataron de pagar sus deudas e incrementar su ca-
pital vendiendo sus activos, pero ese proceso produjo una ma-
yor caida del valor de sus activos y redujo su capital todavia mas”
(Krugman, 2008).

Las cifras que pretenden cuantificar los dafios desafian la ima-
ginacion. Las pérdidas en las garantias hipotecarias y en las pira-
mides de productos financieros que se levantaron sobre ellas, su-
peraran los 1.4 trillones de délares y los bancos europeos y ame-
ricanos deberan recortar 10 trillones de ddlares de activos, segun
el FML.

Las bolsas se desplomaron. El indice Dow Jones se encuentra
a fines de marzo cerca de los 7.500 puntos, luego de caer de mas
de 14.000 puntos en julio de 2008 a 6.600 a principios de marzo
de 2009.
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Las cifras de desempleo en el mercado norteamericano, publi-
cadas el 3 de abril, muestran que se perdieron cerca de 6 millones
desde que comenz6 la crisis en diciembre de 2007 y que el total
del paro, en el orden de 15 millones de desempleados, alcanza al
8.5% del mercado laboral, el indice mas bajo en 25 afios. Se da
como un hecho que pronto superara el 10%.5

Es un incendio que salié del bosque y ahora quema todo lo que
encuentra a su paso.

Y es una crisis global.

La crisis se expandié mundialmente por dos canales: contrac-
cion de los flujos financieros y reduccion de los flujos de comer-
cio. Como los mercados financieros estan interconectados, las
bolsas de Brasil y Corea cayeron en 60% (en datos a noviembre,
después siguieron a la baja).

El crecimiento en el 2009 sera el menor desde 1980. De acuerdo
a las estimaciones del FMI, el producto mundial caeréa entre 0.5%
y 1% en 2009 y el de los paises avanzados entre 3 y 3.5% (Wolf,
2009). En sus analisis la crisis costara a los paises en desarrollo
mas de un trillén de ddlares en crecimiento perdido. Afadira 50
millones de personas a las que ya viven bajo la linea de la pobreza
(menos de 2 délares al dia).

Inclusive China se frené. La produccién de acero en noviembre
de 2008 mostraba una caida del 12% respecto del afio anterior.

La Organizacion Mundial de Comercio estima que el comercio
mundial caeré por primera vez desde 1982, en 9%° y el Banco Mun-
dial piensa que los flujos dinero a los mercados de los paises en de-
sarrollo se contraerdn en 50% respecto de 2007 (Samuelson, 2008).

Es el momento del panico, tan irracional como la euforia que
produjo las grandes burbujas financieras. Y todavia no se sabe
cual sera la intensidad y la duracién de ese proceso de contrac-
cién econdmica y financiera. Algunos esperan que la recupe-

5  Washington Post. 6 de marzo, 2009
6  New York Times. Abril 3, 2009
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racion comience el 2010, pero no parecen creer en sus propias
predicciones. No lo dicen con mucha conviccion. “El Pais” de
Madrid anota a proposito: “John K. Galbraith decia que hay dos
clases de expertos en economia: “Los que no tenemos ni idea y
los que no saben ni eso”. El economista Martin Wolf del Financial
Times se apunt6 (en la reunion da Davos) al primer grupo: “Ho-
nestamente, no sabemos qué va a ocurrir”. “Pero lo seguro es que
las préximas noticias van a ser peores”, replicé el nimero dos del
FMI, John Lipsky”.’

Pero hay otras consecuencias que anotar. Una de ellas, tal vez
la mas importante, serd el reajuste de la estructura productivayy fi-
nanciera mundial. No se puede esperar que el mundo vuelva a ser
el mismo después de este cataclismo. Esta es todavia la fase de la
ayuda inmediata, cuando llegan los paramédicos y los equipos de
rescate para buscar sobrevivientes entre los escombros. Después
vendran los grupos de evaluacion de dafios y de reconstruccion.
Y s6lo entonces se sabra que sectores industriales y de servicios
quedaron en pie, cuales tienen fallas estructurales o se desploma-
ron sin esperanza de recuperacion.

Tampoco es razonable esperar que el sector financiero norte-
americano recupere el espacio que perdio estos afios. Por lo me-
nos para los bancos de inversion y los hedge funds. Lo dijo, de
manera explicita, Peter Steinbreck, Ministro de Finanzas de Ale-
mania, en declaracion al New York Times el 12 de octubre: “Es-
tados Unidos perdi6 su condicién de superpotencia del sistema
financiero global”. Punto.

Esta crisis sera la primera gran prueba de la globalizacion. Si
cada pais busca su propia solucién sera un desastre. La contrac-
cion del comercio mundial estéa llegando a niveles peligrosos (las
exportaciones del Japén cayeron en 40%) y los planes nacionales
de estimulo descansan en medidas de proteccion de la produc-
cion nacional. No parece que se vayan a repetir los errores colo-

7  ElPais. 1 de febrero, 2009.
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sales que condujeron a la crisis de los afios 30, pero la tencion
nacion-globalizacion serd evidente.

Pero alli no quedaran la cosa. Cambiara la relacion entre Esta-
do y mercado, con predominio del Estado, en areas distintas a la
financiera. Reapareceran instrumentos de politica econdmica an-
tes desacreditados o proscritos. Aumentaran subsidios, se contro-
laran o fijaran precios, se controlaran los flujos de comercio inter-
nacional y se pondra limitaciones a la especulacion en el merca-
do de futuros de los productos basicos. La economia se reactivara
con medidas de corte keynesiano, con un papel destacado de la
inversion publica en infraestructura.

Un economista norteamericano lo pone en estos términos: “Es
el fin de una era. Sabemos que 2008, como 1932 o 1980, marca
una linea divisoria para la economia y la sociedad norteamerica-
na. Pero que esta del otro lado es confuso en el mejor de los ca-
sos. La gran leccién del afio pasado es cuan poco entendemos y
controlamos la economia. Esa ignorancia se alimenta ahora con
la inseguridad, que es, a su turno, la que en realidad gobierna la
crisis” (Samuelson, 2008).

La hora del cambio. Obama

Como se ha visto en las paginas precedentes, hace una déca-
da lo convencional era pensar en un mundo con una hegemonia
norteamericana unipolar. Los neoconservadores norteamerica-
nos llegaron a la conclusién de que EEUU era tan poderoso que
podia hacer lo que queriay que los demas no tenian otra alterna-
tiva que seguirle.

Pero las cosas han cambiado. Para entender el poder y sus con-
textos en el mundo de hoy, Nye sugiere la metafora de un juego
de ajedrez tridimensional. En el tablero superior del poder mi-
litar, EEUU es la Unica superpotencia. En el tablero intermedio
de las relaciones econdmicas, el mundo ya es multipolar. EEUU
no puede obtener los resultados que quiere en comercio, lucha
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contra los monopolios y otras areas sin la cooperacién de la UE,
China, Japény otros. En el tablero inferior de las relaciones trans-
nacionales fuera del control de los gobiernos —pandemias, cam-
bio climético, control del narcotréafico o terrorismo transnacional,
por ejemplo— el poder esta distribuido de manera caética. Nadie
ejerce el control (Nye, 2008).

La eleccién de Barack Obama, unida a la crisis econdmica glo-
bal, marcé un punto de inflexion en los dos primeros niveles del
tablero que menciona Nye. Abrié una nueva etapa en el sistema
internacional.

Se ha escrito mucho sobre la trascendencia histérica de la elec-
cion del primer Presidente de Estados Unidos de raza negra. Para
los efectos de este papel es mas importante subrayar el cambio de
manejo de sus prioridades y objetivos de politica exterior.

Lejos de la arrogancia de la administracion anterior, que se
preciaba de que sus propias iniciativas definian los escenarios y
pardmetros en los que debian operar todos los actores del sistema
internacional, Obama reconocié en su discurso de posesion que
“el mundo ha cambiado” y que Estados Unidos debia “cambiar
con él”.

Otra frase de ese discurso marcoé el término de la doctrina
unilateral de accién preventiva de Bush. Dijo “las generaciones
precedentes derrotaron al fascismo y al comunismo no sélo con
misiles y tanques, sino con alianzas robustas y convicciones fir-
mes. Entendieron que s6lo nuestro poder no puede protegernos
ni nos da el derecho de hacer lo que nos plazca. En cambio, sa-
bian que nuestro poder crecia cuando se lo usaba con pruden-
cia. Nuestra seguridad emana de la justicia de nuestra causa, de
la fuerza de nuestro ejemplo, de las cualidades de humildad y
moderacion”.

Busco también restablecer el prestigio de la politica exterior
norteamericana —mellado por Guantanamo y Abu Grahib— al
afirmar que rechazaba “como falsa la eleccion entre nuestra segu-
ridad (la de Estados Unidos) y nuestros ideales”, recordando que
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“los padres fundadores, enfrentando peligros que escasamente
imaginamos, redactaron una Carta que asegura el estado de dere-
choy los derechos del hombre, una Carta ampliada por la sangre
de generaciones”.

Claro que no renunci6 a los intereses que Estados Unidos rei-
vindica en el sistema internacional. Anot6 “nosotros no pedimos
disculpas por nuestro modo de vida y no cejaremos en su defen-
sa’y agrego “para que aquellos que quieren imponer sus objetivos
induciendo al terror y la carniceria de inocentes, les decimos que
ahora nuestra voluntad es mas fuerte y que no podra ser quebra-
da. Ustedes no pueden eliminarnos y nosotros los derrotaremos”.
No obstante, sefialé que Estados Unidos extendera la mano a los
que estan en el lado equivocado de la historia, “si son capaces de
abrir el pufio”.

Su acciones posteriores —plazo para la retirada de las tropas
de Irak, oferta de negociacion con Irdn, apertura al didlogo con
Siria, fecha para el cierre de Guantdnamo— confirman ese cam-
bio de politica. Luego de su reunidon con Medvedev en Londres, el
primero de abril, se anunci6 la visita del Presidente norteameri-
cano a Moscl en el mes de julio y la decisién de firmar un nuevo
tratado de reduccién de armas nucleares antes de fines de afio, en
un claro signo de cambio de tono en sus relaciones. Si el tema de
su encuentro con el presidente ruso fue el estratégico, la conver-
sacion del mismo dia con Hu Jintao de China —que los comen-
taristas calificaron como el G-2— giré esencialmente en torno a
los asuntos de la crisis econdmica global, en cuya solucién ambos
son actores imprescindibles. El comunicado confirmé el viaje de
Obama a Beijing en el segundo semestre de este afo. Los resulta-
dos de la cumbre del G-20 marcaron una clara afirmacion de la
posiciéon multilateralista de la nueva administracién en el escena-
rio econémico mundial.
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Estados Unidos-América Latina

Miremos ahora al efecto combinado de esas dos fuerzas —Oba-
may la crisis— en la relaciéon de Estados Unidos y América Latina.

Los precios de las materias primas se desplomaron en unaesca-
lay con una rapidez que sorprendio a todos. Se descontaba que, al
promediar el aflo 2009, la recesion en los paises industrializados y
emergentes provocaria contraccion de la demanda y caida de los
precios de los commodities. Sin embargo, cuando los precios del
petréleo y los minerales se derrumbaron en el ultimo trimestre
del 2008, quedo en claro que los analistas no habian tenido en
cuenta el impacto de la especulacion financiera en el comercio a
futuro de materias primas. Se desinfl6 la burbuja de commodities
y el petréleo cayo de 145 dolares a 45 dolares (en enero 2009) el
barril, en cuestion de meses. Los precios de los minerales le si-
guieron de cerca.t Los de las materias primas agricola tuvieron un
descenso menos pronunciado y agudo.

Ahora se sabe que los precios continuaran deprimidos lo que
queda del 2009 y que comenzaran a mejorar lentamente (a prin-
cipios de abril de 2009 el barril de petréleo llegé a 48 ddlares).
Pero, también, que no volveran a los niveles del primer semestre
de 2008.

Las secuelas de esa caida obligaran a moderar las expectativas
de los paises de América Latina. Se reduciran los precios y volu-
menes de sus exportaciones a los mercados de Estados Unidos,
Europay el Asia. La contraccion econdémica interna vaciara pron-
to las reservas acumuladas en los aflos de vacas gordas y se reque-
riran flujos de financiamiento externo, ahora mas escaso y caro,
mucho antes de lo que se esperaba. Y se necesitara, otra vez, in-
version extranjera directa para la explotacion de los sectores es-
tratégicos de la economia, en energia, mineria, agricultura y ser-
vicios de comunicacion.

8 El precio de la tonelada de cobre cay6 de 9000 ddlares en julio 2008 a 3000 en febreroy
4000 en marzo 2009.
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Ahora bien, esa reformulacién del espacio de las relaciones
interamericanas — y no hay que olvidar al Canada - requiere un
acuerdo con una nueva Administracion, cuya llegada parece mar-
car un punto de inflexién en la historia de Estados Unidos. Los
planteamientos de transformacion con los que Obama ha llegado
al poder coinciden en varios aspectos, inclusive los simbolicos,
con los que formularon los dirigentes latinoamericanos, que en-
cabezaron el cambio de tendencia politica regional, en los proce-
sos electorales que vienen del 2003.

Pero la aproximacion ideoldgica — o teleolégica — que debiera
facilitar ese nuevo dialogo hemisférico, tropezara con las realida-
des impuestas por la crisis norteamericana. El aumento inevita-
ble del proteccionismo comercial, la reduccion de la demanda de
trabajadores migrantes, las restricciones financieras, provocaran
la caida de las ventas latinoamericanas a Estados Unidos, de las
remesas de los emigrantes, de los flujos financieros y de turismo.
Y, en esa medida, colocaran factores de tensién en una negocia-
cion que tampoco puede reclamar un lugar prioritario en las pre-
ocupaciones de Obama.

Larelacion hemisférica requiere un nuevo marco, sin embargo.
Y en esa direccion se avanzara, con todas las dificultades y limi-
taciones.

Las expectativas de América Latina y Estados Unidos sobre la
naturaleza y prioridades de sus relaciones son dispares, como
puede esperarse de regiones con posiciones tan distintas. Los
temas pueden ser comunes, pero las perspectivas con las que se
abordan son muy diferentes.

Sugiero observar unos tres o cuatro temas de particular impor-
tancia para la region, con la advertencia de que tampoco es po-
sible hablar de una sola América Latina. Por cierto, describo ten-
dencias, no acontecimientos.

El primero puede calificarse de subjetivo, pero tiene una enor-
me importancia. Es el respeto. El trato a la region como un con-
tinente maduro, con graves problemas, pero con capacidad y
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posibilidades de enfrentarlos. Por eso Calderén reaccioné como
reacciono cuando en los pasillos de Washington se comenz6 a ha-
blar de México como “Estado fallido”. América Latina esta cansa-
da de recibir sermones sobre como debe manejar su economia o
enfrentar el narcotrafico, para citar dos casos, sobre todo ahora,
en medio de una crisis en la que los predicadores demostraron la
enorme hipocresia de sus lecciones.

El segundo tema, derivado del anterior, es el propdsito de am-
pliar el espacio de autonomia politica y econémica de la region
frente a Estados Unidos, pese a las restricciones que vienen con
la crisis global. No se trata de reducir el rol de Estados Unidos en
la region —que, en ocasiones, pudo ser hasta contraproducente o
irritante o, como lo anota el documento del Didlogo Interameri-
cano (Intermerican Dialogue, 2009) -- sino que los paises latinoa-
mericanos asuman sus propias responsabilidades. Sin la tutela
sofocante de la potencia global. América Latina tratara de mante-
ner los espacios de coordinacion politica, como el Grupo de Rioy
Unasur, pese a todas sus limitaciones institucionales, que le per-
mitieron enfrentar y controlar sus conflictos, bien o mal, como
ocurrioé la crisis colombo-ecuatoriana-venezolana y en la crisis
boliviana. Eso no quiere decir que vayan a desparecer los meca-
nismos del sistema interamericano, como la OEA, sino que pro-
bablemente se buscara negociar una nueva division del trabajo y
otra asignacion de areas y funciones.

Me imagino que algo semejante ocurrira -y tal vez con mayor
rapidez — en relacion con los organismos de financiamiento del
desarrollo. Es cierto que la disminucion de las reservas y los exce-
dentes comerciales haran impracticable la idea de fundar el Ban-
co del Sur, pero la CAF ya adquiri6 la presencia y solvencia que
la califican para desempeniar el papel de un Banco propiamente
regional, con politicas y prioridades determinadas por América
Latina. Desde luego, esa nueva CAF no sustituiraal BID y al Banco
Mundial, pero sera indispensable también un reacomodo de car-
gasy objetivos.

umbrales® 191



Notas sobre las relaciones de América Latina con EE.UU. = pp. 173 - 198

El tercer tema es el econdmico y comercial. América Latina ne-
cesita, ni cabe duda, de flujos de inversion y tecnologia de Estados
Unidos y acceso al mercado de ese pais para sus exportaciones.
No hay intencién de ninguna de las partes de revivir el ALCA y
mucho menos en medio de la crisis actual. Pero se requiere un
marco institucional y juridico para abrir el camino de unarelacion
mutuamente productivay aceptada. La region parte del principio
de que una sana relaciéon econémica es aquella que beneficia a
ambas partes y no espera “ayuda” filantropica o caritativa. Pero ha
resistido sistematicamente, en la medida de sus recursosy posibi-
lidades, es el uso de los flujos financieros y los acuerdos comercia-
les como instrumentos para imponer una vision de laeconomiay
de la politica, mucho més cuando sabe, como sabe ahora, que las
prescripciones que se le recetaban estaban hechas mas a la medi-
da de los intereses del médico que los del paciente.

Los asuntos que afectan de manera mas proxima el interés na-
cional de los Estados Unidos en América Latina, se pueden agru-
par en torno a sus relaciones con tres paises.

Meéxico es el primero, como siempre. Por razones propias, ve-
cino, socio de NAFTA, alrededor suyo se condensan dos grandes
temas hemisféricos, migracién y narcotrafico.

Es bien sabido que los flujos migratorios latinos a Estados
Unidos son un componente central de la agenda econémica y
politica bilateral con México y los otros paises centroamerica-
nos y caribefios. Las remesas de los emigrantes, en el orden de
los 70 mil millones por afo, superan los flujos de inversidon y en
algunos casos inclusive los de exportacion, para varias nacio-
nes de la zona. Y el renacimiento del chauvinismo, el rechazo a
la migraciéon “morena”, el escandalo sobre la necesidad de pre-
servar la identidad anglosajona ante el asalto de los valores la-
tinos y las préacticas gubernamentales restrictivas de los Estados
Unidos (cuyo simbolo es el Muro en la frontera con México) han
enturbiado seriamente el clima de las relaciones politicas en el
area (Huntington, 2004).
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El tema es suficientemente grave por si mismo, pero es muy
alta la posibilidad de que la crisis la oscurezca todavia mas. Los
primeros afectados por el desempleo en Estados Unidos son los
emigrantes latinos, como lo muestran las estadisticas. Los que
permanezcan en el pais del Norte lo haran en condiciones preca-
rias y no podran remitir remesas. Agravaran los problemas de sus
paises de origen si se ven obligados a regresar. Y los que quieran
cruzar la frontera para buscar trabajo se encontraran con barreras
y rechazo.

En muchos paises de América Latinay el Caribe, pero especial-
mente en México, el crimen organizado es la principal amenaza a
la seguridad ciudadanay, en algunos casos, a la estructura institu-
cional. Administra negocios enormes al margen de la ley (;50-100
billones de ddlares?); su organizacién tiene configuracion militar,
ha infiltrado la Policia, las Fuerzas Armadas y los servicios de se-
guridad y ha penetrado profundamente los partidos politicos, el
Congreso y en ocasiones el propio Poder Ejecutivo. El narcotrafi-
coy la delincuencia organizada alcanzan caracteristicas dramati-
cas enlazona, por sus imbricaciones con el trafico de personas, la
fractura de los vinculos familiares, la ruptura del tejido social. Este
no es un problema exclusivamente mexicano, pero aqui estan ins-
taladas las principales redes de comercializacién de la droga pro-
cedente de América del Sur, en los mercados de Estados Unidos y
Canada. Tan grande es su proyeccion, que harelegado a Colombia
a la periferie de la discusién en Washington.

En ocasion de su visita a México, el 26 de marzo, Hillary Clinton
reconocio que la “insaciable demanda (de Estados Unidos) por
drogas ilegales alimenta el trafico de drogas” y que su “incapa-
cidad para controlar el contrabando ilegal de armas a través de
nuestras fronteras para las bandas criminales causa la muerte de
oficiales de policia, soldados y civiles (en México)”.? Reconocio,
de manera explicita, como ya habia sido hecho en las Cumbres

9  New York Times. 26 de marzo, 2009
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de Cartagenay San Antonio, el principio de la corresponsabilidad
entre paises productores y consumidores.

Esas declaraciones son la expresion de un saludable y necesario
cambio de enfoque en los Estados Unidos sobre su politica externa,
al mismo tiempo que se anuncian modificaciones igualmente sustan-
tivas en la politica doméstica contra las drogas. Ambas dejan abierta,
por fin, la puerta de la negociacion constructiva de una politica con-
junta con América Latina sobre el narcotraficoy el crimen organizado,
que se construya a partir de la experiencia de una politica fracasada.

La relacion de Estados Unidos con Cuba es un factor critico en
su politica con los gobiernos de postura mas radical de América
Latina. Claro que Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador
no representan ninguna amenaza a la seguridad econémicay po-
litica de Estados Unidos. Sin embargo, al promediar el 2008, Vene-
zuela procurd crear un nuevo eje geopolitico con Rusia e Iran, que
se sustentaba en el poder del petréleo y que implicaba la garantia
del poder nuclear ruso para los regimenes de Cuba y Venezuela.
Ese movimiento, que traia de vuelta los fantasmas de la guerra fria
y la confrontacién Este-Oeste, podia alterar de manera sustantiva
el cuadro de seguridad continental. Por eso despertd inmediata
resistencia en Estados Unidos e inquietud en Brasil y otros pai-
ses latinoamericanos. En todo caso, una vez que Rusia sintio las
consecuencias de la crisis global y el derrumbe de los precios del
petrdleo, esos planes cambiaron de rumbo y dieron paso a los
acuerdos suscritos en Londres entre los Presidentes Medvedev y
Obamay el compromiso de reunirse pronto en Moscu, que tal vez
marque la apertura de una nueva etapa de dialogo y, eventual-
mente, de cooperacion entre las dos potencias. Desde luego, la
proyeccion de poder de Iran se dafiara mas que la de Rusia. Y am-
bos datos limitaran la dimensién global que Venezuela procuraba
dar a la revolucion bolivariana y tendran influencia en el curso de
los acontecimientos en el Caribe y América Latina.

Probablemente, Cuba sea la Ginica nacion socialista del mundo,
tanto en la economia como en la politica. Cuando cay6 el Muro,
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Rusiay los paises de Europa del Este adoptaron el sistema demo-
cratico y la economia de mercado. Chinay Vietham mantuvieron
el régimen de partido Unico, pero abrazaron la economia capita-
lista. Todos cambiaron, menos Cuba.X? El siglo pasado, un nove-
lista ruso escribio un libro titulado “El deshielo”, para describir la
resquebrajamiento de la estructura autoritaria del poder soviéti-
co. La metafora no es la méas apropiada para describir la situacién
de unaisla del Caribe, pero no encuentro otra a la mano. La Revo-
lucion envejecida ya no puede agitar el sentimiento idealista de la
juventud del mundo como lo hicieran los barbudos que bajaron
de Sierra Maestra, hace cincuenta afios.

Se han creado las condiciones para el cambio, sin duda alguna.
Se especula sobre varias alternativas. Socialismo de mercado a la
vietnamita. Democracia liberal a la polaca. Capitalismo de estado
con demaocracia de partido hegemonico, a la rusa o venezolana.
Pero cualquiera sea la modalidad, la inminencia de la modifica-
cion de rumbo se anuncia en las visitas a La Habana de mandata-
rios latinoamericanos de todos los colores y posiciones politicas.
Y se percibe en el comportamiento de la cipula del gobierno cu-
bano, que denuncian inquietud y dudas frente a la posibilidad de
que Obama cambie de estrategia, abandone la fracasada politica
de estrangulamiento de Cubay rompa el status quo de décadas.

Una nota del Washington Post describe un amplio movimiento,
integrado por la Camara de Comercio y otros grupos empresaria-
les, varios Estados de la Unién y grupos de derechos humanos,
que abogan por un cambio sustantivo en las relaciones con Cuba
y que proponen la democratizacion de Cuba como objetivo, no
como precondicion. En esa linea de pensamiento, Richard Lugar,
el republicano de mayor rango en el influyente Comité de Rela-
ciones Exteriores del Senado, en carta del pasado 30 de marzo,
enviada al Presidente Obama, plantea que se designe a un Envia-

10 Inclusive Venezuela, Boliviay Nicaragua, que abanderan el socialismo del siglo XXI,
proclaman que su poder nace del voto democratico y aplican una modalidad caudillista
de capitalismo de Estado.

umbrales ® 195



Notas sobre las relaciones de América Latina con EE.UU. = pp. 173 - 198

do Especial que inicie contactos directos con el gobierno de la isla
y que concluya la oposicion de Estados Unidos a la participacion
de Cuba en la OEA, con el argumento que el mantenimiento del
embargo a Cuba, que ya lleva 49 afios, no s6lo afecta las relaciones
con América Latina, Europa y las Naciones Unidas, sino que “so-
cava los intereses politicos y de seguridad de Estados Unidos en el
Hemisferio Occidental”*!

Si Méxicoy Cuba son relevantes por las razones que se han ano-
tado, Brasil es uno de los puntos centrales de la politica latinoa-
mericana de Obama. Esta en entre las ocho economias del mundo
y es por cierto una de las potencias emergentes mas importantes.
Es socio estratégico de la Unidn Europea, miembro del G-20, alia-
do cercano de Chinay la India. Es la mitad de América del Sur, en
territorio, poblaciéon y producto. Y agrega un sistema politico de-
mocratico, enriquecido por el aporte popular que trajo el Partido
de los Trabajadores. Todo eso explica que Lula haya sido el primer
presidente latinoamericano -y uno de los primeros del mundo—en
reunirse con Obama en la Casa Blanca (luego de la posesion).

El notorio interés de Estados Unidos en Brasil se explica por
esas razones, pero radica fundamentalmente en tres objetivos: es-
tabilidad regional, energia y negociaciones econémicas y comer-
ciales globales.

Brasil ha dejado hace algun tiempo la lucha por el liderazgo re-
gional. No lo necesita para su proyeccion global, le quita tiempoy
le crea problemas. Pero si ejerce con interés el papel de consejero
o el de mediador, colocado por encima de los paises en dificulta-
des 0 en controversias. Y para Estados Unidos es el interlocutor
ideal para comparar notas y politicas, ya que esta en el interés de
ambos la estabilidad politica y econémica en el Hemisferio. Es el
trato de la potencia global con la potencia regional, que tiene sus
propios objetivos e intereses. Ya no es la mision de intermediario
que se estilaba en la década de los cincuentas.

11 Washington Post. Abril 4, 2009
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Estados Unidos comenzo buscando laasociacién conBrasilenel
terreno de la bioenergia, en el que la potencia suramericana ocupa
posiciones de punta, sobre todo en etanol. Pero después del descu-
brimiento de la provincia petroleray gasifera de Santos, el rango de
posibilidades se ha ampliado mucho. Estados Unidos mira ahora
a Brasil como fuente de aprovisionamiento de petréleo y gas, mas
confiable que otros vendedores regionales. Y esa perspectiva tiene
connotaciones geopoliticas y politicas trascendentes.

Por ultimo, es dificil exagerar laimportancia de la relacién eco-
ndmica, tecnoldgicay comercial entre los dos paisesy el papel de
Brasil en la rearticulacion del sistema econémico internacional e
internacional. Es un pais en desarrollo situado en el hemisferio
occidental con proyeccién y dialogo con las potencias emergen-
tes del Sur en Asia y Africa. Ya ha venido jugando un rol central
en las negociaciones de la ronda comercial de Dohay s6lo puede
esperarse que aumente su protagonismo en G-20, el nuevo esce-
nario de las decisiones globales.
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Instituciones e
Intenciones de un
diseno cuestionado

Luis Verdesoto*

Resumen

El articulo a continuacién es un analisis del régimen politico en la Nueva Consti-
tucion ecuatoriana aprobada por un 60% de los ciudadanos de ese pais en 2008.
Después de hacer un recorrido del texto, el autor considera la necesidad de que
los objetivos planteados en el marco de las reformas, se sostenga en una solida
evaluacion de las instituciones, en un claro anélisis de costos econémicos y poli-
ticos de la nueva implantacion institucional y el ejercicio prospectivo de sus con-
secuencias.

Summary

The article that follows is an analysis of the political regime in the new Ecuado-
rian Constitution approved by 60% of the citizens of that country in 2008. After
reviewing the text, the author considers the need that the goals outlined in the
framework of reforms be held on a solid assessment of the institutions in a clear
analysis of economic and political costs of institutional implementation and the
prospective exercise of its consequences. Its reading allows us to draw a compa-
rison with respect to the Constitution adopted in Bolivia months later. The au-
thor also knows the reality of Bolivia and gives us a comparative parameter that
is always appreciated.

1 ... Director del Instituto de la Ciudad y Profesor Asociado de FLACSO. Las opiniones
vertidas por el autor no comprometen de ninguna forma a las instituciones a las que se
encuentra vinculado. FALTA EMAIL
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Antecedentes

En “reemplazo” del poder de la clase (proletario, campesino),
la izquierda emergente en el Ecuador ha asumido varias formas
plebiscitarias —de consulta y de respuesta- como un intento por
incentivar a la participacién social-ciudadana,? superar a la de-
mocracia representativa, y orientar el estilo de gobierno y la for-
macion de las coaliciones politicas. Estas instituciones plebiscita-
rias pretenden ahora estatuto constitucional.

Las invocaciones a la participaciéon se asientan en practicas
politicas tradicionales basadas en el dogmatismo, el sectarismoy
el personalismo / caudillismo, aunque dentro de una retérica de
apelacion ciudadana, ciudadania entendida s6lo como expansion
de los derechos. Asi, la participacion ciudadana reemplaza al di-
sefio de las instituciones. Las tareas del disefio institucional —que
debe perseguir la distribucién equitativa de oportunidades politi-
cas- son poco atractivas cuando el objetivo es la acumulacion de
poder. En muchos casos, la expresion plebiscitaria se reduce sélo
a encuestas. Estas nuevas formas también pretenden asumir a la
ciudadania como una capacidad cognitiva acerca del desarrollo y
de lademocracia, obviamente desde los conceptos y su particular
entendimiento de la ciudadania.

La democracia plebiscitaria esta asociada con la formacion de
la mayoria. Esta se convierte en emisora de un pensamiento uni-
ficadoy, en todo caso, representado por un instrumento politicoy
un liderazgo.® Las practicas deliberativas son eliminadas en nom-
bre, por un lado, del “decisionismo” de los lideres; y, de otro lado,
por lalegitimacion plebiscitaria/electoral del pensamiento Unico.
La diversidad politica se convierte, por esta via, en un atentado a

2 Erréneamente se asume que la participacién ciudadana esta siempre y necesariamente
orientada hacia la redistribucién econémica y del poder.

3 El“pensamiento Unico” estd muy alejado de las versiones contemporaneas de la izqui-
erda, especialmente en aquellas que tuvieron antecedentes de préacticas autoritarias y
del socialismo real.
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la eficiencia politica (coherencia entre el discurso y la practica). El
pensamiento legitimo se convierte en Unico a través de la estruc-
tura politica que lo encarna.

Los portadores del “pensamiento legitimo” —expresado como
mayoriay en todo caso como gobierno- extienden la autorizacién
plebiscitaria a la gestion. En su nombre, la gestion publica es en-
tendida como licenciamiento de las normas e instituciones para
el logro de los propdsitos politicos que encarnan (“proyecto”). El
entendimiento de lo legitimo subordina a los alcances de lo legal.
La legalidad debe ser funcional a las expresiones de la legitimidad
y su registro cambiante. La mayoria establece la “funcionalidad”
de la ley; la norma no es vélida y no se sostiene, sino por la acep-
tacion de la mayoria.

Entendida asi la relacion entre lo legal y lo legitimo, la préactica
politica en el Ecuador actual muestra, por un lado, como la orga-
nizacion politica de la mayoria aspira a convertirse en expresion
Unica de la nacion basada en la “razén estratégica” otorgada por
la votacion; y, por otro lado, la politica publica es, consecuente-
mente, instrumental, ya que debe reforzar la aceptacion electoral
conseguida, y debe ser funcional acerca de la bondad o deficien-
cia de su organizacion.* La Asamblea Constituyente, a la postre,
lo mostro asi.

El contexto ideoldgico de la Asamblea Constituyente en el
Ecuador de 2008 fue la ineptitud y “maldad” de los “neoliberales”>
quienes fueron “castigados” en las urnas y deslegitimados como
clase politica. A diferencia de otras estrategias de acceso al po-
der, la izquierda ecuatoriana —a despecho de pocos de sus lide-
res “historicos”- definié una via rapida de acceso y manipulacion

4 Estaes otra de las grandes diferencias entre la izquierda ecuatorianay la izquierda
latinoamericana moderna para quien la transformacion esta asociada con una buena
gestién publicay la buena gestién publica comprende las posibilidades y limites del
cambio en un contexto de globalizacion.

5  Apelativo de todos los que no se identifican dentro del limite de los amigos del partido
gobernante y definicién de toda situacién politica previa.
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del poder —electoral, estatal, nacionalista, caudillista-, lo que no
le permitid construir con paciencia sus instrumentos politicos,
aprender de lamodestiay potencialidad de las situaciones locales
de redistribucion, y de la importancia de la eficiencia en la politi-
ca publicay en la prestacion de servicios.®

El contexto préactico de la Asamblea Constituyente fue la ma-
yoria auto-asumida como representacién de la nacion, parame-
tro de la razon politica e institucional. La mayoria/partido de
gobierno/poder ejecutivo se entendié como encarnacién indis-
criminada de la parte de la nacién, que tiene viabilidad y sentido
histdrico. Los que (;personas, ciudadanos?) no se alinean con
este “sentido” de la historia tienen que asumir su desaparicion
politicay sociolégica. Es decir, su irrepresentatividad. Los deba-
tes constitucionales sobre temas sustantivos asi lo mostraron,
especialmente, cuando se aproximaron a los temas del régimen
politico.

La izquierda emergente en el Ecuador evidentemente quebro
las bases —no las practicas- del sistema politico prevaleciente y se
pretende su reemplazo como operador politico. No en vano ha
recurrido a viejo personal politico como apoyo en la operacion
politica y ha focalizado, como su enemigo principal, a los mas vi-
sibles lideres de la clase politica en sustitucion (“partidocracia”).
Por ello también utiliza, pocas veces concientemente y muchas
veces espontdneamente, practicas autoritarias ya que no tiene
parametros en el pasado del sistema politico.

La izquierda ecuatoriana ha dado muchas muestras —las prin-
cipales estan en el articulado constitucional- de no entender, ni

6 Laizquierda ecuatoriana se cree “postdemocratica” —que ha superado a la democracia
formal y representativa- y puede prescindir del buen gobierno democratico. Es decir,
gue puede desechar toda la necesidad de un periodo de aprendizaje de la gobernanza
democrética. En este sentido, también es una izquierda que presume que no necesita
aprender a hacer politica como técnicay capacidades de logro de acuerdos ya que ha
logrado éxitos en la captacion del poder y en la lucha bajo cualquier instrumento. Proba-
blemente son las consecuencias de la falta de un referente autoritario en los ecuato-
rianos. La falta de referentes autoritarios en la historia del sistema politico ecuatoriano
condujo a la subordinacién de la democracia a los derechos.
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respetar a la sociedad. Encerrada en laidea de encarnar a la“revo-
lucién”, ha olvidado (o nunca lo supo) que la pertenencia ciuda-
danaa los procesos de cambio parte de lahegemonia cultural y de
la construccién, en el seno de la sociedad, de una trama de con-
flictos y orientaciones colectivas para solucionarlos a través de la
orientacién de comportamientos. La “revolucion”, ademas de su
apelativo de “ciudadana”, no tiene mas referencias a la sociedad.

En la obsesion por estatizar a la sociedad, se llegd a extremos ab-
surdos, por ejemplo, aquella propuesta constitucional del derecho,
regulacion y garantia estatal del placer sexual. No s6lo se trata de
experimentacién de nuevos campos de la normatizacién como pro-
ducto de laminuscomprension del ambitoy el orden publico. Se tra-
ta de la reduccion de los campos de autorregulacién de la sociedad
a los afanes de control. O, lo que es lo mismo, creer que donde hay
poder, es precisa la intervencion del Estado y el control del instru-
mento politico. Asi, la sociedad quedo reducida a un membrete, en
el caso del régimen politico, cuando se la conformé como funcion
del Estado.” En la historia de la Humanidad se ha pugnado por la se-
paracién de Estado y sociedad, antecedente que quedo reducida a
escombros en la “sagacidad” de los ide6logos constituyentes.®

La idea contemporanea de socialismo esté estructurada funda-
mentalmente en torno a la sociedad, entendida como articuladora
de laeconomiay del Estado. El producto constituyente que exami-
namos a continuacioén solo esté cerca de la l6gica del Estado y de
control del mercado.® Mas aun, el Estado aparece como el punto

7  Unavez maés se confundio el control social de la gestion publica con la pertenenciay
subordinacién al Estado que tiene ser un poder/funcién estatal.

8 Determinadas propuestas para la Constitucion son “reinvenciones” ingenuas de la
democracia, obviando que es una construccion civilizacional que cruza a la humanidad.

9 Es preciso, sin embargo, también reconocer que muchas veces, el enfrentamiento
constituyente se redujo a tratar de preservar cierta légica de mercado, aceptando el
campo de tratamiento constitucional como una puja de Estado y mercado. Mas aun, se
traté de una medida de fuerza entre el crecimiento de la materialidad estatal -excedente
acumulado para su manejo discrecional- y la discrecionalidad de mercado —antes que
sus responsabilidades- en relacién con la sociedad.
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Unico de residencia de cualquier proyecto emancipatorio (;de la
sociedad?), mientras que la sociedad queda relegada a “masa dis-
ponible” (del partido) y de la consulta plebiscitaria (del lider).

En suma, la democratizacién de la sociedad no ha estado pre-
sente. Y si la estuvo, fue reemplazada por el engorde del Estado. Y
el actual crecimiento de la materialidad estatal (excedente econo-
mico) no lleva a una estatalidad vigorosa (atributos estatales que
contribuyan a la conformacion de lo publico), peor aun al socia-
lismo. La construccion del socialismo pasa (tiene como su condi-
cién de posibilidad) por la firme construccién republicana, tesis
gue sustenta al presente articulo.

La reforma del régimen politico

La reforma politica que los ecuatorianos buscamos es la orga-
nizacion de una democracia de calidad. La reforma institucional
debe ser adecuada a la cultura, tradiciones, necesidades y posibi-
lidades del pais. Para ello precisamos de un alto grado de cohe-
rencia institucional en las instituciones. Los reformadores (Asam-
blea Constituyente) debieron abordar la reforma institucional
luego de una profunda evaluacion de las instituciones del pais y
asumiendo que no existe “a priori” ninglln modelo institucional
“aplicable” al Ecuador, ni que existe supremacia conceptual o his-
torica de los regimenes parlamentario o presidencial.

Los objetivos de una reforma institucional para el Ecuador de hoy
son el disefio de instituciones y procedimientos que permitan estabi-
lizar a la democracia, marco de gobernabilidad que permita garanti-
zar los derechos ciudadanos, asegurar igualdad de oportunidades po-
liticas a los ecuatorianos y sus organizaciones, y alentar la formacion
de los consensos y coaliciones (“sistemas de compromisos de base
pluralista”). El producto de los estimulos institucionales deber ser la
legitimacion de la “buena” politica, esto es, acuerdos para un gobier-
no comun que procese pacificamente los conflictos y apoye la forma-
cion de gobiernos eficaces en la ejecucion de la politica publica.
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Los objetivos politicos programables para una adecuada refor-
ma del Ecuador hoy, en el largo plazo, consisten en vincular a las
instituciones con el desarrollo econémico; en el mediano plazo,
rehacer acuerdos nacionales (social, politico y territorial), lograr
que las instituciones colaboren con la solucién a la crisis y elevar
la eficiencia de la gestion publica; y, en el corto plazo, restituir la
confianza entre los ecuatorianos y con las instituciones, y redefi-
nir el régimen politico.

La pregunta central para asegurar el progreso del pais es: ;Con
qué instituciones se puede alentar el funcionamiento de un mo-
delo de desarrollo tendiente hacia la justicia y la equidad? Buenas
instituciones acercan al pais a un desarrollo sostenible, mientras
que malas instituciones lo alejan. Por ello, es imprescindible evi-
tar todo “fetichismo institucional y juridico”, fundamentalmente,
suponer que con la “constitucionalizacion”® de un modelo de de-
sarrollo se habrian logrado sus metas.

Las instituciones constitucionales deben tener un significativo
grado de “elasticidad”, esto es, que pueden “operar de manera di-
ferente en diferentes circunstancias”. Para ello, se debid buscar el
punto de equilibrio con la capacidad de adaptacion de las socie-
dades a las nuevas instituciones. Los disefios institucionales flexi-
bles estimulan la capacidad de adaptacion de las sociedades.

S6lo una buena evaluacién del funcionamiento de las institu-
ciones pudo dar origen a una adecuada reforma institucional. La
evaluacion es fundamentalmente técnica y no plebiscitaria. Las
opiniones acerca de las instituciones, contextualizan a la reforma,
pero no indican cobmo hacer la reforma, ni hacia dénde dirigirla.

10 Se entiende por constitucionalizacion del modelo de desarrollo a la descripcién pre-
scriptiva de metas, medidas y estrategias de desarrollo dentro de la Constitucion, con
la intencién de que el nivel constitucional —el mas alto nivel normativo- las convierta
en obligatorias y exigibles. En la orilla opuesta a esta visién constitucional, se entiende
que las instituciones constitucionales deben estar provistas de un grado de flexibilidad,
que les permita reaccionar ante situaciones de desarrollo distintas dentro de acuerdos
nacionales estratégicos.
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El modelo constitucional

La propuesta constitucional 2008 se basa en un ensanchamien-
to de la base de derechos. La viabilidad de esta propuesta consiste
en la centralizacion politica (hiperpresidencialismo), econdmica
(planificacion protagdnica) y territorial (redefinicion de compe-
tencias subnacionales); y, en el engrosamiento de la base material
del Estado (captacion de excedente).

Las condiciones politicas del modelo constitucional son el des-
plazamiento progresivo de la democracia representativa (delega-
da) por la democracia plebiscitaria (autorizacion directa del pue-
blo sin mecanismos de control),!! la subordinacion de la legalidad
a la legitimidad,*? la legitimacién autoreferida de la gestion pua-
blica por sobre la soberania popular,® el liderazgo personalizado
como mecanismo de la cohesion social y la minimizacién/degra-
dacion del sistema de mediacion politica (partidos).

Las condiciones econémicas del modelo constitucional son la
generacion de un “pensamiento econdémico Unico” desde la planifi-
caciony la politica econémica, el disefio y la ejecucién de acciones
redistributivas por sobre las productivas, el control del mercado (de
sus principales mecanismos) mediante la politica publica, la con-
formacioén de nuevos agentes econémicos sectoriales y regionales,
y el decisionismo/eficientismo en la politica publica/econémica
por sobre los procedimientos, especialmente, la concertacion.

Las condiciones sociales del modelo constitucional son el re-
emplazo progresivo de la participacion politica por la participa-
cidn social, la polarizacion social a través de la exacerbacion de la

11 Enel proyecto se incluye a la democracia comunitaria (instituciones originarias indi-
genas) aunque se limita a una referencia retérica sin desarrollo ni inclusién dentro del
esquema institucional.

12 Propiamente a la aceptacion electoral o medida en encuestas.

13 Bajo ninguna circunstancia las organizaciones no gubernamentales o las organizaciones
sociales populares o empresariales pueden plantearse como portadoras de la legitimi-
dad politicay menos aun en sustitucién de la soberania popular.
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intolerancia (mayorias excluyentes de las minorias), el enfrenta-
miento intraempresarial e intrasindical que debilita a sus expre-
siones corporativas y con los formadores de opinion, la deslegiti-
macion de los sistemas de comunicacién social y la “estatizacion
de lasociedad” (contra la l6gica de la “autorregulacion” social que
es su Unica vocacion de libertad).

En suma, la Constitucion se ha convertido en un instrumento
para el ejercicio de una “via rapida” para la transformacion, antes
que un procedimiento que asegure principios dentro de un pro-
ceso de cambio, que pueda contener flexiblemente opciones de
desarrollo incluyentes de la oposicién tales como un modelo de
ensanchamiento de la produccion como condicion de la redistri-
bucidn, de corte méas conservador, o un modelo de “engrosamien-
to” del capital social como medida de la profundidad y ritmo del
cambio, de corte socialdemdcrata.

Las definiciones generales*

El proyecto 2008 incrementa, en la definicion del Estado, las ca-
racteristicas de intercultural, plurinacional y laico. Y, luego, suprime
la definicion del gobierno como presidencial, electivo, representati-
VO, responsable, alternativo, participativo. Se asume a la participa-
cién directa como una forma de ejercicio de la soberania popular.

Sin ninguna duda, la definicién de la pluriculturalidad y multiet-
nicidad es un avance frente a la Constitucion de 1998, tanto como
es injustificable la eliminacién de caracteristicas del gobierno. Ne-
garse a estadefinicion no pasa de ser un infantilismo transformador
de la mayoria, que denuncia una imagen o una pretension de go-
bierno sin esas caracteristicas. La ratificacion y perfeccionamiento
del régimen demaocratico habria, sin ninguna duda, colaborado en
la construccion de la credibilidad del proyecto gubernamental.

14 En adelante se utilizara letras cursivas para referirse a las propuestas de reforma consti-
tucional, manteniendo un estilo normal para las apreciaciones criticas.
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Cabe recordar, que la participacién social*® es una forma de
ejercicio complementario de la soberania popular, pero no es un
modo de gobierno. El gobierno democratico contemporaneo se
ejerce a través de las instituciones y de las autoridades delegadas.
En ningln caso, el régimen democratico puede convertirse en
una forma asamblearia (por ejemplo la Asamblea Constituyente
de “plenos poderes” o sin ellos es una excepcién).

En sus definiciones generales, el proyecto 2008 menciona a los
recursos naturales no renovables como patrimonio inalienable, irre-
nunciable e imprescriptible. También sefiala tres niveles del idioma.
a) Castellano: idioma oficial; b) Castellano, kichwa y shuar: idiomas
oficiales de relacion intercultural; y, c) Los demas idiomas ancestra-
les: idiomas de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas
donde habitan. A su vez, se define al territorio sin mencién al perio-
do colonial. Se incorpora la prohibicion de la secesién y se crea la
figura del atentado a la unidad territorial. Finalmente, se introduce
el concepto de “territorio de paz” asociado a la prohibicidn expresa
de ceder bases militares nacionales para fuerzas extranjeras.

Estas definiciones generales evidencian una tensién que atra-
viesa a todo el texto del proyecto: la tension en la definicion de la
soberania entre la soberania popular y la nacional. Este debate,
como se recordara de la historia politica de la Humanidad, esta
referido a un proceso de construcciéon del Estado democratico
moderno asentado en la soberania popular, que trascienda a la
definicion de la soberania nacional como asiento bésico o Unico
del Estado. Es necesario que la soberania popular trascienda a la
mera soberania nacional, por la tendencia de ésta al autoritaris-
mo como interlocucién de colectivos indiferenciados y el aleja-
miento de los pilares constitutivos de la democracia.

El problema linguistico no se soluciona con la clasificacion,
sino que se traslada a la ley. Sin embargo, evidencia la principal
carencia del proyecto 2008, esto es, que el paso fundamental en

15 Aunque la forma prioritaria de ejercicio de la soberania popular es la participacion
politica.
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la materia consistia no solo en buscar otras definiciones —quizas
mas acertadas como hemos sefialado- a la multiculturalidad, sino
en disefiar estimulos y lineamientos de politicas publicas inter-
culturales. Desde 1998 el Estado se reconoce como multicultural
e indirectamente como plurinacional.® El paso -que no se dio-
consistia en la normativa y los estimulos para la adecuada im-
plantacién de politicas interculturales antes que en la blisqueda
de una retérica diagnodstica, que ya fue superada con el “arreglo
institucional” de 1998 en esa materia.

En su avance a la modernidad, todos los paises deben aprender
a convivir con sus “demonios”. La dominacion colonial es la reali-
dad historica en la que se formo la vertiente étnico cultural mes-
tiza matriz del Estado plurinacional. EI mestizaje es la matriz de
la integracion nacional e internacional, que nos vemos obligados,
como formacion nacional en construccion, a modificar. Eliminar
de las definiciones basicas del Estado a uno de los principales an-
tecedentes historicos es sélo un subjetivismo deleznable.

El fantasma de la “autonomia de la derecha” parece haber pe-
netrado decisivamente a la capacidad diagnéstica de la mayoria.
De este modo, incentivada por una percepcion de otras situacio-
nes nacionales, se ha creado un “escudo protector”. La prohibi-
cion de la secesion seria la puerta de entrada del cambio; esto es,
quitarle a la derecha la defensa contra el cambio en los territorios.
Pero cabe recordar que éste —la secesion- no es un tema del Ecua-
dor. También que la historia de la Humanidad se ha basado en el
ejercicio de la autodeterminacion de los pueblos.

Sin ninguna duda, el proyecto contempla un avance en el con-
cepto “territorio de paz”, aunque acompafado de una limitacién
a las estrategias que pueda formular la seguridad nacional, siendo
que el tema —las prohibiciones- debieron ser mencionadas a tra-
vés de principios generales.

16 Es internacionalmente reconocido que la Constitucion ecuatoriana de 1998 ocupa el
primer lugar de avance en la determinacion de derechos colectivos de los pueblos indi-
genas.
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El régimen politico

Los temas basicos del régimen politico que abordamos son la
representacion y los poderes/funciones del Estado, Ejecutiva y
Legislativa, prolificamente multiplicados en el proyecto 2008.

La representacion

La principal definicion es que los partidos politicos son orga-
nismos publicos no estatales, expresiones de la pluralidad. Los
movimientos politicos, que pueden surgir y referirse a cualquier
nivel de gobierno, se diferencian de los partidos cuya caracteristi-
ca es ser siempre nacionales. La barrera que se puso para la con-
formacion de los partidos es la organizacion en al menos el 50%
de las provincias, 2 de las cuales deberan ser de las 3 de mayor po-
blacién. Asimismo, el nimero de los afiliados no podréa ser menor
al 1.5% del registro electoral. Mientras, los movimientos podran
actuar respaldados por al menos el 1.5% del registro electoral y
se convertirdn en partidos cuando obtengan al menos el 5% de
la votacion nacional en dos elecciones pluripersonales sucesivas.
No existe una barrera de salida para partidos y movimientos me-
diante la que puedan perder su personeria.

Se invoca como nuevos principios de la gestién de los orga-
nismos politicos a la democracia interna, la alternabilidad y la
equidad de género. Explicitamente se menciona como mecanis-
mo de democratizacién a las “elecciones primarias” para esco-
ger candidatos.

Respecto del universo de votantes, quienes tienen obligato-
riedad son los mayores de 18 afios,” mientras que los optati-
vos son los analfabetos, tercera edad, migrantes,*® discapaci-
tados, fuerza publica en servicio activo y jévenes de entre 16 y
18 afios.

17 Ademas las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

18 Solo para la eleccion presidencial
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Las disposiciones acerca de los organismos politicos son ade-
cuadas, aunque de ellas no se deduce un estimulo sustancial para
que no se reproduzcan las préacticas tradicionales, por ejemplo,
en capacitacion. El proyecto trabaja correctamente en sentido di-
ferente a otros paises, que han tratado de anteponer la sociedad
civil a los partidos. En el caso ecuatoriano, el proyecto constitu-
cional de 2008 contempla pocas restricciones al acceso de los par-
tidos a la funcidn publica, lo que puede ser un estimulo a la mas
urgente reconstruccion del sistema partidario. Sin embargo, esta
tendencia se contrapone con la sistematica devaluacién del rol
del parlamento —escenario natural y mas alto- en la representa-
cién, que consta en todo el proyecto.

La introduccién de dos grupos de votantes optativos es una
evidente manipulacion partidaria para sesgar la participacion de
jovenes y fuerza publica.’® Pareciera ser solo una invitacion para
la construccién de nuevos clientelismos politicos. Sin embargo,
por su significacion, incluir a los militares y policias activos como
votantes rompe un acuerdo institucional histérico de neutralidad
electoral de la fuerza publica, que es de sumo riego.?°

Entre las normas electorales se contempla en el proyecto 2008
la generalizada e indefinida prohibicién de reeleccidn para cual-
quier autoridad. Las autoridades de eleccién popular podran re-
elegirse por una sola vez, consecutiva o no. Ademas, se amplia la
posibilidad de una Gnica reeleccion presidencial para cualquier
momento.

El limite planteado para las autoridades subnacionales cam-
bia relativamente una forma de gobernabilidad local basada en
la fortaleza del Ejecutivo local, cuyo mayor soporte ciertamente

19 Por primeravez en el pais, el nimero de policias y miembros de las fuerzas armadas es
similar, los que juntos representan menos de un centenar de miles de posibles votantes
distribuidos en todo el pais y, consiguientemente, con mayor capacidad de incidir en las
elecciones locales.

20 Obviamente ese acuerdo ademés contemplaba una forma de tutelaje sobre el poder
civil, respecto del cual no existen normas constitucionales propuestas, salvo algo de
retérica respecto de su rol frente a la garantia de la democracia.
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no es la reeleccién indefinida, sino las atribuciones. Sin embargo,
las normas en comentario facilitan una diferente estrategia presi-
dencial, del partido de gobiernoy de los movimientos locales para
abordar su crecimiento electoral. En el caso presidencial, facultan
al lider a “cobijar” otras candidaturas presidenciales y sostener el
poder en su partido al margen del gobierno, dependiendo de la
correlacion nacional y partidaria de fuerzas.?* En los casos subna-
cionales, el partido de gobierno y todos los partidos emergentes
podran disputar mas facilmente los escenarios nacional y local
en el mediano plazo ya que se estimula la renovacién de la clase
politica.

Las normas constitucionales y para la transicion son ambiguas
acerca de larenuncia obligatoria del Presidente, si opta por reele-
girse. Ademas de las connotaciones éticas en si mismas, reapare-
ce la posibilidad de uso anti-etico del aparato publico. También se
evidencian los conflictos que surgen por la sustitucién presiden-
cial, si se postula también el vicepresidente actual.

La publicidad electoral se reduce a la contratacion estatal. Se
prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi
como la publicidad gubernamental, en todos los niveles de go-
bierno. Las restricciones al gasto electoral tienden, en general, a
un rumbo adecuado, en tanto morigeren la “mercantilizacién de
la politica”. Pero deben considerarse varias precauciones. El gasto
publicitario electoral exclusivo del Estado tiene dos consecuen-
cias: a) permite una mayor equidad; y, b) beneficia a los partidos
grandes con presencia publica y dificulta la entrada de los parti-
dos nuevos, sin penetracion en la ciudadania.

A su vez, se sostiene la ambigledad normativa en la prohibi-
cién de recursos publicos para las campafias electorales, lo que
ha generado una extraordinaria distorsion.

El propdsito bésico de la reforma de los organismos electora-
les es la modernizacién del sistema. El instrumento utilizado es la

21 Este disefio esta asociado a los populismos.
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division entre justicia electoral — garantia juridica de los procesos
electorales- y organizacion electoral -organizacion, direccion, vi-
gilancia- con “jerarquias similares” y competencias exclusivas.

El objetivo de pasar de un sistema de control mutuo de los par-
tidos (encubrimiento como el actual) hacia un sistema de inter-
vencion de la ciudadania es correcto. Sin embargo, la apelacion a
la sociedad civil es retdrica, porque la participaciéon se ha redu-
cido a un poder estatal de control social. Por ello, quizas, no se
contemplan sanciones contra la manipulacion que pueda venir
desde el mismo Estado, la sociedad civil o los partidos.

El Tribunal Contencioso Electoral estara formado por persona-
lidades solventes avaladas por titulos universitarios, mientras que
el Consejo Nacional Electoral, que organiza los procesos electora-
les y acumula las principales decisiones, no.

La norma anterior seguramente esconde dedicatorias, pues
es inadmisible la diferencia en la preparacion de sus personeros,
siendo inverso el grado de responsabilidad. Ademas, es muy pro-
bable que existan disputas en la aplicacion de la Ley Electoral,
que puedan convertir al Tribunal en una “comisaria electoral”.

El texto en comentario sefiala principios electorales. Desta-
camos la proporcionalidad; igualdad del voto; equidad, paridad
y alternabilidad entre mujeres y hombres; y, “circunscripciones
electorales dentro y fuera del pais”.

Esta definicion es positiva en cuanto dispone la conforma-
cion de un sistema electoral proporcional y la referencia de
género, que mejora y viabiliza a la de 1998. También la elimi-
nacion de la personalizacidn, especialmente cuando la inter-
pretacion que se le dio condujo hacia el fraccionamiento del
voto.?2 Cabe observar que mantener el principio de género im-

22 Sinembargo, en el régimen de transicion se vuelve apelar a la personalizacién del vota,
la que aparentemente ha sido superada por la propuesta. Esta falta de coherencia lleva
a una sustancial desconfianza acerca de la modalidad como la reglamentacién pueda
reflejar el espiritu legislativo de la asamblea.
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plica disefiar circunscripciones? con al menos dos electos y el
principio de la proporcionalidad, al menos cuatro electos.?

Ademas, el proyecto debiod abordar otras definiciones para res-
ponder a la agenda electoral del pais tales como elecciones/sufra-
gio planteado su naturalezay objetivos, y la explicitacion de otros
procedimientos y normas electorales que permitan llegar en la ley
al disefio de un sistema y no solo de principios. En este caso, al
contrario que otros, se justificaba el detalle en el proyecto 2008.

En suma, se evito el debate sobre el sistema electoral y se asu-
miod que el problema es de “corrupcion” electoral y no sistémico.
Asi, se evadi6 el problema, exactamente de la misma forma como
lo hizo la Asamblea Constituyente de 1998. Igualmente se persi-
guid la misma estrategia politica: tratar el sistema electoral cuan-
do haya menor visibilidad social y mayor control politico.

La Corte Constitucional

Se trata de un organismo autébnomo, que no rinde cuentas, cu-
yas principales funciones son: ejercer el control de la constitu-
cionalidad sobre funciones, normas y actos; interpretar la cons-
titucion; informar sobre tratados internacionales; dirimir sobre
conflictos de competencias territoriales; “autorizar” estatutos au-
tondmicos; establecer la constitucionalidad de actos autonémi-
cos; “autorizar” la disolucion presidencial del Congreso; dictami-
nar previamente al enjuiciamiento politico del Presidente; ejercer
una capacidad de excepcion para declarar la inconstitucionalidad
de normas electorales un afio antes de eleccidn y provocar una
propuesta, extraordinaria, por el érgano electoral; y, dictaminar
de modo previo a las consultas populares.®

23 Conviene recordar que circunscripcion es todo ambito de ejercicio electoral.

24 Quedan muchos temas pendientes, por ejemplo, si la formulacién del proyecto 2008
admite un sistema mixto.

25 No se hace una referencia explicita a la capacidad de revisar sentencias judiciales, pues es
materia de otro analisis en este libro. Aunque si cabe la indicacion de que la ausencia de una
justicia independiente y modernamente disefiada es un atentado contra la democracia.
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Esta comision es designada por una comision especial de se-
leccion formada por representantes de las funciones de control
ciudadano, ejecutiva y legislativa, sin representantes de las fun-
ciones electoral y judicial. Esta conformada por 9 abogados, con
unaduracion de 9 afios y una renovacion parcial cada 3. No existe
una forma de destitucion, sino motivada por los mismos miem-
bros con ocasién de un juicio penal.

La Corte Constitucional se encuentra en el “limbo institucio-
nal”. Implica al control de los derechos humanos y no tiene limi-
tacion tematica ni procedimental. Se la puede entender como
parte del poder judicial aunque se encuentra fuera del control de
la Corte Nacional de Justicia (por ello dej6 de ser Suprema). Pre-
tende implantar un sistema de “justicia constitucional”, que en las
condiciones nacionales se transformaria en un poder auténomo.
La Corte Constitucional tiene origen en funcionarios delegadosy,
en su pretension de ejercer la facultad de interpretacion constitu-
cional, desplaza a la soberania popular. Las normas se elaboran e
interpretan por delegacién del pueblo. La participacion politica
universal no puede ser reemplazada por ninguna forma de parti-
cipacion social autoreferida. De modo especial, cabe preguntarse
¢Hasta donde la emisién de un dictamen previo sobre consultas
populares —constitucionalidad de la pregunta- coarta a la sobera-
nia popular? Un organismo asi concebido puede convertirse en
una instancia concentradora de conflictos o en una Comisaria,
antes que en una instancia de control de la constitucionalidad de
alto nivel.

La definicion de participacién

Los alcances de la participacion se determinaran a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comu-
nitaria. Se reconocen todas las formas de organizacion de la so-
ciedad, como expresién de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion. Todas las organizaciones podran
desarrollar formas alternativas de mediacion y solucién de con-
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flictos, en los casos que permita la ley; y, actuar por delegacion
de la autoridad competente, con asuncion de la debida respon-
sabilidad compartida con esta autoridad. En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada ni-
vel de gobierno.

El texto constitucional propuesto incorpora, pero deja en el
limbo institucional, a la democracia comunitaria (indigena), que
es la forma de organizacion politica mas dificil de compatibili-
zar con la democracia representativa.?® En todo caso, en el dise-
fio constitucional, la democracia delegada deberia ser la variable
principal y las otras formas de democracia deben ser comple-
mentarias.

La més grave confusion que asiste a la definicion propuesta
es concebir las formas de participacion social por fuera de la so-
berania popular y que, mas aun, se las conciba en oposicién a la
soberania popular. Las organizaciones no gubernamentales, los
sindicatos, los gremios, etc. son formas autoreferidas —el universo
de intereses que canalizan no pueden compararse, confundirse o
desplazar a la ciudadania- y consiguientemente no pueden des-
empefar un rol sustitutivo del mandato popular soberano en el
cumplimiento de funciones publicas.

Cabe interrogar: (Es posible en Derecho Publico concebir una
autorizacion tan abierta para actuar por delegacion de la autori-
dad sin que se especifique la competencia y que ademas impli-
que compartir la responsabilidad? Pareciera que la autorizacion
abierta a la actuacion por delegacion de la autoridad es, ademas
de anti-juridica, inviable.

26 Este es uno de los esfuerzos mas importantes que debe hacer la construccion inter-
cultural de la democracia, sin prejuicio alguno acerca de la supuesta “superioridad”
conceptual o politica de una forma de democracia respecto a otra. Sin embargo, esta
meta no fue planteaday peor tratada en la Asamblea Constituyente cuyo producto
comentamos.
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Las disposiciones obligan a la creacidn de instancias de parti-
cipacion nacional (que también es un nivel de gobierno) y subna-
cionales tripartitas. De este modo, sin diferenciar en un sistema
de participaciéon a las formas adecuadas por nivel de gobierno,
crean un canal de intervencion del Ejecutivo (“régimen depen-
diente” que solo se lo invoca para esto como dependiente) en los
niveles subnacionales de gobierno.

Las competencias publicas de la participacion son: elaborar
planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los go-
biernosy la ciudadania; mejorar la calidad de la inversion publica
y definir agendas de desarrollo; elaborar presupuestos participa-
tivos de los gobiernos; fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control so-
cial; y, promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Cabe sefalar que de estas 5 menciones, 3 son competencias
-planificacion, presupuestos y comunicacion- y 2 son productos
esperados -calidad de la inversién y fortalecimiento de la demo-
cracia-. Respecto de las 3 competencias, estos son espacios ade-
cuados para la participacion y cabe resaltarlos. Sin embargo, hu-
biese sido deseable referencias méas concretas a estimulos juridi-
cos, administrativos y econdmicos a la corresponsabilidad en la
gestion publica, especialmente en salud, educacion, administra-
cién de servicios e intermediacion. Asimismo, extrafia profunda-
mente que entre los productos no conste el principal: desarrollo
del capital social, esto es, creacion y transmisiéon de la confianza
en las instituciones, lo que permite adicionalmente perfeccionar
a los mecanismos e instancias de concertacion.

Los instrumentos de participacion invocados son: audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y “silla vacia” (en los gobiernos subna-
cionales).

La enumeracion exhaustiva de mecanismos pareciera anun-
ciar que lanormase inscribe en lo que se puede denominar como
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“primitivismo participativo” (ampliacion maxima de los dere-
chos), que finalmente expresa la ansiedad por una participacion
ilimitada y el “fetichismo participativo”, los que no aumentan la
calidad de la democracia, pero si afectan a su eficiencia. Al con-
trario, extrafia en esta parte -y en general a lo largo de todo el tex-
to del proyecto constitucional 2008- la falta de valorizacion de la
“organizacion jerarquicay el funcionamiento cabal de las estruc-
turas de gobierno”. Por ello, estan ausentes finalidades importan-
tes de la participacion tales como la interlocucién responsable del
desarrollo, concertacion institucionalizada, correcta utilizacion
de los recursos, optimizacion del gasto publico y redistribucion
del ingreso.

La iniciativa popular normativa

La “Iniciativa popular normativa” que en general antes y aho-
ra se denomina iniciativa legislativa se adopta -propone el tex-
to 2008- ante cualquier “6rgano de competencia normativa” y no
solo ante la Funcioén Legislativa. Se ejercera con el respaldo del
0.25% del respectivo padrén, tendra 180 dias para el tratamiento
0 entrara en vigencia de modo automatico, y en este caso, el Pre-
sidente no podra vetarla totalmente, sino solamente enmendarla.
Cuando se proponga una reforma Constitucional debera recibir el
respaldo del 1% del padrdn nacional, y mientras se tramite no po-
dra presentarse otra propuesta de reforma. Cuando lainiciativa se
refiera a la Funcion Legislativa, tiene 1 afio para tratarlo o, en caso
contrario, se convocara a consulta popular, sin que tenga necesi-
dad de cubrir el requisito normal de respaldo para consulta.

El requisito de firmas para una iniciativa de reforma constitu-
cional es muy bajo. Al ampliarse la iniciativa hacia los cuerpos le-
gislativos de todos los niveles de gobierno se corre el riesgo de
bloquear su funcionamiento, pues estaria vigente la limitacién de
180 dias para absolverlo. Sin embargo, cabe sefialar que en los ca-
sos de los legislativos subnacionales, hay la posibilidad de negar
totalmente a la iniciativa.
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La consulta popular

Puede ser convocada por el Presidente de la Republica con te-
matica abierta, por la maxima autoridad subnacional acerca de
temas de interés jurisdiccional o adoptada por iniciativa ciuda-
dana acerca de cualquier tema. Las consultas nacionales deberan
contar con el respaldo de 5% del padréon, mientras que las con-
sultas locales con el respaldo del 10% del respectivo padrén. Se
prohibe consultas ciudadanas o subnacionales sobre tributos o a
la organizacion politico administrativa del pais.

La institucién esta bien concebida respecto del tipo de consulta,
frecuenciay momento. Ahora bien, la consulta popular, forma gené-
ricay mas importante de la democracia directa, debe ser precisada
con exactitud conceptual para que colabore eficientemente con el
mejoramiento de la democracia. En este sentido, debid explicitarse
el objetivo general de la consulta que es apoyar a la superacion de la
inestabilidad institucional, rebajar la excesiva formalidad de los sis-
temas de decision, generar mejores mecanismos de responsabilidad
en la gestion publica y apoyar a la legitimacion de la vida demaocra-
tica. La democracia directa no es una sustitucion de la delegacion
basada en la soberania popular y pretende incrementar la partici-
pacion aunque no necesariamente mejore la eficiencia del sistema
politico. Finalmente, cabe sefialar que la consulta popular no es una
encuesta ya que el “mandante primario” es “soberanc” en todos los
planos. Por ello, el resultado debe ser vinculante.

En la linea sefalada, cabe mencionar que no se incluyé en la
Consulta Popular que deba suceder a una decisién formal en el sis-
tema politico. La apelacion a la decisién popular es consecuencia
de unaincapacidad puntual del sistema politico. No se la debe con-
cebir como instrumento de creacidn de nuevas legitimidades, sino
de “registro” de la aceptacion, para asi evitar manipulaciones. Si,
por un lado, la consulta popular no es mecanismo encubierto de
relegitimacion, por otro lado, se debe evitar su uso para presionar a
otra funcion del Estado o para sustituir a la movilizacion popular.

umbrales ® 219



Instituciones e intenciones de un disefio cuestionado = pp. 199 - 228

La consulta popular deja en suspenso, por un periodo y en la
materia consultada, a los delegados / representantes formales
del sistema politico. Supone la “incapacidad” del sistema para
adoptar una decisién satisfactoria en una materia. Por ello, cabe
preguntarse acerca de la necesidad de prohibir la propaganda y
de facultar solamente la informacion previa a la votacion en una
consulta. A su vez, nadie puede arrogarse la exclusividad en la in-
terpretacion del mandato popular tanto como deben prohibirse
temas para la consulta para todos quienes puedan convocarla,
pues existen algunos que afectan a la eficiencia de las decisiones
o condicionan una negociacion.

La revocatoria del mandato

Refiere a todas las autoridades de eleccion popular. Se admite
solo un pedido de revocatoria durante cada gestion y solo pue-
de ejercerse en los afios segundo y tercero. Debe estar respaldada
por el 10% del respectivo padrén, con la excepcion del caso del
Presidente, que tendra como requisito el 15% del padréon nacio-
nal. La aprobacion se producira con la mayoria absoluta de votos
validos, salvo en el caso del Presidente que requerira de la mayo-
ria absoluta de “sufragantes”.

En general la institucion esta bien concebida, ya que permite
que sea una férmula viable. En especial, la “revocatoria del man-
dato” no debe ser confundida con los mecanismos de destitucion,
como en efecto ocurre en el proyecto en analisis, por lo que no
debe tener “causales™.

Funcion de transparenciay control social

Las finalidades de esta funcion del Estado son, basicamente,
responsabilidad, transparencia y equidad; fomento de la partici-
pacién ciudadana; proteccién del ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y, combate a la corrupcién. Integran esta funcion del
Estado, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
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Defensoria del Pueblo, Contraloria del Estado y las Superinten-
dencias. Tendran una coordinacion y una presidencia. Formula
politicas, articula planes y propone reformas legales.

El Consejo de participacion ciudadana y control social susti-
tuye a la Comision del Control Civico contra la Corrupcién. Sus
finalidades son promover derechos, establecer mecanismos de
control y designar las siguientes autoridades: Procurador y Super-
intendentes de entre las ternas propuestas por el Presidente; De-
fensor, Fiscal y Contralor mediante proceso de seleccion; y, Con-
sejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo
de la Judicatura mediante proceso de seleccion. El Consejo esta
conformado por 7 consejeros, originados en un concurso publico
entre postulantes de organizaciones sociales y la ciudadania. Du-
ran 5 afios en sus funciones.

Las comisiones ciudadanas de seleccion estan formadas, a su
vez, por un delegado por cada Funcién del Estado e igual nUmero
de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania,
escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cum-
plan con los requisitos.

La participacion es fundamentalmente incidencia en las deci-
siones publicas desde la perspectiva de la corresponsabilidad en
la gestion, sin perder su identidad. No puede ser una “Funcién del
Estado”. Convertir a la sociedad y sus formas de participacion en
funcion del Estado no es “institucionalizar” a la participacion; es
“estatizar” a la sociedad.

Como es obvio, la participacion no se reduce a la observacion
de la gestion publica a través del control. Un sistema de participa-
cion esta relacionado, por un lado, con niveles de gobierno;y, por
otro lado, con competencias precisas financiadas para que sea
viable su ejercicio desde la sociedad.

A su vez, un sistema de control de la gestion publica debe es-
tar formado, de un lado, por la modalidad tradicional de control
estatal de la gestién publica, que basicamente refiere al gasto;
mientras que, de otro lado, el control social de la gestién publica
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—-vinculado al sistema de participaciéon- enfatiza en la calidad del
gasto, esto es, en la relacion entre el gasto y el cumplimiento del
acuerdo social plasmado en una institucién (esta evaluacion debe
hacerse fundamentalmente desde la sociedad y en ningun caso
es una funcidn exclusiva del Estado). De este modo, puede tener
como producto la elevacion de la eficiencia de la inversion social
y publica.

La participacion social no puede sustituir a la soberania popu-
lar en la nominacién de autoridades, ni puede asumir funciones
publicas, sino con autorizacion expresay especifica de la Consti-
tuciéony la Ley.

Funcion legislativa

La ahora denominada Asamblea Nacional sera unicameral, es-
tara conformada por 15 asambleistas nacionales, 2 por provincia
y 1 por cada 200.000 o fraccién superior a 150.000 electores. La ley
determinara asambleistas por regiones, distritos metropolitanos
y migrantes, cuyos requisitos son tener 18 afios para postular. Se
han eliminado los requisitos de residencia y nacimiento.

Las directivas de la Asamblea se conforman por mayorias de
legisladores, cuyas atribuciones principales son “participar en el
proceso de reforma constitucional”, aunque al Asamblea ha perdi-
do la capacidad nominadoray de interpretacion constitucional.

La Asamblea Nacional puede enjuiciar al Presidente de la Repu-
blica por delitos contra la seguridad del Estado; concusién, cohe-
cho, peculado o enriquecimiento ilicito; genocidio, tortura, des-
aparicion forzada de personas, secuestro u homicidio por razones
politicas o de conciencia. A su vez, puede destituir al Presidente
de laRepublica por arrogarse funciones que no le competan cons-
titucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitu-
cional; o, grave crisis politicay conmocion interna. La destitucién
puede ejercitarse por una vez durante 3 primeros anos.

Otras funciones de la Asamblea Nacional son el enjuiciamiento
politico a ministros, Procurador, Contralor, Fiscal, Defensor, Su-
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perintendentes, Consejo Nacional Electoral, Consejo de la Judica-
turay Consejo de Participacion. Para hacerlo requiere de la solici-
tud de 25% de miembros, mientras que el requisito de censuray
destitucion son 2/3 de los miembros de Asamblea.

También se establecen procedimientos para la declaratoria de
incapacidad del Presidente. Y desaparece Comision de Legisla-
cién y Codificacion.

La historia ecuatoriana muestra que la calidad de la representa-
cion en la Asamblea y la fidelidad con que se exprese el consenti-
miento popular son decisivas para una gestion eficiente y concer-
tada. Las principales caracteristicas que disuelve esta propuesta
de reforma son los perfiles mas altos del ejercicio de la sobera-
nia popular, principal sustento de la Asamblea. La sustentabili-
dad de las coaliciones parlamentarias y/o de gobierno depende
de la representatividad de los actores politicos y de las formas de
la competencia politica. Las atribuciones parlamentarias tienen
la posibilidad de estimular formas cooperativas entre funciones
del Estado o desatar conflictos de poder. Estos temas no fueron
tratados ni abordados en los mecanismos ya que se opté por la
devaluacién de los roles politicos del parlamento en el sistema.

En el Ecuador, el conflicto de poderes entre el Ejecutivo y el Le-
gislativo tuvo como antecedente un conjunto de atribuciones del
Ejecutivo -fundamentalmente la capacidad de co-legislacién del
Ejecutivo- que tiende a ser subordinante del Legislativo. El legislati-
vo respondié pretendiendo una activa injerencia en la formulacion
y ejecucion de las politicas publicas y, en general, en la conduccion
politica. Para ello, mientras el Ejecutivo utilizé prebendas para in-
cidir en las decisiones legislativas, el Parlamento —los distintos gru-
pos parlamentarios- utiliz6 multiples formas de presién, que fue-
ron desde el uso extralimitado de la capacidad fiscalizadora hasta
el abuso en la capacidad nominadora de funcionarios.

Las soluciones de gobernabilidad que se han dado para la de-
formada relacion Ejecutivo/Legislativo descrita han consistido en
que a la fortaleza de una funcion estatal corresponde la debilidad
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de la otra funcion estatal. La tendencia ha sido quitar atribucio-
nes a un poder del Estado, siendo que en general en el Ecuador y
otros paises se ha buscado debilitar al Parlamento y elevar la dis-
crecionalidad politica del Ejecutivo.

La teoria nos muestra que se puede lograr adecuados balances de
poder entre funciones del Estado dentro de un régimen presidencial.
Este balance supone complementariedad de funciones y no pesos
relativos que afectan a la funcionalidad del Estado. Lastimosamente
ésta no ha sido la perspectiva ecuatoriana antes, ni ahora.?’

Las principales situaciones a resolver en el Ecuador son el mutuo
bloqueo entre Ejecutivo y Legislativo que paraliza la gestion publica
y destruye a la representacion. Mirado este tema estructuralmente,
el problema reside, en lo fundamental, en la debilidad parlamenta-
ria en sus tres principales variables (representacion, participacion y
eficiencia), las que no garantizan la gobernabilidad sino, al contrario,
el debilitamiento general de la democracia, especialmente de la so-
berania popular. También, el problema es asumir que sdlo la sobre-
carga de poder presidencial soluciona la gobernabilidad, cuando en
realidad esteriliza estructuralmente a la gestién publica.

En todo régimen politico, la legitimidad es de los votantes di-
rectamente o de los legisladores para designar un jefe de gobier-
no. Asi, el presidencialismo se caracteriza por la eleccién directa,
por voto popular, del jefe de Estado, el mandato presidencial es
por un tiempo determinado, el gobierno es una prerrogativa pre-
sidencial e implica separacion de poderes. Se basa en el control
mutuo y el equilibrio institucional con el parlamento.?

27 Notese que este comentario se realiza dentro de los limites de la forma presidencial y
no sugiere una forma semi-presidencial/semi-parlamentaria, que ha sido la posicion
esgrimida por el autor, por considerar que permitiria lograr un equilibrio y complemen-
tariedad funcional del Congreso y el Ejecutivo, sin afectar las atribuciones presidenciales
mas importantes definidas en la Constitucion de 1998.

28 Asuvez, el parlamentarismo se caracteriza porque las dos funciones comparten el
poder, el Ejecutivo depende del Parlamento y es responsable ante él, la legitimidad del
Ejecutivo emana del Parlamento, los gobiernos son designados, apoyados y, en su caso,
destituidos por el Parlamento (no tienen mandato fijo) y las funciones del Jefe de Estado
y Gobierno se encuentran separadas.
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La Asamblea Constituyente que acaba de culminar en el Ecua-
dor muestra que la voluntad politica de lamayoria de los constitu-
yentes y del partido politico gobernante es mantener un sistema
presidencial, eliminando cualquier posibilidad semi-presidencial
o semi-parlamentaria. Para sostener esta afirmacion, ahondemos
en algunos conceptos, especialmente en relacion con la naturale-
za del parlamento.

La calidad de la representacion politica en el Congreso vy la fi-
delidad con que se exprese el consentimiento popular en el Pre-
sidente son decisivas para una gestion publica eficiente y para
una gestion politica concertada. La sustentabilidad de las coa-
liciones parlamentarias y/o de gobierno dependera de la repre-
sentatividad de los actores politicos y de las formas de la com-
petencia politica/electoral que alienten a la convergencia de po-
siciones. Las atribuciones parlamentarias tienen la posibilidad
de estimular formas cooperativas entre funciones o desatar con-
flictos de poder.

Como se menciono, el objetivo que debid perseguir una refor-
ma fue la recuperacion de la funcion basica del Congreso como
escenario de la negociacion politica en base a mayorias, coalicio-
nes / bloques, deliberacion, concretada a través de las formas de
gestién politica, esto es, atribuciones y modalidades de relacién
Congreso / Ejecutivo.

Los campos tematicos en los que se debe evaluar al parlamen-
to son representacion, participacion y eficiencia. Y consiguien-
temente, en ellos se debe plantear reformas, las que necesaria-
mente deben relacionarse con el funcionamiento de los cuerpos
colegiados en otros paises con experiencia. Por ejemplo, las for-
mas usuales de organizacion son el unicameralismo y el bicame-
ralismo, tema que no se discutié en profundidad en la Asamblea
Constituyente y peor en el pais v.g. la simplificacion operativa y
democratismo, de una sola camara; o, la organicidad y equilibrio
representativo de las dos camaras. Para redisefiar de buena fe al
parlamento, hay que tomar conciencia, ademas de las ventajas,
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de las desventajas del unicameralismo, basicamente, los perma-
nentes conflictos con el Ejecutivo, la concentraciéon de poder, la
disminucién de funciones legislativas, la menor capacidad re-
flexivay la ausencia de contrapesos dentro de la funcién.

Funcion ejecutiva

Se proponen nuevas atribuciones presidenciales tales como la
capacidad de disolucién de la Asamblea Nacional, decretos-ley ad
referéndum durante el periodo de disolucién de la Asamblea na-
cional, la consulta popular con temética abierta, el mantenimien-
to de una administracion politica y sectorial de la funcion ejecuti-
vaen los territorios, la designacién de un vicepresidente temporal
y la conformacion de un Gabinete Territorial, entre otras.

Respecto de las “causales” para que el ejecutivo opte por la di-
solucién de la Asamblea constan la arrogacion de funciones cons-
titucionales, la reiterada e injustificada obstruccion de la ejecu-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y una “grave crisis politica y
conmocion interna”. La disolucion podra operar por una sola vez
en los tres primeros afios. Implica a la cesacion del presidente de
la repablica en el cargo.

Ademas se ha previsto Consejos Nacionales para la Igualdad
cuyas funciones son observar la vigenciay el ejercicio de los dere-
chos, laformulacion, transversalizacién, observancia, seguimien-
to y evaluacion de las politicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana. Estos
Consejos coordinaran con los niveles de gobierno. Estaran inte-
grados de forma paritaria por representantes de la sociedad civil y
del Estado, y estaran presididos por la Funcién Ejecutiva.

Este conjunto de disposiciones tienen por objetivos, de un
lado, permitir al ejecutivo un sistema de gestion basado en la
apelacién directa a la poblacién y la sociedad civil por sobre los
mecanismos de delegacién; y, de otro lado, blindarlo politica-
mente ante los eventuales desbordes de la sociedad politicay de
la sociedad civil.
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El principal comentario es que la excesiva concentracion de
podery funciones en el Presidente de la Republica deriva en inefi-
ciencia administrativa. Por ello, antes que incrementar las capaci-
dades politicas del Ejecutivo, se debid bajar el nivel del atrinche-
ramiento / blindaje politico del Presidente. De este modo, en una
relacion equilibrada entre las partes del sistema politico, antes
que perseguir eficiencia politica e ineficiencia administrativa. La
linea de trabajo de la reforma debi6 ser completamente distinta
para buscar un mejoramiento de los indices de confianza entre
funciones del Estado.

Conclusiones generales

Una constitucion debe provocar una articulacién coherente de
instituciones. Esto es, derechos dimensionados por la viabilidad
econdmica y politica; un modelo de gobierno funcional corres-
pondiente a los derechos, disefiado para el acatamiento ciudada-
no de la norma; una forma de gobierno territorial con que con-
tenga un disefio administrativo para el estimulo de los procesos
econdmicos y politicos producidos a su interior; e, instituciones
para la articulacién del Estado con los procesos econémicos, que
garanticen una base de la exigibilidad de derechos y los modelos
funcional y territorial de gobierno. Lacondicidn para conseguirun
conjunto adecuado de objetivos programables de reforma politi-
ca es una soélida evaluacion de las instituciones que se reforman,
analisis de costos econémicos y politicos de la nueva implanta-
cién institucional y el ejercicio prospectivo de consecuencias.

Una Constitucién no debe responder ni reflejar una correla-
cion de fuerzas, convertirse en el instrumento para el logro de
objetivos politicos partidarios, pretender la consagracién de un
modelo de desarrollo o ser un fetiche de cambio, instrumento de
un modelo de desarrollo.

Una Constitucién debe ser un disefio institucional flexible con
capacidad de adaptaciéon a situaciones de desarrollo y correla-
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ciones politicas y una arquitectura institucional elastica para que
opere de modo diferente ante cada circunstancia.

Las instituciones son normas que basan al Estado de derecho,
definicién continente de la soberania popular (contenido de la
democracia). El “Estado de derechos” en que se basa el proyecto
constitucional en comentario es una definicion retérica que eva-
de la sustancia de la legalidad (autosostenimiento).

Cuando se disefan instituciones, los objetivos politicos del go-
bernante en la Constitucion deben “desaparecer” en beneficio del
encuentro de la partes de sociedad politica y de la sociedad civil
y construir un bien comun. Ni el ejecutivo ni la mayoria pueden
entenderse como su reemplazo. Todas las partes debieron tener
objetivos politico-institucionales y no de control-poder. La lucha
por el poder progresivamente reemplazé a la arquitectura institu-
cional para la construccion de un Estado de Derecho y los estimu-
los a una politica publica eficiente.

Una constitucién construida con el objetivo de producir un re-
emplazo de “clase politica”, la continuidad del gobierno y la for-
macién de un instrumento politico, podra conseguir sus objetivos
de corto plazo, pero conducira al pais a un fracaso estratégico en
sus objetivos nacionales.
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Manuel Hidalgo*!

Resumen

Al segundo intento, Hugo Chavez consiguié por una cémoda mayoria que los
venezolanos ratificaran una enmienda constitucional que le posibilita postular-
se en 2012. Desde su reeleccion en 2006, el presidente habia intentado modificar
la Constitucidn, que sélo permitia dos mandatos presidenciales consecutivos. En
esta oportunidad decidi6 extender la opcion de la reeleccién a todos los cargos de
eleccion popular. Aunque hay serias dudas sobre la constitucionalidad de la pro-
puesta, el triunfo del “Si” evidencia los grandes apoyos que sigue concitando su
liderazgo, asi como su capacidad organizativa y de movilizacién 10 afios después
de acceder al poder.

Summary

In a second attempt, Hugo Chéavez got Venezuelans to ratify a constitutional
amendment by a comfortable majority allowing him to run in 2012. Since his
reelection in 2006, the president had tried to amend the Constitution, which
allowed only two consecutive presidential terms. On this occasion he decided
to extend the option of re-election to all elected offices. Although there are
serious doubts about the constitutionality of the proposal, the triumph of “Yes”
is evidence of the support his leadership is receiving as well as his organizational
and mobilization capacityl0 years after coming to power. The author of the
article gives an account of this, noting, however, the economic and productive
challenges which this regime will have to deal with for its continuity.

1 Doctor en Ciencia Politica. Actualmente profesor titular en Ciencia Politica de la Univer-
sidad Carlos Il de Madrid.
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Antecedentes

EnVenezuela, el tema de la reeleccion presidencial indefinida
cobré importancia durante la campafia electoral de 2006. Antes
de sancionarse la reciente enmienda, la Constitucion sélo per-
mitia una reeleccion inmediata. De ahi que el previsible triunfo
de Hugo Chavez en las elecciones presidenciales de dicho afio
planteara muchas dudas e incertidumbres sobre la suerte del
proyecto chavista a medio plazo, ya que el presidente no podia
concurrir a las elecciones de 2012. Consciente de ello, no es-
condi6 su intencién de convocar un referéndum a principios de
2010 para que los venezolanos se pronunciaran sobre su conti-
nuidad y la posibilidad de que pudiera reelegirse para un nue-
vo periodo. Incluso, a comienzos de 2006, habia amenazado con
proponer un referéndum en caso de que la oposicién, imitando
el comportamiento seguido en las elecciones parlamentarias de
2005, boicoteara los comicios presidenciales, lo que finalmente
no sucedid. Después de su amplia victoria en las elecciones pre-
sidenciales —62,84% frente al 36,90% del candidato opositor- se
dedic6 a impulsar una reforma constitucional que, aunque pro-
ponia ciertos cambios radicales, tenia como eje fundamental la
reeleccion presidencial indefinida.

Por un estrecho margen, los electores la rechazaron en de 2007.
La derrota de la propuesta presidencial se debié basicamente a
que muchos de los ciudadanos que le habian apoyado un afio an-
tes, en esta ocasion se quedaron en casa por razones diversas: no
entender algunos de los cambios propuestos, no desear estable-
cer el socialismo, rechazar la reeleccidn o estar descontentos con
la gestion chavista. Mientras la alianza chavista acudio dividida a
la consulta, debido a diferencias internas en el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV) y entre éste y otras fuerzas que res-
paldan al presidente, los grupos opositores supieron aglutinarse y
desplegar una campafia eficaz en la que el movimiento estudian-
til afin jugd un papel destacado (Hidalgo, 2008)
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Después de la primera derrota del chavismo tras una década
en el poder, se abrié un compas de espera, sobre éste y otros
asuntos, debido a la celebracion de elecciones regionales y lo-
cales en noviembre de 2008. Pocos dias después de su realiza-
cion, el presidente volvio a colocar con celeridad la cuestion de
la reeleccion presidencial indefinida en el centro de la agenda
politica. Al menos dos factores deben tenerse en cuenta. Prime-
ro, el PSUV reafirmé su supremacia politico-electoral (obtuvo
el 53% de los votos, consiguiendo 17 gobernaciones de 22 en
juego y 264 alcaldias de 326 en disputa). No obstante, la alian-
za opositora logré unos buenos resultados: gano en cinco de los
siete estados més poblados e importantes politica y econémi-
camente (Miranda, Carabobo, Nueva Esparta, Zulia y Tachira).
Ademas, se hizo con el control de Maracaibo (la segunda ciudad
mas grande), la Alcaldia Mayor de Caracas, y retuvo tres de las
alcaldias (de cinco) que componen la capital a las que sumoé una
cuarta, Sucre, municipio que contiene el barrio méas grande de
América Latina.

La oposicién penetr6 en zonas populares que le parecian veda-
das hasta fechas recientes. Sus victorias adquirian mayor signifi-
cado politico y simbolico al ser derrotados tres de los candidatos
mas representativos del chavismo (Diosdado Cabello, Aristébulo
Istdriz y Jessie Chacon). Los avances se realizaron en un contex-
to poco propicio ante el descarado ventajismo y desproporciéon
de recursos a favor del oficialismo. En segundo lugar, se esperaba
una situacion econdmica delicada en 2009 debido a la abrupta
caida de los precios del petroleo en otofio de 2008, por la crisis
econdmica internacional. De ahi que Chavez se apresurara, al
celebrarse en 2010 unas importantes elecciones legislativas. En
suma, cuanto mas se postergara el asunto, menos probabilidades
tenia de lograr que los votantes respaldaran su propuesta. Aln
asi, la apuesta era arriesgada porque la opinion publica no le era
favorable al respecto.
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Procedimiento y aprobacion
de la enmienda constitucional

Se utilizé el procedimiento de enmienda dada la imposibilidad
de recurrir a una reforma constitucional. Los electores habian re-
chazado una en 2007 y, segun la Constitucion (articulo 345), no
podia presentarse una nueva en el mismo periodo legislativo a la
Asamblea Nacional (AN). Una lectura excesivamente literal de la
Carta Magna, pareciera que no acorde con su espiritu, llevo a los
chavistas a defender que laenmienda no alteraba la estructura fun-
damental del Estado ni entraba en contradiccion con lo dispuesto
para la reforma, al ser procedimientos diferentes. Tampoco cerra-
ban la puerta a presentar la enmienda tantas veces como quisie-
ran, al no prohibirlo el texto constitucional. Por otro lado, aunque
algunas criticas enfatizaban que la enmienda era contraria al go-
bierno alternativo —uno de los principios constitucionales funda-
mentales—, el oficialismo argumentaba que la reelecciéon indefinida
no lo impedia: los ciudadanos decidirian en las urnas quienes que-
rian que fuesen sus representantes. Si bien la propuesta en si no era
antidemocrética, hay serias dudas sobre su constitucionalidad. Y
como se ha puesto de manifiesto en otros paises latinoamericanos,
la reeleccion indefinida dificulta los cambios en el poder.

La iniciativa partio del presidente. Aunque pocos dias después
de las elecciones regionales algun cargo electo del chavismo se
manifestd a favor de una enmienda para permitir la reeleccién
indefinida, Chavez, haciendo gala de una concepcion del poder
muy contraria a la “democracia protagénica y participativa’ que
pregona, autorizo a sus seguidores, el 30 de noviembre, a poner
en marcha la maquinaria para activar dicha propuesta: “Yo les doy
mi autorizacién al PSUV y al pueblo venezolano para que inicien
el debate y las acciones para lograr la enmienda constitucional
y la reeleccion como presidente de la republica”. El temor a que
una iniciativa popular fuese demasiado lenta —requiere el 15% de
los ciudadanos inscritos en el Registro Civil y Electoral- hizo que
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Chévez le encargase a la Asamblea Nacional la activacién del pro-
cedimiento, dado lo factible y rapido que resultaba esta via: se re-
quiere el respaldo del 30% de los diputados, un porcentaje muy
facil de obtener debido a que el oficialismo controla la Asamblea
desde las elecciones de 2005.

Ladiscusiony aprobacion de laenmiendase realizé en menos de
un mes. La primeradiscusion se realizo el 18 de diciembre. EI PSUV
y las fuerzas aliadas, Patria Para Todos (PPT) y Partido Comunista
de Venezuela (PCV), apoyaron la reeleccion indefinida del presi-
dente, no sin algunas criticas. El PPT exigia la reeleccion continua
para todos los cargos de eleccion popular. El partido de izquierdas
Por la Democracia Social (Podemos) voté en contra por entender
que los ciudadanos ya se habian manifestado en el referéndum de
2007. Esta fuerza politica integraba la alianza chavista desde 2004,
pero se paso a la oposicion por diferencias sobre la formay el fon-
do de algunas medidas, como la reforma constitucional. También
algun diputado voté en contray varios se abstuvieron. No obstante,
la propuesta salié adelante con el apoyo de una abrumadora ma-
yoria. Con el fin de proyectar una imagen de mayor respaldo social,
el chavismo presentd mas de 4.700.000 firmas que avalaban la en-
mienda de cinco articulos de la Constitucion.

La sorpresa fue que después de las Navidades se produjo un
acontecimiento importante que iba a tener una incidencia nota-
ble en la suerte de la enmienda: el presidente propuso extender
la reeleccion indefinida a todos los cargos de eleccion popular.
Chéavez habia sido sensible a los argumentos de aliados como el
PPT, a voces de su entorno y, cdmo no, a las encuestas. En 2007,
uno de los factores que influy6 en la deficiente campafia a favor
del “Si” fue que algunos partidos aliados al naciente PSUV y ciertos
gobernadoresy alcaldes no se habian comprometido con la defen-
sa de la reforma por falta de incentivos: la reeleccion atariia s6lo
al presidente. Este no quiso volver a repetir el error, cuando mu-
chas encuestas le eran desfavorables. Ampliar la reeleccion facili-
taba cohesionar a los suyos, ganar mas apoyos entre la poblacion
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y enfrentarse a algunos sectores que le acusaban de querer perpe-
tuarse en el poder. La nueva propuesta consiguio el respaldo ma-
yoritario de los diputados en segunda discusion (14 de enero de
2009). Para escenificar el respaldo social, los chavistas recogieron
1.600.000 firmas adicionales. En total, mas de 6.000.000, aunque
no se produjo verificacion alguna. Por otro lado, conviene subra-
yar la redaccién confusa de la pregunta, en unos términos que per-
mitian colegir que votando “Si” se ampliaban los derechos politi-
cos del elector. Ahi, el oficialismo jug6 habilmente sus cartas.

La campanay las encuestas

La camparnia electoral oficial apenas duré un mes, si bien ex-
tra-oficialmente los chavistas se pusieron en marcha a los pocos
dias de concluidas las elecciones regionales y locales. Partidarios
y detractores se organizaron en dos bloques para defender su pro-
puesta. Para el chavismo, el “Si” obedecia a la necesidad de man-
tenery profundizar los logros del proyecto y enfatizaban que laen-
mienda ampliaba los derechos politicos y que serian los electores
los encargados de decidir quiénes y por cuanto tiempo estarian
en el poder. Como sefialaba uno de los carteles de la propaganda
oficialista: “Que sea el pueblo el que pongay quite gobiernos jvo-
temos por el si! Por su parte, el Bloque del “No”, que agrupaba a un
amplio y variado grupo de partidos opositores, defendié no s6lo
que laenmienda era inconstitucional y antidemocratica, sino que
la reeleccion impedia la alternancia y, por consiguiente, abria la
puerta a (malos) gobiernos con claros incentivos para abusar de
los resortes del poder y utilizar de modo mas discrecional si cabe
los recursos del Estado.

Deben destacarse otros aspectos. Primero, una campafa muy
desequilibrada y un érgano electoral parcializado. Continuando
la tendencia de las Ultimas campafas electorales, el chavismo dis-
puso sin apenas limitaciones de los recursos del Estado. Movilizd
masivamente a los empleados publicos, recurriendo a incentivos o
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a la coaccion, inducida o real. También desplegd propaganda poli-
tica en muchos organismos publicos. El uso de lo publico como un
auténtico instrumento partidista mostro el alto grado de patrimo-
nializacién del Estado alcanzado en la actual etapa. Por su parte,
la oposicion acudié con las arcas casi vacias tras el esfuerzo de las
elecciones de noviembre. Respecto a las actuaciones del Consejo
Nacional Electoral (CNE) puede destacarse su sesgo a favor del go-
bierno. A diferencia de lo sucedido en 2007, no otorgo esta vez fi-
nanciacion a los defensores de una y otra opcidn —la Constitucion
prohibe la financiacion publica de campafas, pero el CNE enten-
di6é en 2007 que era posible otorgar fondos para un referéndum, al
no ser propiamente una eleccién-. Y si bien algunas de sus deci-
siones buscaron generar confianza —en particular lo referente a los
aspectos organizativos el dia del referéndum y las auditorias de las
maquinas de votacion-, otras, por el contrario, mostraron su suje-
cién al ejecutivo, como puso de manifiesto la celeridad con la que
preparé el referéndum, incluso antes de que se hubiese aprobado
formalmente la enmienda. La anuencia ante el ventajismo del ofi-
cialismo, su negativa a abrir el registro electoral para que nuevos
votantes pudiesen inscribirse o la extension del horario de votacion
hasta las 18 horas son otros ejemplos. La normativa electoral esta-
blece que las mesas de votacidon deben cerrarse a las cuatro de la
tarde a menos que haya electores sin votar en la cola —la Constitu-
cion establece, ademas, que dicha normativa debe modificarse al
menos seis meses antes de una eleccion.

En tercer lugar debe mencionarse la polarizacién de la mayoria
de los medios de comunicacion. Si bien algunos canales de te-
levision privados (Venevision, Televen), periodicos (Ultimas No-
ticias) y emisoras de radio (Unién Radio) fueron proclives a un
mayor equilibrio, el resto, en funcién de su titularidad, publica
o privada, dieron una mayor cobertura a noticias y eventos a fa-
vor 0 en contra de la reeleccion indefinida. Finalmente, conviene
subrayar ciertos aspectos de las estrategias de ambos bloques. El
chavismo utilizé eficazmente la maquinaria del PSUV, mediante
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la movilizacion de mas de 14.000 “batallones”, a la que hay que
sumar las acciones de los partidos aliados. La estrategia de la de-
fensa de la enmienda paso por distintas etapas en las que Chavez
cargé contra la oposicién: “la oposicién nos va a quitar todas las
misiones y todo lo que hemos logrado”.

Enlaultimafase de lacampafia, el presidente recurrié, comoen
otras ocasiones, a la emotividad, buscé la proximidad con sus ba-
ses de apoyo y dirigio su artilleria a la movilizacion de los chavis-
tas abstencionistas. Los partidos de oposicién no tuvieron cintura
para reaccionar ante las acusaciones que lanzaban cual dardos
envenenados los partidarios del “Si”. Incluso tardaron demasia-
do tiempo en delinear su estrategia y movilizar a sus partidarios.
Ademaés, cedieron gran parte del protagonismo al movimiento es-
tudiantil préximo, algunas de cuyas acciones fueron duramente
reprimidas por las fuerzas de seguridad. Quiza el comportamien-
to de los dirigentes opositores obedecid, en gran parte, al cansan-
cio acumulado tras las Ultimas elecciones, la escasez de recursos
y las dificultades de reaccionar en poco tiempo ante la propuesta.
Incluso pudo pesar su confianza en repetir el éxito obtenido en
2007 recurriendo a la movilizacion estudiantil cuando la situacion
politica era otra.

Respecto a la opinién publica, varias encuestas mostraban des-
de diciembre de 2006 que la mayoria de los ciudadanos rechaza-
ban la reeleccidon indefinida —los porcentajes se ubican en torno al
60%-70%-—. Sin embargo, tras la lectura positiva que le dieron las
fuerzas chavistas a dicha cuestion, a partir de diciembre de 2008,
algunas encuestadoras comenzaron a reflejar en sus estudios cam-
bios de tendencias y un incremento sustancial de la intencién de
voto a favor de la propuesta presidencial. Ahora bien, no es facil
sacar conclusiones claras debido a que las empresas demoscopicas
también parecen ser presa de la polarizacion. Los estudios de opi-
nidn mostraron resultados dispares y, en ocasiones muy amplios, a
favor de una opcioén u otra. De las que proyectaban un triunfo del
“Si” semanas antes del referéndum —por ejemplo, Datanalisis, GIS
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Xll e IVAD-, s6lo la tercera se aproximo al resultado final en la dife-
rencia de puntos a favor de la propuesta que gand, no tanto en los
porcentajes finales que dio (47,5% frente al 39,5%). En todo caso, en
lo que si coincidian la gran mayoria de los estudios era la populari-
dad del presidente, por encima del 50%.

Los resultados

El“Si” obtuvo el 54,86% (6.319.636 votos) frente al 45,13% del “No”
(5.198.006). La abstencion se situé en el 30,08%, 14 puntos menos
que en el referéndum constitucional de 2007 y cuatro puntos por de-
bajo de las elecciones regionales y locales de 2008. De la alta tasa de
participacién se beneficié el chavismo, aunque no logré la meta fi-
jada de 7.000.000 alcanzada en las elecciones presidenciales de 2006
(7.300.080 votos). No obstante, aumenté su votacién de modo sig-
nificativo respecto a los procesos electorales de 2007 y 2008. Por su
parte, la oposicion alcanz6 su mayor votacion en unos comicios al
conseguir unos 800.000 votos mas que en el referéndum de 2007.

No es facil comparar los resultados recientes con otras elec-
ciones, debido a las distintas coyunturas, tipo de comicios y lo
que habia en juego. Si comparamos los datos de 2009 con el re-
feréndum constitucional de 2007, se observa que el incremento
significativo de la participacion se decanté mayormente del lado
chavista aunque ambos bloques aumentaran su votacion: cerca
del 45% increment6 el oficialismo frente al 15% de la oposicion.
Asimismo, varios estados de la zona centro-norte, fronterizos con
Colombia (Miranda, Nueva Esparta, Tachira, Zuliay Mérida), fue-
ron bastiones opositores al votar “No” en ambos referendos. Por
el contrario, otros estados importantes, como Anzoategui y Cara-
bobo, se decantaron en esta ocasion por el “Si”, lo que muestra las
dificultades de hacer lecturas excesivamente simples del compor-
tamiento electoral de los venezolanos. En suma, en el referéndum
de 2009, el chavismo gano en 19 estados (16 en 2007) frente a los
cinco obtenidos por la oposicion (ocho en 2007).

umbrales ® 237



Alasegunda va la vencida: ;Chavez rumbo a 2021? = pp. 229 - 241

Varios factores contribuyen a explicar el triunfo del “Si”. En pri-
mer lugar, el liderazgo y carisma de Chéavez. Diez afios después
de llegar al poder sigue teniendo una gran popularidad. Segundo,
la buena organizacién y la elevada movilizacién de los chavistas,
que contrasta con lo sucedido en 2007: maquinaria no tan eficaz
y desunidn de la alianza oficialista. Tercero, la estrategia y la cam-
pafia fueron efectivas. Chavez planteé la cuestion con presteza,
cogiendo desprevenida a una oposicion exhausta y sin fondos.
Asimismo, la enmienda se present6 en sentido positivo —amplia-
ciéon de derechos politicos- y se busc6 en algunos momentos de
la campafia generar dudas o temor entre los electores en caso de
que ganara el “No”. Frente a ello, la oposicién no supo contrarres-
tar los ataques ni proponer alternativas claras al mensaje oficia-
lista. Deben tenerse en cuenta varios aspectos adicionales. Los
elevados ingresos petroleros recibidos en los Ultimos afios le han
permitido al ejecutivo impulsar la actividad econémica y aplicar
ciertas medidas sociales que, mas alla de sus problemas y limita-
ciones, han mejorado la situacion de los sectores populares. Parte
del ingreso se ha utilizado de modo profuso en la extension de las
practicas clientelares, algo mas visible en zonas del interior. Por
altimo, y no menos importante, el uso y abuso de los recursos del
Estadoy la movilizacion de funcionarios le granjearon un nimero
de votos nada despreciable.

Conclusiones

La ratificacion por la mayoria de los venezolanos de la enmien-
da que permite la reeleccion indefinida de los cargos de eleccién
popular muestra la alta popularidad de la que sigue gozando
Hugo Chavez, quien aprovecha cada cita electoral para conver-
tirlaen un plebiscito. La victoria refuerza el control del presidente
sobre el heterogéneo movimiento chavista e incrementa sus po-
deres en un sistema ya de por si hiper-presidencialista, en el que
no existe division de poderes, la rendicién de cuentas es bajay la
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calidad de las elecciones se ha deteriorado notablemente. La re-
eleccidn continua crea los incentivos para que aparezca una casta
politica en los distintos niveles de gobierno. Por otro lado, aunque
se comprueba que el chavismo requiere de un lider carismatico,
también se ha puesto de manifiesto la necesidad de Chavez de
apoyarse en una amplia variedad de fuerzas, no so6lo del PSUV, en
momentos criticos. Si bien los lazos afectivos entre el lider de la
“revolucién” y sus seguidores son clave para explicar su triunfo,
no menos significativos son algunas politicas, las practicas clien-
telares y el uso abusivo de los recursos del Estado. Los resulta-
dos revelan la progresiva division del pais en dos bloques, con
una oposicion que, aunque ha realizado importantes esfuerzos y
avances en los ultimos tres afos, todavia estd muy fragmentaday
carece de un liderazgo y un proyecto de cambio con los que poder
alcanzar el poder. Las proximas elecciones de concejales y juntas
parroquiales y las trascendentales elecciones legislativas de 2010
servirdn para comprobar la evolucién de la correlacion de fuerzas
de cara a las elecciones presidenciales de 2012.

Chavez ya se ha postulado como candidato para dichas eleccio-
nes. Si descartamos un escenario plenamente autoritario, aquél
tiene a dia hoy muchas posibilidades de volver a ganar y quiza
mantenerse en el poder al menos hasta 2021, como en mas de
una ocasion ha manifestado. No obstante, quedan todavia cuatro
afos en los que pueden suceder muchas cosas. En particular, a
corto plazo la situacién es compleja: restricciones fiscales, debi-
do a la fuerte caida del ingreso petrolero, y empeoramiento de las
condiciones socioeconémicas. Dichos factores aunados a otros
como la ineficacia, la improvisacion, el burocratismo y la discon-
tinuidad administrativa conspiran en contra de su popularidad y
las posibilidades de radicalizar mas su proyecto. Sin embargo, el
ejecutivo ha optado por esto ultimo. ;Por qué? El presidente ha
entendido los resultados como un espaldarazo a su propuesta so-
cialista. Cuenta para ello con cierto margen de maniobra, dado
que dispone de elevados fondos. El avance de la crisis econémica
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podria desbaratar sus planes y echar al traste con sus deseos de
mantenerse en el poder mas alla de 2012. De ahi que, nuevamen-
te, haya actuado con celeridad. Ademas de adoptar algunas me-
didas, infraestructuras y aparato productivo agricola, ha realizado
cambios en el gabinete ministerial.

La reorganizacion del ejecutivo pudiera interpretarse, en par-
te, como una respuesta al creciente impacto de la crisis econé-
mica y los requerimientos de una administracion eficaz. Pero
hay dudas de que Venezuela vaya a sortear mucho mejor los
problemas sin haberse renovado a fondo el equipo econémi-
co. Quiz4, en una primera fase, se pretenda controlar el gasto.
Ahora bien, no parece claro que eso se vaya a producir con la
fusién y desapariciéon de varios ministerios. De hecho, las modi-
ficaciones apuntan més hacia la concentracion y la centraliza-
cion del poder. En particular, el hecho de que el vicepresidente
asuma también la cartera de Defensa es probable que obedezca
al interés de Chavez de tener mayor control sobre la institucion
castrense. Otros cambios muestran la desconfianza presiden-
cial hacia su entorno politico y el ascenso de la linea “dura” en
una etapa en la pudiera aumentar el malestar en la sociedad.
Es probable que las recientes decisiones se complementen con
el desarrollo de una agenda legislativa que permita dar soporte
legal al proceso de transformaciones y con un papel mas activo
del PSUV como agente de transformacion social. Sin embargo,
a menos que aumenten sustancialmente los precios del crudo
en los proximos meses, los problemas y tensiones se agravaran,
poniendo a prueba el liderazgo presidencial en tiempos de es-
casez. De presentarse tal escenario, la oposicion podria sacar
partido. Sin embargo, como sefialamos, tiene una ardua tarea
por delante ante sus debilidades para erigirse como alternativa.
Ademas, necesita mostrar su eficacia en gobernaciones y alcal-
dias en condiciones poco favorables debido a la arremetida de
Chavez en contra de la descentralizacion después de las Ultimas
elecciones regionales y locales.
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Resumen

En este articulo, el periodista y académico brasilefio, Bruno Moreno, comenta un
texto publicado en el nimero 13 de “Umbrales”. Su repercusién en el extranjero
operd gracias a la red de CLACSO que ofrece el contenido de nuestra revista en su
sitio web. El autor desarrolla la idea de que muchos de nuestros esquemas expli-
cativos en América Latina operan sin la profundidad necesaria. Un ejemplo de ello
seria la manera en que se evallan las guerras entre nuestros estados.

Summary

In this article, the Brazilian journalist and academic Bruno Moreno comments on a
text published in Issue 13 of “Umbrales” (Threshold)” Its international impact was
possible thanks to the CLACSO network, which offers the content of our magazine
in its website. The author develops the idea that many of our explanatory schemes
in Latin America operate without the necessary depth. An example would be how
war between our states is assessed.
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gmail.com
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Interesante articulo el del comunicador y politélogo Rafael
Archondo (Umbrales N 13, 2005) sobre la Guerra del Chaco, que
tuvo lugar entre 1932 y 1935 con la participacién de Paraguay y
Bolivia.

Es muy comun entre los actores sociales, periodistas e historia-
dores la idea de que se trataba de una lucha que tuvo como trans-
fondo, motivacion y sostenimiento los intereses de los gigantes
norteamericanos y europeos del petréleo. En su articulo La Gue-
rra del Chaco: ;hubo algun titiritero?, Archondo trata de arrojar
una luz diferente sobre el conflicto, considerado el méas cobarde y
sangriento de la historia de Sudamérica, con un saldo de entre 80
mil y 90 mil muertos contando soldados y civiles.

Creo que es importante conocer mejor esta guerra para exami-
nar los hechos recientes de la vida politica y econémica del con-
tinente, que suelen ver la realidad bajo un cristal apasionado y
poco critico.

Asi ocurre, por ejemplo, con el estigma poco criticado de una
“dictadura de Evo Morales,” que amenaza a las empresas de ener-
gia en Brasil, o el “proyecto socialista e irresponsable “de Rafael
Correa, vistos ambos como actitudes intencionales dirigidas a
afectar al gigante del continente. También abundan los ejemplos
en el bando contrario, que conforma la defensa extrema de los
paises bolivarianos. Asi tenemos la idea de que la democracia “ét-
nica” de Evo no tiene ningun tipo de contradiccion, o que la nue-
va revolucién socialista de Hugo Chavez no muestra riesgos dic-
tatoriales preocupantes.

Aunque el texto de Archondo esté muy alejado en el tiem-
po e incluso en el contexto de los hechos actuales y no se trata
de una tesis detallada, sino un intento de explicar un aconteci-
miento pasado, es un esfuerzo por mostrar que necesitamos
ser muy cuidadosos al examinar cada situacién. Aun mas cuan-
do ésta involucra a “paises hermanos”, cuyo pasado bélico fue
mas activo de lo que pensamos, y que actualmente establecie-
ron una conexién econémica con algo de interdependencia y
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que politicamente se han convertido en un bloque heterogéneo,
aunque representativo, ante otras naciones. Como sabemos,
“las verdades” pueden esconder datos dentro de ellas, informa-
ciones no conocidas en su tiempo histérico, y la velocidad de
las noticias puede ser fruto de una irresponsabilidad periodis-
tica por no tener la necesaria comprension intelectual (un tipo
de acercamiento con poca profundidad de la Historia y del de-
sarrollo de las naciones interesadas) y simbdlica minima (por no
compartir la vision del mundo de las personas de estos paises).
Es como si la Guerra del Chaco estuviera ocurriendo en estos dias
y leyéramos en los diarios ideas repetitivas, acriticas, interesadas
0 no, y retransmisoras de estigmas poco debatidos de culturas que
no conocemos, de mecanismos ajenos a nuestro entendimiento
que de a poco se consolidan y van envolviendo en tinieblas en vez
de dar a luz a un hecho histérico muy complejo.

Guerra del petréleo ¢ Quiénes estuvieron involucrados?

La voz comun nos dice que el conflicto bélico empez6 con la
disputa de los dos paises por la region del Chaco, que se supo-
nia rica en petroleo, producto éste que habia adquirido un im-
portante protagonismo tras la Primera Guerra Mundial y que ha
pasado a mover la economia mundial y los grandes conglomera-
dos econémicos. Es el principal combustible de un modo de vida
planetario que en esa época permitia la ocupacién de la ciudad y
el aumento de la produccidn de bienes de consumo cada vez mas
complejos e dependientes de él.

En aquellos dias, el petréleo adquiria una fuerza inédita 'y un
contrapunto: la escasez de areas para su extraccion. Dos empre-
sas encabezaban la lucha por mercados internacionales: la es-
tadounidense Standard Qil, propiedad de Rockefeller, y la Royal
Dutch Shell, cuyo capital era inglés y holandés, ademas de contar
con proteccion militar de la escuadra britanica. La Standard Oil
enfrentaba momentos muy dificiles en su propio pais. A menudo

umbrales ® 247



Marionetas de la complejidad latinoamericana = pp. 245 - 259

era acusada de actuar contra las leyes de monopolio y también
por sus métodos ilegales usados con el fin de expandirse. A la vez,
necesitaba enfrentarse al rdpido avance de Dutch Shell, que tenia
territorios en Asia, cerca de importantes mercados como Chinay
Japon, ademas de su cabal influencia en la Argentina, el pais mas
importante del continente sudamericano en aquellos dias. Boli-
via, conocida por la gran cantidad de plata bajo su territorio, fue
una de las elegidas por Rockefeller para explorar y buscar nue-
vos pozos con el fin de garantizar un productor y un mercado de
reserva. La Royal Dutch Shell, por su parte, se hacia beneficiaria
de la histérica dominacion britanica en la economia argentina y
presionaba al gobierno de este pais para que cediera a sus intere-
ses, uno de los cuales era la expulsién de la rival Standard Oil de
su territorio.

Como nos ensefia el historiador brasilefio Moniz Bandeira,
Bolivia en aquellos dias era un area mesopotamica que se habia
quedado sin salida al mar. Y, por ende, carecia de vias propias de
exportacion. Tras perder la guerra ante Chile (1879-1883), perdio
su franja en el océano Pacifico y tuvo que hacer distintos acuer-
dos con el pais vencedor: al final, solo podria llegar a este océa-
no por medio de ferrovias que cruzaban el desierto chileno de
Atacama. En el otro lado del continente, Bolivia necesitaba ter-
minar con la dependencia que tenia de los puertos y de las tasas
argentinas. Para eso era fundamental encontrar una otra salida
al océano Atlantico con el fin de canalizar sus exportaciones. En
los inicios del siglo XX, la solucion estaba pensada de acuerdo
con el gobierno brasilefio: construirian ferrovias que unieran las
importantes ciudades de ambos paises y podrian intercambiar
sus productos alli.

El acuerdo se inici6 con el Tratado de Petrépolis (1903), que so-
luciond el conflicto a través de la region del actual Acre brasile-
fio y que, entre otras cosas, sefialaba que Brasil deberia compen-
sar la derrota boliviana dandole a ese pais parte del territorio del
Chaco (que se convirti6 en brasilefio tras la Guerra Grande), y que
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el ganador construiria ferrovias con el fin de crear una “valvula
de escape” para las exportaciones bolivianas. Ademas de ser un
medio de intercambio comercial entre ambos paises, de este “es-
fuerzo” nacié la famosa via Madeira-Mamoré, una linea que unia
el puerto de San Antonio con Villa Bella, en Bolivia. La linea fue
construida, pero quedo en la mitad. Se trataba de una inversién
cara y que ademas de haber sido hecha por un Brasil con dificul-
tades econdmicas por las crisis internas y los gastos con la Guerra
Grande, sufrid por la crisis del caucho en territorio boliviano. Se
presentaron otros proyectos. No hubo consenso. No habia dinero
en ambos lados y las alternativas no se concretaron.

A finales de la década del 20, Bolivia aun dependia de los puer-
tos argentinos, de la linea férrea chilena y no contaba con ningdn
tipo de salida a través de Brasil. En resumen, el pais estaba sofoca-
do en sus propias dimensiones, ademas de presenciar el deterioro
de su economia tras una serie de graves factores historicos que se
iniciaron desde el agotamiento de sus minas de plata, en los afios
60 del siglo 19, su derrota militar y econémica ante Chile un par
de afios después, hasta la crisis del caucho de inicios del siglo 20.
Para colmo, con la crisis mundial de 1929, los precios internacio-
nales (y del estaio, principal fuente de entradas bolivianas) baja-
ron de manera drastica. Era la frutilla faltante sobre la deshecha
tortaecondmica nacional. En tal sentido, el presidente Salamanca
asume el mando de un pais en medio de dificultades econémi-
cas y se pone en marcha para concretar una de las promesas de
su campanfa: la penetracion “pacifica” del Chaco. Adentrarse en
la region para de alli llegar a los rios paraguayos se convirtié en
la solucién mas cercana, viable y atractiva para desahogar la pro-
duccion bolivianay regenerar la nacion.

A su vez, Paraguay aun estaba involucrado en permanentes
disputas internas que hacian suceder gobiernos tras gobiernos
(golpes de estado) y que tenian una conexion indudable con el ex-
terminio humano y social que la Triple Alianza (Brasil, Argentina
y Uruguay) habia cometido en la conocida Guerra Grande (1838-
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1851), que redujo la poblacién local en cerca de un 75% y destru-
yO buena parte de lo que habia producido el pais en el siglo 19
(desde avances tecnologicos y sociales hasta registros bibliografi-
cos). Como resultado de este exterminio, Paraguay habia sido re-
dimensionado segun quisieron los ganadores y ahora estaba bajo
dominio econémico argentino, que se infiltraba en los sectores de
produccidon y comercio del pais. Nos dice Moniz:

Segun la percepcién del diplomatico brasilefio Ronald de Car-
valho, oficial del gabinete del Canciller Octavio Mangabeira,
Paraguay, en 1927 era una “verdadera provincia” o una clase de
“feudo” de Argentina, unido a ella por el Tratado de Comercio
de 1916, que habia creado un régimen de franquicias y sancio-
nes aduaneras con el fin de permitir el libre comercio entre am-
bos paises.

Junto con la presencia de la Argentina, ya que habia intereses
econdmicos en juego, Paraguay se ve como un territorio libre para
la infiltracion de la Royal Dutch Shell, que se supone que ya domi-
naba los circulos politicos de la primera. Esta idea gana fuerza si
pasamos por la capital portefiay nos damos cuenta de que en esta
época el pais empezaba a vivir la llamada “Década Infame”, que se
origind con un golpe militar que sac6 del poder al radical Hipélito
Yrigoyen y que ademas de eso tuvo como una de sus primeras ac-
ciones la intervencion (bajo indudable influencia de empresarios,
duefos de bancos y magnates britanicos de los hidrocarburos) de
YPF, la primera estatal petrolera del mundo y que realizaba un tra-
bajo pionero de nacionalizacion de este recurso natural.

Maés alla de Argentina, Paraguay también estaba bajo presion
y contaba con la presencia del Brasil, cada vez mas preocupado
por la hegemonia de Buenos Aires en todo el continente. Brasil no
queria perder influencia sobre el Paraguay, ya que éste todavia era
soberano en vias fluviales importantes, lindaba con la regién de
Mato Grosso (que, aunque sea una zona poco poblada de Brasil,
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tiene una de las mayores riquezas ecolégicas en el mundo). Ade-
mas de ello, el presidente Getulio Vargas temia que la Argentina,
al fortalecerse mas que el Brasil tras la Guerra Grande, estuviera
retomando una especie de voluntad expansionista, lo que se con-
cretaria con el restablecimiento del Virreynato del Rio de La Plata.
Por lo tanto, era fundamental detener el avance paraguayo-argen-
tino en territorio boliviano.

A pesar de tantos temores frente al crecimiento argentino, Bra-
sil asume una supuesta neutralidad en la guerra del Chaco. Si hu-
biese apoyado a Bolivia, asi sea para enfrentar el pensamiento ex-
pansionista argentino, hubiera creado antipatia en las esferas po-
liticas paraguayas. Ademas, Brasil estaba en indudable desventaja
econdmicay bélica en comparacién con la Argentina.

La historiografia corriente destaca la disputa “subterranea” de
la Royal Shell y la Standard Oil alrededor del territorio chaquerio.
Se supone que fueron ellas las que impulsaban a ambos paises a
matarse entre si. Por un lado, tenemos la multinacional britanica
manejando “las marionetas” de la Argentinay el Paraguay. Por otro
lado, el dragdn yanqui al comando del gobierno y del ejército boli-
viano. Las acusaciones son aun mas severas en contra de laempre-
sa estadounidense que con los altos precios del crudo habia puesto
sus maquinas en Bolivia (donde el crudo estaba a casi la mitad) con
el fin buscar petréleo, qua habia dominado la politica local, impor-
tado los mismos recursos monopolistas ilegales practicados y a la
vez combatidos en EEUU y ademas, tuvo suerte con el descubri-
miento de importantes pozos de petréleo en el area del Chaco.

La voz comUn sostiene que dichas empresas controlaban a los
gobiernos locales para avanzar en su disputa del territorio que se
suponia rico en este recurso natural con el fin de ganar una ven-
taja comercial importantisima en aquel cuadro de lucha por los
mercados mundiales. Donde hay petrdleo, hay dinero. Donde hay
dinero, hay intereses politicos para el mantenimiento de ese ac-
ceso. Y si los intereses politicos son afectados, aumentan las pro-
babilidades de conflictos.
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En 1932, el regimiento boliviano llamado “Lanza” ocupa el for-
tin paraguayo “Antonio Carlos Lépez”. Empezaba asi un capitulo
de sangre mas en la historia del continente sudamericano.

Naturalizacién de los culpables

En su tesis, Archondo refuta la afirmacion casi naturalizada de
gue la Standard QOil fue la que motivo la guerra y que con la debi-
lidad de los paises involucrados tendria el camino libre a la explo-
racion del petréleo encontrado en la regién del Chaco.

La cuestion es muy compleja. Tanto es asi que cualquier argu-
mento o exposicion de los hechos ocurridos deben ser vistos con
una afilada mirada critica y deben ser objeto de una amplia pes-
quisa acerca de los momentos econdmicos, politicos y sociales de
los paises involucrados.

El hecho es que la Guerra del Chaco movilizé méas que a Bolivia
y al Paraguay solamente. La argumentacion de Archondo penetra
en un campo mas refinado de las causas, jugando no solo con el
lado concreto de las causas de la guerra, sino con un cuestiona-
miento que requiere un poco mas que la sobreposicion de fechas
y enumeraciones ordenadas de estas motivaciones.

Archondo toca, en mi opinién, en dos teclas fundamentales
con el fin de darle una lectura alternativa al conflicto: la nece-
sidad del gobierno y del pueblo boliviano de exorcizarse en re-
lacién a la Standard Oil y el posible aumento del protagonismo
argentino en el conflicto como el principal beneficiario de la
sangre ajena.

El primer hecho a pensar es que la Royal Dutch Shell, que se
suponia era una de las alentadoras del conflicto, “no lleg6 a ex-
plorar petréleo en lazona”, y que no hay pruebas que evidencien
su influencia tan difundida en la economia guarani. Al contrario,
se dice que en este momento la empresa mas importante en el
pais era estadounidense y se dedicaba a la vida agricolay a la
ganaderia.
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Ademas, el autor afirma que la idea casi naturalizada de una
Standard Oil moviéndose para garantizar su permanencia care-
ce de evidencias concretas. Archondo nos ensefia que el gobier-
no estadounidense, personificado por Roosevelt, no apoyaba a la
empresa de su propio pais. En ese momento se daba en EEUU
una verdadera batalla en el Senado contra los monopolios y los
métodos coercitivos de Rockefeller para mantener su negocio.

Otro dato fundamental es que, al contrario de lo que se dice,
Bolivia era considerada por la Standard Oil un espacio de reserva
de mercado. No esta de mas decir que el pais estaba lejos de ser
una prioridad para aquella empresa, principalmente dentro de
una configuracion mundial cada vez mas disputada y dificil.

Este dato nos lleva de pronto a una de las principales causas de
esta falta de interés estadounidense en la explotacion del petréleo
boliviano. Encontrara o no el hidrocarburo, la empresa yanqui se
enfrenté al hecho de que las posibilidades de exportacién fueran
reducidas a casi cero antes de la guerra misma.

En 1929, la Standard Oil sabia de la posibilidad de  que exis-
ta petréleo en territorio chaquefio. Por tanto, también sabia de
la necesidad de sacarlo de Bolivia. Como las vias de exportacion
estaban bloqueadas, constaté que el camino mas viable en lo eco-
ndémico y logistico seria por los gasoductos, cruzando la Argenti-
na por el Norte y llegando a otros mercados a través del puerto de
Buenos Aires. En ese sentido, la empresa le propuso un acuerdo
comercial al gobierno de Hipdlito Yrigoyen.

Lo que pasa es que, como ya se ha dicho, el pais liderado por el
presidente radical estaba bajo una clara influencia politica de los
ingleses, principales propietarios de transportes en territorio ar-
gentino y rivales comerciales de los estadounidenses. Ademas el
presidente habia invertido de una manera inédita en una estatal
petrolera, YPF, y en la lucha por el hidrocarburo como riqueza na-
cional, algunos expertos indican el rasgo antiimperialista (la con-
tradiccion es que excluia al “imperio britdnico” de este concep-
to) de las decisiones politicas de Hipdlito Yrigoyen, que ya habian
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sido demostradas en sus actitudes frente al gobierno de EEUU al
enfrentar la presion de este Ultimo para que las naciones de Lati-
noameérica también participaran del bloque aliado durante la Pri-
mera Guerra Mundial. Entre otras medidas, una de sus reacciones
fue declarar su neutralidad con el fin de repudiar la agresiva poli-
tica diplomética estadounidense. Ademas de eso, dice el historia-
dor Felipe Pigna:

“Yrigoyen condend la politica intervencionista de EEUU en
América Central y apoy6 la resistencia de Sandino en Nicara-
gua, trazando asi una politica exterior con ciertos rasgos de au-
tonomia, en la medida en que ésta no afectara la relacion con
Gran Bretana”.

No es ninguna sorpresa entonces que Argentina haya rechazado
el acuerdo comercial propuesto por el gobierno boliviano a la Stan-
dard Oil orientado a dejar pasar petroleo chaquefio por su pais.
Este hecho fue decisivo, porque hizo imposible econémicamente
que el gigante estadounidense pudiera exportar el hidrocarburo
boliviano a otros mercados. Se suponia, por lo tanto, que la posibi-
lidad mas inmediata seria tomar el territorio paraguayo y usar los
puertos de ese pais para tal fin. Sin embargo, algunos datos funda-
mentales nos pueden hacer repensar dichas motivaciones.

Archondo cita al historiador Leslie Rout y argumenta que otra
posibilidad mas alla de un oleoducto cruzando el norte argentino
hasta el puerto de Buenos Aires seria una “aventura temeraria”. En
criollo, exportar el petréleo desde Paraguay tampoco era viable.

El primer factor era la profundidad de los rios paraguayos. Nin-
guno de los navios registrados por el gobierno estadounidense, ni
tampoco los que utilizaba la Standard Oil, estaban aptos para na-
vegar en vias fluviales por mas de siete meses en el afio y con una
profundidad de poco mas de 12 pies. Claro esta que el transporte
tendria que haber sido por unared de tubos subterraneos. De todos
modos, habia que llegar a algtin puerto para salir de la region. Sin
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embargo, de acuerdo con un estudio hecho en la época, ni siquiera
los puertos paraguayos ofrecian las condiciones necesarias para eso.
Por ejemplo no tenian tanques de almacenamiento adecuados.

Estos argumentos son incisivos al hacernos pensar en el tema
de la presion de la Standard Oil para financiar la guerra con el fin
de abrir paso a los puertos paraguayos. Como nos dice Archondo,
“el petréleo boliviano deja de ser interesante para Standard Qil en
1929, cuando ella recibe la negativa del gobierno argentino”.

La pregunta entonces es la siguiente: ;por qué apoyar a la gue-
rra por un recurso natural que a ella no le interesaba? Y, ;por qué
hacerlo en un momento dificil dentro de su propio paisy con la
disputa voraz por los mercados internacionales de la post-guerra
y durante los albores de la Gran Depresion?

No es el fin de este texto detallar y concluir esta y otras cuestio-
nes relativas al periodo. Sin embargo, es interesante mostrar las
conclusiones (igualmente, no definitivas) de Archondo acerca del
desarrollo del conflicto, lo que seguramente traera mas luces so-
bre el hecho y los hechos que corresponden. Como se ha dicho
antes, el autor, en nuestra opinién, destaca dos datos relevantes
en el juego discursivo de los titiriteros: la caracteristica exorcizan-
te de laguerra parael puebloy el gobierno boliviano y el beneficio
de la Argentina en este caso.

En el primer caso, la guerra, conscientemente o no, pudo haber
servido como una manera usada por el gobierno boliviano para
acelerar el proceso que se llevaba en todo el mundo: la nacionaliza-
cion del petrdleo. Nos situamos en un campo mas subjetivo, aun-
que hablemos aqui de una especie de “sujeto colectivo y nacional”.
Se entiende por nacional la esfera politica que dominaba el pais en
esta época. Exorcizar a la Standard Oil seria una herramienta para
culpar a algo “de afuera” por la tragedia “de adentro”. Y en este caso,
encontrar un culpable que no fueran ellos mismos por lo menos
retGricamente, seria crear una clase para la unidad, de concordia
nacional que justificara y fuera embajadora de actitudes politicas
decisivas que se llevarian a cabo desde aquel momento.
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Este pensamiento es mas evidente luego de que sabemos que
en 1935 se descubre que la multinacional estadounidense habia
construido un oleoducto que contrabandeaba de Bolivia una parte
del hidrocarburo producido y se lo llevaba a la Argentina. Lo hacia
clandestinamente, por supuesto. La empresa alegé en su defensa
que se trataba de una manera de ayudar a los trabajadores de una
de sus sucursales en ese pais. Ademas se averigu6 que la Standard
Oil llegd a evadir cerca de dos millones de pesos bolivianos entre
1922y 1936. Los hechos ayudaron a que se creara un imagen de que
la empresa de Rockfeller, més alla de promover la guerra usando
sangre boliviana, ayudaba econémicamente a la Argentina, princi-
pal aliado de su rival, el Paraguay. Exorcizar al “monstruo yanqui”
seria parte de la redencion del pueblo de aquella nacién que com-
pensaria por lo menos en un nivel simbdlico las muertes sufridas.
Obviamente, pocos afios después, el gobierno militar boliviano
crea su propia YPFB y nacionaliza el petroleo.

En el segundo caso, dice Archondo, es interesante que veamos
que “(...) Lo que antes habia sido rehusado y actuado directamente
segun las ganas de ocupar el territorio chaquefio y las vias fluviales
paraguayas, ahora era aceptado sin barreras burocraticasy con in-
dudables ventajas econdmicas para ella”.

Archondo concluye su trabajo con algunas cuestiones que nos
hacen pensar acerca de este juego de culpables y motivaciones en
eventos tan importantes como tragicos en la historia de nuestro
continente.

“Comprobamos aqui que el argumento del titiritero era igual-
mente ventajoso para los objetivos politicos de los gobiernos
del Paraguay, la Argentina y Bolivia. En los tres casos era con-
veniente buscar un culpable de las hostilidades en el Chaco
a fin de poder actuar después sin asumir grandes responsa-
bilidades. El ejército boliviano tenia a quien culpar de la de-
rrota (la Standard Oil saboted la causa nacional), el régimen
paraguayo podia acusar a Bolivia de haber sido utilizada por
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el capital extranjero (como lo hizo) y la diplomacia argentina
podia lograr petréleo a buenos precios y muy cerca de sus cen-
tros de consumo”.

Complejidad y vacio histérico

El tema es de los mas complejo y delicado. No solo por la sangre
derramada, sino por la cicatriz politica y econémica que dejo en
los dos paises, principalmente, y en la vida de los hijos y nietos de
aquellos que quedaron en el campo de batalla. La grandeza de los
hechos, sin embargo, no corresponde a la atencion dada al conflic-
to. Por lo menos en Brasil, los datos histéricos son escasos, difusosy
contradictorios. Necesitamos urgentemente una mejor y mas cons-
tante mirada académicay de los medios sobre estas cuestiones.

En Brasil, uno aprende a ver los asuntos latinoamericanos con
frialdad y distancia como si el pais no tuviera ningun rol en la es-
cena histdrica de las naciones hermanas. Si la Guerra del Chaco
no nos ha afectado directamente, es imprescindible que nos de-
mos cuenta de su relacidn directa con los temas actuales y con la
situacion igualmente compleja de nuestra realidad.

De este modo, podriamos escuchar antes de hablar, y pregun-
tarnos si realmente no necesitamos entender mejor los movi-
mientos del pasado. Por lo menos para mirar con mas autonomia
los titulos y argumentos que se nos llegan, errantes, de una parte
del mundo que esta cerca de nosotros, pero que desconocemaos.

Como dice el experto estadounidense boliviano, Herbert Klein,
¢veriamos que luego de esta guerra las ideas de grupos radicales que
se profundizaron en el pais y que luego de violentas luchas se desa-
t6 en la concreta Revolucion de 1952? ;Nos dariamos cuenta de que
este hecho tiene relacion directa con el movimiento obrero-cam-
pesino y con la afirmacién indigena boliviana que llevo al cocalero
aymara Evo Morales al poder en la actualidad junto con su renacio-
nalizacion de las riquezas naturales? ;Y que es comprendiendo esta
linea del tiempo y de hechos que podemos pensar criticamente la
relacién de comercializacion actual del gas entre nuestros paises y
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que en otras situaciones cred una polémica casi violenta entre el
gobierno boliviano y Petrobras el afio pasado?

¢Nos dariamos cuenta de que la gravedad y una cierta “imperia-
lidad” de nuestras actitudes ejemplificadas por la Guerra Grande y
por la presion diplomatica ejercida durante el conflicto en el Chaco
pudieron haber generado consecuencias decisivas en una nacion de-
vastada? ;Que la Guerra del Chaco fortalecio a los militares victorio-
sos e implemento en el pais una especie de nacionalismo totalitarista
que, como sabemos al repasar la historia de nuestro propio pais, solo
es dictatorial para la mayoria, pero interesantemente liberal para las
oligarquias, las élites industriales y el capital extranjero (por lo menos
el capital extranjero nocivo)? ;Que los “hijos de la revolucion” hicie-
ron, entre otras cosas, un arreglo bastante dudoso con la hidroelétrica
binacional de Itaipu (que le sacaron a la fuerza de los paraguayos tras
la guerra) en los sesenta? ;Y que esto ha culminado en la complicada
situacion diplomatica entre ambos paises hoy en dia?

¢Veriamos con mas humildad nuestras certezas ante la com-
plejidad de la historiay de nuestro propio desconocimiento de los
hechos? ;Aprenderiamos a dialogar y a construir de manera con-
juntasoluciones préacticas y aunque casi utopicamente afectuosas
paralos conflictos y las demandas continentales? ;O aceptaremos
las 6rdenes de parte de los principales medios y movimientos so-
ciales que, a pesar de que se diferenciaren en cada oportunidad
gue tienen cuando actiian de modo unilateral (y lo hacen a me-
nudo), son idénticos en su critica acéfalay su ceguera sorda? ;Sera
que nos dariamos cuenta de que “tener razdn” solos es la prueba
triste e irrefutable de que nos equivocamos colectivamente?

Tal vez la Guerra del Chaco, tan olvidada por la historia oficial
en nuestro pais, pueda brindarnos algiin camino que nos lleve al
entendimiento de una realidad que, aunque sea complejay tenga
una gran variedad de signos y hechos, no debe ser entendida de
forma simple.

Los culpales, como nos ensefia Archondo en este estudio, tal
Vez no sean necesariamente los que deseamos que sean.
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Detras del cristal con

que se mira: mujeres
indigenas, ordenes
normativos e interlegalidad

Pilar Uriona

La introduccion del concepto de pluralismo no sélo en las for-
mas de concebir los modos de organizacion econémica, social,
politica, y cultural, sino también en los aspectos simbdélicos y ju-
ridicos que estructuran la vida cotidiana de las colectividades y
grupos sociales pluriculturales que coexisten en Bolivia, apunta a
ir un pasa mas alla del simple reconocimiento de la divisién dual
que puede establecerse entre categorias como usos y costumbres
y ley; escritura y oralidad; derecho ordinario y derecho indigena.
Divisiones que reafirman una relacion de poder entre los valores,
principios y normas de una sociedad dominante y una sociedad
dominada.

Recuperando la concepcién de “interlegalidad” propuesta por
Boaventura de Sousa Santos, la Coordinadora de la Mujer ha dado
a conocer los resultados de un trabajo de diagnostico de aproxi-
macion titulado “Detras del cristal con que se mira: mujeres que-
chuas, aymaras, siriong, trinitarias, chimane, chiquitanas y ayo-
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reas, 6rdenes normativos e interlegalidad”.! Dicho diagndéstico ha
sido realizado en cuatro departamentos (La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz y Beni), en las comunidades aymaras de Chivo, Santia-
go de Llallagua, Cacachi, Sacasaca, Calamarcay la zona periurba-
na de Ventilla, las zonas quechuas de Puka Orko, Blanco Rancho,
Antaghawa y Guarayos, y los pueblos indigenas siriong, trinita-
rios, chimane, chiquitanos y ayoreode, en las tierras bajas.

Estas siete investigaciones parten del supuesto de que existen
“multiples redes de juridicidad”, complejas, especificas y que se
intersectan entre si, influyéndose mutuamente. Las mismas han
articulado las etapas del trabajo de campo a partir de cinco ejes
especificos: identidad cultural e identidad de género; relaciones
familiares y aspectos reproductivos; integridad personal y violen-
cia de género; economia, manejo y control de recursos; y organi-
zacion y participacion politica.

El primer eje puede ser visto como la transversal que cruza to-
dos los demasy el aporte esencial del conjunto de investigaciones
esta en que no solo privilegia la obtencién de datos relacionados
con quiénes imparten la justicia comunitaria (qué autoridades),
cuales son los procesos de conflicto y las transgresiones que se
intentan resolver desde la mismay el tipo de sanciones estableci-
das, sino también enfatiza en la existencia de una configuracién
de relaciones de poder en base a la identidad de género configura-
da por valores, pautas sociales, principios regulativos y prescrip-
ciones de género que determinan cédmo las mujeres interpretan
desde su perspectiva dicha identidad, problematizando el ejerci-
cio de sus derechos humanos, la autonomia y autodeterminacion
personal y los procesos de subordinacién mediante la reafirma-
cién de roles reproductivos y domésticos preestablecidos.

Los criterios que se utilizaron para seleccionar a los pueblos
participantes tienen que ver con: el tipo de asentamiento y/o for-

1 “Detrés del cristal con que se mira: mujeres quechuas, aymaras, siriond, trinitarias, chi-
mane, chiquitanas y ayoreas, 6rdenes normativos e interlegalidad”. Nuevo Periodismo
editores, con el auspicio de ASDI y la Embajada Real de Dinamarca (ERD).
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ma de ocupacion espacial; el sistema de produccidén y nivel de
desarrollo tecnoldgico; la existencia y/o grado de estratificacion
social; la proximidad a los mercados y la vida urbana; y el tipo de
organizacion politica que existe en cada pueblo y comunidad in-
digena. Asi, los pueblos chiquitanos y mojefio trinitarios pueden
ser considerados como pueblos originalmente agricultores, caza-
dores, pescadores, sedentarios; los ayoreode, chimane y sirion6
como pueblos de origen cazador, recolector, horticultor némadas
itinerantes; y las comunidades aymara y quechua como pueblos
agricultores, campesinos, con conocimiento de tecnologia de rie-
go y amplia interrelacién con el mercado.

La investigacion se realizd abriendo espacios individuales y
colectivos de andlisis, reflexion y debate participativo en las co-
munidades y pueblos, con apoyo en la observacion directa de las
practicas culturales y sociales desarrolladas en relacion a los ejes
de la investigacion. Asimismo, se toman en cuenta la pertenencia
generacional y el estado civil; lo socio-econémico; el parentesco;
la participacion de las autoridades que resuelven los conflictos en
general y los que involucran a las mujeres, autoridades familiares
que aplican mecanismos de resolucion de conflictos y actores del
sistema de justicia ordinaria u otros mecanismos institucionales
(defensorias, SLIMS).

Las principales técnicas de investigacion utilizadas fueron las
entrevistas individuales y colectivas semiestructuradas y en pro-
fundidad; la observacion directa de practicas sociales y procesos
de resolucion de conflictos y disputas; los testimonios e historias
de vida; la revision de cuadernos de registros, libros de actas y
acuerdos de las autoridades, ademas de promover la realizacién
de reuniones tematicas, talleres de reflexion y entrevistas grupa-
les. Todo con el objeto de recuperar y visibilizar las percepciones
de las mujeres respecto al ejercicio de sus derechos en tanto mu-
jeres indigenas, originarias y campesinas, dentro de sus respec-
tivos 6rdenes normativos y en situaciones de interlegalidad y de
dar a conocer como las propias mujeres estructuran estrategias
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de resistencia e interpelacion a la forma de resolver los conflictos
cuando perciben que las mismas no son justas para ellas o vulne-
ran sus derechos.

Por tanto, el aspecto central al que apuntan las investigacio-
nes tiene que ver con la necesidad de dar a conocer los distintos
marcos normativos de las realidades culturales que se estudian
y del modo en que las reivindicaciones de género y los derechos
de las mujeres son abordados en ellos, asi como de evidenciar
que las asimetrias en razon de género en el ejercicio de la justicia
pueden estar presentes en estos contextos culturales diversos y
complejos, pero también son un componente presente en el sis-
tema judicial occidental y ordinario. En el mismo, las demandas
que presentan los distintos grupos étnicos pueden ser tratadas
como demandas subalternizadas, en desigualdad de condicio-
nes, ejerciéndose practicas discriminatorias en razon de etnia,
donde las mujeres se sitlan como sujetas sobre las que se ejerce
una doble exclusién: por su pertenencia de género y por su per-
tenencia cultural.
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