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RESUMEN

El presente Trabajo Dirigido denominado “Auditoria de Confiabilidad de los Estados
Financieros de ejecucion presupuestaria y Estados Complementarios del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo al 31 de diciembre de 2013 rubro Activos Fijos, fue
realizado en la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, en la cual participamos con el objetivo de tener nuestro grado a nivel de
licenciatura mediante la modalidad de Trabajo Dirigido.

Esta modalidad consiste en realizar trabajos practicos desarrollados en institucion
publica y/o privada, contemplando el planteamiento de soluciones a problemas
especificos de la Entidad los cuales son supervisados, fiscalizados y evaluados por

profesionales en calidad de tutores o Asesores de los mismos.

El objetivo del Examen es expresar una opinion profesional e independiente sobre la
Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros de Ejecucion Presupuestaria y
Estados Complementarios, de acuerdo con normas de Auditoria gubernamental.

Se desarroll6 la auditoria participando en todo el proceso de la misma, vale decir en la
etapa de Planificacion de la auditoria, elaborando el MPA y programas de trabajo; en la
etapa de Ejecucion elaborando papeles de trabajo que adjuntan evidencia suficiente y
competente; y en la etapa de Comunicacion de Resultados participando en la elaboracién

de los informes de auditoria.

Si bien la informacidn expuesta en los Registros Contables y los Estados Financieros
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, correspondiente a la gestion 2013, son
confiables y cuentan con un sistema de control interno que proporciona seguridad
razonable y que su personal aplica procedimientos Yy disposiciones legales en la
ejecucién de sus actividades, permitiendo que las operaciones ejecutadas cuenten con

el respaldo necesario y suficiente.
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“AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013 (RUBRO ACTIVOS F1LJOS)”

INTRODUCCION

El Reglamento General del Reégimen Estudiantil de la Universidad Mayor de San
Andrés, define al Trabajo Dirigido como una modalidad de Graduacidn; que consiste en
la realizacion de trabajos practicos desarrollados en Instituciones que sean supervisados,

fiscalizados y evaluados por profesionales en calidad de guias o asesores de los mismos.

En el marco del convenio suscrito entre la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD), con la Facultad de Ciencias EconOmicas y
Financieras- Carrera de Auditoria de la Universidad Mayor de San Andrés, se realiza el

presente trabajo, el mismo se desarrolla en base al examen objetivo y sistematico.

La problemaética de nuestro examen se centra en la evaluacién al cumplimiento de
Disposiciones Legales, Normativa Vigente y otros aspectos relacionados con las
operaciones de la Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo mediante el analisis de la documentacion proporcionada de los archivos de la
Entidad.
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CAPITULO |

1 CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

El Ministerio de Planificaciébn del Desarrollo fue creado inicialmente bajo la
denominacién de Ministerio de Desarrollo y Medio Ambiente; mediante Ley N° 1493

del 17/09/1993 y su correspondiente reglamentacion.t

Mediante Ley N° 1788 de 16 de septiembre de 1997, de acuerdo a la nueva estructura
del Poder Ejecutivo, pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, Ley que se reglamenta con el Decreto Supremo N° 24855 de 22 de
septiembre de 1997.

Mediante Ley N° 2446 del 19 de marzo de 2003 y de acuerdo a la nueva estructura del
Poder Ejecutivo, se denomina Ministerio de Desarrollo Sostenible, Ley que se
reglamenta mediante, Decreto Supremo N° 26973 del 27 de marzo de 2003 Art. 20 D.S.
N° 27732 del 15 de septiembre de 2004.

Mediante Decreto Supremo N° 29894 de fecha 7 de febrero de 2009 del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, se modifica la Estructura Jerarquica del Ministerio
de Planificacién del Desarrollo, en el marco de las competencias asignadas a nivel
central en la Constitucion Politica del Estado. Mediante Decreto Supremo N° 429 del 10
de febrero de 2010, se modifica la estructura jerarquica del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo asi como las atribuciones del Ministro, establecidas en el Decreto

! Fuente: Archivo del Ministerio de Planificacién de Auditoria- Unidad de Auditoria Interna.
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Supremo N° 29894, del 7 de febrero de 2011, de Organizacion del Organo Ejecutivo,

encontrandose conformado por las siguientes areas Viceministeriales y Direcciones:

v" Viceministerio de Planificacion y Coordinacion:
e Direccion General del Sistema de Planificacion Integral Estatal.
e Direccidn General de Seguimiento y Coordinacion.
e Direccion General de Planificacion Territorial.
v" Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo:
e Direccion General de Programacion y Pre inversion.
e Direccion General de Financiamiento Externo.
e Direccion General de Gestion de la Inversion Publica.
v" Viceministerio de Planificacion Estratégica del Estado:
e  Direccién General de Empresas Estatales.
e  Direccion General de Desarrollo Comunitario y Economia Plural.

° Direccion General de Gobierno Electrénico.

Durante la gestion 2014, mediante D.S. 1874 del 23 de enero de 2014, se cred la
Direccion General de Gobierno Electronico dependiente del Viceministerio de

Planificacion Estratégica del Estado, otorgandole las siguientes competencias:

“Elaborar en coordinacion con las Carteras de Estado e instituciones competentes, el
Plan de Implementacion del Gobierno Electrénico en el Estado Plurinacional de Bolivia
y; el Plan de Implementacion de Software Libre y Estandares Abiertos para los Organos
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral en todos los niveles del Estado Plurinacional

de Bolivia, asi como de su permanente actualizacion.”

“Proponer, promover, gestionar y articular el Plan de Implementacion del Gobierno
Electronico y el Plan de Implementacion de Software Libre y Estandares Abiertos y su

permanente actualizacion para los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral,
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en todos los niveles del Estado Plurinacional de Bolivia; en coordinacion con las

instancias competentes.”

1.2 NOMBRE DE LAS ENTIDADES SOBRE LAS QUE EJERCE TUICION

o Fondo Nacional de Desarrollo Regional — FNDR.

e  Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social — FPS.

o Fondo Nacional del Sistema Financiero y Apoyo al Sector Productivo -
FONDESIF.

e  Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econdmicas — UDAPE.

o Instituto Nacional de Estadistica— INE.

o Banco de Desarrollo Productivo — BDP.

e  Agencia para el Desarrollo de las Macro regiones y Zonas Fronterizas
ADEMAF.

1.3 MISION Y VISION INSTITUCIONAL

1.3.1 Misién

Dirigir y promover el Sistema de Planificacion Integral Estatal y Sistema de Inversion y
Financiamiento para el Desarrollo; asi como formular politicas para el desarrollo de la
Economia Plural, promover la eficiencia, eficacia y equidad en la inversion publica y el
financiamiento para el desarrollo y ejercicio pleno de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica del Estado, de todas las bolivianas y los

bolivianos.?

1.3.2 Visién

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, es el gestor de la planificacion integral

2 Fuente: Archivo de la Unidad de Auditoria Interna- Ministerio de Planificacidon del Desarrollo.
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estatal para lograr los objetivos de desarrollo economico social, a través de la definicion
de lineamientos estratégicos, priorizacion de la inversion pablica y gestion de su

financiamiento®

1.4  Estructura Organizacional

La estructura organizacional del Ministerio de Planificacion del Desarrollo se elabord
de acuerdo al Decreto Supremo N° 29894 del 7 de febrero de 2009 y es como sigue:

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, cuenta con una nueva Estructura Organizativa, que se encuentra conformada

por las siguientes &reas Viceministeriales y Direcciones. (Ver anexo 1)

15 Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, es parte
integrante del Control Interno Gubernamental, de acuerdo a la Ley 1178 de 20 de julio
de 1990, sus Decretos Reglamentarios, Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de
Control Interno y demas disposiciones legales en actual vigencia, figura en la Estructura

Organica al nivel de Staff.

3 Fuente: Archivo de la Unidad de Auditoria Interna- Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
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CAPITULO 11

2 PLANTEAMIENTO, JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

21 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ministerio de Planificacion de Desarrollo, en sujecion al articulo 15° de la Ley N°
1178 de los Sistemas Administracion y Control Gubernamentales, se efectuara la
Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros Complementarios, al rubro
Activos Fijos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, al 31 de diciembre de 2013
cuyo incumplimiento conlleva los riesgos de Responsabilidades por la Funcién
Publica.*

Conforme a la “Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros”, emitida por la Contraloria General de la Republica (actual

Contraloria General del Estado), N° CI/03/1.

2.1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La “Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros Complementarios Activos
Fijos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo al 31/12/13”, sera realizada por la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio, con el fin de determinar el grado de
objetividad y confiabilidad con relacién al cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas de las operaciones Administrativas y financieras del Ministerio y de esta

manera aportar seguridad razonable a la misma para la toma de decisiones.

2.1.2 CUESTIONAMIENTO DE LA INVESTIGACION

¢La adecuada realizacion de las etapas de Planificacion, Trabajo de Campo y Comuni-

4 Ley N2 1178 Sistema de Administracion y Control Gubernamental, articulo 152




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013(RUBRO ACTIVOS FIJOS)

cacion de Resultados de la Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros de
Ejecucion Presupuestaria y complementarios de Activos Fijos del MPD, permitira
emitir una opinion respecto a la Confiabilidad de los Estados Financieros en su
conjunto, especificamente del Rubro Activos Fijos, asi en este sentido establecer
deficiencias de Control Interno de tal manera que permita emitir recomendaciones, para
que la informacion financiera sea confiable, objetiva y aporte seguridad razonable a la

misma para la toma de decisiones ?.
2.1.3 IDENTIFICACION DE VARIABLES

v' Variables Dependientes:
e Dictamen sobre la Confiabilidad de la Informacion Complementaria
y Estados de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo al 31 de diciembre del 2013.
e Informe de Control Interno con las recomendaciones relacionadas

con la cuenta de Activos Fijos.

v" Variable Independiente:
e La calidad de Control Interno relacionada especificamente con el
rubro de Activos Fijos, en funcion de la aplicacion y desarrollo de

las recomendaciones de Control Interno.
2.2 JUSTIFICACION
2.2.1 JUSTIFICACION TEORICA
El proposito del presente trabajo es el de realizar un examen objetivo y constructivo, en
cumplimiento con el Plan Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna , con la

finalidad de evaluar y verificar las operaciones y procesos de los activos fijos del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en base a las Normas Basicas del Sistema de
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Administracion de Bienes y Servicios (D.S.29190), asimismo se aplicard la teoria y
conceptos de Auditoria de Confiabilidad, tal como lo establece la ley 1178 en su
articulo 15 “la auditoria interna se practicara por una entidad especializada de la
propia entidad, que realizard las siguientes actividades en forma separada, combinada
o0 integrada: evaluar el grado de cumplimiento y eficacia del sistema de administracién
y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos, determinar la
confiabilidad de los registros y estados financieros y analizar los resultados y la
eficiencia de las operaciones. La Unidad de Auditoria Interna no participard en
ninguna otra operacion ni actividad administrativa y dependerad de la Maxima

Autoridad Ejecutiva de la entidad”.”

Se aplicard también las normas de auditoria gubernamental, principios, Normas
generales y basicas de Control Interno Gubernamental, Resolucién No. CGE. 084/2011
emitida por la Contraloria General del Estado, Guia de auditoria para el examen de
confiabilidad de los registros y estados financieros y normas basicas del sistema de
contabilidad integrada seran la guia durante el examen de Confiabilidad de tal manera
que la institucion cuente con una eficaz y eficiente administracion de los bienes en el

rubro de activos fijos; e identificar el origen de las deficiencias.®
2.2.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados en el presente trabajo, se aplicara el
método analitico,” que implica observar y penetrar en cada uno de los componentes de
los Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2013 (Activos Fijos); método deductivo,

mediante este se aplicaran los Principios, Normas y Procedimientos establecidos por

5Ley 1178 en su articulo 15

®Normas generales y basicas de Control Interno Gubernamental, Resolucién No. CGE. 084/2011 emitida
por la Contraloria General del Estado.

’ Metodologia de Investigacién de Hernandez Sampieri, pag. 60.
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Instancias Superiores, para la realizacion del Examen de Confiabilidad, contenida en la

Planificacion, Ejecucion y Comunicacion de Resultados.

2.2.3 JUSTIFICACION PRACTICA

El trabajo propuesto, busca mediante la aplicacion de lineamientos de auditoria,
principios, normas y disposiciones legales, establecer la relevancia de las deficiencias
y/o situaciones que afectan al control interno relacionados al movimiento de Activos
Fijos a encontrarse en el desarrollo de la “Auditoria de Confiabilidad de los Estados
Financieros de Ejecucion Presupuestaria y Estados Complementarios del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo al 31 de diciembre de 2013, Rubro (Activos Fijos)”

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del presente trabajo, se aplicaran

procedimientos de verificacion de documentacion.

Ademas se realizara la indagacion sobre las bajas y transferencias de Activos Fijos,
verificando que las mismas se efectien conforme a procedimientos aplicables a la
normativa vigente; asi también se observara la situacion de la documentacion de
propiedad de los activos pertenecientes al Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
que nos permitiran, describir, priorizar y evaluar la evidencia documental obtenidas

respecto al control de los Activos Fijos.

23 OBJETIVOS

2.3.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presente trabajo, es emitir una opinion independiente sobre la

Confiabilidad de los Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, especificamente del rubro Activos Fijos, correspondiente al periodo
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finalizado al 31 de diciembre de 2013 y exponer las deficiencias de Control Interno

establecidas, como resultado del examen y proponer soluciones.

2.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la existencia de los Activos Fijos registrados en los Estados
Complementarios y Registros Contables, verificando que se encuentren
integramente registrados en el Estado Consolidado del MPD al 31 de
diciembre de 2013.

e Establecer la correcta valuacién y adecuada exposicion de los Activos Fijos,
y que los mismos se encuentren en concordancia con los principios de

contabilidad gubernamental.

e Determinar si la Institucién cuenta con los registros actualizados de

Derechos Propietarios, sobre los activos fijos registrados.

e Evaluar los procedimientos de control, mantenimiento y custodia de los

activos para que sean utilizados efectivamente.
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CAPITULO 111
3 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este trabajo, se expondran todos los conceptos que seran usados en el desarrollo del

tema y que ademas es sustento para su elaboracion.
3.1 AUDITORIA

La Contraloria General del Estado en el Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental expone, el siguiente concepto “La Auditoria, es la acumulaciéon y
evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el grado de

correspondencia entre la informacion examinada y criterios establecidos™®

Segun Defliese y Sullivan, donde indican que la Auditoria, es el proceso sistematico de
obtener y evaluar objetivamente la evidencia acerca de las afirmaciones relacionadas
con actos y acontecimientos de una Empresa, a fin de evaluar las declaraciones a la luz

de los criterios establecidos y comunicar a las partes interesadas”.
3.2 AUDITORIA INTERNA

Segun el Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, la Auditoria Interna es una
funcion de control posterior de la Organizacion, que se realiza a través de una Unidad
Especializada, cuyos integrantes no participan en las operaciones Yy actividades
administrativas. Su propdsito es contribuir al logro de los objetivos de la Entidad

mediante la evaluacion periddica del Control Interno.*°

8CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”
°DEFLIESE Philip, SULLIVAN Jerry “Auditoria Montgomery” Tomo 1, Pag., 38

1 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”, La Paz,
Bolivia, 2006,
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3.21 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA INTERNA

e  Cubre operaciones de la entidad en su totalidad.

o Es independiente y objetiva.

o Es una funcion de asesoria gerencial llevada a cabo por empleados de la
entidad.

e Se efectta con el fin de llegar a comentarios, conclusiones y
recomendaciones.

e  Se efectla posteriormente a la ejecucion de las operaciones y el personal
de auditoria no intervienen en dichas operaciones transacciones de

ninguna manera.

3.3 AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROS

La Auditoria de Confiabilidad es el examen correspondiente a la evaluacion del disefio
y comprobacion de los procedimientos de autorizacion, segregacion de funciones,
disefio y uso de los documentos y registros apropiados, respaldo de las operaciones
realizadas, acceso restringido a bienes, registros y archivos, asi como la revision de la
conformacién de la informacion financiera con respecto a los principios y normas
dictadas por el Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada o de ser necesario,

los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.™

“La Confiabilidad es una condicién necesaria que deben presentar los Estados
Financieros y la informacién financiera para una adecuada toma de decisiones. Dicha
condicion debe ser revelada por el Auditor Interno Gubernamental en su Informe,

Opinion Independiente, en caso de ser confiable implica la inexistencia de errores o

Pag. 4.
! GUIA DE AUDITORIA PARA EL EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROS, Norma CI/03/1, La Paz, Bolivia, Pag. 2.
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irregularidades significativas debido a la existencia de una Eficaz estructura de

Control Interno”.*

3.4 RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR

La Responsabilidad del Auditor surge, entre otras circunstancias, por omision en la
aplicacion de las normas profesionales o por una aplicacion incorrecta de dichas
normas que origine un informe con una opinion que no manifieste adecuadamente los
errores o irregularidades de la informacidon financiera examinada. Asimismo, estan
consideradas dentro de esta responsabilidad a aquellas omisiones deliberadas de
hallazgos o conclusiones que, de ser adecuadamente informadas, harian variar

significativamente la opinion originalmente vertida.

3.5 CONTABILIDAD INTEGRADA

La Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros debe verificar la
implementacién del Sistema de Contabilidad Integrada de acuerdo con las disposiciones
de las Normas Basicas correspondientes. Asimismo, el auditor deberad realizar las
pruebas y procedimientos de Auditoria necesarios para determinar la consistencia entre
los Estados de Ejecucion del Presupuesto y los Estados Patrimoniales y de Resultados
de la Entidad.

36 CARACTERISTICAS DE LA CONFIABILIDAD
La confiabilidad es una condicidn necesaria, que deben presentar los registros y la

informacién financiera para una adecuada toma de decisiones. Dicha condicion es

revelada por el Auditor Interno Gubernamental en su informe, cuya opinion en caso de

12 GUIA DE AUDITORIA PARA EL EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROS, Norma CI/03/1, La Paz, Bolivia, Pag. 2.

12




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013(RUBRO ACTIVOS FIJOS)

ser confiable, implica la inexistencia de errores o irregularidades significativas debido

a la existencia de una eficaz estructura de Control Interno.

El examen del Auditor Interno Gubernamental, serd suficiente para opinar sobre la
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros si es realizado conforme a las

Normas de Auditoria Gubernamental.

Dicho examen incluird la evaluacion del disefio y comprobacién de los
procedimientos de: autorizacion; segregacion de funciones; disefio y uso de los
documentos y registros apropiados; respaldo de las operaciones registradas; acceso
restringido a bienes, registros y archivos, asi como la revision de la conformidad de la
informacion financiera con respecto a los principios y normas dictadas por el
Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada o de ser necesario, los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.®
3.7 INFORME DE CONFIABILIDAD

Como resultado de la Auditoria sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros se debe emitir un informe respectivo, cuya opinién debera estar sustentada
en forma suficiente, competente y pertinente por las evidencias acumuladas y
contenidas en los papeles de trabajo. Dichos informes comprenden las debilidades
materiales en el disefio u operaciones de los Sistemas de Contabilidad y del Control
Interno, como asi también, los Indicios de Responsabilidad establecidos por el Auditor
Interno.**

 GUIA DE AUDITORIA PARA EL EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROS — CONTROL INTERNO Cl/03/1

Contraloria General de Estado Plurinacional.

YContraloria General del Estado "Guia de Auditoria para el examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros" pag. 27
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3.8 PROCESO DE AUDITORIA

Todo trabajo de Auditoria, tiene un punto de inicio de tareas y un punto de finalizacion,
entre ambos se dan una serie de etapas y procesos que pueden variar segun las
caracteristicas de cada Area, Direccion o Programa a Auditar de tal manera que el
trabajo realizado responda a una planificacion de todos los aspectos inherentes a una

Auditoria.

Sin embargo, cualquiera fuere el tamafio tipo clase o grado de complejidad del Area,
Proyecto o Programa existente, las etapas basicas durante este proceso que deberan

llevarse a cabo son:

Actividades previas al Trabajo de Campo

Planificacion

Ejecucion del Trabajo

Conclusién y Comunicacion de Resultado

3.8.1 ACTIVIDADES PREVIAS AL TRABAJO DE CAMPO

En funcion del tipo de auditoria, se requiere la realizacién de un relevamiento de
informacidn a efectos de establecer el grado de auditabilidad.

Se entiende por auditabilidad la condicion que debe reunir el sujeto y el objeto de
auditoria para poder ser auditado.

El Relevamiento de Informacién consiste en la toma de conocimiento sobre la
predisposicion de la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad a someterse a una
Auditoria; y la existencia de la informacion necesaria y suficiente para ejecutar la

auditoria.

14
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3.8.2 PLANIFICACION

La Planificacion representa el Plan General para la Auditoria en su conjunto y sobre
ella estan representados los cimientos en los que se apoyaran las posteriores
actividades del Trabajo de Auditoria.

Inicialmente, se realizan actividades respecto a la Entidad en su conjunto, que nos
permite tener una vision total y global. Dentro de esta etapa pueden identificarse los
siguientes pasos:

e Comprension de las actividades de la entidad.

e Realizacion de un andlisis de planificacion.

e Determinacion de los niveles de significatividad.
e Identificacion de los objetivos criticos.

e Evaluacion de los controles generales.

e Determinacion del riesgo de control a nivel institucional.

Asi, durante el analisis efectuado se identifican aquellas Areas en las que pondremos
un especial interés y mayor énfasis de trabajo (unidades operativas, corrientes de
informacion, rubros contables, etc.). Una vez identificadas dichas Areas, se efectlian
actividades de planificacion adicionales que determinaran el Enfoque de Auditoria

especifico para cada una de ellas.

3.8.3 EJECUCION DEL TRABAJO

Al finalizar la planificacion, el equipo de Auditoria cuenta con los Programas de
Trabajos a la medida de cada Area o componente. La etapa siguiente consiste en la
aplicacién practica de dichos programas, como consecuencia de lo cual se obtiene
Evidencia de Auditoria suficiente, pertinente y competente, se cuenta con informacion

adicional para reconsiderar las evaluaciones realizadas a y las decisiones tomadas

15
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durante la etapa de planificacion y se obtiene los hallazgos de Auditoria.

Dentro de esta etapa podemos identificar los siguientes pasos:

Realizacion de los Procedimientos de Auditoria.

e Evaluacion de Resultados.

e Realizacion de un Analisis de Revision.

e Revision de los Papeles de Trabajo.

e Reuvision de los Eventos Subsecuentes.

e Obtencion de la Carta de Representacion de la Gerencia.

e Revision Final sobre la Informacién a emitir.

3.8.4 CONCLUSION Y COMUNICACION DE RESULTADOS

Al concluir el trabajo de Auditoria y haber evaluado los Estados Financieros de manera
integral, el Auditor Interno emite su opinion sobre los mismos en un documento
denominado Dictamen; esta opinion, proporciona a los usuarios de los Estados
Financieros la Confiabilidad de que los Estados Financieros estan preparados de

acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

39 ACTIVOFIJO

El término Activo Fijo se usa a menudo en sentido general para identificar a todos los
activos no corrientes, propiedad de una empresa. Pero también se utiliza en sentido
mas estricto para incluir terrenos, edificios, equipo, herramientas, mobiliario, patrones,

dibujos y matrices usados en las operaciones normales del negocio.*

> Edson S. Hendrikson, Teoria de la Contabilidad, pg. 413
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3.10 PRESENTACION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, no cuenta con patrimonio propio. Las
entidades comprendidas como entidades publicas desentralizadas sin  fines
empresariales, prefecturas departamentales, municipales, universidades publicas,
instituciones de seguridad social, empresas publicas no financieras y entidades del
sector publico financiero, generan ejecucion presupuestaria, asientos de partida doble y
estados financieros en su propio sistema contable.

Opera con clasificadores comunes a todo el sistema, dispone de matrices de conversion
de registros presupuestarios a patrimoniales. La informacion se procesa en la misma
base de datos del sistema, proporcionando informacién presupuestaria, financiera y
patrimonial, a los usuarios del sistema, del Ministerio de Planificacién del Desarrollo
cada mes envia la ejecucion presupuestaria al Ministerio de Economia y Finanzas via
SIGMA.

Los activos fijos se exponen en los Estados Financieros, después del activo
corriente en un grupo especial y se debe indicar el concepto de la inversion y de la
suma total se deduce la depreciacion acumulada.

En las notas a los Estados Financieros se debe revelar, la tasa de depreciacion
aplicados a los principales conceptos que integran los inmuebles, maquinaria y
equipos ademas de mencionar el método que se usa. También debe sefialar el importe
de la depreciacion del afio.

3.11 METODOS DE DEPRECIACION

Los sistemas mas importantes de depreciacion son:

1.Sistema de linea recta

17
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2.Sistemas decrecientes

3.Sistema creciente

4.Sistema del tiempo de trabajo realizado
5.Sistemas de reemplazo o retiro

A continuacion mencionamos uno de ellos que es el que se usa en la institucion:

Sistema de linea recta

En el método de depreciacion en linea recta, se supone que el activo se desgasta
por igual durante cada periodo contable. Este método se usa con frecuencia por ser
sencillo y facil de calcular. EI método de la linea recta se basa en el numero de afios
de vida util del activo, de acuerdo con la férmula:

Costo — valor de desechos = monto de la depreciacion para cada afio

Afos de vida util del activo o gasto de depreciacion anual.

3.12 ESTADOS FINANCIEROS

Describen a los efectos financieros de las transacciones y otros hechos, clasificandolas
en grandes clases de acuerdo a sus caracteristicas econémicas. Estas grandes clases son

conocidas como los elementos de los estados financieros.

Estados de Ejecucion Presupuestaria

e Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recurso Consolidados
e Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos Consolidados
e Balance General.

e Estado de Resultados

e Estado de Fuljo de Efectivo

18
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e Estado de Cambio en el Patrimonio Neto

Estados financieros complementarios

o Estado de movimiento de activos fijos.
e Inventario de existencias o almacenes.
e Conciliaciébn de cuentas bancarias y detalle de deudores y

acreedores.

3.13 HALLAZGOS DE AUDITORIA

La palabra hallazgos tiene relacion con el verbo hallar, que es sinbnimo de encontrar.
Efectivamente un hallazgo es algo que se encuentra y que esta fuera del auditor en
forma latente o patente, que él en cierto sentido descubre y pone en conocimiento de

otros.

Es un resultado de recopilacion analisis, sintesis y evaluacién de informacion
pertinente a un sistema, proceso, actividad, operacion, funcion, etc., cuyo
conocimiento se considera de interés y utilidad para determinar personas y respecto de
la pueden generar recomendaciones.™

3.13.1 ATRIBUTOS DE UN HALLAZGO

Condicion, Es la revelacion de “lo que es” es decir la “deficiencia o debilidad”, tal
como fue encontrado durante la Auditoria.

Criterio, Es la revelacion de “lo que debe ser”, es decir la referencia a Leyes, Normas

16 Centellas Rubén - Auditoria Operativa “Un instrumento de Evaluacion Integral de la Empresa”
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de Control Interno, Manuales de Funciones y Procedimientos, Politicas y

cualquier otro instructivo por escrito y otros el criterio del auditor.

Causa, Es la revelacion del origen del por que sucedio la debilidad o deficiencia siendo

de gran ayuda para orientar adecuadamente la recomendacion.

Efecto, “Las consecuencias” Surge de las diferencias entre la condicion y el criterio, el

efecto tendra un resultado positivo o negativo.

Recomendacidn, Constituye el criterio del Auditor Gubernamental y debe reflejar el

conocimiento y buen juicio con relacion a los que mas le conviene a la institucion.
3.14 PAPELES DE TRABAJO

Es el conjunto de cédulas y documentos en los cuales el Auditor Gubernamental registra
de forma permanente los datos e informacion obtenidos, y la evidencia en la cual se
basa sus conclusiones y resultados de las pruebas realizadas. Los Papeles de Trabajo
constituyen el vinculo del trabajo de planificacion, ejecucion y el informe de auditoria,
y contienen la evidencia para fundamentar el resultado de la misma. Sirven para
realizar, coordinar e integrar todas las fases de la auditoria y son la base para emitir
opinion sobre el area o cuenta examinada; ademas constituye la prueba del trabajo

realizado y el soporte del contenido del informe.*’
3.14.1 OBJETIVO DE LA PREPARACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO
La preparacion de los Papeles de Trabajo, principalmente, tienen tres propdsitos:

v" Proporcionar evidencia del trabajo realizado y de las conclusiones obtenidas.

7 CENCAP Sistema de Control Gubernamental General “PAPELES DE TRABAJO”
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v' Facilitar y servir como evidencia de la supervision y revision del trabajo de
Auditoria.
v Servir como elemento de juicio para evaluar el desempefio técnico de los

Auditores y que otros puedan revisar la calidad de la Auditoria.

Los Papeles de Trabajo, ocupan una funcion excepcionalmente relevante en las
Auditorias del Sector Publico, los mismos que puede ser requerido por otras instancias a

efecto de comprobar los hechos reportados en los Informes de Auditoria.'®

3.14.2 ASPECTOS QUE CONDICIONAN LA CANTIDAD DE LOS PAPELES
DE TRABAJO

La extension de la documentacion a incluir depende del juicio profesional del Auditor.
La cantidad y contenido de los Papeles de Trabajo estan afectados por los siguientes

factores:

La naturaleza de la Auditoria.
El tipo de informe a emitir.

La naturaleza y complejidad de la actividad de la Entidad.

DN N NN

Las caracteristicas y condiciones de los respaldos de la informacion a ser
auditada.

v El grado de confianza en la efectividad del Control Interno.

En cada Auditoria, los Papeles de Trabajo se disefian y organizan segin las
circunstancias y las necesidades del Auditor. El uso de papeles normalizados contribuye
a mejorar la eficacia en la preparacién y revision, facilita también la delegacion de

tareas proporcionando un elemento para controlar su calidad.

'8 Whittington, Ray; Pany, Kurt - Auditorfa - Un Enfoque Integral, 12° edicién. Editorial McGraw Hill
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3.14.3 REQUISITOS DE CALIDAD QUE DEBEN REUNIR LOS PAPELES
DE TRABAJO

Los Papeles de Trabajo rednen las siguientes caracteristicas de calidad:

v" Claros, de forma que no necesiten aclaraciones adicionales, que cualquiera
pueda entender su finalidad, sus fuentes, la naturaleza y alcance del trabajo

y las conclusiones alcanzadas por quien los preparo.

v' Completos y exactos, de manera que puedan documentar los hechos
comprobados, los juicios y conclusiones y mostrar la naturaleza y alcance

de la Auditoria.

v" Relevantes y pertinentes, es decir, que solamente incluyan aquellos
asuntos de importancia para el objetivo que se pretende alcanzar y deben

proveer soporte suficiente y competente para la formacion de una opinién.

v Objetivos, deben reflejar las actividades, operaciones y hechos como han

sucedido, siguiendo el criterio de imparcialidad del Auditor.

Ordenados, debe ser archivados bajo un sistema de ordenamiento que redna las

siguientes caracteristicas: Uniforme, Coherente y Légico.™

3.14.4 ELEMENTOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Se deben preparar tantos Papeles de Trabajo sean necesarios ,para cubrir cada
cuenta u operacion de los Estados Financieros como se haya determinado en la

planificacion basicamente se debe describir el procedimiento desarrollado y la

' Whittington, Ray; Pany, Kurt - Auditorfa - Un Enfoque Integral, 12° edicién. Editorial McGraw Hill
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conclusiones obtenidas, especialmente cuando el papel es preparado por el auditor.
Cabe aclarar que en algunos casos los papeles son elaborados por el cliente y el auditor

trabajo directamente sobre ellos sin la necesidad de elaborar otro papel adicional.

El formato y contenido de los Papeles de Trabajo es un asunto de juicio profesional. No
existe ninguna intencién de especificar la forma o detalle del contenido de los papeles
de trabajo debido a deben estar disefiados para cumplir con las circunstancias y
con las necesidades del auditor sobre el trabajo.

Los elementos basicos que deberian tener los Papeles de Trabajo son los siguientes:

Encabezamiento:
e Nombre de la Entidad.
e Titulo de la cuenta o nombre de la prueba que se efectua.
e Fecha ala que se esta probando los saldos.
e Fecha de cuando se esta realizando el trabajo.
e Nombre (iniciales) de quien preparo el papel de trabajo y de quien reviso.

e Referencia o indice de dicho papel.

Cuerpo del Papel de Trabajo:

e Detalle o descripcion del procedimiento de auditoria.

e Registro del trabajo en si mismo, calculos, narrativas, etc.
e Observaciones encontradas, ajustes propuestos, etc.

e Conclusion sobre el procedimiento realizado.

e Descripcién de las marcas de auditoria utilizadas.?

2% Coronel Tapia Carlos, “Auditoria Financiera”, Primera Edicién La Paz-Bolivia 2008
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4.14.5 CLASIFICACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO

4.145.1 POR SU USO

Denominados asi, por el aporte de informacion que dan a la auditoria ,sobre la
informacion de consulta dinamica o estatica, o en otras palabras pueden tener
informacion permanente de usos para varios ejercicios y por otro lado solo
pueden tener informacién para el ejercicio corriente.

Generalmente los auditores utilizan dos Archivos de Papeles de Trabajo por
cada cliente o llamados también Legajos: Legajo Permanente y Legajo

corriente.?

4.14.5.1.1 Legajo Permanente

En este Legajo se archivan informacion de la Entidad que puede ser dtil para
varias gestiones. Este Legajo cumple los siguientes propdsitos:

e Recuerda a los auditores sobre la informacion util y aplicable para el
periodo de muchos afios.

e Proporciona un resumen de las politicas y la organizacién del cliente.

e Conservan informacion y documentacion que no sufren cambios

eliminando la necesidad de elaborar un legajo afio por afio.

La documentacion del Legajo Permanente es obtenida durante el primer afio de
auditoria, pero cambios importantes deben ser incorporados en las auditorias

posteriores.?

?! Coronel Tapia Carlos, “Auditoria Financiera”, Primera Edicién La Paz-Bolivia 2008

*2 Coronel Tapia Carlos, “Auditoria Financiera”, Primera Edicién La Paz-Bolivia 2008
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4.14.5.1.2 Legajo Corriente

En estos Legajos se archivan todos los Papeles de Trabajo realizados con informacion
del afio corriente (afio correspondiente a la auditoria), gran parte de los Legajos

Corrientes se obtienen en la Etapa de Ejecucion de la auditoria e incluyen:

o Planilla llave

. Hoja de calculo

e  Copias de contratos a corto plazo

e  Reconciliaciones

e  Confirmaciones

. Papeles preparados por el cliente, estos papeles deben estar claramente

identificados con la leyenda Papel Proporcionado por la Entidad “PPE”.%®

4.14.5.1.3 Legajo Resumen

Como su nombre los indica, resume los hallazgos u observaciones identificadas en
el Trabajo de Campo. La informacion que contiene generalmente se obtiene de los
papeles del Legajo Corriente. Sirve para socio y gerente evallen la evidencia obtenida,
se deriven en conclusiones y se pueda determinar el tipo de opinion a emitirse en el

Dictamen. El Legajo Resumen incluye:

Resumen incluye:

. Memorandum de Planificacion.

o Aspectos significativos identificados, para la revision del socio y gerente.

>3 Coronel Tapia Carlos, “Auditoria Financiera”, Primera Edicién La Paz-Bolivia 2008
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o Detalle de reuniones con la gerencia y accionistas.

o Carta de Representaciones de la Gerencia.

o Memorandum de Observaciones sobre aspectos de Control Interno.
o Detalle de ajustes y reclasificaciones propuestos.

o Los Estados Financieros del cliente.

o Copia del Informe de Auditoria.

4.14.5.2 POR SU CONTENIDO

Los Papeles de Trabajo proporcionan diversidad de evidencia a través de la

informacion que contiene, por lo tanto con relacién a su contenido se puede mencionar:

o Papeles de Trabajo de Planificacion o Administrativos.
. Papeles Proporcionados por la Entidad.

o Planillas Llaves.

. Hoja de Detalle.

o Planillas de ajustes y/o re clasificadores propuestos.

4.14.6 REFERENCIACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO

La informacion que se detalla y analiza en cada Papel de Trabajo debe estar

enlazada a través de un sistema de referenciacion cruzada.

Con este sistema el revisor y cualquier otra persona pueden seguir el rastro de las
cifras desde el balance de sumas y saldos, pasando por las planillas llave y
concluyendo en las hojas de trabajo de detalle.

4.14.7 MARCAS DE AUDITORIA

Son signos convencionales de auditoria, sefiales o tildes que utiliza el auditor para

indicar brevemente el trabajo realizado sobre importes, partidas, saldos o conceptos
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sujetos a revision estos también deberan ser escritos a la derecha de cada partida o dato
trabajado.

El trabajo realizado (TR) que representa la marca debera ser explicada en forma clara en
la parte inferior de las sub-sumarias u otros papeles de trabajo que permitan centralizar
esta informacion, por lo que en la demas hojas en las que la marca sea empleada en la
parte inferior del papel de trabajo se pone la leyenda T/R, posteriormente las marcas

Utilizadas con la debida explicacion de su significado.**

** Alvin A. Arens James K. Loebbecke AUDITORIA Un Enfoque Integral — Sexta Edicién
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CAPITULO IV

4 METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

4.1 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia es importante en este trabajo, pues seré la guia del estudio en todas y en
cada una de sus etapas y permitira el desarrollo correcto de los objetivos planteados.

Para tal efecto se aplicaran los siguientes métodos:

e Método Analitico: Este método implica la separacion de un todo en sus partes o
en sus elementos constitutivos, es asi que de esta manera evaluaremos el rubro

de Activos Fijos.

e Método Deductivo: “El método deductivo es aquel que parte de los datos
generales aceptados como validos y que por medio del razonamiento ldgico,

. . . . » 25
pueden deducirse varias suposiciones

4.2 METODO DE LA INVESTIGACION

Para determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de normas, procedimientos
generales y disposiciones legales vigentes, que sustentan la informacion de los Registros
y Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, se aplicara
pruebas de auditoria sobre los registros contables , se revisard la documentacion e
informacién que nos permita respaldar nuestra opinion independiente y para llegar a
examinar especificamente el Estado Complementario de Activos Fijos, dando comienzo
al estudio de los hechos generales a los hechos especificos.

Para el efecto de este trabajo se ejecutaran las tres fases:

25Metodologl’a de la Investigacion, Santiago Zorrilla 1997 La Paz — Bolivia P4g. 21
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e Planificacioén
e Ejecucion

e Comunicacion de resultados

4.3 FUENTES DE RECOLECCION DE INFORMACION E INVESTIGACION

El tipo de informacion utilizado para el presente trabajo es el siguiente:

o Fuente Primaria: Es todo aquello que va relacionado con la informacién
oral o escrita que fue recopilada directamente a través de relatos o escritos
transmitidos por los participantes en un proceso de investigacion, como ser:
Observacion, revision documental y estructurada, entrevistas, encuestas con
el personal de la Entidad y cuestionarios para la Evaluacion del Control

Interno y entre otros la verificacion fisica.

. Fuente Secundaria: Se refiere a la recopilacion de informacion
bibliografica referente al tema de investigacion, Leyes, Normas,
Resoluciones, Decretos, Manuales, etc.

4.4 TECNICAS DE AUDITORIA

En el trabajo de Auditoria, se pueden utilizar las técnicas de general aceptacion, las
cuales se clasifican generalmente sobre la base de la accion que se va a efectuar, es asi
gue tenemos las siguientes:

» Las técnicas verbales o testimoniales

v Entrevista: Consiste en la averiguacion mediante la aplicacion de preguntas

directas al personal de la entidad auditada o a terceros, cuyas actividades
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guarden relacion con las operaciones de esta.
v Encuestas y cuestionarios: Es la aplicacion de preguntas, relacionadas con las
operaciones realizadas por el ente auditado, para conocer la verdad de los

hechos, situaciones u operaciones.

> Documentales

v" Comprobacioén: Consiste en verificar la evidencia, que apoya o0 sustenta una
operacion o transaccion, con el fin de corroborar su legalidad, integridad,
propiedad, veracidad mediante el examen de los documentos que las justifican.

v Confirmacién: Radica en corroborar la verdad, certeza o probabilidad de
hechos, situaciones, sucesos u operaciones, mediante datos  informacion
obtenidos de manera directa y por escrito de los funcionarios o terceros que

participan o ejecutan las operaciones sujetas a verificacion.

» Fisicas

v" Inspeccion: Consiste en el reconocimiento mediante el examen fisico y ocular
de hechos, situaciones, operaciones, activos tangibles, transacciones y
actividades, aplicando para ello otras técnicas como son: indagacion,
comparacion, analisis, tabulacion y comprobacion.

v Observacion: Consiste en la contemplacion a simple vista, que realiza el
auditor durante la ejecucion de una actividad o proceso.

v Rastreo: Es el seguimiento que se hace al proceso de una operacion, con el

objetivo de conocer y evaluar su ejecucion.

> Analiticas

v Conciliacion: Consiste en confrontar informacion producida por diferentes
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Unidades Administrativas o instituciones, en relacion con una misma operacion
0 actividad, a efectos de hacerla coincidir, lo que permite determinar la validez,
veracidad e idoneidad del Estado Complementario, informes y resultados

objeto de examen.

v' Calculo: Consiste en la verificacion de la exactitud aritmética de las
operaciones, contenidas en los documentos tales como informes, contratos,

comprobantes y presupuestos.”®
4.5 ALCANCE
Efectuaremos nuestro examen conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental, el

mismo comprendera la revision de las Operaciones y la Informacion Financiera de los
Estados de Movimiento de Activos Fijos al 31 de Diciembre de 2013.

?® Técnicas y Procedimientos de Auditoria- CGE, ;Qué tipos de técnicas se aplican en el trabajo de auditoria?, Pag. 16 al 19

31



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013(RUBRO ACTIVOS FIJOS)

CAPITULO V

5 MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Para llevar a cabo la evaluacion, se tomaron en cuenta las siguientes disposiciones
legales, mismas que competen y se racionan al tema, las cuales seran la base para

realizar el informe.

e Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control

Gubernamentales.

e Decreto Supremo N° 23215 “Reglamento para el Ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica”, del 22 de Julio de
1992.

e Decreto Supremo N° 23318-A del 3 de Noviembre de 1992 que

aprueba el Reglamento de Responsabilidad por la Funcion Pablica.
e Resolucion Ministerial N° 704 de 22 de Junio de 1989 del Ministerio de
Finanzas, que aprueba el “Reglamento para la elaboracion presentaciéon y

ejecucion de los presupuestos de Sector Publico”.

e Norma Basica del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con

Resolucion\

e Suprema N° 222957 de 4 de Marzo de 2005.

e Norma de Auditoria Gubernamental y Normas de Auditoria Especial,
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emitida y Aprobadas por la Contraloria General de la  Republica con
Resolucion N° CGR/026/2005 del 24 de Febrero de 2005.

e Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental
aprobadas con Resolucién N° CGR-1/070/2000 por la Contraloria General de
la Republica

e Y otras disposiciones legales vigentes.

51 LEY Nro. 1178 (Ley de los Sistemas de Administracion y Control

Gubernamentales y sus Decretos Reglamentarios)

La Ley de Administracion y Control Gubernamentales, propone modernizar la
Administracion Publica y establecer mecanismos de Control de los Recursos del Estado.
Contiene normas para programar, organizar, ejecutar y controlar las actividades
administrativas y sobre todo la captacion y el uso racional de los Recursos Publicos.
Permite el ajuste oportuno de las politicas municipales, los programas, la prestacion de

los servicios basicos y el cumplimiento de los proyectos de desarrollo.?’

52 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Para asegurar la calidad y uniformidad de la Auditoria Gubernamental en Bolivia, la
Contraloria General del Estado, emitié las Normas de Auditoria Gubernamental, que
constituyen pautas técnicas relativas a los requisitos minimos sobre la personalidad del
auditor, el trabajo que desempefia y la informacion que genera como resultado de su

trabajo.?

27Ley N2 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales (Resolucién Administrativa
001/2012)
*«Normas de Auditoria Gubernamental” (CGE/094/2012)
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53 NORMAS DE AUDITORIA FINANCIERA

La Auditoria Financiera es la acumulacion y examen sisteméatico y objetivo de

evidencia, con el propdsito de:

a) Emitir una opinidn independiente respecto a si los estados financieros de la
entidad auditada presentan razonablemente en todo aspecto significativo, de
acuerdo con las Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, la
situacién patrimonial y financiera, los resultados de sus operaciones, los
flujos de efectivo, la evolucion del patrimonio neto la ejecucién
presupuestaria de recursos, la ejecucion presupuestaria de gastos, y los
cambios en la cuenta ahorro — inversion — financiamiento.

b) Determinar si la informacion financiera se encuentra presentada de acuerdo
con criterios establecidos o declarados expresamente; la entidad auditada ha
cumplido con requisitos financieros especificos; y el control interno
relacionado con la presentacion de estados financieros ha sido disefiado e

implementado para lograr los objetivos.?

54 NORMAS BASICAS DE CONTROL INTERNO EMITIDAS POR LA
C.G.E.

El Control Interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones extendida a
todas las actividades inherentes a la gestion, integradas a los procesos basicos de la
misma e incorporadas a la infraestructura de la organizacion, bajo la Responsabilidad de
su Consejo de Administracion y su Maximo Ejecutivo, llevado a cabo por éstos y por
todo el personal de la misma, disefiado con el objeto de limitar los Riesgos Internos y
Externos que afectan las actividades de la organizacion, proporcionando un grado de
seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos de eficacia y eficiencia de las

*® “Normas de Auditoria Financiera”. (CGE/094/2012)
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operaciones, de confiabilidad de la informacién financiera y de cumplimiento de las

leyes, reglamentos y politicas, asi como las iniciativas de calidad establecidas.®

*Normas Biésicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado
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CAPITULO VI

6 DESARROLLO DEL TRABAJO

6.1 PLANIFICACION DE AUDITORIA

Establecidos los conocimientos y bases tedricas necesarias, en el presente capitulo, se
detalla el procedimiento de la Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros
Complementarios Activos Fijos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo al
31/12/13 de manera practica tomando en cuenta que eS un examen objetivo,
sistematico e independiente, efectuado con posterioridad a las operaciones y en base
a la aplicacion de los Principios, Normas Generales y Béasicas de Control Interno
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General de la Republica, Ley 1178 de
Administracion y Control Gubernamental y sus Decretos Reglamentarios del 20 de
julio de 1990, Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de la Republica CGR/079/2006.

6.2 PROCESO DE AUDITORIA

Llevar a cabo una auditoria implica una serie de pasos a cumplir, que pueden diferir
segun las circunstancias particulares en cada caso. Sin embargo usualmente se verifican
tres etapas: Planificacién, Ejecucion y Control.

Cabe sefialar que los limites de cada etapa no estrictamente se deben cumplir en el

tiempo planificado, pudiendo realizar modificaciones que se consideren necesarias en

el desarrollo de la auditoria.
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6.2.1 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

A continuacién, se detallan las fechas de mayor importancia relacionadas con la
planificacion, ejecucion y finalizacion de nuestra auditoria.
El trabajo de auditaria debera ser concluido en 50 dias habiles, para el efecto se

realiza el siguiente cronograma:

. Fechas de :
Actividades — s
Inicio Finalizacion
Elaboracion del MPA (*) 03/01/2013 13/01/2013
Elaboracion del Programa de Trabajo (*) 16/01/2013 20/01/2013
Ejecucion de la Auditoria (*) 24/01/2013 17/03/2013
Elaboracion del Informe en Borrador (*) 20/03/2013 23/03/2013

Discusion del Informe (*) 24/03/2013 24/03/2013
Presentacion del Informe Final (*) 27/03/2013 27/03/2013
Referenciacién y Correferenciacion (*) 28/03/2013 28/03/2013
Confeccion carpeta y presentacion (*) 28/03/2013 28/03/2013

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas sobre la

base del desarrollo de tareas en condiciones normales. Situaciones

extraordinarias (motivadas interna o externamente) pueden alterar el

cronograma previsto precedentemente.

6.3  PLANIFICACION.

La Planificacion, es el plan general para el examen de Confiabilidad de los Estados
Financieros al 31 de Diciembre del 2013 del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
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el mismo que nos permitird analizar el rubro Activos Fijos de manera efectiva y
eficiente, para lo cual se deben realizar actividades que nos permita tener una vision

general y guia conducente acerca del trabajo que debemos ejecutar lo siguiente:
6.4 MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA).

En atencion a lo sefialado en las normas de auditoria, se prepar6 un memorandum de
planificacion que comprende la informacion introductoria de caracter general referida a

la entidad, area, programa, funcion, etc.

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
(M.P.A.) EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE RECURSQOS, GASTOS Y
ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO AL 31 DE
DICIEMBRE 2013

6.41 ANTECEDENTES

En sujecion a los articulos 15° de la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, y conforme al Programa Operativo Anual correspondiente a la
presente gestion y Memorandum UAI N° 004/2012, se efectuard la Auditoria de
Confiabilidad de los Registros de Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos y
Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,

correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2013.
6.4.2 TERMINOS DE REFERENCIA

En esta seccién hemos considerado los temas expuestos en la “Guia de Auditoria para

el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros”, emitida por la
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Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del Estado), N°
CI/03/1.

Principales objetivos y responsabilidades en materia de informes

El objetivo del examen es emitir un informe dentro del plazo legal establecido
conteniendo la opinién del auditor interno sobre la Confiabilidad de los Registros de
Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados Complementarios del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, correspondiente al periodo finalizado el
31 de diciembre de 2013.

La Sefiora Ministra y la Direccion General de Asuntos Administrativos del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo son los responsables de la presentacion oportuna de los
Estados de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados Complementarios
Consolidados del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, correspondiente al
periodo finalizado el 31 de diciembre de 2013 y de la veracidad de la informacion

contenida en los mismos.

El Jefe de la Unidad de Auditoria Interna es responsable por la opinion que emita en
funcién a la auditoria realizada. Si durante el transcurso de esta auditoria se detectaran
hallazgos significativos, éstos seran objeto de informes separados sobre los controles

o de responsabilidades, segun lo exijan las circunstancias.

6.4.2.1Objetivo

El objetivo del examen es emitir una opinién independiente sobre la Confiabilidad de
los Registros de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos Yy, Estados
Complementarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, correspondiente al
periodo finalizado el 31 de diciembre de

2011 vy, exponer las deficiencias de control interno establecidas como resultado del
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examen antes sefalado.

6.4.2.20bjeto

Constituyen objeto de nuestro examen, los Registros de Ejecucién Presupuestaria de
Recursos y Gastos y Estados Complementarios, emitidos por la Direccion General de
Asuntos Administrativos y la documentacion de sustento de dichos Estados, los
comprobantes contables y presupuestarios y toda la documentacion e informacion que
respalda las operaciones administrativas y financieras del Ministerio de Planificacion

del Desarrollo procesadas a la fecha de corte :

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos Consolidado

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos Consolidado

e Inventario y estado de movimientos de Activos Fijos e Inversiones
e Inventario de Almacenes

e Conciliacion de cuentas bancarias

e Cuentas por Cobrar y Pagar

Asimismo, la documentacion  administrativa/contable  suficiente, pertinente que

respalda los estados mencionados.

6.4.2.3 Alcance

Nuestro examen serd realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental aprobadas mediante Resolucion No. CGR/026/2005 de 24 de febrero
de 2005, alcanzard a las principales operaciones administrativo — financieras, de
registros y estados de ejecucion presupuestaria de Recursos y Gastos y sus Estados
Complementarios, emitidas por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo por el

ejercicio comprendido entre el 2 de enero y el 31 de diciembre de 2013.
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El Ministerio de Planificacion del Desarrollo tiene bajo su dependencia una entidad
desconcentrada denominada Unidad de Productividad y Competitividad (UPC), que
cuenta con administracion propia; sin embargo, la informacion financiera forma parte
de los Estados Consolidados de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos Y,
Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Asimismo, en
su estructura organizacional no existe una Unidad de Auditoria Interna, por lo que esta
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio incorporara dentro de su anélisis esta

entidad desconcentrada.

Este trabajo se basard en la aplicacion de pruebas selectivas de comprobaciéon de
controles y otras pruebas de auditoria, en la medida que consideramos necesarias en

las circunstancias.

6.4.2.40rdenamiento Juridico — Administrativo y otras Normas Legales vigentes

La presente auditoria se desarrollard en el marco legal y normativo establecido entre

otras, por las siguientes disposiciones:

e Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales del
20 de julio de 1990,

e Decreto Supremo No. 23215 “Reglamento para el Ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General de la Republica”, del 22 de julio de
1992.

e Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion No. CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005.

e Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de la Republica, aprobadas por Resolucién
No. CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 2000.
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e Guia para la aplicacion de los Principios Normas Generales y Bésicas de
Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR/098/2004 de
fecha 16 de junio de 2004, Ley 62 “Ley Financial” de 28 de noviembre de 2010.

e Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con R.S.
No. 222957 de 04 de marzo de 2005.

e Resolucion Suprema No. 227121 del 31/01/07 Modifica los Articulos 40 y 41
de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

e Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del MPD,
aprobado con Resolucion Ministerial No. 111 de 04 de junio de 2007.

e Normas Basicas del Sistema de Presupuestos R.S. 225558 de 1 de diciembre
de 2005.

e Normas Baésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 0181 de 28 de junio de 2009, Instructivo para el cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la gestién fiscal 2011, emitido
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

e Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.
6.4.2.5 Metodologia
Con la finalidad de evaluar y acumular evidencia competente, suficiente y pertinente
para sustentar nuestra opinion y alcanzar el objetivo de la presente auditoria, se
establecio la siguiente metodologia de revision:
6.4.2.5.1. Etapa de Planificacion
Considerando que durante la planificacion se deben realizar actividades que nos

permitan tener una vision global acerca de la entidad, dentro de esta etapa se realizaron

los siguientes pasos:
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e Comprensién de las actividades de la entidad.

e Anadlisis de la planificacion.

e Determinacion de los niveles de significatividad.
e ldentificacién de los objetivos criticos.

e Evaluacion de los sistemas de informacion y contabilidad.

Durante el andlisis efectuado, se identificaran componentes de los estados
financieros en los que pondremos un especial interés y mayor énfasis de trabajo.
Una vez identificados dichos componentes, se efectuaran actividades de planificacion

adicionales que determinaran el enfoque especifico para cada uno de ellos.

Dentro de esta segunda etapa, para cada componente seleccionado, se realizaran los

siguientes pasos:

e Considerando lo establecido por el ultimo parrafo del numeral 3 de la Guia de
Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros, emitida por la Contraloria General de la Republica y con
el proposito de evitar duplicidad en el trabajo y reducir el tiempo de
planificacion, nos basamos en los resultados obtenidos en las evaluaciones
del control interno realizadas en otras auditorias efectuadas por la Unidad de

Auditoria Interna en la gestion 2013.

e Se prepararon programas de trabajo, conteniendo los procedimientos sustantivos
a ser aplicados en cada componente.

e Se preparo el presente Plan de Trabajo de la Auditoria.

6.4.2.5.2. Etapa de Ejecucion

Durante esta etapa, se aplicaran los procedimientos establecidos en los programas de
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auditoria por componente, obteniéndose la evidencia necesaria, competente 'y
suficiente 'y, posteriormente se verificara su cumplimiento por las instancias de

supervision.

6.4.2.5.3. Comunicacioén de resultados

Como resultado de la Auditoria de Confiabilidad de los Registros de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados Complementarios del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre
de 2013, emitiremos el informe respectivo, conteniendo la opinion del titular de la
Unidad de Auditoria Interna sobre la Confiabilidad de los Registros de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados Complementarios del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre
de 2013, sustentada en forma suficiente, competente y pertinente por las evidencias

acumuladas y contenidas en los papeles de trabajo.

Asimismo, emitiremos un Informe conteniendo aquellos aspectos tendientes a mejorar

el control interno de la institucion.

6.4.3 INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE
LA ENTIDAD

6.4.3.1 Antecedentes de la Entidad
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo fue creado inicialmente bajo la
denominacién de Ministerio de Desarrollo y Medio Ambiente mediante Ley N° 1493

del 17/09/1993 y su correspondiente reglamentacion

Mediante Ley N° 1788 de 16 de septiembre de 1997, de acuerdo a la nueva
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estructura del Poder Ejecutivo, pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Planificacion, Ley que se reglamenta con el Decreto Supremo N° 24855 de 22 de
septiembre de 1997.

Mediante Ley N° 2446 del 19 de marzo de 2003 y de acuerdo a la nueva estructura del
Poder Ejecutivo, se denomina Ministerio de  Desarrollo Sostenible, Ley que se
reglamenta mediante, Decreto Supremo N° 26973 del 27 de marzo de 2003 art. 20
D.S. N° 27732 de 15 de septiembre de

2004.

Mediante Ley N° 3351 de fecha 21 de febrero de 2006 (nueva estructura del Poder
Ejecutivo) pasa a denominarse Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Ley que se
reglamenta con el Decreto Supremo N° 28631 de fecha 8 de marzo de 2006.

Las atribuciones del Ministerio de Planificacion del Desarrollo segun el

Decreto Supremo N° 28631 de 8 de marzo de 2006 fueron las siguientes:

a) Planificar el desarrollo integral del pais, mediante la elaboracién, coordinacion
y seguimiento de la estrategia nacional del desarrollo econémico, social y cultural,
en relacion con los ministerios correspondientes, para concluir el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social.

b) Proponer bases y metodologias para la planificacién del desarrollo.

¢) Coordinar la formulacion y aplicacion de las estrategias de desarrollo en el &mbito
nacional, regional, departamental y local.

d) Ejercer, por delegacion del ministro, las funciones de autoridad superior del
Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN).

e) Vigilar la aplicacion y cumplimiento de las normas y procedimientos de la
planificacion en el &mbito que sea definido por el ministro.

f)  Establecer politicas, reglamentos e instructivos para el ordenamiento territorial y

vigilar su cumplimiento.
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g) Elaborar bases metodoldgicas para la planificacion del ordenamiento territorial.

h) Proponer, en coordinacion con otras instancias gubernamentales pertinentes, el
desarrollo, ejecucion y mejoramiento de la gestion por resultados.

i) Participar en la formulacion del Programa de Inversion Publica, velando por
su consistencia con las prioridades y lineamientos del Plan General de Desarrollo
Economico y Social.

j) En coordinacion con el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo, identificar los requerimientos de financiamiento externo, donaciones vy
cooperacion técnica para programas Yy proyectos de prioridad nacional.

k) Elaborar las politicas de poblacion y coordinar los distintos programas
que sobre la materia se realicen en el Poder Ejecutivo.

I) Formular y coordinar politicas publicas con el Ministerio de Defensa, para la
incorporacion de la gestion de riesgos en el SISPLAN, sus reglamentos, y en la
ejecucion del Plan de Inversion Publica.

m) Revisar, fiscalizar y readecuar el proceso de capitalizacion de las empresas
publicas, disefiar politicas y estrategias para su restitucion a propiedad del Estado,

en coordinacién con los ministerios del rubro.
Mediante Decreto Supremo N° 29894 de fecha 7 de febrero de 2009 del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, se modifica la  Estructura Jerarquica del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en el marco de las competencias asignadas
a nivel central en la Constitucion Politica del Estado y es la siguiente:
MINISTRA (A) DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

v" Viceministerio de Planificacion y Coordinacion

e Direccion General de Planificacion

e Direccion General de Analisis y Politicas de Desarrollo
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e Direccion General de Planificaciéon Territorial

v Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

e Direccion General de Gestion de Financiamiento Externo,
Programacion y Preinversion.

e Direccion General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento

e Direccion General de Cierre y Evaluacion de Programas vy
Proyectos

v Viceministerio de Planificacién Estratégica Plurianual

e Direccion General de Planificacion Estratégica Plurianual.

v" Viceministerio de Ciencia y Tecnologia

e Direccion General de Ciencia y Tecnologia

Las Atribuciones del Ministro de Planificacion del Desarrollo son las siguientes:

a) Planificar y Coordinar el desarrollo integral del pais mediante la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Econémica y social, en
coordinacion con los Ministerios, Entidades Territoriales Auténomas y
descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas vy
Entidades Descentralizadas y Desconcentradas correspondientes.

b) Definir politicas para fortalecer la presencia del Estado Plurinacional como actor
econdmico, productivo y financiero para la redistribucion equitativa de la riqueza,
excedentes, ingresos y oportunidades.

c) Desarrollar politicas de planificacion y ordenamiento territorial, en coordinacion

con Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas, Organizaciones

47



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EJECUCION

PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL

DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013(RUBRO ACTIVOS FIJOS)

Sociales, Comunitarias y Productivas, y autoridades del &ambito correspondiente.

d) Coordinar la formulacion de las politicas y estrategias de desarrollo productivo,

f)

9)

social, cultural y politica en los &mbitos previstos por el Sistema de Planificacion
Integral Estatal para el desarrollo.

Realizar el seguimiento y evaluacion de la implementacion de los planes y
programas comprendidos en el Sistema de Planificacion Integral Estatal para
el desarrollo, tanto en sus enfoques de innovacion, equidad y armonia
con la naturaleza como en sus impactos y resultados.

Ejercer las facultades de organo rector de los Sistemas de Planificacion Integral
Estatal y del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.
Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacion con los
demas ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo

Economico y Social.

h) Disefiar las politicas y estrategias de inversion y financiamiento para el desarrollo

del pais.

i) Realizar el seguimiento y evaluacion de la aplicacién de los programas del Sistema

)

k)

Estatal de Inversién y Financiamiento para el desarrollo.

Promover la articulacion y compatibilidad de los planes de desarrollo de las
Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas con los lineamientos
estratégicos del Plan de Desarrollo Econémico y Social y el Plan de Inversion y
Financiamiento para el Desarrollo.

Disefiar y proponer politicas de ciencia, tecnologia, innovacion y revalorizacion
de saberes locales y conocimientos ancestrales de forma concurrente con las
Entidades Territoriales Autdnomas y Descentralizadas, en el marco del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social.

Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de
Cooperacion Econdémica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de

Desarrollo Econémico y Social, en coordinaciéon con los Ministerios de
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Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas Pablicas.

Mediante Decreto Supremo N° 429 del 10 de febrero de 2010, se modifica la
estructura jerarquica del Ministerio de Planificacion del Desarrollo asi como las
atribuciones del Ministro, establecidas en el Decreto Supremo N° 29894, del 7 de
febrero de 2011, de Organizacion del Organo Ejecutivo, encontrandose conformado

por las siguientes areas Viceministeriales y Direcciones:
v Viceministerio de Planificacion y Coordinacion

e Direccion General del Sistema de Planificacion Integral Estatal
e Direccion General de Seguimiento y Coordinacién

e Direccion General de Planificacion Territorial
v Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo

e Direccion General de Programacion y Preinversion
e Direccion General de Financiamiento Externo

e Direccion General de Gestion de la Inversion Pablica
v Viceministerio de Planificacién Estratégica del Estado

e Direccion General de Empresas Estatales

e Direccion General de Desarrollo Comunitario y Economia Plural

El articulo 7 del citado Decreto Supremo sefala:

I.- Se incorpora en las atribuciones de la Ministra (0) de Planificacion del Desarrollo

sefialadas en el articulo 46 del Decreto Supremo N°29894, de 7 de febrero de
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2011, las siguientes:

0) Elaborar y disefiar politicas para el desarrollo de la planificacion plurianual
sectorial, territorial y nacional, en coordinacién con las otras instancias del

Organo Ejecutivo.

p) Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas la definicion de las
politicas macroecondmicas en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y

Social.”

De igual forma el articulo 8.- modifica el articulo 49 del D.S. N° 29894 del 7 de
febrero de 2011 con el siguiente texto:
“Articulo 49.- Atribuciones de la Viceministra (0) de Planificacion

Estratégica del Estado”.

UNIDAD DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD (UPC)

Por disposicion del Decreto Supremo N° 27567 de fecha 11 de junio de 2004, Art.
12 define a la Unidad de Productividad y Competitividad (UPC) como la
instancia técnica, encargada del analisis, estudio, asesoramiento, seguimiento vy

desarrollo de propuestas de politicas, relacionadas a la productividad y competitividad.

Mediante el Decreto Supremo N° 27635 de fecha 19 de julio de 2004, define a la
Unidad de Productividad y Competitividad (UPC), como una entidad desconcentrada
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, de derecho publico, con autonomia de
gestion administrativa, legal y técnica. La UPC es la instancia técnica, encargada del
analisis, estudio, asesoramiento, seguimiento y desarrollo de propuestas y politicas

relacionadas a la productividad y competitividad.

Decreto Supremo N° 29894 de fecha 7 de febrero de 2009, tiene por objeto
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establecer la estructura organizativa del organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
asi como las atribuciones de la Presidenta o Presidente, Vicepresidenta 0
Vicepresidente y de las Ministras y Ministros, asi como definir los principios y
valores que deben conducir a los servidores publicos, de conformidad a lo

establecido en la Constitucion Politica del Estado.

El Decreto Supremo N° 0429 de fecha 10 de febrero de 2010, modifica la estructura
jerarquica de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Planificacién del Desarrollo,
de Desarrollo Productivo y Economia Plural, de Medio Ambiente y Agua, de
Educacion, de Desarrollo Rural y Tierras y de Culturas, asi como las atribuciones de
los Ministros en las citadas carteras del estado y del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, establecidas en el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de

2009, de Organizacion del Organo Ejecutivo.

6.4.3.2 Mision, Vision y Objetivos Estratégicos

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional de Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD) para el periodo 2010-2014, se establecieron la mision, vision y
objetivos estratégicos institucionales, de la siguiente manera:

Mision

La mision del MPD se halla determinado fundamentalmente por los mandatos de la
Constitucion Politica del Estado, por las competencias definidas en el Decreto de
Organizacion del Organo Ejecutivo, y por las determinaciones reflexiones realizadas

por el MPD fruto de andlisis de su trayectoria histdrica, de la concepcion teorico

conceptual sobre la planificacion, del analisis del contexto y de los actores con quienes
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y para quienes trabaja el MPD, asi como de la reflexion sobre los principios y valores
que deben regir el trabajo institucional. En este sentido la Mision del MPD es la

siguiente:

“El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, es la entidad publica estratégica que
dirige el desarrollo planificado y la asignacion de recursos para la construccion del
Estado Plurinacional y del Vivir Bien, mediante la articulacién de Procesos, actores,
territorios y sectores, en coordinacién y con la accién protagénica de organizaciones

sociales y entidades territoriales”.

Fuente: Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(2010-2014)

Vision

El Estado Plurinacional de Bolivia, se ha consolidado, con:

e El nuevo paradigma del Vivir Bien

e La ampliacion del proceso de transformacién de su matriz productiva
y social-comunitaria

e Regiones/territorios en proceso de construccion

e La profundizacion de la redistribucién de riqueza, ingresos y oportunidades

e La profundizacion de la redistribucion de riqueza, ingresos y oportunidades

e Organizaciones sociales y entidades publicas que cultivan el desarrollo

planificado y asumen el poder social y comunitario.

El MPD es reconocido por su liderazgo, por sus estrategias y gestores del

desarrollo, comprometidos en el proceso de transformacién del pais.
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Fuente: Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(2010-2014) .

Objetivos estratégicos

Los objetivos Estratégicos y estrategias que el MPD se propone implementar para
alcanzar la visién, han sido trabajados a partir de un andlisis estratégico del entorno
institucional y de las capacidades internas del objetivo supremo del Plan Nacional de

Desarrollo que es el Vivir bien.

En funcion de estos objetivos superiores, el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, plantea los siguientes objetivos estratégicos que orientaran su accionar los

préximos 5 afos:

e Dirigir la implementacion del Plan General del Desarrollo y estructurar la
planificacién, inversion y el financiamiento en torno a los Complejos
Territoriales Integrales y Politicas intersectoriales, para transformar la matriz
productiva, desarrollar la matriz sociocomunitaria, y profundizar la construccién

del nuevo patron de desarrollo orientada por el Vivir Bien.

e Contribuir a la construccion del poder social-comunitario y a la democratizacion
de la informacion y el conocimiento, para cualificar los procesos de
planificacién integral, mejorar la transparencia, la participacion y el control
social, en la perspectiva de una gestion del desarrollo con altos impactos

sociales.

e Promover la construccion de una cultura de desarrollo planificado para

transformar el pais, mediante la formacion de estrategias y gestores del
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desarrollo integral para la formulacion, inversion, financiamiento,
implementacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes, programas y

proyectos que aseguren impactos sociales.

6.4.4 ESTRUCTURA ORGANICA

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

cat.

DAl UE| Fte| Org Progr DESCRIPCION
Administracion General

001/01 | 10 11|00 0000 |Administracion General
001/01 |11 00|00 0000 |Administracion General
Viceministerio de Planificacion y Coordinacion (VPC)

001) 02 | 10 11| 00 0000 |Viceministerio de Planificacion y

001] 02 10 11| 12 0000 |Viceministerio de Planificacion y

001/ 02|70 41| 12 0000 |Proy. Recuperacion de Emergencia y
001) 02 | 80 35| 12 0000 |AsistenciaTec. For. DePol. Y Estra.
00102 | 10 11[14 0000 |Coordinacién y Administracion

00102 | 11 00|14 0000 |Coordinacion y Administracién

001] 02| 80 55| 24 0000 | Seguimiento Programa Ambiental
001/ 02| 70 41| 250000 | Fortalecimiento del Sistema Nal.
Viceministerio de Planificacion Estratégica del Estado (VPEE)

001/003| 10 11| 11 0000 |Viceministerio de Planificacion Estratégica
001/003] 10 11{14 0000 |Actualizacion del Marco Normativo
001/003| 11 00|14 0000 |[Actualizacién del Marco Normativo
001/003| 10 11|14 0000 |Desarrollo de la Estrategia de

001/003] 10 11[14 0000 |Implementacion de los mecanismos

001 11|10 11| 00 0000 |Viceministerio de Planificacion Estratégica
001] 1180 55| 38 0000 | Construccion de Indicadores del Vivir Bien
Inversion Publica y Financiamiento Externo-Otras Fuentes

006/ 06/ 10 11100 0000 |Viceministerio de Inversién Pablica y
006/ 06| 10 11 /00 0000 |Viceministerio de Inversion Publica y
006/006| 11 00|00 0000 |Viceministerio de Inversion Publica y
006/006| 80 35|14 0000 |Coordinacion y Administracion
006|006| 80 55|14 0000 |Implementacion de los mecanismos
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006|006| 80 52| 14 0000 | Evaluacion Nal. Declaracion de Paris Fase
007/007| 10 11|14 0000 |Coordinacion y Administracion

007/007| 10 11|14 0000 |Actualizacion del Marco Normativo
007/007| 10 11|14 0000 |Desarrollo de la Estrategia de

007/007| 10 11|14 0000 |Implementacion de los mecanismos

007] 07|41 11| 99 0000 |Recursos Contravalor

Unidad de Administracion de Programas

009[009] 10 11| 14 0001 |Implementacién Integrado Informacion
009|009 10 11| 14 0002 | Fortalecimiento Ins. Mejorar calidad
009| 09| 10 11|14 0006 |Apoyo a la Inversion Estatal Nacional

009| 09| 70 41|14 0006 |Apoyo a la Inversién Estatal Nacional

009 09| 80 52| 14 0008 | Apoyo a la Gestion de Inversién Publica
009[009] 10 12|73 0000 |Transferencias Corrientes

009|009| 41 11|73 0000 |Transferencias Corrientes

6.45 SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE

6.4.5.1 Informacién Financiera emitida (Contable y Presupuestaria)

La Unidad de Auditoria Interna, por el periodo concluido el 31 de diciembre de 2013, ha

emitido los siguientes Estados Financieros:

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos Consolidado.

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos Consolidado.

e Inventario y estado de movimientos de Activos Fijos e Inversiones.

e |nventario de Almacenes.

e Conciliacion de cuentas bancarias.

e Cuentas por Cobrar y Pagar.

Los mismos que estan conformados por las siguientes fuentes de financiamiento:

e Tesoro General de la Nacion.

e Recursos de contravalor del Tesoro General de la Nacion.

55



AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013(RUBRO ACTIVOS FIJOS)

e Otros Organismos Financiadores del Gobierno.

e Otros ingresos del Tesoro General de la Nacion.

e Credito externo de la Agencia Internacional del Fomento.

e Donacion externa del Programa de la NNUU para el Desarrollo.

e Donacion externa del Gobierno de Holanda.

e Donacion externa de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.
e Crédito externo del Banco Interamericano de Desarrollo.

e Crédito Externo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

La institucion elabor6 los Estados Consolidados de Ejecucion Presupuestaria de
Recursos y Gastos por fuente de financiamiento, los mismos que fueron registrados en
el Sistema de Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA).

La informacion de referencia, es emitida en forma anual para efectos de cumplir con lo
sefialado con el Articulo 27° inciso e) de la Ley N° 1178, los Estados de la Ejecucion
Presupuestaria han sido emitidos por el Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion
Administrativa (SIGMA).

Los resultados obtenidos, se circunscriben a aspectos que surgieron durante el

desarrollo de nuestro trabajo, por cuanto no incluye otros comentarios de la

Administracion y recomendaciones de estudios y/o revisiones externas.

Para la ejecucion del presente trabajo, Auditoria Interna analiz6 por muestra las
partidas que tuvieron mayor movimiento y por fuentes de financiamiento y organizadas
por unidad ejecutora existentes en el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Por otra parte, la institucion elabora los siguientes libros y registros auxiliares:
= Libros Diarios

= Mayores Auxiliares

= Libreta Bancaria de la Cuenta Unica del Tesoro (C.U.T.).
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El area de Contabilidad realiza el Estado de Ejecucion Presupuestario de Recursos,
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, Estado de Movimientos de los
Activos Fijos, Activos Intangibles e Inversiones Financieras, Inventario de existencias
0 almacenes, Estado de Deudores y Acreedores, a cada cierre del ejercicio fiscal.

En cumplimiento a la Ley N° 1178 de fecha 20 de julio de 1990 y la Resolucion
Suprema N° 222957 de fecha 04 de marzo de 2005, “NORMAS BASICAS DEL
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL INTEGRADA”, el Estado
de Ejecucion Presupuestario de Recursos, Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos, Estado de Movimientos de los Activos Fijos, Activos Intangibles e Inversiones
Financieras, Inventario de existencias o almacenes, Estado de Deudores vy
Acreedores, son procesados a través del Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacion Administrativa “SIGMA”, utilizado desde la gestion 2002 se implanto
el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa “SIGMA” en los

maodulos de Presupuestos, Tesoreria, con sus usuarios respectivos.

Objetivos del “SIGMA”
e Gestidn de Recursos en un marco de absoluta transparencia.
e Generacion de informacion Gtil, oportuna y confiable.
e Promover economia, eficiencia y efectividad de la Gestion publica.
e Interrelacionar los sistemas de administracion financiera con los sistemas de

control interno y externo.
6.46 METODOS DE VALUACION
6.4.6.1 Operaciones y Saldos en Moneda Extranjera
La reexpresion de Activos y Pasivos que hayan sido contratados en moneda extranjera,

se realiza en la moneda pactada y al tipo de cambio oficial de compra emitido por el
Banco Central de Bolivia al 31/12/2013.
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6.4.7 BIENES DE USO

Los Bienes de Uso constituidos por los Activos Fijos de la Entidad, al cierre del
ejercicio fiscal estan valuados a su costo actualizado en funcion del indice de la Unidad
de Fomento a la Vivienda (UFV), informacion proporcionada al 31/12/2013, por el
Banco Central de Bolivia, y elaborado a través del Sistema Integrado de Activos Fijos
(SIAF), de la Contaduria General del Estado.

Las depreciaciones se calculan sobre la base del Método de la Linea Recta, aplicando

tasas establecidas mediante Normas vigentes.

6.4.8 AMBIENTE DE CONTROL

Efectuamos una comprension del Ambiente del Control de la Entidad, basdndonos
en Cuestionarios que resumian los principales aspectos del Ambiente de Control del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, tomados en su conjunto.

En base a los resultados obtenidos de la evaluacion general del Ambiente de Control,

concluimos que es satisfactorio, exponiendo a continuacién los resultados:

Integridad y Valores Eticos

La Integridad y los Valores Eticos son elementos esenciales del ambiente de control
afectando el disefio, la administracion y el monitoreo de otros componentes del control
interno.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo cuenta no cuenta con un codigo de

Etica que permita desarrollar sus actividades con honestidad, integridad, imparcialidad,
probidad, transparencia, responsabilidad y eficacia en forma parcial.
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En la actualidad existe un Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica cuya revision final se debe al Ministerio de Justicia;

Viceministerio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de agosto 2008.

Sin embargo esta Ley que regula el derecho de toda persona de acceder a la
informacién publica, asi como los mecanismos para hacer efectivo su ejercicio,
garantizar también a toda persona el acceso a la informacion generada en los poderes
del Estado y las instituciones o entidades de su dependencia, asi como las personas
comprendidas en el &mbito de aplicacion de esta Ley y finalmente establece normas
de proteccion de los datos personales en posesion de las entidades del sector publico,
fue Aprobada mediante Decreto Supremo N° 0214 el 22 de julio de 2009 en consejo de
Ministros; para que todas las entidades e instituciones que pertenecen a los cuatro (4)
Organos del Estado Plurinacional de Bolivia, asi como las entidades territoriales
autonomas, deban trabajar por la transparencia en sus instituciones y para prevenir y
sancionar actos de corrupcion.

Por tanto el Ministerio de Planificacion del Desarrollo en cumplimiento al Decreto
Supremo N° 0214 pone a conocimiento su Politica Nacional de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion — PNT, con la finalidad de contar con el instrumento orientado a
la prevencion, investigacion, transparencia, del acceso a la informacion y sancion de

corrupcion.

Administracion Estratégica

La implantacion de la administracion estratégica comprende una planificacion a corto,
mediano y largo plazo de acuerdo con los lineamientos del Sistema de Programacién de
Operaciones (SPO). Obviamente esta implantacién también es responsabilidad directa
de la Méxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Planificacion del desarrollo

considerando lo establecido por el articulo 27 de la Ley 1178. No obstante, los objetivos
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de gestion implican una responsabilidad compartida entre el ejecutivo del area que los

formula y la maxima autoridad ejecutiva de la entidad que los aprueba.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo cuenta con un Plan Estratégico
Institucional por el periodo 2010 — 2014, en el mismo se encuentra la mision y
vision del Ministerio, asi como también los objetivos estratégicos para llevar adelante
los mismos a través de Planes de acciones por gestion

Asimismo, el POA del MPD cuenta con un presupuesto que fue aprobado por el

Ministerio de Economia y finanzas Publicas.

La ejecucion del presupuesto se lo realiza en base al POA del Ministerio y por medio
de Direccién General de Planificacion del MPD, se efectu6 el seguimiento
correspondiente por el periodo 1° semestre de 2013 y del 2° semestre 2013 se

encuentra en proceso de realizacion.

6.4.9 SISTEMA ORGANIZATIVO

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo cuenta con una Estructura
Organizacional acorde al Decreto Supremo N° 429 del 10 de febrero de2010.
Asimismo para el desarrollo de sus actividades la Méaxima Autoridad Ejecutiva

aprobd mediante Resoluciones Ministeriales los siguientes Reglamentos Especificos:

Reglamento Especifico del Sistema de Resolucion Ministerial N° 088 del 14/07/2011
Programacién de Operaciones (RE-SPO)

Reglamento Especifico del Sistema de Resolucion Ministerial N° 151-A del 08/11/2010
Organizacion Administrativa (RE-SOA)

Reglamento  Especifico del Sistema de Resolucion Ministerial N° 106 del 25/05/2007
Presupuesto (RE-SP)

Reglamento Especifico del Sistema de Resolucion Ministerial N° 153 del 31/10/2011
Administracion de Personal (RE-SAP)

Reglamento  Especifico del Sistema de Resolucion Ministerial N° 069 del 06/06/2011

Administraciéon de Bienes y Servicios (RE- SABS)
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Reglamento Especifico del Sistema de Resolucion Ministerial N° 105 del 25/05/2007
Tesoreria (RE-ST)

Reglamento  Especifico del Sistema de Resolucién Ministerial N° 111 del 04/06/2007
Contabilidad Integrada (RE-SCI)

Reglamento  Interno  de Personal del Resolucién Ministerial N° 093 del 21/07/2011
Ministerio de Planificacion

Reglamento Interno para Uso de Celulares del Resolucion Ministerial N° 145 del 06/07/2007

Ministerio de Planificacion
Reglamento Interno de Archivos y el Manual de

Organizaciéon ~,  Funciones y Procedimientos | Resolucién Ministerial N° 152 del 93/11/2010
archivisticos del MPD

Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos Resolucion Ministerial N° 48 del 30/03/2010
Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Resolucién Ministerial N° 175 del 09/08/2007

Caja Chica del MPD

6.4.9.1 Asignacion de Responsabilidades y Niveles de Autoridad

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo ha elaborado POAIS para todos los
funcionarios de las diferentes areas del Ministerio, en la misma se describen las
funciones especificas de cada puesto, la dependencia, supervision ejercida, y se ajusta

al inicio de cada gestion.

Asimismo, el Ministerio cuenta con un programa de evaluacion del personal de acuerdo
al POA, el informe de evaluacion correspondiente a la gestion 2013 se emitira en la 1°
semestre de la gestion 2014.

La evaluacién se realiza de acuerdo a la oferta del mercado, cursos dictados por el
CGE-CENCAP.

6.4.9.2 Filosofia de la Direccion

Para el fortalecimiento y exteriorizaciéon de este componente el estilo gerencial
desarrollado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo toma en cuenta los
aspectos participativos con los funcionarios o responsables jerarquicos a través de
reuniones periddicas entre la Maxima Autoridad Ejecutiva y los Viceministros y

Directores de las diferentes areas del MPD, con la finalidad de resolver los
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distintos problemas que atraviesa el Ministerio.

Los objetivos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, son realizables toda vez
que se cuenta con un Presupuesto aprobado con Recursos TGN, ademas de apoyos de

organismos financieros.

La informacion que se genera en el Ministerio de Planificacion del Desarrollo es
exigida por la MAE e inmediatos superiores a través de instructivos, circulares, etc.

El Ministerio de Planificacion cuenta con la Declaracion de Proposito Autoridad y

Responsabilidad de la Unidad de Auditoria Interna.

6.4.9.3Politicas de Administracién de Personal

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo ,a través de instructivos y circulares
remitidos a las diferentes aéreas del Ministerio en forma fisica transmite las politicas de
personal promovida la misma que es recepcionada por todo el personal y como
constancia firman en la parte detrds del documento por los Directores, Jefes, y

responsables de las diferentes aéreas del Ministerio.

Asi también se tiene el correo institucional a través de este sistema también se hace

conocer a todo el personal del Ministerio estas politicas de personal promovido.
6.4.9.4Atmosfera de Confianza

En el Ministerio se propicia una comunicacion sin barreras entre la Maxima Autoridad
Ejecutiva y los Viceministros y Directores Generales, asimismo entre los Viceministros

y Directores con los funcionarios operativos de las diferentes areas que compone el

ministerio.
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En el Ministerio de Planificacion del Desarrollo se otorgan reconocimientos escritos y

otros, a funcionarios destacados o que hayan alcanzado una eficiencia operativa.

6.4.10 EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION,
CONTABILIDAD Y CONTROL

Considerando que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, cuenta con los
Reglamentos Especificos, Manuales y otros que regulan la ejecucion de operaciones de
acuerdo a la establecido en la Ley de Administracion y Control Gubernamentales y
disposiciones complementarias. La existencia de controles, dentro del Sistema de
procesamiento de informacion del Ministerio de Planificacion es moderada y al finalizar
la Gestién da cumplimiento al instructivo para cierre del ejercicio presupuestario
contable emitido por el Ministerio de Economia Finanzas Publicas, por lo que en nuestra

revision evaluaremos los mismos y comprobaremos su adecuado funcionamiento.

6.4.10.1 Riesgo de Deteccion

El riesgo de error estara siempre presente en la ejecucion de todas nuestras pruebas, pero
principalmente en aquellas cuentas o grupos de cuentas materiales.
Debido a los niveles de riesgo inherente y de control consideramos un riesgo de

deteccidn bajo.

6.4.11 ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

De acuerdo a la evaluacion del Sistema de Control Interno Actividades de Control en
términos generales el enfoque de Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros

de Ejecucion Presupuestaria y Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion

del Desarrollo es de confianza moderada, razén por la cual nuestros procedimientos
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seran de cumplimiento y la aplicacion de algunos procedimientos sustantivos a criterio
del Auditor.

6.4.11.1 Estrategia de la Auditoria

Efectuaremos nuestra revision de la Administracion Central del Ministerio, basados en
la pauta de materialidad y el efecto de la Ejecucién Presupuestaria examinando las
mismas.

Sobre la seleccion efectuada, aplicaremos pruebas analiticas y sustantivas con un
alcance minimo del 57% sobre el total de la ejecucion presupuestaria de gastos del
Ejercicio 2013.

En las Direcciones Administrativas seleccionadas en las cuales los recursos aplicados
estén relacionados con la contratacién de bienes y servicios, no efectuaremos un
andlisis como tal a los procesos de contratacion, aplicando en algunos de ellos pruebas
de cumplimiento a la disposicion legal correspondiente, el efecto que pudiesen
representar en los Estados de la Ejecucion Presupuestaria consolidada y la Informacién
Complementaria del MPD, que seran revelados en nuestro informe.

Evaluaremos la elaboracién de los Registros, Estados de la Ejecucion Presupuestaria
y la Informacion Complementaria en base a Principios de Contabilidad Integrada (PCI)
y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) en Bolivia, cuando

corresponda.

Evaluaremos la Informacion Complementaria: Bancos, Activos Fijos, Deudores y
acreedores y existencias.

Analizaremos la consistencia y validez de la documentacion que respalda las
transacciones expuestas en la Ejecucion Presupuestaria 'y la Informacion
Complementaria, evaluando los Registros Fisicos, Sistemas Operativos y Practicas

Contables y Administrativas.
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Verificaremos la existencia de Manuales Administrativos y de Organizacion,
Reglamentos Internos, y Reglamentos Especificos de los Sistemas de Administracion
regulados por la Ley N° 1178.

Solicitaremos y analizaremos los Contratos de Prestacion de Bienes y Servicios

Generales que hubiere suscrito la Institucion durante la Gestion 2013.

6.4.11.2Activo Fijo (Bienes de Uso)

Verificaremos de manera selectiva, y evaluaremos la documentacién que respalde la
titularidad y derecho propietario de los activos fijos registrados en la Cuenta
“Edificios”, “Vehiculos” y “Acciones telefonicas”. Asi como su composicién. Con
respecto a los Documentos de Propiedad de Edificios del Ministerio, su documentacién
de propiedad fue verificada en la Confiabilidad de la Gestién anterior y en la presente

no se efectuara la revision de la misma.

Verificaremos el cumplimiento de lo sefialado en las Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios en relacion a la toma de inventarios y salvaguarda

de activos.

Examinaremos las bases de valuacion de los Activos Fijos, realizaremos pruebas de las
adiciones y bajas del ejercicio 2013 y de manera selectiva visualizaremos la
existencia fisica de bienes.

Efectuaremos célculos matematicos para verificar la actualizacion de valores de origen,
depreciacion acumulada y la determinacion de la depreciacion del periodo aplicando los
porcentajes establecidos.

Evaluaremos las adquisiciones de Activos Fijos mas significativas realizadas durante el
Ejercicio 2013, analizando la reciprocidad de la partida de gasto en las altas del

Activo Fijo, asi como la correspondiente Documentacion de sustento.
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6.4.12 CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD Y MUESTREO

6.4.12.1 Materialidad Cualitativa

La pauta de materialidad cualitativa sera considerada en funcién a:
e Transacciones no autorizadas y/o presupuestadas.
e Transacciones con funcionarios de la Entidad.

e Transacciones irregulares o poco rutinarias.

6.4.12.2 Materialidad Cuantitativa

La pauta de materialidad cuantitativa para los Estados de movimiento de Activos Fijos,
sera en funcién a los saldos del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2013.

6.4.12.3 Muestreo de la Auditoria

Con el propdsito de obtener conclusiones sobre la confiabilidad de los saldos del Rubro
Activos Fijos del Ministerio de Planificacion al 31 de diciembre de 2013, utilizamos el
muestreo no estadistico seleccion especifica, utilizando la pauta de materialidad.

6.4.13 ADMINISTRACION DEL TRABAJO AL SIGUIENTE CRONOGRAMA:

El presente trabajo se realizara a partir del 3 de enero de 2013 hasta el 28 de marzo de

2013 de cuerdo al siguiente cronograma:

Fechas de :
Actividades Inicio Finalizacion

Elaboracion del MPA (*) 03/01/2013 13/01/2013
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Elaboracion del Programa de Trabajo (*) 16/01/2013 20/01/2013
Ejecucion de la Auditoria (*) 24/01/2013 17/03/2013
Elaboracion del Informe en Borrador (*) 20/03/2013 23/03/2013
Discusion del Informe (*) 24/03/2013 24/03/2013
Presentacion del Informe Final (*) 27/03/2013 27/03/2013
Referenciacion y Correferenciacion (*) 28/03/2013 28/03/2013
Confeccion carpeta y presentacion (*) 28/03/2013 28/03/2013

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas sobre la base del

desarrollo de tareas en condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas

interna o externamente) pueden alterar el cronograma previsto precedentemente.

6.4.14 PERSONAL ASIGNADO

El personal asignado para la realizacion del siguiente trabajo es el siguiente:

Nombre

Cargo

Cuentas y/o Partidas

Fecha de

Inicio

Dias
Neto de Trabaj
0

Fecha
Limite

Presentacio n

Lic. René Flores Adrian

Jefe Unidad de
Auditoria Interna

Lic. Maria Choque Chamby

Supervisora de  Unidad|

Auditoria Interna

Planificacién Supervisién Comunicacion

de Resultados

24/01/2013

24

24/01/2013

24

28/03/2013
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Bancos
Ctas por Cobrar Ctas por Pagar
Almacenes Activos Fijos Gastos:
11220
11400
11600
11700
12100
13110
13120
Lic. Virginia Estrada Auditor - Consultor 13131
13200 03/01/2011 24 28/03/2013
21400
22110
22220
22500
22600
23400
25220
25230
Gastos:
11700
21200
Auditor - 22110
Lic. Humberto Rivera Consultor VPC 22220 03/01/2013 24 28/03/2013
24110
25230
25400
39500
Dias Fecha
Fecha de Neto de Limite Presentacio n
Nombre Cargo Cuentas y/o Partidas Inicio Trabaj o De Trabajo
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11220
11400
11600
11700
12100
13110
13120
13131
Lic. Mariel Berrios Auditor - | VIPFE 13200 03/01/2013 24 28/03/2013
Consultor 21200
21500
21600
22110
22210
25400
25600

25700
11700

21200
21400
21600
22110
Lic. Sandra Y ampasi Auditor - Interno VPEE 22210 03/01/2013 24 28/03/2013
25400
25600
25700
26610
31110

11220
11400
11600
11700
13110
Lic. Maria Esther Auditor - | DA-6 13120 03/01/2013 24 28/03/2013
Coronel Consultor 13131
13200
22120
22220
25220

31110
DA-7 77410
77820
22120
25810
Lic. Veronica Quint Auditor - Interno 25820 03/01/2013 24 28/03/2013
39700
DA-9 43120
43600
43700
77200
77410

6.4.15 COSTO DE LA AUDITORIA PROGRAMADA

El costo del trabajo se calcula en funcion a las horas/Auditor sobre la Base de la
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Orden de Trabajo

Comunic. de Total Dias Costo Costo

Personal Planif. Ejec. Resultados Habiles Bs Total
Jefe 13 6 5 24 548,00 13.152,00
Supervisora 13 6 5 24 298,00 7.152,00
Auditor -Interno 8 14 2 24 198,00 4.752,20
Auditor -Interno 8 14 2 24 198,00 4.752,20
Auditor -Consultor 8 14 2 24 246,00 5.904,00
Auditor -Consultor 8 14 2 24 246,00 5.904,00
Auditor -Consultor 8 14 2 24 246,00 5.904,00
Auditor -Consultor 8 14 2 24 246,00 5.904,00
Auditor -Consultor 8 14 2 24 246,00 5.904,00
Avyudante-Auditor Consultor 3 8 2 13 123,00 1.599,00
Avyudante-Auditor Consultor 3 8 2 13 123,00 1.599,00
Avyudante-Auditor Consultor 3 8 2 13 123,00 1.599,00
Avyudante-Auditor Consultor 3 8 2 13 123,00 1.599,00
Avyudante-Auditor Consultor 3 8 2 13 123,00 1.599,00
Avyudante-Auditor Consultor 3 8 2 13 123,00 1.599,00
TOTAL 100 158 36 294 68.922,40

% 34% 54% 12% 100%

6.4.16 LEGAJOS A ELABORAR
Los legajos a elaborar, seran los siguientes:

e Legajo Programacion
e Legajo Corriente

e Legajo resumen

6.4.17 PROGRAMA DE TRABAJO

El programa de Auditoria es el documento escrito y ordenado de los procedimientos
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de Auditoria que serdn realizados en la ejecucion del trabajo de Auditoria. El
programa de Auditoria debe establecer el alcance de los procedimientos y la
oportunidad de su realizacion. El programa establecido en la planificacion

generalmente es modificado parcialmente durante la ejecucién del trabajo de campo.

Normalmente el programa de Auditoria se divide en dos secciones: la primera se
refiere a los procedimientos para evaluar la efectividad del sistema de Control

Interno y la segunda se refiere a las pruebas sustantivas sobre los saldos de los Estados
Financieros.
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CAPITULO VII

7 EJECUCION DE LA AUDITORIA

71  ETAPA DE EJECUCION

En la etapa de ejecucion de la “Auditoria de Confiabilidad de los Estados Financieros de
Ejecucion Presupuestaria y Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo al 31 de diciembre de 2013 (Rubro Activos Fijos)”,se llevo a cabo con la
con la aplicacion de los procedimientos sefialados ,en el Programa de Trabajo
elaborados para este fin ,evaluando la documentacion que respalda las operaciones
registradas al 31 de diciembre de 2013 y obteniendo evidencia de caracter documental
, cuya fuente de informacion fue interna y la documentacion obtenida en la propia

Entidad en la cual dicha documentacion se convirtio en los hallazgos de auditoria.

7.1.1 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

7.1.1.1 EVIDENCIA

La norma indica que “Debe obtenerse evidencia competente y suficiente como base
razonable para sustentar los hallazgos y conclusiones del auditor Gubernamental”
(CGR, guia de los principios, Normas generales y Basicas e Control Interno
Gubernamental, emitida segin CGR-1/070/2000, del 21 de septiembre de 2000.).

7.1.1.2 DOCUMENTALES

La documentacion que se recabo del Area de Activos Fijos del Ministerio de

Planificacion del Desarrollo y de las distintas Unidades Ejecutoras como ser:

e Ejecucion presupuestaria.
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e Comprobantes contables, con su respaldo documentario.
e Instructivo y/o memorandum.
e Mayores auxiliares.

e Otros documentos proporcionados por el Area y/o Unidad correspondiente.

7.1.1.3 TESTIMONIALES

e Entrevistas verbales y escritas a autoridades de alto nivel jerarquico
funcionarios de la institucion.

e Observacion e inspeccion.

7.1.1.4 ANALITICA

Se desarrolld en la revision de documentos a través de calculos y comparaciones.

7.1.2 CONTENIDO GENERAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo se elaboraron en base a programas de trabajo, incluyen

informacién que documentan los siguientes aspectos:

7.1.2.1 REFERENCIACION DE PAPELES DE TRABAJO

Se utilizé un sistema de codificacién para establecer el orden de organizacién de
los Papeles de Trabajo en cada uno de los legajos de archivo que facilita el acceso a los
mismos, el proceso de supervision de los papeles.

La correferenciacion o cruce de referencia indica que una cifra dentro de una planilla,

tiene relacién directa con cada cifra o conjunto de cifras que figuran en otras planillas.

De esta forma facilita y agiliza el proceso de revision de papeles e identificacion del
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trabajo de auditoria.

7.1.2.2. MODELO DE REFERENCIACION DE PAPELES DE TRABAJO

7.1.2.3 CONTENIDO MINIMO DE LOS PAPELES DE TRABAJO

e Titulo de la Auditoria

e Descripcién del papel de trabajo

e Andlisis efectuado

e Marcas de Auditoria

e Trabajo realizado (explicacion de marcas de auditoria)

e Obijetivo del analisis

e Identificacion de la fuente donde se obtuvo la informacion
e Fecha de realizacion

e Firma del responsable de la elaboracion
7.1.2.4 DISENO DE PAPELES DE TRABAJO
e Cédulas sumarias (Ver anexo 2A-2B)

e Cédulas sub sumarias (Ver anexo 3A-3B-3C-3D-3E-3F-3G-3H-3I)

e Composicién de la muestra(Ver anexo 4A)
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e Cédulas de analisis(Ver anexo5A-5B-5C-5D-5F-5G-5H-51-5J-5K-5L-5M)

¢ Planillas de Deficiencias(Ver anexo 6)

7.1.2.5 ESTRUCTURA DE LOS PAPELES DE TRABAJO

DESCRIPCION REFERENCIACION

Programas LClI

Cédula Sumaria A-1

Cédula Subsumaria A-1/1, A-

Cédula de Analisis A-2/1
Documentacién de respaldo A-3/1

7.1.2.6 LEGAJOS

Los legajos conformados en el trabajo de Auditoria, son los siguientes:

» Legajo de Programacion, que contiene:

e Memorandum de planificacion de auditoria.
e Programas de auditoria.
e Informe final.

e Planilla de control de tiempos.

» Legajo Permanente, que contiene todo tipo de informacién legal y otros

pertinentes referidos a la entidad.

» Legajo Corriente, contiene toda la informacion y documentacion obtenida

durante el proceso de ejecucion del examen por el auditor directamente de
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terceros o cedulas elaboradas y reportes impresos de procedimientos

ejecutados.

7.1.2.7 MARCAS DE AUDITORIA

Las marcas de Auditoria que se utilizaron son las siguientes:

MARCAS DESCRIPCION
O Verificado con documentacion de
Y Sumado a satisfaccion
© Cotejo de documentos
T Suma Total
N No Aplicable

7.2 PROGRAMA DE TRABAJO

Sobre la base de lo anteriormente descrito, se ha preparado los programas de auditoria

con los siguientes procedimientos que se adjuntaron en el MPA.
El siguiente y ualtimo paso de la planificacién es el desarrollo del Programa de
Auditoria, que es el nexo entre los objetivos fijados y la ejecucion real del trabajo

de campo, su redaccion debe ser cuidadosa para evitar conclusiones anticipadas.

El programa es un esquema ldgico, detallado en las tareas que se realizan y los

procedimientos que se emplearan.
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MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
La Paz - Bolivia

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
RECURSOS Y GASTOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA “ACTIVOS FI1JOS”

PORCENTAJE DE REVISION: Se validara mayor al 40% del Estado Complementario de las
Cuentas: Activos Fijos, Activos Fijos de Programas y Proyectos, y la Cuenta Consultorias para Procesos
Productivos Proyectos de Inversion del MPD al 31/12/2013.

OBJETIVOS:

Objetivo General

Emitir una opinidn sobre la confiabilidad de los saldos expuestos en las cuentas: Activo Fijo MPD, Activo
Fijo de Programas y Proyectos, y la Cuenta Consultorias para Procesos Productivos Proyectos de
Inversion del MPD al 31/12/2013 y concluir sobre el funcionamiento de los controles en los procesos

relacionados con estas cuentas.
Objetivo Especifico

. Determinar la existencia de los activos fijos registrados en los Estados Complementarios y
Registros Contables del Ministerio de Planificacidn del Desarrollo.

. Determinar si la Institucién cuenta con los Derechos Propietarios, sobre los Activos Fijos
registrados.

. Establecer la correcta valuacion, adecuada exposicién y estén integramente registrados en el
Estado Consolidado del MPD al 31 de diciembre de 2013.

. Determinar si la valuacion de los Activos Fijos se encuentran en concordancia con los principios

de contabilidad gubernamental.

ALCANCE: EI trabajo comprende del 01/01/2013 al 31/12/2013.
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RELACION
No. ' CON EL REF [HECHO
DESCRIPCION OBJETIVO P/T POR:
I |OBTENCION DE LA INFORMACION
Il IPROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
2.1 Prepare una cédula Sumaria que resuma los saldos del

Estado Consolidado de Activos Fijos, existentes al 31 de 1

diciembre de 2013 y verifique en forma global la

correcta valuacién de la depreciacién y actualizacion del

MPD vy éareas Viceministeriales.

2.2 Prepare una cédula resumen de las incorporaciones o

adquisiciones mas significativas de la gestion vy

coteje con el grupo presupuestario de gastos 40000

“Activos Fijos” (a nivel de grupo y por partidas 3

presupuestarias), estableciendo que los comprobantes

cuenten con la siguiente documentacién de respaldo:

e Comprobante Contable firmado por las
autoridades Responsables
e Solicitud de Adquisicion del area solicitante

con especificaciones técnicas tomando en cuenta
criterios de economia.(almacenes certificacion
de inexistencia en almacenes). 3

e Certificacion Presupuestaria.

e Autorizacion para inicio de contratacién

e Invitacion Directa de presentacion de Propuesta
al proponente(s).
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2.3

2.4

2.5

e Informe de Recomendacion de Adjudicacion y/o
declaracion desierta del responsable de evaluacion

e Nota de Adjudicacion

e Orden de Compra firmado

e Factura

e Acta de Conformidad Definitiva

e Acta de designacion y/o entrega
Considerando el detalle de altas, efectie una verificacion fisica 3
de los bienes seleccionados anteriormente, comprobando que
estén codificados y asignados a un servidor.
Verifique que el Sistema SIAF contengan toda la informacion
basica necesaria; nombre del activo fijo y caracteristicas,
fecha de adquisicion o transferencias, coste de adquisicion
otros cargos de costo, tasa de depreciacién, codificacion de
inventarios, responsable y ubicacion.
Revise mediante una prueba representativa las adquisiciones
del periodo, analizando la documentacion de respaldo sea 4
suficiente y pertinente en base al D.S. N° 181.
Determine si:

a) El célculo de la depreciacién del periodo

¢) Las tasas de depreciacion del periodo

d) EIl método utilizado

e) La Depreciacion acumulada 3
son consistentes con las del afio anterior y en caso de
variacion, exigir las justificaciones de las modificaciones,
cotejando con los asientos de diario y mayores auxiliares.

3
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2.6 Solicite informacion sobre las bajas de activos fijos y verificar que 4
se hayan ejecutado conforme a procedimientos establecidos en
disposiciones vigentes y/o en sefialadas en el reglamento de
bajas de bienes del estado.

> 7 Verifigue que los inmuebles y vehiculos contenidos en los
Estados cuenten documentos de propiedad como testimonios y 4
carnets de propiedad respectivamente, asegurandose que estén
inscritos en Derechos reales y registrados a nombre del

Ministerio.

28 Agregue otros procedimientos que considere necesarios en la

ejecucion del examen. 4

2.9 | Concluya sobre la confiabilidad del saldo.

I1l. |ELABORACION DE PLANILLA DE DEFICIENCIAS

3.1 A la conclusién del trabajo de campo y con carécter previo
a la redaccion del informe en limpio elabore planillas de
deficiencias que contengan los atributos de, condicion, criterio,

causa, efecto y recomendacion.

39 Obtenga comentarios de la Unidad para las deficiencias

encontradas.

33 Una vez concluido el trabajo debera presentar los papeles de

trabajo debidamente referenciados y correferenciados.
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CAPITULO VIII

8 COMUNICACION DE RESULTADOS

8.1 INFORME DE AUDITORIA

El informe del auditor es la expresién de una opinién profesional o de la ausencia de
este sobre los estados financieros de la entidad.

Los informes de auditoria son el producto final del trabajo del auditor, dicho
informe es utilizado para indicar las observaciones y recomendaciones a la gerencia,
aqui también se expone la opinion sobre lo adecuado o lo inadecuado de los
controles o procedimientos revisados durante la auditoria.

El informe de Auditoria debe estar compuesto por todos los elementos que se

describen a continuacion:

8.2 HALLAZGO DE AUDITORIA

La palabra ‘“hallazgo” tiene relacion con el verbo “hallar” que es sindnimo de
“encontrar”.

Efectivamente un hallazgo es algo que se encuentra, que esta fuera del auditor en
forma latente, que en cierto sentido descubre y pone en conocimiento de otros.

Un hallazgo de Auditoria comienza a tomar forma a partir de un proceso de
comparacion entre algo que se percibe o capta y puntos de referencia que generalmente

consiste en formas preconcebidas de existencia o realizacion.
De la realizacion de comparacién pueden resultar coincidencias o divergencias. Estas

ultimas pueden ser en exceso o en defecto, positivas 0 negativas, favorables o

desfavorables, potenciales o definitivas.

81




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013(RUBRO ACTIVOS FIJOS)

83 ATRIBUTOS DE UN HALLAZGOS

Los atributos de un hallazgo son los siguientes:

8.3.1 CONDICION

Es la revelacion de lo que el auditor encontré (lo que existe 0 no existe), se debe
redactar en forma breve con informacién suficiente, en casos necesarios incluir detalles

completos con ejemplos de los errores o irregularidades encontradas .

8.3.2 CRITERIO

Es la revelacion de lo que deberia existir o cumplirse( lo que debe ser), respecto a Leyes
y Normas de Control Interno, manuales de funciones y procedimientos, politicas y
cualquier otro instructivo por escrito. La identificacion del criterio es muy importante

resaltar la significacion del problema.

8.3.3 CAUSA

Es la revelacion de las razones por las cuales sucedidé la deficiencia. Son causas
comunes: la falta de capacitacién, manuales, comunicacion, normas e instructivos,
recursos humanos o materiales, honestidad, intereses o motivacion, supervision

adecuada, delegacion de autoridad.

8.34 EFECTO

Es la consecuencia 0 riesgos potenciales que resultan de mantener el actual
procedimiento o condicion (comparacion de lo que es, con lo que deberia ser), son
efectos tipicos: el uso ineficiente de recursos, pérdida de ingresos potenciales, gastos
indebidos, pérdida real de activos, adquisiciones innecesarias de pasivos o contingencia

de pasivos, incumplimiento de disposiciones legales, distorsion de informacion.
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8.3.5 RECOMENDACION

Constituye la sugerencia del auditor para evitar los efectos basados en su criterio. Son
recomendaciones tipicas, las sugerencias para proteger los activos (prevenir perdidas),
aumentar la eficiencia de los recursos, disminuir costos, mejorar la calidad, promover el

cumplimiento de normas.

84  PLANILLA DE DEFICIENCIAS

Registra los hallazgos de las deficiencias o debilidades que son los procedimientos y
técnicas o los controles que le hace falta a la estructura del sistema de control interno.
La planilla de deficiencia de control interno debe incluir la siguiente informacion.

e Referencia al papel de trabajo

e Atributos del Hallazgo (condicion, criterio, causa, efecto y
recomendacion)

e Control de Calidad, instrucciones del supervisor y Gerente de Auditoria)

e Referencia a Informe

85 ETAPA DE CONCLUSION

Una vez finalizado todos los procedimientos de auditoria, debera completarse el mismo

con los siguientes trabajos “finales”:

e Resumen de los hallazgos de auditoria

e Evaluacion de resultados

e Obtencion de la carta de presentacion de la gerencia
e Discusion de las debilidades del control interno

e Conclusiones de auditoria
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e Control de calidad

El proposito de esta etapa es el de emitir un juicio en la evidencia de auditoria obtenida

en la etapa de ejecucion y concluyen con la emision del informe de auditoria.

8.6 INFORME DE CONTROL INTERNO

INFORME
MPD - UAI — No. 008/2014

A : Lic. Elba Viviana Caro Hinojosa
MINISTRA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

DE : Unidad de Auditoria Interna
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

REF. : EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS Y GASTOS Y
ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

FECHA : La Paz, 28 de marzo de 2014

1 ANTECEDENTES
1.1 Orden de Trabajo

En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna del
MPD vy en atencion instrucciones impartidas por la Jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, mediante Memorandum UAI-No. 001/2014 de 13/01/2014, hemos efectuado el
Examen de Confiabilidad de los Registros de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos y Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2013.
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1.2 Objetivo

El objetivo del examen es emitir una opinion independiente sobre la Confiabilidad de los
Registros de Ejecucidn Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados Complementarios
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, correspondiente al periodo finalizado el 31
de diciembre de 2013 y, exponer las deficiencias de control interno establecidas como

resultado del examen antes sefialado.

1.3  Objeto

Constituyen objeto de nuestro examen, los Registros de Ejecucion Presupuestaria de
Recursos y Gastos y Estados Complementarios, emitidos por la Direccion General de
Asuntos Administrativos y la documentacién de sustento de dichos Estados, los
comprobantes contables y presupuestarios y toda la documentacién e informacion que
respalda las operaciones administrativas y financieras del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo procesadas a la fecha de corte, entre otros sefialamos a los siguientes:

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos Consolidado

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos Consolidado

e Inventario y estado de movimientos de Activos Fijos e Inversiones
e Inventario de Almacenes

e Conciliacion de cuentas bancarias

e Estado de Cuentas por Cobrar y Pagar

e [Estado de Cuentas de Orden

1.4 Alcance del examen

Nuestro examen fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
aprobadas mediante Resolucion No. CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012, alcanz6 a
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las principales operaciones administrativo — financieras, de registros y estados de
ejecucion presupuestaria de Recursos y Gastos y sus Estados Complementarios, emitidas
por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo por el ejercicio comprendido entre el 2
de enero y el 31 de diciembre de 2013.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo tiene bajo su dependencia dos entidades
desconcentradas denominadas Unidad de Productividad y Competitividad (UPC) y Plan
Vida — PEEP de Erradicacion de la Extrema Pobreza, que cuentan con administracion
propia; sin embargo, la informacion financiera forma parte de los Estados Consolidados
de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos y, Estados Complementarios del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Asimismo, en la estructura organizacional de
estas entidades no existe una Unidad de Auditoria Interna, por lo que esta Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio incorpora dentro de su analisis estas entidades

desconcentradas.

1.5  Metodologia Aplicada

Con la finalidad de evaluar y acumular evidencia competente, suficiente y pertinente
para sustentar nuestra opinion y alcanzar el objetivo de la presente auditoria, se

establecio la siguiente metodologia de revision:

151 Etapa de Planificacion

Efectuamos un trabajo de planificacion, el mismo que representa el plan general para la
auditoria, en el cual se realizaron actividades que nos permitieron tener una vision total y
global acerca de la entidad en su conjunto. Dentro de esta etapa se ejecutaron los

siguientes pasos:

e Comprensién de las actividades de la entidad

e Determinacion de los niveles de significatividad
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e Identificacion de los objetivos criticos
e Evaluacidn de los sistemas de informacion, contabilidad y control

e Determinacion del riesgo de control a nivel de rubros

Asimismo, considerando que nuestro examen se llevo a cabo de acuerdo a Normas de
Auditoria Gubernamental, se elaboraron Programas Especificos, los mismos que
incluyeron procedimientos y técnicas de auditoria como, examen fisico, confirmacion
con terceros, observacion, indagacion, calculo para el andlisis de los recursos y gastos.
La revision para ingresos fue efectuada por fuente de financiamiento y para gastos por
Direcciones Administrativas, Unidades Ejecutoras, Categorias Programaticas, Fuente y
Organismo con sus respectivas partidas presupuestarias, aplicando muestras selectivas

significativas en su conjunto.

Las dependencias sujetas a evaluacion fueron:

e Administracion General

e Viceministerio de Planificacion y Coordinacion

e Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
e Viceministerio de Planificacion Estratégica del Estado

e Inversion Pablica y Financiamiento Externo — Otras Fuentes

e Unidad de Administraciéon de Programas

e Desarrollo del Programa Nacional de Inversion Publica

e Unidad de Productividad y Competitividad

e Plan Vida — PEEP de Erradicacion de la Extrema Pobreza

Aplicamos técnicas de auditoria necesarias en la ejecucion del presente trabajo, las

mismas que detallamos a continuacion:
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Activos Fijos:

e Verificacion de incorporacion de activos adquiridos en la gestion 2013.
e Se realizd verificacion fisica por muestreo del Inventario General de
Activos Fijos correspondientes a la gestion 2013.

e Revision del calculo de actualizaciones y depreciaciones.

1.5.2 Etapa de Ejecucion

Durante esta etapa, se aplicaran los procedimientos establecidos en los programas de
auditoria por componente, obteniéndose la evidencia necesaria, competente y suficiente

y, posteriormente se verificara su cumplimiento por las instancias de supervision.

1.5.3 Comunicacion de resultados

Como resultado de la Auditoria de Confiabilidad de los Registros de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados Complementarios del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de
2013, emitiremos el informe respectivo, conteniendo la opinion del titular de la Unidad
de Auditoria Interna sobre la Confiabilidad de los Registros de Ejecucion Presupuestaria
de Recursos y Gastos y, Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2013, sustentada
en forma suficiente, competente y pertinente por las evidencias acumuladas y contenidas
en los papeles de trabajo.

Asimismo, emitiremos un Informe conteniendo aquellos aspectos tendientes a mejorar el

control interno de la institucion

1.6 Normas Legales aplicadas

Nuestro examen se desarrollo de acuerdo con los lineamientos definidos en las siguientes
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disposiciones legales:

» Ley N° 1178 del 20 de julio de 1990 que aprueba el “Sistema de
Administracion y Control Gubernamentales”

»  Ley N° 211 (Ley Financial) de fecha 23 de noviembre de 2011 aprueba el
Presupuesto General del Estado (PGE) para la gestion 2012 el mismo que
incluye el Presupuesto del Ministerio de Planificacion del Desarrollo

»  Decreto Supremo No. 23215 del 22 de julio de 1992 que aprueba el
“Reglamento para el Ejercicio de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica”

»  Decreto Supremo No. 0181 de 28 de junio de 2009 que aprueba las
“Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios”

»  Resolucion Suprema No. 222957 de 04 de marzo de 2005 que aprueba la
“Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada”

»  Resolucion Suprema 225558 de 1 de diciembre de 2005 que aprueba las
“Normas Bésicas del Sistema de Presupuestos”.

»  Resolucion Suprema No. 227121 del 31 de enero de 2007 que Modifica
los Articulos 40 y 41 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada

»  Resolucion No. CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 2000 que
aprueba los “Principios, Normas Generales y Béasicas de Control Interno
Gubernamental”.

»  Resolucion CGR/173/2002 de fecha 31 de octubre de 2002 que aprueba la
“Guia para la aplicacion de los Principios Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental”.

»  Resolucion No. CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012 que aprueba el

“Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental”
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»  Resolucion Ministerial No. 175 del 22 de diciembre de 2010 que aprueba
el “Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo”

»  Resolucion Ministerial N° 218 del 18 de noviembre de 2013 que aprueba
el “Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad Administrativa,
Unidad Financiera y Unidad de Recursos Humanos™

»  Resolucion Ministerial No. 111 de 04 de junio de 2007 que aprueba el
“Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada (RE-CGI)
del MPD”

»  Resolucion Ministerial No. 189 de 08 de octubre de 2013 que aprueba el
“Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios (RE-SABS) del MPD”

»  Resolucion Ministerial No. 228 del 29 de noviembre de 2013 que aprueba
el “Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del
MPD”

»  Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

1. RESULTADOS DEL EXAMEN

Los Registros de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados
Complementarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, correspondientes al
periodo finalizado el 31 de diciembre de 2013, que fueron remitidos a la Unidad de
Auditoria Interna por la Direccién General de Asuntos Administrativos, fueron los

siguientes:

e Estado de Ejecucidn Presupuestaria de Recursos Consolidado
e Estado de Ejecucidn Presupuestaria de Gastos Consolidado
e Inventario y estado de movimientos de Activos Fijos e Inversiones

e |nventario de Almacenes
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e Conciliacion de cuentas bancarias

e Cuentas por Cobrar y Pagar

Los mismos que estan conformados por las siguientes fuentes de financiamiento:

e Tesoro General de la Nacion

e Tesoro General de la Nacion - Recursos de Contravalor

e TGN Otros Ingresos

e Transferencias T.G.N.- Recursos Contravalor

e Transferencias T.G.N. - Otros Organismos Financiadores del Gobierno
e Crédito Externo - Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

e Crédito Externo - Banco Interamericano de Desarrollo

e Crédito Externo - Agencia Internacional de Fomento (BM)

e Donacién Externa - Programa de las NNUU Para el Desarrollo

e Donacién Externa - Banco Interamericano de Desarrollo

e Donacion Externa - Agencia Internacional de Fomento (BM)

e Donacion Externa — Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

e Donacion Externa — Gobierno de Bélgica

La institucion elabord los Estados Consolidados de Ejecucidon Presupuestaria de
Recursos y Gastos por fuente de financiamiento, los mismos que fueron registrados en el

Sistema de Integrado de Gestion y Modernizacién Administrativa (SIGMA).
Los resultados obtenidos se circunscriben a aspectos que surgieron durante el desarrollo

de nuestro trabajo, por cuanto no incluye otros comentarios de la Administracion y

recomendaciones de estudios y/o revisiones externas.
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Para la ejecucion del presente trabajo, Auditoria Interna analizd por muestra las partidas
que tuvieron mayor movimiento y por fuentes de financiamiento y organizadas por

unidad ejecutora existentes en el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Ejecucion presupuestaria de recursos consolidada por fuente de financiamiento al
31 de diciembre de 2013

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, para la gestion 2013 contdé con un

presupuesto de ingresos de Bs23.689.063,91; como se describe a continuacion:

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS
CONSOLIDADO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
ENTIDAD 66 - MPD
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Expresado en Bolivianos)

Descripcion Pres.Vigente Devengado Percibido % Ejec.

VENTA DE BIENES Y SERV. DE LAS ADM.

PUBLICAS 0,00 147.255,10 147.255,10

Venta de Servicios de las Administraciones Publicas 0,00 147.255,10 147.255,10

TASAS, DERECHOS Y OTROS INGRESOS 0,00 102.520,02 102.520,02

Otros Ingresos 0,00 102.520,02 102.520,02

Multas 0,00 1.425,14 1.425,14

Ganacias en Operaciones Cambiarias 0,00 60.175,58 60.175,58

Otros Ingresos no Especificados 0,00 40.919,30 40.919,30
DONACIONES CORRIENTES 1.010.973,00 6.368.081,83 6.368.081,83 629,90
Donaciones Corrientes del Exterior 1.010.973,00 6.368.081,83 6.368.081,83 629,90
Del Sector Privado del Exterior 0,00 4.522.300,78 4.522.300,78

Monetizable 0,00 4.522.300,78 4.522.300,78

De Paises y Organismos Internacionales 1.010.973,00 1.845.781,05 1.845.781,05 182,57
Monetizable 484.000,00 254.500,03 254.500,03 52,58
No Monetizable 526.973,00 1.591.281,02 1.591.281,02 301,97
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Descripcion Pres.Vigente Devengado Percibido % Ejec.

DONACIONES DE CAPITAL 16.730.719,64 5.003.408,15 5.003.408,15 29,91
Donaciones de Capital de Exterior 16.730.719,64 5.003.408,15 5.003.408,15 29,91
De Paises y Organismos Internacionales 16.730.719,64 5.003.408,15 5.003.408,15 29,91
Monetizable 11.450.230,64 1.525.923,80 1.525.923,80 13,33
No Monetizable 5.280.489,00 3.477.484,35 3.477.484,35 65,86
RECUPERACION DE PRESTAMOS DE
LARGO PLAZO 0,00 5.374.677,77 5.374.677,77
Recuperacion de Fondos en Fideicomiso 0,00 5.374.677,77 5.374.677,77
DISMIN. Y COBRO OTROS ACTIVOS
FINANCIEROS So4r.3rL.2t )
Disminucién del Activo Disponible 5.947.371,27 -
Disminucién de Caja y Bancos 5.947.371,27 -

Totales 23.689.063,91 16.995.942,87 16.995.942,87 71,75

Al respecto, los Registros de Ejecucion Presupuestaria de Recursos, correspondiente al
periodo finalizado el 31 de diciembre de 2013,se encuentran registrados dentro de la
Entidad 66 (Ministerio de Planificacién del Desarrollo) en el Sistema Integrado de
Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA), el mismo que no permite obtener
una informacion total de los recursos obtenidos por el Ministerio en el transcurso de la
gestion 2013, mostrando Unicamente en el presupuesto de recursos informacién
relacionada a las fuentes 010, 011, 070 y 080.

Asimismo, existen en los reportes SIGMA recursos de la fuente 10TGN, que si bien
estan registrados en el presupuesto de gastos, no se puede obtener informacién en el
presupuesto de recursos, ya que el sistema los expone unicamente en el gasto, aceptando
el total ejecutado como presupuesto de recursos de las fuentes sefialadas. Por otra parte,
no se considera dentro del analisis, los recursos obtenidos de financiamiento no
monetizable, debido a que éstos son administrados directamente por el financiador

limitando el acceso de la informacion.

Ejecucion presupuestaria de gasto, consolidada por fuente de financiamiento al 31
de diciembre de 2013
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Como resultado de la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Planificacion del

Desarrollo: lo presupuestado asciende a Bs134.157.957de los cuales se ejecutd

Bs82.803.102que representa un 61,72% de ejecucion, como se detalla a continuacion:

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CONSOLIDADO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
ENTIDAD 66 — MPD
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Expresado en Bolivianos)

Descripcion Pr\e/siléggf:to Devengado % Ejec. SDil\jj:nzgg
D.A. 1 ADMINISTRACION GENERAL
Servicios Personales 25.919.200 25.391.985 97,97% 527.215
Servicios No Personales 8.268.040 5.989.882 72,45% 2.278.158
Materiales y Suministros 1.098.310 762.170 69,39% 336.140
Activos Reales 545.266 172.854 31,70% 372.412
Impuestos, Regalias y Tasas 9.000 585 6,50% 8.415
Otros Gastos 25.000 0 0,00% 25.000
Total D.A. 1 35.864.816 32.317.476 90,11% 3.547.340
D.A. 6INVERSION PUBLICA'Y FINANCIAMIENTO EXTERNO-OTRAS FUENTES
Servicios Personales 1.758.856 1.450.223 82,45% 308.633
Servicios No Personales 1.574.513 1.182.984 75,13% 391.529
Materiales y Suministros 51.780 34.474 66,58% 17.306
Activos Reales 378.000 159.562 42,21% 218.438
Otros Gastos 275.913 275913 | 100,00% 0
Total D.A. 6 4.039.062 3.103.156 76,83% 935.906
D.A. TUNIDAD DE ADMINISTRACION DE PROGRAMAS
Transferencias 31.269.696 16.216.496 51,86% 15.053.200
Otros Gastos 1.204.614 0 0,00% 1.204.614
Total D.A. 7 32.474.310 16.216.496 49,94% 16.257.814
D.A. 9DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL DE INV.PUBLIC
Servicios No Personales 7.449.830 4.239.481 56,91% 3.210.348
Materiales y Suministros 163.172 66.304 40,63% 96.868
Activos Reales 693.754 633.897 91,37% 59.857
Transferencias 12.729.035 8.011.695 62,94% 4.717.340
Otros Gastos 5.234.934 342.963 6,55% 4.891.971
Total D.A. 9 26.270.725 13.294.340 50,61% 12.976.384
D.A. 10UNIDAD DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
Servicios Personales 1.559.711 1.502.390 96,32% 57.321
Servicios No Personales 224.065 204.558 91,29% 19.507
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Descripcion Prs/siggrt:festo Devengado % Ejec. SDe:eI\(/j:nzgg
Materiales y Suministros 25.476 25.315 99,37% 161
Activos Reales 14.637 14.300 97,70% 337
Total D.A. 10 1.823.889 1.746.563 95,76% 77.326
D.A. 12PREGD - ATFPERRRPD
Servicios No Personales 5.782.349 2.837.699 49,08% 2.944.650
Materiales y Suministros 82.158 60.689 73,87% 21.469
Activos Reales 1.212.286 671.993 55,43% 540.293
Impuestos, Regalias y Tasas 0 0 0,00% 0
Total D.A. 12 7.076.793 3.570.381 50,45% 3.506.412
D.A. 15PROYECTO DE REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS
Servicios Personales 7.931.418 7.679.734 96,83% 251.684
Materiales y Suministros 24.180 15.553 64,32% 8.627
Activos Reales 838.995 822.372 98,02% 16.623
Total D.A. 15 8.794.593 8.517.659 96,85% 276.934
D.A. 16PLAN VIDA -PEEP DE ERRADICACION DE LA EXTREMA POBREZA
Servicios No Personales 12.102.114 2.490.811 20,58% 9.611.302
Materiales y Suministros 528.256 265.319 50,23% 262.937
Activos Reales 941.542 343.797 36,51% 597.745
Impuestos, Regalias y Tasas 119.780 1.305 1,09% 118.475
Total D.A. 16 13.691.692 3.101.232 22,65% 10.590.459
D.A. 17UNIDAD ENCARGA DEL PROCESO DE LIQUIDACION DEL DUF
Servicios Personales 767.264 489.143 63,75% 278.121
Servicios No Personales 3.114.454 430.148 13,81% 2.684.306
Materiales y Suministros 83.539 10.831 12,97% 72.708
Activos Reales 50.000 0 0,00% 50.000
Impuestos, Regalias y Tasas 106.820 5.677 5,31% 101.143
Total D.A. 17 4.122.077 935.799 22,70% 3.186.278
Total General 134.157.957 82.803.102 61,72% 51.354.853

Activos Fijos

En base a la informacion del Estado de Activos Fijos del Ministerio de Planificacion de

Desarrollo, se tiene el siguiente resumen:
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Detalle General de Activos Fijos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(Expresado en Bolivianos)

, N Segun Entidad Saldo Al . .
Segun Auditoria 31/12/2013 Diferencias
Saldo Final
Saldo Einal Activo Fijo Activo Fijo Activo Fijo
- . Programas Y - - Programas Y - Programas Y
- Activo Fijo Activo Fijo Activo
Entidad Proyectos Proyectos . Proyectos
MPD MPD Fijo MPD
al 31/12/2013 Costo Costo Costo
Historico Al Historico Historico
31/12/2013
Importe Importe Importe Importe Importe Importe
Bs Bs Bs Bs Bs Bs
Direcciéon Administrativa: 01
MPD. - Administracion | -, 436 613,41 42.036.739,99 126,58
Central
Seguimiento Programa
Ambiental Cooperacion 178.642,50 178.642,50 0,00
Danesa
Fortalecimiento Sistema
Nacional de Planificacion 950,00 950,00 0,00
del Desarrollo (SISPLAN)
Construccion de Indicadores
del Vivir Bien 25.857,59 25.857,59 0,00
Reformas al Estado
(Holanda) 1.602.150,60 1.602.150,60 0,00
Red de Proteccion  Social 1.684.830,00 1.684.830,00 0,00
(BID)
PROSUKO Promocion del 6.699,00 6.699,00 0,00
Desarrollo
Canada- Formulacion e
Implementacién  del Plan 473.827,82 473.827,82 0,00
Nacional de Desarrollo
Fortalecimiento del MPD en
el Contexto 56.500,00 56.500,00 0,00
Descentralizacion
Direccion Administrativa: 06
Inversion  Publica y 86.465,76 86.465,76 0,00
Financiamiento Externo -
Otras Fuentes 208.555,00 208.555,00 0,00
Direccion Administrativa: 09
1.882.011,69 244.902,52 1.637.109,17
4.964.745,44 4.964.745,44 0,00
Desarrollo del Programa
Nacional de Inversion 70.076,50 70.076,50 0,00
Pblica 1.775.591,30 1.775.591,30 0,00
359.901,00 359.901,00 0,00
Direccion Administrativa: 12
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Proyecto de Recuperacién de
Emergencias y Gestion de
Desastres - PREGD

674.532,68

674.532,68

0,00

Direccion Administrativa: 15

Proyecto Unico de

Beneficiarios - PRUB 43.137,67

43.137,67

0,00

Direccion Administrativa: 10

Unidad de Productividad Y

Competitividad - UPC 63.976,75

63.976,75

0,00

Direccion Administrativa: 16

116.508,10

116.508,10

0,00

Proyecto Plan Vida PEEP
339.684,51

339.684,51

0,00

Total 42.556.782,77 | 14.094.474,55

42.556.909,35

12.457.365,38 -126,58

1.637.109,17

Se considerd una muestra del inventario General de Activos Fijos al 31 de diciembre de

2013 emitido por el software de Activos Fijos (SIAF), en base a la cual se efectuaron las

pruebas de célculo de actualizaciones y depreciaciones. Dentro de las adquisiciones se

tomoO en cuenta las altas de los bienes que fueron adquiridos en la gestion 2013,

verificandose su registro en el sistema de acuerdo a muestra.

Por otra parte, también se establecio la existencia de la cuenta de Inversiones, la misma

que tiene la siguiente composicion:

DESCRIPCION IMPORTE
Administracion general 343.891,80
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo 201.546,80
Proceso de Liquidacion del ex DUF 41.160,00
Fondos de Fideicomiso 14.012.344,39
Total 14.598.942,99

Asimismo, para la gestion 2013 se expuso en los estados complementarios la cuenta

Consultorias para Procesos Productivos Proyectos de Inversion y su composicion es la

siguiente:
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Saldo Final Saldo Final
L Proyecto de Segun Seguin . .
Descripcion Inversion Auditoriaal | Entidad al Diferencias
31/12/2013 31/12/2013
Direccion Administrativa: 09
Implementacion  del
Sistema Integrado
Desarrollo del Programa Nacional de :?f-orsTsaglcr)\ln SISIN 1.285.592,64 | 211.800,00 1.073.792,64
Inversién Publica e AR I
Caddigo SISIN: 066-
09009-00000
Totales 1.285.592,64 | 211.800,00 1.073.792,64

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de las evaluaciones de control interno y de la revision de la
documentacion que respalda los Registros de Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos y
Gastos y Estados Complementarios del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
correspondiente al periodo finalizado el 31 de diciembre de 2013, hemos establecido las
siguientes deficiencias y formulado las correspondientes recomendaciones, cuya
implantacion y cumplimiento seran de utilidad para mejorar la eficacia y eficiencia del

sistema de control interno vigente.

21  ACTIVOS FIJOS

DIRECCION ADMINISTRATIVA 01 001: ADMINISTRACION GENERAL

2.1.1 Registro de activos fijos de Programas y Proyectos cerrados adn no
transferidos al MPD

De la revision al Estado de Cuentas Consolidado de Activos Fijos del MPD al

31/12/2013, evidenciamos que el Ministerio expone los Activos Fijos de los siguientes

Programas y Proyectos:
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Al 31 de diciembre de 2013
(Expresado en Bolivianos)

ASID)

ACTIVO FIJO
PROGRAMAS Y
DENOMINACION SEGUN PROYECTOS
ENTIDAD REPORTE SIAF FTE ORG COSTO HISTORICO INCISO
Ne IMPORTE
ITEMS Bs
DIRECCION ADMINISTRATIVA: 01
SEGUIMIENTO PROGRAMA | PROYECTO DE
AMBIENTAL COOPERACION | FINANCIAMIENTO DANIDA 80 551 81 178.642,50
DANESA (DINAMARCA)
EOA%TQII\LIZCLIMIENTO SISTEI\I/DI': PROYECTO SISTEMA DE
. PLANIFICACION DEL 70 415 1 950,00
PLANIFICACION DEL | DESARROLLO (SISPLAN)
DESARROLLO (SISPLAN)
CONSTRUCCION DE
INDICADORES DEL VIVIR PROYECTO INDICADORES DEL 80 556 7 25.857,59
BIEN VIVIR BIEN
(G
REFORMAS AL ESTADO | PROYECTO DE
(HOLANDA) FINANCIAMIENTO — HOLANDA 80 556 873 1.602.150,60
p PROYECTO DE ERRADICACION
RED DE PROTECCION SOCIAL | be™ ) A EXTREMA POBREZA | 70 411 2960 |  1.684.830,00
(BID)
(PEEP)
PROSUKO  Promocion  del | ppoyECTO - PROSUKO 4 6.699,00
Desarrollo
CANADA Formulaciéon e
L . PROYECTO DE
Implementacion del Plan Nacional FINANCIAMIENTO "CANADA" 173 473.827,82
de Desarrollo
DIRECCION ADMINISTRATIVA: 06
INVERSION PUBLICA Y | PARIS 2 (Evaluacién Nacional de la 156
FINANCIAMIENTO EXTERNO | declaracion de Paris - Fase 2) 80 528 *) 166.555,00 (B)
- OTRAS FUENTES Financiamiento AECID
DIRECCION ADMINISTRATIVA: 09
PRESTAMO BID (CERRADO) 70 411 368 4.964.745,44 ©
DESARROLLO DEL
PROGRAMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA PROYECTO BOL/72660 (PNUD- 80 528 194 1.775.591,30 (D)

(A) Programas y proyectos de la Direccion Administrativa 01

Con INFORMEMPD/DGAA/UA/AF/INF. 010/2014 de fecha 11 de marzo de 2014,

elaborado por el Responsable del Area de Activos Fijos y remitido a través del Director

General de Asuntos Administrativos, a esta Unidad, refiere lo siguiente:

‘

‘... el Ministerio de Planificacion del Desarrollo cuenta en sus registros contables al

31 de diciembre de 2013 con activos fijos de distintos Programas y Proyectos
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adquiridos a favor de esta Cartera de Estado y que se encuentran bajo custodia y
salvaguarda del MPD, de acuerdo a las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios (D.S. No. 0181), mismos que no se pueden
incorporar al patrimonio del Ministerio salvo previo cumplimiento de recepcién segun
acta de entrega de los bienes verificados y que se certifique la relacion fisica y la
cantidad de los bienes recepcionados. Por lo tanto, de estos bienes en consulta no se
encontr6 en archivo ningdn documento de recepcion en el Area de Activos Fijos para
ser incorporados como patrimonio de esta Cartera de Estado. Por otro lado, tampoco
se cuenta con la documentacion de los convenios suscritos; sin embargo para cumplir
con la solicitud requerida se remiti6 a los Viceministerios de Planificacion y
Coordinacién y de Inversion Pablica y Financiamiento Externo la Nota Interna MPD-
DGAA-UA-AF-NOTI-572/2013 solicitando documentacién oficial y actas de entrega
de los ACTIVOS FIJOS de Programas y Proyectos concluidos de acuerdo al convenio
de financiamiento o préstamo, ademas una copia de convenios de Programas y

Proyectos en vigencia, a la fecha sin respuesta alguna.

En tal sentido una vez que se obtenga la documentacion pertinente el Area de Activos
Fijos elevara un informe técnico a la MAE, solicitando la aprobacion de la

incorporacion de estos activos al patrimonio de MPD, segun resolucion ministerial.”

Del seguimiento a la Nota Interna MPD-DGAA-UA-AF-NOTI-572/2013 de fecha
05/07/2013 remitida con Hoja de Ruta MPD-UA-596/2013 al VIPFE, verificamos que
el original fue archivado en fecha 12/08/2013 sefialando como proveido: “En
coordinacion con el Lic. Monterrey, Contador MPD, informé que no corresponde
realizar seguimiento a esta Unidad de Gestion ADM-FIN. Activos Fijos del MPD son

responsables de dar respuesta”.

Por tanto, los activos registrados en la D.A. 01, correspondientes a Programas y

Proyectos cerrados de gestiones pasadas y de los cuales el MPD es responsable de su
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custodia; no evidenciamos las gestiones que se realizaron por parte de la Direccion
General de Asuntos Administrativos a través de la Unidad Administrativa, para la
transferencia e incorporacion a los bienes del Ministerio, considerando que los mismos
se vinieron registrando desde gestiones anteriores a valores histdricos, situacion que
continua al 31/12/2013.

(B) Proyecto “Evaluacion Nacional de la Declaraciéon de Paris - Fase 2, en

Bolivia”

En Nota a los Estados de Cuenta Consolidados del MPD - Administracion Central,
Nota No. 11 ACTIVO F1JO EN OPERACION, hacen referencia que: “(...) de acuerdo
a Instruccion MPD/DGAA N° 11/2013 la Unidad Financiera a partir de fecha
24/05/2013, asume la responsabilidad del seguimiento y registro del movimiento
financiero de las D.A. No. 06 Inversion Pablica y Financiamiento Externo — Otras
Fuentes-VIPFE, (...) Fuente 80 Organismo 528 (...), motivo por el cual en la presente
gestion se efectla la presentacion de los Estados Financieros correspondientes a las
D.A. sefialadas, tomando como informacion inicial los Estados Financieros de la
gestion 2012 (...)"".

El INFORME MPD/DGAA/UA/AF/INF. 010/2014 de fecha 11 de marzo de 2014,
elaborado por el Responsable del Area de Activos Fijos refiere sobre estos proyectos

lo siguiente:

“2. Estos Programas y Proyectos siguen en vigencia por lo tanto estos activos fijos
no se pueden considerar dentro del patrimonio del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo. Una vez concluidos se procedera su recepcion conforme al convenio o
contrato segun acta de entrega de los bienes verificados que certifiquen la relacion
fisica y la cantidad de los bienes verificados para elevar un informe técnico a la MAE,

solicitando la aprobacion de incorporacion al patrimonio de MPD de estos activos
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segun resolucion ministerial y de acuerdo al documento de convenio o contrato con

’

esta Cartera de Estado.’

Al respecto, verificamos que estos activos corresponden a la adquisicion de 156
Equipos de Comunicacion (teléfonos) durante la gestion 2012; gasto que fue

subvencionado por los siguientes proyectos:

Importe
Proyecto Bs

Evaluacién Nacional de la Declaracion de Paris —
Fase_ ’2 en BoI|V|_a e Impler_nen'gamon del Plan de 143.869.95
Accidn para mejorar la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo
Implementacién del Plan de Accién para mejorar

S i 22.685,05
la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo

Total 166.555,00

De la revision efectuada al proyecto de “Evaluacion Nacional de la Declaracion de
Paris — Fase 2 en Bolivia e Implementacion del Plan de Accion para mejorar la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo”, verificamos que mediante Resolucion de
Concesion de Subvencién de Cooperacidn Internacional concedida en Desarrollo de la
Politica Exterior del Gobierno a Estados/ O.O.l.1. con Ref. Expediente N°
03000443/1795/2010 de fecha 10/08/2010, emitido por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), resuelve conceder una
subvencion al Estado de Bolivia, a través del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD), por el importe de Cien Mil Euros (100.000,00 euros) para la
financiacion de este proyecto, siendo aceptado por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo con Carta de Aceptacion en fecha 15/09/2010; estableciendo en la

resolucion, entre otros lo siguiente: “(...)

3% Plazo de ejecucidn: Sera de 15 meses, a partir de la recepcién de los fondos.
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4% Pago, tipos de gastos: (...) Con cargo al concepto 12-401-143A-796.00, se
imputaran los destinados a inversiones como infraestructuras, materiales y

equipamiento. (...)"

Asi también, el Acuerdo de Gestion suscrito entre el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo representado por la sefiora Ministra y el Viceministro de Inversion Publica
y Financiamiento Externo, este ultimo denominado Entidad Ejecutora, y por otra el
Coordinador General de la AECID, celebrado en fecha 02/07/2011, establece en su

Clausula Novena (De los activos del proyecto) lo siguiente:

“La Entidad Ejecutora, receptora de los bienes adquiridos se compromete dentro del
ambito del presente Acuerdo a que los mismos se utilicen para la consecucién de los
objetivos previstos durante su ejecucion y una vez finalizado el plazo de vigencia del
acuerdo, estos bienes deben ser debidamente inventariados con cargo a la Entidad

Ejecutora”

Al respecto, verificamos que los fondos fueron recepcionados en fecha 03/02/2011,
cuya vigencia por los 15 meses fue hasta el 03/05/2012. Posteriormente, en fecha
18/01/2012 el Ministerio de Planificacion del Desarrollo solicito ampliacion de
vigencia para la ejecucion de las actividades por espacio de 6 meses, vale decir hasta el
03/11/2012, ejecutandose los gastos hasta el 31/10/2012.

Por tanto, a la fecha se encontraria cerrado el proyecto “Evaluacion Nacional de la

Declaracion de Paris — Fase 2 en Bolivia".

(C) Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Inversion Publica, Contrato de
Préstamo No. 1678/SF-BO

En respuesta a solicitud de documentacion, el Viceministerio de Inversion Pablica y
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Financiamiento Externo, a través de Nota Interna MPD/VIPFE/UNF-000044/2014de
fecha 26/02/2014 sefala:

“(...) la Unidad de Preinversion dependiente de esta cartera de Estado, es la
responsable de la administracion de la DA-09 en lo referente al Préstamo BID (70-
411) y la ATN/SF-12003-BO, habiendo cumplido los procedimientos establecidos en
el marco de la normativa vigente y los correspondientes convenios suscritos, a
continuacion se detalla el estado de los activos fijos adquiridos con las fuentes

mencionadas:

Costo

Identificacion | Fte. | Org. Histérico Situacién Actual

El programa concluyd el 31/12/12, mediante Nota
Interna  MPD/VIPFE/DGPP/UP-00274/2013. Se
remitié a la DGAA del MPD, el Informe de Cierre
70 411 | 4.964.745,44 | adjuntando el inventario de activos fijos para que se
proceda a su registro en favor del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo. (adjunto nota interna e
informe de cierre, convenio)

BID 1978/SF-
BO

De la revisién a la documentacion adjunta, se verificd lo siguiente:

Con Nota Interna MPD/VIPFE/DGPP/UP-000274/2013 de fecha 19/09/2013, el
Viceministro de Inversién Publica y Financiamiento Externo comunic6 al Director
General de Asuntos Administrativos, que las operaciones del Programa de Apoyo al
Sistema Nacional de Inversion Pablica 1678/SF-BO han concluido en todos sus
aspectos, siendo sujeta de auditoria externa de cierre presentando informe con opinién
sin salvedades, dando por concluido el Contrato de Préstamo No. 1678/SF-BO y todas
las obligaciones que de él deriven; adjunta Informe N° MPD/VIPFE/DGPP/UP-
00344/2013 a fin de que la DGAA proceda al registro de los activos fijos en favor del

Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

El Informe N° MPD/VIPFE/DGPP/UP-00344/2013, de fecha 16/09/2013, referente a

Informe de Cierre Administrativo del “Programa de Apoyo al Sistema Nacional de
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Inversion Publica” Contrato de préstamo No. 1678/SF-BO, elaborado por la Direccion
General de Programacion y Preinversion; en el punto 7. Inventario de activos fijos
adquiridos con fondos del Programa, sefiala que la Unidad de Activos Fijos del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo y el Viceministerio de Inversion Pablica y
Financiamiento Externo, realizaron actividades conjuntas para realizar el inventario de
activos fijos, habiendo sido ubicados en su totalidad, asimismo se han identificado a

los responsables de su custodia.

Por tanto, entre otros concluye que la Direccién General de Asuntos Administrativos
que es la encargada de realizar las acciones necesarias para consolidar el registro de
activos fijos a favor del MPD y recomienda remitir el presente informe a esta direccién
para que se proceda al registro de los activos fijos en favor del Ministerio de

Planificacion del Desarrollo.

Al respecto, el Contrato de Préstamo No. 1678/SF-BO en la Segunda Parte Normas
Generales, articulo 6.03 Utilizacion de bienes, sefiala:

“Salvo autorizacion expresa del Banco, los bienes adquiridos con los recursos del
Financiamiento deberdn dedicarse exclusivamente para los fines del proyecto.
Concluida la ejecucion del proyecto, la maquinaria y el equipo de construccion

utilizados en dicha ejecucion, podran emplearse para otros fines.”

(D) Proyecto BOL/72660“Apoyo a la Gestion de la Inversién Publica”

Verificamos que a través de nota VIPFE/UEA-000029/2013, recepcionada en fecha
31/01/2013, el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo solicito al
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que
de acuerdo a normas y reglamentos establecidos en el marco del convenio AWARD
58482 BOL/72660 “Apoyo a la Gestion de la Inversion Publica”, la transferencia de

105




AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y ESTADOS COMPLEMENTARIOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013(RUBRO ACTIVOS FIJOS)

activos del proyecto en favor del Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Adjunta

detalle de dichos activos.

Al respecto, no evidenciamos respuesta a esta nota por parte del Organismo

Financiador.

El Articulo 151 (REGISTRO DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES) de las Normas
Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, aprobado con Decreto
Supremo No. 181 del 28/06/2009, establece:

“La Unidad o Responsable de Activos Fijos, debe crear y mantener actualizado un
registro de todos y cada uno de los activos fijos muebles de propiedad, a cargo o en
custodia de la entidad. Este registro debe considerar como minimo:

a) La existencia fisica debidamente identificada, codificada y clasificada;

b) La documentacion que respalda su propiedad o tenencia;

c) La identificacion del servidor pablico y la unidad de la entidad a los que esta
asignado;

d) El valor del bien, depreciaciones y revalorizaciones;

e) Reparaciones, mantenimientos, seguros y otros;

f) La disposicion temporal;

g) La disposicion definitiva y baja de acuerdo al Subsistema de Disposicion de
Bienes.”

Lo descrito se debe a la falta de documentacion por parte del Area de Activos Fijos,

respecto a la situacion de los activos fijos cada uno de los programas y proyectos en

custodia del Ministerio.

Lo cual ocasiona, que el Estado de Cuenta Consolidado de Activos Fijos del

Ministerio siga reflejando estos bienes muebles a valores historicos.
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Recomendacion

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, a través de la
Direccién General de Asuntos Administrativos, instruya al Jefe de la Unidad
Administrativa y Responsable del Area de Activos Fijos en coordinacion con los
responsables de programas y proyectos que dependen del Ministerio, efectuar un
informe técnico y/o acciones administrativas de acuerdo a los convenios suscritos, para
la transferencia definitiva e incorporacion de estos activos al Inventario de Activos

Fijos del Ministerio.

Comentario

El Jefe de la Unidad Administrativa y el Responsable del Area de Activos Fijos
sefialan que realizaran un informe técnico solicitando la transferencia de estos activos
fijos al patrimonio del Ministerio de Planificacién del Desarrollo de acuerdo a lo

establecido en los convenios entre los proyectos y el MPD.

BIENES E INMUEBLES

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

2.1.2 Ausencia de cambio de razon social de las oficinas y parqueo en el Inmueble
Edificio El Condor.

Mediante nota externa MPD/DGAJ/EXT. N° 211/2013 la Direccion General de Asuntos
Juridicos de esta Cartera de Estado solicitd al Servicio Nacional de Patrimonio del Estado
— SENAPE, la transferencia de las Oficinas Nros. 1501-1502-1503-1504 y 1505 y
Parqueos Nos. 7 y 37 del Edificio EI Céndor, ubicado en la Calle Batallon Colorados, de

la ciudad de La Paz.
En respuesta, la Directora General Ejecutiva del SENAPE, a través de nota

SNPE/CE/DGE-3349/DJ-314-UAJ/2013, del 19/09/2013, inform6 a la Sra. Ministra de

Planificacion del Desarrollo que se procedié a revisar los antecedentes sobre la
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transferencia de las oficinas 1501, 1502, 1503, 1504 y 1505 y los Parqueos Nos. 7 y 37,
del Edificio EI Céndor ubicado en la calle Batallon Colorados de la ciudad de La Paz,

sefialando lo siguiente:

o “En cumplimiento al Decreto Supremo No. 23836 del 12/08/1994, el ex Banco del
Estado transfirio al TGN, bienes inmuebles, para que estos sean transferidos a
titulo oneroso a instituciones de la administracion central, ... En ese marco el
Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) ha
transferido a titulo oneroso las oficinas y parqueos antes mencionados a favor del
Ministerio de Desarrollo Sostenible (actual Ministerio de Planificacion del
Desarrollo) por el precio de $us90.300, establecido en el estudio realizado por la
Consultora Coopers&Lybrand durante la gestion 1993.

e A través de la carta MDSMA UP N° 97/96 del 25/03/1996, dirigida a la
Coordinadora del Banco del Estado — BANEST en liquidacion, el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (actual Ministerio de Planificacion del
Desarrollo), sefiala que el 26/12/1995 se efectud el primer pago del precio de los
bienes por el importe de Bs219.429 correspondiente al 50% de su valor, ... con lo
que queda establecido que la transferencia se efectud antes de que el SENAPE
asumiera el proceso liquidatorio del ex BANEST. Posteriormente, en fecha 31 de
diciembre de 2000, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(actual Ministerio de Planificacion del Desarrollo) efectud el segundo depésito, en
la suma de Bs288.057,00 cancelando asi el total del inmueble, tal como se
establece en... C-31 N° 710 de fecha 31 de diciembre de 2000 (...)

e Mediante Resolucion Ministerial N° 617, de 13 de julio de 2000, el Servicio
Nacional de Patrimonio del Estado — SENAPE, asumid las atribuciones, para
continuar con el proceso liquidatorio del ex BANEST; sin embargo, a esa fecha, el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (actual Ministerio de
Planificacion de Desarrollo) ya estaba en posesion de las oficinas No. 1501-2-3-4
y 5y los Parqueos No. 7 y 37, del Edificio EI Céndor, ubicado en la calle Batallon
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Colorados, de la ciudad de La Paz, razon por la cual no ingresaron en
administracion del SENAPE y por lo tanto ésta Entidad no cuenta con la
documentacién legal original correspondiente, existiendo Unicamente una

fotocopia simple de la Tarjeta de Propiedad.

o (...) el Ministerio a su cargo, se encuentra en posesion de los bienes hace mas de

17 afios sin haber perfeccionado su derecho propietario.

e En este sentido, remito para su suscripcion de su autoridad 4 originales de la
Minuta de Transferencia, de las oficinas No. 1501-2-3-4 y 5y los Parqueos No. 7y
37 del Edificio EI Condor, ubicado en la calle Batallon Colorados, de la ciudad de

La Paz, (...) una vez suscritos, 3 ejemplares sean devueltos a esta entidad.”

Posteriormente, en fecha 30/09/2013 fue suscrita la Minuta de Transferencia entre el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo y el Servicio Nacional de Patrimonio del
Estado (SENAPE).

Sin embargo, con Informe MPD/DGAJ/INF-643/2013 del 13/11/2013, la Direccion
General de Asuntos Juridicos (DGAJ) comunico a la Sra. Ministra, los inconvenientes
presentados ante Notaria de Gobierno del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz
para la protocolizacion de la Minuta de Transferencia suscrita en fecha 30/09/2013,
tramite que no se continuo tras la falta del Formulario al “Impuesto a la Transferencia”
emitido por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, requisito que a pesar de
intentar ser gestionado conjuntamente con el Area de Activos Fijos del MPD, no pudo
ser obtenido por la falta de la siguiente documentacion especifica que permita el ingreso

del tramite:

- Fotocopia del Testimonio de Propiedad

- Fotocopia de Tarjeta de Registro de Propiedad o Folio Real
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- Fotocopia del comprobante de pago, a efecto de identificar el niUmero de
inmueble objeto de la transferencia
- El inmueble no debe tener deudas por concepto de impuestos.

Recomendando instruir a la Direccion General de Asuntos Administrativos, gestionar la
obtencion de la documentacion requerida por el Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz, a fin de dar continuidad al tramite hasta la consolidacion del derecho propietario del
inmueble y su correspondiente registro en Derechos Reales.

La Direccion General de Asuntos Administrativos a través del Responsable de Activos
Fijos remiti6 a la Direccion General de Asuntos Juridicos el Informe
MPD/DGAA/UA/AF/INF-N° 003/2014 de fecha 20/02/2014. De la revision al informe
refiere entre otros, que a la falta de documentacidon original no se llego a efectivizar la
Minuta de Transferencia, por lo que en ultima instancia se remitio notas de solicitud de
documentacion al Banco Central de Bolivia, Derechos Reales y al Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz en fecha 22/11/2013, obteniéndose respuesta unicamente del Banco
Central de Bolivia con nota BCB-GAL-SAJU-CE-2014-5 sefialando que no cuentan con
la documentacién respectiva. Por tanto, en acépite de conclusiones refiere, que la
Direccion General de Asuntos Administrativos ha agotado todas las acciones necesarias
para obtener la documentacion requerida y relacionada con el derecho propietario de las
Oficinas y Parqueos del Edificio EI Cdndor, solicitando que la Direccion General de
Asuntos Juridicos considere otras acciones legales para sanear la documentacion de

derecho propietario del bien inmueble.

Verificamos que en fecha 22/11/2013 a través notas externas, la Direccion General de
Asuntos Administrativos solicitd al Banco Central de Bolivia, Derechos Reales y al
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, documentacion relacionada al Testimonio de
propiedad, Folio Real, Formulario de Pagos de Impuestos de Propiedad de las Oficinas
No. 1501, 1502, 1503, 1504 y 1505 y parqueos Nos. 7 y 37 del Edificio “El Céndor”,

obteniéndose las siguientes respuestas respectivamente:
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Nota Externa MPD/DGAA/UA/AF/EXT. N° 268/2013, solicitud de
documentacion a Derechos Reales. En respuesta, a través de Formulario de
derechos Reales No. 0930372 e Informe Documento 1155625, indica que de
la revision del Banco de Datos del sistema informatico correspondiente a la
Oficina de Derechos Reales, se establece que bajo la partida N° 01038553 de
fecha 16/05/1989, tiene derecho propietario el BANCO DEL ESTADO,
sobre una oficinas signados con los Nros. 1501-2-3-4 y 5, mas Parqueos
Nos. 7 y 37 del Edificio EI Condor, sin superficie 0.0000 Mtrs2., derecho
propietario adquirido mediante Compra Venta, segun escritura Publica No.
253 de fecha 18/04/1989, suscrito ante notario Juan Carlos Rivera Aldazosa.
Partida Vigente; ademéas que no se puede otorgar fotocopias simples de la
escritura debido a que no cursa en Archivo, debiendo acudir a la notaria
correspondiente y obtener un duplicado para su posterior registro conforme
al Art. 1311 del Cddigo Civil.

Nota Externa MPD/DGAA/UA/AF/EXT. N° 269/2013, solicitud de
documentacion al Gobierno Auténomo Municipal de la Paz. En respuesta, a
través de Informe ATM/UPMC/INM/LIMD/N® 119/2014 de fecha
24/02/2014, la analista de la Unidad de Padron Municipal de Contribuyentes
informa que revisada la base de datos del Padron Municipal de
Contribuyentes se evidenci6 que con la informacién proporcionada dentro de
un trdmite de transferencia onerosa realizada entre el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo de las oficinas Nos. 1501, 1502, 1503, 1504 y 1505 y Parqueos
Nos. 7 y 37 del Edificio EI Cdondor, ubicado en la calle Batallén Colorados,
no se identificd ningun registro tributario que se ajuste a estas caracteristicas,
por lo que a efecto de proceder a una nueva verificacion, se requiere que se
proporcione mayores antecedentes sobre la direccion exacta del sujeto

pasivo y/o numero de registro tributario del inmueble.
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- Nota Externa  MPD/DGAA/UAJ/AF/EXT. N° 270/2013, solicitud de
documentacion al Banco Central de Bolivia. En respuesta, con nota BCB-
GAL-SAJU-CE-2014-5 comunican que no cuentan con la documentacion
respectiva, sugiriendo solicitar la misma a SENAPE y la Oficina de
Derechos Reales.

A través de entrevista de fecha 17/03/2014, se solicité a la Direccion General de Asuntos
Juridicos indique las ultimas acciones realizadas para la obtencion del derecho
propietario del inmueble en cuestion, en consideracion al Informe
MPD/DGAA/UA/AF/INF-N° 003/2014 de fecha 20/02/2014 remitido a través de la

Direccion General de Asuntos Administrativos.

En respuesta, la Direccion General de Asuntos Juridicos refiere lo siguiente:

1. Respecto al Informe MPD/DGAA/UA/AF/INF-N° 003/2014 de fecha
20/02/2014, que el Responsable de Activos Fijos sin conocer adin las
respuestas respectivas de la Oficina de Derechos Reales y del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, concluye que la Direccion General de
Asuntos Administrativos “ha agotado todas las acciones necesarias para
obtener la documentacién requerida y relacionada con el derecho
propietario de las Oficinas y Parqueos del Edificio EI Condor

2. Con Hoja de Ruta MPD/UA-229/2014 con fecha de recepcion 14/03/2014 se
remiti6 Nota Interna MPD/DGAA/UA/NOTI-120/2014 de 12/03/2014
adjuntando la siguiente documentacion: Informe
ATM/UPMC/INM/LIMD/NC 119/2014 del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, Nota Externa BCB-GAL-SAJU-CE-2014-5 del Banco Central de
Bolivia y Formulario de Derechos Reales N° 0930372 e Informe Documento
1155625, siendo que dicha informacion debi¢ ser la base para la conclusion
emitida por Informe MPD/DGAA/UA/AF/INF-N° 003/2014 de fecha
20/02/2014.
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3. No obstante, en fecha 27/02/2014 se solicito al Juez de Instruccion en lo
Civil de Turno una Orden Judicial para que la Dra. Isabel del Rosario
Carvajal, Notaria de Fe Publica No. 053 de este Distrito, franquee 2
ejemplares del Testimonio No. 253 de 16 de abril de 1989 y fotocopias
legalizadas del protocolo y antecedentes de la transferencia del mencionado
inmueble a favor del anterior propietario Ex Banco del Estado, a efectos de
recabar documentacion necesaria que permita dar continuidad con el tramite

de regularizacion del derecho propietario de los bienes citados.

La citada Notaria sefiala que la documentacion se encuentra en Archivo por lo que la
entrega no serd inmediata, toda vez que el Testimonio No. 253 (segln la Fotocopia
simple de la Tarjeta de registro de propiedad) data del 16 de abril de 1989.

Por tanto, verificamos que a la fecha no se tiene perfeccionado el derecho propietario a
favor del Ministerio de Planificacion del Desarrollo de las oficinas Nos. 1501, 1502,
1503, 1504 y 1505, y Parqueos Nos. 7 y 37, del Edificio EI Condor, ubicado en la calle
Batallon Colorados, de la cuidad de La Paz.

Al respecto, la Norma Basica del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
Decreto Supremo No. 181 del 28/06/2009, articulo 164 indica:

“I. Todos los inmuebles que forman parte del patrimonio de la entidad deben estar
registrados a su nombre en Derechos Reales y en el Catastro Municipal que

corresponda, actividad que estara a cargo de la Unidad Administrativa de cada

entidad en coordinacion con la Unidad Juridica o el Asesor Legal.

Il. Permanentemente, la Unidad o Responsable de Activos Fijos de la entidad,
deberd efectuar seguimiento y control sobre el saneamiento de la
documentacidn técnico legal de los bienes inmuebles, informando al Maximo
Ejecutivo de la Unidad Administrativa.”

Asi también, el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 189 del 08/10/2013,
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establece en su Articulo 29 (ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES E
INMUEBLES) establece: “La Administracion de Activos Fijos Muebles e Inmuebles
esta a cargo del Area de Activos Fijos dependiente de la Unidad Administrativa cuyo
responsable es el Responsable de Activos Fijos.

Las funciones que cumple el responsable de Activos Fijos Muebles e Inmuebles son.: (...)
f) Realizar gestiones que correspondan al area para el registro del derecho propietario
de los bienes inmuebles, vehiculos y otros en las instancias correspondientes en

coordinacion con la Direccion General de Asuntos Juridicos. (...)"

Asi también el Manual de Organizacién y Funciones (MOFP) del MPD aprobado con
Resolucion Ministerial No. 175 del 22/11/2010 establece entre otros, las siguientes

funciones y atribuciones especificas para la Direccion General de Asuntos Juridicos:

a) Prestar asesoria legal especializada a la Ministra(o), Viceministros y
Directores Generales en aspectos relacionados con la normativa legal,
andalisis legal y otros de orden juridico que rigen en el pais. (...)

f) Atender los temas de andlisis juridico al interior del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

g) Absolver consultas o requerimientos de opinién juridica.

h) Emitir opinidn juridica y recomendar las acciones que se requieran sobre
los diversos temas que se presenten en el Ministerio.

El Reglamento Interno de Personal del Ministerio aprobado con Resolucion Ministerial
No. 178 de fecha 20/09/2013 establece en su Articulo 10 que las servidoras y los
servidores publicos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo tienen los siguientes
deberes: (...)

b. Desarrollar las funciones, atribuciones y deberes administrativos con

puntualidad, celeridad, economia, responsabilidad, eficiencia, probidad y
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con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, las leyes, el

ordenamiento juridico nacional y la normativa institucional.

c. Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, técnicas vy

administrativas en el ejercicio de la funcion publica. (...)

La situacion descrita se debe que aln se encuentra en proceso ante Notario de Fe
Publica, la obtencion de Testimonio de Escritura Publica No. 253 del 16/04/1989 y
fotocopias legalizadas del protocolo y antecedentes de la transferencia del mencionado
inmueble a favor del anterior propietario Ex Banco del Estado, para dar continuidad con
el trdmite de regularizacién del derecho propietario a favor del Ministerio.

Lo cual ocasiona que a la fecha aun no se cuente con la documentacion del Derecho

Propietario del bien inmueble a nombre del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Recomendacion

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo, instruya a la
Direccion General de Asuntos Administrativos y a la Direccion General de Asuntos
Juridicos, que en el marco de sus competencias y de manera coordinada efectden los
tramites de regularizacién del Derecho Propietario hasta su conclusion con la inscripcion
del derecho propietario de las oficinas y parqueo del inmueble Edificio el Condor a

nombre del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Comentario

El Jefe de la Unidad Administrativa y el Responsable del Area de Activos Fijos, sefialan
que se tomara las acciones de continuar el tramite en coordinacion con la Direccion
General de Asuntos Juridicos, este tramite se efectuara de acuerdo a las competencias
que a cada Direccion le enmarca la NB-SABS (D.S. No. 0181)
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La Direccion General de Asuntos Juridicos refiere conforme a reunion sostenida el
registro de los bienes inmuebles es una actividad a cargo de la Unidad Administrativa,
por lo que la recomendacion debe recaer principalmente en dicha unidad. La DAGJ
coordind, coordina y coordinara cualquier actividad necesaria para cumplir el objetivo,
por lo que no acepta esta recomendacion, mas aun tomando en cuenta que por el tiempo
transcurrido y la falta de documentacion no es posible estimar el tiempo de conclusion

del tramite.

Opinidn de la Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna no estd de acuerdo con la no aceptacién de la
recomendacion de la DGAJ, consideramos que la recomendacion esta bien formulada,
ya que para poder obtener los documentos de propiedad de bienes inmuebles, si es
necesario la Direccion General de Asuntos Juridicos debe involucrarse juntamente con la
DGAA para solucionar de manera inmediata los problemas que se vayan a presentar
entre ambas direcciones a fin de salvar de manera definitiva el derecho propietario del
edificio. No obstante en fecha 25 de marzo de 2014 en una reuniéon conjunta con
personal de la DGAA vy personal de la DGAJ esta Gltima emitio algunas consideraciones

que fueron tomadas en cuenta en la recomendacion.

2.1.3 Ausencia del Derecho Propietario de las oficinas del Edificio Mariscal
Ballivian

Evidenciamos que mediante Resolucion Ministerial No. 085 del 06/04/2005 se
determind que en base al informe final de cierre presentado por la comision de
disolucion del FONAMA, el informe del Programa Nacional de Cambios Climaticos y la
Carta de Implementacion suscrita entre el Gobierno de Bolivia y USAID/Bolivia, el bien
inmueble ubicado en la calle Mercado N° 1328 Edificio Mariscal Ballivian Mezanine, es
propiedad del entonces Ministerio de Desarrollo Sostenible, actualmente denominado

Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
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A través de Notas MPD/DGAA/UA/AF/EXT. N° 42/2012 y MPD/DGAA/UA/AF/EXT.
N° 104/2012, la Direccion General de Asuntos Administrativos solicito6 a USAID
BOLIVIA informacién y documentacion para la regularizacion del derecho propietario
del mencionado inmueble. En respuesta USAID comunica que no puede brindar la
informacion y documentacion solicitada porque siguiendo regulaciones internas, sus
archivos son custodiados solamente por 6 afios antes de su destruccion total, que sin
embargo se encuentran dispuestos a coadyuvar en la regularizacion del derecho

propietario avalando la documentacién que se requiera para este fin.

Con Nota RLA-001/13 del 28 de marzo de 2013, la Directora a.i. de USAID —
BOLIVIA certificd a la Ministra de Planificacién del Desarrollo que la Carta de
Implementacion del 16 de septiembre de 1987 fue remitida al entonces Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion, actual Ministerio de Planificacion del Desarrollo, a través
del cual se aprueba la compra del inmueble ubicado en el Edificio Ballivian, oficinas
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109 y 110, estando de acuerdo en que el
propietario del inmueble sea el Estado Plurinacional de Bolivia mediante el actual

Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Por tanto, con Informe MPD/DGAA/UA/AF N° 052/2013, de fecha 16 de septiembre de
2013, el Responsable de Activos Fijos refiere que respecto al inmueble del Edificio
Mariscal Ballivian se obtuvo documentacion, aclarando que el inmueble no figura en los
Estados Financieros de la entidad, no se pagd deberes impositivos a excepcion del
impuesto a la transferencia y que el ambiente estd ocupado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua; recomendando al Director General de Asuntos Administrativos
remitir el citado informe a la Direccion General de Asuntos Juridicos a objeto de obtener
el derecho propietario del mencionado inmueble.

De acuerdo a entrevista efectuada a la Direccion General de Asuntos Juridicos refiere
que en el informe MPD/DGAA/UA/AF N° 052/2013 elaborado por el responsable de
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Activos Fijos informd que no se pagaron los deberes impositivos, a excepcion del
impuesto a la Transferencia, del citado inmueble, asimismo, adjuntd una serie de
documentacion en fotocopia simple que no fue de conocimiento de esta Direccion. Con
nota MPD/DGAJ/CI N° 75/2013 del 20/09/2013 se solicitd la remision de la
documentacion extrafiada en fotocopia legalizada u original. Con toda la documentacién
obtenida se procedié al inicio del trdmite de regularizacion del derecho propietario del
Edificio Mariscal Ballivian, sin embargo éste fue observado, por no contar con los
impuestos de las gestiones 2011 y 2012, raz6n por lo que mediante MPD/DGAJ/CI N°
97/2013 de 14/11/13, se solicito a la Direccion General de Asuntos Administrativos, la
remision de dicha documentacion y que sin la misma no es posible continuar con el

tramite.

Posteriormente, con Nota MPD/DGAA/UA/AF/EXT. N° 271/2013 de fecha 25 de
noviembre de 2013, la Direccion General de Asuntos Administrativos solicitd al
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GAMLP), la exencién de impuestos de

las gestiones 2011- 2012; nota que a la fecha no se tiene respuesta escrita.

Asimismo, con Informe MPD/DGAA/UA/AF N° 002/2014, del 18 de febrero de 2014,
elaborado por el responsable de Activos Fijos y remitido, via el Director General de
Asuntos Administrativos, a la Direccion General de Asuntos Juridicos, relacionado a las
oficinas del Edificio Mariscal Ballivian sefialando que para regularizar el derecho
propietario es indispensable la exencion de impuestos del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, que esta instancia no extiende dicho documento por no estar el
inmueble empadronado, ademas de exigir una serie de documentos que no cuenta el
MPD, no obstante de haber ejecutado una serie de acciones para su obtencidn sin
resultado alguno, concluye que la Direccién General de Asuntos Administrativos ha
agotado todas las acciones necesarias para obtener la documentacion requerida y

relacionada con el derecho propietario de las Oficinas del Edificio Mariscal Ballivian,
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solicitando a la Direccion General de Asuntos Juridicos considerar otras acciones

legales para sanear la documentacion de derecho propietario del bien inmueble.

De acuerdo a entrevista efectuada a la Direccion General de Asuntos Juridicos referente

a las ultimas acciones realizadas para la obtencion del derecho propietario de las oficinas

del Edificio Mariscal Ballivian, refiere entre otros, lo siguiente:

Con Nota MPD/DGAA/UA/AF/EXT. N° 271/2013 de fecha 25/11/13, la
Direccion General de Asuntos Administrativos (DGAA), solicitd la exencion de
impuestos al Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GAMLP),
invocando erroneamente el art. 103 Capitulo 1l de la Ley 843 de Reforma

Tributaria de 20/05/1986, cuyo Titulo XI hace referencia al Impuesto a las

Sucesiones v a la Transmisién Gratuita de Bienes; ademas de solicitar la exencién

de la Oficina 101, cuando el inmueble en cuestion consta de 10 oficinas
numeradas desde la 101 a la 110.

Asimismo, mediante Nota Interna MPD/DGAA/UA/AF/NOTI-1330/2013 de
19/12/13, la DGAA adjuntd la Proforma N° 1842799 indicando que el inmueble
no tiene deudas a la fecha; sin embargo, la citada proforma corresponde al
Edificio ubicado en la Avenida Mariscal Santa Cruz N° 1092 y no al Edificio
Mariscal Ballivian; razén por la cual mediante nota MPD/DGAJ/CI N° 116/2013
de 24/12/13, se reiterd lo solicitado.

Por otra parte, en Informe MPD/DGAA/UA/AF N° 002/2014 el Responsable de
Activos Fijos también sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz de
manera verbal le inform0 que no pueden responder a la solicitud efectuada
mediante Nota MPD/DGAA/UA/AF/EXT N° 271/2013 por no haberse presentado

la documentacién requerida para el referido tramite.
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- La DGAJ, considera que toda solicitud por escrito necesariamente debe tener una
respuesta por escrito sea esta negativa o positiva; sin embargo, habiéndose
devuelto el trdmite en varias oportunidades a Activos Fijos y que el mismo tiene
un procedimiento netamente administrativo, con la finalidad de agilizar el mismo,
se hizo seguimiento a la citada nota remitida al GAMLP, misma que aun se

encuentra en tramite.

- Mediante la Ley Municipal Autonémica N° 012/2011 el GAMLP ha regulado los
Impuestos Municipales, entre los que se encuentra el Impuesto Municipal a la
Propiedad de Bienes Inmuebles, sefiala que las Entidades del Estado estan exentas
del Impuesto Anual; pero de conformidad al Paragrafo Il del Numeral 3 Articulo
8 de su Reglamento los impuestos municipales no requiere para su
reconocimiento, tramitacion alguna ante el GAMLP; sin embargo, las entidades
beneficiarias de dicha exencion tienen el deber formal de registrarse como
titulares del inmueble en la Administracion Tributaria Municipal, presentando la

documentacién que acredite la condicién de propietario.

- Con los antecedentes del caso, la citada Ley y un memorial de solicitud de
inscripcion definitiva de derecho propietario, en audiencia se le explicé a la Juez
Registradora de Derechos Reales que la Entidad va a cumplir el deber formal
sefialado, pero cuando esté regularizado el derecho propietario a su nombre,
accediendo a lo solicitado ordend la recepcion del trdmite para su analisis.

- Dicho tramite de conformidad al Comprobante de Caja de 26/02/14, tiene 20 dias
habiles para ser gestionado, 0 sea que la respuesta positiva 0 negativa estaria
aproximadamente el 28/03/14.

Por tanto, verificamos que a la fecha ain no se cuenta con el derecho propietario de las
Oficinas en propiedad horizontal ubicadas en el Mezanine del Edificio Mariscal

Ballivian.
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Al respecto, la Norma Basica del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
Decreto Supremo No. 181 del 28/06/2009, articulo 164 indica:

“I. Todos los inmuebles que forman parte del patrimonio de la entidad deben estar
registrados a su nombre en Derechos Reales y en el Catastro Municipal que

corresponda, actividad que estara a cargo de la Unidad Administrativa de cada

entidad en coordinacién con la Unidad Juridica o el Asesor Legal.

Il. Permanentemente, la Unidad o Responsable de Activos Fijos de la entidad,
debera efectuar seguimiento y control sobre el saneamiento de la
documentacion técnico legal de los bienes inmuebles, informando al Maximo

Ejecutivo de la Unidad Administrativa.”

Asi también, el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios del MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 189 del 08/10/2013,
establece en su Articulo 29 (ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES E
INMUEBLES) establece: “La Administracion de Activos Fijos Muebles e Inmuebles
esta a cargo del Area de Activos Fijos dependiente de la Unidad Administrativa cuyo
responsable es el Responsable de Activos Fijos.

Las funciones que cumple el responsable de Activos Fijos Muebles e Inmuebles son: (...)
f) Realizar gestiones que correspondan al area para el registro del derecho propietario
de los bienes inmuebles, vehiculos y otros en las instancias correspondientes en

coordinacién con la Direccion General de Asuntos Juridicos. (...)"

Asi tambiéen, el Manual de Organizacion y Funciones (MOFP) del MPD aprobado con

Resolucion Ministerial No. 175 del 22 de diciembre de 2010 establece entre otros las
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siguientes funciones y atribuciones especificas para la Direccion General de Asuntos

Juridicos:

a) Prestar asesoria legal especializada a la Ministra(o), Viceministros y Directores
Generales en aspectos relacionados con la normativa legal, andlisis legal y
otros de orden juridico qgue rigen en el pais. (...)

f) Atender los temas de analisis juridico al interior del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo.

g) Absolver consultas o requerimientos de opinién juridica.

h) Emitir opinion juridica y recomendar las acciones que se requieran sobre los

diversos temas que se presenten en el Ministerio.

El Reglamento Interno de Personal del Ministerio aprobado con Resolucion Ministerial
No. 178 de fecha 20/09/2013 establece en su Articulo 10 que las servidoras y los
servidores publicos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo tienen los siguientes
deberes: (...)

b).Desarrollar las funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, economia, responsabilidad, eficiencia, probidad y con
pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, las leyes, el

ordenamiento juridico nacional y la normativa institucional.

c).Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, técnicas y

administrativas en el ejercicio de la funcion publica. (...)

La situacion descrita se debe que aun se encuentra en tramite ante las Oficinas de
Derechos Reales la inscripcion definitiva del derecho propietario del bien inmueble; lo
cual ocasiona que hasta la fecha no se tenga regularizado el derecho propietario a
nombre del MPD.
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Recomendacion

Se recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo instruya Direccion
General de Asuntos Administrativos y a la Direccion General de Asuntos Juridicos, que
en el marco de sus competencias y de manera coordinada efectlen los tramites de
regularizacion del Derecho Propietario hasta su conclusion con la inscripcion del
derecho propietario de las oficinas del Edificio Mariscal Ballivian a nombre del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Comentarios

El Jefe de la Unidad Administrativa y el Responsable del Area de Activos Fijos, sefialan
que se tomara las acciones de continuar el tramite en coordinacién con Direccién
General de Asuntos Juridicos, este trdmite se efectuara de acuerdo a las competencias
que a cada Direccion le enmarca la NB-SABS (D.S. No. 0181)

La Direccion General de Asuntos Juridicos refiere conforme a reunion sostenida el
registro de los bienes inmuebles es una actividad a cargo de la Unidad Administrativa,
por lo que la recomendacion debe recaer principalmente en dicha unidad. La DAGJ
coordind, coordina y coordinara cualquier actividad necesaria para cumplir el objetivo,
por lo que no acepta la esta recomendacion, mas aun tomando en cuenta que por el
tiempo transcurrido y la falta de documentacion no es posible estimar el tiempo de

conclusion del tramite.
Opinién de la Unidad de Auditoria Interna
La Unidad de Auditoria Interna no esta de acuerdo con la no aceptacion de la

recomendacion de la DGAJ, consideramos que la recomendacion esta bien formulada,

ya que para poder obtener los documentos de propiedad de bienes inmuebles, si es
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necesario la Direccion General de Asuntos Juridicos debe involucrarse juntamente con la
DGAA para solucionar los problemas que se vayan a presentar y solucionarlos de
manera inmediata entre ambas direcciones a fin de salvar de manera definitiva el
derecho propietario del edificio. No obstante en fecha 25 de marzo de 2014 en una
reunion conjunta con personal de la DGAA vy personal de la DGAJ esta ultima emitio

algunas consideraciones que fueron tomadas en cuenta en la presente recomendacion.
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CAPITULO IX

9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 CONCLUSION

En la revision y andlisis de la documentacién presupuestaria y contable que sustentan los
Registros de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos y Estados Complementarios
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), la Unidad de Productividad y
Competitividad (UPC) y Plan Vida — PEEP, correspondiente al periodo finalizado el 31
de diciembre de 2013, hemos establecido deficiencias de control interno expuestas en el
punto Il Resultados del Examen del presente informe, habiendo emitido

recomendaciones que consideramos necesarias para subsanar dichas deficiencias.

9.2 RECOMENDACIONES

De conformidad a lo establecido por la actual Contraloria General del Estado con
Resolucién No. CGR-1/010/97 del 25 de marzo de 1997, articulos 2° y 3°, se
recomienda a la sefiora Ministra de Planificacion del Desarrollo (MPD), instruya a los
responsables de las areas auditadas, lo siguiente:

a) Remitir a la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo la aceptacion de cada una de las recomendaciones expuestas en el
Capitulo de Resultados del Examen, caso contrario fundamentar su decision, en un
plazo de diez (10) dias habiles posteriores a la recepcion del presente informe, de
acuerdo a Formato 1 “Aceptacion de Recomendaciones”, para su posterior remision

a la Contraloria General del Estado.
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b) Remitir a la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo el cronograma de implantacion de las recomendaciones aceptadas, dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de la aceptacion de las
recomendaciones, segun el inciso a) anterior y de acuerdo a Formato 2 “Cronograma
de Implantacion de Recomendaciones”, para su posterior remision a la Contraloria

General del Estado.

9.3 COMUNICACION DE RESULTADOS

Conforme establece el Manual de las Normas de Auditoria Gubernamental No. 306, los
resultados de la Auditoria, fueron puestos a conocimiento de las diferentes autoridades
las &reas del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, sujetas a examen, quienes
manifestaron sus comentarios tal como se exponen en cada una de las observaciones
encontradas. Como constancia de este procedimiento se suscribio las Actas de

Validacion del Informe correspondientes.

9.4  CONCLUSION DEL TRABAJO DIRIGIDO

Como resultado de la auditoria asignada en la modalidad de trabajo dirigido , realizada
en la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Planificacion del Desarrollo , se
concluye que el andlisis efectuado a la informacion financiera relacionada con el rubro
de Activos Fijos , nos permitidé poner en practica los conocimientos teéricos- practicos
adquiridos durante el ciclo universitario en la carrera de Contaduria Publica , ademas de
obtener experiencia laboral en el campo de Auditoria Gubernamental , objeto de la

auditoria asignada y la aplicacién de disposiciones legales para su realizacion.
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