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Presentacion

En Moira Zuazo encontramos ese esfuerzo intelectual por
hacer ciencia politica, en tanto se encuentra la conjuncién de dos
variables: modelo(s) tedrico(s) y realidad empirica especifica, ésta
no sélo en la temporalidad del presente, sino como resultado de
su proceso histérico. Los que actualmente incursionan en este
campo de las investigaciones toman como temas los siguientes:
democracia, gobernabilidad, sistema de partidos, cambios en el
sistema electoral, parlamento, movimientos sociales, el rol politi-
co de los medios de comunicacidn, etc. La autora de Exclusion y
construccidn democrdtica. (Los tres momentos constitutivos de la de-
mocracia en Bolivia) toma uno de los temas mds controvertibles,
que constantemente es una convocatoria al andlisis, al debate, a
la discusion, con la finalidad de encontrar sus deficiencias e insu-
ficiencias, para consiguientemente plantear las alternativas perti-
nentes. La cuestién de la democracia es uno de los acontecimientos
recurrentes en la historia de nuestro pais, como también deviene
en uno de los temas recurrentes en el pensamientos politico boli-
viano. Determinar, darificar, explicar lo que la democracia es en
Bolivia, sin prescindir de su historia, es lo que se propone Moira
Zuazo.

La autora misma clarifica dicho propdsito: basdndose en tres
momentos formativos: de 1900 a 1934, el momento de la demo-
cracia huayraleva o de la formalidad caricaturesca de la demo-
cracia sefiorial; la Revolucidn de 1952, como momento no demo-
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cratico pero de democratizacién social de la sociedad boliviana;
y de 1982 al presente, como momento del retorno a la democracia
o mas bien de construccion de la democracia. A no dudar, se trata
de un recuento histdrico, con la finalidad de analizar el presente,
como momento de construccidn, con sus fortalezas y debilida-
des, como temporalidad donde hay mucho por hacer.

:Un libro mds sobre la democracia?, en manera alguna. ;Una
obra mds, de recuento y anadlisis del presente? Por supuesto que
no. ;Un estudio mds, sobre las formas de democracia en Bolivia?
Rotundamente no. Lo interesante del trabajo de Moira Zuazo es-
triba en el uso de conceptos y categorias de la ciencia politica de
hoy, esto es en el uso de modelos, obviamente tedricos, para
develar una determinacién de la realidad histérico-politica de
nuestro Pafs, como es la de la democracia. De ahi la invitacion
muy cordial y respetuosa que hago para que usted, estimado lec-
tor, pueda realizar una nueva lectura de un estudio nuevo deuna
tematica que permanentemente estd en el centro de los debates,
del libro de Moira Zuazo: Construccion democrdtica (Los tres mo-
mentos constitutivos de la democracia en Bolivia).

Julio Ballividn Rios
DIRECTOR DE LA CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS



Prologo

El texto realiza un estudio génetico de la democracia, esto
alude a cémo se conforma, cudles son sus momentos constituti-
vos, cual el origen de sus caracteres actuales y a partir de esto,
cudles sus desafios en funcién de plantear su pervivencia en el
tiempo.

Plantea una alternativa a los andlisis descriptivos, ttiles al
momento de comparar democracias de distintos paises pero con
poca utilidad cuando el objetivo es entender y explicar la parti-
cularidad de una democracia real, y a partir de ello ganar un ho-
rizonte de visibilidad para proyectarla.

La autora plantea que la democracia boliviana es producto
del encuentro/tensién entre el desarrollo de estructuras forma-
les, leasé institucionalidad y un proceso real de democratizacion
social.

Desde esta perspectiva, el libro reconoce tres momentos
formativos para la democracia boliviana:

1.- 1900-1934: Momento de la democracia huayraleva o de la for-
malidad caricaturesca de la democracia senorial fundada en
la exclusién del 80% de la poblacién; por ello, momento dela
democracia imposible.

2. Revolucién de 1952: Como momento no democratico pero de
democratizacidn social de la sociedad boliviana, que sienta
las bases materiales de ciudadanizacidn en Bolivia.
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3.- 1982 al presente: Momento del “retorno a la democracia” o
mas bien momento de construccién de la democracia. Se inau-
gura con la conquista de la democracia por las masas, y por
esta via con la democracia como una ambicién de masa.

En el tercer momento, el espacio politico presenta dos dimen-
siones: la cldsica divisién horizontal izquierda derecha y una di-
mension vertical popular versus sefiorial que a partir del 52 es un
espacio flexible. Sobre este espacio bidimensional se ubican los
diferentes partidos, pudiendo asi ser reconocidos como mds o
menos expresivos de lo popular 0 mds o menos expresivos de lo
senorial como cultura, pero que en conjunto habrian viabilizado
la democracia pactada boliviana que funciond durante 17 afios
produciendo una de las democracias mds estables del continente.

Hoy, a veinte afios de construccién de democracia, un pro-
blema que nacié hace quinientos afios con la colonia: la inclusién
versus exclusion, es el problema que se ubica en el centro de la
tormenta en la dimensidn popular versus sefiorial, y por esta via
en el lugar central de la discusién de la estabilidad de la demo-
cracia.

La democracia estd enfrentada al reto de superar los bolsones
de poblacién excluida tanto por discriminacién social como por
ubicarse por debajo de la linea roja de pobreza, en el sentido de
que la democracia no es posible donde sectores cuantitativamente
importantes de la poblacién se sienten socialmente discrimina-
dos y econémicamente excluidos.



Introduccion

;Cémo entender los problemas y sofiar el futuro de una de-
mocracia “tardia” tercermundista y de “tercera ola” que a cada
paso se aleja de los modelos clasicos y al mismo tiempo se mues-
tra como un proceso social creativo, rico en experiencias, vigoro-
50 en compromiso y participacién de su sociedad? Este es el pro-
blema que me interesa investigar: ;cdmo llegé a ser la democracia
boliviana tal como la vivimos hoy, con luces y sombras, matices,
vacios y problemas?

La diversidad de concepciones y modelos tedricos de la de-
mocracia expresa el contenido histdrico de las realidades desde
las cuales se reflexiona. Esto nos lleva a pensar en las diferencias
temporales y espaciales que demarcan los horizontes de visibili-
dad desde los cuales emergen los modelos.

Una forma de pensar la democracia es partir de uno o varios
modelos tedricos, que nos permiten abordar la particularidad del
caso y, al mismo tiempo, utilizar como criterio de control del co-
nocimiento la comparacién, lo que posibilita superar una vision
provincial, y establecer ciclos de didlogo, que permiten evaluar
en su real dimensién hechos y fendmenos, que son muy particu-
lares pero que al mismo tiempo son realidades que no constitu-
yen una novedad a la luz de la historia de las democracias en el
mundo.

Una otra forma que es diversa, pero imprescindible y com-
plementaria, es la de pensar la realidad democratica de forma
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autorreferida, a partir de sf misma, perspectiva que recupera la
complejidad, que es siempre una constante de la concrecion.

Puntualizando, para conocer la realidad es necesario genera-
lizar y recurrir a matrices tedricas, pero es tambié€n necesario pro-
fundizar en el objeto v pensarlo en su propia légica temporal y
contexto espacial, desde su propio horizonte de visibilidad, pen-
sar el proceso local de construccién democratica.

Pensar al objeto como un producto histdrico es buscar explica-
ciones en su proceso. Para ello, se plantea la utilizacion de la nocién
de “momento constitutivo”® en el sentido de estudiar los momen-
tos formativos de précticas y procesos politicos particulares.

Desde esta doble perspectiva analitica (modelos tedricos y ana-
lisis histdrico) a lo largo de la investigacidn establecemos que la de-
mocracia representativa boliviana contempordnea tiene relacién con
el desarrollo de tres ejes: igualdad-inclusién; construccidn de plura-
lismo y construccion de institucionalidad. En algunos momentos
histéricos veremos que el avance en uno de los ejes depende de la
ruptura o retroceso del proceso en otro eje, pero solamente un gra-
do de desarrollo minimo en los tres ejes permite la emergencia dela
democracia representativa, es decir que la democracia es viable a
partir de un punto de interseccién entre estos procesos.

La inclusividad es pensada como proceso de democratiza-
cién social o construccidn de ciudadania, que hace referencia al
proceso historico de la igualdad como dato asumidoe socialmen-
te. Este primer eje ocupa un espacio central en el andlisis y marca
el curso de las reflexiones.

Plantear el problema de la igualdad como problema de iden-
tidad social es pensar en la generalizacién del dogma de la igual-
dad? e implica la presencia de un acto estimativoe de asignacion al
otro de la igualdad fundamental con uno mismo. En otras pala-
bras, es pensar que sélo somos iguales en la medida en que crea-
mos en ello.

1 ZAVALETA, René: Lo nacional popular en Bolivia, México, Ed. Siglo XX, 1986.
2 Al respecto revisar ZAVALETA, René: “Las masas en noviembre” en: Bolivia
Hoy, México, Ed. Siglo XXI.
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Esto significa entrar al campo de la virtualidad convertida en
realidad politica, aunque es necesario apuntar que la realidad vir-
tual se enraiza también en la materialidad del entorno, ya que
tampoco es posible creernos iguales cuando la colectividad y la
indignidad de la vida material nos niegan este estatus; en esto
hay una suerte de relacién de coproduccion.

La igualdad es una de las bases para la constitucién de lo
politico. El grado de estructuracién de un espacio de dialogo para
la gestién pacifica de los conflictos estd intimamente relacionado
con la socializacién intersubjetiva del dogma de la igualdad, es
decir que mientras no nos identifiquemos, ergo, mientras no nos
reconozcamos iguales, mientras mas ajenos nos sintamos unos a
otros, menos probabilidades no frustraneas tendremos de consti-
tuir un espacio de encuentro entre pares-diversos.

Es importante plantear que en los limites de esta investiga-
cién la igualdad no estd haciendo referencia a la similitud y/o
ausencia de diferencias y, desde un enfoque histdrico politico, a
la produccion histérica de homogeneidad, especialmente en lo
cultural, que es una forma de pensar el problema desde una pers-
pectiva occidental (que es también una forma de reduccionisma),
sino que habla de una escala social igualitaria de asignacion de
valores humanos. Es por ello que los grupos soctales que, hoy
por hoy, sufren las practicas discriminatorias entienden el pro-
blema de la democracia como el problema de la dignidad.

En este escenario, la reivindicacion de la igualdad intercam-
biada es la constitucién del hombre politico por dos vias: en tan-
to ciudadano con derechos y obligaciones; y en dmbitos rurales,
con una fuerte afirmacién de identidad étnica, es decir, diferente,
pero pare.

La construccién de pluralismo y la construccién de institucio-
nalidad puede ser pensada bajo el criterio de liberalizacion de
Robert Dahl® pero no se subsumen en este concepto: el criterio de
Dahl no diferencia pluralismo e institucionalidad debido a que
en las democracias estudiadas ambas cosas son parte de un mis-

3 DAHL, Robert: Poliarchy. Participation and Opposition, New Haven, Yale
University Press, 1971,
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mo proceso; en cambio, en el caso boliviano constatamos discon-
tinuidades que nos llevan a hacer distinciones.

Pluralismo como superacién de la prdctica de negacién del
otro, superacién de la idea del otro como enemigo al que hay que
eliminar y maduracién de la aceptacion mutua entre diferentes
por la conctencia de la existencia de un interés basico comun: el
mantenimiento de la democracia.

La construccién de institucionalidad hace referencia al proceso
histérico de desarrollo de las instituciones que garantizan el ejercicio
de los derechos del individuo frente al Estado: derechos civiles, liber-
tad individual, derechos de propiedad y derecho a obtener justicia;
el desarrollo de las estructuras judiciales como instituciones conexas
alos derechos civiles y la garantia de los derechos politicos, es decir,
la vigencia y cumplimento de normas en la asimétrica relacién indi-
viduo-poder. Al presente, éste es atin un proceso que muestra impor-
tantes debilidades y sélo sera objeto de referencia en la investigacion.

T.a construccidn de la democracia boliviana es, en este senti-
do, un proceso discontinuo, y las distintas formas de articulacién
histdrica de democratizacidn, pluralismo e institucionalidad han
dado comeo resultado la imposibilidad democrdtica en todo el
periodo previo a la década del ochenta.

Los momentos formativos en el proceso de construccién de
la democracia en Bolivia establecen los tres periodos de investi-
gacion correspondientes a los capitulos: capitulo I de la democra-
cia huayraleva y la imposibilidad democrética; capitulo II de cons-
truccién de ciudadania en la revolucion del 52 y capitulo III del
retorno o construccion democrética. La discontinuidad temporal
marca este proceso. Sin embargo, hay una suerte de memoria lar-
ga que recorre a saltos estos momentos constitutivos. La misma
forma de nombrar el periodo que se inicia en 1978, “retorno a la
democracia”, nos muestra ya la presencia de este hilo de Ariadna
en la subjetividad social del pueblo boliviano.

El capitulo primero corresponde al primer momento de de-
mocracia sehorial® caracterizado por la conformacién de un or-

4 Un antecedente a este primer momento ¢s el perfodo que va de la fundacion
de la Repiiblica a la guerra del Pacifico en que Bolivia nace como “repiiblica
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den politico bajo la forma “democracia oligarquica”, o “demo-
cracia racista” segtin Linz® o Estado liberal pero no democratico
siguiendo el criterio de Rojas,® que va de la guerra del Pacifico a
la guerra del Chaco.

Esta forma estatal se caracterizé por la exclusién de mds del 70%
dela poblacion del estatus de ciudadano y la no verificabilidad del
poder como norma de las elecciones durante todo el periodo.

La ideologia sefiorial se muestra como la forma de vincula-
cién entre el orden politico y el orden social, que en correspon-
dencia es un orden social profundamente excluyente de indige-
nas, de mestizos y de mujeres.

En el periodo 1880-1932, el problema central de la democra-
ciano era el de la institucionalidad o del sistema electoral sino el
de su imposibilidad debido al divorcio entre forma politica de-
mocrdtica y sociedad sefiorial.

El capitulo segundo corresponde al segundo momento o
momento del Estado nacional revolucionario, y se caracteriza por
ser el espacio de construccion de ciudadania—integracién en base
a la desestructuracién de la institucionalidad y el pluralismo in-
cipientes gestados en el momento antertor.

En este perfodo (1952-1964), el orden politico es deconstruido:
Jas elecciones cumplen un papel secundario y subordinado in-
cluso en cuanto a la legitimacién del régimen, la titularidad del
poder se define no tanto en las urnas como por la correlacién de
fuerzas existente al interior de la sociedad. Este espacio estd mar-
cado por lo que Zavaleta habria denominado el empate histérico
entre la clase obrera como la expresién de la sociedad, y las Fuer-
zas Armadas, FF.AA., como la sintesis coercitiva del Estado.

Hay un proceso de fundacién de la igualdad, como presen-
cia de los antes excluidos, que sélo es posible a través de un pro-

democrética y representativa”, lo cual constituye un nombre sin contenido
pues el perfoda se caracterizd por la debilidad extrema del orden politice,
del orden social y de un patrén de hegemonia.

5 LINZ, Juan: “Totalitarian and authoritarian regimes” en Handbook of Political
Science, Ed. Greenstein and Polsby.

6 ROJAS, Gonvalo: Demacracia ew Bolivio Hoy y Madais, La Paz, Ed. CIPCA. 1994,
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ceso paralelo de anulacién del incipiente pluralismo politico pre-
vio y de negacién de la institucionalidad.

En este momento fundacional de la igualdad, el actor del pro-
ceso es lo popular, que es heterogéneo, diverso y al mismo tiem-
po articulado, —abigarrado—. ;Qué momentos muestran unifica-
cién o intersubjetividad al interior de lo popular? Es decir, ;como
se conforma lo nacional popular?

Enel plano de las articulaciones ideoldgicas de la sociedad, los
segmentos sociales que componen ¢l sujeto nacional popular son:

- La clase obrera representada por la Central Obrera Boliviana
(COB), que aglutina a sectores obreros y parte de los grupos
medios.

- El conjunto de lo que hoy denominamos pueblos y naciones
originarias (autodefinicién que alude al proceso identidad—
igualdad estudiado).

—  Los grupos medios urbanos dedicados en su mayoria a acti-
vidades de la economia informal.

Apartir del proceso revolucionario del 52, se instituye la igual-
dad juridica acompafiada del presupuesto factual para ejercerla,
la reparticion de tierras de la reforma agraria, en contraposicién
al orden vigente en el estado pre 52 de desigualdad material con-
sagrada en las leyes, enlas que el indio pagaba por el solo hecho
de ser indio. El 52 es un momento de democratizacién social que
solo fue posible en base a la deconstruccién de Ja democracia po-
litica en términos institucionales y de pluralismo; es decir, es un
momento de democratizacién social sin democracia.

La crisis nacional general que estalla el 52 constituye, a la vez,
momento de disponibilidad y momento constitutivo, en el que se
reestructuran la sociedad y el Estado bolivianos: las clases socia-
les y sus ldgicas, las instituciones, el Estado como institucién y su
rol, como también las formas de relacion entre Estado y socte-
dad; es deciz, las formas de mediacién.,

El capitulo tercero corresponde al momento del Estado de-
mocritico. Este periodo se inicia con el “retorno a Ja democracia”
(1982) y se extiende hasta el presente. La constitucién de un or-
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den democritico es producto de la interseccién y articulacion de
tres procesos histéricos: integracion como presencia de un grado
indispensable de democratizacion social, pluralismo y un proce-
so de construccidn de institucionalidad.

Uno de los fenémenos que emerge en el proceso democratico
hace referencia a un nuevo horizonte para mirar la democracia
que se expresa de diferentes formas en los diferentes sujetos so-
ciales.

Esta nueva forma de concebir la democracia entiende a la
misma cn términos de igualdad como reivindicacién de la pari-
dad, de la dignidad de la propia y distinta identidad.

Un punto de partida en el andlisis es la idea de que la demo-
cracia politica’o representativa en Bolivia es una materialidad so6lo
a partir de 1982, pero a su vez ésta solo se explica a través de su
proceso.

Ello no en el sentido de que la historia concebida como desa-
rrollo habria gestado en su seno procesos de democratizacion que
finalmente rematan en la instauracién de una democracia repre-
sentativa, lo cual seria un planteamiento llevado al absurdo si
pensamos en la historia reciente de nuestro pais y de América
Latina, pues seria plantear que los regimenes autoritarios habrian
permitido la gestacion e instauracién de democracia.

La idea es que los problemas, virtualidades y potencialida-
des de Ia democracia se describen a través de modelos, pero se
explican sélo a través de la historia de la sociedad que vive esa
democracia, es decir, condiciones sociales, practicas politicas, cul-
tura politica, problemas de identidad y la relacion de ello con la
igualdad como principio generalizado y socializado.

7 PEREYRA, Carlos: “Democracia; teorfa e historia” en Autodeterminacion No.
6/7, La Paz, Ed. CELMES, 1988, pdg. 137.






CAPITULO I

L.a democracia huayraleva
y la imposibilidad democratica

Fl primer periodo republicano boliviano (1825-1880) mues-
tra una marcha paralela y discontinua entre el temprano desarro-
Ho de ideas democréticas plasmadas en sucesivas Constituciones
y el tardio desarrollo de democracia.

Al proclamarse la independencia se declara un orden consti-
tucional democrdtico, representativo, y el establecimiento de un
andamiaje institucional. Pero esta Constitucidn es ficticia, es una
norma sin contenido pues la caracteristica de la vida politica du-
rante todo el periodo posterior al gobierno de Santa Cruz es la
exclusion y la transgresion de la norma .

Lo que constatamos en este primer momento es que la Cons-
titucién no es la expresion escrita de un pacto social sino el pro-
ducto del transplante de un modelo que contribuye al proceso de
evolucién de ideas democrdticas, pero que no modifica la reali-
dad.

A finales del siglo XIX se estructura un débil pacto social en-
tre la minoria criolla (20% de la poblacién) que permite la transi-
cién de una situacién de anomia a la constitucién de un orden
democratico excluyente en que nacen los primeros partidos poli-
ticos. Aunque proceso de transicién no es objeto de esta investi-
gacion, ¢s necesario establecer algunas pautas.

Como producto de la guerra del Pacifico, en el seno de la cas-
tadominante se generd un clima de debate y actitud critica porla
derrota, que dio lugar a la emergencia de los primeros partidos
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identificados con una doctrina politica. No podemaos hablar de par-
tidos modernos, pues ninguno es partido de masas, y en la moder-
nidad el iempo caracterizado por la presencia de las masas en poli-
tica, un requisito indispensable para la constitucién de un partido,
es que éste exprese y represente a un segmento de la sociedad.

En la inmediata postguerra, en la Convencion de 1880,
emergen las organizaciones politicas que estructurardn el régi-
men de partidos que estard vigente los cincuenta anos siguientes.
Las fuerzas se dividen entre pacifistas, en que se agrupan los con-
servadores, intimamente articulados a los intereses de la mineria
de la plata, y forman el Partido Constitucional, y los guerristas
que alinean tras de si a distintas fuerzas progresistas y positivistas,
de donde surgird el Partido Liberal.

Durante media centuria tenemos: un ciclo de gobiernos con-
servadores (1880-1899) seguido por un ciclo liberal (1899-1932),
con algunas interrupciones. Engeneral, la sedicién es desplazada
por las urnas, los militares son sustituidos por civiles y se establece
un sistema pluralista limitado. Al respecto, Abecia comenta:

A partir de las elecciones de 1884 se inaugura otro modelo poli-
tico en el que Ta sedicién deja su espacio al juego clectoral de lps
partidos. En las elecciones también comenzaron a perfilarse fi-
losofias politicas. El institucionalismo se basé en la teoria liberal
con una fuerte dosis de individualismo y constitucionalismo,
buscando establecer gobiernos legales, dominados por civiles,
un régimen parlamentario solvente y la construccion de una in-
fraestructura de comunicaciones.’

A pesar de estos relativos avances en la construccion de plu-
ralismo e institucionalidad, vemos que la democracia senorial se
caracterizd por la no verificabilidad de los resultados electorales,
el fraude como forma institucionalizada de estructuracion del
poder® y la violacion de los derechos individuales como costum-
bre. Comentando la época (1880-1932), Herbert Klein plantea:

1 ABECIA, Valentin: Historia del parlamento, La Paz, Ed. H. Senado Nacional, 1997.
2 Al respecto es clocuente la novela de la época de Armando Chirveches, La
candidatiira de Rojas.
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En todas las clecciones, el voto era puiblico; por tanto, facilmen-
te controlado por los delegados del gobierno central en cada dis-
trito, con lo que este se aseguraba sin dificultad las elecciones
presidenciales y parlamentarias. Cada partido gobernante tenia
segura la mayoria en el Congreso. ...Eso si, por todos los medios
habia que controlar la presidencia, aun recurriendo al fraude
mds descarado.?

;Por qué la democracia proclamada en las leyes desde la fun-
dacién de la Reptiblica que se instituye como un orden politico
validado por una parte de la poblacién (postguerra del Pacifico)
no pudo constituir mds que una caricatura de democracia muy
limitada en cuanto a pluralismo y endeble e incapaz de garanti-
zar vida ciudadana en cuanto a institucionalidad?

La respuesta estaba en el adjetivo, y es que Bolivia no podia
ser sefiorial y democrdtica al mismo tiempo porque la democra-
cia no es viable donde prima el prejuicio de la desigualdad, don-
de no se ha generalizado el dogma de la igualdad.

Estos hombres eran incapaces de tener una visién integral,
compartian entre si una mirada de casta, fragmentaria.

Nataniel Aguirre, un preclaro liberal, en su intervencién en
pro del aumento del tributo indigenal argumentd: “La guerra (del
Pacifico) exige sacrificios y todos tenemos que llevar nuestro con-
tingente: Jos unos el tributo de su sangre, los otros de dinero. El
indigena timido como es, no podré llevar su tributo de sangre, y
por eso se le exige otro género de sacrificios” .?

El periodo que va de la pérdida del Litoral (1879) a la pérdida
del Chaco (1935) ha sido designado de diferentes formas (estado
oligarca; super Estado minero; periodo de la rosca minero-feu-
dal). Cada una de estas denominaciones hacen referencia y des-
criben un aspecto de la realidad, pero el factor que las articula es
el cardcter seforial —creencia generalizada en el mito de la supe-
rioridad de la raza blanca— del periodo.

3 KLEIN, Herbert; Historia General de Bolivia, La Paz, Ed. Juventud. 1984, pdg.
201.
4 ABECIA, Valentin, op. cit., pdg. 255.
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La ideologia serorial fue la ideologia dominante y su irra-
diacién alcanzaba una parte importante de los sectores subalter-
nos, especialmente de la poblacién urbana de la Bolivia de prin-
cipios del siglo XX. René Zavaleta, refiriéndose a la ideologia
sefiorial, plantea:

De ninguna manera se debe creer que éste era un pensamiento
impopular dentro de aquellos rangos. Seria una caricatura supo-
ner que un Estado se construyé sin base social: en realidad, un
sector extenso dentro de los ajenos a la marginalidad ancestral
tuvo que haber compartido este pensamiento y, como las ovejas
de Achacachi, al menos lo aceptaban come lo mds natural

Después de la revolucién federal, es decir después de Willka
y los hechos de Mohoza, la ideologia sefiorial se convierte en la
ideologia oficial, en discurso de emisién del Estado.

Las ideas dominantes de una época son la explicitacién de la
materia social de la que surgen, y en Bolivia la ideologia sefiorial
es el dramatico legado de los 300 afios de dominio colonial, y se
actualiza como fuerza a partir de dos hechos: por unlado, la vic-
toria de Melgarejo sobre Belzu, es decir de la casta sefiorial y el
libre cambio sobre los cholos y el proteccionismo; y por otro lado,
la derrota de Pablo Zarate Willka, es decir la victoria de la casta
dominante sobre los indigenas.

Un dato esencial para explicar la realidad es saber en torno a
qué conceptos se ha unificado un pueblo, y el periodo que esta-
mos tratando opté por reconocerse en tomo a la ideologia seno-
rial que tiene como componentes centrales el darwinismo social
o racismo antiindigena y la xenofilia o amor por lo extranjero;
algo asi como una negacién de s{ mismo, profunda e inconscien-
te, un deseo de no ser si mismo, sino extranjero.®

Incluso una convocatoria de orden racial, que es irracional,
puede conseguir un objetivo racional: la totalizacién nacional o

5 ZAVALETA, René: Lo nacional popular en Bolivia. México, Ed. Siglo XXI, 1986,
pég. 188.
6 Ibid.
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estructuracién de la colectividad como Nacién en base a la con-
vocatoria de los blancos en tanto raza; pero ello pudo suceder en
Chile después de la guerra de Arauco o incluso en la Argentina,
pero no podia darse de ninguna manera en Bolivia, pues no se
puede reconstruir un pais a partir de un quinto de su poblacién,
esto es “razonar contra la vida”.

Hasta antes de la revolucién federal, esta concepcién social
darwinista estaba presente como el fundamento profundo y no
confesado de los problemas politicos, econémicos e incluso de
orden moral de la sociedad y el Estado bolivianos. Después de la
revolucion, el Estado traiciond su secreto e identificé su ideolo-
gla profunda con su ideclogia de emisién, la solidaridad no fue
posible y la dominacién entré en crisis, pues para perdurar en el
tiempo debe ser en algiin grado verosimil ante la sociedad.

El fracaso del Estado, su incapacidad de legitimarse ante su
sociedad por un lado; y el fracaso del grupo dominante para es-
tructurar una convocatoria capaz de nacionalizar a la poblacién
y crear una intersubjetividad, por otro lado, determinaron la
inviabilidad del Estado de la Bolivia sefiorial.

En la modernidad, la fuerza de la colectividad proviene de la
interpenetracién o interdiscursividad entre hombres libres e igua-
les (identificados entre si como libres) y la falta de la mayoria de
la poblacién, como masa de ciudadanos (el nimero que se con-
vierte en poder), no permite la materializacién de la democracia
como sistema politico; es decir que donde la igualdad no es un
valor comuin, su perdurabilidad e institucionalizacion depende
de factores efimeros; y enla Bolivia seforial, para mds del 70% de
la poblacién, la democracia no era mds que la consagracion legal
de lo que materialmente era una realidad: su ajenitud —por exclu-
sién— respecto al Estado boliviano.

La Bolivia seforial, desde el punto de vista de la igualdad,
de la identificacién, del acto estimativo de asignacién al otro del
reconocimiento de la identidad bdsica con uno, era una “socle-

dad bloqueada”.






CAPITULO 11 eg’;;

Construccion de ciu éa

de una sociedad s

La guerra del Chaco y la transubjetividad .-

;No tomamos conciencia de la vida a través de la
discontinuidad con los animales, discontinuidad con el
otro, discontinuidad de la vida misma: la muerte? ...
Toda afirmacién de la vida es una biisqueda de conti-
nuidad dentro de lo discontinuo.

Norbert Lechner

En la temporalidad de la democracia boliviana, la guerra del
Chaco constituye un hito histdrico: es el momento en el que se
origina la posibilidad de democracia.

Grupos sociales que habian convivido a través del mito-ideo-
logia sefiorial, la oligarquia, los mestizos y los indios, se encuen-
tran nuevamente para participar de una de las tragedias mas pro-
fundas que no admite “verdades de bolsillo”, y es que la muerte,
ultima confirmacién de la vida, no reconoce estirpe ni diferencia
humana alguna.

La guerra del Chaco abrird el primer proceso de transubje
tividad, de nacionalizacidén, un proceso que por su propia fuerza
interna cuestiona-destruye el mito sefiorial, y permite el acto
estimativo de asignacion al otro del reconocimiento de la identi-
dad basica con uno, es decir permite pensar en el otro como en
un igual, pero en el sentido politico del término, pensar en ¢l otro
COMIO en un par.
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La transubjetividad que nace con la experiencia comtin de la
guerra, este sentir comuin, que es una de las formas mas profun-
das de comunicacién humana, en Bolivia se dio como nacionali-
zacion en dos contextos diferentes:

a) Por una parte, fue un proceso que se vivia en las trincheras,
que iba moldeando con extrema dureza las nuevas creencias
y lealtades que tendria el hombre que volveria de la guerra o
del cautiverio de guerra, del contacto permanente con la
muerte de los camaradas, que es como decir la muerte de uno
mismo, de sentir la frustracién de la derrota a pesar de la en-
trega de si mismo o, lo que es lo mismo, la insuficiencia de la
entrega personal, o la satisfaccién de una victoria, un terreno
ganado o no perdido, que abre una nueva vision del espacio.
El veterano de la guerra no serd mds el hombre que marche
por un buen discurso hacia el abismo; este hombre ya conoce
muy intimamente la realidad y sabe que “el poder es lo sa-
cro, y es algo por lo que hay que matar o morir”.!

b) Por otra parte, es el proceso de comunidad de sentimientos
que se vivié en toda la republica, especialmente en los cen-
tros urbanos. Este sentir comiin que palpité al son de los alti-
bajos de la guerra es el primer acontecimiento nacional, es
decir totalizador que vive Bolivia. La guerra del Chaco a di-
ferencia de la guerra del Pacifico, no fue sélo de la incum-
bencia del Estado, sino un hecho en el que participé la masa,
y mads que todo por eso constituye el suceso mds importante
de la Bolivia moderna.

La guerra del Chaco es el primer acontecimiento nacionali-
zadot, pero al mismo tiempo la transubjetividad que instaura es
un proceso diverso en si mismo, pues presenta diferentes conte-
nidos y profundidad de acuerdo al grupo social al que impacta.
Y es que Bolivia iba a concurrir a la guerra con todo lo que era y
con todo lo que no era.

7 ZAVALETA, René: Lo nacional popular en Bolivia, Ed. Siglo XXI.
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Lo sefiorial era la ideologia dominante del Estado liberal, es-
pecialmente de la Bolivia oficial (la casta dominante y su espacio
de irradiacién), es por ello que el proceso de transubjetividad como
nacionalizacién es posible sélo cuando la ideologia sefiorial es
cuestionada; pero este cuestionamiento, esta apertura a la susti-
tucion de creencias, se da de acuerdo ala forma y grado de parti-
cipacion de la misma y /o de acuerdo al tipo de articulacion entre
el sujeto social y la ideologia dominante.

La convocatoria que hace el Estado para acudir a la guerra
tiene como eje central el llamado al patriotismo. Esta convocato-
ria tiene cierta eficacia respecto a la Bolivia oficial: clase domi-
nante, clase media urbana y parte del proletariado, lo cual nos
habla de un sentimiento de pertenencia y de una esfera de inclu-
sividad del Estado; pero no debemos ignorar que incluso entre
estos grupos internos al Estado, el sentimiento de pertenencia
muestra espacios de debilidad.

Los indices de desercién y de utilizacién de influencias para
rehuir el concurso a la linea de fuego, si bien no alcanzan niveles
muy altos, se presentan y nos hablan de estas debilidades. Al res-
pecto, Roberto Querejazu comenta: “Aunque no puede dejar de
apuntarse que el blanco, por ser alfabeto y por sus relaciones de
parentesco o influencias con los dirigentes de la campafia, se
“emboscd” en gran nimero en los servicios administrativos de
etapas, transportes, comandos y sanidad”

O con respecto a la desercién es bastante descriptivo el cua-
dro que presenta la retirada de fortin Arce, relatada por el coro-
nel Enrique Pefiaranda en los siguientes términos:

La situacién de las tropas es desastrosa. Noto también algo que
me parece peor, vacilacién en ustedes. En lo que a mi toca, estoy
resuelto a salvar el honor de la Patria y el del ejército, resuelto a
permanecer en este fortin con todos los jefes, oficiales y solda- ‘
dos que recuerden que son bolivianos ...Quienes quieran acom-

2 QUEREJAZU, Roberto: Masamaclay, (historin politica diplomdtica y militar de la
guerra del Chaco), La Paz, Ed. Los Amigos del Libro, 1975, pdg. 129, ‘

o
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pafarme, un paso al frente ...5dlo 18 dieron el primer momento
este paso salvador”.’

Pero si bien esta convocatoria tuvo cierto éxito respecto al
grupo dominante y su entorno de irradiacién, es decir la peque-
fia burguesia y la poblacién citadina en general, poco a pocoy a
medida que avanzaba la guerra, estos hombres fueron descubrien-
do que el patriotismo por el que habjan acudido al llamado del
Estado era en realidad una palabra vacia que no guardaba rela-
cién con la realidad. La Patria en la que estos hombres creyeron
se referia a un puiiado de hombres que creian en un color, y que
en una forma se despreciaban a si mismos. Sera sélo en los de-
siertos del Chaco donde empiecen a ver en el indio a otro bolivia-
no, a un “par”. James Malloy al respecto dird:

.. pero es mds cierto el hecho de que los jévenes de la burguesia
descubrieron alli a los indigenas; y asi lo demuestran el torrente
de novelas, libros y folletos que se editaron después de la gue-
rra, donde se muestra claramente que esa gencracidn de jove-
nes descubrié a la “verdadera” Bolivia en el Chaco, aunque qui-
zds sea mds exacto decir que encontraron a la “no bolivianidad
de Bolivia.*

El campesinado boliviano, la poblacién aimara y quechua de
antes del 52, vivié la guerra del Chaco desde una vision espacial
y temporal distinta a la de los sectores urbanos.

Para esta mayoria abrumadora de la poblacién —alrededor del
70%— en principio la guerra era algo ajeno a su realidad de “pon-
gos” 0 siervos y a su espacio. Malloy refiriéndose al reclutamien-
to de indigenas para la guerra escribe: ... el ejército no lo reclutd,
en realidad lo secuestré. Habia regimientos cuya unica funcién
era la de cercar a los campesinos que se mostraban renuentes a
servir a “su nacion”.’

wa

QUEREJAZU, R., op. cit.

4 MALLOY, James. Bolivia: La revolucicn iiconclusa, La Paz, Ed. CERES, 1989.
pdg. 107.

5 MALLOY, James, op. cit., pag. 103.
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Y los que iban voluntariamente lo hacian mds por miedo al
blanco que por sentimiento alguno de patriotismo, es decir de
pertenencia a la sociedad.

Un dato importante es aquel que nos muestra que la masa
de la tropa boliviana en campafia en el Chaco la constituian los
“repetes”; si el soldado paraguayo era el “pila”, el descalzo, el
soldado boliviano era el repete, el indigena,® lo cual nos mues-
tra que participé en la guerra de forma masiva. Y el indigena
que volviera de la guerra no era el mismo que habia partido.

Si bien no es posible plantear con exactitud el tipo de cam-
bios de orden ideoldgico que origind la guerra en este sector, de-
bido a la escasez de datos (no debemos olvidar que el total de
este grupo era analfabeto, lo cual nos priva de una rica fuente de
informacidn cuales son las novelas, memorias y diarios de cam-
pana), si es posible mencionar algunos hechos, a manera de mues-
tras.

Después de la guerra del Chaco se formé en Cochabamba un
sindicato campesino que buscaba la redistribucion de la tierra
entre sus integrantes (1936-1937).

Otro hecho importante fue la adopcidn de nuevos patrones
culturales de los veteranos de guerra, que se manifestaba, espe-
cialmente, en un cambio de vestimenta.

Aparte de estos hechos que de alguna forma son aislados,
hay algunos cambios que impactaron de forma decisiva la estruc-
tura social del agro:

1.- El excombatiente indigena ha vivido un hecho que viabiliza
la transubjetividad, la nacionalizacién, la identificacién del
"pila” (soldado raso descalzo paraguayo) como enemigo co-
mun.

2.- Ensu gran mayoria el indigena que vuelve del campo de ba-
talla ya no vuelve a su lugar de origen, sino pasa a engrosar
la poblacion citadina, especialmente de la ciudad de La Paz,

6 Quercjazu comenta que: “cl apedo de repete que calificd al soldado raso
boliviano, lo provocs el soldado indio, de natural sobrio, pero capaz de en-
gullir cualquier cantidad de alimento” (Op. cit, pag. 129).
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y la poblacién de las ciudades es mas susceptible al proceso
totalizante, por la misma comunicacién que impone la con-
vivencia en la ciudad.

3.- El tercer cambio es la nueva relacién que se entabla entre el
Estado boliviano y el indigena excombatiente del Chaco. Para
este hombre, el Estado boliviano ha adquirido corporeidad
positiva, es ahora la institucidn que le adeuda su sacrificio en
la guerra y que le da un nuevo estatus, no es mas “pongo de
los blancos” sino un excombatiente que cobra su pension men-
sualmente.

El modelo de dominacién sefiorial entro en crisis y permitio
la apertura de un momento de disponibilidad general expresada
en la pérdida de identidad de los sujetos sociales soporte del Es-
tado: la pequefia burguesia urbana y el ejército, lo cual tendra sus
repercusiones posteriores,

Pasada la tragedia de la guerra, entre los sectores de clase me-
dia empiezan a cobrar corporeidad los sentimientos que se hablan
ido acumulando durante tres afios de incertidumbre y larga espe-
ra, muchas veces frustrada, del padre, del esposo o de los herma-
nos. Y presenciamos el alud de novelas, testimonios, diarios de cam-
pafia que, paso a paso, escrito a escrito, empiezan a dar forma a
una verdadera reforma intelectual y moral como un doble movi-
miento: por una parte, de cuestionamiento y critica de la Bolivia
sefiorial y su ideologia, y por otra parte, de estructuracion de una
nueva episteme, nuevo nicleo de certidumbres, nueva vision del
mundo que dé sentido y nombre a los objetos.

La critica y cuestionamiento a la Bolivia seforial se expresa
como la recurrente “btisqueda de los responsables” de la guerra,
o no tanto de la guerra, sino del curso de la guerra y su desenla-
ce. Este movimiento es progresivo y va de la bisqueda de los
responsables de la derrota, a la critica de la clase dominante iden-
tificada como la “rosca minero-feudal”, y culmina con la critica
del Estadoe en su conjunto, ello debido también a que el Estado
oligdrquico no presentaba una diferenciacién con la clase domi-
nante, ya que la dependencia del primero respecto de la segunda
era casi absoluta.
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“Una episteme ideolégica es un campo donde los discursos
adquieren sentido” dice Luis H. Antezana’. Enlos afios de la post-
guerra la blisqueda era precisamente de certidumbres, de senti-
do, biisqueda de algo en que creer en un mundo que habfa de-
mostrado que todo en cuanto crefan estos hombres era falso.

El nacionalismo revolucionario (NR) como episteme ideold-
gica alcanzard formas bien definidas recién en Nacionalisnio y co-
loniaje de Montenegro, quien es la “voz” de la ideologia del NR®
Pero ya antes, se habian ido perfilando algunos de sus elemen-
tos. Al respecto, Herbert Klein® plantea que los precursores de esta
ideologia se remontan incluso hasta 1880, con Armando Chirve-
ches, Jaime Mendoza y otros. Por su parte, Luis H. Antezana plan-
teard que el nacionalismo revolucionario se constituye en la
periferie del discurso liberal.

Pero en cuanto hace a la transubjetividad como intercambio
afectivo que dé lugar a la comunidad de sentimientos y a la cons-
titucién de lo nacional popular, encuentro el origen sélo a partir
de la guerra del Chaco, pues si bien antes se habian expuesto ar-
gumentos revalorizando lo indigena sera sélo en la postguerra
cuando lo nacional se convierta en una conciencia colectiva, en
un sentimiento comin.

El nacionalismo revolucionario como episteme ideolégica tie-
ne como elemento central “lo nacional en oposicién a lo sefiorial”
que para materializarse plantea la revolucién.

Lo nacional nace como sentimiento de reconocimiento y afir-
macién de identidad de conjunto, que politicamente se traduce
en apertura al sentimiento de igualdad de todos los habitantes
de Bolivia. De esta forma ya se expresa en los escritos de post-
guerra:

7 Ver ANTEZANA, Luis: “Sistemas y procesos ideoldgicos en Bolivia, {1935 -
1979)", en Bolivia hoy, México, Ed. Siglo XXI, 1983,

8 ANTEZANA, Luis, op. cit., pag. 66.

9 Ver KLEIN, Herbert: Historia general de Bolivia, 1.a Paz, Ed. Juventud, 1984,

10 Ver TAMAYO, Franz: La creacion de la pedagogia nacional, La Paz, Ed. Biblioteca
del Sesquicentenario, 1975.
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Se lee en la 1iltima pagina de un diario de campana: “al subir al
camidn que nos iba a sacar del Chaco, senti lo que no hubiera
creido posible, pena de abandonar lo que fuera nuestro destie-
rro en un infierno, con mezcla de terror por lo incdierto del por-
venir... ;Cudl era el porvenir reservado para Ia Patria? ; Cudl se-
rfa la actitud de la juventud que salia con el corazén ahito de
amargura, frustracion y desengafio? ;Sabria la pelitica encau-
zar debidamente la consciencia nacionalista que habia nacido
en convivencia de bolivianos de todas las razas y latitudes en
un sacrificio comun de tres afios?” !

Y en su camino hacia el centro del poder, es decir, al punto
donde deberd ser invocado para propender legitimidad al ejerci-
cio del poder, sigue la ruta de los gobiernos de Toro, Busch y
Villarroel.

En la Asamblea Constituyente que en 1938 convoco el gobier-
no de David Toro se discutié, aunque no se aprobd, la reforma
agraria y la nacionalizacién de las minas.

El gobierno de German Busch se caracterizé por una afirma-
cion del Estado boliviano como la expresidn totalizante de lo na-
cional, la afirmacion de la soberania estatal en el dmbito material
constituye su expresion. Al respecto, es célebre la frase de Germédn
Busch: “Yo no he llegado a la presidencia para servir a los capita-
listas. Ellos deben servir al pais y si no lo hacen por su voluntad
lo haran por la fuerza. Les juro a ustedes, camaradas, que yo,
Germadn Busch, demostraré a esos Patifio, Aramayo, Hoschild, a
todos los explotadores de Bolivia, que aqui hay un presidente que
hard respetar a su pais...”."?

En el periodo de Gualberto Villarroel comienza a expresarse
la nueva concepcion demogrdfica que portaba el nacionalismo
revolucionario y que abarcaba a toda la sociedad, incluida la eli-
te. Tomando en cuenta que en la época ser militar hace referencia

11 QUEREJAZU, R, op. cit., pdg. 484-485.
12 CESPEDES, Augusto: El dictador suicida: 40 arios de historia de Bolivia, Santiago,
Ed. Universitaria, 1956, pag. 204.
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a una extraccién social de la clase dominante “blanca” y, por tan-
to, al grupo soporte central del Estado liberal, no es casual que
del grupo militar denominado Razén de Patria emanase la con-
vocatoria al ler. Congreso Nacjonal Indigenal en mayo de 1945,
al que asistieron representantes campesinos de todo el pais, pues
el gobierno no se limité a la convocatoria, sino que promovio la
participacién del campesinado en tal evento.”

El nacionalismo, como didlogo afectivo intersubjetivo, estd
articulado por tres elementos:

1. Nacionalismo como identificacidn del otro, es decir como acto
estimativo de asignacién al otro del reconocimiento de la
igualdad bdsica con uno. La proclama de nacionalismo como
la proclama de la igualdad.

2. Nacionalismo como anhelo o sentir que -per se- reside en la
masa, en lo popular, es decir 1o nacional concebido como lo
nacional popular.

3. Nacionalismo como construccion del Estado nacional, es de-
cir del FEstado moderno; en este ambito, el nacionalismo es
también proyecto econémico que tendria como portadores a
los grupos medios urbanos.

1. El nacionalismo como igualdad es ln aceptacion de la realidad de la
Bolivia tal cual es, la aceptacion de la Bolivia morena, y ello en res-
pucsta al mito central de lo sefiorial, el mito de la inferioridad de lo
indigena.

Esta fundacién de laigualdad parte de una revalorizacion de
lo indigena y, funddndose en el pensamiento de Franz Tamayo —
que devendrd en una escuela de pensamiento—, plantea que el
problema del indio en Bolivia es un problema de prejuicios, un

13 Al respecto esinteresante el comentario de Barbara Lepns, en su tesis docto-
ral de la UCLA. 1966: Changing aspects of social stratification in an emergent
bolivian community, que en la region de Nor Yungas de La Paz uno de los
recuerdos mds graficos de la vida politica nacional entre los campesinos de
la region cs el congreso y organizadores que lo precedieron.
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problema ideoldgico, ya que la situacién econdmica y politica de
los indigenas no hace sino reflejar su situacién de exclusién social.

Al interior de la reforma intelectual y moral que proclama el
nacionalismo, la “redencién” del indio asume la forma integra-
cién-incorporacién al sistema nacional, lo cual se expresars en
los dmbitos econdmico, ideoldgico y politico:

—  En lo econdmico, la devolucién de la tierra a sus primitivos
propietarios (los indigenas) que permitird la instauracién de
cambios estructurales en el ambito ideolégico y politico.

—  Enel ambito ideoldgico se operan los cambios de mayor tras-
cendencia, se da un proceso de apertura y evolucién de ideas
que permiten que la nocién de igualdad sea imaginable.

— El ambito politico se presenta como el espacio de manifesta-
cién mas directo de los cambios que se habian operado en el
campo de las creencias compartidas. Vemos asi que la prime-
ra reforma estructural del gobierno revolucionario es el de-
creto que instaura el voto universal, pero lo que constatamos
con el proceso que sigue es que esto es solamente la superfi-
cie de los hechos. Ni en Bolivia ni en ninguna otra parte pue-
de instaurarse democracia por decreto. Tendrén que pasar
treinta anos para que madure la democratizacién y se pue-
dan cosechar frutos. Y atin asi todavia hoy la democratiza-
cién de nuestra sociedad sigue siendo un proceso inacabado.

2. El nacionalismo como anhelo que reside en la masa se funda en la
revalorizacion de lo indigena y, totalizando su esfera, se identifica
con la masa, con lo popular, con aquello que despectivamente
Arguedas llamaria la “plebe rotunda” y la reivindica histdricamen-
te en Nacionalismo y Coloniaje de Carlos Montenegro y en la
praxis politica a través del discitrso y la prictica del MNR.

Toda la reforma intelectual y moral que se vive tiene este con-
tenido: rescatar los valores “nacionales”, donde nacionales debe
leerse como no extranjeros tanto en lo histérico —rescatar lo indi-
gena— como en el presente —revalorizar lo popular—, y ello en el
ambito social y cultural.
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Es sobre estas bases que el discurso politico revolucionario
podré convocar a la constitucién del sujeto “pueblo” y su convo-
catoria tendrd éxito.

3. Laepisteme del nacionalismo revolucionario en su recorrido histo-
rico hacia el centro del poder, es decir en su conversion en ideologia
del Estado que debe ser convocada para propender legitimidad al
ejercicio del poder, presenta un nuevo elemento, que es la idea de
gue la realizacion de la Nacion es la realizacion del Estado nacio-
nal.

Uno de los caracteres del Estado oligdrquico era su depen-
dencia respecto de la gran mineria (por ello se habla del siper—
Estado minero) y frente a esto se plantea un Estado auténomo,
soberano e independiente, un Estado moderno en forma.

Al incursionar en el ambite del Estado, que implica de ori-
gen la divisién entre dominados y dominadores, es que el nacio-
nalismo como proclama de igualdad, promesa de democratiza-
cién social y anhelo que reside en la masa, se transfigura y muestra
otro rostro. En e] plano del Estado, la revolucion nacienal deviene
en una sustitucion de un grupo dominante {oligarquia) por otro
grupo dominante (dirigentes movimientistas), es decir una cir-
culacién de elites en forma.

Pero si bien esto es vélido en la esfera del dambito politico
institucional y en esta medida valida la tesis de James Malloy** de
que la revolucién no habria significado mas que la sustitucién de
la elite del statu quo por la elite del cambio, lo cierto es que la
apertura del proceso de democratizacion social que se habia ope-
rado en la sociedad, por su importancia, es en realidad la que
califica el proceso. Dicho de otra forma, el campesinado post 52
jamds volverd a ser la poblacién aimara y quechua de antes de la
revolucién.

La ideologia es el ambito en el que los discursos adquieren
sentido, una suerte de certidumbre colectiva que permite deco-

14 Ver MALLOY, James, op. cit.
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dificar la realidad, se mueve en una temporalidad de larga dura-
cidn, y su tendencia natural es a la pervivencia en el tiempo. El
hombre muy dificilmente cambia sus lealtades y cuestiona las
verdades en las que cree y a través de las cuales se sustenta.

El discurso politico es una forma de manifestacién de la ideo-
logia, es la articulacion de elementos que adquieren un determi-
nado valor politico, tedrico e ideoldgico de acuerdo al contexto
en el que han sido construidos como elementos discursivos.

El momento de disponibilidad general que abre la guerra del
Chaco se traduce también en el nacimiento de nuevos discursos,
nuevos partidos politicos, que esbozan nuevas interpelaciones a
la sociedad.

La postguerra es un espacio abierto, por la préctica desapari-
cién de los partidos tradicionales, lo cual nos muestra no sélo un
cambio de lealtades, sino una reforma intelectual y moral en el
seno de la pequena burguesia urbana, sujeto soporte del Estado
oligarquico.

La pequefia burguesfa urbana deja de militar en los partidos
tradicionales y conforma nuevos partidos de acuerdo a un nuevo
tiempo, determinado en lo nuevo por el sentir comuin. Presencia-
mos entonces el surgimiento de los partidos marxistas PIR y FOR
y de los partidos nacionalistas FSB y MNR.

Los diversos discursos interpelatorios conforman un contex-
to de interdiscursividad que tiene condiciones histérico-sociales
especificas, y el fracaso o éxito de cada una de las interpelaciones,
dependerd en gran medida de las practicas materiales (politicas
o sindicales) que desarrolle el sujeto emisor del discurso.

La igualdad en sentido politico que consagra el proceso re-
volucionario se instituye a través de varias vias: en el orden for-
mal, a través del Decreto de Reforma Agraria, en agosto de 1953,
y del Voto Universal en julio de 1952; en el orden simbdlico, la
igualdad es vivida, codificada y convertida en filosofifa colectiva
o ideologia en todo el proceso politico que vive Bolivia en este
momento constitutivo —de abril de 1952 a 1956-. Al tratar cada
uno de los grupos sociales, estudiaremos los tiempos en los que
se desenvuelve esta adquisicion, sus caracteres o las causas por
las que este proceso no ocurre.
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Del 9 al 11 de abril de 1952, lo que habia sido pensado y pla-
nificado como un clasico golpe de Estado, devino en una insu-
rreccién popular, en la que las milicias armadas organicas al MNR
fabriles, mineros, grupos medios citadinos y carabineros derro-
tan militarmente al gjército, marcando con ello el primer elemen-
to de lo que sera el nuevo orden.

El cardcter de insurreccion popular de los hechos de abril deter-
miné la emergencia de un nuevo mapa de fuerzas basado en dos
elementos factuales: por una parte, la existencia de las “milicias ar-
madas”", que s6lo en parte eran organicas y dirigidas por el parti-
do; y por otra, la derrota del ejército como ausencia de la
irresistibilidad del orden establecido. El nuevo mapa tensiono las
estructuras sociales excluyentes y modificé la relacién Estado-socie-
dad. Bajo el nuevo esquema, lo popular {milicias movimientistas,
abreros y grupos medios) tenia derechos y ¢l Estado estaba en la
obligacion de escuchar y responder a las demandas de la sociedad.

En este ambito, la sociedad establece una relacién de perte-
nencia respecto del Estado con una doble connotacién:

- Por un lado, le otorga legitimidad, en tanto la aceptacion o
no cuestionamiento cs la que sustenta al poder {no debemos
olvidar la inexistencia del ejército y la presencia de las mili-
cias armadas).

—  Por otro lado, determina que la participacion sea concebida
como un derecho, que se materializa a través de dos vias: el
cogobierno y las diferentes vias de presion que se plantea la
sociedad para demandar o imponer. Sobre ambas cosas vol-
veremos mas adelante

—  Esta relacién de pertenencia, €l pensar en este Estado como
en “su” Estado, es asumida en diversas formas y con diferen-

15 Con el nombre de “milicias armadas” se designd a todas las fuerzas sociales
que participaron en el enfrentamiento del 9 al 12 de abril de 1952; pero al
respecto, camo indican varias autores y con ellos también Dunketley en su
libro La rebelidn en las venas, cabe distinguir dos tipus de milicias: aguéllas
derivadas de lus grapos de honor del MNR v que respondfan a los jefes del
partido y aquéllas que tenian comao base su lugar de trabajo. Ver DUNKERLEY,
James, op. cit., pdg. 54.
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tes grados por los grupos sociales sustantivos de la sociedad.
Cabe anotar que ello también estd determinado por la dis-
paridad deldgicas temporales en las que se mueven cada uno
de estos actores sociales: clase obrera, campesinado y grupos
medios.

Bloque histérico emergente y transubjetividad

Lo nacional es en este momento unidad de lo siempre diver-
so. Unidad por la transubjetividad que permite el sentir comuin
del momento revolucionario y diversidad por la diferencia de 16-
gicas, tiempos y prdcticas que caracterizan a cada uno de los su-
jetos que conforman el bloque nacional: a) la clase obrera, b) lo
indio-campesino-pueblo originario y c) la clase media.

a) Paraabordar el tema de la clase obrera y su vivencia y asuncidn de la
identificacion, es necesario hacer algunas consideraciones previas:

Dado que el problema que tratamos pertenece al dmbito de
las percepciones colectivas de una clase social, sera necesario te-
ner cierto cuidado al revisar el discurso de emision de los Orga-
nos de direccién de la clase obrera (tesis, resoluciones). Hay una
dicotomia entre el discurso de emision (estos documentos) y la
praxis material de grupo. La Tesis de Pulacayo de 1946 de la FSTMB
planteaba: “La dictadura del proletariado es la proyeccion estatal
de dicha alianza. La consigna de revolucion y dictadura proleta-
rias pone en claro el hecho de que serd Ja clase trabajadora el ni-
cleo director de dicha transformacion y dicho Estado™.'

Lo que muestra una abierta contradiccion con el accionar
de la clase en 1952 que participa del proceso por la “revolucién
nacional” liderada por el MNR.

16 LORA, Guillermo: Docimentos politicos de Bolivin, La Paz, ed. Los amigos del
libro, 1970, pdg 366.
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Esta dicotomia encuentra explicacién en dos hechos: por un
lado, la fuerte influencia trotskysta en las direcciones sindicales,
que se expresa en la presencia de algunos militantes poristas en
posiciones de representacidn obrera gracias al ascendiente gana-
do durante el sexenio, tal el caso de Edwin Moller, editor del pe-
riddico oficial de la COB, Rebelién, de Miguel Alandia, de José
Zegada y Guillermo Lora, este tltimo autor intelectual de la Te-
sis de Pulacayo que estaria determinando la letra del discurso de
emisién de los drganos de representacidn obrera. Y por otro lado,
el carécter real o ideologia profunda de la clase, marcado por el
predominio de la ideologia burguesa en el seno de la clase obre-
ra. Asi Zavaleta refiriéndose al 52, sefiala: “La ideologia burgue-
sa dominaba tanto en el polo burgués como en el polo proleta-
rio... Aqui se demuestra como incluso el triunfo fisico de la clase
obrera significa muy poco cuando no estd acompafiado de la im-

Y

posicion de la ideologia proletaria”.

Pero aun esto no es determinante y es que entre la ideologia
profunda de clase y el discurso de emision existe una articula-
cidén, una relacién que connota, que marca. Si bien la ideologia
profunda de la clase obrera fue nacionalista, en tanto que tenien-
do la posibilidad material no cuestiong al poder y su legitimidad
la ideologia de emisién ha marcado en la misma una suerte de
actitud contestataria basada en una légica de suma cero, que pos-
teriormente le impedira posesionarse mejor en el nuevo escena-
rio de intercambio politico que posibilité la reapertura democra-
tica en la década del 80. Jorge Lazarte define esto como “funcion
contestataria”: “La COB sélo podia mantener la lealtad de sus re-
presentados expresando las insatisfacciones sociales, impugnan-
do y hostigando al poder”.*

La influencia de la izquierda, y especialmente de la izquier-
da trotskysta en la clase obrera, que se manifiesta en el discurso

17 ZAVALETA, René. El poder dual, Cochabamba, Ed. Los Amigos del Libro, 1987,
pag. 104.

18 LAZARTE, Jorge: Movimiento ebrero y procesos politicos en Bolivia, La Paz, Ed.
Edobol, 1989, pag. 244.
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de emision de los érganos de representacion de la misma, deter-
mind esta entrada en el espacio politico.

René Zavaleta plantea que el accionar y el discurso de la cla-
se obrera muestran mas bien una duplicacién, es decir que la cla-
se obrera tendria una ideologia que se enmarca en el NR, pero
que al mismo tiempo es portadora de un programa proletario,
que Zavaleta lo piensa diferenciado del primero. Pero veamos:

Habia en el movimiento proletario, empero, una duplicacién; se
sentian, por una parte, integrantes del movimiento democrético
considerado como generalidad ... Pero, por otra parte, eran por-
tadores semiconscientes de su propio programa, que era el que
figuraba en la Tesis de Pulacayo, aprobada en 1947."

Teniendo en cuenta el recaudo planteado, y partiendo del
analisis de la practicas materiales de clase, constatamos que la
clase obrera, y con ella los grupos medios que se nuclean en tor-
no a la COB, asume la igualdad en sentido politico, es decir to-
dos ellos se identifican como bolivianos y se sienten Nacién como
parte de su ideologia colectiva a partir de dos hechos: por un
lado, la forma “cogobierno” de participacion del poder; y por
otro lado, la creacién de la COB y el caracter posterior que la
misma asume.

Estos hechos, al mismo tiempo que generan transformacio-
nes en las percepciones colectivas, en cierta medida son producto
de las mismas, es decir el cogobierno y la creacién de la COB no
hubieran sido posibles si el nacionalismo, como el fendmeno de
la identidad, no hubiera estado presente en las masas.

El problema de la forma “cogobierno” de participacién de
la clase obrera en el poder estd inscrito al interior de uno de los
temas mas controvertidos para la clase y para la izquierda boli-
viana, el tema de la existencia o no de la dualidad de poderes en
el 52. En este contexto, debemos discutir el problema de la ideo-

19 ZAVALETA, René: “Consideraciones gencrales sobre la historia de Bolivia
1932-1971", en: América Latina: historia de medio siglo, México, Ed. 8. Xx1,
1986, pag. 99.
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logia profunda de la clase obrera y el nacionalismo como igual-
dad.

René Zavaleta plantea que el cogobierno significé la clausu-
ra de la posibilidad de desarrollo del poder dual, que en realidad
s6lo fue un germen durante los primeros dias de la revolucion,
ya que para configurarse habria requerido, ademds del poder fac-
tual (las masas en armas), la presencia de la ideologia proletaria
(que debe leerse marxista) que se manifiesta en la pertenencia
ideolégica de las masas a un partido marxista,

La forma “cogobicrno” de participacién en el poder nos
muestra uno de los caracteres centrales de la pertenencia de cla-
se a la ideologia del Estado del 52. El cogobierno muestra un
doble cardcter de la clase, que marcard su ideologia en los afos
siguientes: por un lado, una identificacién con el Estado, al no
cuestionar su existencia (pudiendo hacerlo) y més bien partici-
pando en su manejo; y por otro, una autoidentificacién como
sujeto clasista corporativo como forma de participar en politica,
1o cual es una forma de diferenciarse del resto de la sociedad, y
exigir la mdxima organizacién de la clase obrera una cuota de-
terminada de poder para los obreros como privilegio por ser
tales.

La creacién de la COB significé la nacionalizacion de la clase
obrera boliviana. A partir de la COB, el proletariado boliviano es
una clase nacional, que cree en paradigmas que le permiten iden-
tificarse con sectores no obreros, cree en el paradigma de lo na-
cional, lo cual le permite no aislarse. Respecto a la constitucién
de la COB, Jorge Lazarte plantea: Resultante de una insurreccién
popular victoriosa, la COB fue la estructura aglutinante de los sec-
tores sulbalternos movilizados como pueblo.®

Y esta identificacién con sectores no obreros se muestra tam-
bién como un proceso progresivo, ya que bajo la premisa de “uni-
ficar el movimiento obrero, campesinos y clase media” plantea-
da en el congreso de 1954, la COB engrosé progresivamente sus
filas con sectores no obreros.

20 LAZARTE, Jorge, op. cit., pdg. 250.
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b} Elsujeto "campesino” de occidente vive y siente con gran dinamis-
mo ¢l proceso de transubjetividad y en un tiempo relativamente corto
para la mutacion de creencias, transita por diferentes identidades,
de “indio” a “campesino” y de campesino a “pueblo originario” en
menos de cuarenta aios.

Cuando la vida material se muestra en extremo adversa, cuan-
do la propia vida puede ser cuestionada en cualquier momento,
y esta situacion tiene una larga historia en el tiempo, el hombre
no piensa en otra reivindicacién que no sea la de la vida misma y
la de su sustento material, y en Bolivia no sucedid de otra manera.

El decreto que instauraba formalmente la igualdad politica
de todos los bolivianos fue una de las primeras medidas revolu-
cionarias que se dictaron (julio de 1952), y sin embargo no tuvo
repercusiones en el grupo social al que reivindicaba. Y es que la
igualdad politica, uno de los mds caros anhelos del ser humano,
es también producto de un proceso, requiere de ciertas condicio-
nes materiales para existir, para tener materialidad, y atin cuan-
do existe, puede desarrollar o involucionar, o estancarse.

En Bolivia, la poblacién aimara y quechua, los “indios” hasta
el 52, estaban excluidos del dmbito politico, pero esto no era mds
que la l6gica consecuencia, el remate politico, de su situacién so-
cial y de sus condiciones materiales de vida, todo lo cual tenfa su
contraparte en el ambito de las representaciones, en el ambito de
la ideologia; y es por ello que sélo la transformacién de las condi-
ciones materiales de vida y su estructura social podrd permitir la
Instauracion del proceso de igualdad politica.

Para los “indios”, incluso la “revolucidn nacional” con 1a na-
cionalizacién de las minas, el voto universal y toda la moviliza-
cién popular que desencadend, no tenia significados claros. Serd
s6lo a partir de la posibilidad de obtencién de tierras en propie-
dad que se levantard un movimiento en el campo, y este hecho
puede ser leido desde varios angulos.

En la esfera politica, nos estarfa mostrando un sentimiento
de “ajenitud” respecto de todo hecho nacional. El “indio” no se
sentfa parte y mucho menos un par. Después de la reforma agra-
ria, el primer tipo de organizacién que el campesino adopta lo



EL 532 Y LA DEMOCRATIZACION DE UNA SOCIEDAD SENORIAL 45

denomina sindicato, y ello por la irradiaciéon obrera, pero tam-
bién como forma endeble de reconocerse con lo nacional.

El grado de fortaleza, cohesién e incluso organizacién de es-
tos sindicatos dependia mds de los caracteres y personalidad de
su secretario general que de la propia institucionalidad, lo que
nos muestra que estas organizaciones no eran muy fuertes ni es-
taban sélidamente enraizadas en su base social.

Para el campesinado, el proceso de instauracién-asuncion
de la igualdad sélo va a ser posible después de decantar y asu-
mir en el tiempo el nuevo caracter de propietario de sus parce-
las. Es decir que la instauracién de la “Reforma agraria” es un
proceso que no se completa sino hasta 1979, afio en que por pri-
mera vez participa en elecciones un partido katarista, esto sig-
nifica la identidad indigena (aimara - quechua) expresada como
identidad politica.

El proceso de instauracién o asuncién de igualdad en su re-
corrido histdrico presenta los siguientes hitos:

—~ Reforma agraria.

~  Pacto militar campesino.

~  Fundacién de los partidos kataristas.

— Nacimiento de la CSUTCB y el papel que asume ésta en las
elecciones de principios de la década del 80.

La reforma agraria es el paso fundamental para la instauracion
de un Estado democritico en Bolivia, no porque cumplié con los
objetivos que al darle forma juridica se le trazaron —la creacién de
un mercado nacional- sino por las certezas que deconstruyd y
sepulté y por las nuevas estructuras ideoldgicas que permitio que
$€ construyerarn.

El nuevo estatus de “campesino” propietario de su tierra
y productor mercantil va a ser coadyuvado por tres mecanis-
mos paralelos: la educacién a través de la escuela rural, la
castellanizacidén y el proceso de alfabetizacion que instaura, el
servicio militar obligatorio que promueve la adopcién de nue-
vos patrones culturales, especialmente a través de la forma-
cién civica que implementa, y por dltimo la migracién a las
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ciudades, que no es inducida por el Estado, y determina un
proceso mas amplio y mds profundo de transformaciones de
patrones culturales; politicos y sociales. Respecto a estas trans-
formaciones, Silvia Rivera senala: La escuelita rural, juntamente
con el sindicato y la feria campesina, se convirtieron en simbo-
los y expresiones del nuevo poder social campesino en la
postrevolucién.*

Es decir que estos fenémenos, a la vez que son promotores
de las transformaciones en el campo, son también producto de
estas transformaciones, es decir expresiones del nuevo poder so-
cial campesino.

Como parte del proceso del 52, en el agro surge un movi-
miento campesino que, aunque inducido desde fuera,* se mani-
fiesta con sus propios caracteres.

En primer término, el tnico aspecto que unifica estas accio-
nes y nos permite hablar de un movimiento es el objetivo conuin
que persiguen, que es la reconquista de la tierra.

Otro aspecto es el cardcter fragmentario y desorganizado del
movimiento, lo cual repercutié en su debilidad y permitio al go-
bierno y al MNR su manipulacién.

Me parece que, los caracteres anotados, al menos en parte,
pueden ser explicados por la falta de identificacién del "campe-
sinado”, lo cual explica su organizacién bajo la forma “sindicato
campesino”, es decir no en tanto grupo étnico o cultural, sino en
tanto trabajadores del campo, que es mds un pardmetro inducido
desde fuera, o irradiado por la clase obrera.

El nucleo central de este movimiento se ubicé en el valle
alto y bajo de Cochabamba, regidén en la que primaba el régimen
de hacienda y un proceso méds amplio de mestizaje. Estas ha-
ciendas ejercian un alto grado de explotacién, y geograficamente,

21 RIVERA, Silvia: “Autonomia y dependencia en el movimiento campesino con-
tempordneo: la CSUTCB y el procese democratico”, en: Democracia a la deriva.
La Paz, Ed. CLACSQ, 1987, pag. 248.

22 James Dunkerley sostiene que fueron emisarios de la COB y algunos mili-
tantes de partidos de izquierda, especialmente del POR, los que indujeron a
Ia movilizacién en el campo
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estaban conectadas con la ciudad, lo cual determind que el
fenémeno de la transculturacidn estuviera presente, como tam-
bién el de la mayor movilidad social campesina, todo lo cual se
tradujo en un grado bajo de identidad cultural o étnica, a partir
del cual se constituird el sujeto “campesino” como respuesta a
la convocatoria del MNR v a la interpelacién que constitufa la
propia revolucion.

El campesino indigena fue interpelado por la revolucién
en tanto trabajador del campo, es decir bajo el paradigma del
hombre libre e igual, en tanto individuo, y no en tanto
comunario (miembro de una comunidad), y la respuesta a esta
interpelacién fue un tanto heterogénea y menos profunda en
la zona del altiplano, con la excepcién de la zona adyacente al
Lago Titicaca, donde primaban caracteristicas similares a las
del valle.

En este periodo en la zona andina de los “sefiorfos aimaras”
prima una identidad cultural y étnica que determina que des-
pués de recuperada la tierra, se replieguen sobre si mismos, se
afslen del Estado, en tanto representante de la unidad bolivia-
na. Esto es perceptible en el papel secundario que asume la
zona del altiplano en el movimiento campesino postrevolu-
cionario.

Posteriormente, a partir de la ruptura del pacto militar cam-
pesino (PMC) presenciaremos la asuncién de un papel central
de parte del campesinado andino bajo el labaro de su identi-
dad étnico-cultural (katarismo). Es significativo el hecho de que
para este nuevo tiempo, el centro del movimiento campesino
en el altiplano se desplace de la regién de Achacachi, donde
primaba el régimen de hacienda, a la regidn de Aroma y Sica-
Sica, donde estaba mads vivo el recuerdo de Tipaq Katari y
Zarate Willka.

La nueva fuerza que adquiere el movimiento campesino en
¢l altiplano se desenvuelve en torno a una fuerte identidad étni-
co-cultural (sindicalismo que surge en oposicién al PMC y en base
al movimiento katarista) pero no es ya un movimiento contesta-
tario, sino un movimiento que busca la integracién. De esta for-
ma la tesis politica de la CSUTCB expresa: ... queremos una libera-
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cion definitiva y la construccidn de una sociedad plurinacional y
pluricultural que, manteniendo la unidad de un Estado, combine
y desarrolle la diversidad de las naciones ...”

Refiriéndose al problema de la relacion Estado-"campesina-
do” enel periodo 1952-1964 algunos autores plantean que era una
relacién de dependencia del campesinado respecto del Estado del
52; Silvia Rivera® sefiala que es una relacion de “subordinacion
pasiva”; y cuando se refieren al pacto militar campesino plan-
tean que es ya una relacién de control. Al respecto, la autora cita-
da, textualmente dice: Este proceso culminé con la instalacion de
formas de control coactivos, a través del pacto militar campesino
auspiciado por el general Barrientos (1964-1969).%

Contrariamente, sostengo que el pacto militar campesino mds
bien nos muestra el punto fuerte de una relacién de pertenencia
que nace como producto ideoldgico del proceso del 52. Después
de la reforma agraria, el campesino es un sujeto orgdnico al Esta-
do y soporte del mismo.

El 12 de agosto de 1971, Genaro Flores es elegido secretario
general de la mdxima organizacion campesina del pais, la CNTCB
(Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Boli-
via), que surgid como producto del 52 y también la que firmé el
pacto mulitar campesino.

El hecho de que un dirigente campesino de la “nueva gene-
racion” —no barrientista— sea elegido para este cargo muestra el
nuevo cardcter autéonomo del movimiento campesino. Lo cual se
expresa con mas claridad e incluso en simbolos a partir de la dé-
cada del 70.

Las masacres campesinas de Tolata, Epizana y Melga perpe-
tradas por el gobierno de Banzer actuaron de aceleradores para
el afloramiento de la reivindicacion de identidad éinico—cultural,
pero esta nueva forma de presencia es producto del proceso de

23 CSUTCB; “Tesis Politica II Congreso”, en CARDENAS, Victor Hugo: Notas
sobre Ia recuperacion y reconstruccion de la democracia sindical campesing, La Paz,
Ed. FLACSO, 1985, pag. 105,

24 Ver: Rivera, Silvia, op. cit.

25 Ibid., pag. 250.
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apertura y democratizacion social que abre el 52, que se traduce
en la emergencia de los siguientes procesos pa];_agjél—@s%

2.- Surgimiento de 1nte1ectuales aimarag ¥ queentas

del acceso a la educacién media y superio, qu Upernéptl

proceso del 52. Estos intelectuales buscan ¢presapitieblogi-

camente las vivencias urbanas del migrante Campesino.

3.- Surgimiento de un movimiento generacional en el campesi-
nado, como producto de las nuevas realidades que instaura
el proceso (reforma agraria, acceso ala educacion, migracion
a las ciudades y castellanizacién) que critica el caracter
prebendal y paternalista de la relacién movimiento campesi-

no-Estado, y que califica a ésta de “pongueaje politico”.

El movimiento campesino habia adquirido un nuevo carac-
ter, ya no era ni serfa mas el grupo humano que se organizara y
de alguna forma acatara la direccién de sindicatos paraestatales
dependientes del Estado. El nuevo cardcter del movimiento cam-
pesino era el de su identidad étnica, cultural y nacional, todo lo
cual se expresa en la nueva autonomia que adquirfa el sindicalis-
mo campesino. Al respecto, Silvia Rivera comenta: ”Los sucesivos
congresos resultan asi invariablemente en la victoria de las ten-
dencias de reorganizacion sindical auténomo bajo la égida del
katarismo del altiplano...” ¥

Dentro de esta linea de pensamiento es posible plantear que
la fundacién de la CSUTCB,* el nuevo carécter autonomoy laséli-
da organizacion que ésta institucionaliza, no constituyen una rup-

26 RIVERA, Silvia. “Luchas campesinas contempordneas en Bolivia: El movi-
miento katarista”: 1970-1980”, en: Bolivia hoy, Ed. Siglo XX, México, 1983.

27 TIbid.

28 Confederacidn Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia fun-
dada en junio de 1979 en un Congreso Nacional de Campesinos convocado
porla COB.
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tura respecto al proceso que se habria generado el 52, sino son su
culminacién, aunque en cuestién de tiempo histérico sea un he-
cho coetaneo al de la crisis de Estado del 52.

El proceso de democratizacidn social se inicia en 1952 con los
cambios en el agro, se manifiesta en el dmbito ideoldgico como
un sentimiento de pertenencia del campesinado indigena al Es-
tado del 52, esto permite y explica el surgimiento y la viabilidad
del Pacto Militar Campesino. 5i bien la ruptura del pacto obede-
ce en mayor medida a otro tipo de factores,” el proceso de autono-
mizacion del campesinado y la nueva conciencia de si mismo que
adquiere se alimenta y viabiliza en el proceso de democratiza-
cién del 52 pero hace referencia también a una memoria larga: el
katarismo.

En el momento de transiciéon al nuevo orden democratico
(1979-1985) vemos un momento alto de despliegue de autono-
mia del sujeto y su reafirmacién como interlocutor politico.

En abril y septiembre del 2000, frente a la situacién de crisis
politica desatada por la debilidad del gobierno de Banzer y la
crisis econémica que empieza a sentirse con mayor fuerza en la
region de Cochabamba, se desencadend una fuerte protesta so-
cial que tuvo como detonante la subida de las tarifas del precio
del agua en Cochabamba, pero que en el fondo estaba expresan-
do el descontento frente a la conjuncién entre crisis econdmica y
crisis social.

Con mayor claridad, en septiembre del 2000, a la cabeza de
Felipe Quispe vemos que el campesinado aimara asumié un rol
protagonico, no tanto por el propio resultado del conflicto (el fi-
nanciamiento de algunos proyectos en favor de las regiones
aimaras de La Paz), sino porque definié que uno de los puntos
centrales de la agenda politica de Bolivia sea el tema de la inte-
gracion de los sectores marginados. En esta linea en el periodo
preelectoral del 2002, la integracion de los campesinos e indige-
nas es un punto central de la oferta electoral.

29 Hago referencia a las masacres de campesinos antes mencionadas.



EL 52 Y LA DEMOCRATIZACIKIN DE UNA SOCIEDAD SENORIAL 51

¢)  Laarticulacion entre el proceso revolucionario del 52, el nacionalis-
mo como forma de la transubjetividad y los grupos medios, obedece
a ldgicas diferentes de aquellas que rigen a obreros y campesinos, y
se explican recurriendo a la diferenciacion de tres dmbitos:

1.- Gestacién del proceso revolucionario.- En este periodo
los sectores medios asumen un rol protagénico, es el gru-
po social en el que se estructura y define lo que se habria
denominado la reforma intelectual y moral, que serd la
matriz de la revolucién.

2.- Larevolucién como praxis.

3.- Las repercusiones en el &mbito de la ideclogfa de la arti-
culacién entre desarrollo de ideas y vivencias de la revo-
lucién.

1.- En la Bolivia de principios del siglo XX, mds 0 menos de
1870 a 1920, el impulso que inyectd la nueva industria del esta-
fio a la economia determing el ensanchamiento de la burguesia
potencial; pero el estancamiento econémico que prosiguio, pro-
ducto de la caida de los precios del mineral y del agotamiento
de los yacimientos mineraldgicos, determind un profundo ma-
lestar en este sector. El grado que alcanzé el problema es expre-
sado por lo que popularmente se denominé “empleomania”, que
eralalucha por obtener un puesto en la burocracia estatal, como
una de las escasas vias de asegurar la subsistencia y el estatus
social; este problema también se muestra en el ambito politico,
bajo la forma de lucha de facciones politicas (grupo de personas
en torno a un individuo con posibilidades de llegar a presiden-
te) por alcanzar el poder, también como la via de alcanzar po-
der econémico a través del poder politico, dado el estancamien-
to de la economia.

Sera esta burguesia potencial frustrada la que concurra a la
guerra y vuelva de ésta con una nueva frustracion: la de compro-
bar que la patria, por la que habian acudido al llamado del Esta-
do, no designaba més que a un pufiado de hombres que no crefan
ni en ellos mismos, pues el amor por lo extranjero no es otra cosa
que el desprecio de si mismo.
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Es en base a estos elementos que entendemos que el sector
sodial interior al Estado, con una relacién de pertenencia mas fuer-
te hacia éste, sea muy critico y promueva un proceso de reforma
intelectual y moral que devendrd en la construccién del naciona-
lismo revolucionario incluyente, como nueva episteme ideolégi-
ca que abre el proceso revolucionario.

2.- La burguesia potencial, de acuerdo a sus limites y posibi-
lidades se plantea un tipo de cambio revolucionario. Y en esto es
descriptivo lo de limites, pues por la forma en que devinieron los
hechos: insurreccién popular en lugar de golpe de Estado, mili-
cias (obreras especialmente) en lugar de Ejército, los promotores
del proceso (MNR como partido) se convirtieron en “revoluciona-
rios a reganadientes” y, por cuestion de principios y de ideologia,
en muchos aspectos estarfan de acuerdo con la mds clara expre-
sién del descontento de la clase media como conjunto: Falange
Socialista Boliviana (FSB).

El movimiento urbano contrarrevolucionario es centralizado
en torno a FSB; expresién formal de ello es el resultado de las
elecciones de 1956.

En las elecciones de junio de 1956 se puso en evidencia que el
MNR podia movilizar facilmente su coalicidn de campesinos y
obreros, consiguiendo una cémoda mayoria, con unos 790.000
votos, pero también quedo clara la erosién de las clases me-
dias, con 130.000 votos {(mayoritariamente blancos y urbanos)
de FSB, que lo convertian en el segundo partido en importan-
cia.®

Parte importante de estos 130.000 votos de los sectores me-
dios son los que pocos afios antes, en el ocaso del tiempo del
voto calificado, habian contribuido al triunfo en las urnas del
MNR.

El proyecto de sociedad de FSB es organico al nacionalismo
revolucionario como episteme ideoldgica y muy cercano al pro-

30 KLEIN, Herbert, op. cit., 1984, pég. 194
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yecto del MNR. Ambos, como propuestas, tenian el objetivo de la
modernizacidén de Bolivia, es decir, la constitucion de un Estado
nacional (inclusién) por la via de la nacionalizacién o creacién de
empresas estatales que controlen las principales fuentes de riqueza
del pais (nacionalizacién de las minas para el MNR y nacionaliza-
cién de los principales medios de produccién para FSB), y tam-
bién por medio de la incorporacién del indigena al sistema na-
cional.

En este contexto, vemos que hay una suerte de contradiccidn,
pues dos partidos politicos que nacen al calor de los mismos in-
centivos, mas o menos del mismo sector social y que elaboran
dos proyectos similares, cuando sobreviene la revolucion que
ambos buscaban, se convierten en enemigos radicales, y por la
forma en que se desenvolvié el proceso, claramente podemos
entrever que no se trataba de una lucha entre facciones sino de la
accién contrarrevolucionaria de un partido que recibe el apoyo
masivo de la clase media urbana.

Y es que para los sectores medios urbanos, la revolucion re-
sulté una caja de pandora que en su proceso desplegé fuerzas y
efectos inesperados y resultados no deseados. Para estos sectores
la revolucién resulté un fracaso, porque €l objetivo que la hacia
deseable —el desarrollo nacional y con ello la apertura de nuevas
y mds extensas probabilidades de ascenso y movilidad social con-
secuentes de un mayor movimiento econémico— se vio frustrado
en el corto plazo, y més bien este grupo social empezd a viviry a
sufrir un periodo de profunda inseguridad creada por los vacios
de orden que afloraban en todos los dmbitos y especialmente en
el econdmico.

En la revolucion del 52, como en cualquier otra revolucion,
hubo una fase extensa de falta de orden, de indefinicién, que los
sectores medios identificaron con la presencia abrumadora de las
masas en el proceso; al respecto, René Zavaleta sefala:

Unzaga se sentfa el titular viviente de una nacién de la que pen-
saba estaba siendo destruida. Pero la disensién de Guevara, que
lo condujo al final a separarse del poder del MNR y a luchar con-
tra €l, y la misma rcorganizacidn del ejército expresaban lo mis-
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mo; la idea de que la sobreactuacién obrera estaba desorgani-

3]

zando la Revolucidn y desvirtuandola”.

3.- Lavivencia que tuvo de la revolucién la burguesia poten-
cial se expresd, en el dmbito de la ideologia, en dos formas que
emergen en momentos distantes en el tiempo pero articuladas en
el recuerdo-memoria de clase:

En un primer momento, la forma es el miedo general e in-
consciente a la falta de orden, a la inseguridad, que da lugar a la
conversién de los sectores medios en el ambito humano en el que
pueda legitimarse una visién reduccionista del Estado que lo
crcunscribe a simple mecanismo de imposicién de orden. Este
recuerdo posibilita que importantes sectores de clase media sean
los sectores de apoyo a la dictadura en la década del 70.

En un segundo momento, después de 1985 y de la vivencia
de la hiperinflacién como devaluacién de la moneda que es sen-
tida también como devaluacién del boliviano/a,* la forma ideo-
I6gica emergente es la revalorizacion de la institucionalidad de-
mocratica como orden sujeto a normas socialmente pactadas.

31 ZAVALETA, René, op. cit., 1985, pag. 111.

32 Laidea de la devaluacion de la moneda sentida como devaluacion del indi-
viduo ha sido planteada antes por Elias Canetti, en el ambito tedrico, y por
Gonzalo Rojas, pensando en Bolivia.



CAPITULO III

Retorno o construccion democratica

A cuatro décadas de la revolucidn, en el tiempo de la presen-
cia de los ciudadanos en politica, uno de los pilares fundamenta-
les para la consolidacién democritica es la presencia de pautas y
valores conductuales que permitan y promuevan la reproduccion
del orden democratico, en las creencias y valores compartidos por
el colectivo.

Mi punto de partida en el andlisis no es “una” cultura politi-
ca democratica, porque ello hace alusidn a un modelo producto
de una determinada historia, la de las democracias tradicionales;
y la realidad democratica en sociedades no occidentales o no ex-
clusivamente occidentales no es producto de modelos sino de
procesos concretos y, por tanto, en aspectos no sin importancia,
diferentes. Aspectos que no es posible entender si sdlo medimos
el grado de acercamiento —alejamiento de la realidad al modelo-
pero que si se hacen aprehensibles si nos acercamos al objeto con
una actitud de apertura.

Es a partir de esta perspectiva que Zavaleta interpreta los
hechos de noviembre de 1979 en los que, ante el golpe de Natusch
Busch y bajo el liderazgo de la COB, se organiza una valiente re-
sistencia popular en defensa de la democracia representativa, a
la que concurre el campesinado organizado en la CSUTCB acatan-
do la huelga general y procediendo al bloqueo de caminos. Es un
momento de comunidad de sentimientos, de transubjetividad,
pero esta vez en defensa de la “legalidad institucional”.
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La democracia representativa, como estandarte de lo popu-

lar en Bolivia, nos muestra el arribo de un tiempo nuevo en el
seno de un proceso que da cuenta del presente como producto
del pasado, es decir, constituye un umbral. Esta ruptura —inicio—
se expresa a través de cuatro elementos:

1.-

1

La crisis de la episteme del Nacionalismo Revolucionario'
expresada en la presencia de un elemento discursivo (demo-
cracia representativa) ajeno a los dos polos que configuran la
episteme del 52, nacién y revolucidn. Esta crisis implica dis-
ponibilidad social, ya que a través de vivencias, acciones y
précticas discursivas que logren imprimirse en la memoria
colectiva, emergerdn elementos de la reconfiguracion de la
cultura politica boliviana.

La emergencia de nuevos parametros valorativos de lo poli-
tico en el imaginario colectivo, que posibilitan y condicionan
una revalorizacién de la forma democrdtica representantiva
como forma preponderante para la estructuracién del poder.
La constitucién del campesino en hombre politico, pero no
por la via de la internalizacién de un individualismo liberal
sino por un derrotero nuevo, cual es el de la construccion y
afirmacion de una identidad étnico-cultural (katarista, gua-
rani, chiman, chama), como condicién para internalizar el
dogma de la igualdad, que es a su vez condicién de la consti-
tucién del hombre politico.

La concepcidn del ambito politico como un espacio de lucha
en el que prima la légica del enfrentamiento y en el que por
las propias certidumbres (en este caso la democracia repre-
sentativa) se puede ofrendar incluso la vida. Para la vivencia
y para el imaginario colectivo, el ambito politico no es, o no
era, de didlogo y mediacidn sino una arena de Iucha a muer-
te entre enemigos.

ANTEZANA, Luis H: “Sistema y procesos ideolégicos en Bolivia 1935-19797,
ent Zavaleta, René: Bolivia hoy, México, Ed. Siglo XXI, 1983.
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El reino de la incertidumbre

No son tan importantes los hechos como la conciencia
que se tenga de cllos.
Morse

La discusion acerca de si fueron la sociedad civil liderada por la
COB o los intereses de las elites empresariales a la cabeza de los par-
tidos de oposicién en el Congreso (ADN y MNR) los principales
desencadenantes del proceso de ingobernabilidad, y por lo tanto de
una de sus mds graves consencuencias: la hiperinflacién, es una dis-
cusién estéril. Pues para los efectos de la proyeccidn del proceso his-
torico a futuro, lo que tiene real importancia es cémo asume la so-
ciedad este hecho. Y ése es el tema de reflexién en este espacio.

Luego de asumir el gobierno y después de los “cien dias”, que
se hicieron pocos, la UDP tiene que afrontar una correlacion de fuer-
zas que le es adversa en el parlamento y una préctica de la COB de
neutralizacion y veto. Este contexto politico, que tiende a agudizar
sus caracteristicas en el tiempo, coadyuva al desencadenamiento
de un proceso hiperinflacionario del 20.000% que se traduce en la
instalacién de la incertidumbre como norma en todos los dambitos
primarios de la vida humana: incertidumbre de abastecimiento
(centralmente por la extrema escasez de los productos de primera
necesidad), incertidumbre de precios, del salario, de funcionamien-
to de la administracién ptblica, de posibilidades de movilizacién.

La vivencia de la incertidumbre como norma de la vida coti-
diana marca el imaginario colectivo y condiciona la revaloriza-
cién del orden como espacio de presencia, produccién y repro-
duccién de certidumbres.

Esta necesidad de orden se expresa primero como demanda
de orden en el plano de la economia (la economia se convierte en
la superficie de los hechos) y si en las elecciones de 1980 el 41%
del electorado boliviano estaba ubicado en cuadrantes de izquier-
da y 31.21% en posiciones de derecha, en 1985 la tendencia se
invierte: la derecha sube a 54% y la izquierda queda con un ma-
gro 9% (Ver anexos 2 y 3). Este tema ademds de adquirir
centralidad, se instala en todo los espacios y permite “la cancela-
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cion de todos los espacios discursivos”.? Al presente, el manteni-
miento de la estabilidad econémica —que se asocia de forma di-
recta al mantenimiento del modelo econdmico- es una suerte de
acuerdo basico de trasfondo. Pero a partir de 1989 empieza a ad-
quirir centralidad en el debate ptiblico un nuevo campo proble-
mético, que tiene como referente demandas de integracién politi-
ca, ciudadania efectiva y, recientemente, demandas de
democratizacién social que estdn intimamente relacionadas con
esperar de la democracia mejoras en el plano econémico que se
sientan en la vida cotidiana de la gente, lo cual se estd convirtien-
do en una interpelacién al modelo econémico vigente.

La democracia como encuentro

Un elemento importante para el imaginario colectivo es como
se vive e internaliza lo que se estd viviendo, y en este momento
(82-85) la democracia es un espacio de encuentros, un nuevo con-
texto de libertades que permite el despliegue de sujetos actores e
identidades que actian y entienden el nuevo espacio politico con
viejos codigos.

La sociedad boliviana, en sus diferentes actores politicos y
sociales, en la préctica de la democracia empieza a verse afectada
por lo que significa el encuentro con los otros. Y las nuevas for-
mas de reacomodos de estos actores y sujetos tiene que recurrir a
este momento como nudo explicativo.

Este nuevo espacio de interdiscursividad que afecta, recon-
figura y cambia tiene varios planos que se sobreponen uno a otro:

- Un plano es el reconocimiento del otro como diferente.* Es
expresivo lo que ocurre con los partidos politicos que de una

2 ANTEZANA, Luis H.: Innovaciones y reformmudaciones en la cultura politica: Bolivia
19801987, trabajo inédito, Cochabamba, CLACSO, PNUD, UNESCO, 1988.

3 En el desarrollo de esta capacidad es destacable ¢l importante papel que
cumplid y atin hoy cumple Ia Iglesia catdlica, que gradas a la credibilidad
de que goza en la mayoria de la poblacién cumplis cl rol de garante de los
términos basicos del didlogo. La observacién de este aspecto la debo a un
comentario de Gonzale Rojas Ortuste.
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posicién de negacion del otro, propia de la relacion izquier-
da—derecha hasta antes del 85, posteriormente transitan a una
relacién en que son posibles pactos politicos y acuerdos de
gobierno entre partidos que se pensaban como irreconcilia-
bles (al efecto, el ejemplo limite es el “Acuerdo Patriético”
entre ADN y MIR). Otro rasgo importante de este proceso esla
posibilidad de convergencia o consensos respecto a algunos
temas bésicos entre la COB y la CEPB (tal el caso, por ejemplo,
del Acuerdo de fines del 84 que determina el recorte del pe-
riodo presidencial de Siles Zuazo). Todo ello configura y per-
mite el desenvolvimiento de la “democracia pactada”.’

Hoy, desde diversos sectores sociales y politicos, empieza a
madurar la idea de pacto, ya no solamente sobre temas co-
yunturales conflictivos, ciertamente importantes pero inme-
diatos, sino que comenzamos a madurar y trabajar la idea de
la necesidad de consensos entre sociedad, partidos e institu-
ciones en torno a temas de estrategia nacional en la perspec-
tiva del largo plazo, es decir la constitucién de verdaderas
politicas de Estado cualitativamente diferentes a las coyun-
turales y vulnerables politicas gubernamentales, que permi-
tirian un importante avance en el campo del desarrollo poli-
tico e institucional de Bolivia.

—  Otra expresién de este proceso es que las tendencias del
katarismo que tienden a crecer y adquirir mayor prestigio so-
cial, durante este periodo, son aquellas que propugnan inte-
gracion al sistema democratico, y el ala que tiende a desapa-
recer es la que postulaba la lucha armada (Ayllus Rojos).

- Como parte de este tiempo de transicién, desde lo andino,
vivimos la llegada de los ausentes —antes tribus selvicolas del
oriente boliviano, definicién que ya muestra el grado de
ajenitud de lo boliviano al respecto— con una demanda, que
nos muestra que este hecho es hijo de la democracia, de reco-
nocimiento de la pluralidad y reconocimiento de pertenen-
cia a lo boliviano bajo la identidad de naciones originarias.

4 MAYORGA, René: "Tendencia v problemas de la consolidacion de la demo-
cracia en Bolivia”, en Sintesis (14), mayo-agpsto, 1991,
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La Marcha por el Territorio y la Dignidad, encabezada por la
CIDOB (Central Indigena del Oriente Boliviano), que arribé a
La Paz en septiembre de 1991, es la demanda de integracién
bajo el principio del respeto a la diferencia. Léase en su pro-
puesta naciones originarias de Bolivia (ser parte de) y al mis-
mo tiempo reivindicacion de la diferencia (originarias) como
condicion de dignidad.

Otro plano es el de la identidad que es afectada por el proce-
so de encuentro con los otros. La identidad es siempre resul-
tado de interaccién —nosotros siempre somos en relacion a
los otros— y la democracia como contexto de interdiscursivi-
dad estd promoviendo y gestando la emergencia de nuevos
elementos, centrales en la reconfiguracién de las identidades.

El elemento que estd cambiando en el imaginario del colecti-

vo en diferentes grados es la asuncidn-reivindicacidn de la idea
de igualdad como segunda etapa de un proceso que tuvo su pri-
mer momento el 52. Esta nueva fase ya no es solamente asun-
cién, sino reivindicacién de la igualdad con formas y expresiones
diferentes a las del primer momento,

Pasados treinta afios de la transubjetividad como nacionali-

zacion del proceso del 52, la sociedad boliviana es maés incluyen-
te en el orden politico, econdmico y social, siendo ello constatable
en cuatro niveles:

1.-

El voto universal es el que define la titularidad del poder en
el marco de sucesivas elecciones democraticas.- Desde 1982
y durante veinte afios hemos tenido sucesivas elecciones de-
mocraticas de gobiernos constitucionales en base al voto uni-
versal, libre, directo y secreto.

Propiedad campesina de la tierra en el drea andina.- Después
de la redistribucion de tierras de la reforma agraria, el solar
campesino es la forma bdsica de propiedad de la tierra.
Ampliacién del ambito de validez demografica del Estado.-
Las fuertes corrientes migratorias han concentrado en el drea
urbana, especialmente en las ciudades del eje: La Paz, Co-
chabamba y Santa Cruz, el 62% de la poblacién, que ha per-
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mitido ampliar la cobertura demografica estatal en materia
de servicios y acceso al mercado.

4.- Ampliacién del dmbito de validez geogréfica del Estado.- His-
téricamente, en el drea rural se han concentrado los mayores
indices de pobreza, y la exclusion ha asumido la forma de defi-
ciencia estatal en el cumplimiento de roles sociales y de la fun-
cién de garante del respeto a los derechos ciudadanos. Desde
1994, esta tendencia comienza a revertirse a través de la Ley de
Participacion Popular, que instituyé una redistribucién del in-
greso en favor de las dreas rurales, que ha permitido fortalecer
los gobiernos municipales como espacios locales de poder y ser-
vicios, ademds de haber generado mecanismos de participacién
y control ciudadano de la gestién municipal.

Sin embargo de estos importantes avances en el plano de la
inclusividad material, mds o menos a partir de la década del 70
en el imaginario colectivo y en los cddigos de intercambio social
se han rearticulado fuertes rasgos sefioriales premodernos como
elementos centrales de la ideologia dominante que es comparti-
da por vastos sectores de los subalternos.

En este contexto ideoldgico, uno de los elementos que emerge
con mayor fuerza en el proceso de consolidacién democrdtica es
el cuestionamiento e interpelacién de la estructura social jerar-
quica y el repudio al privilegio y la discriminacion, es decir repu-
dio a lo senorial como cultura, como forma de vida, y como codi-
go de intercambio social.

Una de las expresiones de la internalizacion de la democra-
cia en tanto igualdad es la importancia del katarismo como co-
rriente de pensamiento y la nueva importancia politica de las or-
ganizaciones de los pueblos indigenas del oriente, que no esta
reflejada en los porcentajes de votacidn que obtienen de 1978 al
presente sino en haber impreso un nuevo valor en el espacio po-
litico discursivo, como es el de la reivindicacion de la diferencia,
que es algo que llega a tener un corolario institucional en el reco-
nocimiento constitucional del cardcter multicultural y plurilin-
giie de la sociedad boliviana, formalizado en la Reforma Consti-
tucional de 1994.
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La ajenitud Estado-sociedad

En el primer periodo de la democracia, que es también el del
ocaso del Estado del 52, lo popular reconquista la democracia en
las calles ofrendando para ello incluso la vida, viviendo este tiem-
po con todas sus potencialidades (la democracia representativa
como ambicién de masa) pero también con todas sus cargas. La
sociedad en su conjunto vive la relacién Estado-sociedad como
una relacién de ajenitud. Este primer tiempo democrético puede
ser caracterizado como el de la democracia sin mediaciones, en
que los actores politicos son los sujetos sociales corporativos y la
capacidad de presidn por parte de la sociedad y el despliegue de
represién por parte del Estado son los medios privilegiados en el
intercambio politico.

En este periodo hay una suerte de consenso en torno a la con-
cepcién de que la reivindicacién de cualquier interés, por el solo
hecho de provenir de la sociedad, es plenamente legitimo y su
plena satisfaccion es un deber del Estado y derecho del colectivo.
Este ultimo comentario, que por momentos parece excesivo, s
estrictamente descriptivo si se considera lo que pasé con los em-
pleados del Banco Central que a través del poder sindical acce-
den a grandes prebendas para disfrutar de privilegios a vista y
paciencia del resto de la sociedad.

Lo que empieza a quedar claro el 85 es que la democracia no
tiene una adscripcidn dasista ni jerdrquica ni de otra indole. La
democracia no es proletaria ni burguesa, no es popular ni sefio-
rial. La democracia es una dinamica, un campo de encuentros y
seducciones en que no hay verdades prefijadas, y en que la pro-
pia “Verdad” debe ser propuesta, discutida, contrastada y acep-
tada o minimamente tolerada.

La democracia es un campo de construccién de lo publico en
que se encuentran razones, Iégicas y verdades diversas y muchas
veces contrarias que dialogan y a través de una relacién de fuer-
zas y razones llegan a establecer puntos de equilibrio que via-
bilizan la vida organizada del colectivo.

Una de las formas en que se expresa esta democracia como
campo de posibilidades es el tipo de democracia con rostro propio
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que se teje por estos lares, que presenta como una de sus princi-
pales caracteristicas una particular articulacién entre moderniza-
cién y tradicion® expresada en la articulacién entre formas de de-
mocracia representativa y democracia étnica,® en la articulacion
entre idiomas nativos y castellano (reforma educativa), en la
estucturacién de mecanismos de participacién directa de la po-
blacién en el dmbito local (participacién popular).

Pasado el tiempo de transicion, la vivencia de la democracia
y las propias caracteristicas del proceso reconfiguran el espacio
politico; en el escenario democratico se ubican en el centro los
partidos politicos y con ellos adquiere también centralidad el mo-
mento y el espacio en que se miden entre si respecto de su rela-
cién con la sociedad. Las elecciones son el campo de guerra sin
muertos de la democracia. De qué nos hablan sus resultados, es
lo que repasaremos.

Las particularidades del proceso histérico analizado nos
muestran que el espacio politico boliviano hoy es producto del
entrecruzamiento de dos lineas de posicionamiento politico pa-
ralelas en el tiempo: la oposicion sefiorial vs. oposicién populary
la cldsica oposicién izquierda-derecha.

Para analizar la percepcién ciudadana de la problemadtica
identidad como igualdad intercambiada y las demandas en tiem-
po democritico, desde los datos que nos brindan los resultados
electorales concebiremos el espacio politico como un plano axial
formado por dos ejes entrecruzados: une horizontal izquierda—
derecha y otro vertical seforial-popular.”

El eje horizontal izquierda-derecha hace referencia al posi-
cionamiento del partido respecto al orden en la economia. Por

5 MAYORGA, Fernando: “Tiempos de reforma”, en: revista Perspectiva, n 4, La
Paz, 1996.

6 ROJAS, Gonzalo: Democracia en Bolivia: Hoy y Mofana, La Paz, Ed. CIPCA, 1994,

7 La concepcidn del espacio politico boliviano como un plano axial de cuatro
cuadrantes, por la nueva mirada que plantea, s mds una propuesta provo-
cativa abierta al didlogo. El posicionamiento de los partidos en los distintos
cuadrantes ha sido definido en base a la opinidn de la autora y a conversa-
ciones con algunos estudiosos del tema, entre los cuales cabe destacara Luis
Fernandez Fagdlde y Javier Bejarano Vega.
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tanto: izquierda alude a la intervencién del Estado en la econo-
mia, y derecha al liberalismo econdémico o no intervencion del
Estado en la economia.

El eje vertical senorial-popular se instala como un ordenador
del espacio politico como producto de los dos momentos de
transubjetividad: el 52 como nacionalizacion y el 79-80 como rei-
vindicacién de democracia incluyente. Por tanto, entiende lo po-
pular como la posicién que se identifica con sus intereses, valores
y cultura. Lo popular es la antipoda de lo sefiorial, y lo sefiorial
es la postura ideoldgica que se identifica con los intereses, valo-
res y cultura de una “vaga elite” seforial y todos sus “seguidores
adscritos y émulos”.®

Esta forma de concebir el espacio politico nos permite abrir-
nos a realidades complejas al pensar al mismo tiempo dos dimen-
siones del conflicto y esto nos permite obtener tres tipos de infor-
macion:

1.- Relacién de las dos dimensiones mas importantes en la con-
figuracion del espacio politico boliviano.

2.- Relaciones entre ambas dimensiones en cada partido.

3.- Cambios de posicionamiento de los partidos respecto a los
dos ejes en el tiempo a través de la sucesién de planos axiales.

Es necesario anotar que, en los diferentes tiempos histéricos,
lo popular asume distintos ejes de identidad, y en ese sentido asu-
me apellidos. Asi, desde la postguerra del Chaco hasta el neolibe-
ralismo podriamos hablar de lo nacional popular en Bolivia
(Zavaleta, R, 1986); de la recuperacion de la democracia hasta 1985
podriamos identificar lo popular con lo democratico; y de 1989 al
presente [o popular se identifica con una demanda de integracion
que se expresa en dos niveles: reivindicacién de igualdad
intercambiada étnico-cultural y demandas de democratizacién de

8 MAYORGA, Fernando: “Ellaberinte de la vanidad. Acerca del cochabambing”,
{Esta diferenciacién ciertamente reduce la complejidad de [a articulacién real
pero es titil para fines analiticos), publicado en varios periddicos y revistas,
1992,
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la democracia (en sentido de tener como norte la mayor inclusividad
de los ciudadanos en lo econdmico, en 1o social y en lo cultural).

El elemento de continuidad es lo popular como sujeto que se
unifica en torno a diferentes conceptos en los distintos momen-
tos; en este sentido, los antes ausentes ocupando espacios y defi-
niendo identidades en el orden democrético.

En las elecciones de 1979 y 1980, el elemento que define el
espacio politico, en sentido de marcarlo, establecer sus limites y
sus alcances, es la polaridad democracia vs. dictadura; y en este
plano, los partidos van a ser diferenciados entre partidos proauto-
ritarios o histéricamente relacionados al autoritarismo y partidos
prodemocraticos identificados con lo popular. De hecho, la UDP
es una coalicion de izquierda moderada fuertemente identifica-
da con los intereses populares y también la principal defensora
de la democracia {(ver anexo 1 y 2 ).

Los resultados de las elecciones de 1980 (anexo 2) explican
claramente un voto de censura al MNR-A por haber participado
en el golpe de Natusch Busch. Este partido pasa de 31,21% en las
elecciones de 1979 a un magro 17,04% en las elecciones de 1980; y
aunque ciertamente hay un fuerte fraccionamiento del partido,
la suma de los votos de todas estas fracciones no dan cuenta del
porcentaje anterior.

En esta primera etapa, si bien la democracia es adscrita a lo po-
pular por amplios sectores de la poblacion, es importante remarcar
que ya empieza pensarse y a funcionar como contexto, pues si bien
la poblacién claramente distingue partidos prodemocrdticos de par-
tidos relacionados a la dictadura previa, Ia reivindicacion de la de-
mocracia es parte del discurso de todos los partidos, desde la iz-
quierda hasta la derecha, y reivindicada por todos los sectores dela
poblacién organizada, desde la COB hasta la CEPB.

El 85 y la demanda de certidumbres

En el 85, Ia respuesta de la poblacion a la hiperinflacién es cla-
ra. La opcién de derecha gana fuerza y se explicita; sumados los
votos de ADN y MNR, alcanzan un total del 54,98% (anexo 3), con
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un discurso proclive a la instauracién del liberalismo econémico
que tendria como su principal resultado el detener la hiperinflacion.
Ello frente a un 15,84%, suma de los resultados de las tres fuerzas
principales de izquierda en este momento: MIR, MNRI y FPU.

La instauracién de la incertidumbre como norma explica €] vi-
raje de una parte importante del electorado hacia la convocatoria
politica de derecha y esto en realidad estd expresando la apertura
de un momento de disponibilidad social que en un primer momen-
to parece resolverse con una opcién de derecha. Tal es asi que se
llegara a plantear que “el 21060 configura un nuevo proyecto estatal
que es una suerte de retormo del pasado en el sentido de que la casta
senorial, ‘casta maldita’, se hace nuevamente del Estado” .’

Lo popular y la democratizacion de la democracia

Las elecciones de 1989 nos muestran que en el espacio demo-
cratico retorna lo popular como sujeto demandando la democra-
tizacién de la democracia por dos vias: la politica en la reivindi-
cacion de igualdad intercambiada, expresada en la emergencia
de CONDEPA y UCS y, posteriormente, en el importante porcenta-
je de votacién que obtiene el MNR con la candidatura a la vicepre-
sidencia de un aimara katarista; en lo econémico social expresa-
da como la defensa de formas de subsistencia (informalidad).
Ambos caminos se retroalimentan.

La emergencia de nuevos partidos, CONDEPA y UCS, expresa
elretorno de la dimension étnico-cultural del conflicto en un nue-
vo tiempo democratico. Un retorno con nuevos caracteres, en que
la expresion del conflicto no es por la via del enfrentamiento, que
tiene como medio de intercambio la violencia, cual era la tonica
de la relacién durante todo el periodo republicano hasta el 52 y
mas alld, o la relacién en tanto sujeto corporativo (Pacto Militar-
Campesino) con el Estado, es decir, una relacion entre dos identi-
dades colectivas distintas. El 89, la dimensidén étnico-cultural

9 MAYORGA, Fernando: Discirse y politica enr Bolivia, La Paz, Ed. CERES-ILDIS,
1983, pag., 153-157.
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emerge a través de partidos politicos integrados por ciudadanos
con adscripcién voluntaria y no por drganos corporativos con
adscripcion obligatoria, y da lugar a "un populismo sin demo-
cracia para una democracia con populismo™."

El discurso interpelatorio explicito de CONDEPA muestra como
uno de sus elementos centrales la critica al modelo econdmico
neoliberal, aunque el niicleo de agregacion del partido no es este
discurso explicito.

El lenguaje de imdgenes y formas expandido a través de RTP
(Radio y Televisiéon Popular) posibilita una comunicacion inter-
subjetiva, y ello vale también para la radio, pues no es tan impor-
tante lo que se dice (discurso politico) sino quiénes y cémo lo
dicen, su ser, su cultura, su raza y especialmente su particular
sensibilidad ante el “nosotros”. Todo ello genera un proceso de
construccién de lo piiblico, una particular "”comunidad imagina-
da”," una identidad mestiza popular antisenorial andina, en un
todo que cada vez con mds fuerza se afirma como diverso, en que
no existe un “nosotros” homogéneo sino un “nosotros” compues-
to, multicultural y plurilingiie.

El electorado de CONDEPA. y UCS demanda “acciones mds que
palabras”,”” soluciones concretas para problemas que marcan y
demarcan la vida cotidiana, y centralmente una representacion
politico democratica para un problema de dimension émico-cultu-
ral vivido y pensado como central; es dedir, la internalizacion de la
democracia como igualdad y, por tanto, la reivindicacion del estatus
de iguales como el medio de intercambio politico y social.

La emergencia de esta identificacién de lo popular en cifras
nos muestra un 11.2% de CONDEPA sin tomar en consideracion
un centro popular en que también estaria el MIR, es decir que es-
tamos ante la emergencia de un proceso que en las siguientes elec-
ciones tendera a fortalecerse.

Mirando la otra cara de la problemdtica, el eje izquierda-de-
recha del conflicto politico, advertimos que sumados los votos

10 MAYORGA, Fernando, “UCS y CONDEPA! Populismo sin democracia para una
democracia con populismo”, en: Presencia, anuario, 1995.

11 ANDERSCN, Benedict: Comunidades imaginadas, México, Bd. FCE, 1993

12 MAYORGA, Fernando, Op. cit.
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de ADN, MNR y MIR tenemos un 65,29% del electorado ubicado a la
derecha (cuadrante derecha sefiorial y cuadrante derecha popular)
en favor de la preservacién de la estabilidad y por tanto de la conti-
nuidad del modelo econdmico; y esta tendencia no variara significa-
tivamente hasta el presente (1993: 66,96% y en 1997: aprox. 90%) ya
que ninguno de los cinco partidos medios que conforman el siste-
ma de partidos se pronuncia en oposicidn al modelo econémico.

Lo que vemos en este momento (elecciones del 89) es que
emerge el clivaje popular vs. sefiorial con mayor grado de dina-
micidad y, mas bien, hay una suerte de estabilidad en torno a una
posicién de centro derecha en la diferenciacion izquierda-dere-
cha que marcard una linea de continuidad por lo menos hasta
1997.

Las elecciones de 1993 muestran la profundizacion de la de-
manda de lo popular como sujeto en democracia. Sumados los
votos por los partidos ubicados en los cuadrantes derecha popu-
lar e izquierda popular (UCS, MNR, y CONDEPA) tenemos un 60,52%
que estd expresando una demanda de democratizacion de la de-
mocracia. Los resultados electorales que obtiene la coalicion MNR-
MRTKL (34%) y la brecha de votacién que abre entre el primero y
el segundo nos muestran el reconocimiento como tema de pri-
mer orden de la plurietnicidad y la multiculturalidad.

Otro elemento que tuvo fuerte presencia en el debate publico
y que adquiere centralidad en las elecciones de 1993 es la deman-
da de descentralizacién que proviene de los distintos ambitos lo-
cales, especialmente de los departamentos de Santa Cruz y Tarija
bajo la forma de protesta popular contra el centralismo,

El malestar con el centralismo constituyé en Santa Cruz, y en
menor medida en el resto de los departamentos, la fuente de uni-
ficacién regional entre las elites locales y los sectores populares.
Esto se expresa en la fuerza de los comités civicos regionales que
después del 94 (participacion popular y descentralizacion) bajan
notablemente su perfil.

La emergencia de partidos ajenos al dmbito, “outsiders”,? que
cuestionan elementos caracteristicos de los partidos politicos tra-

13 MAYORGA, René: Antipolitica y Neopopulisino, La Paz, Ed. CEBEM, 1995.
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dicionales (demagogia y corrupcién) es un proceso que se esta
profundizando. Aunque cabe recordar que cuando CONDEPA y
UCS estuvieron en ejercicio del poder estuvieron involucrados en
graves hechos de corrupcién, lo que ha contribuido al fuerte de-
bilitamiento de estas tiendas politicas, y lejos de frenar la crisis
de legitimidad de los partidos tradicionales mds bien tiende a pro-
fundizarla.

La crisis de legitimidad es producto también de la crisis de
representatividad de los partidos, que tiene un referente en toda
América Latina y en el mundo; pero las caracteristicas de las agru-
paciones que tienden a ganar espacios en el electorado boliviano
nos muestran que esta crisis en Bolivia hace referencia también, y
en grado importante, a la falta de identificacion de los sectores
populares, especialmente en el drea andina, con los partidos tra-
dicionales vy la falta de propuesta de los partidos tradicionales a
las demandas de integracion y democratizacion social de estos
sectores.

Las elecciones del 97 nos muestran un cambio en el sistema
de partidos. Siel 93 teniamos un sistema partidista con tres parti-
dos grandes, lo que queda claro el 97 es que CONDEPA y UCS cre-
cen en fuerza electoral (sumados reunian un tercio del electora-
do).

Al presente, y por sus procesos internos de crisis, CONDEPA Y
UGS estan dejando un espacio de disponibilidad que estd siendo
disputado por nuevas tiendas politicas Nueva Fuerza Republica-
na-(NFR) v Libertad y Justicia-(Ly]) que, al igual que CONDEPA y
UCS, se caracterizan por la extrema debilidad de sus estructuras
institucionales, que es una particularidad propia de partidos
caudillistas.

Contradictoriamente a la marcha del proceso que abre la bre-
cha para la emergencia de CONDEPA y UCS, vemos que estas agru-
paciones politicas no tuvieron propuestas serias para la demo-
cratizacion del sistema ni para la integracion de sectores populares
que viven y sufren ciudadanias de baja itensidad. En ese sentido,
la identificacién politica con estas organizaciones, en el mediano
plazo, devino en una frustracién y en un mayor alejamiento en la
relacion sistema de partidos-sociedad.
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Uno de los campos sobre los cuales es mas dificil indagar en
el corto plazo es el de la cultura politica, precisamente por ser
una realidad que se mueve en el tiempo largo; y si bien veinte
anos de vida democratica son un instante en la vida de los pue-
blos, creo que al presente es posible vislumbrar algunos elemen-
tos de lo que esta presente en el imaginario colectivo de nuestra
sociedad, que a su vez da cuenta de las perspectivas de la demo-
cracia boliviana en el tiempo.

St analizamos la posicidn de cada partido en los distintos
momentos histéricos (anexos 1 a 6), constataremos que algunos
partidos pueden transitar de los cuadrantes seforiales a los cua-
drantes populares (MNR y MIR), es decir que la movilidad es po-
sible en este continuo, pero constatamos también que algunos par-
tidos de origen sefiorial muy dificilmente logran moverse en el
eje sefiorial-popular (ADN).

La identificacidn partido-sectores populares tiene una suerte
de unica entrada que es la identificacién étnico—cultural. Un par-
tido, para tener un perfil popular, debe estar integrado por per-
sonas cultural y/o étnicamente provenientes de estos sectores.
Lo que nos estaria mostrando la presencia de la reivindicacién de
igualdad intercambiada de abajo hacia arriba, de la sociedad a
los lideres que quieren representarla; si estos sectores no reconocen
enel lider a un par, no se establece la comunicacion intersubjetiva.



Conclusiones

Por lo general tendemos a pensar la democracia a partir de la
pregunta ;qué es la democracia?; o jcudl es la esencia de la demo-
cracia? Y en esta perspectiva, cuando abordamos la realidad mate-
rial, tendemos a plantearnos el problema como el de la medida o
grado en que la realidad se acerca, se acomoda o se aleja del modelo.

El problema de la democracia en Bolivia tiene una larga his-
toria, y es que Bolivia desde su formacién como republica em-
prendié esta carrera tras aquello que es un valor del mundo con-
temporaneo.

La democracia se convirtié en un objetivo inalcanzable, ni si-
quiera el periodo liberal (1900-1920) puede ser calificado de de-
mocrdtico, porque la no verificabilidad de las eleccienes y la vio-
lacién de los derechos individuales le niegan este estatus.

Es que el problema de la sociedad boliviana de este periodo
respecto a la democracia era el problema de la igualdad: una so-
ciedad no puede ser sefiorial y democratica al mismo tiempo. Y
lo sefiorial era el cardcter hegemdnico de la ideologia del Estado
y la sociedad boliviana pre 52.

El problema de la identidad como igualdad intercambiada,
recién, se hard visible en el tiempo de la postguerra del Chaco. Al
ser este un conflicto bélico de incumbencia de la sociedad y el
Estado, en €l emerge el primer proceso totalizante, que en Bolivia
debe leerse como primer proceso incluyente: las “dos Bolivias”
se encuentran, se descubren. Los bolivianos, el &mbito humano
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interno al Estado pre 52, encuentran en el Chaco a la “no
bolivianidad de Bolivia®.

La estructuracién del nacionalismo revolucionario como epfis-
teme o matriz ideoldgica es la respuesta a la demanda de totali-
zacién que planteaba el proceso. Esta transubjetividad se estruc-
turé como nacionalizacién, es decir totalizacion bajo el paradigma
del nacionalismo, que articula en su interior tres elementos: el
nacionalismo como un proceso de identificacidn, en tanto acto
estimativo de asignacién al otro de la identidad basica con uno;
nacionalismo como una demanda que reside en lo popular, es
decir 1o nacional cencebido como lo popular; y el nacionalismo
como construccion del Estado nacional.

En abril de 1952, 1o que habia sido proyectado como un “gol-
pe de Estado” se desenvuelve como una insurrecion popular, 1o
cual ya estd mostrando la profundidad del proceso del que era
parte abril. Estos hechos: revolucién con incumbencia de la so-
ciedad; y derrota y, por tanto, ausencia del Ejército como irresis-
tibilidad de Estado, determinan la apertura, es decir, la crisis como
disponibilidad general.

El problema de la relacién clase obrera-nacionalismo es tal
vez uno de los temas mds polémicos, y ello, en cierta forma, debi-
do a que el discurso de emisién de la clase obrera plantea la pre-
sencia de un proyecto proletario al interior de ésta.

Pero al abordar el problema desde la perspectiva de la co-
rrespondencia entre discurso y praxis material, planteo que la for-
ma de asuncién del nacionalismo como igualdad por parte de la
clase obrera ha sido la forma "cogobierno’ de participacién en el
poder; pero también la creacion de la COB como la estructura
totalizante de los sectores subalternos, encarnando el sujeto so-
cial “pueblo’ un sujeto social organico al nacionalismo.

El proceso de totalizacidn que constituyo el nacionalismo res-
pecto al campesinado fue un proceso largo, que se inicié con la
toma de tierras por los indigenas. La tierra fue la base material
del proceso de democratizacidn, expresado en el ambito politico
e ideoldgico como un sentimiento de pertenencia del campesina-
do (especialmente del valle y de las zonas adyacentes al lago
Titikaka) al Estado del 52.
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En esta linea, el Pacto Militar Campesino se explica como el
punto fuerte de esta relacién de pertenencia que hace del campe-
sinado el sujeto social soporte del Estado del 52, su base demo-
grafica, por tanto su fuerza, su poder.

La ruptura del Pacto Militar-Campesino abre una nueva fase
para el campesinado. A partir del entronque del movimiento sin-
dical surgido del 52 con el katarismo (que tiene una historia mds
larga en el tiempo) florecera un movimiento sindical auténomo
con una identidad étnico-cultural también expresada en los par-
tidos kataristas.

En Bolivia, para los pueblos indigenas, la construccion de ciu-
dadania es un proceso siempre resquebrajado de transito de una
identidad de indios-siervos a campesinos-propietarios de su tierra,
a pueblos originarios orgullosos de su origen étnico y cultura, a ciu-
dadanos iguales y por tanto con igualdad de derechos, especialmente
derecho de acceso a servicios “beneficios de la modernidad” aun-
que sin una conciencia de deberes hacia el colectivo.

A partir de la vivencia del periodo revolucionario 52-56, la
burguesia potencial pensara el nacionalismo como un proyecto
inconcluso que para su culminacién pasa por la imposicion del
orden, y el orden se erige como demanda grupal.

Es en este contexto que se explica el proyecto de conclusion
de las “tareas de la revolucién”, olvidando la cara popular y sub-
versiva del proceso como proyecto recurrente de la mayor parte
de los gobiernos dictatoriales del Estado del 52.

Los grupos medios urbanos tuvieron una percepcion negati-
va de la vivencia del 52, del nacionalismo como igualdad, que los
llevé a una revalorizacién del orden perse, que explica la base so-
cial de la dictadura en la década del 70. En el tiempo del retorno
democratico, la clase media participa de la transubjetividad y cie-
rra filas en torno a la reivindicacién de la democracia como or-
den sujeto a normas socialmente consensuadas.

El 52 no fue un momento democratico, sino el momento de
fundacién de la base de sustentacion material de la democracia,
es decir el momento de fundacién de la igualdad como colectivi-
zacién del fendmeno de la identidad, que dard sus primeros fru-
tos sélo después de treinta afios.
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El 52, Bolivia se encontrd a si misma, y con ello hizo posible
la posterior institucionalizacién de la democracia representativa.
Pero este momento, como todo en la historia, no es una adquisi-
cién invulnerable; fue solamente el primer paso en el camino de
la democratizacion de la sociedad boliviana, que es un camino
mads largo y no de recorrido necesario o predestinado.

Pasadas tres décadas, lo popular reconquista la democracia
en las calles, ofrendando para ello la propia vida y abre un tiem-
po de transicién cargado de luces y sombras: lo popular vive la
democracia como una ambicién de masa. Es el segundo momen-
to de transubjetividad como reivindicacién de la democracia.

La democracia se convierte en un espacio de encuentro al que
concurren viejos actores con viejas logicas de interrelacion para
enfrentar nuevos desafios de un tiempo nuevo. La democracia se
erige como un espacio sin mediaciones caracterizado por el des-
pliegue de presion de parte de los actores sociales y el despliegue
de represion del Estado. Todo ello contribuye a desatar el 20.000
% de inflacidn, que ensefia a mirar en el otro ya no a un enemigo
que hay que eliminar, sino un diferente con el que hay un interés
comun: el mantenimiento de la democracia.

La instauracion de la incertidumbre como norma en todos
los espacios de la vida cotidiana es el impulso que da lugar a un
viraje a la derecha de un importante porcentaje del electorado
boliviano. En este contexto de opinién y con el modelo neoliberal
implantado enla economia, la democracia se abre como un cam-
po de posibilidades, un campo normado de encuentro para la
solucién pacifica de los conflictos, se consolida el pluralismo
como cardcter del orden politico y se dan importantes pasos en
el camino de la construccidn institucional. La democracia pacta-
da boliviana facilita una de las democracias mds estables y con
mayores perspectivas en el camino de su consolidacién América
Latina.

El 89, la posicién de centro derecha de la mayoria del electo-
rado boliviano se consolida, y los dos procesos de transubjetividad
muestran con claridad los cambios que han operado en el espacio
politico. Del predominio de un eje ordenador del conflicto politi-
co pasamos a movernos en torno a la fuerza equivalente de dos
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ejes entrecruzados, que definen identidades y lealtades politicas
de partidos y electores. El tradicional eje izquierda—derecha es
cruzado verticalmente por un nuevo eje senorial popular. Del
entrecruzamiento de estos ordenadores surgen cuatro cuadran-
tes que configuran el espacio politico boliviano contemporaneo:
la izquierda sefiorial, Ja derecha sefiorial, la izquierda popular y
la derecha popular.

Afrontar los retos que plantea hoy la democracia exige crea-
tividad y respuestas que estdn mds alld del alcance de la ingenie-
ria institucional; lo popular boliviano como sujeto democratico
demanda democratizacién de la democracia por la via de retvin-
dicacién de la igualdad como medio basico de intercambio social
entre identidades diferentes y por la via de la integracion.

El pais estd cambiando, tal vez no a pasos agigantados como
quisiéramos los que vivimos los cambios, pero ojala enla dimen-
sién necesaria para pervivir en el tiempo, responder a nuestro
futuro y a nuestros suenos.
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Anexo 2
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Elecciones 1985
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Anexo 4
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Anexo 5
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Anexo 6
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