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RESUMEN

INTRODUCCION

EL PLAN EXCEPCIONAL DE TITULACION DE ANTIGUOS ESTUDIANTES NO
GRADUADOS (P.E.T.A.E.N.G), aprobado mediante resolucién del honorable consejo
universitario No 217/03 del 27 de agosto de 2003, consta de dos modalidades de titulacion,

una de ellas es la modalidad de actualizacion.

Esta modalidad consiste principalmente en la realizacion de un trabajo informe, con el
propdsito de exponer lo aprendido, en este caso en particular; la materia de GABINETE
DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL. El cual se desarrollo metodolégicamente y es
parte de la formacion de la carrera de CONTADURIA PUBLICA de la UNIVERSIDAD
MAYOR DE SAN ANDRES.

La base de este trabajo es la revision bibliografica en lo concerniente a la normatividad
respecto al SISTEMA DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL Y LOS
SISTEMAS que este tiene y por supuesto que estan vigentes en el Estado Plurinacional de
Bolivia. Y la revision bibliografica de textos de reconocidos autores, referidos a la materia

de auditoria y todo lo que ella abarca.

Considero que es de suma importancia conocer de que manera y bajo que normativas se
regulan y se guian para poder realizar un control de los recursos publicos, su uso eficaz y
eficiente y todo el proceso que estos deben seguir. Ademas de conocer de qué manera se

realiza una auditoria SAYCO.

El presente trabajo esta desarrollado en tres capitulos que se desarrollaran de la siguiente

manera:



CAPITULO1

MARCO REFERENCIAL

En este capitulo; se recopila la informacion obtenida de fuentes bibliogréficas. Se muestran
diferentes conceptos de lo que es auditoria, los tipos de auditoria que existen como la
operacional, financiera, interna y especial junto las caracteristicas propias de cada una de
ellas. También se describe en control interno y sus componentes y finalmente se desarrolla

las etapas del proceso de auditoria y sus diferentes elementos.

CAPITULO 11

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

En este capitulo; se hace referencia a la normativa legal relacionada al CONTROL
GUBERNAMENTAL, se resalta las partes consideradas mas sobresalientes de dichas
normas. Entre las cuales podemos encontrar la ley No 1178 y los Sistemas de
Administracion y Control Gubernamental que lo componen y de manera especifica la
NORMA BASICA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA.

CAPITULO 111

MARCO DE APLICACION PRACTICA

En este capitulo se expone la parte practica, aplicada en la materia de gabinete de auditoria
gubernamental. Tratando de elaborar desde un memorandum de planificacion hasta la

emision del informe final siguiendo los pasos como lo mencion la norma.
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“SISTEMA DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL”

“AUDITORIA SAYCO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
INTEGRADA”

1. INTRODUCCION

La promulgacion de diferentes disposiciones legales, como la Ley N° 1178 Administracion
y Control Gubernamental, Decretos Supremos y Resoluciones Supremas inmersas en las
Normas Bésicas de cada sistema, ha causado una cadena de cambios favorables en el
aspecto de Programacién, Organizacion, y buen manejo de los recursos econémicos y

control tanto previo como posterior en el entorno nacional y dentro de la entidad.

Las organizaciones publicas buscan lograr la eficacia y eficiencia de las operaciones y el
tranparente desarrollo de sus actividades y que exista la respectiva cultura de control

interno.

El presente trabajo es un recopilacion de las diferentes normativas que existen en cuanto a
los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental en nuestro pais y que estan
vigentes hasta la actualidad, se basa en una revision bibliogréafica, entre las cuales estan las
normas generales de auditoria gubernamentales, la Ley N° 1178 de Administracion y
Control Gubernamental y la normativa relacionada con el Sistema de Contabilidad

Integrada, ademas de otras disposiciones aplicables.

Comprende también, la parte tedrica y practica de lo que es una auditoria SAYCO y de
manera especifica una auditoria al sistema de contabilidad integrada, basado en la

normativa ya mencionada.



2. OBJETIVOS GENERALES

El objetivo del presente trabajo, es dar conocer los diferentes conceptos tanto de diferentes

autores, asi como de la parte normativa aplicable a nuestro pais.

Mostrar de forma tedrica y préactica los pasos a seguir para realizar una auditoria SAYCO y
de forma especifica respecto al sistema de contabilidad integrada. En donde se busca emitir
una opinion independiente respecto al cumplimiento del sistema con el objeto de

determinar la eficacia de los instrumentos de control interno incorporados.

3. JUSTIFICACION

La realizacion de este trabajo esta basada en la necesidad de conocer las normativas acerca
del control gubernamental y todo lo relacionado a ellas; porque de esta manera podemos
asegurarnos de que los sistemas mediante los cuales se controlan funcionen de manera
eficaz y eficiente; para un correcto manejo de nuestros recursos. Tal como lo establece la

normay como se describird mas adelante en este documento.

Una parte de ellos es el Sistema de Contabilidad Integrada, que es considerada como un
sistema comun, Unico y uniforme porque agrupa a los registros presupuestarios,
economicos, financieros y patrimoniales. Tiene un conjunto de normas principios,
procedimientos y recursos que son utilizados para evaluar, procesar y exponer los hechos
econdmicos de la entidad es asi que, la norma basica de contabilidad integrada, fue
utilizada en su integridad para la realizacién del presente trabajo, ademas de otras
normativas. Mas adelante se mostraran con un ejemplo de “Auditoria SAYCO al Sistema

de Contabilidad Integrada” de una entidad publica.
4. ALCANCE

El alcance del presente trabajo es ahondar lo visto en la materia de Gabinete de Auditoria
Gubernamental en base a una revision bibliografica sobre Sistema de Administracion y
Control Gubernamental, busca recopilar informacién acerca del mismo y conocer a través
de ellos la normativa vigente aplicable; asi como los pasos a seguir para poder realizar una
auditoria; en este caso especifico se tomara en cuenta la auditoria SAYCO al Sistema de
Contabilidad Integrada y la normativa referida a este tipo de sistema.



5. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

5.1. ASPECTOS METODOLOGICOS DE INVESTIGACION

La metodologia de investigacion se refiere a la descripcion de las unidades de anélisis o
investigacion, las técnicas de observacion y recoleccion de datos, los instrumentos, los

procedimientos y las técnicas de analisis.

Los diferentes pasos o etapas que se llevan a cabo para realizar una investigacion, cumplen

dos propositos fundamentales los cuales son:

» Producir conocimientos y teorias (investigacion basica)

> Resolver problemas practicos (investigacion aplicada)
5.2.TIPOS DE ESTUDIO

a) Aplicado
El presente trabajo sera desarrollado en base al tipo de investigacion aplicado, porque es la
utilizacion de los conocimientos en la practica, para aplicarlos, en la mayoria de los casos,

en provecho de la sociedad.

b) Descriptivo
Este tipo de estudio permitird detallar, especificar y particularizar los hechos que se han
suscitado en la ejecucion para que nos permita sacar conclusiones que sean utiles para el

presente trabajo.
5.3.METODO DE INVESTIGACION

El método de investigacion utilizado para el presente trabajo sera el método deductivo: en
este método consiste en ir de lo general a lo particular, de forma que partiendo de
enunciados de caracter general, se llegan a enunciados particulares, con el fin de establecer

su estructura o comportamiento.

A través del tipo de estudio ya mencionado, se hara un analisis de los elementos que
componen la tematica ya abordada realizando una evaluacion de su comportamiento en
relacién con las normas y principios contables mencionados por las normas bésicas del

sistema de contabilidad integrada y la Ley N° 1178.



6. FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

6.1.FUENTES DE RECOLECCION DE DATOS
Se tomara en cuenta bibliografia como ser:

» Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental, del 20 de
julio de 1990.

» Normas de Auditoria Gubernamental aprobada con Resolucion No CGR-
2006

» Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI), R.S.
No 222957 del 4 de marzo de 2005

» Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto, R.S. No 225558 del 1 de
diciembre de 2005

» Normas Baésicas del Sistema de Administracion de Personal, R.S. No
26115 del 16 de marzo de 2001

» Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios,
D.S. No 0181 del 28 de junio de 2009

» Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, R.S. No
225557 del 1 de diciembre de 2005

» Decreto Supremo 23215 Reglamento para el ejercicio de las atribuciones
de la Contraloria General de la Republica. Del 22 de julio de 1992.

6.2.TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

> ANALISIS
“Se refiere basicamente a descomponer un todo en las partes que lo conforman. En este
sentido se aplica en la evaluacion de las actividades ejecutadas por la empresa, con el
propoésito de establecer si dichas actividades, se realizan con efectividad, eficiencia y

economia’™?

! Auditoria Operacional, un Instrumento de Evaluacion Integral de las Empresas Pdg. 134



CAPITULO1

MARCO REFERENCIAL

1.1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En el transcurso de la elaboracién del presente trabajo se utilizaron conceptos técnicos de
suma importancia relacionados con el presente tema, entre ellos mencionamos los

siguientes:
1.2. AUDITORIA

“Parte especializada de la contabilidad que posee una metodologia técnicamente
adelantada, plasmada en un plan de trabajo que incluye programas especificos, utilizados
por los auditores encargados de efectuar un servicio especifico, de acuerdo con normas

bésicas de auditoria.”? (TERAN, 2001)

“Es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y administrativas,
realizado por profesionales con posterioridad a su ejecucidn, con la finalidad de evaluarlas,

verificar 'y elaborar un informe que contenga observaciones, conclusiones,

’)3

recomendaciones y el correspondiente dictamen”.” (VALERIANO, 1997)

“Es el examen de la informacion por parte de una tercera persona, distinta de la que

preparo y del usuario, con la intencién de establecer su razonabilidad dando a conocer los

resultados de su examen, a fin de aumentar la utilidad que tal informacién posee”.*

“Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el

grado de correspondencia entre la informacién examinada y criterios establecidos.”” (,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 2006)

2 Terén Gandarillas Gonzalo, Temas de Contabilidad Bdsica. 12 Edicion. Cochabamba. Bolivia, editorial
Educacion y Cultura 2001, pdg. 14

? Valeriano Ortiz Luis Fernando “Auditoria Administrativa, editorial SM, Lima Peru, Pdg. 44”

* Slosse Carlos A., “Auditoria un Nuevo Enfoque Empresarial”, Pdg. 4.

> Contraloria General de la Republica, Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Version 4, Gestion
2006, Pdg. 2



Entonces podemos definir que la auditoria es un proceso sistematico que se realiza para la
verificacion de la informacion de una empresa o entidad publica, con la cual se busca
obtener evidencia sobre la cual se emite una opinion profesional e independiente plasmada

en el dictamen de auditoria.

1.3. AUDITORIA FINANCIERA

“La auditoria financiera es un examen objetivo, profesional e independiente, efectuado de
acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, tomando como base los estados
financieros. Por lo tanto su objetivo es evaluar y verificar las operaciones que han dado
lugar a los estados financieros con el fin de emitir una opinién o dictamen sobre si se
presentan razonablemente la situacion financiera de las entidades, los resultados de sus
operaciones y cambios en su situacion financiera todo ello en concordancia con principios y
normas de contabilidad generalmente aceptados y asegurando que los estados financieros

hayan sido preparados en forma consistente de un periodo al otro”. ® (CEPEDA, 1997)

Las Normas de Auditoria Financiera emitidas por la Contraloria General sefiala:

“La auditoria financiera es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia,

con el proposito de:

a) Emitir una opinion independiente respecto a si los estados financieros de la entidad
auditada presentan razonablemente en todo aspecto significativo, y de acuerdo con
las Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada...

b) Determinar si:

a. La informacion financiera se encuentra presentada de acuerdo con los
criterios establecidos o declarados expresamente

b. Laentidad auditada ha cumplido con requisitos financieros especificos

c. El control interno relacionado con la presentacion de informes financieros,

ha sido disefiado e implantado para logar los objetivos™.” (, CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA, 2006)

® Cepeda Gustavo “Auditoria y Control Interno”, Gestién 1997, Pdg. 185,
” Contraloria General de la Republica, Normas de Auditoria Financiera, Version 4, Gestion 2006, Pdg. 16



Entonces podemos describir a la Auditoria Financiera como un proceso, que tiene por
objetivo analizar los estados financieros en busqueda de evidencia que sea suficiente y
competente, que permita llegar a tener un alto nivel de seguridad respecto a los estados
financieros es decir que hayan sido presentados razonablemente y en base a las normas

establecidas y en base a ello, poder emitir una opinién independiente.

1.4. AUDITORIA OPERATIVA

“La auditoria operacional es un examen objetivo de la gestion operativa de una entidad, su
entorno y los sistemas operativos internos, y se orienta a identificar oportunidades de
mejoras 0 cambios, analizar y evaluar las debilidades, amenazas y oportunidades, con el
propdsito de lograr que las actividades empresariales se ejecuten con eficiencia, efectividad
y economia.”® (CENTELLAS, AUDITORIA OPERACIONAL, UN INTRUMENTO DE EVALUACION

INTEGRAL DE LAS EMPRESAS, 2000)

“La auditoria operacional es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia,
con el propdsito de expresar una opinién independiente sobre: la eficacia de los sistemas de
administracion y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos, y la eficiencia,
eficacia y economia de las operaciones.”9

2006)

(, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

La auditoria operativa tiene por objetivo analizar y evaluar los sistemas operativos
funcionen de manera adecuada al igual que el control interno y que los mismos sean

eficaces y eficientes dentro de la organizacion.

La auditoria operativa es un examen objetivo de la gestion operativa, entorno empresarial y
de los sistemas operativos; estd orientada a identificar oportunidades de mejoras o cambios.
De analizar y evaluar debilidades y oportunidades con el proposito de desarrollar las

actividades empresariales con eficiencia, efectividad y economia.

8centellas Espafia Rubén, “Auditoria Operativa: Un Instrumento de Evaluacién Integral de las Empresas”,
Gestion 2000, Pdg. 53
? Contraloria General de la Republica, Normas de Auditoria Operacional, Version 4, Gestion 2006, Pdg. 30



1.5. AUDITORIA ESPECIAL

“La auditoria especial 0 por excepcion, es el examen realizado en cualquier momento sobre
una operacion o grupo de operaciones especificas de una entidad, proyecto, programa o una

5,10

parte de su informacion financiera con un fin determinado.”” (ORTEGA)

“Es la acumulacién y en examen sistematico y objetivo de evidencia, con el proposito de
expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones contractuales y si

corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la funcién pablica.”t

(CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 2006)

La auditoria especial tiene el propdsito de expresar una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y
obligaciones contractuales y, si corresponde establecer indicios de responsabilidad por la

funcion pablica.

Es la revision que se efectla a una cuenta 0 a un grupo de cuentas, un estado o cualquier
otro elemento, para un fin especifico de una parte independiente de la contabilidad, ademas
de constituirse en un instrumento de anélisis de requerimientos especificos al interior de

una entidad.

1.6. AUDITORIA INTERNA

“La auditoria interna es una actividad independiente, objetiva y de consultoria, disefiada
para agregar valor y optimizar la operacion de una organizacién. Contribuye a que una
organizacion alcance sus objetivos al promover un enfoque disciplinario y sistematico para
evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de gestion de riesgos, control y

direccion”.*? (CENTELLAS, AUDITORIA OPERACIONAL, UN INTRUMENTO DE EVALUACION

INTEGRAL DE LAS EMPRESAS, 2000)

% Macario Ortega, “La Administracion Publica Boliviana y el Sistema de Control Gubernamental” Pag. 122
™ contraloria General de la Republica, Normas de Auditoria Especial, Version 4, Gestion 2006, Pdg. 57

12 centellas Espafia Rubén, “Auditoria Operativa: Un Instrumento de Evaluacién Integral de las Empresas”
Gestion 2000, Pdg. 3



La norma la define como: “la auditoria interna es una funcidon de control posterior de la
organizacion, que se realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no
participan en las operaciones y actividades administrativas. Su proposito es contribuir al

logro de los objetivos de la entidad mediante la evaluacion periddica del control interno.”

(CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 2006)

La auditoria interna es una funcion independiente de control, establecida dentro de la
organizacion para efectuar un examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financieras y/o administrativas de una entidad efectuada con posterioridad a su ejecucion
como un servicio a la gerencia por personal de una unidad de auditoria interna

completamente independiente de dichas operaciones.
1.6.1. OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La unidad de auditoria interna colabora a los miembros de la institucion en el cumplimiento
de los objetivos, a través de recomendaciones que se emiten en sus informes de auditoria;
por ejemplo: respecto al control interno, si es que presenta deficiencias en su
funcionamiento o si no se esta operando con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
licitud.

Las recomendaciones emitidas por la unidad de auditoria interna, se las realizan con el
propdsito de mejorar la administracion publica, y de esta manera coadyuvar a
funcionamiento, implantacion y retroalimentacion de los sistemas de control a través del

resultado de sus evaluaciones periddicas.

1.7. AUDITORIA “SAYCO”

Una auditoria SAYCO, tiene como objetivo emitir una opinion independiente sobre el

grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracién, informacion y control.

La auditoria SAYCO es parte de la Auditoria Operacional, que tiene como propoésito
evaluar los Sistemas de Administracion y Control, de acuerdo con las Normas Basicas de

cada uno de los sistemas y los principios, Normas Generales y Basicas del Control Interno

3 contraloria General de la Republica, Normas de Auditoria Operacional, Version 4, Gestion 2006, Pdg. 31



Gubernamental, su implantacion y funcionamiento de acuerdo con los Reglamentos

Especificos elaborados por cada entidad.

1.8. AUDITORIA SAYCO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

La auditoria SAYCO; como ya se menciono anteriormente; es el examen y la acumulacion
de evidencia con el proposito de expresar una opinion independiente sobre el grado de

eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de control interno.

La auditoria del sistema de contabilidad integrada tiene como objetivo determinar si dicho
sistema cumple con las normas, principios y procedimientos que son utilizados para
evaluar, procesar y exponer los hechos econémicos que podrian afectar al patrimonio de la
entidad.

1.9. CONTROL INTERNO

Control interno se denomina al conjunto de normas mediante las cuales se lleva a cabo la
administracion dentro de la organizacion y también a cualquiera de los numerosos recursos

para supervisar y dirigir una operacion determinada, o las operaciones en general.

Es un proceso que involucra a todo el personal de una entidad y se lleva a cabo bajo
responsabilidad de la méxima autoridad ejecutiva. Debe disefiarse con el objeto de

proporcionar seguridad razonable del logro de los objetivos institucionales.
Tiene como proposito:

» Lograr el cumplimiento de los planes, programas y presupuestos
institucionales, con eficiencia y economia, dentro de un marco de
cumplimiento de las normas legales y su concordancia con los objetivos,
politicas y metas propuestas.

» Asegurar la rendicion de cuenta oportuna y transparente de los servidores
publicos por los objetivos, forma y resultados del uso de los recursos
publicos.

» Proteger de irregularidades el patrimonio y la informacién de la entidad.
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Es el analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de
determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y si son
eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. La contraloria general del estado

reglamentara los métodos y procedimientos para llevar a cabo esta evaluacion.

Control interno es: “Un proceso efectuado por la direccion y todo el personal, disefiado con
el objeto de proporcionar una seguridad razonable para el logro de objetivos de la entidad.
El control interno estd conformado por cinco componentes que interactlan entre si se
encuentran integrados al proceso de gestion: ambiente de control; evaluacion de riesgos;

actividad y control; informacién y comunicacion; y supervisién”. ** (CONTRALORIA, 2005)

1.9.1. COMPONENTES

El marco integrado de control que plantea el informe coso consta de cinco componentes
interrelacionados, derivados de la forma como la administracion maneja el ente, y estan

integrados a los procesos administrativos, los cuales se clasifican como:

COMPONENTES R)E\_LOCONTROL INTERNO

INFORMACION

ACTIVIDADES

COMUNICACION / CONTROL

AMBIENTE DE CONTROL

15

“ CONTRALORIA General de la Republica. “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”. Version 4.24 de
febrero del 2005. Pdg. 31
B http://es.slideshare.net/dorissuquilanda9/control-interno-38764108
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1.9.1.1. AMBIENTE DE CONTROL

Cosiste en el establecimiento de un entorno que se estimule e influencie la actividad del
personal con respecto al control de sus actividades.

Es la base de los deméas componentes de control a proveer disciplina y estructura para el

control e incidir en la manera como:

» Se estructuran las actividades del negocio.
Se asigna autoridad y responsabilidad.

>

» Se organizay desarrolla la gente.

» Se comparten y comunican los valores y creencias.
>

El personal toma conciencia de la importancia del control.

El ambiente de control define al conjunto de circunstancias que enmarcan el accionar de
una entidad desde la perspectiva del control interno y que son por lo tanto determinantes
del grado en que los principios de este ultimo imperan sobre las conductas y los

procedimientos organizacionales.

Es, fundamentalmente, consecuencia de la actitud asumida por la alta direccién, la gerencia,
y por caracter espontaneo, los demas agentes con relacién a la importancia del control

interno y su incidencia sobre las actividades y resultados.

Fija el tono de la organizacion y, sobre todo, provee disciplina a través de la influencia que

ejerce sobre el comportamiento del personal en su conjunto.

Constituye el plataforma para el desarrollo de las acciones y de alli deviene su
trascendencia, pues como conjuncion de medios, operadores y reglas previamente
definidas, traduce la influencia colectiva de varios factores en el establecimiento,
fortalecimiento o debilitamiento de politicas y procedimientos efectivos en una

organizacion.
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Los principales factores del ambiente de control son:
» Lafilosofia y estilo de la direccién y la gerencia.

» La estructura, el plan organizacional, los reglamentos y los manuales de

procedimiento.

» La integridad, los valores éticos, la competencia profesional y el
compromiso de todos los componentes de la organizacion, asi como su

adhesion a las politicas y objetivos establecidos.

» Las formas de asignacion de responsabilidades y de administracion y

desarrollo del personal.

» El grado de documentacién de politicas y decisiones, y de formulacién
de programas que contengan metas, objetivos e indicadores de

rendimiento.

El ambiente de control reinante sera tan bueno, regular o malo como lo sean los factores
que lo determinan. EI mayor o menor grado de desarrollo y excelencia de éstos hara, en ese
mismo orden, a la fortaleza o debilidad del ambiente que generan y consecuentemente al

entorno de la organizacion.
1.9.1.2. EVALUACION DE RIESGOS

Es la identificacion y analisis de riesgos relevantes para el logro de los objetivos y la base
para determinar la forma en que tales riesgos deben ser mejorados. Asi mismo, se refiere a
los mecanismo necesarios para identificar y manejar riesgos especificos asociados con los

cambios, tanto los que influyen en el entrono de la organizacion como en su interior.

En toda entidad, es indispensable el establecimiento de objetivos tanto globales de la
organizacion como de actividades relevantes, obteniendo con ello una base sobre la cual
sean identificados y analizados los factores de riesgo que amenazan su oportuno

cumplimiento.
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La evolucion de riesgos debe ser una responsabilidad ineludible para todos los niveles que
estan involucrados en el logro de los objetivos. Esta actividad debe ser revisada por los
auditores internos para asegurar el cumplimiento del objetivo, enfoque, alcance y

procedimiento.

Toda entidad enfrenta una variedad de riesgos externos e internos que deben ser evaluados
para establecer objetivos generales y especificos. Se deben identificar y analizar los riesgos
de que los objetivos no se logren.

Una vez identificados, el andlisis de los riesgos incluira:

» Una estimacion de su importancia / trascendencia.
» Una evaluacion de la probabilidad / frecuencia.
> Una definicion del modo en que habran de manejarse.

Dado que las condiciones en que las entidades se desenvuelven suelen sufrir variaciones, se
necesitan mecanismos para detectar y encarar el tratamiento de los riesgos asociados con el
cambio. Aunque el proceso de evaluacion es similar al de los otros riesgos, la gestion de los
cambios merece efectuarse independientemente, dada su gran importancia y las
posibilidades de que los mismos pasen inadvertidos para quienes estan inmersos en las

rutinas de los procesos.

Existen circunstancias que pueden merecer una atencion especial en funcién del impacto

potencial que plantean:

» Cambios en el entorno.

Redefinicion de la politica institucional.
Reorganizaciones o reestructuraciones internas.

Ingreso de empleados nuevos, o rotacion de los existentes.
Nuevos sistemas, procedimientos y tecnologias.

Aceleracién del crecimiento.

vV V. V V V VY

Nuevos productos, actividades o funciones.
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Los mecanismos para prever, identificar y administrar los cambios deben estar orientados
hacia el futuro, de manera de anticipar los mas significativos a través de sistemas de alarma

complementados con planes para un abordaje adecuado de las variaciones.
1.9.1.3. ACTIVIDADES DE CONTROL.

Son aquellas que realizan la gerencia y demés personal de la organizacion para cumplir
diariamente con las actividades asignadas. Estas actividades estan expresadas en las
politicas, sistemas y procedimientos.

Las actividades de control son importantes no solo porque en si mismas implican la forma
correcta de hacer las cosas, sino debido a que son el medio idoneo de asegurar en mayor

grado el logro de objetivos.

Las actividades de control se ejecutan en todos los niveles de la organizacion y en cada una
de las etapas de la gestion, se disponen los controles destinados a evitarlos 0 minimizarlos,
los cuales pueden agruparse en tres categorias, segun el objetivo de la entidad con el que

estén relacionados:

» Las operaciones

» La confiabilidad de la informacion financiera

» El cumplimiento de leyes y reglamentos
En muchos casos, las actividades de control pensadas para un objetivo suelen ayudar
también a otros: los operacionales pueden contribuir a los relacionados con la confiabilidad

de la informacién financiera, éstas al cumplimiento normativo, y asi sucesivamente.
A su vez en cada categoria existen diversos tipos de control:

» Preventivo / Correctivos

» Manuales / Automatizados O Informaticos

» Gerenciales o Directivos
En todos los niveles de la organizacion existen responsabilidades de control, y es preciso
gue los agentes conozcan individualmente cuales son las que les competen, debiéndose para

ello ser explicadas claramente tales funciones.
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La gama que se expone a continuacion muestra la amplitud de las actividades de control,

pero no constituye la totalidad de las mismas:

» Anadlisis efectuados por la direccion.

» Seguimiento y revision por parte de los responsables de las diversas
funciones o actividades.

» Comprobacion de las transacciones en cuanto a su exactitud, totalidad, y
autorizacion pertinente: aprobaciones, revisiones, cotejos, recélculos,
analisis de consistencia, pre numeraciones.

» Controles fisicos patrimoniales: arqueos, conciliaciones, recuentos.

» Dispositivos de seguridad para restringir el acceso a los activos y
registros.

» Segregacion de funciones.

» Aplicacion de indicadores de rendimiento.

Es necesario remarcar la importancia de contar con buenos controles de las tecnologias de
informacion, pues éstas desempefian un papel fundamental en la gestion, destacandose al
respecto el centro de procesamiento de datos, la adquisicion, implantacién y mantenimiento
del software, la seguridad en el acceso a los sistemas, los proyectos de desarrollo y

mantenimiento de las aplicaciones.

A su vez los avances tecnoldgicos requieren una respuesta profesional calificada y

anticipativa desde el control.
1.9.1.4. INFORMACION Y COMUNICACION

Asi como es necesario que todos los agentes conozcan el papel que les corresponde
desempefiar en la organizacion, es imprescindible que cuenten con la informacion periddica
y oportuna que deben manejar para orientar sus acciones en conformidad con los demas,

hacia el mejor logro de los objetivos.

La informacion relevante debe ser captada, procesada y transmitida de tal modo que llegue

oportunamente a todos los sectores permitiendo asumir las responsabilidades individuales.
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La informacion operacional, financiera y de cumplimiento conforma un sistema para

posibilitar la direccion, ejecucion y control de las operaciones.

Est& conformada no so6lo por datos generados internamente sino por aquellos provenientes

de actividades y condiciones externas, necesarios para la toma de decisiones.

Los sistemas de informacidén permiten identificar, recoger, procesar y divulgar datos
relativos a los hechos o actividades internas y externas, y funcionan muchas veces como
herramientas de supervision a través de rutinas previstas a tal efecto. No obstante resulta
importante mantener un esquema de informacion acorde con las necesidades institucionales
que, en un contexto de cambios constantes, evolucionan rapidamente. Por lo tanto deben
adaptarse, distinguiendo entre indicadores de alerta y reportes cotidianos en apoyo de las
iniciativas y actividades estratégicas, a través de la evolucion desde sistemas
exclusivamente financieros a otros integrados con las operaciones para un mejor

seguimiento y control de las mismas.

Ya que el sistema de informacion influye sobre la capacidad de la direccion para tomar
decisiones de gestion y control, la calidad de aquél resulta de gran trascendencia y se refiere

entre otros a los aspectos de contenido, oportunidad, actualidad, exactitud y accesibilidad.

La comunicacion es inherente a los sistemas de informacion. Las personas deben conocer a
tiempo las cuestiones relativas a sus responsabilidades de gestion y control. Cada funcién
ha de especificarse con claridad, entendiendo en ello los aspectos relativos a la
responsabilidad de los individuos dentro del sistema de control interno.

Asimismo el personal tiene que saber cdmo estan relacionadas sus actividades con el
trabajo de los demas, cuéles son los comportamientos esperados, de que manera deben

comunicar la informacion relevante que generen.

Los informes deben transferirse adecuadamente a través de una comunicacion eficaz,
incluyendo una circulacién multidireccional de la informacidon: ascendente, descendente y

transversal.

La existencia de lineas abiertas de comunicacion y una clara voluntad de escuchar por parte

de los directivos resultan vitales.
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Ademas de una buena comunicacion interna, es importante una eficaz comunicacion
externa que favorezca el flujo de toda la informacion necesaria, y en ambos casos importa
contar con medios eficaces, como los manuales de politicas, memorias, difusion
institucional, canales formales e informales, resulta la actitud que asume la direccion en el
trato con sus subordinados. Una entidad con una historia basada en la integridad y una
solida cultura de control no tendra dificultades de comunicacion. Una accion vale mas que

mil palabras.
1.9.1.5. SUPERVISION.

En general, lossistemas de control estan disefiados para operar en determinadas
circunstancias. Claro esta que para ello se tomaron en consideracion los objetivos, riesgos y
las limitaciones inherentes al control; sin embargo, las condiciones evolucionan debido
tanto a factores externos como internos, provocando con ello que los controles pierdan su
eficiencia. La evaluacion debe conducir a la identificacion de los controles débiles,

insuficientes o innecesarios.

Esta evaluacién puede llevarse a cabo de tres formas: durante la realizacion de las
actividades diarias en los distintos niveles de la organizacion; de manera separada por
personal que no es el responsable directo de la ejecucion de las actividades y mediante la

combinacion de las dos formas anteriores.
1.9.2. ENFOQUE CONTEMPORANEO DEL CONTROL INTERNO
El informe coso, define al control interno como:

“...como un proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el resto del
personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad

razonable en cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:
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» Eficaciay eficiencia de las operaciones;

Y

Fiabilidad de la informacidn financiera; y

» Cumplimiento de las leyes y normas aplicables”.'® (CENTELLAS &

GONZALES, CONTABILIDAD INTERNACIONAL UNA HERRAMIENTA PARA
LA TOMA DE DECISIONES, 2006)

El control interno es considerado un proceso, un medio para llegar a un fin determinado y
no es un fin en si mismo. Proporcionar seguridad absoluta de que se lograran los objetivos
de una organizacion; seguridad razonable en el sentido de que el costo del control interno
no debe ser mayor a los beneficios q se espera obtener. También esta orientada al logro de
los objetivos en las areas de presentacion de informes financieros, operaciones y

regulaciones.

El informe coso se reconoce en todo el mundo como la norma méas importante sobre el
control interno, por lo que es mencionada en cualquier anélisis practicado en la auditoria

interna.
1.9.3. LIMITACIONES DEL CONTROL INTERNO

Un sistema de control interno bien implantado deberia ser capaz de dar seguridad de forma
razonable a la direccion, respecto al cumplimiento de los objetivos. Pero el hecho de que se
haya implantado adecuadamente no siempre brinda tal seguridad, debido a que se presentan
ciertas limitaciones inherentes a todo sistema de control interno. También se debe tomar en
cuenta que “la seguridad razonable no es sinénimo de una seguridad absoluta” por lo
tanto, el control interno, proporciona una seguridad razonable y no absoluta, respecto al

logro eficiente y eficaz de los objetivos de la institucion.

Asimismo, es importante reconocer la existencia de limitaciones inherentes del control
interno. Es decir, en el desempefio de los controles pueden cometerse errores como
resultado de equivocos en instrucciones, errores de juicio, descuido, distraccion o fatiga;

por otra parte, se tiene el riesgo constante de que las autoridades ejecutivas pueden

'® centellas Espafia Rubén y Gonzales Alanes Carlos, Contabilidad Internacional una Herramienta para la
Toma de Decisiones, La Paz. Bolivia, editorial Excélsior. 2006, pdg. 26
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invalidar facilmente el control interno. Finalmente, la extension de los controles adoptados
por la institucion también esté limitada por consideraciones de costo, ya que no es factible
establecer controles que proporcionan proteccion absoluta de irregularidades, o mas

adecuado es que la misma brinde una seguridad razonable.

El control interno es un tema de preocupacion en las entidades, en mayor y menor grado,
respecto a su implantacion y fortalecimiento, es asi que con el transcurso del tiempo se
haya planteado diferentes concepciones acerca del control interno, los principios y
elementos que se deben conocer e instrumentar, enfatizar la importancia de poseer un
sistema de control interno como ya mencionamos; que promueva y coadyuve el logro de los
objetivos y metas de la entidad, la deteccion temprana de desviaciones o &reas susceptibles
de mejoras en los procesos productivos, administrativos y de servicios, y la aplicacién de

las medidas que sean necesarias de manera oportuna.
Las limitaciones del control interno se pueden describir de la siguiente manera:

» Disfunciones del sistema: los controles internos a pesar de estar bien
disefiados pueden fallar. Pueden cometerse errores originados en
interpretaciones incorrectas, o por dejadez, despistes, olvidos o fatigas. Es
probable también que ante un cambio de sistemas el personal aun no se
encuentre bien capacitado o informado sobre el mismo, lo que originar la
consecucion de errores de control.

» Omision de los controles por la direccion: el sistema de control interno no
puede ser méas eficaz que las personas responsables de su funcionamiento.
Siempre existe la posibilidad que el personal directivo eluda el sistema de
control interno con fines particulares. En este caso siempre existe el intento
de encubrir hechos no legitimos.

» Confabulaciéon: cuando dos o mas personas actdan colectivamente para
cometer y encubrir un acto cuyo objetivo es el de eludir el sistema de control

interno.
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> Relacion costos/beneficios: a la hora de establecer un control siempre se
evaluan los costos y beneficios de su implementacion. El costo del control
no debe ser mayor a lo controlado.

> Desviacion u omisién: respecto a la aplicacion de los mecanismos
implantados de control interno por parte de la alta direccién, lo que
ocasionaria que la parte operativa haga caso omiso del sistema de control

interno de la organizacion.

1.10. ETAPAS DEL PROCESO DE AUDITORIA

Segun la norma de auditoria gubernamental el proceso debe seguir los siguientes pasos:
1.10.1. PLANIFICACION (NAG 250)

“La auditoria debe planificarse de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados

eficientemente.

La planificacién de la auditoria debe permitir un adecuado desarrollo del resto de las etapas
del examen, facilitando su administracion y una utilizacion eficiente de los recursos

9917

humanos y materiales involucrados.””" (CONTRALORIA, 2005)

El trabajo fundamental en esta etapa es el definir la estrategia que se debe seguir en la
auditoria a efectuar. Lo anterior conlleva planear los temas que se deben ejecutar, de
manera que aseguren la realizacion de una auditoria de alta calidad y que se logre con la
economia, eficiencia, eficacia y prontitud debida.

Partiendo de los objetivos y alcance previstos para la auditoria y considerando toda la
informacién obtenida y conocimientos adquiridos sobre la entidad en la etapa de
exploracién, el jefe de grupo procede a planear las tareas a desarrollar y comprobaciones

necesarias para alcanzar los objetivos de la auditoria.

Igualmente, debe determinar la importancia relativa de los temas que se van a auditar y

reevaluar la necesidad de personal de acuerdo con los elementos de que dispone.

7 CONTRALORIA General de la Republica. “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”. Versién 4.24 de
febrero del 2005. Pag. 57
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1.10.2.  SUPERVISION (NAG 252)

“Personal competente en el objeto d auditoria debe supervisar sistematica y oportunamente

el trabajo realizado por los profesionales que conformen el quipo de auditoria.
La actividad de supervision incluye:
Instruir al equipo de auditoria

Informarse de los problemas significativos

Ayudar a resolver problemas técnicos administrativos

>
>
» Revisar el trabajo realizado
>
> 518

Y asistir y entrenar oportunamente al equipo de auditoria

(CONTRALORIA, 2005)

El proposito esencial de la supervision es asegurar el cumplimiento de los objetivos de la
auditoria y la calidad razonable del trabajo. Una supervisién y un control adecuados de la
auditoria son necesarios en todos los casos y en todas las etapas del trabajo, desde la
exploraciéon hasta la emision del informe y su andlisis con los factores de la entidad

auditada.

Una supervision adecuada debe asegurar que: todos los miembros del grupo de auditoria
han comprendido, de forma clara y satisfactoria, el plan de auditoria, y que no tienen

impedimentos personales que limiten su participacion en el trabajo.
1.10.3. EVIDENCIA (NAG 254)

“Debe obtenerse evidencia competente y suficiente como base razonable para sustentar los

|”19

hallazgos y conclusiones del auditor gubernamental”™ (CONTRALORIA, 2005)

El propdsito fundamental de esta etapa es recopilar las pruebas que sustenten las opiniones

del auditor en cuanto al trabajo realizado, es la fase, del trabajo de campo, esta depende

' CONTRALORIA General de la Republica. “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”. Version 4.24 de
febrero del 2005. Pdg. 59
' CONTRALORIA General de la Republica. “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”. Versién 4.24 de
febrero del 2005. Pag. 61

22



considerablemente del grado de profundidad con que se hayan realizado las dos etapas
anteriores, en esta se elaboran los papeles de trabajo, instrumentos que respaldan

excepcionalmente la opinion del auditor.

“La evidencia esta constituida por los datos contables y demas informacién que corrobore
las declaraciones de la gerencia. Ademas la evidencia debe ser suficiente y competente

o, . 20
como base razonable para fundamentar la opinién del auditor gubernamental”.

(CONTRALORIA, 2005)

La evidencia del auditor es la conviccion razonable de que todos aquellos datos contables
expresados en las cuentas anuales han sido y estdn debidamente soportados en tiempo y

contenido por los hechos econdmicos y circunstanciales que realmente han ocurrido.

La evidencia es obtenida por el auditor a través del resultado de las pruebas de auditoria
aplicadas segun las circunstancias que concurran en cada caso, y de acuerdo con el juicio

profesional del auditor.

Dado que el auditor no siempre puede tener certeza absoluta sobre la validez de la
informacién financiera, determinara los procedimientos y las pruebas a aplicar necesarios
para la obtencion de una evidencia suficiente y adecuada en relacion al objetivo de su
trabajo.

La evidencia obtenida deberd recogerse en los papeles de trabajo del auditor como

justificacién y soporte de trabajo efectuado.
1.10.3.1. TIPOS DE EVIDENCIA

El contador reGne una combinacion de muchos tipos de evidencia para reducir
satisfactoriamente el riesgo de auditoria. Los principales tipos de evidencia son los

siguientes:** (WHITTINGTON)

%% CONTRALORIA General de la Republica. “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”. Version 4.24
de febrero del 2005. Pag. 32

o. Ray Whittington, CIA, CMA, CPA. Kutr Pany, CFA, CPA. “Principios de Auditoria”, Decimocuarta edicion
Mc Graw-Hill Interamericana editors S.A. DE C.V. Pag. 123
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1.10.3.2. EVIDENCIA DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE.

El sistema de informacion contable se compone de los métodos y registros con que se
registran, procesan y comunican las transacciones de la entidad y se mantiene la
responsabilidad por el activo, pasivo y el capital conexo. Se incluyen aqui los asientos
iniciales que a menudo forman parte de un sistema integrado de informacién. Por lo

regular, se incluyen también el mayor y el diario.

Como los estados financieros se preparan a partir de los registros contables, los auditores
tienen la obligacién de aclarar en sus documentos de trabajo cOmo esos registros

concuerdan o se concilian con los estados financieros.

También los registros ofrecen al auditor un poco de evidencia cuando prueban la veracidad
mediante procedimientos como analisis, repeticion de los procedimientos seguidos al

presentar los informes financieros y al conciliar tipos similares de informacion.

La confiabilidad de los mayores y de los diarios como evidencia se manifiesta en el grado

de control interno con que se prepararon.
1.10.3.3. EVIDENCIA DOCUMENTAL.

Este tipo de evidencia abarca registros que dan soporte a la entidad y al sistema de
informacién contable: cheques, facturas, contratos y minutas de las juntas. En parte su

confiabilidad depende de si fue preparada dentro de la compafiia.

Al evaluar la confiabilidad de la evidencia documental, los auditores han de determinar si el
documento es de un tipo que puede ser falsificado o creado facilmente por un empleado de

la entidad.

La confiabilidad que merecen los documentos preparados y utilizados solo dentro de la
organizacion depende de la eficacia del control interno. Constituye una evidencia
razonablemente confiable si los procedimientos estan disefiados de modo que un
documento elaborado por un empleado deba ser revisado criticamente por otro, si todos los
documentos llevan numeracién consecutiva y si todos los nimeros de la serie estan

registrados.
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1.10.3.4. DECLARACIONES DE TERCEROS.

Los auditores obtiene declaraciones de: clientes, proveedores, instituciones financieras y
abogados, en algunas auditorias puede obtenerse informacion de especialistas.

» Confirmaciones. Las peticiones de confirmacion de saldos de cuentas y
documentos por cobrar, cuentas deudoras y cuentas de capital contable, las
solicitudes de confirmacion de terceros sirven para analizar cualquiera de las
afirmaciones referentes a determinado importe de los estados financieros,
casi siempre las afirmaciones son una evidencia sobre la existencia de las
cuentas, pero no son tan Utiles al examinar la integridad y la valuacion
apropiada de la cuentas por cobrar o por pagar.

» Carta de abogados. La fuente primaria de informacion referente a un litigio
contra el cliente son las cartas de los abogados, para conseguirlas los
auditores deben pedirle al cliente que les diga a sus abogados que les
entreguen sus evaluaciones sobre los resultados de litigios que podria tener
la entidad.

» Informacion de especialistas. los auditores no son expertos en la realizacion
de algunas tareas técnicas como juzgar el valor del inventario muy
especializado o efectuar calculos actuariales para verificar el pasivo de los
beneficios sociales post jubilatorios, la informacion referente se obtiene de
especialistas en la materia o perito independiente.

El especialista es una persona gue posee competencias 0 conocimientos en
otro campo que no sea la contabilidad o la auditoria, es importante consultar
a expertos en caso necesario, con el fin de reunir una evidencia competente y
valedera que incremente la seguridad de nuestro trabajo.
Los auditores se encargan de efectuar los procedimientos para evaluar si la competencia y
reputacion del especialista son adecuadas, para ello casi siempre hay que investigar sus

credenciales y su experiencia.
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1.10.3.5. EVIDENCIA DE CONTROL.

Es aquella que proporciona al auditor satisfaccion de que los controles en los que planea
confiar, existen y operan efectivamente durante el periodo. Esta evidencia permite
modificar o reducir el alcance de la evidencia sustantiva, que de otra manera, deberia

obtenerse.
1.10.3.6. EVIDENCIA SUSTANTIVA.

Es la que brinda al auditor satisfaccion referida a las observaciones y afirmaciones,
explicitas y/o implicitas contenidas en los estados financieros y se obtienen al examinar los

saldos de cuentas, las transacciones y la informacién producida por sistemas de la entidad.
1.10.4. COMUNICACION DE RESULTADOS (NAG 255)

En esta etapa el auditor se dedica a formalizar en un documento los resultados a los cuales
Ilegaron los auditores en la auditoria ejecutada y demas verificaciones vinculadas con el

trabajo realizado.

Comunicar los resultados al méximo nivel de direccion de la entidad auditada y otras
instancias administrativas, asi como a las autoridades que correspondan, cuando esto

proceda.

El informe parte de los resimenes de los temas y de las actas de notificacion de los
resultados de auditoria (parciales) que se vayan elaborando y analizando con los
responsables de la entidad auditada, respectivamente, en el transcurso de la auditoria.

La elaboracidon del informe final de auditoria es una de las fases mas importante y compleja
de la auditoria, por lo que requiere de extremo cuidado en su elaboracion.
El informe de auditoria debe tener un formato uniforme y estar dividido por secciones para

facilitar al lector una répida ubicacion del contenido de cada una de ellas.
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El informe de auditoria debe cumplir con los principios siguientes:
» Que sea emitido por el jefe de grupo de los auditores.
» Por escrito.
» Oportuno.
>

Que sea completo, exacto, objetivo y convincente, asi como claro,

conciso y facil de entender.

» Que todo lo que se consigna esté reflejado en los papeles de trabajo y
que responden a hallazgos relevantes con evidencias suficientes y

competentes.
» Que refleje una actitud independiente.

» Que muestre la calificacién segun la evaluacion de los resultados de la

auditoria.

1.11. HALLAZGOS DE AUDITORIA

“Un hallazgo es el resultado de informacion desarrollada, reunida logicamente y que
motiva conclusiones basadas en dicha informacion, la cual podria estar todo el tiempo ahi y

posiblemente ser de conocimiento de otras personas”. 2 (CENTELLAS, AUDITORIA
OPERACIONAL, UN INTRUMENTO DE EVALUACION INTEGRAL DE LAS EMPRESAS, 2000)

1.11.1. ATRIBUTOS DE UN HALLAZGO

Los hallazgos pueden referirse a deficiencias relacionadas con inexistencias de controles o

incumplimientos de controles disefiados.

Los hallazgos se obtienen a través de un proceso de comparacion entre “lo que es” respecto
de “lo que debe ser” considerando un criterio relacionado con una norma interna o externa,
disposicion legal, o con un control necesario en funcion a los riesgos identificados. Todos

los hallazgos deben estar justificados y respaldados con evidencias suficientes.

III

*> CENTELLAS. Espafia, Rubén. “Auditoria Operacional, un Instrumento de Evaluacién Integral de Empresas
Edicién. ABC Impresoras. La Paz Bolivia. Gestion 2000. Pag. 207
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La presentacion de los hallazgos debe realizarse agrupando por categoria de objetivos de la

entidad y por componente del proceso de control interno.

La redaccion de los hallazgos no puede dejar de mencionar la condicion y el efecto

originado o

riesgo no neutralizado por los controles disefiados. Cuando exista

incumplimiento de normas, se mencionara también la norma especifica que ha sido

incumplida con la intencion de facilitar la comprension del hallazgo.

A continuacion se describen los diferentes componentes del hallazgo de auditoria:

>

>

Condicion: “lo que es” aquello que el auditor encuentra o descubre

Criterio: “lo que debe ser” marco de referencia con el que se compara la
condicion para encontrar divergencias. Ley, reglamento, carta, circular,
memorando, procedimiento, norma de control interno, norma de sana
administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de

un experto o finalmente juicio del auditor.

Causa: “por qué” el origen de la condicion observada. el porqué de la
diferencia entre la condicion y el criterio, deberan ser desarrolladas de

acuerdo a la explicacion que dé el responsable.

Efecto: “las consecuencias” surge de las diferencias entre la condicion y el

criterio, el efecto tendra un resultado positivo o negativo

Recomendacion: “arregla la condicion™ la recomendacion se deberd elaborar
habiendo desarrollado los anteriores atributos del hallazgo. La
recomendacion debera emitirse con la idea de mejorar o anular la condicion
y llegar al criterio atacando la causa y arreglar el efecto para futuras

situaciones. la recomendacion deber4 ser viable técnica y econémicamente.?
(CENTELLAS, AUDITORIA OPERACIONAL, UN INTRUMENTO DE EVALUACION
INTEGRAL DE LAS EMPRESAS, 2000)

> CENTELLAS. Espafia, Rubén. “Auditoria Operacional, un Instrumento de Evaluacién Integral de Empresas

III

Edicion. ABC Impresoras. La Paz Bolivia. Gestidn 2000. Pag. 208, 213
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1.12. RIESGO DE AUDITORIA

El riesgo de auditoria puede definirse como la posibilidad de emitir un informe de auditoria
incorrecto por no haber detectado errores e irregularidades significativas que modificarian

el sentido de la opinion expresada en el informe.

Al respecto, el riesgo de auditoria se da por el efecto combinado del riesgo inherente,
ocasionado por el tipo de rubro o ente que se audita; el riesgo de control derivado del
control interno que se aplica; y por el riesgo de deteccidn, es decir por la posibilidad de que
los procedimientos aplicados por el auditor, no detecten errores y desviaciones que hayan

escapado al control interno.

El riesgo de auditoria es una funcion del riesgo de declaraciones equivocadas materiales
pertenecientes a los estados financieros (o simplemente, el “riesgo de declaracion
equivocada material”), el riesgo de que los estados financieros estén declarados
equivocadamente de manera material antes de la auditoria y el riesgo de que el auditor no
detectard tal declaracion equivocada (“riesgo de deteccion™). El auditor desempefia
procedimientos de auditoria para valorar el riesgo de declaracion equivocada material y
busca limitar o restringir el riesgo de deteccion mediante el desempefio de procedimientos

de auditoria adicionales basados en esa valoracion.
1.12.1. RIESGO INHERENTE

Se define como riesgo inherente, a la probabilidad de un error o irregularidad existentes en
el saldo de una cuenta o una clase de transacciones que resulta importante cuando se agrega
a errores en otras cuentas o clasificaciones, antes de considerar la efectividad de los
sistemas de control interno correspondientes (es la susceptibilidad de los estados
financieros a la existencia de errores e irregularidades significativos, antes de considerar la

efectividad de los sistemas de control).

El nivel de riesgo inherente es determinado por la naturaleza de la cuenta o de la clase de

transacciones, las caracteristicas de la entidad y su entorno.

29



El riesgo inherente esta totalmente fuera de control por parte del auditor, dificilmente se
pueden tomar acciones que tiendan a eliminarlo porque es propio de la naturaleza y de la
operacion del ente.

Las circunstancias externas también ejercen influencia en el riesgo inherente. Por ejemplo,
los desarrollos tecnoldgicos pueden hacer obsoleto a un producto particular, causando por
lo tanto que un inventario sea m&s susceptible de sobre-declaracion. Ademéas de esas
circunstancias que son peculiares para una asercion especifica de una clase de
transacciones, balance de cuenta o revelacion, los factores en la entidad y en su entorno que
se relacionan con algunas o con todas las clases, balances o revelaciones pueden influenciar
el riesgo inherente relacionado con una asercion de una clase especifica, balance o
revelacion. Estos ultimos factores incluyen, por ejemplo, una carencia de suficiente capital
de trabajo para continuar las operaciones o una declinacion de la industria caracterizada por

una gran cantidad de fracasos en los negocios.

El riesgo inherente y el riesgo de control son riesgos de la entidad, y existen
independientemente de la auditoria de estados financieros. Se requiere que el auditor
valore el riesgo de declaraciones equivocadas materiales a nivel de afirmacion como una
base para adicionales procedimientos de auditoria, dado que la valoracion es un juicio, mas
que una medicion precisa del riesgo. La valoracion del riesgo de declaracion material
equivocada se puede hacer en términos cuantitativos, tales como porcentajes, 0 en términos
no-cuantitativos a través de un rango. En cualquier caso, la necesidad de que el auditor
haga valoraciones de riesgo apropiadas es mas importante que los diferentes enfoques

mediante los cuales ellas se hacen.
1.12.2. RIESGO DE CONTROL.

Es el riesgo de que una declaracion equivocada material que ocurriria en una afirmacion no
sea prevenida, o detectada y corregida, de manera oportuna por el control interno de la
entidad. Ese riesgo esta en funcion de la efectividad del disefio y operacion del control
interno en el logro de los objetivos de la entidad relevantes para la preparacion de los
estados financieros de la entidad. A causa de las limitaciones inherentes del control interno

siempre existira algun riesgo de control.
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1.12.3. RIESGO DE DETECCION.

Es el riesgo de que el auditor no detecte una declaracion equivocada material que exista en
una afirmacion. El riesgo de deteccion estd en funcion de la efectividad de un
procedimiento de auditoria y de su aplicacion por el auditor. Surge parcialmente del hecho
de que usualmente el auditor no examina la totalidad de una clase de transacciones, balance
de cuenta o revelacion y parcialmente a causa de otras incertidumbres. Tales otras
incertidumbres surgen dado que un auditor puede seleccionar un procedimiento de auditoria
inapropiado, aplicar equivocadamente un procedimiento de auditoria apropiado, o0
interpretar de manera equivocada los resultados de la auditoria. Esas otras incertidumbres
ordinariamente se pueden reducir a un nivel tolerable mediante planeacion adecuada,
asignacion adecuada del personal de auditoria y supervision y revision del trabajo de

auditoria desempefiado.

El riesgo de deteccion se relaciona con la naturaleza, oportunidad y extension de los
procedimientos del auditor que son determinados por el auditor para reducir el riesgo de
auditoria a un nivel bajo aceptable. El riesgo de deteccion tiene una relacion inversa con la
valoracion del riesgo de declaracion equivocada material a nivel de afirmacion. A mayor
riesgo de declaracién equivocada material que el auditor considera existe, menor el riesgo
de deteccion que se puede aceptar. De manera inversa, a menor riesgo de declaracion
equivocada material que el auditor considera existe, mayor el riesgo de deteccion que se

puede aceptar.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Para llevar a cabo la parte practica y aplicar los conocimientos adquiridos se utilizo la

siguiente normativa:

» Ley N° 1178, de administracion y control gubernamentales

» Normas generales de auditoria gubernamental

» Principios, Normas Generales Y Basicas De Control Interno Gubernamental,
aprobado mediante resolucion N° CGR-1/070/2000 de fecha 21 de septiembre de
2000.

» Normas bésicas del sistema de contabilidad integrada, aprobado mediante
Resolucién Suprema N° 222957 en fecha 4 de marzo 2005, y modificada por la
Resolucidn Suprema N° 227121 de 31 de enero de 2007.

2.1. LEY 1178 DE_ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL, DEL
20 DE_JULIO DE 1990 Y SUS REGLAMENTOS

La ley 1178 tiene por objetivo establecer y regular un modelo de gestion por resultados a
través de los sistemas de administracidn y control de los recursos del estado: programacion
de operaciones, organizacion administrativa, presupuesto, administracion de personal,
administracion de bienes y servicios, tesoreria y crédito publico, contabilidad integrada y
control gubernamental. Asimismo, tiene un carécter sistémico y establece su interrelacion

con los sistemas de nacionales de planificacion e inversion publica.

La ley de administracion y control gubernamental, estd enmarcada en principios generales,
tales como: integracion entre los sistemas de administracion y control, que se concreta con
el proceso de control interno como parte de la gestion publica y el control externo como

actividad posterior a la ejecucion.

32



2.1.1. FINALIDAD DE LA LEY 1178

>

>

Lograr la administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos.
Generar informacion que muestre con transparencia la gestion.

Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad por el
desempefio de sus funciones y el uso de los recursos que le fueron

asignados.

Todo servidor publico debe rendir cuenta no solo de los objetivos a que
se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también

de la formay el resultado de su aplicacion.
Desarrollar la capacidad administrativa en el sector pablico.

La implantacion y adecuado funcionamiento de los sistemas

administrativos en las entidades publicas

2.1.2. AMBITO DE APLICACION

La ley 1178 se aplica en:

>

>

>

Todas las entidades del sector publico, sin excepcion.

Las unidades administrativas de los poderes legislativo y judicial, de las
cortes electorales y de la contraloria general de la republica, conforme a

sus objetivos, planes y politicas.

Toda persona juridica donde el estado tenga la mayoria del patrimonio

2.2. SISTEMA DE_ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL

“SAYCO”

“La presente ley regula los sistemas de administracion y de control de los recursos del

estado y su relacion con los sistemas nacionales de planificacion e inversion publica

9924

(LEY No 1178 "LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL, DEL 20 DE JULIO

DE 1990)

2 Ley No 1178 “LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES” Articulo 1. Versién 2012
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Segun la ley 1178, el sistema de administracion y control gubernamental tiene por objeto:

a) “Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las
politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del sector
publico;

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad
de los informes y estados financieros;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no s6lo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la
forma y resultado de su aplicacion;

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar

9925

el manejo incorrecto de los recursos del estado.”” (LEY No 1178 "LEY DE

ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL, DEL 20 DE JULIO DE 1990)
El Sistema de Administracion Y Control Gubernamental regula los sistemas de:

a) Programacion y organizacion
b) Ejecucién

c) Y de control de gestion del sector publico

» Ley No 1178 “LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES” Articulo 1. Versién 2012
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SISTEMA DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL
AUDITORIA SAYCO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

PROGRAMAR «PROGRAMACION DE OPERACIONES
«ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
U . . «PRESUPUESTO

*ADMINISTRACION DE PERSONAL
*ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS
*TESORERIAY CREDITO PUBLICO
*CONTABILIDAD INTEGRADA )

*CONTROL GUBERNAMENTAL (CONTROL
INTERNO - CONTROL EXTERNO)
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2.2.1. SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES

“El sistema de programacion de operaciones traducird los objetivos y planes estratégicos de
cada entidad, concordantes con los planes y politicas generados por el sistema nacional de
planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas
especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo
ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta programacion sera de caracter integral,
incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de pre inversion
e inversion. El proceso de programacion de inversiones deberd corresponder a proyectos
compatibilizados con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del

sistema nacional de inversion pl’lblica.”27 (NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE

PROGRAMACION DE OPERACIONES, RESOLUCION SUPREMA 225557 DEL 1 DE DICIEMBRE DE
2005)

*® Fuente: Elaboracidn propia

7 ley N° 1178 Arts. 2,7, 8,17, 18, 19y 22.

Normas Bdsicas del Sistema de Programacion de Operaciones, aprobadas por Resolucion Suprema N°
225557 del 1° de diciembre de 2005.



2.2.2. SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

“El sistema de organizacion administrativa se definird y ajustard en funcion de la
programacion de operaciones. Evitara la duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la

adecuacion, fusion o supresion de las entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:

a) Se centralizara en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de gobierno,
las funciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su ejecucion y
cumplimiento; y se desconcentrard o descentralizara la ejecucion de las politicas y
el manejo de los sistemas de administracion.

b) Toda entidad pablica organizara internamente, en funcion de sus objetivos y la
naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracién y control interno de

que trata esta ley.””® (NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, RESOLUCION SUPREMA 217055 DEL 20 DE MAYO DE 1997)

2.2.3. SISTEMA DE PRESUPUESTO

“El sistema de presupuesto prevera, en funcion de las prioridades de la politica
gubernamental, los montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestion anual y
su asignacion a los requerimientos monetarios de la programacion de operaciones y de la
organizacién administrativa adoptada. Se sujetara a los siguientes preceptos generales:

a) Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de
tributacion, aportes a la seguridad social y otros aportes, regalias o
transferencias de los tesoros del estado, sujetaran sus gastos totales a la
disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del financiamiento
debidamente contraido y a los limites legales presupuestarios, no pudiendo

transferir gastos de inversion a funcionamiento.

% ley N° 1178 Arts. 2, 6, 8, 22 y 27 inciso a).
Normas Bdsicas del Sistema de Organizacion Administrativa, aprobadas por Resolucién Suprema N° 217055
del 20 de mayo de 1997.
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b) Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos ingresos
provengan exclusivamente por venta de bienes o por prestacion de servicios,
financiaran con tales ingresos sus costos de funcionamiento, el aporte propio
del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda. Sus
presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de funcionamiento
e inversion.

c) Los presupuestos de gastos del banco central y de las entidades publicas de
intermediacion financiera sometidas al programa monetario del gobierno y a
la vigilancia de la superintendencia de bancos, son indicativos de sus
operaciones de funcionamiento y de inversion no financiera.

d) La ejecucidon de los presupuestos de gastos de las entidades sefialadas en los
incisos b) y c) de este articulo, esta sujeta, segun reglamentacion, al
cumplimiento de las politicas y normas gubernamentales relacionadas con la
naturaleza de sus actividades, incluyendo las referidas a las modificaciones,
traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como a la
disponibilidad de sus ingresos efectivos después de atender y proveer el
cumplimiento de sus obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito
sobre patrimonio neto y otras contribuciones obligatorias. no se permitira la
transferencia de gastos de inversion o excedentes de ingresos presupuestados

a gastos de funcionamiento.”® (NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE

PRESUPUESTO, RESOLUCION SUPREMA No 225558 DEL 1 DE DICIEMBRE DE
2005)

2.2.4. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

“El sistema de administracion de personal, en procura de la eficiencia en la funcion publica,
determinara los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos
para proveerlos, implantara regimenes de evaluacion y retribucion del trabajo, desarrollara

las capacidades y aptitudes de los servidores y establecera los procedimientos para el retiro

> Lley N° 1178 Arts. 2, 6, 7y 22.
Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto, aprobadas por Resolucion Suprema N° 225558 del 1° de
diciembre de 2005.
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de los mismos. (NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL,

DECRETO SUPREMO No 26115 DEL 16 DE MARZO DE 2001)

2.2.5. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

“El sistema de administracion de bienes y servicios establecerd la forma de contratacion,

manejo y disposicion de bienes y servicios. Se sujetara a los siguientes preceptos:

a) Previamente exigird la disponibilidad de los fondos que compromete o
definird las condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las
atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de
contratacion; simplificara los tramites e identificard a los responsables de la
decision de contratacion con relacion a la calidad, oportunidad y
competitividad del precio del suministro, incluyendo los efectos de los
términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines
previstos en la programacion de operaciones Yy realizaran el mantenimiento
preventivo y la salvaguardia de los activos, identificando a los responsables
de su manejo.

c) La reglamentacién establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de
los bienes tomando en cuenta las necesidades especificas de las entidades
propietarias. La venta de acciones de sociedades de economia mixta y la
transferencia o liquidacién de empresas del estado, se realizara previa
autorizacion legal especifica o genérica, con la debida publicidad previa,

durante y posterior a estas opelraciones.”31

(NORMAS BASICAS DEL SISTEMA
DE ADMINISTRACION DE BIEES Y SERVICIOS, DECRETO SUPREMO No 0181

DEL 28 DE JUNIO DE 2009)

% ley N° 1178 Arts. 2 y 22.

Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Personal, aprobadas por Decreto Supremo N° 26115 del 16
de marzo de 2001.

> Ley N° 1178 Arts. 2 y 22.

Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, aprobadas por Decreto Supremo N°
0181 del 28 de junio de 20089.
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2.2.6. SISTEMA DE TESORERIA Y CREDITO PUBLICO

El sistema de tesoreria y crédito publico manejara los ingresos, el financiamiento o crédito
publico y programara los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto

de gastos. Aplicara los siguientes preceptos generales:

a) Las deudas publicas con plazo inferior al afio serdn contraidas por cada
entidad con sujecion a la programacion financiera fijada por la maxima
autoridad del sistema de tesoreria del estado.

b) Seran de cumplimiento obligatorio por las entidades del sector publico, las
politicas y normas establecidas por la maxima autoridad del sistema de

tesorerfa del estado para el manejo de fondos, valores y endeudamiento.*
(NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE TESORERIA DEL ESTADO, RESOLUCION
SUPREMA N0218056 DEL 30 DE JULIO DE 1997)

2.2.7. SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

El sistema de contabilidad integrada incorporara las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales en un sistema comun, oportuno y confiable, destino y fuente de
los datos expresados en términos monetarios. Con base en los datos financieros y no
financieros generara informacion relevante y util para la toma de decision por las
autoridades que regulan la marcha del estado y de cada una de sus entidades, asegurando

que:

a) EIl sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades
similares, responda a la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos
operativos y gerenciales respetando los principios y normas de aplicacion

general,

* ley N° 1178 Arts. 2 y 22.

Normas Bdsicas del Sistema de Tesoreria del Estado, aprobadas por Resolucion Suprema N° 218056 del 30 de
julio de 1997.

Normas Bdsicas del Sistema de Crédito Publico, aprobadas por Resolucion Suprema N° 218041 del 29 de julio
de 1997.
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b) La contabilidad integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las

acciones del estado y mida los resultados obtenidos.* (NORMAS BASICAS
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA, RESOLUCION SUPREMA No
222957 DEL 4 DE MARZO DE 2005)

2.2.8. SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL

El control gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la captacion y uso de
los recursos publicos y en las operaciones del estado; la confiabilidad de la informacion que
se genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda
cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad administrativa para impedir
o identificar y comprobar el manejo inadecuado de los recursos del estado.

El control gubernamental se aplicara sobre el funcionamiento de los sistemas de

administracion de los recursos publicos y estara integrado por:

a) El sistema de control interno que comprendera los instrumentos de control previo y
posterior incorporados en el plan de organizacion y en los reglamentos y manuales
de procedimientos de cada entidad, y la auditoria interna; y

b) EI sistema de control externo posterior que se aplicara por medio de la auditoria

externa de las operaciones ya ejecutadas.®® (LEY No 1178 "LEY DE ADMINISTRACION
Y CONTROL GUBERNAMENTAL, DEL 20 DE JULIO DE 1990)

2.2.8.1. COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL

El control gubernamental interno esté a cargo de las unidades ejecutoras de las operaciones,
por los responsables superiores de las operaciones realizadas y por la unidad de auditoria
interna de cada entidad. asi como las técnicas de autorizacién , procesamiento,
clasificacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion fisica incorporadas

en los procedimiento administrativos y operativos para alcanzar los objetivos generales.

3 Ley N° 1178 Arts. 2, 22 'y 27 incisos c) y e).

D.S. 23215 Arts. 3 incisos c), 28 y 44.

Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas por Resolucion Suprema N° 222957 del 4
de marzo de 2005.

* Ley N° 1178 Arts. 1, 2, 14, 15, 16, 19, 23, 37 y 42.

D.S. 23215 Arts. 7y 14.
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Es regulado por las normas basicas del sistema de administracion que dicte el ministerio de
economia y finanzas ademas de los reglamentos, manuales e instructivos especificos que

elabore cada entidad.

La Ley N° 1178, en su articulo 13°, sefiala que el control gubernamental esta integrado por

el sistema de control interno y el sistema de control externo posterior.

El sistema de control interno, a su vez se divide en control interno previo y control interno

posterior.

a) Sistema De Control Interno Previo
Son procedimientos que se aplican a todo el personal de la entidad, antes de la ejecucion de
las operaciones o de que sus actos causen efectos. Por otra parte, de acuerdo al articulo 14°
de la ley N° 1178, quedan prohibidos de realizar este tipo de control, la unidad de auditoria
interna o entidades externas y tampoco se podra crear una unidad especial para que realice

controles previos.

El control interno previo estd conformado por el conjunto de elementos de control,
entendidos como procedimientos y medidas contenidos en los reglamentos, manuales y
procedimientos de cada entidad. Debe ser aplicado por todos los servidores publicos antes

de la ejecucion de sus operaciones y actividades.

b) Sistema De Control Interno Posterior
Es un proceso que involucra a los “responsables superiores” respecto de los resultados
alcanzados por las operaciones y actividades bajo su directa competencia y por las unidades
de auditoria interna. Este tipo de control se refiere al examen posterior de las operaciones

ya realizadas.

c) Sistema De Control Externo Posterior
Es el examen posterior de las operaciones financieras y administrativas y es responsabilidad

exclusiva del organismo superior de control, a través de la auditoria gubernamental.
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Este sistema por objetivo:

Aumentar la eficacia de los sistemas de administracion y control interno;
Mejorar la pertinencia oportunidad confiabilidad y razonabilidad del
sistema de informacion

Incrementar la economia y eficiencia de las operaciones

Informar a las autoridades competentes sobre los resultados de las
auditorias realizadas a con el fin de facilitar el cumplimiento de las

acciones administrativas o judiciales.

El sistema de control externo posterior comprende los siguientes instrumentos:

>

El anélisis del sistemas operativos, de administracion, informacion y de
las técnicas y procedimientos de control interno incorporados a ellos;

La evaluacion del trabajo de la unidad auditoria interna;

La auditoria externa de registros contables, y operativos o de estados
financieros

La evaluacion de inversiones y contratos o de los resultados de economia
y eficiencia de las operaciones;

Anadlisis legal de los resultados presentados en los informes de auditoria

interna y externa.

2.3. NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

Las normas basicas del sistema de contabilidad integrada, constituyen el instrumento

normativo y técnico que establece los principios y las normas contables que proporcionan

al sistema de contabilidad integrada una base conceptual Unica y uniforme a ser observada

en la preparacion de los estados financieros del sector publico.

su aplicacion es obligatoria para todas las entidades del sector publico sefialadas en los

articulos 3° y 4° de la ley N° 1178 de administracién y control gubernamentales, bajo la

responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva y de todos los servidores publicos de una

determinada institucion del sector publico.
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En las partes mas resaltantes se puede mencionar lo siguiente:*® (NORMAS BASICAS DEL

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA, RESOLUCION SUPREMA No 222957 DEL 4 DE
MARZO DE 2005)

Articulo 1.- Concepto Y Finalidad De Las Normas Basicas

Las normas basicas del sistema de contabilidad integrada (NBSCI), constituyen el
instrumento técnico que establece los principios y las normas contables que proporcionan al
sistema de contabilidad integrada (SCI) una base conceptual Unica y uniforme a ser

observada en la preparacion de estados financieros del sector publico.
Articulo 2.- Ambito De Aplicacion De Las Normas Basicas

las presentes normas basicas y principios del sistema de contabilidad integrada (SCI), son
de uso y aplicacién obligatoria para todas las entidades del sector publico sefialadas en los
articulos 3 y 4 de la ley 1178 de administracion y control gubernamentales, bajo la
responsabilidad de la méxima autoridad ejecutiva y de los funcionarios publicos encargados
de su aplicacion.

Articulo 14.- Niveles De Organizacién
El Sistema de Contabilidad Integrada tiene dos niveles de organizacion:
a) Nivel Normativo Y Consultivo

A cargo del 6rgano rector, cuyas atribuciones basicas estan reguladas en el articulo 20 de la
Ley 1178.

La direccidén general de sistemas de administracion gubernamental, por delegacion del
organo rector, es la unidad técnica especializada del SCI, que actia como 6rgano normativo

y coordinador.

La direccion general de contaduria administra el sistema de contabilidad integrada
mediante el sistema integrado de gestibn y modernizacion administrativa, con las

atribuciones establecidas en el articulo 6 de las presentes normas.

* Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada
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b) Nivel Ejecutivo Y Operativo

A cargo de las entidades publicas con las siguientes funciones, atribuciones y

responsabilidades:
» Cumplir y hacer cumplir las presentes normas basicas;

» Elaborar su reglamento especifico, en el marco de las normas bésicas, de los

manuales contables e instructivos emitidos por el érgano rector del sistema;

> Registrar sus operaciones y la ejecucion presupuestaria, a través de los

sistemas y procedimientos administrativos establecidos;

> Integrar su ejecucion presupuestaria en la base de datos del sistema de

contabilidad integrada central a cargo de la DGC; y

» Procesar sus propios estados financieros para facilitar la toma de decisiones

institucionales y cumplir con normas legales y técnicas vigentes.

Articulo 19.- Relacion con Los Sistemas de Administracion Y Control

Gubernamentales

El Sistema de Contabilidad Integrada administrador de la informacion financiera,
presupuestaria y patrimonial del ente, tiene relaciébn con todos los sistemas de
administracion y control sefialados por la ley 1178 y de manera particular con los sistemas
de presupuesto, tesoreria y crédito publico, administracion de personal y, administracién de

bienes y servicios.

Articulo 20.- Procesamiento De La Informacién En El Sistema De Contabilidad

Integrada

El procesamiento de la informacidn contable se realiza en forma manual y/o automatica por
el sistema computacional definido y sobre la base de la informacion de las transacciones

realizadas.

El proceso de generacion de informacion en el SCI se realiza mediante instrumentos tales
como: clasificadores presupuestarios, catdlogo Unico de cuentas, matrices de conversion,

tablas del sistema, registros contables, metodologia de registro y otros.
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Articulo 21.- Momentos De Registro De Recursos
a) Estimacién

La estimacion de recursos es el momento en el cual se registran los importes de los recursos
por rubros aprobados en el presupuesto de las entidades del sector publico. Implica la

apertura de los auxiliares de la ejecucion presupuestaria de recursos por rubros.
b) Devengado De Recursos

En un sentido practico se considera devengado de recursos al registro del derecho de cobro
a terceros, por venta de bienes, servicios y otros. El registro del devengado de recursos debe

ser objetivo, por tanto, tiene que:
» ldentificar Al Deudor O Contribuyente,
> Establecer EI Importe A Cobrar,
» Contar Con Respaldo Legal Del Derecho De Cobro, E
> Indicar Medio De Percepcion
c) Percibido

Se produce cuando los fondos ingresan en cuentas bancarias o se ponen a disposicién de
una oficina recaudadora, de un agente del tesoro general de la nacion o de cualquier otro
funcionario facultado para recibirlos, o cuando en casos especiales se recibe un bien o

servicio por transacciones en especie o valores.

Se consideran recursos percibidos: la recepcion de efectivo en caja, depdsitos en bancos, u

otros medios de percepcion tales como titulos o valores legalmente reconocidos.

En el momento de la percepcion, la contabilidad registra el asiento de partida doble que

corresponda, previa identificacion de la existencia del devengado del recurso.
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Articulo 22.- Momentos De Registro De Gastos
a) Apropiacion O Asignacion

La apropiacién o asignacion de gastos es el momento en el cual se registran en el sistema,
los importes aprobados en el presupuesto de las entidades del sector publico, para cada una
de las partidas por objeto del gasto. Apertura los registros auxiliares de la ejecucion

presupuestaria de gastos.
b) Compromiso

Se origina en una relacion juridica con terceros, establecida mediante la firma de un
contrato o la emision de una orden de compra que dara lugar, a una eventual salida de
fondos. Su registro en el sistema, asegura que en los procesos de gestion puablica, no se

adquieran compromisos para los cuales no exista crédito presupuestario.
c) Devengado De Gastos

Se considera que un gasto esta devengado, cuando nace la obligacion de pago a favor de

terceros, la cual puede producirse:

» Por la recepcion conforme de los bienes o servicios adquiridos por la
entidad,

» Al vencimiento de la fecha de pago de una obligacién, o

» Cuando por acto de una autoridad competente, se efectlia una donacién o

transferencia a terceros.

El devengamiento del gasto implica la ejecucion del presupuesto y generalmente establece

una obligacion de pago.
d) Pagado

Representa la cancelacion de obligaciones; se realiza mediante la emision de: ordenes de
transferencias electronicas, cheques, titulos y valores, efectivo en casos de pagos con

fondos de caja y en casos excepcionales con bienes u otros medios.
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Articulo 23.- Libros Y Registros Auxiliares
Los libros contables y los auxiliares del sistema son:
a) Libro diario;
b) Libro mayor;
c) Mayores auxiliares;
d) Libro de bancos;y

e) Libretas bancarias de la Cuenta Unica Del Tesoro (CUT). Para las
entidades conectadas al sistema integrado de gestion y modernizacién

administrativa.

En el SCI se consideran auxiliares fijos aquellos que trasladan los saldos de un ejercicio a

otro. Temporales o de gestion aquellos que corresponden al flujo del ejercicio.
Articulo 24.- Archivo De Comprobantes Contables Y De Documentos De Respaldo

El archivo y conservacidn de comprobantes y registros contables sean magnéticos o fisicos,
asi como sus documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en forma adecuada,
de tal manera que ofrezca seguridad y facil localizacién, en cumplimiento a normas legales.

Los comprobantes y registros contables son producto del SCI; las transacciones registradas
en los comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por contratos,

facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias legalizadas.

Articulo 39.- Estados Financieros Del Sector Publico

El sistema de contabilidad integrada produce los siguientes estados financieros basicos:
» Balance general

Estado de recursos y gastos corrientes

Estado de flujo de efectivo

Estado de cambios en el patrimonio neto

vV Vv VY V

Estados de ejecucion del presupuesto de recursos
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» Estados de ejecucion del presupuesto de gastos
» Cuenta ahorro inversion financiamiento
» Estados de cuenta o informacion complementaria
Articulo 51.- Principios De Contabilidad Integrada
El postulado basico del SCI es:
a) Equidad

La equidad es el postulado basico o principio fundamental que debe orientar la actividad
relacionada con la contabilidad y elaboracién de la informacion de cada ente, de tal manera
que el registro, valuacion y exposicion de las transacciones presupuestarias, patrimoniales y

financieras, se efectlen de manera imparcial.
Los principios del sistema de contabilidad integrada son:
b) Legalidad
Los hechos econdémico - financieros de las entidades del sector publico, se registran en el
proceso contable previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y pertinentes.

Los principios contables deben encontrarse en armonia con las disposiciones legales.
Eventualmente cuando exista oposicion entre normas legales y técnicas, prevalece la
aplicacion del derecho publico, debiendo informar de este hecho y su impacto en la

posicion financiera y los resultados, en notas a los estados financieros.
c) Universalidad Y Unidad

El sistema de contabilidad integrada debe registrar todas las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales en un sistema Gnico, comun, oportuno y confiable; afectando,
segun la naturaleza de cada operacion, a sus componentes, en forma separada, combinada o

integral, mediante registro anico.

El SCI registra dichas transacciones una sola vez en un sistema Unico lo que permite
obtener informacién coherente, en razén a que la misma es originada en una Unica fuente

informativa.
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d) Devengado

El reconocimiento de recursos y gastos para determinar el resultado econémico y su efecto
en el patrimonio, correspondiente a un ejercicio, debe registrarse en el momento en que
sucede el hecho substancial que determina su origen y queda perfeccionado desde el punto
de vista de la legislacion o practicas comerciales aplicables y se hayan evaluado los riesgos

inherentes a tal operacion, sin considerar si se han cobrado o pagado.
» Devengado De Recursos

El devengamiento de los recursos, se produce cuando se crea una relacion juridica entre la
entidad y terceros por la entrega de bienes o la prestacion de servicios, en virtud de la cual
se origina un derecho de cobro por parte de la entidad y una obligacién de pago por parte de

terceros.
» Devengado de gastos

El devengamiento del gasto se produce cuando se genera la obligacién de pago en favor de
terceros por la recepcion de bienes o servicios a conformidad, adquiridos por la entidad, al
vencimiento de la fecha de pago de una obligacién o cuando por un acto de autoridad

competente se dispone efectuar una transferencia a terceros.
e) Ente
Los estados contables del sector publico se refieren siempre a un ente pablico.

Ente contable, es una institucion de la administracion publica, con personeria juridica
propia, patrimonio independiente, responsable de administrar recursos y gastos asignados y
diferenciados en el presupuesto general de la nacion, responsable de cumplir objetivos y

metas, quien debe producir estados contables.

Para fines del sistema de contabilidad integrada, la administracion central se considera un
solo ente, con una estructura juridica homogenea, en la que los organismos que la
conforman no tienen individualidad patrimonial propia y todos juntos constituyen un unico

ente juridico y contable; con responsabilidad de la administracién de su presupuesto.
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f) Bienes Econdmicos

La informacion contable se refiere a bienes materiales e inmateriales, derechos y
obligaciones que poseen valor econémico y por tanto, son susceptibles de ser valuados

objetivamente en términos monetarios.

Este principio define la naturaleza de los bienes que deben ser reconocidos en los estados

financieros: activos, pasivos, patrimonio, recursos y gastos cuantificables econémicamente.
g) Entidad En Marcha

Las normas baésicas, los Principios de Contabilidad Integrada del Sistema de Contabilidad
Integrada y sus estados financieros, presumen la continuidad indefinida de las operaciones
del ente de acuerdo con su norma legal de creacidn, excepto que en la misma se estipule un
plazo determinado para su funcionamiento, en cuyo caso se aplican técnicas contables de

reconocido valor.

La aplicacion de este principio permite clasificar las operaciones de acuerdo con criterios
de corto y largo plazo, en coincidencia con el criterio adoptado en la formulacion del
presupuesto y en el plan de cuentas.

h) Ejercicio

Constituye el periodo en el que regularmente la entidad publica debe medir los resultados
econdmicos, de ejecucidn presupuestaria, situacion financiera, de tesoreria y cumplimiento
de metas de su programacion de operaciones. Los ejercicios deben ser de igual duracion

para permitir su comparacion.

El ejercicio contable comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, al final del
cual se debe realizar el proceso de cierre. Cuando normas legales aplicables a empresas
publicas obliguen a presentar estados financieros entre fechas diferentes, deben elaborarlos

independiente de cumplir con el ejercicio fiscal.
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i) Moneda De Cuenta

Las transacciones que registra el SCI de cada ente deben efectuarse en bolivianos, que es la
moneda corriente y de curso legal vigente en el pais.

La moneda de curso legal del pais es la expresion comun en la que se reflejan los estados
financieros unificando la presentacion de todos sus componentes, permitiendo su

agrupacion y comparacion de los hechos patrimoniales y de resultados.
J) Uniformidad

El registro contable y los estados financieros resultantes deben ser elaborados mediante la
aplicacion de los mismos criterios de identificacion, valuacion y exposicion, durante el
ejercicio econdmico y en periodos sucesivos en que se exponen las actividades del ente.

K) objetividad

Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del patrimonio neto deben
registrarse inmediatamente sea posible medirlos objetivamente y expresar dichos cambios

en moneda de curso legal, con base en la documentacion de respaldo.

La informacion que procese el sci debe ser registrada libre de prejuicios, de manera que
refleje los acontecimientos con incidencia econdmica - financiera, de forma transparente y

ser susceptible de verificacion por parte de terceros independientes.
I) Prudencia

En la medicion o cuantificacion de los hechos econémico - financieros del ente, se debe
adoptar un criterio preventivo a efecto de exponer la situacion menos favorable, dentro de

las posibles para el mismo.
m) Valuacién Al Costo

Las transacciones se registran por su valor original de adquisicion, construccion o

produccion.

Valor de costo es la suma de dinero pactada y demas costos y gastos incidentales necesarios

para poner los bienes en condiciones de utilizacion o enajenacion.

51



n) Importancia Relativa o Significatividad

Aquellas transacciones que por su magnitud o naturaleza tengan o puedan tener un impacto
sobre el patrimonio, los gastos y los recursos del ente, deben ser expuestas, de manera tal,
que los usuarios de los estados financieros dispongan de una clara interpretacién sobre la

incidencia inmediata 0 mediata de las mismas.

Algunas veces se presentan hechos econémicos - financieros que no encuadran en el marco
general de las normas para el sector publico. Sin embargo, no constituyen problemas de
registro y/o exposicion porque el efecto que producen no distorsiona el cuadro general de la

situacion financiera y economica.
0) Exposicion

Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion basica y
complementaria y la discriminacion necesaria que expresen adecuadamente el estado
econdmico - financiero del ente, de manera tal, que los usuarios puedan estar informados de
la situacién presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren, para en su caso

tomar decisiones pertinentes.

2.4.SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS

“El sistema de contabilidad integrada incorpora las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales en un sistema comuin, oportuno y confiable, destino y fuente de
los datos expresados en términos monetarios. Con base en los datos financieros y no
financieros generara informacion relevante y til para la toma de decisiones por las

autoridades que regulan la marcha del estado y de cae una de sus entidades”.*® (LEY No 1178

"LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL, DEL 20 DE JULIO DE 1990)

% Ley 1178 de 20 de julio 1990, P4g. 9
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CAPITULO Il

MARCO DE APLICACION PRACTICA

3.1. PLANIFICACION

En esta etapa, se tiene o se actualiza los conocimientos sobre el cliente, su entorno

econémico y de control; el proposito de esta etapa es la determinacion del enfoque de

auditoria y el de predeterminar procedimientos de auditoria a ser aplicados en la siguiente

fase.

Para que el auditor pueda desarrollar una buena planificacién, debe tener en cuenta que

dicha actividad conduce a lo siguiente:

>

Determinar con precision los objetivos de la auditoria que se va

practicar.

Determinar el numero de personas que conformaran el equipo de

auditoria.

Preparar oportunamente los cuestionarios de evaluacién de control

interno.

Preparar los programas de auditoria teniendo en cuenta los

procedimientos por aplicar segun las circunstancias.
Determinar la extension que se va dar a las pruebas.
Determinar la oportunidad de aplicacién de las pruebas.

Determinar los papeles de trabajo en los que se van a registrar las

pruebas. Considerar el uso de especialistas.
Establecer el tiempo que demandara la labor de auditoria.

Considerar cualquier otro aspecto que la auditoria requiera conocer antes

de iniciar el trabajo de campo.

53



3.2. MEMORANDUM DE PLANIFICACION®’

De acuerdo a lo sefialado en las normas de auditoria, se considera de utilidad preparar un
memorandum de planificacion que comprenda informacion introductoria de caracter

general referida a la empresa, area, funcion bajo examen.

3.3. PROGRAMA

Programa significa seleccionar los objetivos que se procura alcanzar determinar las
acciones que permitan alcanzar fines, calcular y consignar los recursos humanos, materiales

y financieros para efectivizar esas acciones.
3.3.1. PROGRAMA DE TRABAJO*

Los programas de trabajo son muy esenciales para el examen en desarrollo de esta
disciplina y estos se registran en un manual de auditoria, de forma objetiva con base en
programas generales que se disefian contemplando todos los procedimientos de auditoria

posibles que se pueda implementar en una determinada entidad.
3.4. EJECUCION

En esta fase se llevan a cabo los procedimientos de auditoria con el objetivo obtener
evidencia que respalden las acciones adoptadas por la administracion de la entidad

auditada.

En esta etapa se retnen los elementos validos y suficientes que respalden el informe de
auditoria, mediante la aplicacion de los procedimientos descritos en el programa de trabajo
definido en la fase de planificacion y evaluar las evidencias de auditoria obtenida para

fundamentar las conclusiones.
> Procedimientos De Auditoria
a) Procedimientos De Cumplimiento

Estos procedimientos tienen por objetivo obtener evidencia de los procedimientos de

control interno.

>’ VER ANEXO
3% VER ANEXO
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b) Procedimientos Sustantivos

Estos procedimientos buscan obtener evidencia de que la informacion producida por el
sistema esta completa, en este caso la informacion producida por el sistema de contabilidad

integrada.

3.5. DEFINICION DE PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo son los registros llevados por el auditor sobre la planificacion,
supervision; los procedimientos seguidos, las pruebas realizadas, las informaciones y
evidencias obtenidas y las conclusiones alcanzadas con relacion al examen realizado. Y
constituyen la constancia del trabajo realizado por el auditor, cuyas conclusiones son las
bases de la opinién reflejada en el informe de auditoria, los papeles de trabajo deben
ajustarse a las circunstancias y las necesidades del trabajo en particular al cual se aplican;

no son estrictamente uniformes.
3.5.1. OBJETIVOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo tienen por objetivo proporcionar evidencia corroborativa de los
procedimientos de trabajo realizado y de las conclusiones que respalda la opinion del

auditor de los cuales se puede mencionar:
» Planificar, coordinar y organizar las distintas fases del trabajo de auditoria.

» Servir de fuente de informacion y guia para la elaboracion de futuros papeles de

trabajo.

» Constituir un registro histérico de la informacion contable y de los
procedimientos empleados o documentar aquella informacién que puede ser

utilizada en examenes futuros.

» Ayudar al auditor asegurarse de la correcta realizacion del trabajo; y para que

adopten un enfoque uniforme y disciplinado en la ejecucion de su trabajo.

» Permitir el control de calidad del trabajo realizado mediante la revision de los

papeles de trabajo para evaluar el desempefio técnico de los auditores.
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3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS PAPELES DE TRABAJO
a) Claridad

Esta caracteristica se refiere a que cualquier usuario pueda entender el proposito,

naturaleza, alcance y las conclusiones sobre el trabajo ejecutado.
b) Concisos

Los papeles de trabajo deben ser concretos es decir solo aspectos relevantes que nos ayuden
en el logro de los objetivos de auditoria, deben contener las explicaciones suficientes para

cumplir con el requisito de claridad.
c) Pertinencia

Implica que los papeles de trabajo incluyen evidencia suficiente y competente sobre las

afirmaciones expuestas en los estados financieros.
d) Objetividad

Los hechos se deben reflejar tal como han sucedido. El Unico aspecto de tipo personal

involucrado con la objetividad, es la formacion de juicio profesional.
e) Logica

Los papeles de trabajo, deben elaborarse segin la secuencia natural entre los hechos

analizados.
f) Orden

En los papeles de trabajo debe existir un sistema uniforme, coherente y ldgico de
ordenamiento utilizando para esto un sistema de referenciacion, el cual facilita el acceso de

la informacion.
g) Integridad

Implica incluir en toda cedula de trabajo el propdsito, naturaleza, alcance, oportunidad y

los resultados de los procedimientos ejecutados.
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3.5.3. SISTEMA DE REFERENCIACION Y CORREFERENCIACION
a) Referenciacion

Es un sistema de codificacion que se utiliza para establecer un orden légico para organizar

los papeles de trabajo.

Los indices de referencia se escriben generalmente, en la esquina superior derecha de los
papeles de trabajo, debiendo anotarse con lapiz rojo a objeto de facilitar su identificacion
individual: y suelen ser, una combinacién de de letras y nimeros para identificar un

archivo por areas.
b) Correferenciacion

Se denomina correferenciacion, al hecho de referenciar los datos o comentarios de un papel
de trabajo con otro.

c) Marcas de auditoria

Las marcas de auditoria son sefiales o tildes que el auditor utiliza para indicar el trabajo

realizado o que ha aplicado un determinado procedimiento.
3.5.4. ARCHIVO DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo que respaldan al examen de auditoria son archivados en cuatro
legajos principales: de planificacion, de informacion permanente, de informacion corriente

y resumen de auditoria.
3.7.1.1. Legajo Permanente

Este legajo debera conservar informacion y documentacion para consulta continua, la
misma de debe ser permanentemente actualizada, a fin de proporcionar datos Utiles en todas
las etapas del proceso de auditoria y en las auditorias sucesivas, facilitando al personal de

auditoria su familiarizacion con el ente a ser auditado.
3.7.1.2. Legajo De Planificacion O Programacion

Este legajo es utilizado para documentar todo lo relacionado al proceso de planificacién, la

informacidn basica obtenida sobre la cual sustenta la planificacion y el plan de auditoria.
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3.7.1.2.1. Legajo Corriente

En este legajo se mantendra toda la informacion y documentacion obtenida y/o preparada
por el auditor durante el proceso de ejecucion del examen de auditoria.

3.7.1.2.2. Legajo resumen de auditoria

Este legajo incluira toda la informacion relacionada con la etapa de conclusién del proceso

de auditoria y emision de informes.
3.5.5. PROPIEDAD DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo son de propiedad de la entidad misma después de la conclusion del
examen a dicha auditoria, asimismo se deben establecer mecanismos para la proteccion de
los papeles de trabajo deben estar protegidos, a fin de que solo tengan acceso a ellos
personas autorizadas y se evite su destruccion, sustraccion o uso indebido. La custodia, es
responsabilidad del auditor o del equipo de auditores encargados del examen durante su

realizacién o traslado de los mismos.
3.5.6. CONCLUSION DE LA AUDITORIA

El propdsito de esta etapa es compendiar informacién significativa y relevante que se
encuentra archivada en las otras etapas y permite a los superiores gerentes de auditoria,
tener una visién global sobre el resultado de todo el trabajo y permite finalmente, que los
temas claves sean debidamente tomados en cuenta al preparar los informes dirigidos tanto a

la gerencia como a terceros.

3.6. ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA

A la conclusion del trabajo de campo de la auditoria, se evalla toda la evidencia obtenida y
desarrollan los hallazgos de auditoria mismos que formaran parte de la elaboracién del

informe.

3.7. COMUNICACION DE RESULTADOS

Tanto los hallazgos, como las conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe

de auditoria, seran remitidos a la M.A.E., una copia a la contraloria general de la republica.
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CONCLUSION

Después de realizar el presente trabajo, se puede concluir la importancia de realizar este
tipo de control gubernamental para evitar el mal manejo de los recursos publicos en todos
sus ambitos; y que los mismos servidores publicos asuman su responsabilidad y sobre todo
que la informacion debe cumplir con ciertos requisitos como la confiabilidad y la

oportunidad.

El Sistema de Contabilidad Integrada se encarga de verificar los registros contables y las
caracteristicas principales con las que debe cumplir tal como lo establece la norma al igual

que sequir ciertos procedimientos para su implementacion.

Se pudo observar una de las tantas maneras de elaborar una auditoria SAYCO al sistema de
contabilidad integrada como parte préctica. Ya que se elabord desde un memorandum de
planificacion hasta llegar al informe siguiendo una serie de pasos que pueden servir de guia
para la elaboracion de la misma, aunque la normativa también menciona que el auditor

debe tener criterio propio.
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

AUDITORIA (SAYCO) DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
INTEGRADA, GESTION XXX.

Este Memorandum de Planificacion de Auditoria contiene:

Términos de Referencia
Informacidn sobre antecedentes de la institucion
Sistemas de Informacion

Ambiente de Control

o &~ WD e

Administracion del trabajo
1. TERMINOS DE REFERENCIA.
1.1. Objetivo de la Auditoria.

El objetivo del presente examen es:

» Verificar el cumplimiento de los Controles Internos del sistema de
Contabilidad Integrada.

» Verificar la eficacia de su disefio y si esta orientado al manejo de sus

actividades y si genera una informacion uso confiable, Gtil y oportuno.

» Emitir una opinion independiente de la conformacion del control interno en

el Sistema Contabilidad Integrada.
1.2. Objeto de la Auditoria

Evaluar la eficacia en la implantacion y funcionamiento del Control Interno del Sistema de
Contabilidad y su cumplimiento con los demas sistemas, y si las actividades y

procedimientos aplicados permiten alcanzar en forma adecuada los objetivos del Sistema.



1.3. Alcance de la Auditoria

El examen comprende las Operaciones y Actividades realizadas por las unidades
correspondientes en la Institucion, durante el periodo de la gestion XXX.

1.4. Informes a Emitir

Concluida la evaluacion SAYCO al Sistema de Contabilidad Integrada en el que se
reflejara el examen realizado, permitiendo identificar las debilidades del area y sugerencias
para subsanar exponiendo los hallazgos con evidencias suficientes, competentes y
pertinentes, se emitira un informe que sera remitido a la Méxima Autoridad Ejecutiva y
simultaneamente se enviara a la Contraloria General del Estado, asimismo los papeles de
trabajo y la documentacion sustentatoria, serdn puestos a disposicion de esta entidad de

control posterior para su revision correspondiente.
1.5. Normas, Principios y Disposiciones a ser aplicadas en el desarrollo del trabajo.

El presente trabajo se ejecuto de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y

consideraremos la siguiente normativa legal:

» Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de Julio
de 1990.

» Normas Generales de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion N? CGR/026/2005 del 24 de febrero de 2005.

» Normas y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

» Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental,
aprobado mediante Resolucion N° CGR-1/070/2000 de fecha 21 de
septiembre de 2000.

» Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado mediante
Resolucidn Suprema N° 222957 en fecha 4 de marzo 2005, y modificada por
la Resolucion Suprema N° 227121 de 31 de enero de 2007.



1.6. Actividades y Fechas de mayor importancia

FECHAS (*)
ACTIVIDADES
DEL AL
Inicio de la programacion detallada (se estima una | 17/05/xx 21/05/xx
duracion de una semana)
Inicio de la etapa de ejecucion de las pruebas sustantivas 24105/%X 18/06/%x

(se estima una duracion de cuatro semanas)

Armado de Legajos
14/06/xx 18/06/xx

Emision de borrador de informe con los resultados de la

L 21/06/xx 29/06/xx
auditoria.

Emisién de informe con recomendaciones sobre el
control interno. 30/06/xx 30/06/xx

2. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES DE LA
INSTITUCION Y SUS RIESGOS INHERENTES

Se debe efectuar una descripcion general y resumida de la normativa legal de la institucion,
sus objetivos, actividades asi como otros elementos que permitan tener una perspectiva de

la entidad.

3. SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA CONTABLE

La documentacion que se utilizd para esta parte practica fue:

» Registros contables correspondiente



Los principales procesos son los siguientes:

» EIl sistema contable de la Instituciobn que se procesa en forma
computarizada a través del sistema contable SINCON (Gubernamental),
el cual se utiliza para el registro de todos los comprobantes de ejecucion
presupuestaria en consecuencia se integra los activos, pasivos, Yy
resultados para su consolidacion posterior.

> El registro de las operaciones esta respaldado por los libros mayores
auxiliares que acumulan las transacciones diarias, ademas del balance de
comprobacion de sumas y saldos.

> Elaboraciones de conciliaciones bancarias

4. AMBIENTE DE CONTROL.

Se debe realizar una descripcion sobre los procedimientos y politicas de la institucion que
coadyuvan para conseguir una seguridad razonable de que los controles realmente se lleva

a cabo en forma eficaz.

5. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

5.1 Presupuesto de tiempo

El proceso de ejecucion de la Auditoria sera distribuido de la siguiente forma:

a) Planificacién 17/05/10 al 21/05/xx
b) Ejecucién 24/05/10 al 18/06/xx
c) Conclusion 21/06/10 al 30/06/xx

5.2 Presupuestos de Horas

Datos Personales Planificacion Ejecucion Informe Total

LIC.. PERICO PEREZ 40 152 64 256

TOTAL 40 152 64 256




AUDITORIA SAYCO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA

GESTION XXX

PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO

OBJETIVOS

1. Comprobar la eficacia de la implantacion del Sistema de Contabilidad Integrada.

2. Asimismo, opinar si los recursos percibidos por la fueron utilizados y

desembolsados de acuerdo con normas y que la integridad de los gastos constan en

comprobantes y registros auxiliares contables y presupuestarios debidamente

documentados.

PROCEDIMIENTOS A APLICAR

NO

PROCEDIMIENTOS

REF,
P/T

ALCANCE

Hecho

por:

Verificar la existencia del Reglamento Especifico que
norme el Sistema de Contabilidad Integrada en la

Institucion.

Verificar que la Division Contabilidad cuente con un
Manual de Procesos debidamente aprobado, en el que
se describa la naturaleza y procedimientos contables

aplicados.

Verificar que los registros contables de la Caja de
Caminos estén legalizados por el ejercicio terminado al
31/12/2009.




NO

PROCEDIMIENTOS

REF,
PIT

ALCANCE

Hecho

por:

Realizar un andlisis del funcionamiento del sistema en la

Caja de Caminos en cuanto a:
a) Sistema contable que maneja
b) Sistema presupuestario
¢) Registro contable
d) Libros contables
e) Presentacion de Estados Financieros

Verificar la oportuna presentacion de los Estados

Financieros por la Divisién Contabilidad.
En base al punto 5, verificar:

a) El registro contable oportuno del ingreso de
medicamentos 'y material de papeleria a los

almacenes de la Institucion.

b) La elaboracion adecuada de procedimientos

contables, respecto al rubro de las disponibilidades.

c) La informacion suficiente en los rubros de cuentas

por cobrar y cuentas por pagar

Elaboracion de papeles de trabajo, con las planillas de

deficiencias correspondientes.




