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EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y
ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP AL 31/12/2014
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR”
GESTION 2014

INTRODUCCION

La Carrera de Contaduria Publica dependiente de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras
de la Universidad Mayor de San Andrés, seglin Resolucidon del Honorable Concejo Facultativo N2
91/97, aprueba la modalidad de titulacién a nivel Licenciatura mediante el TRABAJO DIRIGIDO, el
mismo que fue aprobado en el IX Congreso Nacional de Universidades, contemplado en el Capitulo

VIII Art. 71 del Reglamento del Régimen Estudiantil de la Universidad Boliviana.

Esta modalidad de titulaciéon, consiste en realizar trabajos especializados con tutoria en Entidades

Publicas o Privadas, previa firma de convenio y cumplimiento de los siguientes objetivos:

Permitir la aplicacion de conocimientos, cientificos y tecnoldgicos, adquiridos durante la

formacidén académica del egresado-postulante.

Demostrar plenamente el nivel de conocimientos, adquiridos durante la formacion de
ensefianza y aprendizaje en la Universidad Mayor de San Andrés (Carrera de Contaduria

Publica).

Evaluar la capacidad de adaptacion del egresado — postulante a una realidad definida y

eficiente.

Mediante Ordenanza Municipal G.M.L.P. N° 125/2009 del 10 de marzo de 2009 el Gobierno
Municipal de La Paz y la Universidad Mayor de San Andrés suscriben el Convenio de Cooperacién
Interinstitucional para que los egresados puedan realizar practicas pre profesional al interior de las

distintas unidades del GMLP.
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CAPITULO |
MARCO INSTITUCIONAL

1.1. GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

1.1.1. Antecedentes

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) es una Institucién Publica y Auténoma, con
personeria juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio; tiene
como mision institucional contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas de los
habitantes del municipio, mejorando la calidad de vida de la poblacidn, incentivando y generando
espacios para la participacién ciudadana, el intercambio intercultural, la inclusidon social y

construccion de ciudadania.
La Ley N2 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, establece que:

I. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-administrativas del
Estado, de manera equilibrada y sostenible en el territorio, para la efectiva participacidén de las
ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, la profundizacién de la democracia y la

satisfaccidon de las necesidades colectivas y del desarrollo socioecondmico integral del pais.

II. Los Gobiernos Auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su

jurisdiccién, deben prestar servicios a la misma, en este marco tienen los siguientes fines:

1. Concretar el caracter plurinacional y autondmico del Estado en su estructura
organizativa territorial.

2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del pueblo
boliviano, a través de la formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos,
concordantes con la planificacidn del desarrollo nacional.

3. Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana.

4. Reafirmary consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural.
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5. Promover el desarrollo econémico y armdnico de departamentos, regiones, Municipios
y territorios indigena originario campesinos, dentro de la visidn cultural econdémica vy
productiva de cada entidad territorial auténoma.

6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histéricos, éticos y civicos de
las personas, naciones, pueblos y las comunidades en su jurisdiccion.

7. Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente
y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacidn racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

8. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la educacidn, a la
salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacién y explotacién, con plena
justicia social y promoviendo la descolonizacién.

9. Promover la participacién ciudadana y defender el ejercicio de los principios, valores,

derechos y deberes, reconocidos y consagrados en la Constitucién Politica del Estado y la ley.

El 21/10/2005, se emite el Decreto Supremo N2 28421, que modifica el articulo 8 del Decreto
Supremo N2 28223, modificado a su vez por el Decreto Supremo N2 28333, sobre la distribucion
de los recursos del IDH; adicionalmente, asigha competencias respecto a su utilizacion.
Finalmente, el 14/05/2008 se promulga el Decreto Supremo N2 29565, que aclara y amplia el

objeto del gasto con recursos del IDH.

1.1.2. Aspecto legal e institucional

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz como una Entidad de Derecho Publico con personeria
juridica reconocida y patrimonio propio, se rige estrictamente bajo las normativas emitidas por las
autoridades competentes, con el objeto de tener mayor control en la administracién publica,
asimismo desempefiar la gestién publica de manera eficiente, adoptando los procesos

normativos.

La Resolucion Administrativa N2 07/2013 del 08/08/2013, emitida por la Direccién Especial de
Finanzas, se aprueba el Instructivo de Pagos, Fondo Rotatorio y Caja Chica del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, como normativa establecida en los articulos 20 y 21 del Reglamento para el

Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica aprobado mediante Decreto
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Supremo N2 23215 del 22 de julio de 1990, concordante con el articulo 27 de la Ley N2 1178 y los
Reglamentos Especificos de los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria y Presupuestos del GAMLP,
cuyo objetivo especifico fue el de optimizar las actividades y tareas para llevar a cabo los procesos
de registro presupuestario, contable y de pago de obligaciones, incluyendo una descripcién de las
responsabilidades y plazos inherentes a los procedimientos en el marco de normas internas y
disposiciones legales, cuya aplicacion es obligatoria a partir de la fecha para todas las
reparticiones; documento que fue posteriormente abrogado con la Resolucién Administrativa N°

010/2014 del 10/11/2014, documento en actual vigencia.

La Ley 2296 “Ley de Gastos Municipales” tiene por objeto el establecimiento de nuevos

parametros de distribucion de recursos, con relaciéon a los gastos municipales.

Mediante Resolucion Municipal N2 029/2003 del 23/01/2003, se aprueba la incorporacién del
Sistema Integrado de Gestidn y Modernizacién Administrativa Municipal (SIGMA MUNICIPAL),
compuesto por los Sistemas de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Crédito Publico, Compras y

Contrataciones, Manejo y Disposicion de Bienes y Administracién de Personal.

La Ley N2 3058 de Hidrocarburos de fecha 19/05/05, articulo 57 sobre la Distribucién del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos (IDH), sefiala que sera coparticipativo de la siguiente manera:

a) 4% para cada uno de los departamentos productores de hidrocarburos

b) 2% para cada departamento no productor

c) El Poder Ejecutivo asignara el saldo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) a favor
del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios, Comunidades Campesinas, de los Municipios,

Universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y otros

Todos los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), para los sectores de educacién, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que

contribuya a la generacién de fuentes de trabajo.

1.1.3. Estructura organizacional
La estructura organizacional del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz estd conformada por

seis niveles jerarquicos de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Especifico del Sistema de
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Organizacién Administrativa, aprobado mediante Decreto Municipal N2 10/2013 que establece los

siguientes niveles®

Nivel | — Legislativo y Fiscalizador.

Nivel Il — Directivo.

Nivel lll - Ejecutivo.

Nivel IV — Operativo.

Conformado por el Concejo Municipal como la
Mdxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Municipal; constituye el dérgano representativo,
deliberante, normativo y fiscalizador de la gestidon

municipal.

Conformado por el Despacho del Alcalde
Municipal siendo la Méaxima Autoridad Ejecutiva
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz,
responsable de la formulacion de politicas y
estrategias orientadas a asegurar una Gestidn
Municipal eficiente y transparente, promoviendo
el desarrollo del Municipio, con el propdsito de
elevar los niveles de bienestar social de la

comunidad.

En el cual se aplican las politicas y se toman
las decisiones para el funcionamiento de Ia
Entidad de acuerdo con los lineamientos definidos
en el nivel directivo, se encuentra conformado por
Despachos de: Secretaria Ejecutiva, Oficialias
Mayores, Direcciones Especiales, Subalcaldias y

Direcciones.

Conformado por las unidades organizacionales de
linea, donde se ejecutan las operaciones de la
Entidad, facilitando la satisfaccion de las

necesidades colectivas de los ciudadanos.

1 Manual de Organizacién y Funciones del G.A.M.L.P., Aprobado Mediante Ley Municipal Autonémica No. 042 del

10/09/2013, Pag. 2 Y 3.
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Nivel V — Desconcentrado. Conformado por las Areas Municipales
Desconcentradas, con el propdsito de acercar la
Gestion Municipal y la prestacién de Servicios
Publicos de calidad a la Comunidad del Municipio
de La Paz, contribuyendo de manera directa a la
satisfacciéon de sus necesidades.

Nivel VI — Descentralizado. Conformado por las Empresas Publicas
Municipales que operan de manera auténoma y
sectorial, bajo tuicidn del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz a través de los Directorios,
cuya Presidencia es ejercida por el Alcalde
Municipal o su representante expresamente

designado.

Ver: Anexo N° 1. (Gréfico de la Estructura Organizacional del GAMLP).

1.1.4. Mision

“Somos una Entidad Publica Municipal Auténoma progresista y generadora de valor publico, cuya
mision es mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de La Paz, generando y
ejecutando politicas de desarrollo integral en corresponsabilidad con su comunidad,
administrando su territorio y prestando servicios con transparencia, equidad, calidad vy
calidez; con Servidores Publicos Municipales motivados, comprometidos y con solvencia

técnica”.?

1.1.5. Visioén

“El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, es una entidad vanguardista, moderna y competitiva,
referente a nivel Nacional e Internacional en la prestacion de Servicios Publicos, que
mejoran la calidad de vida y promueve el desarrollo integral de sus habitantes y su entorno;

reconociendo, respetando y gestionando su diversidad e interculturalidad; con talento humano

2 Manual de Organizacién y Funciones del G.A.M.L.P., Aprobado Mediante Ley Municipal Autonémica No. 042 del
10/09/2013, Pag. 2
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solidario, motivado, comprometido y competente, que forma parte de una institucionalidad

fortalecida, con practica democratica y participativa, y que ejerce plenamente su autonomia.”.

1

1.1.6. Objetivos

Los objetivos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz son:

v

1.2.

Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del
Municipio, a través de la formulacién y ejecucion de politicas, con la Planificacién del
Desarrollo Departamental y Nacional, planes, programas y proyectos concordantes

Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del
Municipio, mediante el establecimiento, autorizacién y regulacién y cuando corresponda,
la administraciéon y ejecucion directa de obras, servicios publicos y explotaciones
municipales.

Promover el crecimiento econdmico local y regional mediante el desarrollo de ventajas
competitivas.

Preservar y conservar, en lo que corresponda el medio ambiente y los ecosistemas del
Municipio, contribuyendo a la ocupacién racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Preservar el patrimonio paisajistico, asi como resguardar el patrimonio de la Nacién
existente en el Municipio.

Favorecer la integracidn social de los habitantes, bajo los principios de Equidad e Igualdad
de oportunidades, respetando su diversidad.

Promover la participacion ciudadana defendiendo en el ambito de su competencia, el
ejercicio y practica de los derechos fundamentales de las personas estantes y habitantes

del Municipio.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DEL GAMLP

La Unidad de Auditoria Interna (U.A.l.) se halla dentro de la estructura organizacional vigente del

GAMLP en un nivel de asesoramiento que depende de la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE)

“Alcalde Municipal”.
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Ejercer el Control Gubernamental Interno posterior en el Gobierno Auténomo Municipal, en el

marco de lo establecido por el Articulo 15 de la Ley 1178, obteniendo resultados que ayudan al

manejo eficiente y transparente como ser:

v

v

Ejecutar auditorias y evaluaciones establecidas en las normas de Auditoria Gubernamental,
seguimiento a la implantacion de las recomendaciones de Informes de Auditoria y de
relevamiento de informacién.

Analizar el proceso, los resultados y la eficiencia de las operaciones ejecutadas por las
dependencias del Gobierno Auténomo Municipal, en términos de efectividad, eficiencia y
economia.

Emitir informes sobre los resultados de las auditorias practicadas, remitiéndolos al Ejecutivo
Municipal, al Concejo Municipal y a la Contraloria General del Estado.

Emitir recomendaciones y verificar su grado de cumplimiento, con el fin de mejorar los
controles internos del Gobierno Auténomo Municipal.

Verificar el cumplimiento de obligaciones contractuales y disposiciones legales, aplicables a
los proyectos de Inversidon Publica y otras obras de Dominio Publico, ejecutadas por
unidades organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal.

Evaluar la eficacia de los Sistemas Operativos vinculados a la ejecucion de proyectos de
Inversién Publica de las Unidades Organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal.
Realizar auditorias sobre la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones en el Gobierno
Autéonomo Municipal, asi como a la eficacia de los sistemas de administracion y de los
instrumentos de Control Interno incorporados a ellos.

Verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, normas legales
aplicables, obligaciones contractuales y si corresponde, establecer indicios de
responsabilidad por la Funcién Publica.

Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros del Gobierno Auténomo
Municipal.

Verificar el grado de implantacidn de las recomendaciones contenidas en informes emitidos
por Auditoria Interna, firmas privadas y profesionales independientes.

Administrar el Sistema Gerencial de Procesos de Control Gubernamental.

1.2.1. Estructura organizacional de la Unidad de Auditoria Interna

La estructura de la Unidad de Auditoria Interna (U.A.l.) estd compuesta:
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Director de Auditoria Interna
Supervisor General
Supervisores de Area
Supervisor Area Técnico
Asesor Legal

Auditores

D N N N N N

Personal Administrativo

Ver: Anexo N° 2. (Gréfico de la Estructura Organizacional de la UAI).

1.2.2. Mision

Transformar la Direccién de Auditoria Interna del G.A.M.L.P. en una dependencia facilitadora de
mejores practicas en la Administracién Publica Municipal, asi como, consolidar acciones de
combate a la corrupcién, eficiente en el uso de los recursos y primordialmente elevar la

credibilidad, la transparencia y la atencién efectiva a las necesidades.

1.2.3. Visioén
Una dependencia que brinde informacidon confiable, accesible y oportuna a los ciudadanos,
fiscalice adecuadamente los recursos e impulse una sdlida cultura de rendiciéon de cuentas con

amplia participacién social.

1.2.4. Objetivos

Los objetivos de la Unidad de Auditoria Interna son:

Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los Sistemas de Administracion y de sus
instrumentos de Control Interno.
Determinar la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros.

Analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones.

1.3. DESAYUNO ESCOLAR DEL GAMLP

El Decreto Supremo N2 28421, que modifica el articulo 8 del Decreto Supremo N2 28223,
modificado a su vez por el Decreto Supremo N2 28333, sobre la distribucion de los recursos del

IDH; adicionalmente, asigna competencias respecto a su utilizacion. Finalmente, el 14/05/2008 se

9
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promulga el Decreto Supremo N2 29565, que aclara y amplia el objeto del gasto con recursos del
IDH, determinando que los Gobiernos Municipales como beneficiarios de los recursos del IDH,
destinaran dichos recursos, entre otros para la Provisién de Servicios de Alimentacion

Complementaria Escolar (Desayuno Escolar).

El Desayuno Escolar que, ademas de contribuir a la alimentacién complementaria de la nifiez y la
adolescencia de nuestro pais y en el departamento de La Paz, ha podido enlazar bajo un solo
objetivo a directores de unidades educativas, profesores, autoridades municipales, padres de
familia, productores, proveedores y alumnos, que dia a dia unen esfuerzos para que los alimentos
del desayuno escolar lleguen a los nueve Macrodistritos del Municipio Pacefio con un menu

variado a los largo del afio escolar.

El Manual de Organizacién y Funciones, aprobado Mediante Ley Municipal Autonémica No. 042
del 10/09/2013, con relacién a las unidades organizacionales responsables de la Distribucion del

Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar), dispone lo siguiente:

1.3.1. Objetivos
El Desayuno Escolar del GAMLP de acuerdo al Programa del Alimento Complementario Escolar

entre sus principales objetivos tiene:

AN

Mejorar el estado nutricional de salud de los escolares

AN

Disminuir las prevalencias de desnutricién, anemias nutricionales y problemas de
salud, para mejorar el aprendizaje y rendimiento en la poblacidn escolar

Mejorar el estado nutricional de salud de los escolares

Disminuir la desercion escolar

Generar habitos de consumo de alimentos nutritivos y saludables.

Rescatar productos nutritivos, que hasta hoy fueron relegados.

AN NN RN

Estimular y promover la participacidén organizada de los padres de familia en nutricidn

y salud comunitaria.

Entre otros objetivos se tiene el de lograr que la comunidad educativa conozca el programa del
desayuno escolar y los beneficios de la racidon alimentaria, generando habitos de consumo de
alimentos andinos amazdnicos nutritivos y saludables en la Comunidad Educativa.

10
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1.3.2. UNIDAD DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR

Cuya razén de ser hace referencia a “Disefiar y ejecutar el programa de alimentacion
complementaria escolar que contribuya al desarrollo fisico e intelectual de Ila poblacion
estudiantil que asiste a las unidades educativas del sistema fiscal y las de convenio,
mejorando sus condiciones de aprendizaje y niveles de nutricion.

Asimismo, establece funciones y atribuciones especificas, entre otras “Verificar y controlar la
distribucion de las raciones de desayuno escolar al interior de cada establecimiento, realizar
la conciliacién quincenal de entregas de raciones para el procesamiento de los pagos a

proveedores del alimento complementario escolar”.

1.3.3. SISTEMA DE REGULACION Y SUPERVISION MUNICIPAL

Cuya Razén de ser hace referencia a “Velar por la satisfaccion de las necesidades colectivas de los
habitantes y la calidad del servicio prestado en el Municipio de La Paz, a través de una eficiente y
transparente regulacion, supervision y control de los Servicios Publicos Municipales delegados a

Operadoras privadas.

Asimismo, establece funciones y Atribuciones Especificas, entre otras: controlar y sistematizar el
cumplimiento de los contratos de provisién y distribucion del Programa de Alimentacién
Complementaria Escolar para asegurar la calidad y cantidad de las raciones alimentarias a
las Unidades Educativas del Municipio de La Paz: identificar deficiencias, infracciones y/o
incumplimientos a documentos contractuales, estableciendo penalidades con el objeto de

aplicar las sanciones correspondientes.

11



Universidad Mayor de San Andrés

Carrera Contaduria Pablica EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Municipal de La Paz (GAMLP), opera en el marco de la Ley 1178 (SAFCO), que regula
los Sistemas de Administracion y Control; que incluye un sistema para “programar y organizar las
actividades”, es el Sistema de Presupuesto, que tiene por objeto la formulacién, aprobacidn,

ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los Presupuestos Publicos.

La aplicacion de los procesos y procedimientos establecidos por este sistema, permitiran lograr
una administracion eficaz y eficiente de los Presupuestos de Recursos y de Gastos, por lo que
surge la necesidad de realizar un examen sistematico y objetivo de las operaciones ejecutadas
para determinar el grado de disefio e implantacion, establecer los elementos esenciales de
organizacién, funcionamiento y de Control Interno relativos a la Ejecucidn Presupuestaria de

Gastos y su incidencia hacia el logro de los objetivos perseguidos por éste sistema.
2.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

2.2.1. Formulacion del problema
¢Existen controles implementados y procedimientos formalmente establecidos en el GAMLP, para
la distribucion del Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar) a las Unidades

Educativas?

éExisten procedimientos para efectuar el seguimiento, control y verificacién de la Provisién del
Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar) de tal forma que se verifique que el GAMLP

efectla el pago por raciones efectivamente entregadas?

¢El control y verificacion del cumplimiento de los procesos, procedimientos para el registro de las
operaciones de gasto a través de la ejecucion presupuestaria de gastos por la provision del
Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar), se sujetaron al cumplimiento de las

disposiciones legales e institucionales vigentes?

12
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2.2.2. Aspectos especificos
éLos controles que establece la Ley 1178, Ley de Administracion y Control Gubernamentales,

coadyuvan a un buen procesamiento de la informacidn presupuestaria?

¢El gasto corriente por la provisiéon del Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar)
correspondiente a la Gestion 2014, fue apropiado correctamente en la partida presupuestaria

autorizada?

¢Los pagos efectuados a las empresas proveedoras del Alimento Complementaria Escolar, se
encuentran respaldadas con la suficiente documentacién de respaldo, que demuestre que los
gastos se efectuaron por raciones del Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar)

efectivamente entregados y los mismos corresponden a operaciones del GAMLP?

éLos gastos ejecutados por la provision del Alimento Complementario Escolar, se sujetaron a la

normatividad legal e institucional vigente, asi como los términos contractuales?

¢El saldo de la partida 31130 Desayuno Escolar expuesto en el Estado de Ejecucién Presupuestaria

de Gastos del GAMLP al 31/12/2014 es confiable?

éTomando en cuenta que los gastos fueron financiados con recursos provenientes del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), es competencia del Gobierno Municipal la cobertura de dicho

gasto con recursos provenientes del IDH?

¢éLas operaciones analizadas corresponden todas ellas a la provisidn del Alimento Complementario

Escolar (Desayuno Escolar)?

2.3. JUSTIFICACION DEL TRABAJO

2.3.1. Justificacion tedrica

En cumplimiento de la Programacién Anual de Operaciones de la Unidad de Auditoria Interna e
instrucciones impartidas en Memorandum No. 348/2014, se realizé el Examen de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de la partida presupuestaria “31130 Desayuno Escolar”, trabajo
efectuado como parte del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz al 31 de diciembre de 2014.

13
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2.3.2. Justificacion practica

Como resultado del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del GAMLP,
trabajo que contempla el Examen de la Ejecucidon Presupuestaria de Gastos; se emitirdn
recomendaciones para subsanar deficiencias en caso de existir, con el objetivo de mejorar la
eficacia de los procesos de gestion y control, considerando las normas profesionales y
disposiciones legales vigentes al momento de la ejecucion de las operaciones, recomendaciones
gue en caso de existir seran reportadas en el informe de Control Interno debidamente respaldado

con evidencia suficiente y competente recopilada en el proceso del examen.

2.3.3. Justificacion metodoldégica

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del Trabajo, se realizara un analisis de los hechos
administrativos y operativos ocurridos durante la gestion 2014, a través de la aplicacién de
técnicas como la indagacion observacion, comprobacion y revisidn selectiva de la documentacidn
qgue respalda las operaciones. Asimismo, se realizara un estudio descriptivo que permita
establecer el comportamiento de las actividades que se realizan diariamente objeto de nuestro

estudio.

2.4. OBJETIVOS DEL TRABAJO

2.4.1. Objetivo general

Realizar el examen de Confiabilidad de Gastos y ejecucidon presupuestaria de la partida 31130,
referente a la provisidn a la provisién del desayuno escolar, de acuerdo a los contratos suscritos
entre el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) y las Empresas proveedoras durante la

gestién 2014.

2.4.2. Objetivos especificos
Verificar los registros y la documentacion de las operaciones de gastos relacionadas a la
provision del Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar).
Comprobar la existencia de documentaciéon valida y suficiente que respalde las
operaciones de los registros presupuestarios y contables.
Determinar la existencia de adecuados registros presupuestarios y contables que

sustenten la informacidon contenida en el Estado de Ejecucidon Presupuestaria de Gastos.

14
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Comparar resultados con autorizaciones presupuestarias.

2.5. ALCANCE

El trabajo se efectud de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental, el tipo de evidencia
utilizado fue documental y comprendié la revisidn de las operaciones relacionadas a la provisién
del desayuno escolar gestion 2014, segln contratos suscritos entre el GAMLP y las empresas
Proveedoras, correspondiente desde la entrega de las acciones del desayuno escolar a las

unidades educativas, hasta el pago realizado por el Area de Tesoreria.

CAPITULO 111
METODOLOGIA DEL TRABAJO

El trabajo fue realizado aplicando técnicas de verificacion, analisis, comparacién e indagacion de la
informacién contenida en la documentacién obtenida de la Unidad de Nutricién y Alimentacidn
Complementaria Escolar (UNACE), Sistema de Regulacién y Supervision Municipal (SIREMU),
Archivo de la Direccidn Especial de Finanzas y Unidades Educativas, ademas considerando las
disposiciones técnicas y legales vigentes. Los procedimientos aplicados en el desarrollo de nuestro

trabajo fueron los siguientes:

- Andlisis y revision de los contratos suscritos entre el GAMLP y las empresas proveedoras

del desayuno escolar.
- Revisidbn y comprobacién de que los procesos de entrega, recepcion, distribucion y pago
fueron ejecutados de acuerdo con normas y disposiciones legales vigentes.
- Andlisis y verificacion de informes del SIREMU, relacionados con el proceso de produccion.
- Andlisis y revision de las solicitudes de pago por las empresas proveedoras.
- Revisidon y comprobacidn de las conciliaciones realizadas por la UNACE y el SIREMU.

- Andlisis, comparacidn y verificacion de las actas de conciliacidn suscritas entre el GAMLP y

las empresas proveedoras del desayuno escolar.

- Andlisis y verificacion de las actas de recepcidn elaboradas en la UNACE.
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Verificacidn de las facturas emitidas por las empresas proveedoras y recibos de entrega de

cheques.

- Andlisis y revision de la ejecucion presupuestaria por objeto del gasto de la partida
presupuestaria 31130 Desayuno Escolar.

- Andlisis, verificacién y comprobacidn del registro contable de la provisién del desayuno
escolar en el sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa Municipal
(SIGMA Municipal).

- Andlisis, verificacion y comprobacién del control interno vigente en el periodo

comprendido gestién 2014 en la UNACE y el SIREMU, que incluyo operativos de control en

las Unidades Educativas.

La Auditoria del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Gobierno Municipal de La Paz,
fue ejecutada en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA), asi como se encuentra en la

estimacion de objetivos de la gestion de Auditoria Interna.

3.1. METODO UTILIZADO

Para el desarrollo del presente trabajo utilizaremos el “Método Deductivo”, porque su
razonamiento conduce desde datos generales (operaciones de Contratacidn, Manejo y Disposicidn
de Bienes y Servicios) hasta llegar a un analisis de hechos particulares (resultados validos del
examen); en base a la recoleccion de informacidn relevante mediante las técnicas de investigacion

que seran aplicadas en el trabajo de campo.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

El propdsito de los estudios descriptivos es describir situaciones y eventos, lo cual sirve para

analizar cdmo es y como se manifiesta un determinado fendmeno y sus componentes.

El tipo de estudio Analitico — Descriptivo, el cual nos permite identificar areas especificas, a ser
analizadas en base al Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA), tomando en cuenta el
grado de cumplimiento a las normas y procedimientos del GAMLP, en base a la Planificacion,

Ejecucidn y Control de sus actividades.
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3.3. FUENTES DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para el presente trabajo se siguid un procedimiento sistematizado y adecuado a las caracteristicas
del tema y a los objetivos, por tanto se recurrid a las siguientes fuentes de recoleccion de

informacién.

3.3.1. Fuentes primarias
Para el presente trabajo, la informacién Primaria serd obtenida principalmente de documentos
originales que sustentan los gastos, como ser informes quincenales, actas de conciliacidn,

comprobantes contables y disposiciones legales vigentes relacionadas con el objeto de estudio.

3.3.2. Fuentes secundarias

La Informacidn Secundaria para el presente trabajo, sera obtenida mediante la observacién directa
de las actividades realizadas por el Sistema de Regulacidn y Supervision Municipal (SIREMU), la
Unidad de Nutricién y Alimentacion Escolar (UNACE), a través de entrevistas formales,
debidamente estructuradas y dirigidas a funcionarios encargados, confirmaciones externas de los

proveedores.

3.4. TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Las técnicas a utilizarse en la comprobacion del cumplimiento de control, sirven para realizar la
evaluacion u obtener evidencia confiable y fidedigna de la Auditoria, que fundamente la

informacién de los resultados en la etapa de ejecucion para el informe final.

3.4.1. Técnicas verbales
Indagacion
La indagacidn consiste en averiguar sobre un hecho; esta técnica puede determinar la obtencién

valiosa de las actividades examinadas que sirve mas como apoyo que como evidencia directa.

Encuesta
Consiste en la obtencidn de informacidn a través del uso de formularios especificos que se dirigen
a los funcionarios de la Entidad con preguntas predefinidas, que permiten conocer las tendencias

en determinadas actividades.
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3.4.2. Técnicas oculares

Observacion
Es una accidon directa del auditor para obtener informacion, mediante la verificacién ocular de

determinadas &reas y/o operaciones de la Entidad auditada, o los pasos seguidos por las unidades

administrativas o funcionarios durante la ejecucién de un proceso o actividad.

Comparacion
Es la relacion que se establece, tomando en cuenta determinadas cualidades o atributos entre dos

0 mas elementos que estan bajo examen, con el propdsito de establecer analogias o diferencias.

Revisidn Selectiva

Esta técnica promueve el eficiente uso de los programas de Auditoria, al seleccionar una parte de
las operaciones que serdn verificadas en la etapa de ejecucidn de la Auditoria, se revisa ciertas
caracteristicas normativas importantes que deben cumplir las actividades, documentos y otros

elaborados en el area.

3.4.3. Técnicas documentales

Calculo
Es utilizada para verificar la exactitud aritmética de informes, contratos, comprobantes,

proyecciones y otros. Consiste en repetir las operaciones incluidas en los documentos para
determinar su correcciéon y exactitud, la cual nos permite calcular, contar o totalizar datos

numéricos con el objeto de asegurar que las operaciones matematicas sean correctas.

Comprobacion
Permite verificar la existencia, legalidad y legitimidad de las operaciones realizadas mediante la
revisién de documentos que la justifican, también constituye el esfuerzo realizado para cerciorarse

o asegurarse de la veracidad de un hecho.
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3.4.4. Técnicas fisicas

Inspeccién

La inspeccién consiste en constatar técnicamente en un objeto, lugar o situacién, sus
caracteristicas, componentes, medidas, accesorios, seguridades, colores, cantidades, atributos

técnicos y estados en que se encuentra.

3.4.5. Otras técnicas utilizadas

Entrevistas

Es una técnica orientada a establecer contacto directo con las personas que se consideren de
informacidn. A diferencia de la encuesta, la entrevista si bien puede soportarse en un cuestionario

muy flexible, tiene como propdsito obtener informacidon mas espontanea y abierta.

3.5. CRITERIO Y BASE DE LA SELECCION DE LA MUESTRA

El analisis de los documentos que respaldan la provision del desayuno, en lo referente a la
entrega, recepcion y distribucion, de acuerdo con los contratos suscritos se realizo considerando el

100% de toda la documentacién que respaldan los pagos y por cada empresa

Asimismo, considerando que se efectuaron pagos quincenales a las empresas proveedoras por la
provision del desayuno escolar en el periodo, se selecciono un dia de cada quincena y por cada
empresa proveedora para verificar los documentos que respaldan la provisién del desayuno

escolar.

Ademas, a fin de evaluar el control interno vigente en el periodo comprendido se selecciono el
respaldo documentado de los pagos efectuados a las empresas proveedoras correspondiente a los
procesos de entrega, recepcién y distribuciéon del desayuno escolar. Por ultimo, se realizo un
operativo de control de entregas, recepcion y distribucion del desayuno escolar como parte de la

evaluacion del control interno.

Como resultado se obtuvo las CEDULA DE LOS PAGOS EFECTUADOS A LAS EMPRESAS
PROVEEDORAS DEL DESAYUNO ESCOLAR - GESTION 2014

Con base en los criterios de revision sefialados, a continuacidn se presenta la muestra analizada:
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4.1.

Retencion | Deduccion
Importe 2% de Roglde Quincena de provision
Autorizado PINS Multas Pagable P
o Empresa del
N Bs Bs Bs Bs .
Proveedora 0 ® Alimento
Complementario Escolar
(@) (b=a* ©) (d=a-b
2%) -¢c)

1 LA FRANCESA S.A. - SICLAF S.A. 435.934,55 8.718,69 34.210,51 | 393.005,35 | DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
2 SOALPRO S.R.L. 718.188,79 14.363,78 0,00 | 703.825,01 | DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
3 COMPARIA DE ALIMENTOS (C.AL) LTDA. 458.088,74 9.161,77 0,00 | 448.926,97 | DELO3 AL 14 DE MARZO DE 2014
4 ls";'fm ASOCIACIGN DE PRODUCTORES ORGANICOS S.R.L. - UNAPO 178.455,57 3.569,11 0,00 | 174.886,46 | DEL 03 AL 14 DE MARZO DE 2014
5 TECNOLOGIA EN ALIMENTOS S.A. TECALIM S.A. 148.720,98 2.974,42 12.203,09 | 133.543,47 | DELO3 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
6 SOCIEDAD INDUSTRIAL MOLINERA S.A. SIMSA 158.096,19 3.161,92 0,00 | 154.934,27 | DEL03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014

TOTAL 2.097.484,82 41.949,69 46.413,60 | 2.009.121,53

Retencién equivalente al 2% sobre la facturacion realizada, recursos destinados al Programa Integral de Nutricién y Salud (PINS), de acuerdo a lo establece el Articulo 6 (Unidad
de Alii ion Ci I 1taria Escolar), del Reglamento Especifico de Recursos de Aporte al Plan de Salud, Informacién, Educacién y Capacitacion del Programa de
Alimentacion Complementaria Escolar, aprobado mediante Resolucién Municipal N° 611/2008 del 20/11/2008. (en actual vigencia).

Con relacion a las deducciones por multas, €n PT .....cccceveeieencrinnnns se efectua el analisis.

CAPITULO IV
MARCO CONCEPTUAL

ORDENAMIENTO JURIDICO

Conjunto de disposiciones legales que rigen la administracion publica. El ordenamiento en nuestro

pais lo constituyen la Constitucion Politica del Estado, Decretos Supremos, Resoluciones

Institucionales, Bi Institucionales y Administrativas.

4.2.

CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Gubernamental Interno de cada entidad publica tiene por objetivos

generales promover el acatamiento de las normas legales, proteger sus recursos contra

irregularidades, fraudes y errores; asegurar la obtencion de informacién operativa y financiera util,

confiable y oportuna; promover la eficiencia de sus operaciones y actividades; y lograr el

cumplimiento de sus planes programas y presupuestos en concordancia con las politicas prescritas

y con los objetivos y metas propuestas.
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4.3. CONTROL EXTERNO

Es un proceso retroalimentador que se nutre de los resultados obtenidos para compararlos con

ciertos parametros o criterios preestablecidos. Se efectta con cardcter posterior a las operaciones.

El control externo posterior es independiente, competente e imparcial y en cualquier momento
puede examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la entidad publica, es ejercido por
la Contraloria General de la Republica, las entidades que ejercen tuicion respecto de otras y

profesionales independientes y firmas de auditorias.

El Sistema de Control Gubernamental Externo Posterior respecto a las entidades publicas tiene por
objetivos generales aumentar la eficacia de los sistemas de administracion y control interno;
mejorar la pertinencia, incluyendo los registros contables u operativos y los estados financieros; e
informar a las autoridades competentes, cuando fuere el caso, sobre los resultados de las
auditorias realizadas, a fin de facilitar el cumplimiento de las acciones administrativas o judiciales

que sean pertinentes.

4.4. AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Es la acumulacidn y evaluacién objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el grado de

correspondencia entre la informacién examinada y criterios establecidos.:

La Auditoria Gubernamental se practica a todas las entidades publicas comprendidas en los

articulos 3y 4 de la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales y es ejecutada por:

7

+* La Contraloria General de la Republica (actual del Estado)

7

+* Unidades de auditoria interna de las entidades publicas

< Profesionales o firmas de auditoria o consultoria especializada (cuando realizan

auditoria a entidades del sector publico).

3 “Normas de Auditoria Gubernamental”
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4.5. AUDITORIA FINANCIERA

Representa el examen de los Estados Financieros de una Entidad, con objeto de que el contador
publico independiente emita una opinion profesional respecto a si dichos estados presentan la
situacidn financiera, los resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los
cambios en la situacién financiera de una empresa, de acuerdo con los Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados.

4.6. AUDITORIA DE CONFIABILIDAD

Es la opinion sobre la confiabilidad de la informaciéon que surge de los registros y estados
financieros, incluyendo a los estados de ejecucidn presupuestaria y sus registros correspondientes.
Donde el auditor interno de la entidad publica auditada es responsable obligado de emitir el
informe, donde difiere de la auditoria financiera es en la oportunidad de las pruebas y
procedimientos que se aplican para la obtencién de evidencias suficientes y competentes que

sustenten la opinion del auditor.

4.7. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Corresponde a las actividades relacionadas con los devengamientos y pagos de obligaciones, a
partir de la aprobacién del presupuesto y la efectiva recepcién de los recursos, una vez efectuada

la solicitud y autorizacién de pago.

4.8. NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Estas normas contribuyen al cumplimiento de la obligacién que tienen los servidores publicos de
responder su gestidn. Incluye conceptos y areas de auditoria que son vitales para los objetivos a

los cuales se ha confiado la administracidn de los recursos publicos los cuales deben:

v" Emplear con eficacia eficiencia y economia.
v" Cumplir con el ordenamiento juridico administrativo.
v' Establecer y mantener controles efectivos para garantizar la consecucién de las metas y

objetivos.
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v" Promover la eficacia de sus operaciones.
v Salvaguardar los recursos contra irregularidades, fraudes y errores.

v" Emitir informacién operativa financiera util, oportuna y confiable.

Estas normas ayudan a realizar los informes de auditoria gubernamental que son importantes
elementos de control y responsabilidad publica y otorgan credibilidad a la informacion generado
por los sistemas correspondientes de las entidades publicas ya que reflejan objetivamente el

resultado de las evidencias acumuladas y evaluadas durante la auditoria.

4.9. NORMAS GENERALES Y BASICAS DE CONTROL INTERNO

Estas normas tratan del control interno que involucrara a todos los integrantes de una
organizacién en todas las fases de los procesos necesarios para su gestion, bajo la responsabilidad
de la direccidon superior, estas deben atenderse como reglas que, sobre la base de los principios y
con una vigencia temporal, establece los aspectos a los que se debe ajustar el proceso de control

interno el cual forma parte integrante del control gubernamental.

En cuanto a las normas basicas tienen como fin las reglas derivadas de cada una de las Normas
Generales, contribuye el mejoramiento de estas Ultimas y posibilitar el disefio, implantacién y

funcionamiento del proceso de control interno en las organizaciones publicas.

“El control interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones extendida a todas las
actividades inherentes a la gestion integrada a los procesos basicos de la misma e incorporadas a
la infraestructura de la organizacidn, bajo la responsabilidad de su consejo de administracion y su
maximo ejecutivo, llevando a cabo por estos y por todo el personal de la misma, disefiado con el
objetivo de limitar los riesgos internos y externos que afecten las actividades de la organizacién,
proporcionando un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos de eficacia y
eficiencia de las operaciones, de confiabilidad de la informacidn financiera y de cumplimiento de

las leyes, reglamentos y politicas, asi como las iniciativas de calidad establecidas”.

Estas normas también integran los Principios de Control Interno donde el control interno
gubernamental constituye un proceso integrado a todos los procesos, técnicos y administrativos,
que conforman el accionar de las organizaciones publicas hacia el logro de sus objetivos

especificos en concordancia con los planes generales de gobierno.
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En el marco integrado de control consta de cinco componentes interrelacionados, derivados del

estilo, de la direccidn, e integrados al proceso de gestion:

Ambiente de control.
Evaluacién de riesgos.
Actividades de control

Informacién y comunicacion.

V V V V V

Supervisidon y Monitoreo.

CAPITULO V
MARCO LEGAL

5.1. LEY 1178 (SAFCO), LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL

Ley de Administracion y Control Gubernamentales mas conocida como Ley 1178 SAFCO, norma el
Sistema de Administracién y Control Gubernamental. Este sistema se propone modernizar la

Administracion Publica y establecer mecanismos de control de los recursos del Estado.

Contiene normas para programar, organizar, ejecutar y controlar las actividades administrativas y
sobre todo la captacion y el uso racional de los recursos publicos. Permite, por tanto, el ajuste
oportuno de las politicas municipales, los programas, la prestaciéon de los servicios basicos y el
cumplimiento de los proyectos de desarrollo. Todo el sector publico y toda persona natural o

juridica que reciba recursos del Estado estan sujetos a esta Ley.

El sistema establece responsabilidades no solo por el destino de los recursos publicos, sino por la
forma y el resultado de su aplicacién. No basta haber seguido fielmente los procedimientos, sino
que el Estado, la municipalidad no sufra dafio econédmico alguno por las acciones u omisiones de

los servidores publicos.
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Son ocho los sistemas establecidos por esta Ley: tres para programar y organizar las actividades,

cuatro para ejecutarlas y uno para el Control Gubernamental propiamente dicho.

Programacion de Operaciones (SPO)
Organizacion Administrativa (SOA)
Presupuesto (SP)

Administracion de Personal (SAP)
Administracion de Bienes y Servicios (SABS)
Tesorera y Crédito Publico (STE Y SCP)

Contabilidad Gubernamental Integrada (SCIG)

YV V V V V VYV V V

Control Interno y Control Externo Posterior (SCI)

5.2. D.S. 23318-A, REGLAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LA
FUNCION PUBLICA

Decreto Supremo 23318-A del 3 de noviembre de 1992, emitido en cumplimiento al articulo 45 de
la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales que regula el capitulo V

“Responsabilidad por la funcién Publica “.

Las disposiciones del presente reglamento se aplican exclusivamente al dictamen y a la
determinacion de la responsabilidad por la funcién publica de manera independiente y sin

perjuicio a las normas legales que regulan las relaciones de orden laboral.
Tipos de responsabilidad y su naturaleza:
a) Responsabilidad Administrativa, emerge de la contravencién del ordenamiento

juridico administrativo y de las normas que regulan la conducta del sector publico.

b) Responsabilidad ejecutiva, emerge de una gestion deficiente o negligente asi como

del incumplimiento de los mandatos expresamente sefialados en la Ley.

c) Responsabilidad civil, emerge del dafio al Estado valuable en dinero. Sera

determinado por juez competente.
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d) Responsabilidad penal, es cuando la accién u omisidn del servidor publico o de los

particulares se encuentra tipificado como delito en el Cédigo Penal.

53. D.S. 23215, REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA CGR

El Decreto Supremo N2 23215 del 22 de Julio de 1992 regula el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Ley N2 1178 de Administracidn y Control Gubernamental a la Contraloria General
de la Republica como Organo Rector del Control Gubernamental y autoridad superior de auditoria
del Estado. Procura fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente las decisiones y
las politicas de gobierno, mejorar la transparencia de la gestion publica y promover la
responsabilidad de los servidores publicos no solo por la asignacion y forma del uso de los recursos

que les fueron confiados, sino también por los resultados obtenidos.

5.4. LEY N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés

Ibanez”.

Ley que establece: I. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado, de manera equilibrada y sostenible en el territorio, para la
efectiva participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, la
profundizacién de la democracia y la satisfacciéon de las necesidades colectivas y del desarrollo

socioecondmico integral del pais.

II. Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su

jurisdiccién, deben prestar servicios a la misma, en este marco tienen los siguientes fines:

v" Concretar el caracter plurinacional y autonémico del Estado en su estructura
organizativa territorial.

v" Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del pueblo
boliviano, a través de la formulacidn y ejecucién de politicas, planes, programas vy
proyectos, concordantes con la planificacidn del desarrollo nacional.

v' Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana.

v" Reafirmary consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural.
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v Promover el desarrollo econémico y armédnico de departamentos, regiones,
Municipios vy territorios indigena originario campesinos, dentro de la visiéon cultural

econdmica y productiva de cada entidad territorial auténoma.

v" Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histéricos, éticos y civicos
de las personas, naciones, pueblos y las comunidades en su jurisdiccién.

v’ Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio
ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupaciéon racional del territorio y al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

v" Favorecer la integracién social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la educacion, a
la salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacién y explotacién, con
plena justicia social y promoviendo la descolonizacion.

v" Promover la participacién ciudadana y defender el ejercicio de los principios, valores,

derechos y deberes, reconocidos y consagrados en la Constitucion Politica del Estado y la

ley.

CAPITULO VI
MARCO DE APLICACION

6.1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de los articulos 15 y 27 inciso e) de la Ley N2 1178 y Programa Operativo Anual
2015 de Auditoria Interna, se examino la confiabilidad de los registros y estados financieros del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) por el ejercicio concluido al 31 de diciembre de
2014. Como resultado de este trabajo, se identificaron debilidades en el proceso de control
interno del GAMLP que afectan la confiabilidad de los sistemas de informacién, designdndose
como supervisor del trabajo a la Lic. Marizol Zapata, bajo la Supervisién General del Lic. Zenén

Padilla, ambos dependientes de la Unidad de Auditoria Interna.

27



Universidad Mayor de San Andrés

Carrera Contaduria Pablica EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

6.2. PLANIFICACION DE AUDITORIA

Segun las normas de Auditoria nos dice que:

“La Auditoria debe planificarse de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados

eficientemente.”

La fase de planeamiento del examen se inicia con la programacion de la entidad a ser examinaday,
dentro de ella, el drea o asuntos especificos objeto de examen. El planeamiento provee una

estrategia tentativa para orientar los esfuerzos de auditoria.

De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental:
“La Auditoria debe planificarse de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados

eficientemente”.

Durante la planificacidn, el auditor debe considerar varios aspectos para elaborar una estrategia

detallada que le permita alcanzar los objetivos de la auditoria.

Para tal efecto debe realizarse:

a) Términos de referencia.
Antes de iniciar cualquier examen estardan debidamente definidos sus objetivos, el
tipo vy cantidad de informes a emitir, las revisiones adicionales a ser aplicadas y el
alcance de la revisidn a efectuarse, asi como las responsabilidades que el equipo de auditoria

interna.

b) Comprension de las actividades.
Se obtendra toda aquella informacion relacionada con los antecedentes, la creacion vy las
actividades del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), con la finalidad de
obtener un conocimiento preciso de sus objetivos y actividades que facilite la evaluacién

sobre la informacion auditada.

¢) Andlisis de planificacion.

28



Universidad Mayor de Se_\n Andrés
Carrera Contaduria Pdblica EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP

AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

d)

f)

g)

h)

Se aplico un conjunto de técnicas, tales como andlisis vertical, andlisis de tendencias, pruebas
de razonabilidad, sobre la informacidon a ser auditada, con la finalidad de identificar: los
objetivos criticos de auditoria, variaciones patrimoniales y presupuestarias, las dreas y
unidades organizacionales, y las operaciones y actividades mas significativas y los cambios en

las politicas contables y operativas del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP).

Importancia relativa.

Es la magnitud o naturaleza de una cifra errénea (incluyendo una omision de informacién
financiera) individual o en combinacidn con otros errores, que a la luz de las circunstancias
que la rodean, hace probable que el juicio de una persona razonable que confiara en la
informacién, fuera influido por la cifra errénea, o que su decisién sea afectada como
resultado del error. La determinacidn de la importancia relativa o significatividad por parte de
los auditores, es un asunto de criterio profesional que depende de la percepcién del auditor

sobre las necesidades de los usuarios relativas a la toma de decisiones.

Objetivos criticos de auditoria.

Son aquellas operaciones, actividades o areas sobre las que el auditor pondra mayor énfasis.

Historial de auditoria.

Debe obtenerse conocimiento de los trabajos de auditoria realizados durante afios anteriores
por unidades de auditoria interna, firmas privadas, auditores independientes, y la Contraloria
General de la Republica, con el propdsito de identificar potenciales areas de riesgo para los

objetivos de la auditoria.

Control interno.
Es un proceso efectuado por la direccion y todo el personal, incluyendo la Unidad de
Auditoria Interna, disefiado con el objeto de proporcionar una seguridad razonable para el

logro de objetivos institucionales.

Riesgos de auditoria.
A los efectos de establecer el alcance de los procedimientos de auditoria, el riesgo de

auditoria esta compuesto por:
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** Riesgo inherente. Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades significativas
en la informaciéon auditada, al margen de la efectividad de los controles internos
relacionados.

** Riesgo de control. Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades
significativas en la informacién auditada, que no hayan sido prevenidos o detectados por
los controles internos de la entidad.

*»* Riesgo de deteccion. Es la posibilidad de que los procedimientos de auditoria fallen en
detectar o no detecten la existencia de errores o irregularidades significativas en la

informacion auditada.

6.3 MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

La informacién obtenida durante la etapa de planificacién, debe ser organizada y ordenada de
forma tal que sirva principalmente como un instrumento de trabajo, debiendo resumir el plan final
en un documento denominado: “Memorandum de Planificaciéon de Auditoria (MPA)”, que serd
comunicado a todos los miembros del equipo de auditoria formado para la realizacién del trabajo
de forma tal que cada integrante tenga adecuado entendimiento de la entidad y de su propio

papel en la auditoria.

El Memorandum de Planificacidon de Auditoria es un documento que resumira la informacion clave
obtenida durante el proceso de programacién de la auditoria, constituyendo una forma de resumir

las decisiones importantes y sirve de guia a los miembros del equipo de auditoria.

Una vez obtenidos los datos de la informacidén preliminar, se procedié a la elaboracion del
Memorandum de Planificacién de Auditoria (MPA), en cuyo documento se describe los siguientes

aspectos:

1. TERMINOS DE REFERENCIA

1.1 Orden de trabajo

1.2 Objetivo

1.3 Principales responsabilidades a nivel de emision de informes

14 Informes a emitir

1.5 Alcance de la revision a ser efectuada y las restricciones en el alcance del trabajo
1.6 Objeto

1.7 Normas, principios y disposiciones a ser aplicadas en el desarrollo del trabajo
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1.8

Actividades y fechas estimadas de mayor importancia

2. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA INSTITUCION

2.1
2.2
2.3
2.4
241
2.4.2
243

2.5
251
2.5.2
2.5.3
254
2.55
2.5.6
2.5.7
2.5.8
2.5.9
2.6
2.6.1
2.6.2
2.6.3
2.6.4
2.7
2.8
2.8.1
2.8.2
2.8.3
2.84
2.85
2.9
2.10
2.10.1
2.10.2

2.10.3

211
2.12

3.1

Antecedentes de la entidad (GAMLP) y marco legal de creacion.

Estructura organizacional y descentralizacion en la toma de decisiones
Misidn, vision, fines y objetivos del GAMLP

Empresas y/o instituciones vinculadas al GAMLP

EMA VERDE

EMA VIAS

Participacion en otras empresas municipales y/o instituciones cuyos estados
financieros no se consolidan

Naturaleza de las operaciones

Caracteristicas de los productos o servicios que presta

Principales insumos y procesos de compra

Fuentes de provision y principales proveedores

Métodos de operacién

Métodos de almacenamiento y distribucion

Principales usuarios y/o beneficiarios (clientes) de los servicios prestados
Factores anormales y/o estacidnales que afectan las actividades

Inmuebles y principales activos fijos

Determinacion de Unidades Operativas

Financiamiento.

Estructura y patrimonio de la entidad

Fuentes de generacién de recursos

Convenios de cooperacion (Donaciones).

Principales acreedores (Deuda Publica)

POA - Presupuesto de recursos y gastos, y ejecucion presupuestaria

Fuerza laboral

Cantidad de empleados

Acuerdos y/o convenios laborales

Escala salarial y planilla salarial

Influencia de sindicatos

Mercado laboral

Estructura Gerencial

Marco legal aplicable especificamente a la entidad

Principales normas legales aplicables al GAMLP

Reglamentos especificos de los sistemas de administracion gubernamental -
GAMLP

Reglamentos especificos de Entes controlados

Tributos alcanzados a la entidad

Disposiciones tributarias aplicables al GAMLP para la recaudacion de tributos

SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE FINANCIERO

Sistema de informacidn contable
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3.2
3.3
3.4
3.5

3.6
3.7
3.8

3.9

4.1
4.2

7.1
7.2
7.3
7.4

8.

8.1
8.2

9.

10.
11.
12.
13.
14,

Controles aplicables en el sistema de informacidn contable

Informacién financiera emitida

Registros contables y presupuestarios utilizados

Grado de centralizacidn o descentralizacion de las actividades contables y
financieras

Principales procedimientos administrativos contables

Practicas y politicas contables

Otras aplicaciones computarizadas de procesamiento de informacién (informacién
extra contable)

Area de sistemas informaticos

ANALISIS DE PLANIFICACION E IDENTIFICACION DE RIESGOS

Revision analitica de Estados Financieros
Identificacion de riesgos inherentes

TRABAJOS DE AUDITORIA EXTERNA E INTERNA REALIZADOS

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

RIESGO DE AUDITORIA

Riesgos inherentes
Riesgos de control

Riesgo de deteccion
Riesgo global de auditoria

ENFOQUE DE AUDITORIA

Nivel de confianza
Enfoque de auditoria

SEGMENTACION DE LA AUDITORIA

ROTACION DEL ENFASIS DE AUDITORIA
MATERIALIDAD O SIGNIFICATIVIDAD
APOYO DE ESPECIALISTAS
ADMINISTRACION DEL TRABAJO
PROGRAMAS DE TRABAJO

Ver: Anexo N° 3. (Memordndum de Planificacidon de Auditoria).

Una vez efectuado el trabajo, se encontraron deficiencias, que se reflejan en el informe final con
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los atributos correspondientes.

a. Condicién.
Es la situacidn actual encontrada, la condicion refleja el grado en el que los criterios estan
siendo logrados, posiblemente se carece de un determinado procedimiento que se aparta del

cumplimiento de la norma.

b. Criterio.
Es la unidad o medida de las normas aplicables, es decir la norma que debia cumplirse, o se
espera que se cumpla, por ejemplo: leyes, normas, reglamentos, instrucciones (Manuales y

Procedimientos), politicas, disposiciones, etc.

c. Causa.
Son las razones que dan origen a la situacién actual. Este punto es determinado en la
reunion de validacién del informe, por los representantes de las Oficialias Mayores y

Direcciones Administrativas involucradas.

d. Efecto.
Es el resultado o impacto que se produce por la situacién actual, es el riesgo de no lograr los

objetivos propuestos, impacto para una posible deficiencia.

e. Recomendacion.
Basandose en el andlisis de los atributos causa y efecto, es la propuesta de solucién a las

deficiencias encontradas.

6.4. PROGRAMA DE TRABAJO

Con el fin de entender, informar y rendir una opinion, el auditor debe averiguar, examinar y
autenticar. Como ayuda para la averiguacidn, el examen y la autenticidad, el auditor prepara un

programa de procedimientos de auditoria para cada examen.

Un programa de trabajo es un procedimiento para un examen légicamente planeado.
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Ademas de servir como una guia procesal logica durante el curso de una auditoria, el programa
predeterminado de esta, es una lista de comprobacién a medida que progresan las varias etapas

de la auditoria y se terminen sus sucesivas fases.
6.5. SUPERVISION

La supervision estuvo a cargo del tutor designado por la Unidad de Auditoria Interna y por el

supervisor general de dicha Unidad.

Los elementos de la supervisidon incluyen emitir instrucciones a los auxiliares, mantenerse
informado de los problemas importantes que se encuentran al revisar el trabajo y manejar las

diferencias de opinidn entre el personal de la Unidad de Auditoria Interna.

El trabajo a ser realizado por cada auditor, debe ser revisado a efecto de determinar si fue
ejecutado adecuadamente y para evaluar si los resultados son consistentes con las conclusiones

que seran presentadas.

CAPITULO VII
EJECUCION DE LA AUDITORIA

7.1. EVIDENCIA DE AUDITORIA

Con el desarrollo de los programas de auditoria se inicia la fase ejecucién del examen, cuyo
propdsito es obtener la evidencia suficiente, competente y pertinente, en relacién a los asuntos o
hechos evaluados. Debe obtenerse evidencia competente y suficiente como base razonable para

sustentar los hallazgos y conclusiones del auditor gubernamental.

En cumplimiento de esta norma debe documentar adecuadamente el trabajo en un conjunto de
cédulas y documentos con la informacion obtenida y los diferentes tipos de evidencia testimonial,
analitica informatica, fisica, evidencia documental externa e interna relacionada con los objetivos

de la auditoria que se esta ejecutando, la combinacién de procedimientos provee los diferentes
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tipos de evidencia y los resultados de los procedimientos de auditoria realizados fundamentan la

emision del informe.

7.2. PROCEDIMIENTOS DEL TRABAJO

La obtencién de la informacion, es el principio de toda investigacién, para llevar a delante
la Auditoria de Confiabilidad de Gastos del GAMLP Financiado con Recursos Provenientes del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos “IDH” gestion 2014, se requiere tomar el contacto
adecuado con los funcionarios del Centro Administrativo de la Secretaria Municipal de Desarrollo
Humano (Ex — Oficialia Mayor de Desarrollo Humano) y funcionarios encargados del Sistema de
Regulaciéon y Supervision Municipal (SIREMU), Unidad de Nutricion y Alimentacion Escolar
(UNACE), con la finalidad de obtener mayor informacién principal y necesaria sobre los puntos

sujetos andlisis.

Asimismo en el GAMLP se procede a realizar:
+¢La revision de la documentacion.
N L L
“*Inspeccion y observacién de documentos.
+*Indagacion y obtencion de documentacion faltante.

«»Posterior al analisis se procede a una entrevista con las areas involucradas.

7.3. PAPELES DE TRABAJO

7.3.1. Definiciéon

Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o recibidos por los
auditores, de manera que en su conjunto constituyan un compendio de las pruebas realizadas

durante el proceso de auditoria y de las evidencias obtenidas para llegar a formarse una opinion.

7.3.2. Objetivos

Los papeles de trabajo tienen tres propdsitos:
¢+ Proporcionar el principal sustento del trabajo realizado por los auditores.
R/

+» Permitir que los auditores ejecuten y supervisen la auditoria.

¢ Permitir que otros revisen la calidad de la auditoria.
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7.3.3. Contenido de Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo deben contener:

O
0'0

O
0'0

Nombre de la entidad, propdsito de la cédula, referencias, correferencias, fecha y
rubrica del auditor responsable.

Los obijetivos, alcance y procedimientos, incluyendo cualquier criterio de muestre
utilizado

La documentacidon del trabajo realizado para sustentar conclusiones y juicios
significativos, incluyendo descripciones de las transacciones y registros examinados
gue permitan a un auditor examinar las mismas transacciones y registros.

Explicacién de las marcas de auditoria.

Fuente de la informacién obtenida.

Las recomendaciones, de corresponder.

La evidencia de las revisiones de supervision realizadas sobre el trabajo efectuado.

7.4. LEGAJOS DEL TRABAJO

Estda compuesto por:

O
0'0

O
0'0

Legajo de Planificacion

Conformado por los papeles de trabajo que documentan y sustentan nuestra
investigacion, también se utilizd6 para documentar toda aquella informacién
relacionada al proceso de planificacion de la auditoria, por lo tanto, debe incluir la

informacidn basica sobre la cual descansa el plan de trabajo.

Legajo Corriente de Papeles de Trabajo
Incluye toda la informacién y documentacion obtenida y preparada por el auditor,
durante el proceso de ejecucion del examen, asi como informaciéon general vy
especifica, que nos permite demostrar:

- El cumplimiento de las actividades programadas;

- La obtencién de evidencia suficiente y competente que sustenta las

conclusiones del auditor.
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R/

% Legajo Permanente

Contiene informacidn concerniente a la entidad, la informacién de este legajo debe ser
actualizada periddicamente, también debe incluir informacién y documentacién
para consulta continua de los auditores, a fin de brindar datos utiles durante todas las
etapas de la auditoria y en exdmenes futuros, este legajo esta en custodia y

actualizado permanentemente por la Unidad de Auditoria Interna del GAMLP.

% Legajo Resumen

Contiene las planillas de deficiencias de control interno y comunicacidn de resultados.

CAPITULO VIII
HALLAZGOS DE AUDITORIA

8.1. RESULTADOS DEL EXAMEN

El auditor fundamento su opinidon profesional en base al resultado de la aplicacién de los
procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacién obtenida, posee las

caracteristicas de competencia y suficiencia.

El Informe de Auditoria debe:

R/

% Ser oportuno, completo, veraz, objetivo y convincente, asi como suficientemente

claro y conciso.

+ Indicar los antecedentes, los objetivos especificos del examen, el alcance y la
metodologia empleada.
K/

% Exponer los hallazgos significativos, conclusiones y recomendaciones del

auditor gubernamental.

Como producto final de la ejecucién, la comisién de auditoria procedié a la elaboracién del informe

correspondiente.
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8.2. ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA
Como producto final de la ejecucién de auditoria, la comisién auditora procedid a la elaboracién
del informe correspondiente, considerando las caracteristicas y estructura sefialadas en la Guia de

auditoria para el examen de confiabilidad de los registros y estados financieros.

8.2.1. Aspectos relacionados con el cumplimiento de contratos

Los contratos de Provisién de Desayuno Escolar de la gestién 2014, suscritos entre el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz y las empresas proveedoras de las raciones liquidas y solidas
Empresa Sociedad Industrial Comercial “LA FRANCESA LTDA.”, Empresa Unidn Asociacién de
Productores Organicos S.R.L. “UNAPO S.R.L.”, Empresa Sociedad de Alimentos Procesados
Santiago S.R.L “SOALPRO S.R.L”, Empresa Sociedad Industrial Molinera S.A. “SIMSA S.A.”, Empresa
Tecnologia en Alimentos S.A. “TECALIM S.A.”, Empresa Compafiia de Alimentos Limitada
“DELIZIA”, fueron cumplidos en cuanto a su objetivo, monto del contrato de provision de las

raciones y plazo estipulado en los mismos.

8.2.2. Aspectos relacionados con la evaluacién del cumplimiento de las
normas legales vigentes, especificaciones técnicas, términos de
referencia y pliego de condiciones en la distribucién del desayuno
escolar.

Con base en la muestra seleccionada de las operaciones correspondientes a los procedimientos de

entrega, recepcion y distribucion de las raciones del Desayuno Escolar, por las gestién 2014, se

establece que la distribucion del desayuno escolar, presenta observaciones en el cumplimiento de

algunas normativas, detalladas a continuacién y reportados como aspectos de con trol interno:

Falta de firma, nombre, cedula de identidad y hora de recepcion en las Notas de

Entrega (remisién) del Desayuno Escolar.

- Actas de recepcion que no cumplen con la Norma Técnica del Programa de

Alimentacidon Complementaria Escolar.

- Incumplimiento al horario de entrega de Desayuno Escolar a la Unidades Educativas y

falta de sancion por entrega de raciones después del horario establecido.

- Falta de registro de datos en las Actas de Recepcion
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8.2.3. Aspectos relativos al registro contable y presupuestario de los pagos
efectuados por la provision del desayuno escolar.

De acuerdo con la documentacion verificada en la muestra seleccionada, la provisién del desayuno

escolar correspondiente a los contratos de Provisidon del Desayuno Escolar, gestion 2014 suscritos

entre el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y las empresas proveedoras, fue presupuestada

por el GAMLP y fue registrada contablemente con la documentacién de respaldo respectiva.

CUADRO RESUMEN
REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTARIO
DE PROVISION DE CANTIDADES E IMPORTES POR PROVEEDOR

GESTION 2014
PRESUPUESTARIA DE GASTO EJECUTADO
S/G SIGMA DIFERENCIA
PROVEEDOR CANTIDAD TOTAL IMPORTE Bs
MONTO

DE RACIONES Bs REF.

ENTREGADAS (a) (b) (c=a-b)
UNAPO 7.723.219,00 3.744.708,42 3.551.507,41 2 C-31Nro. 359 -193.201,01
LA FRANCESA 9.728.588,00 11.460.551,14 10.521.403,10 2 C-31Nro. 394 -939.148,04
DELIZIA 9.112.490,00 10.594.816,80 10.146.741,22 2 C-31Nro. 396 -448.075,58
SOALPRO 10.636.587,00 12.603.171,28 12.603.171,28 2 C-31 Nro. 395 0,00
SIMSA 2.519.063,00 2.683.197,14 2.625.494,27 2 C-31 Nro. 900 -57.702,87
TECALIM 2.253.225,00 2.385.977,23 2.385.977,23 2 C-31Nro. 884 0,00
TOTAL 41.973.172,00 43.472.422,01 41.834.294,51 -1.638.127,50
Mas: Anticipo pendiente

-1.638.127,50 0,00 0,00

de Deduccion al proveedor
TOTAL GENERAL 41.834.294,51 41.834.294,51 -1.638.127,50

8.2.4. Aspectos relativos al control interno.

Como resultado de la verificacion sobre el cumplimientos de Contratos de Provision del Desayuno
Escolar correspondiente a la gestion 2014, asi como la evaluacion del control interno de los
procesos de entrega, recepcién y distribucidn del desayuno escolar por el periodo comprendido en
la gestion 2014, se establecid debilidades reiterativas en los referidos procesos, que afectan a la
distribucion de las raciones alimenticias del desayuno escolar, cuya causa principal es el

insuficiente ejercicio del control y supervision de los responsables de las operaciones y de aquellos
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que deben ejercer precisamente una supervision efectiva. Al respecto, consideramos que se debe
tomar muy en cuenta lo establecido en el numeral 2314 y 2500 de los Principio, Normas Generales
y Basicas de control Interno Gubernamental, aprobadas por la Contraloria General de la Republica

(CGR) mediante Resolucién N2 CGR-1/070/2000 del 21/09/2000 gue se menciona a continuacion.

El numeral 2314 de las Normas Basicas de Actividades de Control establece que actividades de
control son siempre acciones que genéricamente contribuyen al aseguramiento de la confiablidad
de la informacion, la legalidad en la ejecucion de las operaciones. Asimismo, el numeral 2500 de la
Norma General de Supervisién, respecto a supervision sefiala que constituye un proceso
sistematico y permanente de revisidn de todas las actividades que desarrolla una organizacion. Las
acciones que conforman el proceso de supervision son ejecutadas segun la distribucion de
responsabilidades y funciones asignadas y autoridad delegada en la estructura organizativa. Son
sus propdsitos contribuir a la minimizacién de riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales, incrementando la eficiencia del desempefio y preservando su calidad.

Por lo mencionado, las recomendaciones emitidas en el presente informe enfatizan la necesidad
de ejercer mayor control y supervisidon a las operaciones asociadas a la provisiéon del Desayuno

Escolar. Los aspectos observados son:

- Ausencia de normativa especifica.

- Falta de firma, nombre, cedula de identidad y hora de recepcién en la Notas de Entrega.

(remision) del Desayuno Escolar.

- Actas de recepcion que no cumplen con la Norma Técnica del Programa de Alimentacion.

Complementaria Escolar.
- Falta de registro de datos en las Actas de Recepcidn.
- Responsables de recepcidn de raciones en la Unidades Educativas sin designacién oficial.

- Incumplimiento al horario de entrega de desayuno Escolar a la Unidades Educativas y falta

de sancidn por entrega de raciones después del horario establecido.

- Falta de Centralizacion de los documentos que respaldan al registro por la provisién del

desayuno escolar en un archivo.

- Interinato de funcionarios del SIREMU.
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8.3. HALLAZGOS DE AUDITORIA

Segun el Informe de Control Interno AIE-010/2015 del 03/06/2015, se determino los siguientes

hallazgos.

Insuficiente seguimiento y control de la distribucidon de las raciones alimenticias del

desayuno escolar

La Comisiéon de Auditoria efectué la revision de la categoria programatica “40-0000-001
Alimentacidn Complementaria Escolar en el Municipio”, habiendo verificado que en la gestion
2014, con recursos del IDH, la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano (actual Secretaria Municipal
de Desarrollo Humano), a través de la Direccién de Educacién, registrd pagos por la provisidn del

Alimento Complementario Escolar (Desayuno Escolar).

Al respecto, como parte de dicha labor, la Comision de Auditoria seleccioné una muestra
correspondiente a la provisiéon del desayuno escolar de 6 quincenas de la gestion 2014, con el
objetivo de verificar la consistencia de la informacién entre las “Actas de Provisién y Recepcién de
raciones alimenticias” elaboradas en forma diaria por las empresas proveedoras, que detallan las
cantidades provistas por estas y recibidas por la unidad educativa, con los reportes semanales de
entrega de raciones elaborados por el Encargado Administrativo de Conciliaciones del SIREMU
(reportes que consignan entre otros datos, el nimero de acta de entrega, fecha de emisidn, cédigo
de racion liquida y sdlida, cantidad de raciones liquidas y sélidas, precios unitarios y valor total de
raciones liquidas y sdlidas); del resultado de la verificacién de consistencia de los datos, se
identific6 que la numeracidn de las Actas emitidas por el proveedor, fueron registradas

incorrectamente en el reporte elaborado por el SIREMU, en los casos detallados a continuacion:

L Numeracién de las Actas Numeracion registrada en las Actas
Empresa Fecha de emision del . L .
registrada en el reporte de Provisién y Recepcion de
Proveedora Acta .
elaborado por el SIREMU raciones.
SOCIEDAD 01/10/2014 6740 6840
INDUSTRIAL Y 0 6942 6842
COMERCIAL LA 7043 6843
FRANCESA S.A. 7144 6844
SICLAF S.A. 7245 6845
7346 6846
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Empresa Fecha de emision del Numeracion de las Actas Numeracion registrada en las Actas
registrada en el reporte de Provisién y Recepcion de
Proveedora Acta
elaborado por el SIREMU raciones.

10376 6876

10477 6877

10578 6878

10679 6879

10780 6880

10881 6881

UNION ASOCIACION 20/05/2014 33455 33225
DE PRODUCTORES ® 33456 33226
ORGANICOS S.R.L. 33457 33227
UNAPO S.R.L. 33458 33228
33459 33229

33460 33230

33508 33278

33509 33279

33510 33280

33511 33281

33512 33282

33513 33283

SOALPRO S.R.L. 05/08/2014 25143 25142
(SIMSA) 08/08/2014 25678 25814
08/08/2014 25692 25828

08/08/2014 25708 25844

08/08/2014 25712 25848

08/08/2014 25729 25865

15/08/2014 26984 27120

® En el reporte semanal de entrega de raciones elaborado por el SIREMU, se adjunta el detalle de entrega de raciones
del 01/10/2014 a 41 Unidades Educativas, verificando que los nimeros de las Actas de Provision y Recepcién emitidas
por la empresa proveedora, fueron incorrectamente registradas en el reporte semanal (como ejemplo se citan 12
casos).

® En el reporte semanal de entrega de raciones elaborado por el SIREMU, se adjunta el detalle de entrega de raciones
del 20/05/2014 a 58 Unidades Educativas, verificando que los nimeros de las Actas de Provision y Recepcién emitidas
por la empresa proveedora, fueron incorrectamente registradas en el reporte semanal (como ejemplo se citan 12

casos).

Por otra parte, se obtuvo una muestra de los informes elaborados por la Encargada Administrativa
de Conciliaciones - SIREMU, donde se consignan las pre-liquidaciones quincenales y los cambios de
menu autorizados por la UNACE, habiéndose verificado que en los mencionados informes no se
hace conocer la integridad de las notas emitidas por las empresas proveedoras solicitando el

cambio de menus autorizados por la UNACE, tal como se detalla en los siguientes casos:
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Informe

Notas emitidas por la empresa proveedora

periodo
del 17 al 28 de
marzo 2014.

quincenal

Empresa
Asunto sobre los cambios de menu autorizados por
Ne Fecha Proveedora ) )
la UNACE y no considerados en el informe
SIREMU.INF.EAC.0060/2014 15/05/2014 Pre-liquidacion del | COMPANIA DE | Nota CITE: D.E. 0060/14 del 25/04/2014
periodo  quincenal | ALIMENTOS firmada por la Lic. Alejandra Duran A.,
del 28 de abril al 09 | (DELIZIA) Nutricionista de Desayuno Escolar — Compaiiia
de mayo 2014. de Alimentos y autorizada por la Lic. Gabriela I.
Aro Soria, Jefe de la UNACE.
SIREMU.INF.EAC.0104/2014 08/08/2014 Pre-liquidacion del | COMPANIA DE | Notas CITE: D.E. 0097/2014 del 01/08/2014
periodo  quincenal | ALIMENTOS fiimada por la Lic. Alejandra Duran A.,
del 21 de julio al 01 | (DELIZIA) Nutricionista de Desayuno Escolar — Compaiiia
de agosto 2014. de Alimentos y autorizada por la Lic. Gabriela I.
Aro Soria, Jefe de la UNACE.
SIREMU.INF.EAC.0027/2014 25/03/2014 | Pre-liquidacion del | LA FRANCESA S.A. | Nota CITE: LF-DE- LP 32/14 del 26/02/2014,
periodo  quincenal | SICLAF S.A. firmada por Antenor Canaza P., Logistica D.E.
del 03 al 14 de y autorizada por la Lic. Gabriela I. Aro Soria,
marzo 2014. Jefe de la UNACE.
SIREMU.INF.EAC.0177/2014 01/12/2014 | Pre-liquidacion del | TECALIM Nota CITE: TEC /DE/095/14 del 30/10/2014,
periodo  quincenal firmada por la Lic. Claudia Valdez Millares,
del 10 al 21 de Nutricionista Desayuno Escolar TECALIM S.A.
noviembre 2014. y autorizada por la Lic. Marcia Mendieta
Lazcano, UNACE-DE-OMDH-GAMLP..
SIREMU.INF.EAC.0040/2014 07/04/2014 | Pre-liquidacion del | SOALPRO SRL Nota CITE: DE 059/14 del 20/03/2014, firmada

por el Lic. Gonzalo Rocha, Gerente Financiero
y autorizada por la Lic. Gabriela I. Aro Soria,
Jefe de la UNACE

Finalmente, como resultado de la revision de la documentacién que respalda la provisién del

desayuno escolar en la gestion 2014, se verificd que los Resumenes Diarios de Distribucién del

Desayuno Escolar (donde se detalla por dia y por empresa proveedora la cantidad y el valor de las

raciones entregadas), adjuntos al informe quincenal de pre-liquidacién elaborado por el Jefe de

Supervisidn del SIREMU, presentan diferencias en relacion a las cantidades de raciones y el monto

final que se incluye en el Acta de Conformidad de Entrega de Raciones del Alimento

Complementario Escolar, emitido por la UNACE, en los casos que se describen a continuacion,

donde se evidencia el efecto de las diferencias en la determinacion del valor final liquidado para

cancelacion:
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Importe total en Bs segun:
Cuadro Acta Diferencia
Resumen De Bs
Macrodistritos Periodo - .
Proveedor Diario Conformidad
entregados uincenal
9 a Elaborado elaborada
Por el por la (B-A)
SIREMU UNACE
(A (B)
La Francesa San Antonio, San Antonio Del 14 al 25 de Abril 526.209,41 526.690,87 481,46
SICLAF SA Area Rural Grupo 4 y (" gl 28 de Abril al 09 de Mayo 571.464,31 572.008,31 544,00
Centro
SOALPRO SRL Cotahuma Del 31 de Marzo al 11 de Abril 684.531,35 685.185,75 654,40
y Del 12 al 23 de mayo 679.804,17 680.377,79 573,62
Periférica
Unién Asociacion de | Cotahuma, Max Paredes, Del 31 de Marzo al 11 de Abril 105.267,83 105.466,23 198,40
Productores Periférica, San Antonio, Del 14 al 25 de Abril 134.865,15 135.013,57 148,42
Orgénicos SRL Sur Mallasa y Centro -
Del 28 de Abril al 09 de Mayo 294.753,88 294.917,88 164,00
UNAPO SRL
Del 12 al 23 de Mayo 359.720,56 359.669,10 51,46
Del 13 al 24 de Octubre 272.764,38 269.916,98 2.847,40

En relacién a lo observado, el Reglamento Especifico de Supervisidon del Alimento Complementario
Escolar, aprobado mediante Resolucién Administrativa N° SIREMU.RAI.DIR.0001/2014 del
31/01/2014 (vigente a partir del 03/02/2014), establece lo siguiente:

- “Articulo 9. (SISTEMA DE REGULACION Y SUPERVISION MUNICIPAL — SIREMU).- El Sistema de
Regulacion y Supervision Municipal, es la unidad desconcentrada del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, encargada de realizar la fiscalizacion, requlacion, supervision, sequimiento
y control respecto a los procesos y procedimientos de produccion, distribucion y
almacenamiento de la raciones destinadas al A.C.E., para garantizar el adecuado cumplimiento
de las clausulas contractuales”. Establece ademas que: “I. El SIREMU tendrd las siguientes
atribuciones: ..., k) Elaborar la pre-liquidacion quincenal en base a las Actas de Provision y

Recepcidn, y otros documentos”.
- “Articulo 15. (CAMBIOS DE MENU).- I. Cuando la empresa proveedora, se encuentre

imposibilitada de cumplir con el menu por causa de fuerza mayor o caso fortuito, éste deberd

remitir la solicitud de cambio de menu al SIREMU, quien verificard la justificacion y lo remitird a
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UNACE para su respectiva autorizacion. Dicha solicitud deberd ser presentada cuarenta y ocho
(48) horas antes de la produccion del producto.

La UNACE de acuerdo a su evaluacion, autorizard o rechazard la solicitud de las empresas
proveedoras o sub proveedoras. En caso de que la UNACE autorice el cambio de ment, podrd
ser sustituido por otra racion liquida y/o solida, que sea parte del menu ciclico. ..., lll. La UNACE
deberd comunicar al SIREMU, la autorizacion o rechazo en un lapso de veinticuatro (24) horas
antes de la produccion de las raciones, en caso de no hacerlo, se aplicard el silencio

administrativo positivo a la solicitud realizada por la empresa proveedora o sub proveedora”.

- “Articulo 32. (SUPERVISION Y CONTROL): ..., E. Cantidad, Actas de Provision y Recepcion.-

a) El SIREMU, supervisard la entrega de las raciones del A.C.E., verificando que estas sean
entregadas conforme a solicitud de la UNACE.

b) El SIREMU verificard que las Actas de Provision y Recepcion emitidas por las empresas
distribuidoras cumplan con el formato establecido por el SIREMU y sean registrados con
datos correctos y fidedignos.

c) Los responsables de distribucion de la empresa proveedora, los responsable designados de
recepcion de las Unidades beneficiarias y la Supervision del SIREMU, estdn en la obligacion
de realizar el control de cantidad y calidad de las raciones en el momento de la entrega y

recepcion, antes de la firma de las Actas de Provision y Recepcion.

Al respecto, similares casos relacionados con el “Insuficiente seguimiento y control de la
distribucidn de las raciones del desayuno escolar”, fueron reportados como deficiencias de control
interno en el numeral 2.3.1 del Informe N° AIE-023/2012 del 28/12/2012 relativo a la “Auditoria
Operacional sobre el cumplimiento de objetivos y metas del Programa Operativo Anual ejecutado
con recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) gestion 2011”; numeral 2.4.6 del
Informe N° AIE-014/2013 del 07/10/2013 relativo a la “Auditoria Operacional sobre el
cumplimiento de objetivos y metas del Programa Operativo Anual ejecutado con recursos del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) gestiéon 2012”, y numeral 2.4.3 del Informe N° AIE-
017/2014 del 31/12/2014 relativo a la “Auditoria Operacional sobre el cumplimiento de objetivos

y metas del Programa Operativo Anual ejecutado con recursos del Impuesto Directo a los

45



Universidad Mayor de San Andrés

Carrera Contaduria Pablica EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

Hidrocarburos (IDH) gestién 2013”, donde ademas se hizo notar que la observacion era reiterativa

y que no correspondia emitir nuevamente la recomendacion.

Con relacion al informe N2 AIE-023/2012 del 28/12/2012, el Sistema de Regulacién y Supervision
Municipal — SIREMU, presento los Formatos 1 (Aceptacion de recomendaciones) y 2 (Cronograma
de implantacién de recomendaciones), aceptando la recomendaciones, y determinando ademas
como tareas a realizar, emitir instrucciones especificas a fin de evitar que a futuro se presenten
situaciones similares a las observadas, y efectuar una revisidn minuciosa de los procesos vy
procedimientos, en el marco de la normativa vigente, a fin de realizar los ajustes necesarios

incorporando controles que permitan garantizar la efectividad de las operaciones.

En consecuencia, debido a que similar observacion fue reportada en los numerales 2.3.1, 2.4.6y
2.4.3 de los Informes Nos. AIE-023/2012, AIE-014/2013 y AIE-017/2014, relativos a la “Auditoria
Operacional sobre el cumplimiento de objetivos y metas del Programa Operativo Anual ejecutado
con recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) gestiones 2011, 2012 y 2013,

respectivamente, no corresponde emitir nuevamente la misma.

CAPITULO IX

DESARROLLO DE TAREAS

9.1. DESARROLLO DEL TRABAJO

Todo trabajo de auditoria tiene un punto de inicio de tareas y un punto de finalizacidén y entre
ambos se establecen una serie de etapas y procesos que pueden variar segun las caracteristicas de

cada entidad, proyecto o programa a auditar.
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9.2. COMPETENCIAS IDH PARA EJECUCION DE GASTO

Tomando en cuenta que los gastos fueron financiados con recursos provenientes del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), es competencia del Gobierno Municipal la cobertura de dicho

gasto con recursos provenientes del IDH.

9.2.1. COMPETENCIAS ASIGNADAS PARA EL USO DE RECURSOS DEL IDH

Basado en las disposiciones legales citadas, los Gobiernos Municipales como beneficiarios de los

recursos del IDH, destinaran dichos recursos en lo siguiente:

“1. Educacion”

(Competencias establecidas en los Decretos Supremos Nos. 28421 y 29565)

i)  Fortalecimiento de la gestidén educativa municipal:

- Institucionalizacidn, consolidacion y garantia del funcionamiento de la instancia de
gestién educativa municipal.

- Planificacién Municipal de Educacién, en el marco de los Planes de Desarrollo Municipal,
los Planes contendran proyectos educativos bajo las directrices nacionales, co-financiado
por el Gobierno Nacional.

- Provisién de asistencia técnica para la implementacién de los Planes Municipales de
Educacién.

- Promocién de procesos educativos en pueblos indigenas, comunidades rurales vy
barriales, con base en sus usos y costumbres, en coordinacién con instancias nacionales”

- “Apoyo a procesos de educacidon en medio ambiente y conservacién de la biodiversidad
desde un enfoque transversal.”

- “En los casos en los cuales el Ministerio de Educacion y Culturas no pueda atender la
demanda de items en los Municipios, determinado este extremo por un Informe Técnico
que evalue el déficit de los mismos y a solicitud de los Gobiernos Municipales, se les
autoriza excepcionalmente, en coordinacidon permanente con el Ministerio de Educacidn

y Culturas de acuerdo a las politicas nacionales, utilizar recursos del Impuesto Directo a
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los Hidrocarburos — IDH, para financiar items en Educacidn, imputables Unicamente a la
Partida 25220 “Consultores de linea”, por el lapso de un (1) afio, exceptuandose la
contratacidn de personal administrativo. El perfil académico del docente debera llevar el
visto bueno del Ministerio de Educacion y Culturas, sin perjuicio de los items asignados

por dicho Ministerio.”

“ii) Promocidn al acceso y permanencia escolar a través de:”

- “Provisién de servicios de alimentacién complementaria escolar.”

- “Servicios de transporte escolar.”

- “Implementacién de internados escolares y hospedajes.”

- “Generacion de becas escolares e incentivos.”

- “Para la provision de servicios de alimentacion complementaria escolar y de transporte,
los Gobiernos Municipales podran ejecutar en forma directa la prestacion de dichos

servicios cuando no existan condiciones para adjudicarlos.”

“iii) Provision de infraestructura, procesos pedagdgicos y equipamiento para mejorar la

calidad y promover la equidad de la educacidn escolar:”

- “Dotacién de equipamiento, mantenimiento y reposicion de equipo informatico y
software, audiovisuales, bibliotecas de escuela, bibliotecas de aula y material didactico.”

- “Dotacién y reposicion de material de escritorio, limpieza e higiene y seguridad a las
unidades educativas.”

- “Construccién, ampliacion, refaccién y mantenimiento de la infraestructura educativa
(incluida la deportiva y artistica formativa y de investigacién) y mobiliario.”

- “Construccidon, ampliacién, refaccién y equipamiento de los Centros de Recursos
Pedagdgicos — CRP de los nucleos educativos y redes; asi como de los Institutos de
Lengua y Cultura, segin definan los pueblos indigenas y originarios y comunidades
campesinas, en el marco de las politicas sectoriales y con recursos de contraparte del

Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas.”
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- “Construccidn y mantenimiento de Centros Culturales en las Unidades Educativas que
incluye: infraestructura adecuada para proyeccién de audiovisuales, presentacion de
recitales musicales y obras de teatro, sala de lectura y biblioteca, talleres de artes y salas
de exposicién, que deberan tener infraestructura adecuada, material de trabajo,

indumentaria de servicio, servicios basicos y de comunicaciones.”

“iv)Distribucion y conservacion de los materiales educativos producidos por el Ministerio de

Educacion.”

“2. Salud”

i)  Fortalecimiento de los Directorios Locales de Salud — DILOS, con financiamiento de la

gestién operativa para:”
- “Supervisidn de servicios de salud.”

- “Operacion de los Comités de Analisis de la Informacién Municipal (CAl Municipal)

y comunitario (CAI-C).”

- “Planificacion Estratégica Municipal en Salud, ligada al Plan de Desarrollo
Municipal — PDM, informacién, educacién y capacitacién a comunidades y juntas

vecinales.”

“ii) Campafias masivas de vacunacién y acciones municipales de prevencion y control de
enfermedades endémicas, programadas por el Ministerio de Salud y Deportes, tales
como la malaria, el dengue, chagas, leishmaniasis, fiebre amarilla, tuberculosis, rabia y
otros. Estas acciones deberan ser incorporadas de forma obligatoria en los POA anuales
y el financiamiento municipal cubrird los gastos operativos, insumos (excepto

bioldgicos e insecticidas) y la contratacidn de servicios relacionados.”

“iii) Asistencia nutricional complementaria para el menor de dos afios, con financiamiento

para el complemento nutricional y gastos operativos para su distribucién.”

“

iv) Brigadas Mdviles de Salud, con financiamiento de gastos operativos (estipendio,

combustible, lubricantes y mantenimiento).”
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“v) Conformacion de fondos municipales de contraparte para proyectos integrales de

promocién de la salud y prevencion de enfermedades.”

|”

“vi) Programas operativos de vigilancia y control epidemiolégico a nivel loca

“vii) En casos en los cuales el Ministerio de Salud y Deportes no pueda atender la demanda
de items en los Municipios, determinado este extremo por un Informe Técnico que
evalle el déficit de los mismos y a solicitud de los Gobiernos Municipales, se les
autoriza excepcionalmente, en coordinacién permanente con el Ministerio de Salud y
Deportes de acuerdo a las politicas nacionales, utilizar recursos del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos — IDH, para financiar items en salud, imputables Unicamente a la
partida 25220 “Consultores en Linea”, para Médicos y Paramédicos por el lapso de un
(1) afio, exceptuandose la contratacion de personal administrativo. El perfil académico
del Médico debera llevar el visto bueno del Ministerio de Salud y Deportes, sin perjuicio

de los itemes asignados por dicho Ministerio.”

“viii)Construccién y mantenimiento de polideportivos en las Unidades Educativas que
incluye: infraestructura adecuada, material de trabajo, dotacién de equipos deportivos,
indumentaria deportiva, servicios basicos y de comunicaciones, compra de alimentos

nutritivo para nifios y nifas que practiquen deportes en estas instalaciones.”

I’H

ix) Disposicion de residuos hospitalarios.”

“

x) Financiamiento para infraestructura de salud, equipamiento, materiales, insumos,
medicamentos, servicios bdsicos y comunicaciones y gastos necesarios para su

funcionamiento.”

“

xi) En los casos en los cuales exista contaminacion que afecta la salud humana, se autoriza
contratar servicios técnicos, comprar manuales, contratar profesionales especializados,
imputables Unicamente en la Partida 25200 “Consultores de Linea”, asi como la

provisién de equipamiento y/o materiales para este fin.”

“xii) En los casos de gestion del riesgo de desastres de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 4 de la Ley 2140 de 25 de octubre de 2000, Ley para Reduccién de Riesgos y
Atencidn de Desastres, se les autoriza a los municipios a través de la construccién de
infraestructura caminera y caminos vecinales, realizar las tareas de prevencion vy

mitigacién: el restablecimiento de la infraestructura y los procesos productivos en
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aquellas areas que hayan sido afectadas por un desastre natural y/o causado por el

hombre.”

“xiii) Provision y calidad de agua y conservacién de fuentes de agua, incluye materiales,

equipamiento y promocion.”

“3. Fomento al desarrollo economico local y promocion de empleo”

i)

“

“«

s

iv).

"

ii)

i)

Asistencia técnica y capacitaciéon al sector productivo a través de programas vy
proyectos de investigacidn e innovacion tecnoldgica, investigacion de mercados,
gestidn de calidad, gestion de procesos, fortalecimiento a organizaciones productivas,
calidad, marketing, elaboracién de planes de negocios para la micro, pequefia y
mediana empresa, rueda de negocios, capacitacion para la transformacién de

productos primarios.”

Facilitacidn al acceso al sistema financiero a través del apoyo a la micro, pequefia y
mediana empresa para la conformacién de fondos de garantias, capital semilla, capital
riesgo, subsidios a los costos de transaccidon y seguros u otros mecanismos de
financiamiento publico - privado. En este ambito, los Ministerios de Hacienda y
Desarrollo Econdmico, en un plazo no mayor a 60 dias de publicado el presente
Decreto Supremo, mediante Resolucion bi-ministerial expresa, determinaran los

procedimientos a ser aplicados.”

Provisidon de servicios, infraestructura y equipamiento de centros de acopio, centros
artesanales, maquicentros, centros de promocién turistica, centros feriales, centros de
formacién y/o capacitacién para la produccidn, centros de investigacion y desarrollo,

incubadoras de empresas, zonas y parques industriales y/o tecnoldgicos.”

Organizacion y desarrollo de instancias responsables de la promocién productiva
municipal y/o mancomunitaria, promocién del territorio y desarrollo de espacios e

instancias de concertacidn publico — privado.”

Promocién de empleo a través de la participacion operativa en programas nacionales
de generacion de empleo temporal y permanente, el desarrollo de programas de

capacitacién, seguimiento del mercado laboral y creaciéon de bancos de empleo.”
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“vi) Promover el crecimiento econdmico identificando las potencialidades y vocaciones del
Municipio e involucrando para ese propdsito a los agentes econdmicos, locales y

externos.”

“vii) Establecer incentivos a la produccion seguin vocaciones y necesidades de cada region,

municipio y mancomunidad.”
“viii)Incentivos a la agricultura orgédnica, aprovechamiento forestal y biodiversidad.”

“ix) Fortalecer las capacidades locales productivas, con capacitacion, asistencia técnica,

infraestructura productiva y equipamiento.”

“x) Los municipios pueden constituir empresas publicas y mixtas y participar en el fomento
de empresas privadas y comunitarias como actores del desarrollo integral y sustentable

del pais bajo las premisas de responsabilidad social y ambiental.”

“xi) El desarrollo integral sustentable es parte fundamental de la politica econémica, por
tanto los gobiernos municipales deben priorizar la inversion publica en programas y
proyecto de apoyo a la produccion de alimentos para la seguridad y soberania

alimentaria.”

“xii) Contratacién de mano de obra para la ejecucién de programas, planes y proyectos
municipales de generacién de empleo temporal con dotacién de equipamiento,

materiales y supervision, en el marco de sus competencias.”

“xiii) Financiamiento de ferias productivas, agropecuarias, artesanales, industriales, incluidas
su promocién y la provision de materiales y equipamiento como incentivo a las

organizaciones productivas.”

“xiv)Programas de primer empleo en convenio con universidades publicas y privas,

institutos técnicos, empresas privadas e industriales en su jurisdiccion.”

“4. Seguridad Ciudadana”

En el marco de programas municipales de seguridad ciudadana, los gobiernos municipales

dotardan a la Policia Nacional de mddulos o instalaciones policiales, equipamiento,
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mantenimiento y provisién de servicios basicos, para la prestacién de servicios policiales y

de seguridad ciudadana integrales.

La Policia Nacional y los Gobiernos Municipales coordinardn acciones que permitan
desarrollar estos programas de manera semestral. La Policia Nacional es responsable del uso

y conservacion de los bienes a su cargo.

Apoyo con contraparte a proyectos de alumbrado publico y electrificacion.

Los Gobiernos Municipales destinaran los recursos del IDH a la Policia nacional en el marco
de los programas de seguridad ciudadana municipal, deberan estar enmarcados en los

planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana, prevencion del delito e

investigacion, aprobado por el Comando General de la Policia Nacional.

Los Gobiernos Municipales en el marco de sus necesidades destinaran recursos IDH en:

Servicios de emergencia.

Seguridad vial.

Construccion y mantenimiento de Centros de Detencién Preventiva.

Apoyo a los Consejos de Seguridad Ciudadana.

“Los Gobiernos Municipales no podran asignar recursos del IDH en actividades paralelas a

IH

las funciones de la Policia Naciona

“5. Infraestructura”

Construir, equipar y mantener la infraestructura en los sectores de educacion, salud, micro
riego, caminos vecinales, vias urbanas, cordones, aceras, saneamiento basico,
mantenimiento de desaglies pluviales, ampliacién de redes de desaglie pluvial,

mantenimiento y canalizacidn de torrenteras.

6. Asignacion de recursos IDH a las Mancomunidades

Se autoriza a los Gobiernos Municipales asignar recursos del IDH a las Mancomunidades

para proyectos de inversién conforme lo establecido en la normativa vigente sujetos a las
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materias previstas en el Articulo 57 de la Ley N2 3058, el Decreto Supremo N2 28421 de 21

de octubre de 2005 y lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

Otras competencias adicionales segtin disposiciones complementarias

Ley de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia

Mediante Ley N° 475 del 30/12/2013 se crea las Prestaciones de Servicios de Salud Integral
con el objeto de establecer y regular la atencién integral y la proteccion financiera en salud
de la poblacién beneficiaria, que no se encuentre cubierta por el Seguro Social Obligatorio
de corto Plazo; asi como establecer las bases para la universabilidad de la atencién integral
en salud. En su articulo 5 determina que son beneficiarias y beneficiarios todos los
habitantes y estantes del territorio nacional, comprendidos en los siguientes grupos
poblacionales: 1. Mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestacidn hasta los seis (6)
meses posteriores al parto, 2. Nifias y nifios menores de cinco (5) afios de edad; 3. Mujeres y
hombres a partir de los sesenta (60) afios; 4. Mujeres en edad fértil respecto a atenciones
de salud sexual y reproductiva; 5. Personas con discapacidades que se encuentren
calificadas segln el Sistema Informatico del Programa de Registro Unico Nacional de
Personas con Discapacidad — SIPRUNPCD; 6. Otros que se determinen por Resolucién del
Concejo de Coordinacion Sectorial de Salud, refrendado y aprobado por Decreto Supremo,

de acuerdo con los establecido en el articulo 12 de la presente Ley.

Renta Dignidad

El 28/11/2007, se emite la Ley N2 3791, por la cual se crea la Renta Universal de Vejez
(Renta Dignidad), estableciendo como beneficiarios, a los bolivianos residentes en el pais,
mayores de 60 afios. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 29400 del 29/12/2007, se
reglamenta la otorgaciéon de la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad) y Gastos
Funerales, estableciendo como fuente de financiamiento (Articulo 2 a), el 30% de todos los
recursos percibidos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), de las Prefecturas,

Municipios, Fondo Indigena y Tesoro General de la Nacidn, a partir de 1 de enero de 2008.
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De conformidad con lo establecido en la Programacién Operativa Anual de Auditoria Interna para
la Gestion 2015, se efectudé la auditoria operacional sobre el “Cumplimiento del Programa
Operativo Anual (POA) del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), relativo a la
utilizacion de recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), por el periodo
comprendido del 12 de enero al 31 de diciembre de 2014”, para emitir una opinién independiente
sobre el grado de cumplimiento (eficacia) del Programa Operativo Anual del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, relacionado con los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH),
asi como su uso y destino, basandose en la siguiente documentacién de la entidad, considerada la

mas relevante a los fines establecidos:

Programa de Gobierno 2010/2015 “10 Tareas para La Paz”.

Plan de Inversiones e Indicadores de los recursos financiados con el Impuesto Directo a

los Hidrocarburos 2014.

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2014, por fuente de financiamiento y

categoria programitica.

Informes de seguimiento y evaluacion a la ejecucidn del POA y del Plan de Inversiones

del IDH correspondiente a la gestion 2014.

Comprobantes contables y documentacion de respaldo de las operaciones con recursos

del IDH.

El alcance de la revision comprendié ademas las dreas organizacionales del GAMLP, detalladas a

continuacion:

Direccién .
N° o . Denominacién del Area Organizacional
Administrativa
1 5 Direccion Especial de Gestion Integral de Riesgos
2 7 Oficialia Mayor de Infraestructura Publica
3 9 Oficialia Mayor de Desarrollo Humano
4 31 Drenaje Pluvial
5 33 Unidad de Tesoreria
6 37 Unidad de Administracién y Coordinacion Red
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Direccién L . .
N° . . Denominacion del Area Organizacional
Administrativa

7 56 Direccién Especial de Movilidad, Transporte y Vialidad

Las evidencias obtenidas fueron principalmente documentales, proporcionadas por las direcciones
administrativas objeto de la auditoria, asi como evidencias a través de inspecciones para confirmar la

existencia fisica de bienes.

9.3. PROCESO PARA DETERMINAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS

Basado en la aplicacién de los procedimientos de auditoria, se determino el grado de cumplimiento
(eficacia) de las metas determinadas y que forman parte de los objetivos establecidos en el Programa

Operativo Anual, con recursos del IDH, para lo cual se consideraron los siguientes aspectos:

1. Seleccionadas las categorias programaticas para su analisis, se identificaron las metas formuladas

asi como los objetivos relacionados con las mismas.

2. En la verificacion del cumplimiento de las metas para cada una de las categorias programaticas
seleccionadas, en cuanto a los desembolsos efectuados y el registro del devengado, se
efectuaron procedimientos de verificacion de la documentacién e informacidn que respalda los
registros contables en relacion a lo presupuestado para la gestion, asi como la verificacion de la
existencia fisica de los bienes, obras y documentacion sobre la prestacidon de servicios, y que

fueron determinados como logros a cumplir en las metas formuladas.

3. Para identificar el grado de cumplimiento de las metas formuladas, se determino, de acuerdo

con la documentacion analizada, la siguiente escala:

Descripcion Nivel de cumplimiento
Menor o igual a 70% de cumplimiento Cumplimiento bajo (B)
Del 71% al 89% de cumplimiento Cumplimiento medio (M)
Mayor o igual a 90% de cumplimiento Cumplimiento alto (A)

56



z
: ; Universidad Mayor de San Andrés
> Carrera Contaduria Publica

EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

En los casos en que las metas formuladas relativas a las categorias programaticas analizadas,

contaban con mas de una ficha perfil del proyecto, para determinar el grado de cumplimiento se

ponderd cada uno respecto al total, obteniendo el resultado definitivo.

Determinado el grado de cumplimiento a nivel de cada categoria programatica, se agruparon las

mismas a nivel de los programas incluidos en el presupuesto aprobado del GAMLP para la

gestidén 2014, a fin de exponer el grado de cumplimiento y el resultado global.

A continuacion los programas evaluados, basados en la muestra seleccionada:

Programa Total ejecutado Total muestra
Ne Denominacién Bs Bs
11 Saneamiento Basico 2.089.899,56 232.835,50
16 Alumbrado Publico 1.995.292,29 1.141.202,00
20 Servicios, infraestructura y equipamiento para la salud 18.152.988,20 9.711.306,33
21 Servicios infraestructura y equipamiento para la 15.908.481,61 7.370.746,32
educacion
23 Servicios, infraestructura y equipamiento para la cultura 68.732,60 0,00
24 Servicios infraestructura y equipamiento para el 731.008,63 0,00
desarrollo del turismo
26 Defensa y proteccion a la nifiez y la mujer 9.758.487,10 4.041.970,12
27 Vialidad y transporte publico urbano 121.346,50 121.346,50
29 Servicios de faeneado de ganado 844.972,25 0,00
31 Prevencion y manejo de riesgos y desastres naturales 1.505.976,77 407.069,23
33 Servicios infraestructura y equipamiento para la 5.520.653,65 2.844.481,80
seguridad ciudadana
34 Fortalecimiento municipal 1.631.224,12 1.629.224,12
36 Barrios y Comunidades de Verdad 2.209.128,39 1.355.585,90
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Programa Total ejecutado Total muestra
Ne Denominacién Bs Bs
37 Modernizacion del centro urbano 294.569,31 187.270,57
38 Atencién de emergencia 71.483.350,62 70.518.647,83
39 Mantenimiento y mejoramiento de barrios y comunidades 4.097.214,00 3.909.656,08
40 Alimentacion complementaria 25.940.873,65 25.940.873,65
44 Promocion e infraestructura para la gestion empresarial y 6.701.077,14 2.963.948,41
emprendedurismo
45 Infraestructura y mantenimiento de mercado 1.296.438,71 1.134.426,29
50 Construccion y mantenimiento del sistema de drenaje 11.060.093,99 6.965.127,52
pluvial
51 Asfaltado de vias 23.838.280,33 18.306.174,51
55 Mejoramiento y mantenimiento vial 17.749.856,86 6.791.639,29
58 Centro de innovacion tecnologica 484.544,64 0,00
95 Gastos en competencias municipales 417.621,07 0,00
98 Partidas no asignhables a programas- otras transferencias 38.530.585,11 38.129.934,96
99 Partidas no asignables a programas- deudas 13.194.072,95 13.194.072,95
Totales 275.626.770,05 216.897.539,88
% 100,00% 78,69%
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CAPITULO X
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 CONCLUSIONES

Con base en los resultados del trabajo y considerando los objetivos de la auditoria, se concluye lo

siguiente:

1. Los contratos de Provisién de Desayuno Escolar de la gestion 2014, suscritos entre el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y las empresas proveedoras de las raciones
liquidas y solidas: Empresa Sociedad Industrial Comercial “LA FRANCESA LTDA.”, Empresa
Unién Asociacidon de Productores Orgdanicos S.R.L. “UNAPO S.R.L.”, Empresa Sociedad de
Alimentos Procesados Santiago S.R.L “SOALPRO S.R.L”, Empresa Sociedad Industrial
Molinera S.A. “SIMSA S.A.”, Empresa Tecnologia en Alimentos S.A. “TECALIM S.A.”,
Empresa Compafiia de Alimentos Limitada “DELIZIA”; fueron cumplidos en cuanto a su
objetivo, monto del contrato de provision de las raciones y plazo estipulado en los

mismos.

2. Con base en la muestra seleccionada de las operaciones correspondientes a los
procedimientos de entrega, recepcidn y distribucidn de las raciones del Desayuno Escolar,
por las gestion 2014, se establece que la distribucion del desayuno escolar, presenta
observaciones en el cumplimiento de algunas normativas, detalladas a continuacion y

reportados como aspectos de con trol interno:

- Falta de firma, nombre, cedula de identidad y hora de recepcién en las Notas de

Entrega (remisién) del Desayuno Escolar.

- Actas de recepcidon que no cumplen con la Norma Técnica del Programa de

Alimentacion Complementaria Escolar.

- Incumplimiento al horario de entrega de Desayuno Escolar a la Unidades

Educativas y falta de sancidn por entrega de raciones después del horario
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establecido.

Falta de registro de datos en las Actas de Recepcidn

Asimismo como resultado del trabajo realizado en la gestion 2014 en la Unidad de Auditoria

Interna del GAMLP como modalidad de Trabajo Dirigido, se concluye:

Se pusieron en practica los conocimientos de estudios adquiridos en la carrera de
Contaduria Publica.

Se adquirié experiencia laboral, a objeto de las auditorias asignadas y la
aplicacion de disposiciones legales para su realizacién;

Se aportd con trabajo real, para su remisién a la Contraloria General de la

Republica para su correspondiente evaluacion.

10.2 RECOMENDACIONES

Recomendamos al Alcalde Municipal instruir al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal

SIREMU, Oficialia Mayor de Desarrollo Humano, Direccién Municipal de Educacién y Unidad

Alimentaria Complementaria UNACE implementar las recomendaciones contenidas en los

numerales:

251
2.5.2

253

254
255

2.5.6

Ausencia de normativa especifica

Falta de firma, nombre, cedula de identidad y hora de recepcién en las Notas de
Entrega (remisién) del Desayuno Escolar.

Actas de recepciéon que no cumplen con la Norma Técnica del Programa de
Alimentacion Complementaria Escolar.

Falta de registro de datos en las Actas de Recepcion

Responsables de recepcidon de raciones en Unidades Educativas sin designacién
oficial.

Incumplimiento al horario de entrega de Desayuno Escolar a las Unidades
Educativas y Falta de sancidn por entrega de raciones después del horario

establecido.
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2.5.7 Falta de centralizacién de los documentos que respaldan el registro por la
provision del desayuno escolar en un archivo.

2.5.8 Interinato de funcionarios del SIREMU

A objeto de fortalecer el control interno de las operaciones evaluadas y alcanzar el logro de los

objetivos en forma eficaz y eficiente.
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Anexo N°

Estructura Organizacional del
GAMLP
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MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
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GESTION 2014
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EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

ANEXO N°2
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1.2

o

©

LaPaz

b
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA (MPA)
TERMINOS DE REFERENCIA
Orden de trabajo

El presente trabajo se efectia en cumplimiento del articulo 27 inciso e) de la Ley N2
1178 de Administracidon y Control Gubernamentales de 20/07/1990, la Disposicion
Final Segunda, inciso c) de la Ley N2 455 — Ley de Presupuesto General del Estado -
Gestion 2014 (que dispone mantener vigente durante la gestidon fiscal 2013, el
articulo 22 de la Ley N2 62 del 28/11/2010), y el numeral 14 del “Instructivo para el
Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestidn Fiscal 2014” aprobado
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion Ministerial
N2 1078 del 19/11/2014, establece que toda entidad publica debe presentar estados
financieros del ejercicio fiscal 2014, con la opinion del Auditor Interno hasta el
28/02/2015.

Objetivo

El objetivo de nuestro trabajo es emitir una opinidn independiente respecto a:

a) Si los registros y estados financieros comparativos del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz (GAMLP), asi como de los registros y estados financieros
consolidados comparativos del GAMLP y sus entes controlados, por los ejercicios
terminados al 31 de diciembre de 2014 y 2013, son confiables en todo aspecto
significativo, de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada, en lo que respecta la situacion patrimonial y financiera, los resultados
de sus operaciones, los flujos de efectivo, la evolucidn del patrimonio neto, la
ejecucién presupuestaria de recursos, la ejecucidén presupuestaria de gastos, y los
cambios en la cuenta ahorro - inversién - financiamiento.

b) El control interno vigente en el GAMLP y sus entes controlados EMAVERDE y

EMAVIAS, relacionado con la preparacién, emision y presentacién de los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2014.
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1.3 Principales responsabilidades a nivel de emision de informes

El articulo 27 inciso e) de la Ley N2 1178 y demds disposiciones reglamentarias,
establece que la fecha limite para la presentacidn de los estados financieros
emitidos por las entidades publicas al 31 de diciembre de cada gestién al Organo
Rector es dentro los tres meses de concluido el ejercicio fiscal, vale decir hasta el 31
de marzo, incluyendo la opinion del auditor interno.

Sin embargo, desde la gestidn fiscal 2011, existe la obligacidn legal de presentar los
estados financieros definitivos hasta el 28 de febrero del afio siguiente, y en el caso
particular de la gestion fiscal 2014, hasta el 28/02/2015, incluyendo la Opinion del
Auditor Interno, por mandato establecido en “Instructivo para el Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2014” aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante Resolucion Ministerial N2 1078
del 20/11/2014, que en su numeral 14 establece entre otros aspectos que: “Las
Instituciones del Sector Publico que comprenden los Organos Legislativos, Judicial,
Electoral y la Instituciones de Control y Defensa del Estado Plurinacional
Descentralizadas, = Gobiernos  Auténomos  Departamentales, = Municipales,
Universidades Publicas, Empresas Publicas, Instituciones Financieras y no Bancarias,
Instituciones Publicas de Seguridad social y demds entidades del sector publico,
deben presentar sus Estados Financieros de la gestion fiscal 2014 hasta el 28 de
febrero de 2015, acompaiiando el informe de confiabilidad del Auditor Interno,
dichos estados una vez remitidos seran considerados como definitivos y no podran
ser modificados” (negrillas son nuestras).

En el contexto antes mencionado, precisar que, la responsabilidad sobre la
preparacidn y presentacion de los estados financieros del GAMLP por las gestiones
concluidas al 31 de diciembre de 2014 y 2013 es del Sr. Alcalde Municipal en su
condicién de Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), del Secretario Municipal de
Finanzas (ex Director Especial de Finanzas en su condicion de mdaximo responsable
del area financiera del GAMLP) y de la Contadora, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 46 de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas
mediante Resolucién Suprema N° 222957 del 04/03/2005.

El GAMLP consolida sus estados financieros con los de sus empresas municipales
EMA VERDE y EMA VIAS, en aplicacién del articulo 34 del Reglamento Especifico del
Sistema de Contabilidad Integrada del GAMLP, aprobado mediante Ordenanza
Municipal GAMLP N° 182/2009, cuya responsabilidad sobre la preparacion y
presentacion de los estados financieros consolidados, por las gestiones concluidas al 31
de diciembre de 2014 y 2013, es también del Sr. Alcalde Municipal, Secretario Municipal
de Finanzas (ex Director Especial de Finanzas del GAMLP) y Contadora.
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En relacion a la consolidacion de la informacion financiera antes mencionada, es
necesario precisar que, independientemente de los estados financieros consolidados
qgue son preparados y presentados en el GAMLP, las empresas municipales EMA VERDE
Y EMA VIAS emiten sus propios estados financieros suscritos por el Gerente General
(MAE), Gerente Administrativo y Financiero (maximo responsable del 4drea
administrativa y financiera) y el Contador.

En relacion a los entes controlados del GAMLP, aclarar que, el GAMLP es propietario de
la totalidad de los patrimonios de la Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y
Forestacion (EMA VERDE), Empresa Municipal de Vias y Asfaltos (EMA VIAS); del
33,33 % del capital correspondiente al Registro Unico Automotor (RUAT), y de una
porcién no determinada a la fecha de presentacion de estados financieros del Servicio
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SAMAP A), tal como se expone en la Nota
2.1 de los estados financieros del GAMLP al 31/12/2014. A tal efecto, en el numeral 2.4
del presente documento, se detallan mas antecedentes en relacidon a las citadas
entidades.

En consecuencia, la principal responsabilidad de Auditoria Interna es emitir una opinién
independiente sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros del GAMLP y
los consolidados con sus entes controlados EMA VERDE y EMA VIAS, basados en su
examen, tal como sefiala el articulo 15 de la Ley 1178, concordante con lo determinado
en el numeral 301.03 inciso h) de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
que forman parte de las Normas de Auditoria Gubernamental.

Informes a emitir

Como resultado final de la ejecuciéon del Examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros del GAMLP y los estados financieros consolidados al
31/12/2014, se emitiran los siguientes informes:

Informe del Auditor Interno con opinién sobre la confiabilidad de los registros y
estados financieros del GAMLP por los periodos concluidos al 31 de diciembre de
2013 y 2012 (producto principal).

Informe del Auditor Interno con opinién sobre la confiabilidad de los registros y
estados financieros consolidados del GAMLP y sus entes controlados EMAVERDE
y EMAVIAS por los periodos, concluidos al 31 de diciembre de 2014 y 2013
(producto principal).

Informe de Control Interno sobre las deficiencias de control relevantes que
afecten el proceso de preparacion, emisidn y presentacion de los estados
financieros del GAMLP y sus entes controlados EMAVERDE y EMAVIAS, al
31/12/2013.
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1.6

Respecto al Informe de Control Interno a emitir por Auditoria Interna del GAMLP,
cabe aclarar que, en el desarrollo del trabajo de revision sobre los estados
financieros consolidados del GAMLP y sus entes controlados, participan la Auditora
Interna tanto de EMAVERDE como EMAVIAS; a tal efecto y emergente del Acta de
Coordinacidn suscrito en cada caso (15/12/2014), se acorddé que ambas auditoras
procederan a reportar en su Informe de Control Interno al 31/12/2014 todas las
observaciones de control interno que se identifiquen en la revision conjunta
efectuada de las cuentas objeto de auditoria, con la finalidad de evitar duplicidades.

Alcance de la revision a ser efectuada y las restricciones en el alcance del trabajo

El examen se efectuarda de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
vigentes, y analizaremos la documentacion correspondiente de la gestion 2014, que
respalda los estados financieros comparativos del GAMLP y los estados financieros
consolidados comparativos del GAMLP y sus entes controlados EMA VERDE y EMA
VIAS, emitidos al 31/12/2014 y 31/12/2013, respectivamente.

Se considerara para el examen, muestras de las cuentas del Balance General
Comparativo del GAMLP y de los Estados Financieros Consolidados Comparativos,
relacionadas al activo, pasivo y patrimonio. Asimismo, se incluirdn muestras de las
cuentas del Estado de Recursos y Gastos Corrientes del GAMLP y de los entes
controlados, referidos a los ingresos y gastos y los correspondientes a la Ejecucién
Presupuestaria y su relacidon con el resto de los Estados Financieros de la gestidn
2014 (Estado de Evolucion del Patrimonio, Estado de la Cuenta Ahorro, Inversion
Financiamiento; Estado de Flujo de Efectivo).

En relacién a las entidades afectadas a la prestacidon del servicio de salud en el
Municipio de La Paz, vale decir, primer nivel de atencién (redes de salud), segundo
nivel (Hospital La Paz, Hospital La Merced y Hospital Los Pinos), por la naturaleza de
las operaciones que realizan y el marco normativo legal vigente, constituyen
Unidades Municipales Desconcentradas segin se establece en la Ordenanza
Municipal N° 465/2010 y Resolucidon Ministerial N° O 14 del 17/01/2011; y este
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz es propietario de los bienes de la
infraestructura fisica que utilizan esas unidades y de los
recursos originados en la venta de bienes y servicios de esas unidades; por lo tanto,
los ingresos y gastos, asi como las variaciones patrimoniales producidas por las
actividades ejecutadas, son registradas presupuestaria y contablemente por el
GAMLP.

Objeto
Nuestro examen comprende los principales registros utilizados y la informacion

presupuestaria, contable y financiera emitida por el GAMLP y sus entidades
descentralizadas, resultantes de las operaciones y transacciones ejecutadas por el
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1.7

ejercicio fiscal terminado al 31 de diciembre de 2014 y 2013, expresada en los
siguientes estados financieros basicos y complementarios:

Balance General comparativo

Estado de Recursos y Gastos Corrientes comparativo
Estado de Flujo de Efectivo comparativo

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto comparativo
Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Cuenta Ahorro - Inversidon — Financiamiento comparativo
Notas a los estados financieros

Los estados financieros objeto del examen fueron puestos a disposicion de Auditoria
Interna del GAMLP segun el siguiente detalle:

v" GAMLP; remitido mediante nota CITE: DESP.GAMLP No. 100/2015 del
09/02/2015 (Hoja de Ruta Sitr@m N2 13130), recepcionado en Auditoria Interna
en la misma fecha.

v EMAVIAS; remitido mediante nota CITE: EMAVIAS/GAF/N2064/2015 del
27/01/2014 (Hoja de Ruta Sitr@m N2 6487), recepcionado en Auditoria Interna el
27/01/2015.

v EMAVERDE; remitido mediante nota CITE EMA VERDE/GAF/N203/2015 del
12/01/2015 (Hoja de Ruta Sitr@m N2 5240), recepcionado en Auditoria Interna el
23/01/2015.

Normas, principios y disposiciones a ser aplicadas en el desarrollo del trabajo.

El trabajo de auditoria serd efectuado considerando, entre otras, las siguientes
disposiciones legales y técnicas:

Ley N° 1178 de Administracidon y Control Gubernamentales, del 20/07/1990, y sus
decretos reglamentarios.

Ley N2 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, del 09/01/2014.

Ley N2 2296 de Gastos Municipales, del 20/12/2001, que establece nuevos
parametros de distribucidn de recursos con relacidon a gastos municipales.

Ley N2 031 del 19/07/2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés |baiiez”.
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Ley N2 2042 de Administracidon Presupuestaria, del 21/12/1999; modificado por
Ley N° 2137 de 23/10/2000.

Reglamento de Modificaciones Presupuestarias, aprobado por Decreto Supremo
N2 29881 del 07/01/20009.

Decreto Supremo N2 25875 del 18/08/2000, que aprueba el SIGMA para su
implantacion con caracter obligatorio en todas las entidades del sector publico
previstas en el articulo 3 de la Ley N2 1178.

Decreto Supremo N2 26455 del 19/12/2001, que establece el &ambito,
responsabilidades del uso y administracién de informacién que se genera vy
transmite a través del SIGMA.

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas mediante
Resoluciéon Suprema N2 222957 del 24/03/2005; modificadas a través de
Resolucién Suprema N2 227121 del 31/01/2007.

Normas Basicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas mediante Resolucion
Suprema N° 225558, del 01/12/2005.

Normas Basicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios aprobadas
mediante Decreto Supremo N2 0181 del 28/06/2009, y modificaciones
posteriores.

“Plan de Cuentas de la Contabilidad Integrada para el Sector Publico” y el
“Manual de Contabilidad para el Sector Publico”, aprobados por el Viceministerio
de Presupuestos y Contaduria mediante Resolucion Administrativa N2 368 de
31/12/2008.

Reglamento del Sistema Integrado de Fiscalizacion y Supervision de Obras,
aprobado

mediante Decreto Supremo N° 012 del 24/0412014.

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N2 432/2009 del 04/08/2009.

Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N2 468/2009 promulgado el 15/10/2009.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N2 182/2009 del 31/03/2009.

Reglamento Especifico del Sistema de Programacién de Operaciones (RE-SPO),
aprobado mediante Ordenanza Municipal N2 004/2010 del 27/01/2010.
Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa (RE-SOA),
aprobado mediante Decreto Municipal N 2 010 de 26/09/2013.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal (RE-SAP),
aprobado mediante Ordenanza Municipal N 2421/2008 del 09/09/2008.
Lineamientos de Actuacién y Relacionamiento de Contrataciones, aprobados
mediante Resolucién Ejecutiva N° 18812014 del 02/05/2014; modificado a través
de Resolucidn Ejecutiva N° 42312014 del 15/07/2014.
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Lineamientos de Manejo y Disposicion de Bienes, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva N° 28412014 del 29/05/2014.

Reglamento para la Contratacion de Personal Eventual del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz, aprobado mediante Decreto Municipal N° 07 del
17/06/2013.

Reglamento para el Cobro de Ingresos No Tributarios, aprobado por Ordenanza
Municipal N° 602/2005 del 16/11/2005.

Ley Municipal Autondmica N° 007/2011-013/2011 Texto Ordenado '"Ley
Municipal del Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal".

Ley Municipal Autonédmica N° O 11 del 31/05/2012, modificada mediante Ley
Municipal Autondémica N° 051 del 12/12/2013, denominada "Ley Municipal
Autondmica de Gestion y Administracion de la Programacidon Operativa,
Presupuestaria y de Finanzas Publicas Municipales".

Metodologia de Avalio Técnico de Bienes Inmuebles de Dominio Publico y
Patrimonio Institucional del Gobierno Municipal de La Paz, aprobado con
Resolucién Municipal N° 0463/2004 de 17/12/2004.

Ley Municipal Autondmica N° 042/2013 del 10/0912013 que aprueba el POA,
Presupuesto Institucional de Recursos y Gastos, Planilla Salarial y el Manual de
Organizacion y Funciones del Gobierno Municipal de La Paz, Gestién 2014.
Manual de Procedimientos Operativo del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva N° 028/2013 del 04/02/2013.
Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestidn
Fiscal 2014, aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
mediante Resolucion Ministerial N° 1078 del 19/11/2014.

Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria del Ejercicio
Fiscal 2014 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva N° 722/2014 del 19/11/2014.

Resolucién Municipal N° 0029/2003 del 23/01/2003, que aprueba Ia
incorporacion del Sistema Integrado de Gestidn y Modernizacion Administrativa
Municipal (SIGMA), y crea los Centros Administrativos requeridos por el SIGMA
Municipal.

Resolucién Administrativa N° 10/2003 del 27/08/2003, que entre sus articulos
aprueba la incorporacién del Médulo de Fondo Rotatorio al SIGMA Municipal,
con destino al Gasto Corriente y de Inversion.

Politica Contable, Presupuestaria y Administrativa de Activos Fijos, aprobada
mediante Resolucion Municipal N° 0271/2003 del 31/10/2003.

Instructivo para Pagos, Fondos Rotatorio y Caja Chica del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, aprobado por la Direccién Especial de Finanzas mediante
Resolucién Administrativa N° 07/2013 del 08/08/2013; modificado a través de
Resolucién Administrativa N° 09/2013 del 01/11/2013.
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Instructivo para Pagos, Fondos Rotatorio y Caja Chica del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, aprobado por la Direccion Especial de Finanzas (actual
Secretaria Municipal de Finanzas) mediante Resolucion Administrativa N°
10/2014 del 10/11/2014.

Normas de Auditoria Gubernamental (Versién 4), aprobadas por la Contraloria
General del Estado con Resolucién N° CGE-094/2012 del 27/08/2012.

Normas de Auditoria y Contabilidad emitidas por el Colegio de Auditores de
Bolivia.

Normas Internacionales de Auditoria (NIA's), emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC).

Declaraciones sobre Normas de Auditoria (SAS), emitidas por el Instituto
Americano de Contadores Publicos (AICPA).

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas por
la Federacién Internacional de Contadores (IFAC).

Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros, aprobada por la Contraloria General de |la Republica a través de
Resolucidon N° CGR-1/002/98 del 04/02/1998.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobados y emitidos por la Contraloria General de la Republica mediante
Resolucién N° CGR 1/070/2000, de 21/09/2000, vigentes a partir de enero de
2001.

Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de ontrol
Interno Gubernamental, aprobada por la Contraloria General de la Republica
mediante Resolucion N° CGR 1/17312002 del 31/10/2002.

Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno (G/CE-018, version 2),
aprobada por la Contraloria General del Estado (ex Contraloria General de la
Republica) mediante Resolucion N° CGR/295/2008 de 16/1212008.

Otras disposiciones y normas legales especificas vigentes a la fecha de realizacion
del examen, relacionadas con el alcance y objeto auditado.

1.8 Actividades y fechas estimadas de mayor importancia

ACTIVIDADES | DESDE | HAsTA
PLANIFICACION
Revision de Ejecucion Presupuestaria de Gastos. Septbre/2014 31/Enero/2015
Lectlfr.a de normativa municipal femltlda pc?r. el GAMLP (Leyes Autondmicas Dicbre/2014 23/Enero/2015
Municipales, ordenanzas y resoluciones municipales, etc.)
Conocimiento de la entidad y sus operaciones Novbre/2014 27/Enero/2015
Evaluacion del proceso de control interno Novbre/2014 28/Dicbre/2014
Revisién Analitica de Estados Financieros (Analisis de Planificacion) 05/02/2015 10/02/20154
Elaboracion del MPA y programas de trabajo 11/02/2015 19/02/2015
TRABAJO DE CAMPO
Corte de documentacidn y verificacion de actividades de cierre de gestion ’ 27/12/2014 ’ 10/01/2015
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ACTIVIDADES DESDE HASTA
A_‘nélisi_s de saldos contablgs y/o transacciones con efecto en los estados 06/02/2015 20/02/2015
financieros (pruebas sustantivas)
Analisis de hechos posteriores (eventos subsecuentes) 19/02/2015 21/02/2015
Preparacion y obtencion de la Carta de Abogados 20/02/2015 20/02/2015
Preparacion y obtencion de la Carta de Gerencia 21/02/2015 21/02/2015
COMUNICACION DE RESULTADOS
Preparacion y emision de la Opinidn del Auditor (Dictamen) 22/02/2014 24/02/2015 *
Preparacion y emision del Informe de Control Interno 25/02/2014 20/03/2015 **

* La fecha estimada corresponde sélo a la emisidon del Informe del Auditor Interno (producto principal)
considerando lo determinado la ORDEN DE DESPACHO N¢2 51/2015 DEL 30/01/2015, EMITIDA POR EL Sr.
Alcalde Municipal que instruye a Auditoria Interna entregar la Opinién del Auditor Interno sobre la
confiabilidad de los estados financieros hasta el 24/02/2015 a fines de su aprobacidn por dicha autoridad
segun lo establecido en el articulo 26 numeral 19 de la Ley N2 482 de Gobiernos Autonomos Municipales.

En ese contexto, obliga a Auditoria Interna emitir con anterioridad al 28/02/2015, sélo la Opinién (sin el
Informe de Control Interno) a efectos de facilitar Unicamente el tratamiento de los estados financieros para
su aprobacién por el Alcalde Municipal. Adicionalmente, se debe considerar que, el articulo 27 inciso e) de la
Ley N° 1178 establece la obligatoriedad de presentar el Informe de Confiabilidad de los estados financieros
hasta el 31 de marzo del afio siguiente; consiguientemente, en aplicacion del articulo 410 de la Constitucion
Politica del Estado, dicha norma resulta jerarquicamente superior al "Instructivo para el Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la Gestion Fiscal 2014" aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas mediante Resolucion Ministerial N° 1078
del 19/11/2014, que en su numeral 14 dispone que, se debe presentar el precitado Informe de confiabilidad
hasta el 28/02/2015.

** Considerando la magnitud del Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del GAMLP y el
consolidado, la cantidad y significatividad de hallazgos de control que ameritan ser validados con las areas
auditadas (cuya obtencion de respuestas conlleva un tiempo prudencial), se extremara los esfuerzos para
emitir el Informe de Control Interno hasta esa fecha, siendo lo mas probable que sea emitido
posteriormente por el escaso tiempo asignado para tal efecto.

2. INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA INSTITUCION

2.1 Antecedentes de la entidad (GAMLP) y marco legal de creacion

El GAMLP es una entidad de derecho publico con personeria juridica reconocida y
patrimonio propio, que representa al conjunto de vecinos asentados en la jurisdiccion
territorial; su principal objetivo es promover la satisfacciéon de las necesidades de vida
en la comunidad a través de la formulacién y ejecucién de planes, programas vy
proyectos concordantes con la planificacién nacional.

La Ley N2 1669 del 30/10/1995, delimita la jurisdiccion del Municipio de La Paz como
Seccién de la Provincia Murillo.

2.2. Estructura organizacional y descentralizacidn en la toma de decisiones

GAMLP

La estructura organizacional del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP)
para la gestion 2014, se encuentra contemplada en el Manual de Organizacién y
Funciones aprobado mediante Ley Municipal Autondmica N° 042/2013 del
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10/09/2013, la misma que contiene, la razén de ser de las unidades organizacionales,
sus funciones, atribuciones, jerarquia, relaciones de coordinaciéon y comunicacion.

La estructura organizacional del GAMLP estd estructurada en 6 niveles, siendo las
siguientes:

Nivel Legislativo y Fiscalizador
Nivel Directivo

Nivel Ejecutivo

Nivel Operativo

Nivel Desconcentrado

Nivel Descentralizado

Nivel Operativo (Programa)

En el Nivel Legislativo y Fiscalizador conformado por el CONCEJO MUNICIPAL que es
la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Municipal; constituye el d6rgano
representativo, deliberante, normativo y fiscalizador de la gestion municipal, tal
como

establece el Art. 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

El Nivel Directivo a cargo del Alcalde Municipal, siendo la Maxima Autoridad
Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de la Paz, en aplicacion de lo dispuesto
en el Art. 24 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales. Responsable de
la formulacidén de politicas y estrategias orientadas a asegurar una gestién municipal
eficiente y transparente, promoviendo el desarrollo del Municipio, con el propdsito
de elevar los niveles de bienestar social de la comunidad; del mencionado Despacho
dependen entre otras las siguientes Direcciones o areas:

Direccidn Juridica

Auditoria Interna

Secretaria General

Direccidn de Gobernabilidad

Direccidn de Relaciones Internacionales y Cooperacién
Direccidon de Comunicacion Social

Coordinacion Especial Territorial

Coordinacion de Mejora Continua para la Atencion Ciudadana
Coordinacion de Programas

Coordinacion de Empresas y Entidades

Centro Administrativo Financiero

El Nivel Ejecutivo en el cual se aplican las politicas y se toman las decisiones para el
funcionamiento de la entidad de acuerdo con los lineamientos definidos en el nivel
directivo, se encuentra conformado por Despachos de Secretaria Ejecutiva, Oficialias
Mayores, Direcciones Especiales, Subalcaldias y Direcciones. Dependen de
Secretaria Ejecutiva:
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Direccidn de Fiscalizacidn de Obras y Servicios

Direccidn de Desarrollo Organizacional y Tecnologia de Informacién
Direccidn de Cultura Ciudadana

Direccién de Gestidon de Recursos Humanos

Direccidon de Administracién General

Direccidn de Licitaciones y Contrataciones

El Nivel Operativo conformado por las unidades organizacionales de Linea, donde
se ejecutan las operaciones de la Entidad, facilitando la satisfaccion de las
necesidades colectivas de los ciudadanos. Forman parte de dicho nivel las
siguientes OFICIALIAS MAYORES (dependen del Alcalde), y DIRECCIONES
ESPECIALES (que dependen de Secretaria Ejecutiva):

Oficialia Mayor de Desarrollo Humano (OMDH)

Direccion de Educacion

Direccidn de Deportes

Direccidn de Salud

Direccion de Defensoria Municipal
Direccidn de Género y Generacionales
Direccidn de Salud

Oficialia Mayor de Infraestructura Publica (OMIP)

Direccidn de Supervision de Obras

Direccion de Puentes y Estructuras Especiales
Direccidn de Calculo y Disefio de Proyectos
Direccidon de Mantenimiento

Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo (OMPD)

Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Direccion de Planificacion y Gestion por Resultados
Direccidn de Ordenamiento Territorial

Direccion de Administraciéon Territorial y Catastral
Direccién de Gestién Ambiental
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Oficialia Mayor de Promocion Econdmica (OMPE)

Intendencia Municipal

Direccién de Mercados y Comercio en Vias Publicas
Direccidn de Promocién Turistica

Direccion de Competitividad y Emprendimiento
Direccion de Servicios Municipales

Oficialia Mayor de Culturas (OMC)

Direccidén de Espacios Culturales Municipales
Direccidn de Patrimonio Cultural y Natural
Direccion de Promocién y Produccién Cultural

Direccién Especial de Finanzas (DEF)

Direccidn de Gestién Financiera
Direccion de Crédito Publico y Analisis Financiero

Direccion Especial de Gestidn Integral de Riesgos

Direccion de Prevencion de Riesgos
Direccion de Analisis y Politica de Riesgos
Direccidn de Atencién de Emergencias

Direccion Especial de Seguridad Ciudadana

Direccidn de Seguridad Publica.
Direccién de Prevencion.

Direccién Especial de Movilidad, Transporte v Vialidad

Direccién de Movilidad.
Direccion de Infraestructura y Sefializacién Vial.

El Nivel Desconcentrado conformado por las Areas Municipales Desconcentradas,
con el propdsito de acercar la gestion municipal y la prestacion de servicios publicos
de calidad a la comunidad del Municipio de La Paz contribuyendo de manera directa
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a la satisfaccidn de sus necesidades. Las unidades organizacionales que conforman
dicho nivel son:

Establecimientos Hospitalarios de la Red Municipal de Salud

Servicios Ambientales

Cementerio General

Zooldgico Municipal

Terminal de Buses

Matadero Municipal

Administracion Tributaria Municipal (ATM)
Administracion Parque Urbano Central (APUC)

Sistema de Regulacidn y Supervision Municipal (SIREMU)
Centro de Capacitaciéon Municipal (CCAM)

Laboratorio Municipal
Servicio de Transporte Municipal (SETRAM)

Las Subalcaldias del GAMLP (macrodistritos) son las siguientes: Cotahuma, Max
Paredes, Periférica, San Antonio, Sur, Mallasa, Centro, Hampaturi y Zongo.

El Nivel Descentralizado conformado por las Empresas Publicas Municipales que
operan de manera auténoma y sectorial bajo tuicién del Gobierno Autdnomo
Municipal de La Paz a través de los Directorios, cuya Presidencia es ejercida por el
Alcalde Municipal o su representante expresamente designado. Corresponden a
este nivel las siguientes empresas:

EMAVERDE — Empresa Municipal de Areas Verdes y Forestacién
EMAVIAS - Empresa Municipal de Vias y Asfaltos

EMPRESAS MUNICIPALES

Segun el organigrama vigente en EMAVIAS durante la gestion 2014, aprobado
conjuntamente el POA formulacion, segtiin Resolucién de Directorio N° 009/2013 del
26/08/2013, las principales areas organizacionales fueron:

v’ Directorio (maxima instancia decisional)

v' Gerencia General (MAE, con staffs: Asesoria Legal, Auditoria Interna, Desarrollo y
Soporte y Planificacion).

v Gerencia Técnica (con cuatro unidades: Transporte Maquinarias y Mantenimiento
de Equipos; Produccion de Mezclas Agregados; Asfaltos Bacheos y Sefalizacion; y
Disefio).

v Gerencia Administrativa y Financiera (con dos unidades: Administrativa; Finanzas y
Recursos Humanos).
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2.3

Respecto a EMAVERDE, el organigrama vigente durante la gestién 2014, aprobado
conjuntamente el POA, seglin Resolucion de Directorio N° 008/2013 del 26/08/2013,
establecia las principales areas organizacionales que se mencionan a continuacién:

v" Directorio (maxima instancia decisional)

v Gerencia General (MAE, con staffs: Asesoria Legal, Unidad de Auditoria Interna y
Unidad de Planificacion).

v" Gerencia de Operaciones (con tres unidades: Construccidon, Mantenimiento, y
Viveros y Forestacion).

v" Gerencia Administrativa Financiera (con tres unidades: Parques, Administrativa
Financiera, y Recursos Humanos).

De lo expuesto en la estructura organizacional se establece que, la desconcentracion y
descentralizacion de operaciones en el GAMLP durante el periodo auditado, implica

en consecuencia, la delegacion en la toma de decisiones gerenciales, mas aln
considerando lo sefialado en el numeral 3.5 del presente MPA.

Misidn, vision, fines y objetivos del GAMLP

Mision y vision del GAMLP

La Misidn institucional del GAMLP es la razon de ser de la institucion, es el elemento
que la define, la distingue de otras, le da la razéon de ser a la entidad, que
fundamentalmente expresa su mandato social para la cual fue creada. En este
sentido, la mision institucional del GAMLP contemplada en el Programa de Desarrollo
Institucional (PDI) 2008/2011, es como sigue:

» ciudadania”.

La formulacion de la Vision del GAMLP, demandd representar la situacion deseada y
factible, es decir, aquella que exprese las aspiraciones, retos y valores sobre los cuales
la institucion pretende asentar su trabajo, aquello que se pretende alcanzar, segun el
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» “La Municipalidad de La Paz y su Gobierno (G.A.M.L.P.), es una institucion lider, publica,
v democrdtica y autéonoma que tiene como mision institucional contribuir a la satisfaccion
1+ de las necesidades colectivas de los habitantes del Municipio, mejorando la calidad de
» vida de la poblacion en sus aspectos tangibles e intangibles; con honestidad,
% responsabilidad, respeto, equidad, transparencia, calidez, lealtad, calidad y eficacia,
1+ capaz de enfrentar nuevas competencias, incentivando y generando espacios para la
v participacion ciudadana, el intercambio intercultural, la inclusion social y construccion de
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citado Programa de Desarrollo Institucional (PDI) 2008/2011. En ese contexto, se
establecid la siguiente Visién del GAMLP:

+ “La Municipalidad de La Paz y su Gobierno (G.A.M.L.P.), es una institucion intercultural,
» moderna y lider a nivel latinoamericano, promotora de la planificacion, gestion y
i desarrollo integral del Area Metropolitana, alcanzando competitividad regional y
+ brindando reconocidos servicios descentralizados, desburocratizados y de calidad; con
» personal solidario, altamente capacitado, competente, innovador e identificado con su
s institucion y su Municipio, que tiene a La Paz ciudad de altura y capital sede del pais.”.

Fines del GAMLP

La Ley N2 031 — Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidén “Andrés Ibafiez”, en su
articulo 7, establece las siguientes finalidades:

I. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en el territorio
para la efectiva participacién de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de
decisiones, la profundizacion de la democracia y la satisfaccién de las necesidades
colectivas y del desarrollo socioecondmico integral del pais.

Il. Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su
jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen los siguientes fines:

1. Concretar el caracter plurinacional y autonédmico del Estado en su estructura
organizativa territorial.

2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo
del pueblo boliviano, a través de la formulacidon y ejecucidon de politicas,
planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo
nacional.

3. Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana.
4. Reafirmary consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural

5. Promover el desarrollo econdmico armonico de departamentos, regiones,
municipios y territorios indigena originario campesinos, dentro de la visién
cultural econémica y productiva de cada entidad territorial autonoma.
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6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histéricos,
éticos y civicos de las personas, naciones, pueblos y las comunidades en su
jurisdiccion.

7. Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio
ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupaciéon racional del
territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su
jurisdiccion.

8. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a
la educacion, la salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacién
y explotacion, con plena justicia social y promoviendo la descolonizacion.

9. Promover la participacién ciudadana y defender el ejercicio de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion
Politica del Estado y la ley.

Dichos fines también estan expresamente reconocidos en la Nota 1 a los Estados
Financieros del GAMLP al 31/12/2014.

Objetivos de Gestion del GAMLP

Previo a referirnos a los Objetivos de Gestion, aclarar que el POA/2014 del GAMLP
esta formulado sobre la base de las “10 tareas para La Paz del Programa de
Gobierno 2010-2015”, siendo dichas Tareas las siguientes:

v’ Tarea 1 - Barrios y Comunidades de Verdad.

v’ Tarea 2 - Transporte cdmodo barato, seguro y con nuevas vias para todos(as)
v’ Tarea 3 - Modernizacion del corazén de la Ciudad

v’ Tarea 4 - Comunidad con la naturaleza y servicios bésicos para todos(as)

v’ Tarea 5 - Comunidad que cuida de su Ciudad

v Tarea 6 - Mejor educacion salud y deportes en nuestro Municipio Intercultural
v’ Tarea 7 - Ciudad lider, Ciudad segura

v’ Tarea 8 - Oportunidades de progreso y acceso a la tecnologia

v’ Tarea 9 - Liderazgo integrador con autonomia plena

v" Tarea 10 - Junto a los municipios hermanos somos mas fuertes

Segun el numeral 5 del POA/2014 (Tomo 1), aprobado por el Concejo Municipal
mediante Ordenanza Municipal N2 042/2013 del 10/09/2013, para el POA/201, se
estableci6 32 Objetivos de Gestion Institucional que guardan relacién
estratégica con las “10 Tareas para La Paz” del Programa de Gobierno 2010-
2015. Orientan las acciones del GAMLP durante la gestiéon 2014 articulados a la
red de programas y politicas que conforman la estrategia del GAMLP en el
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marco de las competencias municipales asignando responsabilidades a las
diferentes reparticiones organizacionales, que van desde el nivel ejecutivo hasta
el nivel operativo, interrelacionando la planificacidon estratégica, programatica y
operativa.

Esa interrelacion se encuentra plasmada en la RED DE OBJETIVOS del GAMLP que
forma parte del POA/2014, disefiado en el Sistema de Inversién Municipal (SIM),
bajo el siguiente formato estructurado en forma de cascada:

v’ Tarea del Programa de Gobierno GAMLP
“2. Transporte comodo, barato y seguro y con nuevas vias para todos(as)”

v’ Objetivos de Gestidn Institucional
“170 - Dar continuidad a la ejecucion de proyectos estratégicos en el Municipio
de La Paz durante la gestion 2013, dando respuesta a los problemas
estructurales , asi como generar las condiciones para la implementacion de los
28 grandes proyectos.”

v Programa GAMLP
“10 - Grandes Proyectos de Infraestructura Urbana Vial”

v" Objetivo Especifico de Area Organizacional
“1461-Planificar, disefiar e implementar proyectos estratégicos de
infraestructura urbana vial para modernizar y mejorar la red vial
municipal para todos los habitantes del municipio de la paz hasta
finalizar la gestion 2013.”

2.4 Entidades vinculadas al GAMLP
2.4.1 EMAVERDE

La Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacién (EMAVERDE) fue
creada mediante Ordenanza Municipal N2 156/2003 promulgada en fecha
29/07/2003, como una empresa publica municipal de caracter descentralizado, con
jurisdiccion en todo el territorio del Municipio de La Paz, constituida como
organismo técnico con personeria juridica y patrimonio propio. Posteriormente fue
modificado el Articulo Primero de dicho documento a través de la Ordenanza
Municipal N2 460/2011 del 07/10/2011.
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El nuevo Estatuto de EMAVERDE, aprobado mediante la Ordenanza Municipal N2
240/2011 del 03/06/2011, establece lo siguiente en cuanto a sus fines y objetivos:

Fines de la Empresa (articulo 2):

“Preservar, conservar, restaurar y contribuir a la proteccion del medio ambiente,
recursos naturales y lugares de esparcimiento publico, asi como construir,
administrar parques, plazas, rotondas, jardineras, corredores, viveros, forestacion,
otras dreas verdes; equipamientos, complejos deportivos, canchas, polifuncionales,
coliseos y otros, en beneficio de la poblacion”.

Objetivos de la Empresa (articulo 3):

a) La Administracion, proteccion, promocién, construccién, recuperacion,
conservacion, forestacion o reforestacion y mantenimiento de las plazas,
parques, areas verdes, areas forestales, corredores verdes, corredores forestales,
rotondas, jardineras, maceteros, poda de arboles, viveros municipales y obras de
infraestructura civil sanitaria, hidraulica y pluvial, eléctrica, complejos deportivos
con césped natural o sintético (canchas, polifuncionales, coliseos), equipamiento
en general y otros, existentes o por crearse, en el Municipio de La Paz, salvo
aquellas cuya creacion y/o administracion esté expresamente atribuida a entidad
diferente o correspondan legalmente a propiedades privadas.

b) Coordinar y cooperar con las entidades publicas o privadas, y con las
representaciones de la comunidad en general, las acciones tendientes al
mejoramiento, conservacién, recuperacion y desarrollo de plazas, parques, areas
verdes y areas forestales, con preferencia en las que tengan un interés recreativo
para los segmentos poblacionales nifio, joven y adulto mayor.

c) Establecer programas de gestion ambiental en coordinacién con la Direccién de
Calidad Ambiental del GAMLP, para la forestacion reforestacion de areas
seleccionadas, segun su valoracion ambiental que incluya la difusién, educacion y
promocion ambiental, que tenga por finalidad el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos”.

d) Proveer a personas naturales o juridicas, publicas o privadas los bienes y servicios
ofertados por la Empresa y percibir el pago de los precios y/o tarifas aprobadas al
efecto.
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Los objetivos generales de gestion de EMAVERDE para el periodo auditado estan
contemplados en el POA/2014, aprobado mediante Resolucion de Directorio
EMAVERDE N2 008/2013 del 26/08/2013, los cuales son:

Objetivo Institucional

v’ Dotar a la ciudad de La Paz de Areas Verdes, Paisajismo, espacios de Recreacién y
Esparcimiento Familiar, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes y estantes de la ciudad, y de acuerdo a los lineamientos de las 10
TAREAS PARA LA PAZ 2010 - 2015 ejecutando el 100% de obras contratadas en el
POA gestion 2014 del Gobierno Municipal de La Paz, asignadas a EMAVERDE.

Objetivos Especificados

v" Ejecutar el Plan de Mantenimiento Integral de las Areas Verdes existentes y por
constituirse, en el periodo de enero a diciembre de la gestiéon 2014, por la
Unidad de Mantenimiento de la empresa.

v Administrar de forma eficiente, los ingresos generados por la ejecucién de obras,
trabajos de mantenimiento y por las recaudaciones de parques, en la gestidon
2014, transparentando y racionalizando los gastos, incentivando la inversion y
aprovechando eficientemente la infraestructura, recursos humanos y materiales.

2.4.2 EMAVIAS

La Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS) fue creada el 22/12/2006
mediante Ordenanza Municipal GAMLP N2 862/2006 del 22/12/2006, como
Empresa Publica Municipal de Asfaltos y Vias de caracter descentralizada
constituida como organismo técnico, con personeria juridica y patrimonio propio,
dotada de autonomia técnica y administrativa bajo la tuicién del Gobierno Municipal
de La Paz.

El nuevo Estatuto de EMAVIAS aprobado mediante la Ordenanza Municipal GAMLP

N2 280/2011del 13/06/2011, establece lo siguiente en cuanto a sus fines y objetivos:
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Fines de la Empresa (articulo 2):

“Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS) tiene como fin proveer servicios de
calidad en asfaltado, mantenimiento de vias, bacheo, sefializacion horizontal y
vertical y obras complementarias que coadyuven en mejorar la calidad de vida de la
poblacion”.

Objetivos de la Empresa (articulo 3):

a) Ejecutar los contratos de obras de pavimentado de vias, obras complementarias,
bacheos, sefalizacion vial, provisidn de aridos y otros afines, conforme a criterios
técnicos definidos por el GAMLP;

b) Ofertar servicios de obras de pavimentado de vias, obras complementarias,
bacheos, sefializacidn vial, venta de aridos y otros afines a personas naturales o
juridicas, publicas o privadas;

c) Explotar aridos, en areas autorizadas por el Gobierno Auténomo Municipal de la
Paz en cumplimiento de la normativa aplicable vigente.

El patrimonio de la Empresa esta constituido por bienes de dominio publico y bienes
muebles de propiedad del GAMLP asignados a favor de EMAVIAS via transferencia y;
los bienes que a cualquier titulo adquiere en el futuro; asi como los aportes y
donaciones que realicen organizaciones o instituciones publicas y/o privadas, sean
nacionales o internacionales que el GAMLP transfiera a la empresa.

Los Objetivos de gestion de EMAVIAS, para el periodo auditado estan
contemplados en el POA/2014, aprobado mediante Resolucién de Directorio N2
009/2013 del 26/08/2013, que detalla lo siguiente:

v' Administrar eficientemente los recursos humanos, financieros, técnicos vy
equipamiento para el funcionamiento de las actividades y operaciones de
EMAVIAS.

v’ Planificar el Proceso de Produccion de Asfaltos, en base a la programacion y
priorizacion del Plan de Asfaltos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz —
GAMLP

v’ Planificar y Ejecutar las obras del Plan de Asfaltos y Vias urbanas programadas y
priorizadas por el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz - GAMLP
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v" Planificar y Ejecutar las obras de Plan de Bacheos de Vias urbanas programadas y
priorizadas por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz — GAMLP, vy la
demanda del sector Publico y Privado.

v' Planificar y Ejecutar las Obras del Plan de Sefializacién Horizontal y Vertical,
Reflectiva Vertical, Rompemuelles, Tetones y Tachas de Vias urbanas
programadas y priorizadas por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz —
GAMLP, y la demanda del sector Publico o Privado.

v' Planificar y Ejecutar el Plan de Obras Complementarias civiles (cordones, cunetas,
etc.), de Vias requeridas por el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz —
GAMLP del sector Publico y Privado.

v’ Consolidar y Fortalecer el Patrimonio Fisico y Tecnolégico de la Empresa.

v’ Planificar el Mantenimiento y Mejoramiento de la Infraestructura de la Empresa.

2.4.3 Participacion en otras empresas municipales y/o instituciones cuyos estados
financieros no se consolidan

En las Notas 2.1 y 2.2 de los Estados Financieros del GAMLP al 31 de diciembre de
2014, se establece de la existencia de las siguientes empresas y/o entidades
municipales cuyos estados financieros no se consolidan al GAMLP debido a su
situacion legal y/o financiera:

RUAT - Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal (RUAT).
Institucidn publica creada mediante Convenio Interinstitucional del 19/09/1995,
con el objeto de contar con un registro de vehiculos automotores y adoptar un
sistema de patente Unica (placas) de caracter nacional, con vigencia permanente,
qgue permita identificar en forma segura y real el dominio y otros datos asociados
a los vehiculos que circulan en el pais.

Actualmente y de acuerdo a la Ley N2 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo
(LOPE) de 21/02/2006 y el Decreto Supremo N2 28631 (Reglamento a la LOPE), el
RUAT es una entidad descentralizada bajo tuicidon del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, por lo que no corresponde al GAMLP el registro en cuanto a la
participaciéon en los resultados del RUAT al 31/12/2014 y 31/12/20113,
registrando Unicamente la actualizacidn del valor de participacion en su Capital.

En el contexto antes mencionado, aclarar que dicha participacion en el RUAT se
encuentra registrada en la cuenta contable “Inversiones Financieras a Largo
Plazo”, tal como se refleja en la Nota 4.5.2 de los Estados Financieros del GAMLP,
por el importe de Bs343.000.-, que de acuerdo a Convenio Interinstitucional
serian equivalentes a $us.50.000.-.
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SAMAPA fue creada a través del Decreto Ley N2 07597 del 20/04/1966 y
modificado por el Decreto Ley N2 12547 del 04/06/1975, y que producto del
proceso de capitalizacidn, el Estado Boliviano otorgd en concesién el servicio de
agua potable y alcantarillado sanitario de las ciudades de La Paz y El Alto a la
empresa transnacional “Aguas del Illimani S.A.” (AISA), habiendo en el contrato
de concesion incluido el contrato de arrendamiento de bienes, correspondientes
a las instalaciones que posee SAMAPA.

Aclarar que, el Poder Ejecutivo ha promulgado la Ley N2 3351 de 21/02/2006 y el
Decreto Supremo N2 28631, estableciendo que el Ministerio del Agua tiene bajo
su tuicion a la Empresa Publica con Representacidon Estatal “Servicio Autonomo
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SAMAPA)”.

Que si bien se ha promulgado la Ley N2 3602 del 12/01/2007, creando las
Entidades Mancomunitarias Sociales de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario (EPSA’s); Ley Reglamentada por el Decreto Supremo N2 29546 de
08/05/2008, que establece el procedimiento y la forma de constitucién de las
EPSA’s.

Que a raiz del acuerdo de desvinculacién que el Estado Boliviano suscribié con
AISA, se condiciond el traspaso de la empresa en su integridad a la creacion de
una nueva empresa publica, condicionamiento que se encuentra contenido en el
Contrato de Fideicomiso; desvinculacion que ha generado un escenario
institucional complejo y la toma de decisiones por el Directorio y la Junta de
Accionistas respecto a la figura legal que asumiria la empresa operadora en el
periodo de transicion, que dio como resultado el cambio de razéon social de
“Aguas del lllimani S.A.” por “EMPRESA PUBLICA SOCIAL DE AGUA Y
SANEAMIENTO SOCIEDAD ANONIMA — EPSAS S.A.”.

En el marco de la Resolucién Administrativa Regulatoria AAPS/244/2013 que en
su Articulo Segundo dispone la revocatoria de Autorizacidén Transitoria Especial
otorgada por EPSAS S.A. y del Contrato de Concesidn suscrito con Aguas del
lllimani S.A., las cuales por mandato del Decreto Supremo N° 726 del 06/12/2010
pasaron a denominarse Autorizacion Transitoria Especial; la Resolucion
Administrativa Regulatoria AAPS N° 340/2013 prorroga la intervencion;
ampliandose la intervencién a EPSAS con Resolucion Administrativa Regulatoria
AAPS N° 022/2014 con la finalidad de asegurar la provisién del servicio de agua
potable a las ciudades de La Paz y El Alto

En ese contexto, tal como se refleja en la Nota 2.2 de los Estados Financieros del
GAMLP y Nota 2.1 de los Estados Financieros Consolidados al 31/12/2014, no se
pudo cuantificar ni registrar el valor de tenencia y los resultados producidos por
esa inversion en SAMAP A en los estados financieros del GAMLP ni en los estados
financieros consolidados del GAMLP y sus entes controlados.
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2.5 Naturaleza de las operaciones
2.5.1 Caracteristicas de los productos o servicios que presta

Esta parte intenta responder a la pregunta ¢Qué hace y/o a que se dedica la entidad?
En ese contexto, precisar que por mandato legal, el GAMLP se dedica a prestar
servicios de distinta naturaleza en la jurisdiccion del Municipio de La Paz. En ese
entendido, las principales operaciones que ejecuta el GAMLP en el marco de sus
competencias y jurisdiccién son (enunciativo no limitativo):

v’ Recojo y tratamiento de basura (aseo urbano).

v’ Construccion de obras publicas (puentes, pasarelas peatonales, apertura de calles,
etc.).

v’ Canalizacién y mantenimiento de torrenteras, desagles pluviales.

v Mantenimiento de areas verdes.

v’ Asfaltados de calles y avenidas.

v’ Construccién y mantenimiento de establecimientos educativos.

v’ Ordenamiento del tréfico y transporte urbano.

v Promocién y mantenimiento de espacios turisticos.

v' Construccion y mantenimiento de mercados municipales.

v’ Gestidn integral de riesgos.

v’ Atencidn de emergencias y/o desastres naturales.

v' Alimentacién complementaria a nifios en edad escolar (desayuno escolar).

v’ Construccién y mantenimiento de establecimientos de salud.

v’ Construccién de infraestructura para la seguridad ciudadana.

v Control de peso en la venta de productos de la canasta familiar, y control de
higiene en la venta de alimentos.

v" Promocién y fomento a la cultura.

v" Fomento al deporte.

v' Equipamiento y provision de material educativo a los establecimientos
educativos.

v" Equipamiento y dotacion de insumos médicos a los establecimientos de salud.

v" Alumbrado publico.

v" Administracion del Catastro Urbano.

v Recaudacién y administracion de tributos municipales.

v

2.5.2 Principales insumos y procesos de compra

Al margen de la papeleria (utiles de escritorio y oficina), los principales insumos que
adquiere el GAMLP para desarrollar sus actividades relacionadas con las competencias
especificas son material escolar, material de construccidon para refaccion de aulas
educativas, desayuno escolar, insumos médicos, contratacion de empresas
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constructoras (construccién de obras de infraestructura publica bajo la modalidad de
obra vendida), servicios de consultoria.

En tanto que EMAVIAS adquiere principalmente cemento asfaltico, combustibles y
lubricantes (diesel), aridos y herramientas para cumplir con la ejecucién de obras.

En EMAVERDE, por lo general los productos son requeridos, adquiridos e insumidos de
forma inmediata, por razones de ejecucion de proyectos u obras en términos
establecidos en cada carpeta, principalmente combustibles y lubricantes, cemento,
fierro, madera, aridos.

2.5.3 Fuentes de provision y principales proveedores

GAMLP

Las fuentes de provision de materiales y suministros e insumos del GAMLP
corresponden al mercado interno, sectores de comercio, industria y servicios,
contando la Direccion de Licitaciones y Contratos (DLC) con una base de datos de
proveedores, asi como también el SIGMA Municipal cuenta con un “Catalogo” de
proveedores de materiales, suministros, insumos requeridos debidamente
estratificados.

EMAVIAS

Las principales fuentes de provision de materiales y suministros e insumos de
EMAVIAS corresponden al mercado local. Sus principales proveedores son:

v Roca Fuerte

v' CIBOS.A.

v VOLCAN SRL (Estacién de Servicios)
v' ALTO Ltda.

EMAVERDE

La politica para la seleccidn de proveedores, se basa considerando la variable del
precio mas bajo, sin embargo la entidad vio por conveniente el recomendar la
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consideracion de otras variables, como ser: calidad del producto, y/o servicio,
tiempo de entrega, garantias, entrega en almacenes. Sus principales proveedores
segun se evidencia en el estado de cuenta (Cuentas a pagar a corto plazo) que forma
parte de las Notas a los Estados Financieros de dicha Empresa al 31/12/2014 son:

v Los Cactus del Ande SRL
Los Tanos

v" EPSAS S.A.

v" INCOLIT

2.5.4 Métodos de operacion

Los principales métodos de operacidén utilizados por el GAMLP y sus entidades
controladas son entre otros:
Contratacion de empresas constructoras para la ejecucion fisica de obras publicas,
estando el proceso de fiscalizacion de obras a cargo del personal del GAMLP
Contratacion de empresas proveedoras para el desayuno escolar bajo la
supervision y control del SIREMU.
Asfaltado de calles y avenidas a través de contratos suscritos exclusivamente con
EMAVIAS, por ofrecer ésta un servicio especializado.
Proteccidon y refaccion de areas verdes, asi como servicio de parques a través de
EMAVERDE.

2.5.5 Métodos de almacenamiento y distribucién
GAMLP

La adquisicion de materiales en el GAMLP se efectud con base en las Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, aprobadas mediante Decreto
Supremo N° 0181 del 28/06/2009, y los lineamientos establecidos en la entidad con
base en dicha normativa.

El GAMLP funciond durante la gestion 2014 con 65 Almacenes (incluido el Almacén
Central) de acuerdo a detalle expuesto en papeles de trabajo del Informe de
Verificacidon de Cierre (Informe N° All-001/2015).

Las compras de materiales y suministros efectuadas por las diferentes unidades del
GAMLP, son ingresadas y registradas en los diferentes Sub Almacenes en formularios
de Ingreso e inmediatamente son entregadas a la unidad solicitante registrando esta
operacion en formularios de Salida de Almacén emitidos por el Sistema de
Administracion y Gestfon de Almacenes (SAGA), nuevo software aplicado a partir de la
gestion 2013 en reemplazo del SIAFIM (Mddulo Almacenes), seglin se establece en
Informe UBM N° 325/2012 del 22/11/2012 emitido por el Responsable Area
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Almacenes dependiente de la Direccién de Administracidon General. Sistema aprobado
mediante Resolucidn Ejecutiva N° 62/2014.

Por las caracteristicas de los materiales que adquiere el GAMLP, no existe un
estocamiento, excepto en el area de educacidon y Retén de Emergencias. En el
Almacén de la Direccidon de Educacién los materiales son adquiridos al cierre de cada
gestién para atender los requerimientos de las unidades educativas fiscales del
Municipio al inicio del afio escolar siguiente, principalmente; en tanto que, en el
Almacén del Retén de Emergencias, prevision que se toma debido a la época de lluvias
y consiguiente necesidad inmediata de atender los requerimientos de la ciudadania
afectada.

En el recuento fisico de inventario s al cierre de la gestidn fiscal 2014, en el que
Auditoria

Interna a través de sus Comisiones de Auditoria participé en calidad de veedor, en
cumplimiento al Instructivo de Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria de la
Gestidn Fiscal 2014, no se identificaron observaciones de control respecto a las
condiciones de infraestructura de los ambientes fisicos de almacenes. Sin embargo, se
identificaron observaciones referidas a faltantes de materiales en Almacenes de la
Subalcaldia de la Zona Sur, Oficialia Mayor de Infraestructura Publica, Unidad de
Servicios Eléctricos, Retén de Emergencias y Administraciéon del Hospital La Paz,
principalmente, aspectos que seran considerados en el analisis final de la cuenta de
Inventarios de Materiales y Suministros como parte de la muestra a revisar.

El saldo de la cuenta "Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros" del
GAMLP al 31/12/2014 asciende a Bs64.680.428,33 representando el 0,83 % del Total
Activo; materiales administrados bajo el "Sistema de Inventario Periddico", valuados
al costo de adquisicion y método PEPS (véase Nota 3.1.4 de los Estados Financieros
del GAMLP).

Entes controlados por el GAMLP

El Balance General Comparativo al 31/12/20143, expone los siguientes saldos de la
cuenta “Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros” de los entes
controlados:

Descripcién EMAVIAS | EMAVERDE Total
: Bs Bs Bs
saldo de la cuenta 10.137.520,13 | 2.056.783,50 | 12152305
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EMAVIAS

Las compras de materiales y suministros que efectia EMA VIAS, son registradas en el
Almacén a través de formularios de Ingreso, para luego ser destinados a las diferentes
actividades administrativas y operativas de la Empresa a través de formulario de
Salida. Las salidas de almacén son autorizadas por el Gerente Administrativo o el
Gerente Técnico, segun corresponda, en su condicidn de maximo responsable de cada
una de las Gerencias mencionadas.

El material existente al 31/12/2014, se encuentra conformado, entre otros por
cemento asfaltico, papel de escritorio, pinturas, llantas, herramientas, material de
escritorio, combustible y lubricantes, productos de materiales no metalicos vy
plasticos, de uso general y propiedad de la Empresa, administrado bajo el "Sistema de
Inventario Periédico"; se encuentran valuados al costo de adquisicidn, y el método
utilizado para la valuacion es el PEPS (véase Nota 4 inciso b de los Estados Financieros
de EMA VIAS).

EMAVERDE

Las compras de materiales y suministros que efectia EMAVERDE, son registradas en el
Almacén a través de Formulario de Ingreso, destinados a las diferentes actividades
administrativas y operativas de la institucion, en tanto que las salidas son respaldadas
con Formulario de Salida, siendo la instancia de aprobacién el Jefe inmediato superior
y la firma del Gerente General. El control es sistematizado a través del aplicativo
SINVEMA.

El material existente al 31/12/2014, se encuentra valuado al costo de adquisicion
segun el método de valuacion de Primeras Entradas Primeras Salidas (PEPS), tal como
se describe en el numeral 2.3 de la Nota 2 de los Estados Financieros de dicha
Empresa al 31/12/2013.

2.5.6 Principales usuarios y/o beneficiarios (clientes) de los servicios prestados

Los principales usuarios y/o beneficiarios de los servicios municipales que presta el
GAMLP son los vecinos o habitantes de la jurisdiccion territorial del Municipio de La
Paz, en consideracion a lo establecido en la Ley N2 2028 de Municipalidades del
28/10/1999, que en el Titulo VI (Control Social y Participacion Popular) establece
derechos y obligaciones.
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Principales servicios que prestael GAMLP Beneficiarios

Recojo y tratamiento de basura (aseo urbano) Ciudadania pacefia en generd

Construccion de obras de infraestructura publica (puentes, pasarelas

pectonales, apertura de calles, efc.) Ciudadania pacefia en genera

Construccion y mantenimiento de establecimientos educativos Nifios y jovenes en edad escolar.
Alimentacion complementaria (desayuno escolar) Nifios en edad escolar.
Atencién de emergencias y/o desastres naturales Ciudadania pacefia en genera

Construccién de madulos policiades y adquisicién de motocicletas en €l
marco de la seguridad ciudadana

Control de peso de productos de la canasta familiar, y control de higiene
en laventa de alimentos

Ciudadania pacefia en genera

Ciudadania pacefia en general

Aprobacién de planos de construccion Propietarios de bienes inmuebles

Administracion del Catastro Urbano Propietarios de bienes inmuebles

2.5.7 Factores anormales y/o estacionales que afectan las actividades

GAMLP

Como las actividades principales del GAMLP, son la prestacion de servicios a la
comunidad en la construccion de obras y mantenimiento, los insumos para llevar a
efecto dichas actividades son principalmente la compra de asfalto, aridos vy
herramientas, asi como la contratacion de empresas constructoras para el desarrollo
de las obras planificadas para la gestidn, cuyo ascenso constante de precios de los
materiales podrian poner en riesgo la consecuciéon de objetivos de gestion. A
continuacion se citan los principales factores que podrian afectar.

Coyuntura nacional — manifestaciones culturales y civicas

La Ciudad de La Paz, al ser Sede de Gobierno, concentra grandes manifestaciones y
conflictos socio — econdmicos y socio — politicos, principalmente, que afectan el
normal desenvolvimiento de las actividades de la entidad, condicionando gastos
extraordinarios y mayores esfuerzos del personal para subsanar los destrozos
ocasionados en vias y ornato publico afectando la imagen institucional ante la
comunidad, ademas de tener su efecto en mayores costos de reparacion.

Estacionales

Factores climaticos muy adversos (por ejemplo deslizamientos de tierras y
terrenos como consecuencia de lluvias intensas) que podrian haber impactado en
la ejecucién oportuna de obras previstas, con la consecuente intervencion del
GAMLP en diferentes zonas de la ciudad de La Paz, que ademas condicionan la
erogacion de mayores gastos.
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Econdmicas

Considerando que las Transferencias Corrientes por Coparticipacién Tributaria e IDH
representan mas del 50% de los Ingresos Corrientes del GAMLP, una baja en la
recaudacion de tributos nacionales podria ocasionar una disminucion en las
transferencias de recursos, lo que podria afectar la ejecucion real de proyectos de
inversién comprometidos.

Nuevas competencias

Nuevas competencias asignadas con recursos del IDH, emitidas por el Gobierno
Central que podrian poner en riesgo la continuidad y/o conclusién de obras u otros
proyectos ya comprometidos con anterioridad.

EMAVIAS

Como las actividades principales de EMAVIAS, son las de ejecutar obras de asfalto y
mantenimiento de vias en base a los criterios de planificacién urbana y priorizacién a
cargo del GAMLP, ejecutar bacheos en la ciudad, de acuerdo al cronograma anual
aprobado por el GAMLP, dotar obra de asfalto, de obras complementarias requeridas
y de sefalizacion horizontal y vertical conforme a criterios normalizados establecidos
en el GAMLP.

La baja en niveles de recaudacion de ingresos propios del GAMLP o la falta de pago
oportuno, afectan directamente el nivel de liquidez de EMAVIAS, al ser el Ente Tutor el
principal cliente generador de recursos para la Empresa, que podrian poner en riesgo la
ejecucidn oportuna de otras obras por falta de liquidez.

EMAVERDE

Considerando que EMAVERDE ejecuta obras y/o mantenimiento de areas verdes del
Municipio de La Paz, las manifestaciones civicas y culturales, que se dan en la Ciudad
de La Paz (Sede de Gobierno), como ser desfiles y demostraciones folkldricas, que a la
falta de un nivel educacional y conciencia ciudadana y ambiental condicionan grandes
pérdidas en areas verdes bajo cuidado de EMAVERDE.

Asimismo, las bajas en niveles de recaudacion de ingresos propios del Ente Tutor —
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, afectan directamente el nivel de liquidez de
EMAVERDE, al ser estos recursos los destinados para el pago de obras y
mantenimiento de areas verdes. También afecta en el retraso de pagos por las obras
ejecutadas y mantenimiento de areas verdes a EMAVERDE por parte del GAMLP que se
considera el mayor generador de ingresos para la entidad.
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2.5.8 Inmuebles y principales activos fijos
GAMLP

Entre los principales inmuebles de dominio privado que posee el GAMLP estan los

siguientes:

+»» Edif. Palacio Consistorial;

Edif. del ex Banco del Estado;

Edif. Casa de la Cultura;

Edif. Técnico;

Edif. Tobia;

+* Sub Alcaldias de Cotahuma, Zona Sur, Villa San Antonio, Max Paredes y Periférica;

+* Inmuebles abiertos al publico como la Biblioteca Municipal, el Teatro Municipal, la
Terminal de Buses, Zooldgico, Parque Laykakota, Parque de Cota Cota y los museos
Costumbrista, de Metales Preciosos, de la Guerra del Pacifico, Casa de Murillo, y
Tambo Quirquincho;

+» Retén de Emergencia, Pavimentacion, Posta 4 Zona Sur y Servicios Eléctricos
(predios e instalaciones donde efectuan las operaciones de mantenimiento y otros
servicios).

L)

X/
L %4

X/
£ %4

X/
£ %4

3

S

Asimismo, precisar que, emergente de la Ley N° 1551 de Participacion Popular, de
20/04/1994, los inmuebles de los centros educativos, establecimientos de salud del
municipio (incluyendo' los hospitales) fueron transferidos al GMLP (actual GAMLP),
los cuales se encuentran incorporados en los estados financieros del GAMLP al
31/12/2014. Asimismo, el articulo 31 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales, del 09/0112014 (vigente durante el periodo auditado), son bienes
municipales de dominio publico todos aquellos destinados al uso irrestricto de la

comunidad (plazas, calles, avenidas, parques, bosques
declarados publicos, etc.), los mismos que no forman parte de los activos fijos del
GAMLP.

Por su parte, la Ley N2 031 del 19/07/2010, Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacidn en la Disposicidn Transitoria Décima Quinta, sefiala: “Mientras no
cambie la asignacion de competencias, las entidades territoriales autonomas
municipales mantienen el derecho propietario y la administracion de los bienes
muebles e inmuebles afectados a la infraestructura fisica de los servicios publicos de
salud, educacion, cultura, deportes, caminos vecinales y microriego, consistentes
en:”

1. “Hospitales de segundo nivel, hospitales de distrito, centros de salud de drea y

puestos sanitarios.

2. Establecimientos educativos publicos de los ciclos inicial, primario y secundario.
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3. Campos deportivos para las practicas masivas y canchas polifuncionales deportivas,
de competencia y administracion de las entidades territoriales autonomas
municipales.

4. Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos y
hemerotecas”.

La Maquinaria y Equipo del GAMLP estd compuesta por maquinas de escribir,
calcular, fotocopiadoras, equipos de laboratorio, equipo médico quirurgico,
proyectores, computadoras, impresoras, equipos de radio, equipos de luz y sonido,
equipo educacional y recreativo, maquinaria pesada como motoniveladora,
compactadora, topadoras, maquinaria donada por el Japdn, vehiculos livianos como
vagonetas, camionetas, jeeps, volquetas, cisternas y otros.

EMAVIAS

En predios de propiedad del GAMLP finalizd la construccion de sus propias
instalaciones, sin contar con un terreno propio; por otra parte, cuenta con muebles,
enseres y equipo de oficina, equipo de laboratorio (prensa de hierro, balanzas,
manometro, Bomba de vacio, balanza de precision, pedestal para captacién, horno
con registro digital, extractor de vacio, mesa vibradora, mezclador, canasta metalica
para peso especifico, cuarteador, molde para cuarteador), equipo de comunicacion
(Handys, fuentes de poder, transreceptores), equipo de computacidon, maquinaria y
equipo de produccion (compactadora, maquinas asfaltadoras) vehiculos (camionetas,
camion volgueta, monta carga, mini cargadora, camion batalla).

EMAVERDE

Al 31/12/2014, EMAVERDE cuenta con un edificio construido en predios de propiedad
del GAMLP; asimismo, cuenta con equipo de oficina, maquinaria y equipo de
producciéon, equipo de transporte (vehiculos, motocicletas, volquetas,
retroexcavadora, minicargadora, compactadora, minitractor), equipo de
comunicacion (handys, repetidora, estacién mévil y antena, equipo de sonido, Otra
maquinaria y equipo (bombas de agua, motobomba, chancadora, molino, prensas,
miras topografia, teodolito).

2.5.9 Determinacion de Unidades Operativas

En el nivel desconcentrado del GAMLP se consignan en el organigrama aprobado
para la gestion 2014, cuya descripcion se efectia en el numeral 2.2 del presente
MPA, referido al “Nivel V Desconcentrado” conformado por las Subalcaldias
Urbanas y Rurales y por las Unidades Municipales Desconcentradas, con el
propdsito de acercar la gestion municipal y la prestacidon de servicios publicos de
calidad a la comunidad del Municipio de La Paz contribuyendo de manera directa a
la satisfaccion de sus necesidades.
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En ese contexto, las subalcaldias creadas en el GAMLP y que prestaron servicios en
el GAMLP durante el periodo auditado fueron las siguientes (7 urbanas y 2 rurales):
Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio, Sur, Mallasa, Centro, Hampaturi y
Zongo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 12 (Responsabilidades de las Unidades
Operativas) del “Instructivo para Pagos, Fondos Rotatorios y Cajas Chicas”
aprobado por la Direccién Especial de Finanzas del GAMLP mediante Resolucién
Administrativa N2 10/2014 del 10/11/2014 vigente durante el periodo auditado, son
consideradas Unidades Operativas, todas aquellas que tienen a su cargo la
supervision y el control de los servicios y obligaciones del GAMLP (servicios bdsicos,
sueldos, alquileres, aportes, intereses, expropiaciones y otros), por cuyos conceptos
autorizan pagos, siendo responsables por la emision de informes de conformidad, el
cumplimiento de la normativa vigente correspondiente y Principios, Normas
Generales y Bdsicas de Control Interno Gubernamental y Normas Bdsicas del Sistema
de Control Gubernamental.

Adicionalmente, en el nivel central del GAMLP, son unidades operativas las siguientes:

Direccién de Gestién de Recursos Humanos, responsable del procesamiento de
planillas de sueldos y salarios y consiguiente autorizacion de pago.

Unidad Especial de Crédito Publico y Andlisis Financiero (actual Direccidon de
Crédito Publico y Analisis Financiero), responsable de la gestion de la deuda publica
municipal y consiguiente autorizacion de pago.

Direccién de Crédito Publico y Andlisis Financiero, responsable de la gestion de la
deuda publica municipal y consiguiente autorizacidn de pago.

Direccion de Administracidon General a través de la Unidad de Servicios Generales,
responsable de la autorizacion de pago de los servicios basicos.

Direccién Juridica responsable del tramite de expropiaciones y consiguiente
autorizacion de pago.

2.6 Financiamiento
2.6.1 Estructura y patrimonio de la entidad

Patrimonio GAMLP

El Patrimonio total del GAMLP al 31/12/2014 asciende a Bs6.665.893.450,84 que
representa el 85,83 % en relacion al Total Pasivo y Patrimonio. La composicion del
rubro es como sigue:
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Rubro y/o cuenta contable Importe % respecto al
Bs total
Patrimonio
Patrimonio Institucional 6.450.679.555,98 96,77
Capital 2.980.427.299,87 44,71
Capital Institucional 1.634.264.574,37 24,52
Transferencias y Donaciones de Capital 142.859.242,77 2,14
Afectaciones Patrimoniales 1.203.303.482,73 18,05
Reservas por Revaltos Técnicos de Activos Fijos 1.991.428.362,38 29,87
Ajuste Global del Patrimonio 833.074.391,27 12,50
Resultados (1.274.031.149,35) (19,11)
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores (1.162.712.527,69) (17,44)
(Resulta.d(.)s A,fec_tados a Construcciones de Bienes (436.204.048,18) (6,54)
de Dominio Publico)
Resultado del Ejercicio 319.349.128,03 4,79
Restijlta.dos Afectados por Inversiones no 5.536.298 49 0,08
Capitalizables
Ajuste de Capital 533.954.887,92 8,01
Ajuste de Reservas Patrimoniales 1.385.825.763,89 20,79
Patrimonio Publico 215.213.894,86 3,23
Total Patrimonio 6.665.893.450,84 100,00

Patrimonio de entes controlados por el GAMLP

El patrimonio de los entes controlados del GAMLP (EMAVIAS y EMAVERDE) al
31/12/2014, asciende a un total de Bs 61.295.419,71; importe que representa el 0,92
% del Total Patrimonio Consolidado del GAMLP y sus entes controlados, siendo su

composicion como sigue:

EMAVIAS EMAVERDE Total
Rubro y/o cuenta contable
Bs Bs Bs
Patrimonio I nstitucional 63.142.617,28 (1.847.197,57) 61.295.419,71
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EMAVIAS EMAVERDE Total
Rubro y/o cuenta contable
Bs Bs Bs

Capital 35.543.315,28 1.258.180,38 36.801.495,66
Capital Institucional 6.489.150,28 907.480,38 7.396.630,66
Transferencias y Donaciones de Capital 29.054.165,00 350.700,00 29.404.865,00
Afectaciones Patrimoniales 0 0 0
Reservas por Revaluos Técnicos de Activos Fijos 4.369.020,75 6.725.761,54 11.094.782,29
Ajuste Global del Patrimonio 4.528.302,31 3.100.976,21 7.629.278,52
Resultados 5.024.467,31 (1 4.996.831 ,49) (9.972.364,18)
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores (1.637.919,52) (10.347.641,22) (11.985.560,74)
Resultado del Ejercicio 6.662.386,33 (4.649.190,27) 2.013.196,56
Ajuste de Capital 2.110.409,75 311.696,99 2.422.106,74
Ajuste de Reservas Patrimoniales 11.567.101,88 1.753.018,80 13.320.120,68
Patrimonio Pablico 0,00 0,00 0,00

Total Patrimonio entes controlados 63.142.617,28 (1.847.197,57) 61.295.419,71

2.6.2 Fuentes de generacion de recursos

GAMLP

El articulo 105 de Ley N2 031 de 19/07/2010 — Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién “Andrés Ibanez”, establece las siguientes fuentes de recursos de
las entidades territoriales autdnomas municipales:

1. Los impuestos creados conforme a la legislacion basica de regulacién y de
clasificacidon de impuestos, establecidas por la Asamblea Legislativa Plurinacional
segun lo dispuesto el Numeral 7, Paragrafo | del Articulo 299 vy el Pardgrafo llI
del Articulo 323 de la Constitucién Politica del Estado.

2. Las tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales
creadas de acuerdo a lo establecido en el Numeral 20, Paragrafo | del

Articulo 302 de la Constitucién Politica del Estado.

3. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y la enajenacion de
activos.

4. Los legados, donaciones y otros ingresos similares.
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5. Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a la
legislacidn del nivel central del Estado.

6. Las transferencias por coparticipacién tributaria de las recaudaciones en efectivo
de impuestos nacionales, segln lo establecido en la presente Ley y otras dictadas
por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

7. Las transferencias por participaciones en la recaudacion en efectivo del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), previstas por ley del nivel central del Estado.

8. Aguellos provenientes por transferencias por delegacion o transferencia de
competencias.

Participacion en la regalia minera departamental, de acuerdo a normativa vigente,
para municipios productores.

La precitada Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, en su
Disposicion Transitoria Tercera, paragrafo |, establece lo siguiente: “Para el
financiamiento de sus competencias y de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley y
disposiciones legales en vigencia, las entidades territoriales autonomas municipales
y las entidades territoriales autonomas indigena originario campesinas, percibirdn
las transferencias del nivel central del Estado por coparticipacion tributaria,
equivalentes al veinte por ciento (20%) de la recaudacion en efectivo de los
siguientes tributos: el Impuesto al Valor Agregado, el Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, el
Impuesto a las Transacciones, el Impuesto a los Consumos Especificos, el Gravamen
Aduanero, el Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes y el Impuesto a las
Salidas al Exterior” (negrillas y cursivas no corresponden al texto original de
referencia).

En el marco legal antes mencionado, las principales fuentes de recursos para el
GAMLP durante la gestion 2014 fueron las siguientes (agrupados por cuenta):

Importe total % respecto al total
Cuenta contable Naturaleza del ingreso P Bs de Recursos
) Corrientes

Transferencias Coparticipacion  tributaria y recursos IDH

931.868.215,15 59,93
Corrientes Recibidas (Gobierno Central) * ' '
Ingresos Tributarios Impuestos Municipales 413.496.622,00 26,59
Vent.a. de Bienes y Venta de Bienes y Servicios 64.091. 760,55 4,12
Servicios

* No incluye los recursos del Didlogo 2000 (HIPIC II) que es registrada en el Balance General como Transferencias

de Capital.
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Entes controlados

EMAVERDE: Venta de Servicios asciende Bs53.302.949,28 que representa el 96,47%
respecto al total de Recursos Corrientes.

EMAVIAS: Venta de Servicios Bs87.557.980,93 que representa el 99,34 % respecto
al total de Recursos Corrientes.

2.6.3 Convenios de Cooperacion (Donaciones)

El GAMLP suscribié Convenios de Donacidn con organismos donantes, los mismos
que de acuerdo a la Ley de Municipalidades y otra normativa vigente fueron
aprobados por el Concejo Municipal mediante Ordenanza Municipal, siendo lo mas
relevante los siguientes:

Convenio de Donacion de Mddulos Sanitarios del 02/0112013, suscrito entre el
GAMLP y The Oxford Committee For Famine Relief "OXFAM GB". Convenio
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 089/14 del 30/0112014.

PRECIO
FECHA PRECIO
N2 ITEM
ADQUISICION UNITARIO
CANTIDAD TOTAL Bs.
Bs
1 Modulo Sanitario: 2 24/01/2011 87618,58 175.237,16

Emplazados en el Albergue Transitorio
de Emergencia de Senobio Lopez "A"

2 | Modulo Sanitario: o 1 28/03/2011 82239,60 92.239,60
Emplazados en el Albergue Transitorio

de Emergencia de Senobio Lopez "A"

3 Emplazados en el Albergue Transitorio 2 14/03/2011 84.000,00 168.000,00
de Emergencia de Flor de Irpavi y
Tierra de Dios de la zona de Irpavi 11.

Modulo Sanitario:

4 Emplazados en el Albergue Transitorio 1 14/03/2011 80.165,00 80.165,,00
de Emergencia de la Chancadora de la
zona de Irpavi ll
TOTAL 515.695,76

Fuente: Elaboracion propia Comisién de Auditoria con base en la Ordenanza Municipal N2 89/2014 y el Convenio

suscrito.
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Convenio de Transferencia y Financiamiento de Proyecto de Inversion s/n del
25/07/2014, suscrito entre el GAMLP y el Fondo Nacional de Inversidon Productiva y
Social (FPS), para la ejecucién del Proyecto de Inversion Equipamiento en los 16
Centros de Salud de la Red Municipal que se detallan a continuacidn:

Financiamiento en Bs. TOTAL
CODIGO Proyecto GN/MS CONTRAPARTE Bs.
APIII GAMIP
ey Equipamiento médico Centro de Salud
FPS-02:00003749 Gt BERMS by 46,323.011 37,900.64 84,223.65
FPS-02-00003750 |Fduipamiento médico Centro de Salud 115,105.22 94,176.99 209,282.21
Llojeta el Rosal (La Paz)
FPS-02-00003751 |Fduipamiento médico Centro de Salud Las 40,481.02 33,120.49 73,601.85
Delicias (La Paz)
FPS-02-00003752 |Fduipamiento médico Centro de Salud 18 de 49,014.16 40,102.49 89,116.65
Mayo (La Paz
. Equipamiento médico Centro de Salud Plan
FPS-02:00008753 |0 e o 43,224.14 35,365.21 78,589.35
FPS-02-00003754 |Zduipamiento  médico  Centro  de  Salud 166,987.00 136,625.73 |  303,612.73
IAchachicala (La Paz)
FPS-02-00003755 (EL‘L”'F‘,’:Z”)“e“tO medico Centro de Salud La Gruta 51,132.43 4183562 |  92,968.05
FPS-02-00003756 |Cduipamiento médico Centro de Salud Nifio 47,472.23 38,840.92 86,313.15
Kollo (La Paz)
ey Equipamiento médico Centro de Salud Alto
FPS-02-00003757 i1, caqua (La Paz) 54,641.32 44,706.53 99,347.85
FPS-02-00003758 |-duipamiento medico Centro de Salud Villa 160,521.31 131,335.62 291,856.93
Nuevo Potosi (La Paz)
FPS-02-00003759 |-duipamiento médico  Centro  de  Salud 54,778.76 44,818.99 99,597.75
|Alcoreza(La Paz)
FPS-02-00003760 |-duipamiento médico Centro de Salud Llojeta el 53,936.77 44,130.08 98,066.85
ergel (La Paz)
FPS-02-00003761 (':—I_‘;”'F?:Zr‘)“'emo medico Centro de Salud San Luis 57,938.27 47,404.03 |  105,342.30
ey Equipamiento médico Centro de Salud
FPS-02:00003762 |5a BREE T po) 57,481.46 47,030.29 |  104,511.75
FPS-02-00003763 |Fduipamiento medico Centro de Salud 8 de 66,455.24 5437246 |  120,827.70
Diciembre (La Paz)
FPS-02-00003764 |Zduipamiento médico Centro de Salud Agua de 46,342.64 37,916.71 84,259.35
la Vida (La Paz)
Montos 1,111,834.98 909,683.14 | 2,021,518.12
Porcentajes 55% 45% 100%

2.6.4 Principales acreedores (Deuda Publica)
Entre los principales acreedores citamos a los prestatarios de dinero que financiaron

recursos para la ejecuciéon de diferentes proyectos y obras publicas, los mismos que se
encuentran expuestos en el rubro de Deuda Publica del Balance General al
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2.7

31/12/2013, con saldos contables clasificados en Deuda Publica Interna y Deuda
Publica Externa (deuda a largo plazo):

Saldos contables
Acreedor

Bs.

DEUDA PUBLICA INTERNA
Caja Nacional de Salud 4.426.363,48
Entidad de Depdsito de Valores de Bolivia S.A. (Bonos Municipales) 27.988.800,00
Servicio Nacional del Patrimonio del Estado-SENAPE MIN-EFP 2.906.079,26
Servicio Nacional del Sistema de Reparto —SENASIR 6.830.216,65
FNDR - Desarrollo de Actividades de Apoyo a la Inversidn Publica 18.034.844,03
Total Deuda Publica Interna 60.186.303.42
DEUDA PUBLICA EXTERNA
Banco Mundial: 68.243.254,42

AIF 4247-BO “Programa Barrios de Verdad” 63.980.695,99 138.921.887,90

AIF 4365-BO “PROTES” 6.697937,49
Corporacién Andina de Fomento 2.717.500.00

Crédito Externo CAF-3145 48.202.368.45

Crédito Externo CAF-3635 140.317.565,51
Crédito Externo CAF-3747 32.789.393,69

di 26.869.639,92
Crédito Externo CAF-4808 24738.663,45
Banco Interamericano de Desarrollo
Crédito Externo BID-1557/SF-BO 188.993.000,00
Crédito Externo BID-1926/BL-BO 125.423.198,65 470.138.198,58
Crédito Externo BID-2082/BL-BO 89.179.999,93
Crédito Externo BID-2440/BL-BO 66.542.000,00
Crédito Cooperacidn China 8.084.421,40
Total Deuda Publica Externa 757.462.073,39

Fuente: Elaboracidn propia con base al Estado de Cuenta adjunto a los Estados Financieros del
GAMLP al 31/12/2014.

La informacion sobre caracteristicas, montos, plazos y condiciones de préstamo
establecidos en los convenios de financiamiento externo y/o interno se exponen en
detalle en el Legajo Permanente de Auditoria Interna.

POA- Presupuesto de recursos y gastos, y ejecucion presupuestaria

GAMLP

El POA y Presupuesto inicial del GAMLP correspondiente a la gestion fiscal 2014, asi
como las cinco reformulaciones de ambos instrumentos de gestién fueron aprobados
por el Concejo Municipal (maxima instancia decisional del GAMLP), segln se resume a
continuacion:

103



~ ; Universidad Mayor de San Andrés

Carrera Contaduria Pablica EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

N2 de Ley Municipal

Presupuesto total inicial
y/o reformulado

del 19/09/2013 del GAMLP, gestién 2014.

Autondémica de Descripcion
., aprobado
aprobacion
Bs.
042/2013 Aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto

*1.920.726.117.-

070/2014 Aprobacidn del Presupuesto Reformulado de Recursos y Gastos al
del 07/04/2014 Programa Operativo Anual (POA) — Marzo 2014

1.968.956.350.-

076/2014 Aprobacidn del Presupuesto Reformulado de Recursos y Gastos al
del 30/04/2014 Programa Operativo Anual (POA) — Abril 2014.

2.046.314.232.-

086/2014 Aprobacidn del Presupuesto Reformulado de Recursos y Gastos al
del 17/07/2014 Programa Operativo Anual (POA) — Junio 2014.

2.146.912.093.-

109/2014 Aprobacidn del Presupuesto Reformulado de Recursos y Gastos al
del 18/11/2014 Programa Operativo Anual (POA) — Octubre 2014

2.233.348,.820.-

116/2014 Aprobacidn del Presupuesto Reformulado de Recursos y Gastos al
del 18/11/2014 Programa Operativo Anual (POA) — Diciembre 2014

2.322.300.023.-

* Segun se explica en la Nota 5.1 de las Notas a los Estados Financieros del GAMLP al 31/12/2014, se aclara que,
el monto total del Presupuesto aprobado mediante Ordenanza Municipal N2042/2013 fue ajustado por el

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas conforme a la Ley N2 455 a Bs. 1.920.726.117.-

En lo que respecta los recursos (ingresos) ejecutados en la gestion 2014, tanto €
GAMLP como e GAMLP y sus entes controlados percibieron ingresos por los
siguientes conceptos segun se reflgja en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de

Recur sos (momento de devengado):

GAMLP Consolidado
Rubro Descripcion Importe % Importe %
Bs Bs
11000 Ingresos de Operacidn - - 7.664.500,34 0,43
12000 | Venta de Bienes y Servicios de las | o ceq gq7 5 3,16 54.663.897,30 3,10
Administraciones Publicas
13000 Ingresos por Impuestos 418.616.348,63 24,17 418.616.348,63 23,76
14000 Regalias 82.930,86 0,01 82.930,86 0,005
15000 Tasas, Derechos y Otros Ingresos 123.096.497,32 7,10 123.327.241,52 7,00
16000 Intereses y Otras Rentas de la Propiedad 93.849,37 0,39 93.849,37 0,005
18000 Donaciones Corrientes 5.007.194,59 0,29 5.007.194,59 0,30
19000 Transferencias Corrientes 1.056.719.449,54 60,99 1.056.719.449,54 59,99
21000 Recursos Propios de Capital - - - -
22000 Donaciones de Capital 5.693.048,78 0,33 5.693.048,78 0,32
23000 Transferencias de Capital 16.668.537,83 0,96 16.668.537,83 0,95
35000 D_ismin_ucién y Cobro de Otros Activos i i 730.633,63 0,04
Financieros
36000 Obtencion _Prf-:stan_'nos Internos y de i i i i
Fondos en Fideicomiso
37000 Obtencidn de Préstamos del Exterior 51.915.304,24 3,00 51.915.304,24 2,95

38000 Emision de Titulos de la Deuda
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GAMLP Consolidado
Rubro Descripcién
P Importe % Importe %
Bs Bs
39000 Incrfemento de Otros Pasivos y Aportes de i i 20.366.927,25 116
Capital
Total ingresos devengados 1.732.557.058,46 100 | 1.761.549.863,88 100
Por su parte, el Estado de Ejecucidon Presupuestaria de Gastos de la gestion 2014,
expone los siguientes importes de gastos ejecutados (devengados):
GAMLP Consolidado
Rubro Descripcion Importe % Importe %
Bs Bs
10000 Servicios Personales 426.317.790,51 20,82 432.286.530,54 20,82
20000 Servicios no Personales 429.559.695,60 20,98 433.754.955,82 20,89
30000 Materiales y Suministros 167.914.993,65 8,20 176.787.593,98 8,51
40000 Activos Reales 663.880.671,96 32,43 663.983.386,58 31,98
50000 Activos Financieros 0,00 0,00 7.789.656,51 0,38
googp | Servicio de la Deuda Publica y 278.603.922,65 | 13,61 | 274.027.943,52 | 13,20
Disminucién de Otros Pasivos

70000 Transferencias 71.894.499,61 3,51 71.894.499,61 3,46
80000 Impuestos, Regalias y Tasas 976.497,48 0,05 6.479.945,32 0,31
90000 Otros Gastos 8.197.470,14 0,40 9.333.835,14 0,45
Total gastos devengados 2.047.345.541,60 100 2.076.338.347,(; 100

Entes controlados por el GAMLP

En la gestion 2013, los entes controlados por e GAMLP egecutaron recursos
(ingresos) por los siguientes conceptos, seglin se refleja en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Recur sos (devengado):

L EMAVIAS EMAVERDE Total ambas empresas
Rubro Descripcién
Bs Bs Bs
11000 Ingresos de Operacion 77.832.615,99 50.400.055,54 128.232.671,53
15000 Tasas, Derechos y Otros Ingresos 230.744,20 0,00 230.744,20
35000 | Disminucion 'y Cobro de  Otros 10.009.368,63 8.855.739,05 18.865.107,68
Activos Financieros
39000 | !Mcremento de Otros Pasivos y 8.796.103,65 11.570.823,60 20.366.927,25
Aportes de Capital
Total Recursos Ejecutados 96.868.832,47 70.826.618,19 167.695.450,66

Asimismo, €l Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos expone |os siguientes
importes de gastos g ecutados (devengados) en ambas empresas municipales durante

la gestion 2013:
Grupo o EMAVIAS EMAVERDE Total ambas
de Descripcion Empresas
Bs Bs

Gasto Bs

10000 | Servicios Personales 12.156.318,29 29.374.832,23 41.531.150,52
20000 | Servicios No Personales 7.981.469,87 6.245.098,41 14.226.568,28
30000 | Materiales y Suministros 36.082.339,39 13.129.250,36 49.211.589,75
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40000 | Activos Reales 1.118.820,76 87.597,82 1.206.418,58

50000 | Activos Financieros 17.608.411,33 4.471.097,87 22.079.509,20

soopp |evicio de la Deuda publica 13.550.344,93 9.361.259,54 22.911.604,47
Disminucién de Otros Pasivos

80000 | Impuestos, Regalias y Tasas 8.343.729,90 6.970.865,98 15.314.595,88

90000 | Otros Gastos 27.398,00 1.186.615,98 1.214.013,98

Total Gastos Ejecutados 96.868.832,47 70.826.618,19 167.695.450,66

2.8
2.8.1

Laprincipal fuente de ingresos de EMAVERDE y EMAVIAS constituye la Venta de
Servicios por lagecucién de obras y mantenimiento parael GAMLP.

Cabe aclarar que, desde la gestion 2010, el Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas procedid a la restriccidon en el SIGMA Municipal del grupo de gasto “70000
Transferencias”, grupo que se utilizaba en el GAMLP hasta la gestiéon 2009 para
efectuar las transferencias a las empresas EMAVERDE y EMAVIAS para la ejecucion
de obras. A raiz de la restriccion impuesta, el Ejecutivo Municipal determiné que en
el Presupuesto 2013 del GAMLP, los proyectos de Areas Verdes y Asfaltado de Vias
(competencias de EMAVERDE Y EMAVIAS), sean inscritas con identificacion de
categorias programadticas especificas (proyectos), eliminandose la otorgacién de
recursos a través de Transferencias Corrientes y de Capital.

Fuerza laboral
Cantidad de empleados

Durante la gestidén 2013 y en particular al 31/12/2013, el GAMLP contaba con 7.194
servidores publicos municipales, que en relacion a la gestion inmediatamente
anterior tuvo la siguiente variacion en cuanto a la cantidad de personal:

Funcionarios
Ne Detalle
Planta || Contrato

NIVEL CENTRAL GAMLP

Ejecutivo Jerdrquico 189
1 Funcionarios de Planta (Ejecutivo) 1.209 3.682

Concejales 13

Planta Concejo Municipal 194
PROGRAMAS Y AREAS DESCONCENTRADAS
2 Programa de Andlisis e Investigacion Estratégica Municipal 4
3 Programa Escuela Taller de Restauracién 12
4 Programa de Drenaje Pluvial 14
5 Programa Transporte Masivo 15
6 Programa Barrios y Comunidades Verdad 412
7 Parque Urbano Central 79
8 Centro de Capacitacion y Adiestramiento Municipal 20
9 Regulacion y Supervisién Municipal 109
10 | Gestidn de Servicios Ambientales del Municipio 8
11 | Administracidn Tributaria Municipal 50 299
12 | Cementerio General 66
13 | Terminal de Buses 77
14 | Servicio Transporte Municipal 164
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Funcionarios
Ne Detalle
Planta Contrato

15 | Mingitorios Municipales 95
16 | Centro de Innovacién Tecnoldgica de Joyeria de La Paz 9
17 | Matadero Municipal 33
18 | Zooldégico Municipal 48
19 | Centro de Salud 75
20 | Hospital los Pinos 145
21 | Hospital La Paz 8
22 | Hospital La Merced 149
23 | Laboratorio Municipal 16

Totales 1.655 5.539

Total General 7.194

Fuente: Elaboracion propia Comisidn de Auditoria con base enla  Planilla resumen de sueldos, salarios y
aportes del mes de diciembre/2013, obtenido de la Unidad de Salarios dependiente de la Direccidén de Gestion
de Recursos Humanos (DGRH).

A continuacion se determinalavariacion de la cantidad de personal del GAMLP de la gestion
auditada respecto a la gestién inmediatamente anterior:

Total general al 31/12/2014 (gestion auditada) 7.194
Total general al 31/12/2013 (afio anterior) 6.767
Incrementos (disminuciones) en cantidad 427
Incrementos (disminuciones) en porcentaje 6,31%

En tanto que, los entes controlados del GAMLP contaban con la siguiente cantidad de
personal al 31/12/2013, y su respectiva variacion respecto ala gestion anterior:

Detalle del personal EMAVIAS EMAVERDE
GERENCIA GENERAL: 13 12
»  Personal profesional 9 10
»  Personal técnico 0 1
» Persond operativo 4 1
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA 24 19
»  Personal profesional 12 10
»  Personal técnico 2 1
»  Persond operativo 10 8
GERENCIA TECNICA 130 24
»  Personal profesional 11 16
»  Personal técnico 12 3
» Persond operativo 103 5
Total general al 31/12/2013 (gestion auditada) 167 55
Total general al 31/12/2012 (afio anterior) 128 63
Incrementos (disminuciones) en cantidad 39 (8)
Incrementos (disminuciones) en porcentaje 30,46% (12,70%)

2.8.2 Acuerdos y/o convenios laborales

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz representado por el Dr. Luis Antonio Revilla
Herrero, Alcalde Municipal en su condicion de Maximo Ejecutivo del G.AM.L.P., suscribid
con el Sindicato de Trabajadores Municipales de La Paz, representada legalmente por la Sra.
Brenda Davalos Medina (Secretaria General) y el Comité Ejecutivo del Sindicato de
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Trabajadores Municipales de La Paz el Convenio Laboral de fecha 17/07/2014, el mismo
que fue homologado por el Jefe Departamental de Trabajo de La Paz dependiente del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social mediante Resolucidn Administrativa N°
265/2014 del 28/07/2014. Asimismo, dicho Convenio fue aprobado por el Concejo
Municipal mediante Ordenanza Municipal G.AM.L.P. N° 488/2014 del 19/08/2014.

Dicho Convenio en su clausula segunda (Del objeto) establece los siguientes puntos de
importancia (que son relevantes a los efectos del presente examen):

a)En lo econédmico

v" Incremento Salarial: El S.T.M.L.P. en su Pliego Petitorio de la gestién 2014, ha
solicitado el incremento salarial del 25%, las autoridades del G.AM.L.P., han
acordado una escala salarial inversamente proporcional para la gestion 2014 en
forma retroactiva a enero/2014 en cumplimiento a la Ley Municipal Autonémica
N° 042 promulgada al 10/09/2013, siendo esa escala desde 14,50% al 10,00%.

v'  Bonos Incentivo Funcional 16 de Julio y 20 de Octubre: Denominados Bono
Institucional, se aplican en estricto cumplimiento al Laudo Arbitral de fecha
19/09/2011 y Auto ALS. N° 437/2011 de cumplimiento de pago dispuesto por el Juez
Segundo de Trabajo y Seguridad Social; bonos a ser cancelados en dos cuotas de
Bs1.500.- (Un mil quinientos 001100 Bolivianos), para cada bono, cuyos beneficiarios
son a partir del cargo Técnico Administrativo "A" - Profesional "E" en forma
descendente hasta el Gltimo nivel de la Escala Salarial Unica vigente.

v'  Refrigerio: El S.T.M.LP solicité la implementaciéon del refrigerio para los
trabajadores municipales debiendo cancelarse en forma mensual cada quincena;
peticion que fue denegada en virtud a que el GAMLP no cuenta con recursos
necesarios para cubrir esta demanda, se considerara incorporar al POAI2015 para
implementacién del beneficio.

v Horas extraordinarias. Las horas extraordinarias de trabajo en el GAMLP se
reconocen y se cancelan conforme dispone el Art. 55 de la Ley General del Trabajo, y
la Resolucién Administrativa N° 011/2004 de 09/01/2004, Unicamente al personal del
sector laboral y sélo en épocas de emergencia, a solicitud de las autoridades y previa
evaluacidn técnica de la Direccién de Gestion de Recursos Humanos.

b) En lo social
v’ Estabilidad Laboral: La estabilidad tiende a otorgar un cardcter permanente a la
relacion del trabajo, donde la disolucion del vinculo laboral depende
Unicamente de la voluntad del trabajador y sdlo por excepcién de la del

empleador o de las causas que hagan imposible su continuidad en el trabajo.

v' Fuero Sindical: E| GAMLP ha respetado de manera estricta la libertad sindical y
el Fuero Sindical durante los ultimos trece afios de gestidn municipal.

v" Reglamento Interno de Personal: El S.T.M.L.P. ha solicitado la adecuacion del
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Reglamento Interno de Personal a lo dispuesto en la 2a parte del Art. 12 del D.S.
28699 que adquirid aplicaciéon a partir de la promulgacién de la Ley 321.
Asimismo, el GAMLP ha incorporado los Principios Generales de la Ley N° 045
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién, y su Decreto Supremo
Reglamentario; habiéndoseles entregado un ejemplar del Reglamento Interno de
Personal.

v' Creacién de Nuevos items: EI S.T.M.L.P. ha solicitado la creacién de nuevos items a
objeto de mejorar el servicio municipal. El Ejecutivo Municipal puso en conocimiento
de la Organizacidon Sindical que mediante Ley Municipal Autondémica 042 del
10/09/2013, y reformulada con la Ley Municipal 086 promulgada 17/07/2014, para la
gestién 2014 consigna un total de 1492 items para el nivel central y desconcentrado
del GAMLP, no pudiendo crearse nuevos items para la presente gestion (2015) .

v/ Sistema de evaluacion: La Ley N° 2028 de Municipalidades, Ley N° 321 Y D.S. N°
26115 Y RE-SAP, sefialan la evaluacion del desempefio del trabajador municipal en
relacién al logro de objetivos, funciones y resultados asignados al puesto durante un
determinado periodo. Se ha convenido complementar e implementar un sistema de
evaluacion integral entre el C-CAM-DGRH N° 004/2005 con participacion del Sindicato.

v" De los funcionarios préximos a la jubilacidon: No existe una disposicion legal
expresa que establezca la inamovilidad para aquellos trabajadores proximos a la
jubilacion. Sin embargo, el Ejecutivo Municipal respetard la fuente de trabajo de
dichos funcionarios a medida que ellos respeten la normativa vigente.

v’ Sistema de promociones: Se reconstruird un modelo de escala matricial-horizontal
del proyecto de Reglamento de Procesos de Promocién Horizontal elaborado el afo
2007 en coordinacidn con la Direccidén de Gestion de Recursos Humanos y la Directiva
Sindical, para que los trabajadores municipales accedan a la promocién horizontal.

Asimismo, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz representado por el Dr. Luis Antonio
Revilla Herrero, Alcalde Municipal en su condicién de Maximo Ejecutivo del GAMLP vy el
Sindicato de Trabajadores Municipales en construccion de La Paz, representada legalmente
por el Sr. Dionicio Huayhua Pachacuti (Secretario General) y el Comité Ejecutivo del Sindicato
de Trabajadores Municipales de La Paz, suscribieron el Convenio Laboral de fecha
17/07/2014, el mismo que fue homologado por el Jefe Departamental de Trabajo de La Paz
dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social mediante Resolucién
Administrativa N° 266/2014 del 28/07/2014. Asimismo, dicho Convenio fue aprobado por el
Concejo Municipal mediante Ordenanza Municipal G.A.M.L.P. N° 488/2014 del 19/08/2014 y
promulgada en la misma fecha.

El contenido del precitado Convenio Laboral es similar al Convenio Laboral suscrito
con el Sindicato de Trabajadores Municipales de La Paz (S.T.M.L.P.) descrito en
parrafos precedentes, con algunas diferencias que no son sustanciales, por lo que no
amerita efectuar mayores consideraciones.
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2.8.3 Escala Salarial y Planilla Salarial

La Planilla Presupuestaria y Escala Salarial del GAMLP para la gestién 2014 fue
aprobada mediante Ley Municipal Autondmica GAMLP N2 042/2013 del 10/09/2013.

Posteriormente, mediante Ley Municipal Autondémica GAMLP N° 086/2014 del
17/07/2014, se aprobd la Readecuacién de la Escala Salarial-Plan de Personal
Ajustado- Reformulado Junio 2014 que comprende la Escala Salarial Unica y la Planilla
Salarial del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz correspondiente a la gestién
2014, conforme a detalle expuesto en el Torno IV "Planilla Salarial" elaborado por la
Direccién de Gestidon de Recursos Humanos del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz.

2.8.4 Influencia de Sindicatos

El GAMLP, EMAVIAS y EMAVERDE cuentan cada uno con un Sindicato de Trabajadores
Municipales, sin embargo, no se tiene conocimiento de una influencia negativa
relevante que haya afectado el desarrollo normal de las operaciones y actividades de
la entidad, y que tengan su impacto significativo en los estados financieros objeto de
auditoria.

2.8.5 Mercado laboral

2.9

Como resultado de la buena situacion econdmica por la que nuestro pais atraviesa
(aspecto reflejado en los indicadores macroecondmicos como la tasa de crecimiento
del PIB, y considerando la naturaleza de la auditoria, no amerita efectuar mayores
consideraciones respecto a la tasa de desempleo cuya estadistica oficial se encuentra
a cargo del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

No obstante lo sefialado, al existir una relativa rotacion de personal, no repercute
significativamente en el GAMLP y sus entes controlados durante el periodo auditado.

Estructura Gerencial

De acuerdo a la estructura organizacional aprobada y vigente al cierre de la gestion
auditada (2014), el nivel gerencial del GAMLP corresponde a los maximos
responsables de las siguientes areas, principalmente:

Alcalde Municipal
Secretario Ejecutivo
Oficiales Mayores
Subalcaldes Municipales
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En tanto que en el nivel descentralizado (EMAVIAS y EMAVERDE), el nivel ejecutivo
estd representado por su Gerente General, constituyendo la Maxima Autoridad
Ejecutiva de dichas empresas, secundado por el Gerente Administrativo Financiero y
Gerente Técnico, respectivamente.

2.10 Marco legal aplicable especificamente a la entidad

2.10.1 Principales normas legales aplicables al GAMLP

A continuacion y con cardcter enunciativo (no limitativo), se describe las principales
normas legales aplicables a los Gobiernos Auténomos Municipales como lo es el
GAMLP

La Ley N° 482 de 09/01/2014, denominada "Ley de Gobiernos Auténomos
Municipales', regula la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos
Auténomos Municipales, de manera supletoria. Establece como &mbito de aplicacion a las
Entidades Territoriales Auténomas Municipales que no cuenten con su Carta Organica
Municipal vigente, y/o en lo que no hubieran legislado en € ambito de sus competencias.

DichaLey establece entre otros aspectos relevantes, |o siguiente:

Articulo 24, determinala Estructura organizativa del Ejecutivo Municipal.
Articulo 16, establece las atribuciones del Concejo Municipal.

Articulo 26, establece las atribuciones del Alcade o Alcaldesa, entre los cuales se
encuentra: "19. Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros
correspondientes a la Gestion Municipal y remitirlos al Concgjo Municipal, en un
plazo no mayor a setenta y dos (72) horas de aprobados |os mismos”.

La Ley N° 2028 de Municipalidades, de 28110/1999, vigente hasta e 08/01/2014, que
regulaba €l régimen municipal, la organizacion y atribuciones de la Municipalidad y del
Gobierno Municipal. Norma que fue abrogada por la precitada Ley N° 482.

La Ley N2 031 del 19/07/2010 - Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion - que
tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Articulo 271 de la
Constitucion Politica del Estado, segun el articulo 33 (Condicién de Autonomia) sefiala:
“Todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a crearse de acuerdo a
ley, tienen la condicion de autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos
ni procedimiento previo...”. En tanto que, e articulo 34, establece que el Gobierno
Autonomo Municipal esta constituido por:
I. “Un Concejo Municipal, con facultad deliberante, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias. Estd integrado por concejalas y concejales electas y
electos, segun sus criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio
universal, y representantes de naciones y pueblos indigena originario...”.
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Il. “Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o Alcalde e integrado ademds
por autoridades encargadas de la administracion, cuyo numero y atribuciones serdn
establecidos en la carta orgdnica o normativa municipal”.

El capitulo Il (Alcance de las competencias), articulo 81 (Salud), paragrafo lll, de la
citada Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, sefiala: “De acuerdo a las
competencias concurrente del Numeral 2 del Paragrafo | del Articulo 299 de la
Constitucion Politica del Estado se distribuyen las competencias de la siguiente
manera: ...2 Gobiernos municipales auténomos”, entre otros sefala:

“c) Administrar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud
de primer y segundo nivel de atencidn organizados en la Red Municipal de Salud
Familiar Comunitaria Intercultural”.

“f) Dotar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del primer y
segundo nivel municipal para el funcionamiento del Sistema Unico de Salud”.

“g) Dotar a los establecimientos de salud del primer y segundo nivel de su
jurisdiccion: servicios basicos, equipos, mobiliario, medicamentos, insumos y
demas suministros, asi como supervisar y controlar su uso”.

La Ley N2 2296 de Gastos Municipales, del 20/12/2002, tiene por objeto el
establecimiento de nuevos parametros de distribuciéon de recursos, con relacion a
gastos municipales (modificando lo establecido en la Ley N2 1551 de Participacion
Popular, Ley N2 1702 del 17/07/1996, Modificatoria y Ampliatoria a la Ley N2 1551 de
Participacion Popular y la Ley N2 2028 de Municipalidades), como consecuencia del
incremento de recursos municipales, para mejorar la calidad de los servicios
municipales y, disminuir la pobreza, estipulada por la Ley N2 2235 de Didlogo,
estableciendo los siguientes limites de Gasto de Funcionamiento: Como porcentaje
maximo para gasto de funcionamiento, el 25% que para fines de calculo, se aplica
sobre el total de ingresos de las siguientes fuentes: Recursos de la Coparticipacion
Tributaria, Ingresos Municipales Propios y Recursos de la Cuenta Especial del Didlogo
2000. Para financiar los gastos de funcionamiento, sélo se pueden utilizar los ingresos
municipales propios y los recursos de la Coparticipacion Tributaria.

Los recursos del Alivio de Deuda (HIPIC II) y los del Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS), se regulan por lo determinado en la Ley N2 2235 del
31/07/2001 - Ley del Dialogo Nacional - por lo tanto, no pueden destinarse a gastos
de funcionamiento del Gobierno Municipal.

La Ley N2 3058 de Hidrocarburos de fecha 19/05/2005, en su articulo 57 determina la

distribucién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), sefialando que sera
cooparticipativo de la siguiente manera:
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a) 4% para cada uno de los departamentos productores

b) 2% para cada departamento no productor

c) El poder ejecutivo asignara el saldo del IDH a favor del TGN, Pueblos Indigenas y
originarios, comunidades campesinas, de los municipios, universidades y otros.

El Decreto Supremo N2 29322 del 24/10/2007, modifica los porcentajes de
distribucién del IDH para las Prefecturas, Municipios y Universidades de acuerdo a la
siguiente composicién:

a) 66.99 % para el total de los Municipios del Departamento, el cual sera distribuido
entre los beneficiarios de acuerdo al nimero de habitantes de su jurisdiccion
municipal, establecido en el censo nacional de poblacién y vivienda.

b) 8.62% para la Universidad Publica del departamento.
c) Elsaldo de los anteriores porcentajes para la Prefectura del Departamento.

Dichas transferencias de recursos IDH a cargo del Tesoro General de la Nacién (TGN),
forman parte de los Recursos Corrientes del Gobierno Auténomo Municipal.

El Decreto Supremo N2 29565 del 14/05/2008, en el articulo 1, aclara y amplia el
objeto del gasto que deben ejercer los Gobiernos Municipales con los recursos del IDH
y autoriza la asignacion de dichos recursos a mancomunidades. Asimismo, en el
articulo 2, establece el destino de los ingresos provenientes del IDH a los sectores de
educacion, salud, caminos de desarrollo productivo, seguridad ciudadana,
infraestructura y la asignacion de recursos IDH a las Mancomunidades y todo lo que
contribuye a la generacién de fuentes de empleo.

Cabe aclarar también que, en el marco del articulo 410 de la Constitucién Politica del
Estado y la Ley N2 031 de Autonomias y Descentralizacidon, el GAMLP emitié la Ley
Municipal Autonémica N2 007/2011, denominado “Ley Municipal del Ordenamiento
Juridico y Administrativo Municipal”, modificado mediante Leyes Autondmicas
Municipales Nrs. 013/2011 y 014/2012, cuyo Texto Ordenado, determina entre otros
aspectos relevantes lo siguiente:

Articulo 13 (Ordenamiento juridico y administrativo municipal).

“I. El ordenamiento juridico y administrativo del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz, estd integrado por el conjunto de disposiciones legales y normas
administrativas establecidas en la presente Ley, emitidas por los drganos que la
integran en ejercicio de la facultad legislativa, reglamentaria y ejecutiva, para la
ejecucion de sus competencias exclusivas, compartidas y concurrentes de la
aplicacion y cumplimiento en la jurisdiccion municipal comprenden:”

1. Carta Organica Municipal;
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Leyes Municipales,

Ordenanzas Municipales;

Decretos Municipales;

Resolucion Ejecutiva,;

Resolucion Administrativa Macrodistrital;
Resolucion Administrativa de Oficialia;
Resoluciones Municipal es de Concejo Municipal.

N A WN

“Il .Forman parte también del Ordenamiento Juridico y Administrativo del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz:”

Contratos Administrativos Municipales,

Convenios Municipales;

Acuerdos I nterguber nativos;

Determinaciones Resultantes del Control de Legalidad de las Normas
Municipales;

5. Decisiones Administrativas de Caracter Definitivo.

pODNPRE

- Articulo 15 (fuentes de emision).
“l. El Concejo Municipal en el ejercicio de sus competencias y atribuciones emite
las siguientes disposiciones juridicas y administrativas municipales:”

1. Leyes municipales;
2. Ordenanzas municipales,
3. Resoluciones municipales;

“Il. El Organo Ejecutivo Municipal en el ejercicio de sus competencias y
atribuciones, emite las siguientes disposiciones juridicas y administrativas
municipales:”

Decreto Municipal;

Resolucion Ejecutiva;

Resolucion Administrativa Macrodistrital;

Resolucion Administrativa de la Oficialia;

Resolucion Administrativa emitida por autoridad municipal facultada para €l
efecto en cumplimiento a sus competencias y atribuciones dispuestas por
norma juridica especifica o delegadas por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

agrwNPE

2.10.2 Reglamentos especificos de los sistemas de administracion gubernamental -
GAMLP

El GAMLP conté durante la gestién 2013 con los siguientes reglamentos especificos
relacionados con los sistemas de administracién gubernamental:

- Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 004/2010 del 12/02/2010.
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Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos aprobado mediante Ordenanza
Municipal G.M.L.P. N°567/2004 del 24/12/2004.

Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa, aprobado
mediante Decreto Municipal N° 10 de 26/09/2013.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Persona, aprobado
mediante Ordenanza Municipa N° 421/2008 del 04/11/2008.

Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico, aprobado mediante
Ordenanza Municipal G.M.L.P. N°468/2009 del 15/10/2009.

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, aprobado mediante Ordenanza
Municipa G.M.L.P. N°432/2009 del 28/10/20009.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado mediante
OrdenanzaMunicipal G.M.L.P. N° 182/2009 del 13/05/2009.

Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversién Publica aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 030/2002 del 12/03/2002.

En lo que respecta e "Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios' (RE-SABS) aprobado mediante Decreto Municipal N° 011/2012 del 08/10/2012,
cabe aclarar que, se abrogo por Decreto Municipal N°013 del 02/05/2014 debido a las
constantes modificaciones NB-SABS aprobadas por Decreto Supremo N° 181 .

2.10.3 Reglamentos especificos de Entes controlados

EMAVERDE

EMAVERDE elabord los siguientes reglamentos especificos correspondientes a los
Sistemas de Administracién Gubernamental, que fueron remitidos al Organo Rector
para su compatibilizacion, aprobado con Resoluciéon de Directorio EMAVERDE-
N2013/2011:

v

v

Reglamento Especifico del Sistema de Organizacidon Administrativa (RE-SOA).

Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE-
SABS).

Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de Personal (RE-SAP).

Reglamento Especifico del Sistema de Programacién de Operaciones (RE-SPO).
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v' Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada (RE-SCI).
v' Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.
v' Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos (RE-SP).

Al respecto, aclarar que mediante nota MEFP/VCPF/DGNGP/UNPE/NQ 2765/2011 del
05/01/2012, referida a “COMPATIBILIZACION DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS”, la
Viceministra de Presupuesto y Contabilidad Fiscal a.i. (Magaly Churruarrin Saavedra),
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas sefala lo siguiente: “Doy
respuesta a su nota EMAVERDE: CITE GG/492/11, mediante la cual remite para su
compatibilizacion, los Reglamentos Especificos de los Sistemas de Administracion de
Bienes y Servicios (RE-SABS), de Administracion de Personal, de Organizacion
Administrativa, de Tesoreria y Crédito Publico, de Contabilidad Integrada, de
Presupuestos y de Programacion de Operaciones, de su entidad”.

“Al respecto, revisado el Clasificador Institucional de entidades publicas y el
Presupuesto General del Estado se evidencia que la Empresa Municipal de Areas
Verdes, Parques y Forestacion — EMAVERDE, no cuenta con cédigo institucional, ni
dispone de presupuesto fiscal independiente, no correspondiendo la
compatibilizacion de los Reglamentos Especificos remitidos; por consiguiente se hace
devolucion de los mismos”.

No obstante que durante la gestion 2011, EMAVERDE remiti6 a Organo Rector los
citados reglamentos especificos, los mismos no fueron compatibilizados como
corresponde; a raiz de dicha situacion, € Directorio de EMAVERDE emitié
Resolucion de Directorio N° 013/2011 del 14/11/2011, mediante la cual se aprobd los
reglamentos especificos antes mencionados, cuyo procedimiento de aprobacion sera
analizado en € transcurso de la auditoria

Asimismo, mediante & Directorio y la Gerencia General de EMAVERDE aprobaron
entre otros | os siguientes reglamentos e instructivos.

v Reglamento de Administracion de Cga Chica (aprobado con Resolucién
Administrativa EMAVERDE-MAE JOB/004/2013).

v" Reglamento de Fondos en Avance (aprobado con Resolucion Administrativa
EMAVERDE-MAE J.0.B./010/2013).

v" Reglamento Espacio Sociocultura Jardin Japonés (aprobado con Resolucion de
Directorio EMAVERDE-N° 006/2012.

v" Ingructivo del procedimiento para e cumplimiento oportuno de la DJBR

EMAVERDE (aprobado con Resolucion Administrativa
EMAVERDE/MAE/GOP/010/2012 de 28/12/2012)
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EMAVIAS

Ante la negativa de aprobacion de Reglamentos Especificos por € Organo Rector
(notas MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N° 1493/2012, EFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N°
1983/2012, MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N° 3328/2011,
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N®  2958/2011, MEFP/V PCF/DGNGP/UNPE/N°
3274/2011), € Directorio de EMAVIAS aprobd los siguientes Reglamentos

Especificos.
Ne Reglamento Especifico Ne Resoluc;ir:ol-l\oc:::iénr:strativa de
1 Sistema de Administracidn de Bienes y Servicios (RE — SABS) 126/2012 del 24/07/2012 *
2 Sistema de Administracidn de Personal (RE — SAP) 101/2012 del 27/06/2012
3 Sistema de Presupuesto (RE — SP) 039/2012 del 27/03/2012
4 Sistema de Contabilidad Integrada (RE — SCI) 037/2012 del 27/03/2012
5 Sistema de Tesoreria (RE —ST) 040/2012 del 27/03/2012
6 Sistema de Programacion de Operaciones (RE — SPO) 175/2012 del 26/10/2012
7 Sistema de Organizacién Administrativa (RE — SOA) 038/2012 del 27/03/2012
*

Norma que fue dejada sin efecto mediante Resolucion Administrativa N° 080/2013 del 10/07/2013, que dispuso
el uso de lanormativa vigente emitida por e Organo Rector mientras se el abore un nuevo RE-SABS.

Segun lo reportado en Informe GG N° 0010/2014 del 20/01/2014, & Asesor de
Planificacion y Desarrollo de EMAVIAS inform6 de la aprobacion de los siguientes
reglamentos y manuales relacionados con la administracion de recursos, a cargo de
Gerencia General:

N° Resolucién Administrativa

N° Reglamento

de aprobacion

1 Reglamento parala Administracion de Fondos de Viéticosy Pasajes | 041/2013 del 03/04/2013

— Reglamento parala Custodia de Garantias,

2 - Reglamento Especifico de Uso de Vehiculos, Maguinariay
86/2010 del 19/11/2010
Equipos,

- Reglamento Interno,

Segun Informe de Comunicacién Interna Cl GAF - 141/2015 se detalan los siguientes
Instructivos y/o circulares emitidas por la Gerencia Administrativa y Financiera
relacionados a registro contable, presupuestario y de tesoreria, asi como la emision de
Estados Financieros:
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N° Otros reglamentos y manuales Documentos de Aprobacion

Resolucion  Administrativa N°
1 Reglamentos de Pagos
0142/2012, de 15/08/2012,

2 Reglamentos de Administracion de Fondos de Avance Resolucion Administrativa N
20/2012, de 09/02/2012,

Resolucion  Administrativa N°

3 Manual de Procedimientos de Administracion de Caja Chica
07/2014 de enero de 2014

Resolucion  Administrativa N°

08/2014, de 31/01/2014
5 Manual de Procedimientos de Venta de Servicios Resolucién Administrativa  N°®
25/2012, de 15/02/2012

6 Manual de Procedimientos de Cuentas por Cobrar Resolucion ~ Administrativa N
142/2014, de 13/06/2014

Manual de Procedimientos de Administracion de Fondo Rotatorio

N° Instructivos Documentos de Aprobacion
1| Instructivo de GAF W 14/2013 Lineamientos  para Cuentas por
Cobrar
N° Instructivos Documentos de Aprobacion

Instructivo GG N° 76/2014 de Cierre Presupuestario y Contable Resolucion  Administrativa N°
2 Ejercicio Fiscal 2014. 198/2014, de 22/12/2014

En relacion a la aprobacion de Reglamentos Especificos por e Directorio tanto de
EMA VERDE como de EMA VIAS, sin que estén compatibilizados por el Organo
Rector, descritos precedentemente, ya fue advertido por Auditoria Interna del GAMLP,
reportado como hallazgo de control interno en el numeral 2.2.1 del Informe N° AIE-
005/2014, resultante del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros a
31/12/2013.

Deficiencia que persiste alafecha; sin embargo, dada la naturaleza de la observacion y la
poca claridad del contenido de la respuesta emitida por e Organo Rector
(MEFP/VPCFHDGNGP/UNPE N° 761/2013) que sefiala como un requisito la creacién de
una empresa municipal a través de un Decreto Supremo, 1o cual no es coherente con 1o
establecido en los articulos 111 y 112 de la Ley N° 2028 de Municipalidades
(modificado por e Articulo Unico de laLey N° 4022) y e articulo 16, numeral 17 de la
actual Ley N° 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales, que autoriza a Concejo Municipal la creacion de
empresas municipales. Consiguientemente, no sera analizado en la presente auditoria
sino en & seguimiento a laimplantacion de recomendaciones.

2.11 Tributosalcanzados ala entidad
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Durante el periodo auditado, los principales tributos a los que estuvo obligado a
cumplir el GAMLP y sus entes controlados se resumen en el siguiente cuadro:

ENTIDAD IVA RC-IVA IT IUE ICE ITF Otros Tipo. de
Contribuy.
GAMLP (1) Si Si Resto
EMAVIAS (2) Si Si Si Si GRACO *
EMAVERDE (3) Si Si Si Si GRACO *
N2 de Formulario | 200 608 400 500

(1) Informado segiin Certificado de Inscripcion — Padron Nacional del Contribuyente emitido por € Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN) con N° de NIT 1029241022, remitido adjunto a la nota Oficio UEGF N° 48/2012 del
07/02/2012.
(2) Informado segiin Comunicacion Interna GAF N° 045/2014 del 17/01/2014 con NIT 144694020.
(3) Informado seguin Cite EMAVERDE: GAF/WGM N°03/2014 del 21/01/2014 con NIT 121441027.

* Clasificado como GRACO seguln R.N.D. N2 10-0026-13 de 03/07/2013 (Anexo “A”).

2.12 Disposiciones tributarias aplicables al GAMLP para la recaudacion de tributos

La normativa legal de cardcter general aplicable a todas las Administraciones Tributarias
para la recaudacion, fiscalizaciéon y cobro coactivo de tributos municipales es la
siguiente:

Ley N° 2492 - Cédigo Tributario Boliviano (Texto Ordenado vigente)
Decreto Supremo N° 27310 - Reglamento al Cédigo Tributario.

Tal como se establece en el numeral 2.6.2 del presente MPA, en €l articulo 105 de laLey
N° 031 de 19/07/2010 - Ley Marco de Autonomiasy Descentralizacion " Andrés | bafiez",
se establece que, una de las fuentes de recursos de las entidades territoriales autonomas
municipales es. "'l. Losimpuestos creados conforme a la legislacion basica de regulacion 'y
de clasificacion de impuestos, establecidas por 1a Asamblea Legislativa Plurinacional segiin
lo dispuesto en € Numeral 7, Paragrafo 1 del Articulo 299 y e Paragrafo 111 del Articulo
323 de la Constitucion Palitica del Estado. "

La Ley N° 154 de 14/0412011 - Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de
Regulacién para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los
Gobiernos Autonomos - emitido por e Gobierno Nacional, en su articulo 8 (Impuestos
de dominio municipal), establece: "Los gobiernos municipales podran crear impuestos que
tengan los siguientes hechos generadores:

a) La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones
establecidas en los paragrafos 11y Il del Articulo 394 de la Constitucion Politica
del Estado, que excluyen del pago de impuestos a la pequefia propiedad agraria
y la propiedad comunitaria o colectiva con los bienes inmuebles que se
encuentren en ellas.

b) La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

c) La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas
que no tengan por giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas
unipersonales y sociedades con actividad comercial.
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d) El consumo especifico sobre la chicha de maiz.
e) La afectacién del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre y cuando
no constituyan infracciones ni delitos.".

En el marco de las disposiciones legal es vigentes citadas en parrafos precedentes, y segin
el Dossier Tributario remitido adjunto ala Hoja de Ruta Sitr@m N° 3815 del 27/01/2015
(en atencion a nota SMF N° 084/2015 del 19/01/2015), se identifica las siguientes
normas especificas consideradas las méas importantes, aplicables a la recaudacion,
fiscalizacion y cobro coactivo de tributos municipales a cargo de la Administracion
Tributaria Municipal del GAMLP (enunciativa no limitativa):

] Cobro de Tributos Municipales

Norma legal de aprobacion

Objeto o finalidad

Ne Denominacién
Crea los impuestos de dominio tributario en el Municipio de La
Paz:
Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles
012/2011 del (IMPBI)

Ley Autondémica Municipal

19/10/2011 Impuesto Municipal a la Propiedad de Vehiculos
Automotores Terrestres (IMPVA)
Impuesto Municipal a las Transferencias Onerosas de
Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMTO)
0;01//0210/12th| Decreto Municipal Reglamento a la Ley Autondmica Municipal 012/2011.
645/2011 del Ordenanza Municipal Aprueba Plano de Zonificacién y Valuacién zonal del Area
22/12/2011 Urbana.
667/2013 del Resolucion Ejecutiva Autoriza cobro de Impuestos Municipales a la Propiedad de
22/12/2011 Vehiculos Automotores terrestres y de Patentes Municipales.

016/2013 del

Resolucién Administrativa

Aprueba las Escalas Impositivas para la gestion fiscal 2013, y
cobro de tributos municipales que se hara efectiva de enero

27/12/2013 2014
AP1-01/06 del Resolucién Administrativa Aprueba el uso del sistema informatico GENESIS para el cobro
04/07/2006 de Patentes por Actividades Econdmicas

Fiscalizacion y cobro coactivo

Norma legal de aprobacién
Disposicion
Ne Denominacién
016/2012 del _ - o . . . - «
26/04/2012 Ley Autondmica Municipal Regularizacidn Voluntaria de Deudas Tributarias Municipales
005/2012 del Decreto Municipal Reglamento a la Ley Municipal de Regularizacién Voluntaria de
28/05/2012 P Deudas Tributarias Municipales.
13/2011 del Resolucién Administrativa Reglamento de Procedimiento de liquidacién por determinacidn
07/11/2011 mixta
07/2012 del L - . . R .
23/03/2012 Resolucién Administrativa Reglamento de Ejecucidn Tributaria

* Modificado mediante Ley Autonémica Municipal N" 081 del 26/06/2014 "Ley de Ampliacién de Regularizacién
Voluntaria de Deudas Tributarias", que amplia la vigencia del perdonazo tributario disponiendo su vencimiento
al 30/06/2015, ademas de aprobar el Texto Ordenado de Leyes Autondmicas Municipales Nrs. 16-28-39-61.
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Respecto a las facultades de recaudacion, fiscalizacion y cobro coactivo de los
tributos municipales en el GAMLP, en e organigrama aprobado y vigente durante la
gestion 2014, € area organizacional encargada de tributos fue la Administracion
Tributaria Municipal (ATM) dependiente de la Direccién Especia de Finanzas
(actual SecretariaMunicipal de Finanzas).

La ATM es responsable de generar e incrementar las recaudaciones del GAMLP,
aplicando mecanismos para las recaudaciones y gjecucion de planes de recuperacion
de mora impositiva por la via coactiva. Esta Unidad organizacional esta constituida
por tres areas. Ingresos Tributarios, Fiscalizacion y Cobranza Coactiva.

3. SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE FINANCIERO
3.1 Sistemadeinformacién contable

El articulo 12 de las actuales Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada
(NBSCI), aprobadas mediante Resolucién Suprema N° 222957 de 4 de marzo de
2005, establece que, el Sistema de Contabilidad Integrada se constituye en el unico
medio vdlido de registro, procesamiento y generacion de informacion
presupuestaria, financiera y patrimonial del sector publico. Asimismo, sefala que:
“La informacion generada, enviada, recibida, archivada o procesada a través de
medios informadticos, tiene la misma validez y fuerza probatoria de los documentos
escritos y flujos de documentacion, generando responsabilidades a los efectos juridicos
correspondientes”.

Por su parte, el articulo 13 de las precitadas Normas, determina que, el Sistema
Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA), desarrollado por el
Organo Rector, y aprobado por norma legal correspondiente, se constituye en el
instrumento de gestion de uso obligatorio para toda entidad del sector publico, y que
su implantacidn se efectuara, en forma gradual en las entidades del Estado.

Por otra parte, el parrafo ultimo del articulo 16 de las mencionadas Normas Basicas,
sefiala expresamente que:

- La Administraciéon Central y las Entidades Publicas Descentralizadas sin Fines
Empresariales, con sus Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras
conectadas a la red informatica del sistema, operan en la misma base de datos.

- Las entidades no conectadas al sistema, hasta que efectien su incorporacion a la
red informatica, deben enviar informacidon presupuestaria, patrimonial y de
tesoreria a la Direccion General de Contaduria (DGC), a través de medios
magnéticos e impresos, para ser incorporada en la base de datos central.
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SIGMA

El SIGMA fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 25875 de fecha 18/08/2000,
para su implantacién obligatoria en todas las entidades del sector pablico, previstas en
el articulo 3 de la Ley N° 1178, en forma de prueba de septiembre a diciembre del
2000 y oficialmente a partir del 2 de enero del 2001 hasta la fecha. Son objetivos del
SIGMA*:
- Gestidn de recursos en un marco de absoluta transparencia
Generacion de informacidn Util, oportuna y confiable
Promover economia, eficiencia y efectividad de la gestion publica
Interrelacionar de los sistemas de administracion financiera con los sistemas de
control interno y externo
Interaccidon con los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica mediante la
Programacion de Operaciones y el Presupuesto, y enviar informacion sobre
resultados de gestion al Sistema de Seguimiento de Resultados SISER.

La Direccion General de Sistemas de Gestidn de Informacién Fiscal dependiente del

Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal es la instancia técnica del

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) encargada del desarrollo,

administracion e implantacién de los sistemas informaticos de gestion fiscal del

Estado Plurinacional de Bolivia, entre ellos el SIGMA y SICOES. Es responsable de:

- Desarrollar y actualizar los Sistemas de Gestién de Informacion Fiscal.

- Implantar los Sistemas de Gestién de Informacién Fiscal, brindar soporte técnico
y mantenimiento en el ambito nacional, departamental y local.

- Consolidar en una sola herramienta informatica la informacion de los Sistemas de
Gestion de Informacidn Fiscal.

Respecto al SIGMA, aprobado mediante Decreto Supremo N2 25875 de fecha
18/08/2000, para su implantacidon obligatoria en todas las entidades del sector
publico previstas en el articulo 3 de la Ley N2 1178; y que a través del articulo 4 del
Decreto Supremo N2 26455 del 19/12/2001 se establece que la informacién
procesada, generada, enviada, recibida, archivada, etc., tiene la misma validez y
fuerza probatoria que los documentos escritos.

Asimismo, €l articulo 4 (Sistemas de Gestidn Fiscal para las Entidades del Sector Publico
y validez juridica) delalLey N° 211 - Ley del Presupuesto General del Estado Gestion 2012
- vigente para su aplicacién en la Gestién Fiscal 2014, por mandato dispuesto en el inciso g)
delaDisposicion Final SegundadelaLey N° 317 (Ley del Presupuesto General del Estado -
Gestion 2013), establece textuamente lo siguiente:
“I. Son sistemas oficiales de la Gestion Fiscal del Estado Plurinacional, e Sstema
Integrado de Gestiony Modernizacion Adminigtrativa (SGMA) y € Sstema de Gestion
Publica sobre plataforma Web, los mismos que son de uso obligatorio en todas las
entidades del sector publico, segln corresponda.”

4 Fuente: pag. web: www.sigma.gob.bo/Antecedentes
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“Il. A efectos juridicos de determinacién de responsabilidades, la informacion
generada por € Sstema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (S GMA)
y/o por d Sstema de Gestion Publica sobre plataforma Web, tendréan validez juridicay
fuerza probatoria al igual que los documentos escritos.”

En consideraciéon al marco legal antes mencionado, los principales sistemas de informacion
de caracter computarizado para € registro contable y presupuestario de operaciones por €l
GAMLPYy sus entes controlados durante la gestion fiscal 2014 fueron:

GAMLP EMAVIAS EMAVERDE
SIGMA Municipa SINCON SINCON

SIGMA Municipal

En € contexto antes mencionado, mediante Resolucién Municipal N° 0029/2003, € Alcalde
Municipal en su condicién de MAE del GMLP (actual GAMLP) aprobé laincorporacién del
Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa Municipal (SIGMA
Municipal), compuesto por los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito
publico, compras y contrataciones, manejo y disposicion de bienes y administracion de
personal, para su implantacion con caracter obligatorio en todos los Centros Administrativos
del GAMLP apartir de la gestion 2003.

La implantacion del SIGMA Municipal en e GAMLP es de responsabilidad de
Secretaria Ejecutiva 'y de la Direccion Especia de Finanzas (ex Oficialia Mayor de
Finanzas), cuya aplicacion sera gradual en la medida que su disefio y reglamentacion
se gjusten y compatibilicen con los requerimientos del GAMLP

SINCON

Para el registro contable y presupuestario de sus ingresos y gastos ejecutados, los
entes descentralizados del GAMLP, utilizan el Sistema Integrado de Contabilidad
Municipal (SINCON), que le permite emitir anualmente los respectivos estados
financieros exigidos por las precitadas Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada.

Cabe aclarar que, el SINCON es un software contable desarrollado por el ex
Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), que
desde la gestion 2004 se desarrolla en plataforma Windows, protegido bajo las leyes
de propiedad intelectual del Gobierno de Bolivia, y de distribucion gratuita para uso
de instituciones publicas y particularmente los Gobiernos Municipales (exceptuando
las de la Administracion Central) no usuarias del SIGMA.

A tal efecto, e articulo 4 (Sistemas de Gestion Fiscal para las Entidades del Sector Pablico y
validez juridica) delaLey N° 211 — Ley del Presupuesto Genera del Estado Gestion 2012 -
vigente para su aplicacion en la Gestion Fiscal 2013, por mandato dispuesto en €l inciso g) de
la Disposicion Final Segunda de la Ley N° 317 (Ley del Presupuesto General del Estado -
Gestion 2013), establece textuamente lo siguiente: “lIl. ElI Ministerio de Economia y
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Finanzas Publicas podra autorizar €l uso temporal de otros sistemas, a las entidades del
sector publico que no tengan acceso a los sistemas oficiales, previa presentacién del
cronograma de implementacion de los mismos™.

Por su parte, la Resolucién Ministerial N° 115 del 10/05/2010 emitida por € Ministro de
Economiay Finanzas PUblicas, establece |0s siguientes aspectos de importancia

Articulo 5 - Otros sistemas de informacion (autoriza € uso de otro sistema contable
compatible para aquellas entidades no conectadas al SGMA).

Articulo 8 - Validez y fuerza probatoria de lainformacion presentada.
Controles aplicables en € sistema de infor macion contable

SIGMA Municipal

Ante solicitud de informacién a la entonces Unidad Especial de Gestién Financiera
(actual Direccion de Gestion Financiera) respecto a la administracion y control del
SIGMA Municipal, la misma a través del CITE: UEGF. N2 62/2011 del 14/03/2011, dio
las siguientes respuestas que se encuentran después de cada respuesta:

1. ¢Cual es la funcion especifica que realiza la Unidad Especial de Gestion Financiera
(UEGF) referente a administrar la operativa del SIGMA Municipal?

Rpta. Que se utilicen los procesos y procedimientos implicitos aprobados en el
Sigma Municipal, para los registros presupuestarios, contables y de tesoreria.

2. éQué funcionario (nombre y cargo desempefiado) de su Unidad y/o Area tiene
asignado la funcion de autorizar el acceso al SIGMA Municipal y a través de qué
documento?

= El perfil de Gestor de Usuarios a la fecha estd a cargo de la Sra. Marilym
Buitrago.

= Las Mdximas Autoridades de los Centros Administrativos son los que autorizan
los perfiles de usuarios a través del documento “Formulario de Administracion
de Usuarios del Sigma”.

= F| Gestor de Usuarios registra las solicitudes de creacion, habilitacion,
deshabilitacion o cambio de perfiles en el Sigma.

= La validacion de las autorizaciones emitidas por Centros Administrativos y
usuarios, estd a cargo de la Direccion General de Sistemas de Gestion de
Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

3. ¢Se autoriza y otorga perfiles de usuario para ingresar al SIGMA Municipal

solamente a los funcionarios del GAMLP encargados de efectuar registro
presupuestario, contable y de tesoreria?
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= los perfiles de usuarios son determinados por los Centros Administrativos y
Unidades Ejecutoras y autorizados por sus autoridades.

= Se habilitan perfiles para consultas estadisticas y generales a los Auditores de
la Contraloria General del Estado, Auditores de la Unidad de Auditoria,
funcionarios y autoridades del Concejo Municipal, segun requerimiento.

4. éCuenta la Unidad Especial de Gestion Financiera del GAMLP con respaldos de
seguridad (backup) de los registros y la base de datos del SIGMA Municipal?
Describir los respaldos y detallar la periodicidad con las que fueron realizadas
durante la gestion.

Los backups de seguridad son realizados por el DDOTI. Corresponde dar respuesta
a la citada Direccion.

5. éQué otro tipo de controles se han establecido en su Unidad y/o Area para
minimizar el riesgo de acceso no autorizado a la base de datos del SIGMA
Municipal?

= F| D.S. N2 26455 establece el ambito, las responsabilidades del uso y
administracion de la informacion que se genera y trasmite a través del Sigma
Municipal.

= A partir de la implantacion del Sigma Municipal producido en enero de 2003,
se determina en la normativa que la responsabilidad de los registros en el
Sigma es de las Mdximas Autoridades de los Centros Administrativos y usuarios
a quienes se otorgo perfiles.

= En el Capitulo XI Firma Electrénica y Normas de Seguridad del Reglamento de
Pagos Fondos Rotatorios y Cajas Chicas se establece los alcances de las firmas
electronicas y normas de seguridad.

» Cada gestion fiscal y modificacion de la Estructura Organizacional, el Area de
Finanzas emite instructivos dirigidos a las Mdximas Autoridades Ejecutivas de
los Centros Administrativos, para la habilitacion y confirmacion de usuarios y
perfiles autorizados para la utilizacion de los Mddulos del Sigma Municipal,
determinando documentos respaldatorios para el efecto.

= [os usuarios no tienen acceso directo a la base de datos, solo se puede ingresar
a través de los modulos del Sigma Municipal.

= El Sigma Municipal tiene mddulo de auditoria, por el cual se identifica a los
usuarios y las operaciones son autorizadas unicamente por las Mdximas
Autoridades Ejecutivas de los Centros Administrativos y Unidades Ejecutoras
autorizadas.

= Con Resolucion Municipal N2 295/2010 de 9 de junio 2010, el Alcalde Municipal
designo a las Mdximas Autoridades Ejecutivas de cada Centro Administrativo.

6. ¢Qué tipo de soporte técnico brinda la DDOTI en relacion al SIGMA Municipal?
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Rpta. La respuesta deberd ser otorga por la DDOTI.

7. éQué relacidn existe entre el GAMLP y el Programa de Modernizacion
Administrativa y Financiera (MAFP) respecto a la administracion del SIGMA
Municipal?

= Ya no existe MAFP, la administracion del Sigma Municipal estd a cargo de la
Direccion General de Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

» La relacién a la fecha con el Area de Finanzas es minima y estd relacionada a la
coordinacion de operaciones a realizarse durante la apertura de gestion, cierre
del ejercicio fiscal, tablas de clasificadores, validacion de solicitudes de
usuarios.

8. ¢Existe convenio o documento equivalente suscrito entre el GAMLP y el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (ex Ministerio de Hacienda) donde se
establecen las obligaciones de las partes respecto a la utilizacién del SIGMA
Municipal? De ser asi, facilitar copia del mismo.

Rpta. En la gestion 2002, el relacionamiento con el Ex MAFP fue dirigido por la
Secretaria Ejecutiva; siendo que su implantacion fue en la gestion 2003, se
considerara que los documentos de respaldo deben existir en los legajos
permanentes de Auditoria Interna.

De igual manera, a efectos de conocer el apoyo que presta la Direccion de
Desarrollo Organizacional y Tecnologias de Informacion (DDOTI), area informatica
del GAMLP, respecto al SIGMA Municipal, se solicité informacidn, cuyas preguntas y
respuestas se expresan en la nota DDOTI.UADS N2 237/2011 del 04/03/2011, que a
continuacién se detallan:

1. éCuadl es la funcién basica que cumple la Direccidn de Desarrollo Organizacional y
Tecnologias de Informacién (DDOTI) respecto al SIGMA Municipal?

Rpta. La funcion que cumple la DDOTI respecto al SIGMA Municipal es de
precautelar y custodiar toda la infraestructura tecnoldgica e informacion que se
genera a través del SIGMA Municipal, entre sus funciones mds importantes estd
las siguientes:

= Administracion de toda la Infraestructura Tecnoldgica donde estd actualmente
funcionando el SIGMA Municipal.

= Administracion de los servicios de la aplicacion como tal, como ser: servicios de
formularios, servicios de Aplicacion, Servicios de reportes, entre otros.
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=  Administracion de la Base de datos Oracle a nivel operador, la cual permite
hacer solamente el mantenimiento de los servicios de compresion de datos,
backup y restauracion de datos y administracion de sesiones.

2. ¢En qué plataforma informatica esta desarrollada el SIGMA Municipal? Favor
describir la configuracion vigente del sistema y sus caracteristicas.

Rpta. EI SIGMA Municipal estd desarrollado bajo la siguiente plataforma:

Hardware:

= Un servidor de Base de Datos de produccion, en la cual se encuentra toda la
informacion por gestiones del GAMLP

= Un servidor de aplicacion de produccion, en la cual se encuentra las
aplicaciones en produccion de acceso al SIGMA Municipal por los usuarios del
GAMLP

= Un servidor de Base de datos de Help, en la cual se encuentra una réplica de la
informacion del GAMLP en produccion, esto sirve al GAMLP para fines solo de
capacitacion y andlisis financiero.

= Un servidor de aplicacion de Help, en la cual se encuentra la aplicacion para
accesar a la réplica de la base de datos del SIGMA Municipal.

= Un servidor de DNS, en la cual se encuentra toda la configuracion de resolucion
de nombres de los servidores y servicios del SIGMA Municipal.

Software:

=  Motor de base de datos: Oracle 10G.

= Herramienta de desarrollo: Oracle Developer.
= Capas: 2 capas Clientes/Servidor.

“Mencionar también que, todo el desarrollo del sistema estd a cargo del
programa MAFP y el GAMLP no cuenta con codigos fuentes del sistema SIGMA, ni
personal especializado para administrar correctamente el sistema SIGMA
Municipal. Siendo limitado su administracion solo a servicios y respaldo de copias
de sequridad del sistema”.

3. ¢Qué normativa de seguridad para la administracién del SIGMA Municipal se han
desarrollado, aprobado e implementado en el GAMLP? Desarrollar y adjuntar la
normativa correspondiente.

Rpta. Actualmente el GAMLP cuenta con una normativa vigente de seguridad
“Normas y estdndares para Seguridad TIC” aprobado con R.M. 337/06, en la cual
establece niveles de acceso y sequridad de la informacion y TIC que son aplicables
a todos los sistemas informdticos en produccion vigentes incluyendo a sistemas de
desarrollos externos, como es el caso del SIGMA Municipal.
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4. éQué tipo de controles de seguridad y de aplicacién se han implementado para
una adecuada administracion del SIGMA Municipal?

Rpta. Al no contar con el cddigo fuente del sistema SIGMA Municipal, la DDOTI
administra los niveles de seguridad en funcion a las opciones definidas desde la
aplicacion, entre los controles que ofrece el sistema estdn:

= Bloqueos de usuarios.

= Administracion de acceso a pantallas mediante menus personalizados.

= Administracion de copias de respaldo de datos.

=  Administracion de log de seguimiento a cambios de informacion.

Cabe mencionar que el sistema SIGMA Municipal cuenta con los niveles de
seguridad establecidos para la administracion correcta del sistema, pero estas no
pueden ser modificadas y mejoradas por NO contar con el cédigo fuente y la
capacitacidén necesaria para darle un mantenimiento adecuado al sistema.

5. En relacion a otras aplicaciones informaticas (SISPER, SIAFIM, SISPAM, etc.), cuyos
usuarios son las diferentes areas y/o unidades del GAMLP ¢Qué tipo de servicio presta la
DDOTI?

Rpta. Con relacion a otras aplicaciones informaticas implementadas en € GAMLP la
DDOTI cumple funciones de coordinacion y supervision en e desarrollo de las mismas,
siendo en algunos casos participe en el desarrollo y/o programacién de las aplicaciones
solicitadas por las areas y/o unidades del GAMLP

En relacion d SIGMA Municipa y otras aplicaciones informéticas (SINCON y SIAF),
mediante nota CITE: OF. Al-436/2011 del 25/02/2011, Auditoria Interna efectud consultas
especificas a Viceministro de Presupuestos y Contabilidad Fiscal del Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas sobre | os controles informati cos implementados.

Al respecto, mediante nota MEFP/VPCF/DGSGIF/174/2011, € Director General de Sistemas
de Gestion de Informacién Fiscal del Ministerio de Economiay Finanzas Pablicas, referente a
la “Informacién sobre la Implantacion del SIGMA Municipal SINCON y SIAF” menciona lo
siguiente (respuestas después de cada pregunta):

1. ¢Existe convenio o documento equivalente suscrito entre el GAMLP y & Programa de
Modernizacion Administrativa y Financiera (MAFP) y/o e Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (ex Ministerio de Hacienda) donde se establecen las obligaciones de
las partes respecto a la utilizacion del SIGMA Municipal? De ser asi, facilitar copia del
mismo.

Rpta.- En fecha 3 de agosto de 2001, el ex Ministerio de Hacienda actual
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Gobierno Municipal de La Paz,
han suscrito el Convenio Interinstitucional de Cooperacion y Asistencia Técnica
para la implantacion del SIGMA en el Gobierno Municipal de La Paz, cuya
fotocopia se adjunta a la presente.
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2. ¢Qué funciones especificas realiza la Direccion General de Sistemas de Gestion de
Informacién Fiscal de su dependencia para el buen funcionamiento del SIGMA
Municipal?

Rpta. Las funciones especificas que realiza la Direccion General de Sistemas de
Gestion de informacion Fiscal para el buen funcionamiento del SIGMA Municipal
se establecen en el Convenio Interinstitucional de Cooperacion y Asistencia
Técnica para la implantacion del SIGMA en el Gobierno Municipal de La Paz.

3. ¢éEn qué plataforma informatica esta desarrollado el SIGMA Municipal? Favor
describir la configuracién vigente del sistema y sus caracteristicas.

Rpta. El Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa SIGMA
estd desarrollado en Oracle.

4. ¢Qué tipo de controles y/o medidas de seguridad informatica ha implementado
el Programa de Modernizaciéon Administrativa y Financiera (MAFP) y/o el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para evitar y/o minimizar el riesgo de
accesos no autorizados a la base de datos del SIGMA Municipal? Favor detallar
los mismos, tales como por ejemplo pistas de auditoria y otros en el marco de las
normas y estandares internacionales vigentes en materia de seguridad
informatica.

Rpta. Desde el punto de vista de software, el SIGMA cuenta con un modulo de
seguridad para la administracion y gestion de usuarios que acceden al sistema,
controlando la asignacion de roles y permisos, niveles de acceso a las aplicaciones
y a los datos contenidos en la base de datos.

Este modulo asegura que los usuarios autorizados, segun su nivel de restriccion,
puedan efectuar unicamente operaciones y consulta de datos permitidos.

Las contrasefias de los usuarios se hallan encriptadas en la base de datos, por lo
cual, no pueden ser visualizadas ni siquiera por los administradores de base de
datos.

Para efectos de seguridad, el sistema mantiene logs o registros historicos de las
operaciones efectuadas, a través de tablas de auditoria, donde, entre otros datos,
se registran la fecha y el usuario que realizo la operacion.

Desde el punto de vista de Hardware, cada SIGMA Local se encuentra instalado
sobre infraestructura de la propia entidad (firewall, switches, servidores, etc.), por
lo que la implementacion de medidas de sequridad fisica, es de responsabilidad de
esta.

129



Universidad Mayor de San Andrés

Carrera Contaduria Pablica EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP
AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

5. En su criterio ¢Qué otro tipo de controles debieran ser implementados en el
GAMLP a efectos de asegurar el uso correcto del SIGMA Municipal, en si
garantizar la fiabilidad e integridad de la informacién procesada?

Rpta. Asegurar una eficaz gestion de usuarios del SIGMA municipal utilizando
correctamente los formularios definidos para la administracion de cuentas de
usuarios, en el mddulo de Gestion de Usuarios, el cual es administrado por un
funcionario del GAMLP designado para tal caso.

Asimismo cada usuario es responsable del uso de su cuenta de usuario (usuario y
contrasefa) y los perfiles asignados segun la naturaleza de las tareas que realiza.
El usuario por ningun motivo debe difundir su contrasefia a otros funcionarios
segun consta en los términos de uso publicados previa aprobacion de ingreso al
sistema.

Por otro lado no corresponde a estas instancias emitir criterios respecto de los
controles de seguridad fisica, por cuanto, su implementacion es de
responsabilidad de la entidad, existiendo normas internacionales que rigen en el
tema.

SINCON

6. ¢Con qué norma legal se ha aprobado su utilizacidon en el ambito de las entidades
publicas no usuarias del SIGMA?

Rpta. La Resolucion Administrativa 468 de 25 de septiembre de 2003 aprueba la
Guia de Asientos Contables de la Contabilidad Integrada, los cuales muestran
cddigos de registro transaccional del SINCON, herramienta que estd a disposicion
de las entidades no conectadas al SIGMA.

7. éExiste convenio o documento equivalente suscrito entre las maximas
autoridades ejecutivas (MAE) de los entes controlados del GAMLP (EMAVERDE,
EMAVIAS y SIREMU) y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (ex
Ministerio de Hacienda) donde se establezcan las obligaciones de las partes
respecto a la utilizacién del SINCON? De ser asi, facilitar copia del mismo; caso
contrario, sefialar el documento de autorizacidn, al amparo de lo establecido en
el articulo 5 de la Resoluciéon Ministerial N2 115 del 10/05/2010.

Rpta. El SINCON es un sistema que se encuentra disponible en el portal del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, estd destinado exclusivamente a las
entidades que no se encuentren conectadas al SIGMA.

Al respecto, el Comunicado MEFP/VCF/DGCF-DGSGIF N° 001/2010 de fecha 21 de
mayo de 2010, establece que las entidades publicas que utilizan la version 2010
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del Sistema Integrado de Contabilidad (SINCON), tiene la autorizacion expresa del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su uso, en virtud a que el sistema
genera informacion en la estructura y formato unico establecido en el anexo de la
Resolucién Ministerial N2 115/2010 de fecha 10 de mayo de 2010.

8. ¢En qué plataforma informatica esta desarrollado el SINCON? Favor describir la
configuracion vigente del sistema y sus caracteristicas técnicas.

Rpta. El Sistema Integrado de Contabilidad SINCON 2011 estd desarrollado en
VISUAL FOX v.9.0 a nivel de Cliente como Base de Datos. A continuacion se detalla
las caracteristicas técnicas:

Modos de Trabajo: Modo monousuario y multiusuario

Sistema operativo: Ambiente WINDOWS 98, XP,2000,7

Sitio WEB: http://vmpc.economiayfinanzas.qob.bo/sincon.asp

Configuracion: Se configura con la informacion de la Entidad en el momento de
efectuar la instalacion.

Instalacion: Mediante 1 CD instalador

9. ¢En qué consiste el soporte y/o asistencia técnica que brinda el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas a los citados entes controlados del GAMLP en
relacion al SINCON?

Rpta. El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a inicios de gestion libera la
nueva version del instalador del SINCON que incorpora aspectos operativos de la
normativa de reciente vigencia, ajustes en tablas y procedimientos de cierre de
gestion.

A requerimiento de la entidad el analista asignado a cada entidad, brinda apoyo
técnico en cuanto a criterios conceptuales para de registros de operaciones y
generacion de informacion.

La Direccion General de Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal, brinda apoyo
informdtico a solicitud de la entidad

10. éQué tipo de controles y/o medidas de seguridad informatica ha implementado
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para evitar y/o minimizar el riesgo
de accesos no autorizados a la base de datos del SINCON? Favor detallar los
mismos, tales como por ejemplo pistas de auditoria y otros.

Rpta.
» EISINCON genera pistas de auditoria.
» La Base de Datos es almacenada por la Entidad en BACKUP mensualmente y
remitida a la DGCF para su reproceso.
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» No requiere excesiva seguridad puesto que el SINCON no es un medio de
registro de la informacion presupuestaria y contable, no se utiliza para
generar informacion delicada como cheques y boletas de depdsito.

11. ¢Cual es el grado y/o nivel de seguridad informatica que tiene el SINCON (alto o
moderado), que garantice la fiabilidad e integridad de la informacion procesada
y contenida en la base de datos del sistema a cargo de las entidades publicas
usuarias de la misma?

Rpta. De acuerdo a lo descrito requiere un nivel moderado de sequridad.

12. éCual es el proceso y la operatoria basica del SINCON y qué tipo de reportes
emite? Favor adjuntar tutorial y/o Manual de Usuario que describa los procesos
y/ procedimientos del SINCON.

Rpta. El SINCON es un sistema integrado de contabilidad en el que se registra
comprobantes unicos que se emiten informacion en los diferentes mddulos:
contable, presupuestario y tesoreria, de acuerdo a su naturaleza. Se adjunta
Manual de Usuario en medio magnético.

13. éCual el grado de confiabilidad de la informacidon procesada y emitida por el
SINCON, en particular respecto a los estados financieros que emite (salida de
informacion)?

Rpta. No se tuvo observaciones en cuanto a la confiabilidad del sistema, la
informacion que procesa o los reportes de Estados Financieros que emiten, sin
embargo, los datos contenidos son de absoluta responsabilidad de la Mdxima
Autoridad Ejecutiva de la entidad y la confiabilidad de los estados financieros
estard dado por el informe de Auditoria Interna.

14. iCumple el SINCON con todos los requisitos técnicos establecidos en las actuales
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada y las Normas Bdasicas del
Sistema de Presupuestos?

Rpta. Si

15. éExisten restricciones impuestas por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas para el uso correcto del SINCON por las Entidades Publicas usuarias?

Rpta. El Sistema contempla controles en cuanto a relaciones establecidas para el
uso de fuentes de financiamiento, organismos financiadores de acuerdo al tipo
de entidades, pero cabe aclarar que no es un sistema totalmente cerrado,
considerandose como punto importante el criterio del operador o usuario y
principalmente el cumplimiento de la normativa vigente, aspecto que es
responsabilidad de la entidad que opera el SINCON.
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16.

éExiste algun impedimento técnico o legal para que los entes controlados del
GAMLP (EMAVERDE, EMAVIAS y SIREMU) implanten el SIGMA Municipal en lugar
del SINCON?

Rpta. En el marco del Convenio Interinstitucional de Cooperacion y Asistencia
Técnica para la implantacion del SIGMA en el Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz de fecha 3 de agosto de 2001, suscrito entre el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y el Gobierno Municipal de La Paz, la Unidad Ejecutora del
Contrato de Préstamo 1091/SF-BO ha procedido a la implantacion del SIGMA en
el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

Por lo sefialado, la incorporacion de los entes controlados del GAMLP
(EMAVERDE, EMAVIAS Y SIREMU) en la operatoria del SIGMA, es de
responsabilidad de Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

SIAF

17.

18.

19.

¢Con qué norma legal se ha aprobado la utilizaciéon del SIAF en el ambito de las
entidades publicas?

Rpta. El Sistema de Informacion de Activos Fijos (SIAF) es una herramienta
informdtica para apoyar a las entidades del sector publico en el control fisico y
contable de activos fijos desarrollada por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

éExiste convenio o documento equivalente suscrito entre los entes controlados
del GAMLP y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (ex Ministerio de
Hacienda) donde se establezcan las obligaciones de las partes respecto a la
utilizacion del SIAF? De ser asi, facilitar copia del mismo; caso contrario, sefialar
el documento de autorizacién.

Rpta. No existe, el sistema es entregado de manera gratuita a las entidades
solicitantes, sin suscripcion de convenios.

¢En qué plataforma informatica esta desarrollado el SIAF?. Favor describir la
configuracion vigente del sistema y sus caracteristicas técnicas.

Rpta. EI SIAF v.6.0.2 Sistema de Informacion de Activos Fijos estd desarrollado en
FOX PRO v.5.0 a nivel de Cliente como Base de Datos.

Sistema operativo: Ambiente WINDOWS 98,XP,2000,7

Instalacion: 1 CD instalador

Configuracion: Se configura con la informacion de la Entidad en el momento
de efectuar la instalacion.
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20. ¢Cudl es el proceso y la operatoria basica del SIAF y qué tipo de reportes emite?
Favor adjuntar tutorial y/o Manual de Usuario que describa los procesos y/
procedimientos del citado sistema.

Rpta. El proceso y la operatoria del SIAF incorpora las funciones y actividades
para el manejo de bienes establecidos en la Normas Bdsicas de Administracion
de Bienes y Servicios, permite su control desde su ingreso a la entidad hasta su
baja o devolucion, utilizando registros correspondientes como fuente de
informacion. Se adjunta Manual del Usuario en medio magnético.

21. ¢Qué tipo de controles y/o medidas de seguridad informatica ha implementado
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para evitar y/o minimizar el riesgo
de accesos no autorizados a la base de datos del SIAF? Favor detallar los mismos,
tales como por ejemplo pistas de auditoria y otros.

Rpta.

» El SIAF genera Pistas de Auditoria.

» La Base de Datos es almacenada por la Entidad y remitida a la DGCF
para la generacion de informacion consolidada.

» Las tablas fundamentales como las de activos fijos, bajas de activos,
revaluos técnicos y auxiliares contables registran el usuario y fecha de
creacion/actualizacion del registro con el que se estd operando.

» No requiere excesiva seguridad puesto que el Sistema se utiliza para
generar informacion actualizada de los valores de activos fijos y su
composicion, como ser el valor actualizado, depreciacion gestion,
depreciacion acumulada, actualizacion de depreciacion acumulada.

22. ¢Cudl es el grado y/o nivel de seguridad informatica que tiene el SIAF (alto o
moderado), que garantice la fiabilidad e integridad de la informacién procesada
y contenida en la base de datos del sistema a cargo de las entidades publicas
usuarias de la misma?

Rpta. De acuerdo a lo descrito requiere un nivel moderado de seguridad.

3.3 Informacion financiera emitida
Tanto e SIGMA Municipal como el SINCON emiten reportes contables y presupuestarios de

acuerdo a los requerimientos de los usuarios, siendo las sdidas principales los estados
financieros bésicos exigidos por las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada.
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35

Registros contablesy presupuestarios utilizados

El SIGMA utiliza para € registro presupuestario y contable los siguientes comprobantes
(registros de entrada):

» C-21 Registro de Ejecucién de Recursos

» C-31 Registro de Ejecucidn de Gastos

» C-34 Documento de Fondo Rotatorio

» Asiento Manual (CONA) utilizado para registrar los asientos de ajuste contable,
con incidencia netamente patrimonial.

Por su parte, e SINCON utiliza uno solo tipo de comprobante para el registro de
transacciones (entrada) denominado “Comprobante de Contabilidad”.

Grado de centralizacién o descentralizacion de las actividades contables y financieras

Desde el punto de vista netamente contable-financiero, el area responsable del
procesamiento contable de los ingresos y pago de gastos municipales en el GAMLP es
la Direccidn Especial de Finanzas, conformada por:

Unidad Especial de Gestidn Financiera (actual Direccidon de Gestién Financiera)

Unidad Especial de Crédito Publico y Andlisis (actual Direccion de Crédito Publico y
Analisis Financiero)

Administracion Tributaria Municipal (ATM)

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad
Integrada (SCI) — y a los fines del presente examen, relacionado con los estados
financieros del GAMLP, la entonces Unidad Especial de Gestidon Financiera (actual
Direcciéon de Gestidn Financiera) es “Responsable de implantar los Sistemas de
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental Integrada y Tesoreria; generar informacion
relevante y util para la toma de decisiones de las autoridades municipales; y realizar el
registro de la programacion y ejecucion presupuestaria. Estd conformada por tres
dreas: Presupuestos, Contabilidad y Tesoreria” (negrillas son nuestras).

En consecuencia, el drea responsable del registro contable de los ajustes y emision de
los estados financieros del GAMLP, asi como la consolidacion de los estados
financieros de los entes controlados por el GAMLP es CONTABILIDAD dependiente de
la precitada Direccion.
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Creacion de Centros Administrativos para el registro de gastos

En lo que respecta la ejecucion de los gastos como tal, existe una desconcentracion de
responsabilidades, toda vez que mediante Resolucién Municipal N2 0029/2003 del
23/01/2003, ademas de aprobar la incorporacion del SIGMA Municipal, se crearon
los Centros Administrativos para la operatoria del SIGMA Municipal, cuya funcion es
la administracion de los procesos de ejecucién presupuestaria y de custodia de la
documentacién fisica respaldatoria, en estricto cumplimiento a las Normas Bdsicas
de Contratacidn de Bienes y Servicios, segln requerimiento a través de disposicion
administrativa expresa.

Durante la gestion fiscal 2013, el GAMLP funcioné con 47 Direcciones
Administrativas (D.A) y que en esencia cada una de ellas tiene un “Centro
Administrativo Financiero” (CAF), segun el siguiente detalle:

Cédigo D.A. Denominacién
01 CONCEJO MUNICIPAL
02 ADMINISTRACION GENERAL DEL EJECUTIVO
03 COORDINACION GENERAL DEL EJECUTIVO
04 DIRECCION ESPECIAL DE FINANZAS
05 DIRECCION ESPECIAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
06 DIRECCION ESPECIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
07 OFICIALIA MAYOR DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
08 OFICIALIA MAYOR DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
09 OFICIALIA MAYOR DE DESARROLLO HUMANO
10 OFICIALIA MAYOR DE CULTURAS
11 OFICIALIA MAYOR DE PROMOCION ECONOMICA
12 SUBALCALDIA | COTAHUMA
13 SUBALCALDIA Il MAXIMILIANO PAREDES
14 SUBALCALDIA I1l PERIFERICA
15 SUBALCALDIA IV SAN ANTONIO
16 SUBALCALDIA V SUR
17 SUBALCALDIA VI MALLASA
18 SUBALCALDIA VIl CENTRO
19 SUBALCALDIA VIl HAMPATURI
20 SUBALCALDIA IX ZONGO
22 CENTRO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO MUNICIPAL
24 CEMENTERIO GENERAL
25 ZOOLOGICO MUNICIPAL
26 TERMINAL DE BUSES
28 PARQUE URBANO CENTRAL
30 BARRIOS Y COMUNIDADES DE VERDAD
31 PROGRAMA DE DRENAJE PLUVIAL
32 PROGRAMA DE TRANSPORTE MASIVO
33 TESORO MUNICIPAL
34 SERVICIOS Y GASTOS INSTITUCIONALES
35 CREDITO PUBLICO
36 CENTROS INFANTILES MUNICIPALES
37 UNIDAD DE ADM. Y COORDINACION DE LA RED MUNICIPAL DE SALUD
38 LABORATORIO MUNICIPAL
39 MATADERO MUNICIPAL
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Cédigo D.A. Denominacién
40 SISTEMA DE REGULACION Y SUPERVISION MUNICIPAL
48 HOSPITAL LA PAZ
49 HOSPITAL LA MERCED
50 HOSPITAL LOS PINOS
51 RED DE SALUD 1 COTAHUMA
52 RED DE SALUD 2 MAXIMILIANO PAREDES
53 RED DE SALUD 3 PERIFERICA — CENTRO
54 RED DE SALUD 4 SAN ANTONIO
55 RED DE SALUD 5 SUR
56 DIRECCION ESPECIAL DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIALIDAD
57 AUTORIDAD TRIBUTARIA MUNICIPAL
58 SERVICIO DE TRANSPORTE MUNICIPAL

Fuente: Clasificador de Unidades Ejecutoras obtenido del SIGMA Municipal.

Cabe aclarar que, a efectos del SIGMA Municipal, cada una de las Direcciones
Administrativas mencionadas contiene una o mas unidades ejecutoras, quienes
ejecutan el presupuesto asignado.

Responsabilidades de los Centros Administrativos por el registro de gastos y
custodia de la documentacion de respaldo

El "Instructivo para Pagos, Fondos Rotatorios y Cajas Chicas" aprobado por la
Direccién Especial de Finanzas del GAMLP mediante Resolucidn Administrativa N°
010/2014 del 10/11/2014 establece en su Art. 10, que, por efectos del SIGMA
Municipal, las Direcciones Administrativas son Areas Organizacionales responsables de
ordenar los pagos y viabilizar los procedimientos administrativos y operativo s de sus
Unidades Ejecutoras; asi como de los procesos de ejecucién presupuestaria y la custodia
de la documentacién fisica respaldatoria, en estricto cumplimiento a las Normas Basicas
del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, Sistema de Presupuestos, Sistema
de Contabilidad Integrada y Sistema de Tesoreria.

Las Mdaximas Autoridades Ejecutivas de las Direcciones Administrativas del GAMLP,
designadas en cada Gestidn Fiscal por el Alcalde Municipal, mediante Resolucién
Ejecutiva, en sujecion a la Estructura Organizacional del GAMLP y a las necesidades
operativas del SIGMA , son responsables de:

a) La ejecucidon presupuestaria segin lo establecido por la Ley N2 1178 de
Administracién y Control Gubernamental y de las disposiciones emanadas del
MEFP.

b) El adecuado registro de las operaciones financieras presupuestarias vy
patrimoniales en el SIGMA, acorde a la reglamentacion de los Sistemas
Financieros.

c) La rendicién de cuentas por recursos recibidos por financiamiento externo e
interno (donaciones, transferencias y créditos), cumpliendo las disposiciones del
MEFP, Ministerio de Planificacion del Desarrollo e instrucciones de los
organismos financiadores.
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d)

e)

f)

g)
h)

j)

k)

n)

o)

p)

a)
r)

Los efectos y consecuencias que se puedan generar por la incorrecta aplicacion
de los Moddulos Financieros del SIGMA, la inadecuada utilizacién de la
informacidn procesada y enviada, asi como el uso de los mecanismos y sistemas
de control interno.

La implantacién de controles internos acordes con los Principios, Normas
Generales y Bdsicas de Control Interno Gubernamental, velando por su
cumplimiento.

La autorizacién de los pagos mediante la aprobacion de Ordenadores de Pago C-
31 “Registro de Ejecucién de Gastos”.

De la verificacion de la consistencia de la documentacién de respaldo del pago
De la suscripcion y aprobacion de las Autorizaciones de Pago, como
responsables del proceso de pago.

La creacion, verificacion y aprobacidén de autorizaciones de pago en el mddulo
de requerimiento de pagos del SIM, cuando la contratacion de bienes y servicios
sean efectuados como Unidades Ejecutoras.

De la designacion de los responsables de Fondos Rotatorios y Caja Chicas y de la
aprobacién de sus ordenadores de pago C-34.

De la correctas apropiacidon de los recursos provenientes del IDH, considerando
las competencias del GAMLP, determinadas en las normas vigentes.

De cumplir con el Instructivo de Cierre Presupuestaria, Contable y de Tesoreria
de la Gestion Fiscal correspondiente.

De cumplir con los requisitos necesarios para obtener la aprobacion de parte
del Concejo Municipal del Convenio Interinstitucional, mediante Ordenanza
Municipal que autorice la transferencia a terceros, determinando el uso y
destino de los recursos.

El archivo y salvaguarda de la documentacién de respaldo correspondiente,
independientemente de que dicho procesamiento sea por medio de recursos
computacionales y/o manuales de acuerdo a disposiciones de archivos
establecidas para rendiciones de cuentas de los recursos recibidos y ejecutados,
uso y verificacidén por parte de personas y entidades sefialadas por Ley.

De las observaciones que podrian emerger de los entes fiscalizadores (CGE,
Auditoria Interna, Auditoria Externa, SIN u otros) a la documentacién de
respaldo remitida por las Direcciones Administrativas a la Unidad de Tesoreria
para su respectivo pago.

Velar por la transparencia de los procesos y procedimientos, cumpliendo con la
politica municipal de “Cero Tolerancia a la Corrupcion”.

Velar por la calidad del gasto, buscando el valor publico.

Vela por el cumplimiento del presente instructivo.

En ese contexto, la maxima autoridad egjecutiva (responsable) de cada Centro
Administrativo (ARA) son: los Oficiales Mayores, Directores, Subalcalde y Director
de Administracion General, segun la naturaleza de la Direccién Administrativa.
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Responsabilidades de las unidades ejecutoras por la ejecucién del presupuesto

El precitado “Instructivo para Pagos, Fondos Rotatorios y Cajas Chicas” en su Art.
11 son consideradas Unidades Ejecutoras, todas aquellas que cuentan con un
presupuesto especifico aprobado para cada gestién fiscal, cuya ejecucion las hace
directas responsables por los procesos administrativos y operativos, cuentan con
codigo y denominacién del SIGMA. Son responsables de:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Registrar toda transaccion con la documentacion de respaldo establecida en el
presente Instructivo.

En el caso de las Unidades Ejecutoras que administran Fondo Rotatorio, la
responsabilidad de éstas se extiende también al proceso de pago, son
responsables de los desembolsos por los importes recibidos, de la apropiacién
presupuestaria del gasto y de los descargos de dichos Fondo y no podran
comprometer un gasto mayor a la cuota establecida por la Direccién Especial de
Finanzas, en el presente Instructivo.

Para asegurar un proceso de pago efectivo y dinamico, las Unidades Ejecutoras
del son responsables por el adecuado cumplimiento de la reglamentacién
referida a la administracidon de bienes y servicios, Normas Basicas del Sistema de
Control Gubernamental y Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental.

Verificar, previa la elaboracion de la Ficha de Perfil, a través de la UBI, si los
predios donde se ejecutaran las obras, son de dominio privado o publico, para la
adecuada apropiacion de la partida presupuestaria.

Para la adquisicidn de bienes, deberdn verificar previa la elaboracién de la Ficha
de Perfil, la correcta asignacién del objeto del gasto, de acuerdo con el
Clasificador Presupuestario vigente.

Las Unidades Ejecutoras, deben verificar que los tramites no vulneren el articulo
25 del Decreto Supremo N2 21364 de 13 de agosto de 1986 y su modificacidon
mediante Decreto Supremo N2 25682 de 25 de febrero de 2000.

De emitir y firmar los formularios de Autorizaciones de Pago verificando la
documentacion de respaldo.

Dar cumplimiento a la normativa vigente del GAMLP inherente a la ejecucién de
gastos, contenida en Leyes, Decretos y Ordenanzas Municipales.
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i) De cumplir con el Instructivo de Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria
de la Gestidn Fiscal correspondiente.

j) Coadyuvar par que los proveedores y/o contratistas tengan datos actualizados
en su registro como beneficiarios del SIGMA.

k) Brindar cualquier informacién adicional requerida, por la DGF a fin de
corroborar los respaldos de la documentacion detallada en la autorizacién de

pago.

I) De las observaciones que podrian emerger de los entes fiscalizadores (CGE,
Auditoria
Interna, Auditoria Externa, SIN u otros) a la documentacién de respaldo remitida
por
las Unidades Ejecutoras a CAF para su respectivo pago.

Recaudacion de recur sos propios

En lo que concierne a sistema de recaudacion de ingresos propios, mediante
Resolucion Municipal N° 0234/2005 del 20/06/2005, se aprueba la implantacion del
Sistema Informéatico “Génesis” para su aplicacion en la recaudacion y control de
ingresos propios del GAMLP cobrados mediante e Formulario Unico Municipal
(FUM).

Establecimientos de salud

En los Estados Financieros del GAMLP al 31/12/2014, los establecimientos de salud
primer nivel de atencién (redes de salud) y segundo nivel (Hospital La Paz, Hospital
La Merced y Hospital Los Pinos), estan registrados en el SIGMA Municipal, como
Direcciones Administrativas, siendo Unidades Desconcentradas del GAMLP, con
competencias para la administracion de sus Recursos de Generacién Local (RGL) y
Prestaciones de Servicios de Salud Integral (PSSI) del Estado Plurinacional de Bolivia,
gue entra en vigencia con la Ley N° 475 de 30/12/2013 sustituyendo al Seguro
Universal Materno Infantil (SUMI) y el Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSP
AM) que
estuvieron vigentes hasta 30/04/2014.

Precisamente la precitada Ley N° 475 del 30/12/2013 "Prestaciones de Servicios de
Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia", en su Disposicion Transitoria
Primera, dispone el cierre técnico del Seguro Universal Materno Infantil - SUMI
creado por la Ley N° 2426 de 21 de noviembre de 2002, y del Seguro de Salud para
el Adulto Mayor - SSPAM creado por Ley N° 3323 vigentes hasta su reglamentacién.
Reglamentacién que fue promulgada el 30/04/2014 mediante Decreto Supremo N°
1984, que tiene por objetivo
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3.6

reglamentar la Ley N° 475. Por tal motivo dejan de existir los seguros SUMI y SSPAM
que realizaron sus prestaciones en la presente gestion 2014 del 01 de enero al 30 de
abril.

En este sentido, a partir del O 1 de mayo de 2014 de acuerdo a las disposiciones
legales, el Gobierno Autonomo Municipal de la Paz registré todas las operaciones
de ingresos y gastos de los recursos de la Presentacién de Servicios de Salud
Integral.

Principales procedimientos administrativo contables

Manual de Procesos y Procedimientos

Durante el periodo auditado, el GAMLP conté con Manual de Procesos Gerencial
aprobado mediante Ordenanza Municipal N2 272/2013 del 21/05/2013, conformado
por Sistemas Gerenciales de Procesos: Sustantivos, Administrativos (Sistemas de
Administracién Gubernamental establecidos en la Ley N2 1178) y de Soporte.

Asimismo, el GAMLP cuenta el Manual de Procedimientos Operativo, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva N2 673/2013 del 31/12/2013, el mismo que
establece procedimientos especificos para cada uno de los sistemas antes
mencionados, entre los que destacan los sistemas administrativos.

Reglamentos e Instructivos emitidos por la Direccidon de Gestidon Financiera

Mediante notas SMF/DGF/N° 007/2015 del 26/01/2015, DEF/DGFIN°226/2014 del
04/12/2014, Informe DEF/DGF/N° 060/2014 del 30/07/2014, la Direccion de Gestidn
Financiera (DGF) dependiente de la Direccién Especial de Finanzas, informd que
durante la gestion auditada se emitieron diferentes resoluciones e instructivos para
su aplicacién por los Centros Administrativos Financieros del GAMLP, de los cuales
mencionamos los mas relevantes:

Normativa Asunto

. L . o Aprobar la modificacion a "Instructivo para € Cierre
Resolucion Administrativa N° 01/2014 PrF;ﬂquestario Contable y de Tesoreria de Gesti 6Fr)1 Fiscal 2013 del
del 31/01/2014. GAMLP"
Resolucion Administrativa N° 06/2014 del | Aprueba "Instructivo de Procedimientos para la Administracién
22/09/2014 del Fondo de Reserva para Reparaciones Inicial (FRRI)".
Resolucion AdministrativaN° 10/2014 del | Aprueba "Instructivo de Pagos, Fondo Rotatorio y Caja Chica del
10/11/2014 GAMLP'
Resolucion AdministrativaN° 15/2014 del | Aprueba la modificacion a los articulos 13, 17,20,21,30 y 38 del
28/11/2014 "Instructivo parael Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria
de la Gestion Fiscal 2014 del GAMLP."
Resolucion AdministrativaN° 17/2014 del | Apruebalamodificacion alos articulos 22 y 23 del "Instructivo de

24/12/2014 Pagos, Fondo Rotatorio y Cgja Chicadel GAMLP".
Resolucion AdministrativaN° 18/2014 del | Abroga la Resolucion Administrativa N° 17/2014 Y aprueba la
30/12/2014 modificacion los articulos 22 y 23 del "Instructivo de Pagos,

Fondo Rotatorio y Caja Chicadel GAMLP".
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Normativa

Descripcion

Instructivo DEFIDGF/N° 01/2014

Aprobacion presupuesto general del GAMLP gestion 2014.

Instructivo DEFIDGF/N° 02/2014

Recepcion de facturas emitidas en el mes de Diciembre/20 13 a favor de
GAMLP, para su registro en el Libro de Compras y su bancarizacion en el
Libro DA VINCI

Instructivo DEFIDGF/N° 03/2014

Inicio de Pago de obligaciones

Instructivo DEFIDGF/N° 04/2014

Habilitacion de usuarios y perfiles para utilizacion mddulos SIGMA
Municipal

Instructivo DEFIDGF/N° 0S/2014

Inicio de operaciones en mdédulo Fondo Rotatorio y Caja chica

Instructivo DEFIDGF/N° 06/2014

Informacién Financiera cuatrimestral gestién 2014

Instructivo DEFIDGF/N° 07/2014

Inclusion de formulario 500 en los requisitos para el registro del devengado
de pagos Unicos y ultimos pagos (segun tipo v modalidad de contratacion)

Instructivo DEF IDGF /NO 08/2014

Remision de actas de conformidad. Actas de recepcién Definitiva o
aceptacion al Informe Final de consultoria por parte de las Unidades
ejecutoras a los Centros Administrativos Financieros para el registro del
formulario 500 en el SICOES y aclaraciones de la inclusién del
formulario 500 en contrataciones menores (mayores a Bs. 20000 hasta
Bs 50000)

Instructivo DEFIDGF/N° 07/2014

Inclusion de formulario 500 en los requisitos para el registro del devengado
de pagos unicos y Ultimos pagos (seguln tipo v modalidad de contratacion)

Instructivo DEFIDGF/N° 09/2014

Operaciones en modulo de Fondo Rotatorio y de cajas chicas para la
habilitacion de Libreta para las Prestaciones de Servicios de Salud
Integrales de segundo nivel.

Instructivo DEF/DGF/N° 10/2014

D.S. N° 1802 Y D.S. W 2196: Segundo Aguinaldo "Esfuerzo por Bolivia"
Consultores de Linea.

Durante la gestion 2014, también fueron reportados la vigencia de los Siguientes
Instructivos (ver detalle en el MPA del Examen de Confiabilidad al 31/12/2014):

Normativa

Asunto

Instructivo DEF/DGF/N° 1/2013

Tratamiento impositivo para SUMIy SSP AM  por hospitales publicos y

privados.

Instructivo DEF/DGF/N° 3/2013

Tratamiento tributario de anticipos en obras, estudios a disefio final y

supervision técnica- DS N° 1783 (modificaciones al Art. 19 del DS 181).

Instructivo DEFIDGF/N° 5/2013

Procedimiento para multas y resarcimiento de dafios y perjuicios, producto
de

sentencias ejecutoriadas.

Instructivo DEF/DGF/N° 6/2013

Registro del devengado por concepto de anticipo (con imputacion

presupuestaria) .

Asimismo, en las precitadas notas SMF/DGF/N° 007/2015 del 26/01/2015,
DEF/DGF/N°226/2014 del 04/12/2014, e Informe DEF/DGF/N° 060/2014 del 30/07/2014,
se menciona lo siguiente respecto a la gestion auditada:

e Politicas Contables actualizadas y aplicada durante la presente gestion". Ninguno.

e Modulos del SIGMA que hubieran sido incorporadas e implementados. "Ninguno".
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Administracion de la Deuda Publica

Mediante nota CITE: DEF/DCPAF N° 067/2015 del 20/02/2015, la Directora de
Crédito Publico y Analisis Financiero, remite el detalle de la normativa e informacién
relacionada a Crédito Publico que estuvo vigente durante el periodo auditado.

Norma legal de aprobacién

Disposicion

Denominacion

Resolucién Suprema

“Normas Basicas del Sistema de
Crédito Publico”

Resolucién Ministerial

“Reglamento del Sistema de
Administracion e Informacién de
Deuda Subnacional”

Resolucién Ministerial

“Reglamento Especifico para el inicio
de Operaciones de Crédito Publico y
Autorizacion de la Contratacion de
Endeudamiento Publico para Entidades
Territoriales Autbnomas”

Resolucién Ministerial

“Establece para Entidades Territoriales
Auténomas el grado de
concesionalidad para créditos internos
en el periodo Junio 2013-mayo 2014”

Ordenanza Municipal GAMLP

“Reglamento Especifico del Sistema de
Crédito”

Ordenanza Municipal GAMLP

“Manual de Puestos del Ejecutivo
Municipal”

Ordenanza Municipal GAMLP

“manual de Organizacién, Funciones y
Estructura Organizacional POA
Reformulado- mayo 2013”

Resolucién Municipal

“Constituye en Archivo Especial a la
Unidad Especial de Crédito Publico”

Resolucién Administrativa

“Politica de Administracién de Servicio
de la Deuda Pudblica del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz” e
“Instructivo de Administracion de la
Cuenta Fiscal para el Pago del Servicio
de la Deuda Publica Municipal de La
Paz”

Instructivo DEF-UECPAF

“Responsabilidad por manejo de
Recursos del Crédito Publico”

Instructivo DEF-UECPAF

“Elaboracién de Informes Econdmicos
y Remisién de Convenios y/o Acuerdos
de  Financiamiento al  Consejo
Municipal de La Paz”

Instructivo DEF

“Convenios o Acuerdos con
Transferencia de Recursos”

Convenio Subsidiario

“Convenio de Financiamiento 5168-BO
Proyecto de Infraestructura Urbana”

Credit Number 5168-BO

Financing Agreement between
PLURINATIONAL STATE OF BOLIVIA and
INTERNATIONAL DEVELOPMENT
ASSOCIATION

143



Universidad Mayor de Se_\n Andrés
Carrera Contaduria Pdblica EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS DEL GAMLP

AL 31/12/2014 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PARTIDA 31130 “DESAYUNO ESCOLAR” GESTION 2014

3.7 Priacticas y politicas contables

Las politicas contables asumidas por el GAMLP y sus entes controlados son las
establecidas en las actuales Normas de Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada, aprobadas por el Organo Rector.

La Resolucién Municipal N2 0271/2003 del 03/10/2003, aprueba el documento
denominado “Politica Contable, Presupuestaria y Administrativa de Activos Fijos” del
GAMLP, que regula las actividades del GAMLP, en lo concerniente a la integridad,
cumplimiento y seguridad contable, presupuestaria y administrativa de activos fijos.

1. Practicas utilizadas para la administracion de fondos

El GAMLP emitid, "Instructivo para Pagos, Fondo Rotatorio y Caja Chica del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz" aprobado por la Direccion Especial de Finanzas del
GAMLP mediante Resolucion Administrativa N° 10/2014, del 10/11/2014

Articulo 70 (Asignacion de Fondo Rotatorio y Caja Chica). "I. El Fondo Rotatorio
es determinado a nivel de Direccion Administrativa y la Caja Chica es asignada a
nivel de Unidad Ejecutora, de acuerdo a la Estructura Organizacional del GAMLP
y Presupuesto de la gestion. "

“Il. Las asignaciones de Fondo Rotatorio y Caja Chica, a las Direcciones
Administrativas y sus respectivas Unidades Ejecutoras, son para gasto de
funcionamiento elegible e inversion. "

"Para cada Gestion Fiscal, la Direccion Especial de Finanzas y la Direccion de
Gestion Financiera, en funcion al presupuesto de cada Unidad Organizacional,
determinardn los importes madximos de Fondo Rotatorio y Caja Chica, y el detalle
de objetos del gasto para Fondo Rotatorio y Caja Chica aplicables al GAMLP,
mediante instructivo. "

Articulo 73 (Fondos de Caja Chica). "El Fondo de Caja Chica podrd atender gastos
menores que no tengan duracion definida, hasta un tope de Bs. 5.000. - (Cinco Mil
00/100 Bolivianos)."

“Las Unidades Ejecutoras pueden solicitar importes menores a los establecidos,
pero no pueden superar los limites mdximos establecidos para Caja Chica".

Articulo 74 (Fondo Rotatorio). "El limite de gasto corriente, elegible e inversion
de Fondo Rotatorio podrd atender gastos menores que no tengan duracion
definida, desde Bs. 1 (Un 00/100 Boliviano) hasta un tope mdximo de BS.20.000
(Veinte Mil 00/100 Bolivianos)".
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En funcion de las actividades y operaciones a cargo de los Centros Administrativos,
se asigna los recursos para Fondos Rotatorios y Cajas Chicas, siendo responsable del
fondo la Unidad Ejecutora.

En el marco normativo antes descrito, los Fondos Rotatorios son asignados a la
Direccién Administrativa correspondiente, en tanto que los fondos de Caja Chica a
través de las Unidades Ejecutoras.

A los fines de operativizar la operatoria de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas, se
emitié el Instructivo UEGF. N° 005/2014 del 13/01/2014, dirigido a las Maximas
Autoridades Ejecutivas de los Centros Administrativos del GAMLP, donde se
establece el Inicio de Operaciones en Mddulo Fondo Rotatorio y Cajas Chicas para la
gestion fiscal 2014, asignando los montos de gasto autorizado para su
funcionamiento.

En ese entendido, tal como se describe en los numerales 2.1y 2.2 del Informe N° All-
001/2015 del 18/02/2015, referidos a la verificacion de cierre de fondos de caja
chica y fondos rotatorios del GAMLP, las Comisiones de Auditoria establecieron que
los saldos de los mismos fueron revertidos al cierre de la gestion fiscal 2014, de
acuerdo al siguiente resumen:

88 Fondos de Caja Chica.

40 Fondos Rotatorios

b) Principios contables aplicados y métodos de valuacién
GAMLP

En la Nota 3 a los estados financieros del GAMLP, se describe las bases de
reconocimiento y principales métodos de valuacion aplicados durante el periodo
auditado:

Que los estados financieros han sido preparado de acuerdo con los Principios
de Contabilidad Integrada, establecidos en las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada NBSCI.

Que los recursos fueron contabilizados con base en el principio de devengado,
exceptuando los derechos de cobro de los ingresos tributarios, para los que no
existe una razonable certidumbre de su percepcion, registrdndose en
consecuencia sobre la base de efectivo.

Que los gastos también fueron contabilizados con base en el principio de
devengado.
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En cuanto al registro de inversiones en entes controlados en los que el GAMLP
tiene la totalidad de sus patrimonios, a' partir de la gestién 2009, contabiliza
de acuerdo a procedimiento contable presupuestario para la participacion en
empresas publicas no financieras, establecido por la Direccion General de
Normas de Gestidn Publica en su Informe Técnico MEFP/VPCF/DGNGP/USE N°
267/2009 de 13/0312009.

Las depreciaciones y amortizaciones de activos fijo e intangible se reconocen
como gastos segun el método lineal. Para los bienes que no fueron objeto de
revallo se aplica las tasas anuales de depreciacién y amortizacién.

Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros, valuados al costo de
adquisicion, bajo el método PEPS (Primeras en Entrar y Primeros en Salir).

Los estados financieros fueron reexpresados en moneda constante
reconociendo los efectos de la inflacién, aplicdndose a tal efecto las UFV' s
publicadas por el Banco Central de Bolivia .

Para la actualizacion del Patrimonio Institucional se considerd lo establecido
en la Norma de Contabilidad N° 3 (revisada en septiembre de 2007), aplicando
las UFV's.

Los activos y pasivos en moneda extranjera se exponen en bolivianos valuados
al cierre de gestion al tipo de cambio oficial de compra. Las ganancias o
pérdidas se registran en la cuentas Ganancias o Pérdidas en Operaciones
Cambiarias.

EMAVERDE

Segln describe la Nota 2.3 de los estados financieros de EMAVERDE, los
principios y practicas contables son similares a las del GAMLP, ademas de
especificar los siguientes criterios de valuacién utilizados:

Las existencias en amacenes de materiales y suministros son valuados a costo,
bajo € Método de Primeras Entradas Primeras Salidas (PEPS). El control es
sistematizado con el SINVEMA.

El control es sistematizado con el sistema SIAF

EMAVIAS

En las Notas 3 y 4 de los estados financieros de EMA VIAS, se describen los
principios y practicas contables, asi como los criterios de valuacion utilizados,
siendo similares a los descritos para EMAVERDE, por lo que no amerita efectuar
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mayores consideraciones al respecto.

3.8
extracontable)

GAMLP

Otras aplicaciones computarizadas de procesamiento de informacién (informacion

Al margen de los sistemas contables anteriormente mencionados, los principales
sistemas informaticos utilizados por el GAMLP para el registro y procesamiento de
sus operaciones son (enunciativo no limitativo):

Aplicativo Denominacion Norma de aprobacion Usuarios
completa
Direccién de Planificacion y Control
SIM Seguimiento de Gestion y las diferentes Direcciones
Electrénico de R.M. 466/2006 del 24/08/06. | Administrativas del GAMLP
Inversion Municipal.
. - RM. N° 132/2010 de |La UPC dependiente de la DAG y
SIM S'S‘em"?‘,E Iectrqmpo de 08/04/2010, que amplia y |todos los Centros Administrativos
. Inversion Municipal - . . , L
Contrataciones . . complementa e acance del | Financieros (CAF's) de las Direcciones
maodulo contrataciones S
SIM. Administrativas.
! ” Todas las unidades organizacionaes
o
GENESIS Ssterna!nfo_rmatlco RM. N° 2342005 dd que brindan servicios a contribuyente
Génesis 20/06/2005 i Lo
(actividad econémica).
. - O.M. N° 69/97 - HCM 82/97, | Administracion Tributaria Municipal
Registro Unico de . al . e ; bro del |
RUAT Administracion auitoriza gecutivo | para registro y cobro Impuesto a la
Tributaria. adscribirse al RUAT, bajo € | Propiedad de V ehiculos Automotores.
D.S. 24604 del 06/05/1997.
Sistemade Resolucion Ejecutiva \o Almacenes de los CAF's para € control del
* SAGA Administracion y movimiento de materiales y suministros en
- 062/2014 del 24/02/2014
GEstion de Almacenes Almacenes
Administradores y Usuarios
SistemadeGestiony | _ . Eiecut \o | Gestiona toda la informacion referente
SIGADEMU Administracion de la ngfzgifgd 18/05%1\46‘ al endeudamiento municipa que
Deuda Municipa registra la Direccion de Crédito
Publico y Andlisis Financiero
Direccion de Gestion de Recursos
Humanos. Aplicativo que tiene los
Sistema de Informacion Siguientes modulos:
> Resolucion Ejecutiva NO | - Kardex de personal y beneficios
SIGRH de Galjlﬁrr‘n‘;ﬁ;ecums 268/2012 del 19/09/2012 sociales
) Control de personal
Bienestar Social
Unidad de Bienes Muebles dependiente
de la Direccion de Administracion
Genera (DAG).
SISPAM Sistemade Gestiondel | RM.  N° 014/2008 dd Herramienta de incorooracion. recistro
Patrimonio Municipal. | 11/01/2008. e s Orporacion, regisiro,
clasificacion, asignacién,  control,
archivo, sistematizacion y
administracion de activosfijos.

R.M., Resolucion Municipa
O.M., Ordenanza Municipal
* |mplementado en remplazo del SIAFIM.
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EMAVIAS

Segun se establece en informe CITE: - GAF N° 0245/2015 del 05/03/2015 emitido por el
Gerente Administrativo Financiero de EMA VIAS, en dicha Empresa se implementd los
siguientes aplicativos para el registro y control de sus operaciones:

Denominacidn del aplicativo Finalidad o uso del aplicativo

Sistema Integrado de Contabilidad (SINCON) * Registro presupuestario y contable de transacciones

Sistema Administracidn de Activos Fijos (V-SIAF). | Registro y control de activos fijos.
*

*  Sistemas desarrollado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (Organo Rector), y que en el caso

especifico del SINCON la version se actualiza cada afo.

EMAVERDE

Segun se establece en Informe EMAVERDE/GAF/WGM N°011/2015 del 02/03/2015,
emitido por el Jefe Administrativo Financiero y el Gerente Administrativo Financiero
de EMA VERDE, asi como en los estados financieros de la Empresa se implementé
los siguientes sistemas aplicativos para el registro y control de sus operaciones:

Denominacion del aplicativo Finalidad o uso del aplicativo
Sistema Integrado de Contabilidad | Registro presupuestario y contable de transacciones a cargo del
(SINCON) * Area de Contabilidad.
Sistema Administracién de Activos | Registro y control de activos fijos, a cargo del Area de Activos
Fijos (SIAF). Fijos.
Sistema de Inventario (SINVEMA) Administracion y control de insumos y/o materiales por

categorias programaticas y presupuesto asignado, a cargo del
Area de Almacenes. Aplicativo que emite los siguientes reportes;
Reportes valorados
Balance de materias y suministros
Reporte de ingresos y salidas de material
Kardex por items

* Sistemas desarrollados por € Ministerio de Economiay Finanzas Piblicas (Organo Rector), y que en el caso
especifico del SINCON la versién se actualiza cada afio.

* * gistema desarrollado por |a propia entidad pero que alin no esta aprobado formalmente para su uso.

3.9 Areadesistemasinformaticos

De acuerdo a la Estructura Organizacional del GAMLP vigente para la gestion 2014,
la Unidad de Administracidon y Desarrollo de Sistemas depende de la Direccién de
Desarrollo Organizacional y Tecnologias de Informacién, que a su vez depende de
Secretaria Ejecutiva.

En ese entendido, el area de sistemas en el GAMLP es una instancia de apoyo para el
desarrollo y mantenimiento de las aplicaciones informaticas implementadas.

En tanto que, en EMAVIAS y EMAVERDE no se cuenta con una unidad encargada del
sistema computacional.
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4.

4.1

ANALISIS DE PLANIFICACION E IDENTIFICACION DE
RIESGOS

Revision analitica de estados financieros

El andlisis de planificacion efectuado para las cifras contenidas en los estados
financieros del GAMLP, al 31/12/2014, consistid en un estudio de la informacion
financiera objeto de auditoria mediante la comparacion o relacion con otros datos e
informacidn relevante obtenida durante la etapa de planificacion.

Dicho de otra manera, el analisis de planificacidon consistid en un analisis numérico
explicativo, principalmente del Balance General y el Estado de Recursos y Gastos
Corrientes, a fin de establecer el enfoque de auditoria a aplicar, efectuado una prueba
analitica de identificacidn de saldos mas representativos de los estados financieros del
GAMLP vy sus entes controlados asi como la identificacion de las variaciones mas
importantes de una gestion a otra, cuyo detalle y resultados se exponen en cédulas
analiticas que respaldan el presente memorandum (papeles de trabajo).

Para este propdsito, las técnicas utilizadas en la revisién analitica de los estados
financieros fueron:

- Analisis vertical que consistid en determinar el porcentaje de cada saldo final de
la cuenta contable y/o rubro en relacion al total del estado financiero
respectivo, con el fin de determinar el nivel de importancia del saldo.

- Analisis de tendencias (horizontal) para determinar las variaciones existentes
entre el saldo final de la cuenta con relacion al saldo inicial y/o final de la gestidn
anterior.

- Pruebas de razonabilidad para los gastos de sueldos y salarios, aguinaldos,
aportes patronales, activos fijos y correspondiente depreciacion del ejercicio y
acumulada. La aplicacion de esta prueba para las cuentas de gasto mencionadas
se expondra en cada uno de los rubros examinados segun se evidencia en el
programa de trabajo archivado en el legajo de planificacion.

Tanto el andlisis vertical como el andlisis horizontal de los estados financieros del
GAMLP se adjuntan en el legajo de planificacién que respalda el presente MP A, bajo el
denominativo de "Analisis vertical y horizontal de saldos contables", de donde
extractamos a continuaciéon las variaciones mas significativas de las cuentas mas
representativas de los estados financieros basicos a los fines de su consideracién en el
examen:
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GAMLP

Los incrementos y disminuciones mas significativos se produjeron en las siguientes

cuentas y/o rubros contables de los estados financieros mas representativos (Balance
General y Estado de Recursos y Gastos Corrientes).

Balance General
% de
0
saldo final al % en aumento
31/12/2014 relacion al | (dismi nuci on)
CUENTA CONTABLE componente | enrelacion a
Bs. L2
total la gestion
anterior
Bancos 213.422.254,34 2,75 -58,05
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo 13.856.986,39 0,18 -42,46
Inventario de Materias Primas, Materialesy 64.860.428,33 0,83 -10,05
Suministros
Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo 57.497.904,66 0,74 -12,98
Activo Fijo en Operacion 1.955.233.130,59 25,17 514
Tierrasy Terrenos 5.539.944.539,18 71,33 2,30
Otros Activos Fijos 26.225.359,22 0,34 2,19
Construccion Y Mg oras de Otros Bienes de 160.010.694,36 2,06 40,05
Dominio Privado
Cuentas a Pagar a Corto Plazo 56.517.017,36 0,73 -50,51
Contratistas a Pagar a Corto Plazo 47.536.833,22 0,61 -7,61
Cuentas a Pagar a Largo Plazo 23.358.199,75 0,30 39,33
Deuda Piblica (Internay Externa) 817.648.376,81 10,53 -6,57
Transferencias y Donaciones de Capital 142.859.242,77 1,84 -19,98
Eeﬁul_tajos Acumulados de Ejercicios (1.162.712.527,69) 1497 -1001
nteriores
Patrimonio Plblico 215.213.894,86 2,77 -38,16
Recursos Corrientes
0, 0,
Saldofinal a % en % deaumento o
relacion al disminucién en
31/12/2014 - S
Cuenta componente | relacion a gestion
Bs. .
total anterior
Impuestos Municipales 413.496.622,00 26,59 -6,78
Venta de Servicios 62.181.198,51 4,00 25,18
Tasas 76.396.539,13 491 0,13
Transferencias Corrientes Recibidas 931.868.215,15 59,93 -16,78
Gastos Corrientes
0, 0,
Saldo final al % en % deaumento o
relacion al disminucién en
31/12/2014 - s
Cuenta componente | relacion a gestion
Bs. .
total anterior
Sueldosy Salarios 406.825.351,99 31,80 11,94
Aportes Patronales 60.889.485,83 4,76 12,25
Costo de Servicios No Personales 410.299.650,66 32,07 18,65
Costo de Materialesy Suministros 134.032.479,76 10,48 9,16
Alguileres 42.073.303,21 3,29 4,31
Transferencias Corrientes Otorgadas 60.151.092,16 4,70 -20,32
Depreciacion de Activos Fijos 129.094.057,75 10,09 52,55
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Las posibles justificaciones sobre las variaciones mas significativas de saldos de las
cuentas contables del GAMLP que se mencionan en los cuadros precedentes, se detallan
en las respectivas cédulas de "Analisis Vertical y Horizontal de Saldos Contables",
preparados tanto para el Balance General como el Estado de Recursos y Gastos
Corrientes, adjuntos como papeles de trabajo del legajo de planificacién de auditoria.

Entes controlados

En los entes controlados, las variaciones mas significativas se dieron en las

siguientes cuentas:

Balance General
EMAVERDE EMAVIAS
Saldo al % de Saldo al
Cuenta 9
31/12/2014 aumento 311202014 | % deaumento
S (disminucion)
Bs. (disminucion) Bs.
Bancos 1.548.345,66 75,03 19.185550,67 41,82
gl‘;j;tas a Cobrar a Corto 8.296.598,39 111,81 9.426.353,49 -24.78
Inventario de Materias
Primas, Materiales y 2.056.783,50 32,77 10.137.520,13 4830
Suministros
Activo Fijo en Operacion 933657314 11,99 42.495.900,56 25,66
zgﬁﬁa‘“ on Acumulada de (3.259.097,16) 310,52 (23.369.691,40) 3473
Cuentas a Pagar a CortoPlazo 8.648.768,71 9.5 4.017.340,79 D12
Resava  por  Revallos 6.725.761,54 5,63 4.369.020,75 00,00
Técnicos de Activos Fijos
Resultados Acumulados de
Ejercidios Anteriores (10.347.641,22) 162844 (1.637.919,52) 69,70
Recursosy Gastos Corrientes
EMAVERDE * EMAVIAS*
Saldo al Saldo al
Cuenta % deaumento % deaumento
811272004 | isminucion) | SY122014 | isminucion)
Bs. Bs.
Venta de Servicios 53.302.949,28 1,08 87.557.980,93 12,50
Sueldosy Salarios 24.785.024,32 -8,86 12.5155518,77 17,63
Costo de Servicios no Personales 6.593.329,12 6,69 5.032.144,16 22,04
Costo de Materialesy Suministros 13.815.929,01 4,15 40.784.644,92 7,86
Depreciacion Activo Fijo 2.464.374,57 12,93 5.221.496,65 4,09

* Porcentgjes de incremento (disminucion) determinados respecto a saldos al 31/12/2013 reexpresados al
31/12/2014, segin se establece en planilla de "Andlisis Vertical y Horizontal de Estados Financieros' a
cargo de la Auditora de EMA VERDE; en tanto que en EMA VIAS, dichas variaciones fueron determinadas
por la Auditora de dicha Empresa sobre saldos no reexpresados segin se evidencia en "Planilla Revision
Anadlitica’.
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4.2 ldentificacion deriesgosinherentes

Con base en el analisis de planificacion efectuado en numerales precedentes vy la
Planilla Sinopsis del Enfoque de Auditoria que forma parte del presente MPA,
identificamos que las cuentas y/o rubros mas riesgosos y/o criticos para los fines del
Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del GAMLP son las
siguientes:

— Bancos

— Cuentas a Cobrar a Corto (Exigible a corto plazo)

— Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo (Exigible a largo plazo)

— Activo Fijo en Operacion (incluye depreciacion acumulada) Tierras y Terrenos

—  Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado

— Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico

— Cuentas a Pagar a Corto. Plazo

— Cuentas a Pagar a Largo Plazo

— Deuda Publica

— Patrimonio Institucional

— Patrimonio Publico

— Ingresos Corrientes (Transferencias Corrientes Recibidas, Impuestos Municipales,
Venta de Servicios y Tasas)

— Gastos Corrientes (Sueldos y Salarios; Costo de Servicios No Personales y Costo de
Materiales y Suministros).

En el caso de los entes controlados EMA VERDE y EMA VIAS, las cuentas contables
mas criticas son: Cuentas a Cobrar a corto plazo, Activo Fijo en Operacién, Cuentas a
pagar a corto plazo, Patrimonio Institucional, Venta de Servicios, Sueldos y Salarios,
Costo de Servicios no Personales y Costo de Materiales y Suministros.

5. TRABAJOS DE AUDITORIA EXTERNA E INTERNA REALIZADOS
GAMLP

Los estados financieros del Gobierno Municipal de La Paz (actual GAMLP), fueron
auditados por firmas de auditoria y la Contraloria General de la Republica en las
gestiones detalladas a continuacion y con los siguientes resultados:

GESTION ORGANIZACION DE AUDITORIA TIPO DE OPINION
2003 Contraloria General de la Republica Con salvedades
2004 Consultora Pricewaterhouse Coopers Con salvedades
2007-2008 | Consultora Pricewaterhouse Coopers Con salvedades
2009 Consultora Pricewaterhouse Coopers Sin salvedades
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Por otra parte, Auditoria Interna del GAMLP ha emitido anualmente informes sobre
la confiabilidad de los registros y estados financieros con los siguientes resultados en
relacién a la Opinién del Auditor (producto principal) durante los ultimos cinco afios:

Gestion

Informe de auditoria emitidos

Tipo de opinidn

2009

Informes Nrs. AIE-002/2010 y AIE-003/2010, ambos del 25/03/2010, en
los cuales se expresa una opinidn sobre los estados financieros del GMLP
y los estados financieros consolidados del GMLP y sus entes controlados,
por los ejercicios terminados el 31/12/2009 y 31/12/2008.

Con salvedades

2010

Informes Nrs. AIE-004/2011 y AIE-005/2011, ambos del 24/03/2011, en
los cuales se expresa una opinion sobre los estados financieros del GMLP,
y los estados financieros consolidados del GMLP y sus entes controlados,
por los ejercicios terminados el 31/12/2010y 31/12/2009.

Limpia (sin salvedades)

2011

Informes Nrs. AIE-003/2012 y AIE-004/2012, ambos del 23/02/2012, en
los cuales se expresa una opinion sobre los estados financieros del
GAMLP y los estados financieros consolidados del GAMLP y sus entes
controlados, por los ejercicios terminados el 31/12/2011y 31/12/2010.

Limpia (sin salvedades)

2012

Informes Nrs. AIE-002/2013 y AIE-003/2013, ambos de fecha
21/02/2013, en los cuales se expresa una opinidn sobre los estados
financieros del G.A.M.L.P. y los estados financieros consolidados del
G.AM.L.P. y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el
31/12/2012y 31/12/2011.

Limpia (sin salvedades)

2013

Informes Nrs. AIE-003/2014 vy AIE-004/2014, ambos de fecha
21/02/2014, en los cuales se expresa una opinidn sobre los estados
financieros del G.A.M.L.P. y los estados financieros consolidados del
G.AM.L.P. y sus entes controlados, por los ejercicios terminados el
31/12/2013y 31/12/2012.

Limpia (sin salvedades

En tanto que, en los entes controlados, los informes de auditoria interna y/o externa mas

relevantes emitidos durante

financiera fueron:

EMAVERDE

los udltimos cinco afios relacionados con la auditoria

Con relacion a auditorias externas, durante los ultimos afos, se realizé Auditorias
Externas por firmas privadas de auditoria, con fines tributarios para la presentacién
del Informe de Informacidn Tributaria al Servicio de Impuestos Nacionales, con los
siguientes resultados:

Firmade
Denominacion del informe de auditor ia externa Tipo de opinion

Auditoria

Bedoya& Dictamen del Auditor Independiente sobre los Estados | Opinién sin Salvedades
Asociados Financieros al 31/12/2011. (limpia).

Bedoya& Dictamen del Auditor Independiente sobre los Estados | Opinion sin Salvedades
Asociados Financieros, al 31/12/2012. (limpia)

Malaga& Dictamen del Auditor Independiente sobre los Estados | Opinién sin Salvedades
Asociados Financieros al 31/12/2013. (limpia).
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EMAVIAS

Con relacién a auditorias externas, estas se efectuaron por firmas privadas de
auditoria, con fines tributarios para la presentacién del Informe de Informacién
Tributaria al Servicio de Impuestos Nacionales, con los siguientes resultados:

CI;:eiia?ln Denominacién del informe de auditoria externa Tipo de opinién
Gutiérrez Dictamen del Auditor Independiente sobrelos Estados | Opinién sin Salvedades
& Thompson Financieros al 31/12/2011. (limpia)

Bedoya& Dictamen del Auditor Independiente sobrelos Estados | Opinidn sin Salvedades
Asociados Financieros a 31/12/2012. (limpia)

Malaga& Dictamen del Auditor Independiente sobrelos Estados | Opiniédn sin Salvedades
Asociados Financieros a 31/12/2013. (limpia)

6. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Considerando la naturaleza del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros (ejecutado con base en las Normas de Auditoria Financiera), precisar que se
efectud la evaluacién del proceso de control interno en el GAMLP, sélo sobre dos
componentes, que son los mas relevantes a los fines del citado examen:

El "Ambiente de control" con la finalidad principal de establecer la conciencia de
control y el entorno en el cual se preparan los estados financieros del GAMLP
"Actividades de control" relacionadas especificamente con los rubros y/o cuentas de
los estados financieros del GAMLP.

A continuacion se resume los resultados de la evaluacion de control interno efectuado
como parte de la citada auditoria.

Ambiente de Control

Uno de los componentes basicos del Control Interno segun el “Informe COSO” y los
“Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental”, aprobados
y emitidos por la Contraloria General de la Republica (actual del Estado) mediante
Resolucion N2 CGR 1/070/2000, de 21/09/2000, vigentes a partir de enero de 2001,
constituye el Ambiente de Control, cuya evaluacidn fue efectuada por factores, siendo
positivo y favorable el mismo debido a las siguientes consideraciones especificas
(resultados en sus aspectos sustanciales):

1. El GAMLP cuenta con un Cédigo de Etica, que se encuentra aprobado mediante
Ordenanza Municipal N2 001/2001 HAM — HCM 205/2000 de 15/12/2000
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10.

El GAMLP cuenta con un Reglamento Interno aprobado mediante Ordenanza
Municipal N2 691/2008 del 18/12/2008, y especificamente en el Capitulo VI
Régimen Disciplinario se describe el tratamiento a las situaciones que contravienen
al Reglamento Interno, el ordenamiento juridico administrativo y la conducta
funcionaria en el GAMLP.

El POA y Presupuesto de la gestién 2014 del GAMLP, se encuentra aprobado
mediante Ley Municipal Autondmica N°042/20 13 del 10/09/2013; asimismo, las
Reformulaciones del POA y Presupuesto cuentan con las respectivas Leyes
Municipales de aprobacién.

El Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones (RE-SPO)
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 004/2010 del 27/01/2010 vigente en la
gestion 2014, especificamente en el Titulo lll, Subsistema de Seguimiento y
Evaluacion a la ejecucion del POA, en los Art. 84, 85, 86 Y 87, se sefiala a los
responsables del Seguimiento y Evaluacion del POA.

El GAMLP cuenta con el Manual de Puestos aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 418/2008 del 30/08/2008, ajustado y modificado mediante Resolucién
Municipal N° 556/2011 del 04/11/2011, Ordenanza Municipal N° 527/2012 del
31/1212012 y Resolucion Ejecutiva N° 617/2013 del 29/11/2013

El Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la gestion 2014 contiene el
Organigrama que representa la estructura organizacional vigente en la gestién 2014.
El MOF incluido el organigrama para la gestién 2014 fue aprobado mediante Ley
Municipal Autondmica N° 042/2013.

El GAMLP cuenta con el Manual de Procesos Gerencial y el Manual de
Procedimientos Operativo s aprobados mediante Resolucién Ejecutiva N° 673/2013
del 31/12/2013.

El GAMLP cuenta con una herramienta informdtica denominada "Sistema de
Inversion Municipal" (SIM), el mismo que contiene un mddulo destinado a la
elaboracién del POA y consiguiente seguimiento a la ejecucion y cumplimiento de
objetivos y metas, y su relacion con el presupuesto institucional.

Como politica institucional de transparencia y facilitacion de trabajo, se ha
implementado herramientas informaticas de comunicacién y acceso a |la
informacion

a todos los niveles institucionales a través del SITR@M (Sistema de Tramites
Municipales); buscador de normativas, Comunicator, entre otras.

El Alcalde Municipal de La Paz (MAE) ha emitido y difundido el documento de
apoyo formal a Auditoria Interna remitiendo a todas las reparticiones dicha
Declaraciéon Propdsito Autoridad y Responsabilidad instruyendo facilitar el
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cumplimiento de las labores de Auditoria Interna.

Actividades de Control

Las actividades de control como tal fueron evaluadas para los principales rubros y/o
cuentas de los estados financieros, y mas especificamente para las siguientes
cuentas contables del GAMLP, EMAVERDE y EMAVIAS:

GAMLP

Disponible

Exigible a Corto Plazo y Largo Plazo

Inventarios de Materiales y Suministros (Bienes de Consumo)
Activo Fijo en Operacion

Construcciones en Proceso

Obligaciones a Corto y Largo Plazo

Previsiones y Reservas Técnicas (a Corto y Largo Plazo)

Deuda Publica

Patrimonio

Ingresos Corrientes

Sueldos y Salarios, Aportes Patronales y Laborales

Gastos (Alquiler de Maquinaria; SUMI-SSP AM y/o Prestaciones de Servicios de
Salud Integral; Expropiacidon; Compras menores; Aseo Urbano).

EMAVERDE

Disponible

Exigible a Corto Plazo
Bienes de Consumo
Activos Fijos

Obligaciones a Corto Plazo
Ingresos

EMAVIAS

Disponible

Activos Fijos

Obligaciones a Corto Plazo

Previsidn y Reservas Técnicas a Corto Plazo y Largo Plazo
Patrimonio

Recursos Corrientes, Venta de Bienes y Otros Ingresos

En sintesis, el control interno en relacion a las actividades de control establecidas

para las cuentas contables evaluadas es bueno, cuyos resultados detallados se
encuentran plasmados en los respectivos papeles de trabajo del legajo de
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planificacion y consiguiente consideracion en la Planilla Sinopsis de Enfoque de
Auditoria ene | GAMLP.

En tanto que, los resultados de la evaluacion de control interno en EMA VERDE Y
EMA VIAS, los mismos se encuentran reflejados en legajos de papeles de trabajo de
Auditoria Interna de ambas empresas, cuya labor estuvo a cargo de la Auditora de
cada una de las empresas mencionadas; resultados que fueron considerados a los
fines de la revisién de los estados financieros consolidados del GAMLP y sus entes
controlados.

7. RIESGO DE AUDITORIA
7.1 Riesgos inherentes

Por definicion, riesgo inherente es la posibilidad de que existan errores o
irregularidades en los sistemas, registros e informaciéon financiera inherente al
proceso mismo antes de considerar la efectividad de los procedimientos de control
interno disenado y aplicado por la entidad.

El grado de riesgo inherente depende de factores generales y especificos. Para fines
del presente trabajo, el riesgo que puede existir en cada componente de los estados
financieros basicos depende directamente de distintos factores especificos, entre
los cuales podemos considerar:

Factor deriesgo especifico Situacion identificadaen el GAMLP Grr?gode
- Numero e importancia de gjustes y diferencias | Bastantes M
de auditoria en afios anteriores.
- Complejidad delos cdlculos. Sencillos. B
- Complgjidad de las estimaciones contabl es. Relativamente complejos, respecto a los activos M
fijos, principalmente (terrenos y edificaciones).
Asignacion de recursos para gjecucion de gastos a
- Susceptibilidad del activo a fraude o | variasunidades. M
mal versacion.
Mayor porcentaje de personal del &rea financiera
- Experienciay competencia del personal. tiene bastante experiencia B
Relativamente poco.
- Juicio necesario para determinar montos. M
Muchas partidas y con saldos muy significativos.
- Mezclay tamafio de las partidas. M
Sistema integrado desarrollado y administrado por la
Direccion de Contabilidad Fiscal (SIGMA
- Antigledad de los sistemas de procesamiento | Municipal). B
electrénico de datos (SIGMA).
Considerable en las distintas areas
- Grado de intervencion manual reguerido en | fundamental mente en la captura de datos.
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Factor deriesgo especifico Situacién identificada en d GAMLP Grr?;zode
capturar, procesar y resumir datos. M

A = Riesgo Alto M = Riesgo Moderado (medio) B = Riesgo Bgjo
Por los motivos que anteceden, estimamos como moderada la posibilidad de que los
estados financieros de la gestion 2014 incluyan errores y/o irregularidades

significativas.

Asimismo, los factores especificos asociados a cada cuenta contable objeto de la
auditoria, los mismos fueron analizados a fin de establecer su posible implicancia en
los saldos de los estados financieros, cuyos resultados se exponen en la Planilla
Sinopsis de Enfoque de Auditoria que forma parte del presente Memorandum de
Planificacién de Auditoria.

7.2 Riesgos de control
El riesgo de control es la posibilidad de que los sistemas de control no detecten o
eviten errores y/o irregularidades significativas en forma oportuna.
Durante los ultimos cinco afios, se han establecido observaciones de control interno
resultantes del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros del
GAMLP vy sus entes controlados, cuya cantidad se resume en el siguiente cuadro:
CANTIDAD DE OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO POR INFORME
ENTIDAD | AIE-031/2009 | AIE-022/2010 | AIE-020/2011 | AIE-005/2012 | AIE-005/2013 | AIE-005/2014
GAMLP 8 7 19 17 28 25
EMAVERDE 6 1 3 @O 11| 17 1
EMAVIAS 10 11 4 @ 4| @) 20 2

Informes EMAVERDE-UAI-CI-002/2012 y EMAV ERDE-UAI-CI-002/2013 respectivamente.

(1) Reportado en
(2) Reportado en Informes EMAVIAS-UAI-003/2012 y EMAVIAS-UAI-003/2013 (19 observaciones
reportadas por la Auditorade EMA VIASYy 1 por Auditoria Interna del GAMLP), respectivamente.
(3) 7 nuevas deficiencias de control y 7 reiterativas segin Informe EMAVERDE-UAI-CI-002/2014; y el
hallazgo adicional reportado por Auditoria Interna del GAMLP en Informe N° AIE-005/2014 del
29/03/2014).

(4) 5 nuevas observaciones segin Informe EMAVIAS-UAI-003/2014; y 2 hallazgos adicionales reportados
por Auditoria Interna del GAMLP en Informe N° AIE-005/2014 del 29/03/2014).

En el contexto antes mencionado, como resultado de la evaluacion del control interno
se ha establecido como moderado el riesgo de control a nivel general en el GAMLP,
siendo que, a nivel de cada cuenta, los riesgos de control se encuentran plasmados en la
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7.3

7.4

Planilla Sinopsis de Enfoque de Auditoria. En tanto que, riesgo de control bajo en los
entes controlados (EMA VIAS y EMA VERDE).

Riesgo de deteccion

El riesgo de deteccidn es la susceptibilidad de que los procedimientos de auditoria
no lleguen a descubrir errores y/o irregularidades significativas en los estados
financieros.

Los factores que determinan o aumentan el riesgo de deteccidn son entre otros:

— No examinar la evidencia disponible.

— Incorrecta determinacidn de la muestra.

— Errores en la ejecucién de los procedimientos de auditoria.
— Incorrecta definicién de los niveles de materialidad.

— Inadecuada supervision.

— Incorrecta definicién de los procedimientos de auditoria.

— Ejecucion insuficiente de procedimientos de auditoria.

— Inadecuada interpretacion de los hallazgos.

— Negligencia en la ejecucién de procedimientos de auditoria.

Por tanto, estos factores son los que podemos controlar como auditores, reduciendo el
riesgo de deteccidn a un nivel aceptable (bajo), mediante el debido cuidado y ejercicio de la
destreza profesional en la planificacidn y supervision de la auditoria.

Con base en el analisis de los riesgos inherentes (moderado) y de control (bajo),
debemos reducir nuestro riesgo de deteccion e incrementar nuestras pruebas
sustantivas a un nivel moderado, para obtener en consecuencia un riesgo de
auditoria bajo.

Riesgo global de auditoria
Por definicion, el riesgo global de auditoria es la conjuncidn de riesgo inherente, de

control y de deteccidén, cuya ecuacién quedaria representada matematicamente
bajo la siguiente formula:

Riesgo inherente x Riesgo de control x Riesgo de deteccidn = Riesgo de auditoria

Considerando lo anterior, el riesgo global de auditoria en el GAMLP y sus entes
controlados se califica en alguna de las categorias (A=Alto; M= Moderado; B=Bajo),
segun se detalla:
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Entidad . Riesgo Riesgo de control Rlesgo.clie Riesgo de auditoria
inherente deteccion
GAMLP M M B M
EMAVIAS B B B B
EMAVERDE B B B B

Con base en la revisidon analitica donde se identificaron los rubros mas representativos
de los estados financieros y las variaciones mas significativas de una gestidn a otra, se
ha efectuado el andlisis de riesgos por cuenta contable de los rubros y/o cuentas
seleccionadas, cuyo resultado se expone en Planilla de Sinopsis de Auditoria, a fin de
establecer el enfoque especifico de auditoria a aplicar.

8. ENFOQUE DE AUDITORIA
8.1 Nivel de confianza

Considerando el riesgo de auditoria global de auditoria establecido, se determina un
nivel de confianza del 95%.

8.2 Enfoque de auditoria

Nuestro enfoque de auditoria se basara exclusivamente en pruebas sustantivas de
amplio alcance para aquellos rubros donde se identificaron riesgos inherentes y de
control alto, asi como pruebas sustantivas de alcance moderado en aquellos rubros
donde el flujo de informacién y el sustento de las operaciones tienen niveles de
riesgo inherente y de control moderado.

En la seleccion de las muestras de saldos se aplicara el muestreo no estadistico
considerando un nivel de confianza en los controles del 70%, identificando lo
siguiente:

La poblacién objeto de auditoria

Definicién de la unidad de muestreo y los desvios.

Determinacion de los niveles de confianza y error tolerable requerido, sera del
5% sobre el rubro.

Determinacion del tamafio de la muestra de casos por grupo a analizar.

Considerando que emitiremos una opinién sobre la confiabilidad de los saldos de los
estados financieros del GAMLP y los estados financieros consolidados del GAMLP y
sus entes controlados, se evaluard en cada uno de los rubros analizados y en el
conjunto de los saldos analizados el nivel de significatividad, de los errores que
eventualmente se pudieran identificar a fin de determinar los posibles efectos en los
estados financieros en su conjunto.
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Con base en

lo sefialado, los principales procedimientos a aplicar serdn los

detallados a continuacion, los cuales ademas se incluyen en la Planilla Sinopsis de
Enfoque de Auditoria:

GAMLP

RUBRO

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA A APLICAR

Bancos

Obtener  confirmacion  bancaria; revision de conciliacion bancaria vy
verificacion de hechos posteriores con relacion a los chegues pendientes de
cobro (importes més significativos en términos monetarios).

Exigible a
Corto plazoy
Largo plazo

Para la cuenta "Cuentas a Cobrar a Corto Plazo": Seleccionar por
muestreo los deudores con saldos mas significativos para la revision del
respaldo documental, principalmente (alcance mayor a 50%). Verificar
cobros posteriores.

Cuenta "Otras Cuentas a Cobrar a Corto Plazo": Debido a la naturaleza
de la cuenta (SABENPE SA.), se revisara e respado documenta de la
transaccion que dio origen a presunto adeudo a favor del GAMLP (derecho
de cobro).

Respecto a la cuenta "Anticipos a Corto Plazo": El sado de la cuenta
corresponde a anticipo del 20% (Bsl8.705.067) otorgado a la Empresa
F ABRO MOTORS por la adquisicion de 73 buses Pumakatari para €l
servicio de transporte municipal. Consiguientemente, se revisard €l respaldo
documental del saldo de la cuenta.

Para la cuenta "Fondos en Depésito por Garantias y Otros': Verificar €
respaldo documental de la transferencia de recursos efectuada por €
GAMLP a Servicio de Impuestos Naciondes (SIN) por cuenta de
EMA VERDE con subrogacién de pago.

Bienes de consumo

Respecto a aquellos Almacenes del GAMLP con saldos mds representativos
respecto al saldo final de la cuenta contable, seleccionar una muestra de
items mds significativos, considerando como criterio técnico adicional - que
el saldo final no es significativo en relacion al Activo Total (0,83%) - se
aplicara  pruebas sustantivas de alcance moderado, destacando Ila
verificacion fisica de las existencias. Verificar registros de valuacién vy
comparar con la ejecucion presupuestaria para obtener el saldo final.
Verificar la aplicacidon del método de valuacion.

Para una muestra representativa de deudores de la cuenta "Otras Cuentas a
Cobrar a Largo Plazo", seleccionada por muestre o, verificar el sustento

LErXIgIbIISZ?) documental del derecho de cobro, ademés de verificar acciones
gop administrativas y/o legales de cobro efectuados para su recuperacion.
— Verificar la documentacion de propiedad de los bienes inmuebles y vehiculos
automotores sujetos a registro publico.
— Obtener muestra representativa de altas y bajas de la gestion y verificar
respaldo documental.
. - Revisr e sustento documenta del revallo y avalo de bienes
Activo fijoen . .
L inmuebles y su registro contable.
Operacion

— FEfectuar e recllculo de la actuaizacion de valor y la depreciacion del
activo fijo.
— Verificar la existencia fisica de los activos fijos seleccionados por
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RUBRO

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA A APLICAR

—  Recalcular la depreciacion acumulada de activos fijos depreciables.

muestreo.

Construcciones en
Proceso de Bienes de
Dominio Privado y
Publico

Con base en los saldos de los Estados de Cuenta emitidos por la Unidad de
Contabilidad, y con base en una muestra significativa:

— Vaerificar existencia de posibles sobreval uaciones por construcciones

— finalizadas con entrega definitiva;

— verificar la correcta apropiacion contable al cierre de gestion.

- Verificacién fisica de construcciones en proceso; y

—  Determinar si el GAMLP es propietario de los predios donde se

—  gecutaron las obras de dominio privado.

Amortizaciones,
Intereses
y Comisiones de la
Deuda
Publica a Pagar
(Pasivo)

Con base en el andlisis de los resultados de la confirmacién de saldos en
método ciego, recalcular el importe de la porcién corriente ajustada al
cierre del ejercicio; verificar documentacién que respalde la obligacion de
pago a favor de los acreedores; previa seleccion de la muestra, verificar los
débitos efectuados en la cuenta contable emergente de los pagos efectuados
en la gestidn, asi como verificar su adecuado registro contable.

Obligaciones a Corto
Plazo

Efectuar confirmacién de saldos (positiva ciega) para las Cuentas a Pagar y
Contratistas a Pagar; verificar documentacion que respalde la obligacion
verificando que €l bien o servicio se haya recibido a conformidad. Verificar

hechos posteriores.

Obligaciones a Largo
Plazo

Confirmacion de saldos (positiva ciega) para una muestra de saldos mas
significativos, verificar documentacion que respalde la obligacién y andlisis
de hechos posteriores.

Deuda Publica

Confirmacion de saldos (positiva ciega) a los acreedores mas significativos
de Deuda Publica Interna (CNS, SENAS IR, SENAPE, Ministerio de
Economia 'y Finanzas Publicas) y a los principales organismos
internacionales acreedores del GAMLP respecto a la Deuda Publica
Externa (BID, Banco Mundial, CAF, etc.) para verificar la existencia y
cuantia de la deuda contraida por el GAMLP. Verificar documentacién que
respalde la obligacién de pago respecto a saldos no circularizados y/o con
diferencias; asi como verificar hechos posteriores.

Previsionesy
Reservas
Técnicasalargo
Plazo

Para la cuenta " Previsiones para Beneficios Sociales a Largo Plazo": Seleccionar
una muestra de casos y recacular la previsiéon para € pago de
beneficios socidles a funcionarios antiguos, a efectos de establecer que se
encuentra razonablemente determinada de acuerdo a la Ley Genera de
Trabajo y su reglamentacion; asimismo, verificar que para los trabajadores
asdlariados (manuales y técnico operativos), € cdlculo de la prevision se
haya efectuado a partir de la vigencia dispuesta por laLey N° 321.

Para la cuenta "Otras Previsiones a Largo Plazo": Conforme Ilo
establecido en e articulo 13 de la Ley N° 211 (vigente durante el periodo
auditado segin Disposicion Finad Segunda de la Ley N° 455 de
11/12/2013 - Presupuesto General del Estado Gestion 2014) y articulo 34
del Decreto Supremo N° 1861 del 08/01/2014, que reglamenta la
aplicacion de la precitada Ley N° 455, se verificara que las obligaciones
registradas cuenten con respaldo documental suficiente tales como Informe
Técnico y Juridico de la acreencia contraida, acompafiado de Sentencias
Judicidles, Auto de Vista o Auto Supremo eecutoriado, segln

corresponda, en fotocopias legalizadas .
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RUBRO PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA A APLICAR
Sobre la base de una muestra representativa de movimientos (débitos vy
créditos) de las cuentas contables que conforman € Patrimonio
Institucional (Capital; Transferencias Yy Donaciones de  Capitdl;
Afectaciones Patrimoniales; Reservas por Revallios Técnicos de Activos
Patrimonio Fijos; Ajuste Global del Patrimonio; Resultados Acumulados de Ejercicios
Institucional Anteriores; Ajuste de Capital y Ajuste de Reservas Patrimoniales):

Determinar si las operaciones registradas en los estados financieros del
GAMLP fueron efectuados con el respaldo documental suficiente y de
acuerdo a Principios de Contabilidad Integrada y el Manual de Contabilidad
para el Sector Publico, aprobado con Resolucidn Administrativa N° 368 del
31/12/2008, considerando la naturaleza de la cuenta

Patrimonio Plblico

Se verificar)d que € saldo registrado en e Balance General objeto del
examen corresponda a la integrided de los saldos de las construcciones en
proceso de hienes de dominio publico que no fueron entregados a la
comunidad a 31/12/2014; considere para €llo los reportes solicitados a la
Direccion de Fiscdizacion de Obras y Servicios y la Direccion de
Supervision de Obras, respecto a obras que se encuentran en proceso a
31/12/2014.

Para una muestra significativa de casos, verificar que los déhitos
correspondan a la des incorporacion de obras concluidas que cuentan con
actas de recepcion definitiva.

Estado de Recursosy

Gastos Corrientes

Recursos Corrientes

Para la cuenta "Impuestos Municipales": Para la muestra seleccionada,
verificar depdsitos bancarios en cuentas autorizadas del GAMLP, registro
contable y verificacién de la documentacidn de respaldo correspondiente

Para la cuenta "Venta de Servicios': Por muestreo, verificacion de depdsitos
bancarios, registro contable y verificacion de la consistencia de la documentacion de
respaldo, principalmente.

Del rubro "Otros Ingresos’ se revisara por muestreo la cuenta contable Tasas:
verificacion de documentacion de respaldo de la recaudacion, depdsito bancario y
registro contable.

Para la cuenta "Transferencias Corrientes Recibidas':  Obtener
confirmacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas respecto a
los importes transferidos por Coparticipacion Tributaria e IDH, y verificar
su ingreso en cuentas fiscales del GAMLP y consiguiente registro contable.

Gastos Corrientes

Para la cuenta "Sueldos y Salarios': Prueba global de sueldos y sdlarios, y
aportes. Para una muestra seleccionada: recdlculo del bono de antigliedad;
verificacion del haber bésico con base en la escda sdariad aprobada;
revision de documentacion de respaldo sobre e procesamiento de las
planillas de sueldos, asi como el recdlculo de los aportes patronales vy
laborales.

Para e grupo de gasto "Costo de Bienes y Servicios' (cuentas contables
Costo de Servicios no Personales y Costo de Materiales y Suministros':

Con base en los resultados de la muestra de gastos més significativos
revisados de la FEjecucién Presupuestaria de Gastos, se procedera
fundamentalmente a conciliar las diferencias existentes entre e Estado de
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RUBRO

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA A APLICAR

Ejecucion Presupuestaria de Gastos y € Estado de Recursos y Gastos
Corrientes, explicando las diferencias  significativas  determinadas vy
establecer la razonable correspondencia existente entre ambos estados
financieros (validacion de saldos).

Adicionalmente precisar que, a fin de cubrir la auditoria con un enfoque de pruebas
sustantivas con alcance suficiente, contaremos con el apoyo del Auditor Interno
tanto de EMA VERDE como EMA VIAS, para lo cual se coordind el analisis de cuentas
y saldos especificos de los referidos entes, con la supervision directa de los
Supervisores de Area de Auditoria Interna del GAMLP, previéndose aplicar entre
otros los procedimientos que siguen:

EMAVERDE
RUBRO PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS
Disponible Obtener confirmacién bancaria y verificacion de conciliaciones bancarias a efectos de
(Cajay Bancos) determinar la razonabilidad del saldo en bancos; verificar hechos posteriores
principalmente respecto al cobro de cheques en circulacion.
Verificar € efectivo en caja mediante arqueo de fondos que se realizé a cierre de
gestion; verificar la propiedad del efectivo y su depdsito, asi como su correspondencia
con el saldo registrado en la cuenta contable a cierre de gestion.
Exigiblea Obtener una muestra significativa (por materialidad de los saldos mas representativos
CortgPIazo para su circularizacion) y la revision del respaldo documental del saldo. Verificar

hechos posteriores (cobros posteriores al 31/12/2014).

Activo Fijoen
Operacién

Seleccionar unamuestra de altas y bajas de la gestion y verificar respaldo documental.

Efectuar pruebas para verificar la consistencia de la informacion (cuadro de activos
fijos con los registros contables).

Efectuar €l recdculo de la actualizacion de valor y la depreciacion del activo fijo.

Verificar por muestreo en forma fisica los activos fijos incorporados en la gestion, asi
COMo Su asignacion.

Verificar €l adecuado registro contable de los activosfijos.

Obligaciones a Corto
Plazo

Obtener muestra de los saldos més significativos y circularizar (en ciego); verificar la
documentacion que respalde la obligacion; y verificar hechos posteriores.

Previsiones para
Beneficios sociales a
Corto y Largo Plazo

Obtener el reporte sobre el calculo de prevision de indemnizaciones y verificar la
planilla de célculo de previsidn para beneficios sociales a corto y largo plazo y verificar
su registro contable.

Patrimonio

Verificar las afectaciones significativas a las cuentas del Patrimonio
Institucional, principalmente el respaldo documental suficiente. Andlisis de la
evolucion del patrimonio; verificar la consistencia de la informacion. Asimismo,
verificar la correcta aplicacién del factor de actualizacion del patrimonio y su
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RUBRO

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS

registro.

Ingresos Corrientes

Verificar una muestra representativa de la cuenta "Venta de Servicios"
Ingresos Corrientes (resultante de la ejecucidon de obras y mantenimiento de areas
verdes realizadas para el GAMLP) y su adecuado registro contable en el SIGMA
Municipal

Gastos Corrientes

Verificar mediante pruebas globales los gastos por servicios personales y aportes.

Para €l resto de los rubros y/o cuentas contables de Gastos Corrientes, seleccionar un
muestra representativa de saldos de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de
01/01/2014 a 31/12/2014, y establecer la suficiencia del sustento documental del gastg
asi como la correcta apropiacion contable y presupuestaria.

EMAVIAS
RUBRO PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS
Obtener confirmacidn bancaria y verificar la razonabilidad de las partidas de conciliacién
Disponible expuestas en las conciliaciones bancarias, principalmente al cierre de la gestion auditada.
(Bgncos) Verificar que el efectivo depositado en cuentas bancarias es propiedad de la empresa (de

libre disponibilidad, no sujeto a restricciones), asi como adecuadamente expuesta en
Notas a los Estados Financieros al 31/12/2014.

Bienes de consumo

Efectuar los recuentos fisicos de una muestra significativa de items del Inventario de
Materiales en funcion al Reporte del Inventario y considerando el inventario al cierre de
gestidn, para determinar las existencias. Verificar registros de valuacion de dichos saldos.

Exigible a Corto Plazo

Obtener confirmaciones externas de saldos de "Cuentas a Cobrar a Corto Plazo". Verificar
el respaldo documental de la o las transacciones que dieron Plazo". Verificar el respaldo
documental de la o las transacciones que dieron origen al saldo de la mencionada cuenta,
como también de la cuenta "Fondos en Depdsito por Garantias y Otros". Verificar hechos
posteriores al cierre del ejercicio

Exigible a Largo Plazo

Verificar el respaldo documental de la o las transacciones que dieron origen al saldo de la
cuenta "Cuentas a Cobrar a Largo Plazo".

Activo Fijo

Verificar la documentacion de propiedad del edificio y su registro contable en los Estados
Financieros de la empresa.

Obtener muestras de altas y bajas de la gestion y verificar respaldo documental.

Efectuar el recalculo de la actualizacion de valor y la depreciacion del activo.

Verificar por muestreo la existencia fisica los activos fijos, asi como su asignacion.

Obligaciones a Corto
Plazo

"Cuentas a Pagar a Corto Plazo". Obtener confirmaciones externas de saldos; verificar el
respaldo documental del saldo de la cuenta en los casos en que no se haya recibido
respuesta y/o con diferencias la confirmacion; y verificar hechos posteriores.

"Impuestos a Pagar a Corto Plazo". Verificar el respaldo documental de la obligacion de

pago.

Patrimonio

Verificar las afectaciones al Patrimonio Institucional y el respaldo documental de los
movimientos mas significativos.

Verificar la correcta aplicacion del factor de actualizacién de las cuentas del Patrimonio y
su registro contable.

Ingresos Corrientes

Se verificara por muestreo la conformidad de Ingresos Corrientes registrados considerando
los extractos bancarios de la cuenta bancaria de EMA VIAS por concepto de "Venta de
Servicios" al GAMLP y a terceros, principalmente.

Gastos Corrientes

Verificar la documentacién de respaldo de una muestra de gastos por servicios personales.
Para el resto de los grupos de gastos mas significativos, seleccionar una muestra
representativa de saldos del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por mes para
establecer si los gastos se encuentran sustentados con la documentacién de respaldo
correspondiente, asi como la correcta apropiacién contable y presupuestaria.
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Cabe aclarar que si en el transcurso de la ejecucidn de la auditoria se detecten
riesgos de errores sustanciales, se ampliara la muestra de la cuenta respectiva.

9. SEGMENTACION DE LA AUDITORIA

El andlisis de auditoria de los rubros y cuentas contables a través de pruebas
sustantivas, se efectuard en funcion de los niveles de riesgo determinados, para
cuyo efecto la referencia a utilizar (indizacién) del examen en el GAMLP serd
alfanumérico segun se detalla a continuacion:

COMPONENTE DE ESTADOS FINANCIEROS BASICOS/ POR RUBROS REZ?TS:S: A
Balance General: A
Activo Disponible
Activo Exigible a Corto Plazo B
Bienes de Consumo (Activo realizable) C
Activo Exigible a Largo Plazo D
Activo Fijo en Operacién (1231 y 124, excepto construcciones) E
Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Privado y Publico (1235 y 1236) F
Amortizaciones, Intereses y Comisiones de la Deuda Publica a Pagar (Pasivo) H

Obligaciones a Corto Plazo:
Cuentas por Pagar J
Contratistas por Pagar

Obligaciones a Largo Plazo:
Cuentas por Pagar a Largo Plazo K

Deuda Publica
Deuda Publica Interna L
Deuda Publica Externa

Previsiones y Reservas Técnicas a Largo Plazo M
Patrimonio Institucional N
Patrimonio Publico N

Cuentas de Orden (1) —

Estado de Recursos y Gastos Corrientes
Recursos Corrientes (Ingresos)

Impuestos Municipales R
Transferencias Corrientes Recibidas
Tasas

Gastos Corrientes G

1) Debido a la rotacién de énfasis y nesgos mherentes y de control bajos, las Cuentas de Orden no se
analizaran en el Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros al 31/12/2014.
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10.

11.

ROTACION DEL ENFASIS DE AUDITORIA

Con base en la evaluacion del riesgo inherente y de control, se realizard una rotacion
de énfasis en la auditoria, de aquellos rubros y/o cuentas cuyos riesgos son bajos,
por lo que no se analizard al 31/12/2014 a través de pruebas sustantivas los
siguientes rubros y/o cuentas:

- Activo Intangible. No hubieron diferencias ni hallazgos detectados en auditorias de
afios anteriores, siendo ademads que su saldo es inmaterial a los fines de su analisis,
cuyo riesgo inherente es bajo.

— Inversiones Financieras a Largo Plazo. El rubro esta conformado por las inversiones en

acciones telefénicas COTEL y el capital invertido en la creaciéon de las empresas
municipales EMA VERDE y EMA VIAS, fueron auditados en gestiones anteriores, no
habiéndose establecido observaciones; cuyo saldo en relacién al Total Activo es
minimo, siendo bajo en consecuencia el riesgo inherente y de control, por lo que no se
auditara el saldo final de la cuenta.

—  Cuentas de Orden. Debido a la rotacidn de énfasis, riesgo inherente bajo y riesgo de

control bajo (no se han identificado deficiencias de control en los dos ultimos afios
auditados), lo que implica que tiene bajo riesgo de afectar los estados financieros del
GAMLP, por lo que las Cuentas de Orden no se analizaran en la auditoria al 31/12/2014.

MATERIALIDAD O SIGNIFICATIVIDAD

Las pautas de niveles de materialidad a definir para esta clase de auditoria estan
contenidas entre otros en la “Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de
los Registros y Estados Financieros”, aprobada por la Contraloria General de la
Republica (actual del Estado) mediante Resolucién CGR-1/002/98, del 4 de febrero
de 1998, que establece lo siguiente en el acdpite de “Consideraciones sobre
significatividad”: “En la etapa de finalizacion de la auditoria es necesario considerar

los errores o irregularidades identificadas para determinar si representan
distorsiones significativas en los estados financieros tomados en su conjunto. Las
evaluaciones de significatividad son aplicables tanto a los rubros y cuentas en forma
individual como conjunta”. “No existen criterios rigidos sobre los cuales basar la
evaluacion de la significatividad para los estados financieros tomados en su conjunto
o para evaluar la significatividad de cuentas, rubros o items individuales, en todos
estos aspectos prima el criterio profesional”.

También se tiene conocimiento de las sugerencias vertidas en la XX Conferencia

Interamericana de Contabilidad (AIC), que establece pautas de niveles de
materialidad para su aplicacion en las auditorias financieras.
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Importancia relativa particular

En ese contexto, se considerard hasta un 5% del saldo del rubro analizado de
errores probables de sobrevaluacion y/o subvaluacion, para el analisis de su efecto
en los saldos de los estados financieros (importancia relativa particular); criterio
técnico basado principalmente en la experiencia profesional aplicado
recurrentemente durante los ultimos afos.

Importancia relativa general

Respecto a la importancia relativa general, en relacién a emitir una opinién sobre la
confiabilidad de los estados financieros en su conjunto, basado en el mismo criterio
técnico sefialado, se considerara un error tolerable menor o igual al 1% del saldo
del activo y del 5% del saldo del resultado del ejercicio, de acuerdo al siguiente
detalle (cifras redondeadas):

12.

13.

GAMLP CONSOLIDADO
Componente critico Saldo al % Nivel de Saldo al % Nivel de
31/12/2014 ’ materialidad 31/12/2014 ’ materialidad
Total Activo 7.766.697.375,31 1 77.666.973,75 | 7.782.477.297,71 1 77.824.772,98
Resultado del
Ejercicio 319.349.128,03 5 15.967.456,40 319.349.128,03 5 15.967.456,40

Superado ese margen de error, se efectuara una evaluacion a fin de establecer si los
estados financieros en su conjunto presentan distorsiones significativas que afectan
la confiabilidad de sus saldos.

APOYO DE ESPECIALISTAS

Considerando que se realiz6 avaluo y revalio de una parte de los bienes inmuebles
del GAMLP durante la gestion 2014, efectuado por perito independiente, por lo que
a efectos de evaluar el sustento técnico de los avallos y consiguientemente validar
saldos incluidos en los estados financieros del GAMLP al 31/12/2014, contaremos
con el apoyo del personal técnico de Auditoria Interna (ingenieros y arquitectos).

ADMINISTRACION DEL TRABAJO

Segun lo establecido en el POA/2015 de Auditoria Interna, se estimo el siguiente personal
y tiempo estimado para la ejecucidn del presente examen:
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14,

. . TOTAL
NUMERO DE N2 DE DIAS
CARGO HORAS
PERSONAS ESTIMADO ESTIMADAS

Auditora General | 10 80
Supervisor General 1 35 280
Consultor - Supervisor 1 18 144
Supervisor 3 114 (3*38) 912
Encargado de Comision 3 114 (3*38) 912
Auditores 5 190 (5*38) 1520
Asistente Técnico de Auditoria 1 38 304
Supervisor Area Técnica I 21 168
Técnico 1 1 36 288
Técnico 3 1 36 288
Total 18 612 4896

Horas estimadas segin POA que podrian sufrir variaciones debido a la magnitud de la
entidad auditada, el alcance de la auditoria para validar saldos finales y consiguiente
proceso de comunicacion de resultados.

PROGRAMAS DE TRABAJO

A los fines del examen y para los rubros objeto de examen, se prepararon programas
de trabajo a la medida, los mismos que se encuentran archivados en los respectivos
legajos de papeles de trabajo donde se analizaron saldos.
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2014
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CUADRO RESUMEN DE PROVISION DEL DESAYUNO ESCOLAR - GESTION 2014

(EN CANTIDADES E IMPORTES Y POR PROVEEDOR)

PRESUPUESTO DE GASTO EJECUTADO
S/G SIGMA DIFERENCIA

PROVEEDOR CANTIDAD TOTAL IMPORTE B

DE RACIONES MONTO Bs REF.

ENTREGADAS (a) (b) (c=b-a)
UNAPO 7.723.219,00 3.744.708,42 3.551.507,41 3 C-31 Nro. 359 -193.201,01
LA FRANCESA 9.728.588,00 11.460.551,14 10.521.403,10( ¥ C-31 Nro. 394 -939.148,04
DELIZIA 9.112.490,00 10.594.816,80 10.146.741,22 3 C-31 Nro. 396 -448.075,58
SOALPRO 10.636.587,00 12.603.171,28 12.603.171,28( ¥ C-31 Nro. 395 0,00
SIMSA 2.519.063,00 2.683.197,14 2.625.494,27( 3 C-31 Nro. 900 -57.702,87
TECALIM 2.253.225,00 2.385.977,23 2.385.977,23( 3 C-31 Nro. 884 0,00
TOTAL 41.973.172,00 43.472.422,01 41.834.294,51 -1.638.127,50
Mas: Anticipo pendiente -1.638.127,50 0,00 0,00
de Deduccidn al proveedor
TOTAL GENERAL 41.834.294,51 41.834.294,51 -1.638.127,50

@ Retencidn equivalente al 2% sobre la facturacion realizada, recursos destinados al Programa Integral de Nutricién y

Salud (PINS), de acuerdo a lo establece el Articulo 6 (Unidad de Alimentacion Complementaria Escolar), del
Reglamento Especifico de Recursos de Aporte al Plan de Salud, Informacién, Educacion y Capacitacion del Programa
de Alimentacién Complementaria Escolar, aprobado mediante Resolucién Municipal N° 611/2008 del 20/11/2008. (en
actual vigencia).

Con relacion a las deducciones por multas, en PT .......cccceeeeiiiinnnnns se efectua el analisis.

Fuente: Papel de trabajo del Auditor elaborado con base en la informacion de la ejecuciéon
presupuestaria de gastos de la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano (actual Secretaria
Municipal de Desarrollo Humano), comprobantes de "Registro de Ejecucion de Gastos" C-31, y
Actas de Conformidad de Entrega de Raciones del Alimento Complementario Escolar
correspondientes a la gestién 2014, informacién proporcionada por la Unidad de Gestion
Financiera dependiente de la Direccién Especial de Finanzas (actual Secretaria Municipal de
Finanzas) y la Unidad de Alimentacion Complementaria Escolar (UNACE).

Objetivo: Verificar la consistencia de la informacién de la ejecucion presupuestaria de gastos
registrada en el SIGMA, con relacién a la informacidn proporcionada por la Unidad de
Alimentaciéon Complementaria Escolar (UNACE) en los Cuadros de Ejecucion (liquidos y
panificados, frutas y jugos de frutas, y cereales integrales), correspondiente a la provisién del
Alimento Complementario Escolar en la Gestion 2014.

Por otra parte, verificar la correcta determinacidn y retencion de los recursos destinados al
Conclusién: Se establece la consistencia de la informacién de la ejecucidon presupuestaria de
gastos con relacién a los cuadros de ejecucion (liquidos y panificados, frutas y jugos de frutas, y
cereales integrales), correspondiente a la provision del Alimento Complementario Escolar en la
gestién 2014; asimismo, la correcta determinacién y deduccidn del equivalente al 2% de cada
facturacién quincenal por la provision del Alimento Complementario Escolar a las empresas
proveedores.



GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE LOS PAGOS EFECTUADOS A LAS EMPRESAS PROVEEDORAS DEL DESAYUNO ESCOLAR - GESTION 2014

EJECUCION PRESUPUESTATARIA DE GASTOS - PARTIDA 31130

(CATEGORIA PROGRAMATICA 40-0000-001 "ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR EN EL MUNICIPIO")

Retencién Deduccién
N Empresa DA VE Prev | Comp | Dev Categori? Fte(/‘:rg. Ol:‘i;to REF: A::T;‘i’;;:::: PT:S M:Iias :::::IZ Quincena ::I provisién
Proveedora Programatica Financiamiento |  Gasto PIT Bs Bs Bs Bs Alimento Complementario Escolar
O] @
() (b=a*2%) (9 (d=a-b-q
1 9 (140394 | 1 1 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.211 435.934,55 8.718,69 34.210,51 393.005,35 |DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
2 9 (140394 | 1 2 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/2 411.814,38 8.236,29 11.242,11 392.335,98DEL 17 AL 28 DE FEBRERO DE 2014
3 9 (140394 | 1 3 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/3 490.807,85 9.816,16 0,00 480.991,69 |DEL 03 AL 14 DE MARZO DE 2014
4 9 (140394 | 1 4 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/4 656.856,70 13.137,13 0,00 643.719,57 DEL 17 AL 28 DE MARZO DE 2014
5 9 (140394 | 1 5 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/5 656.426,74 13.128,53 0,00 643.298,21|DEL 31 DE MARZO AL 11 DE ABRIL DE 2014
6 9 | 140394 1 6 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/6 526.690,87 10.533,82 0,00 516.157,05|DEL 14 AL 25 DE ABRIL DE 2014
7 9 | 140394 1 7 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/7 572.008,31 11.440,17 0,00 560.568,14|DEL 28 DE ABRIL AL 09 DE MAYO DE 2014
8 9 | 140394 1 8 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/8 618.084,29 12.361,69 36.801,74 568.920,86|DEL 12 AL 23 DE MAYO DE 2014
9 | LAFRANCESA| 9 |140(394| 1 9 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.2/9 517.282,74 10.345,65 0,00 506.937,09 | DEL 26 DE MAYO AL 06 DE JUNIO DE 2014
10 | S.A.-SICLAF | 9 |140|394| 1 | 10 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/10 571.614,23 11.432,28 0,00 560.181,95[DEL 09 AL 20 DE JUNIO DE 2014
11 S.A. 9 | 140(394| 1 | 11 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/11 287.784,62 5.755,69 0,00 282.028,93 |DEL 23 DE JUNIO AL 04 JULIO DE 2014
12 9 | 140|394 | 1 | 12 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/12 611.791,08 12.235,82 91.581,96 507.973,30|DEL 21 DE JULIO AL 01 DE AGOSTO DE 2014
13 9 | 140(394| 1 | 13 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/13 441.868,54 8.837,37 7.200,00 425.831,17 | DEL 04 AL 15 DE AGOSTO DE 2014
14 9 | 140|394 | 1 | 14 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/14 581.053,04 11.621,06 0,00 569.431,98|DEL 18 AL 29 DE AGOSTO DE 2014
15 9 | 140(394| 1 | 15 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/15 618.464,67 12.369,29 0,00 606.095,38|DEL 01 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014
16 9 | 140(394| 1 | 16 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/16 644.854,72 12.897,09 0,00 631.957,63|DEL 15 AL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014
17 9 | 140(394| 1 | 17 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/17 668.109,09 13.362,18 10.800,00 643.946,91 | DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 10 DE OCTUBRE DE 2014
18 9 | 140 394| 1 | 18 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/18 623.908,44 12.478,17 0,00 611.430,27 | DEL 13 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014
19 9 (140|394 | 1 | 19 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.2/19 586.048,24 11.720,96 0,00 574.327,28|DEL 27 DE OCTUBRE AL 07 DE NOVIEMBRE DE 2014
1 9 | 140 395| 1 1 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.311 718.188,79 14.363,78 0,00 703.825,01 | DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
2 9 | 140 395| 1 2 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/2 530.127,74 10.602,55 0,00 519.525,19|DEL 03 AL 14 DE MARZO DE 2014
3 9 | 140 395| 1 3 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/3 702.109,84 14.042,20 0,00 688.067,64|DEL 17 AL 28 DE MARZO DE 2014
4 9 | 140 395| 1 4 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/4 695.539,21 13.910,78 2.039,45 679.588,98|DEL 17 AL 28 DE FEBRERO DE 2014
5 SOALPRO S.R.L. 9 | 140 395| 1 5 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/5 685.185,75 13.703,72 0,00 671.482,03 | DEL 31 DE MARZO AL 11 DE ABRIL DE 2014
6 9 | 140 395| 1 6 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/6 594.082,74 11.881,65 0,00 582.201,09|DEL 14 AL 25 DE ABRIL DE 2014
7 9 | 140 395| 1 7 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/17 632.713,36 12.654,27 0,00 620.059,09 | DEL 28 DE ABRIL AL 09 DE MAYO DE 2014
8 9 (140|395 1 8 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/8 680.377,79 13.607,56 13.407,77 653.362,46|DEL 12 AL 23 DE MAYO DE 2014
9 9 | 140 395| 1 9 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.3/9 575.762,51 11.515,25 0,00 564.247,26|DEL 26 DE MAYO AL 06 DE JUNIO DE 2014
10 9 | 140(395| 1 | 10 | 40-0000-001 31130 LC-3.3/10 644.716,47 12.894,33 0,00 631.822,14|DEL 09 AL 20 DE JUNIO DE 2014
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12 9 [140|395| 1 | 12 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.3/12 652.843,72 13.056,87 19.554,39 620.232,46|DEL 21 DEJULIO AL 01 DE AGOSTO DE 2014
13 9 [140|395| 1 | 13 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.3/13 513.400,24 10.268,00 0,00 503.132,24|DEL 04 AL 15 DE AGOSTO DE 2014
14 9 | 140 395| 1 | 14 | 40-0000-001 41/119 31130 LC -3.3/14 637.972,46 12.759,45 0,00 625.213,01|DEL 18 AL 29 DE AGOSTO DE 2014
15 SOALPRO S.RLL. 9 [140|395| 1 | 15 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.3/15 674.259,15 13.485,18 7.200,00 653.573,97 | DEL 01 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014
16 9 [140|395| 1 | 16 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.3/16 710.654,96 14.213,10 0,00 696.441,86|DEL 15 AL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014
17 9 | 140(395| 1 | 17 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.3/17 728.137,92 14.562,76 0,00 713.575,16|DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 10 DE OCTUBRE DE 2014
18 9 | 140(395| 1 | 18 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.3/18 701.907,33 14.038,15 0,00 687.869,18|DEL 13 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014
19 9 | 140(395| 1 | 19 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.3/19 606.040,98 12.120,82 0,00 593.920,16|DEL 27 DE OCTUBRE AL 07 DE NOVIEMBRE DE 2014
20 9 [140|395| 1 | 20 | 40-0000-001 41/119 31130 LC -3.3/20 604.695,79 12.093,92 0,00 592.601,87 | DEL 10 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2014
1 9 | 14039 | 1 3 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.4/1 458.088,74 9.161,77 0,00 448.926,97 |DEL 03 AL 14 DE MARZO DE 2014
2 9 | 14039 | 1 4 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.4/2 619.477,11 12.389,54 1.214,97 605.872,60|DEL 17 AL 28 DE MARZO DE 2014
3 9 | 14039 | 1 5 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.4/3 602.182,24 12.043,64 6.675,93 583.462,67 |DEL 17 AL 28 DE FEBRERO DE 2014
4 9 | 14039 | 1 6 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.4/4 600.147,23 12.002,94 140.435,83 447.708,46|DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
5 9 | 14039 | 1 7 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.4/5 622.207,79 12.444,16 0,00 609.763,63 | DEL 31 DE MARZO AL 11 DE ABRIL DE 2014
6 9 | 14039 | 1 8 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC -3.4/6 510.057,55 10.201,15 0,00 499.856,40|DEL 14 AL 25 DE ABRIL DE 2014
7 9 | 14039 | 1 9 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.4/7 540.300,67 10.806,01 0,00 529.494,66 | DEL 28 DE ABRIL AL 09 DE MAYO DE 2014
8 9 | 140|396 | 1 | 10 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/8 589.932,51 11.798,65 0,00 578.133,86|DEL 12 AL 23 DE MAYO DE 2014
9 |COMPANIADE| 9 |140|396| 1 | 11 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/9 485.246,22 9.704,92 3.600,00 471.941,30|DEL 26 DE MAYO AL 06 DE JUNIO DE 2014
10 | ALIMENTOS 9 (140|396 | 1 | 12 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/10 516.116,11 10.322,32 0,00 505.793,79|DEL 09 AL 26 DE JUNIO DE 2014
11 | (CAL)LTDA. | 9 |140|396| 1 | 13 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/11 277.664,01 5.553,28 0,00 272.110,73|DEL 23 DE JUNIO AL 04 JULIO DE 2014
12 9 | 140|396 | 1 | 14 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/12 587.401,84 11.748,04 3.600,00 572.053,80|DEL 21 DE JULIO AL 01 DE AGOSTO DE 2014
13 9 | 140|396 | 1 | 15 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/13 375.910,92 7.518,22 3.600,00 364.792,70|DEL 04 AL 15 DE AGOSTO DE 2014
14 9 | 140|396 | 1 | 16 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/14 553.555,60 11.071,11 21.600,00 520.884,49 |DEL 18 AL 29 DE AGOSTO DE 2014
15 9 | 140|396 | 1 | 17 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/15 596.248,22 11.924,96 20.400,00 563.923,26|DEL 01 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014
16 9 | 140|396 | 1 | 18 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/16 588.686,78 11.773,74 0,00 576.913,04DEL 15 AL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014
17 9 | 140|396 | 1 | 19 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/17 563.143,05 11.262,86 31.200,00 520.680,19 | DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 10 DE OCTUBRE DE 2014
18 9 | 140|396 | 1 | 20 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/18 551.141,68 11.022,83 0,00 540.118,85|DEL 13 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014
19 9 (14039 | 1 | 21 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.4/19 509.232,95 10.184,66 0,00 499.048,29 | DEL 27 DE OCTUBRE AL 07 DE NOVIEMBRE DE 2014
1 9 | 140|539 1 1 40 - 0000 - 001 31130 LC-3.5/1 178.455,57 3.569,11 0,00 174.886,46|DEL 03 AL 14 DE MARZO DE 2014
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3 9 [140(539| 1 3 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.5/3 105.466,23 2.109,32 0,00 103.356,91 |DEL 31 DE MARZO AL 11 DE ABRIL DE 2014
4 9 [140(539| 1 4 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.5/4 135.013,57 2.700,27 0,00 132.313,30|DEL 14 AL 25 DE ABRIL DE 2014
5 9 [140(539| 1 5 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.5/5 294.917,88 5.898,36 0,00 289.019,52 | DEL 28 DE ABRIL AL 09 DE MAYO DE 2014
6 9 [140(539| 1 6 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.5/6 359.669,10 7.193,38 0,00 352.475,72 DEL 12 AL 23 DE MAYO DE 2014
7 9 [140(539| 1 7 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.5/7 312.613,68 6.252,27 0,00 306.361,41 |DEL 26 DE MAYO AL 06 DE JUNIO DE 2014
8 UNION 9 (140|539 1 8 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC -3.5/8 247.433,09 4.948,66 0,00 242.484,43 |DEL 09 AL 20 DE JUNIO DE 2014
9 | ASOCIACIONDE [ o [ 140539 1 | o | 40-0000-001 | 417119 31130 LC-3.5/9 144.471,21 2.889,42 0,00 141.581,79|DEL 23 DE JUNIO AL 04 DE JULIO DE 2014
10 P';?‘ZL;;T?;:S 9 | 140|539| 1 | 10 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/10 228.159,81 4.563,20 0,00 223.596,61 |DEL 21 DE JULIO AL 01 DE AGOSTO DE 2014
11 | SRL-UNAPO | 9 |140(539| 1 | 11 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/11 215.086,07 4.301,72 0,00 210.784,35|DEL 04 AL 15 DE AGOSTO DE 2014
12 S-R.L. 9 | 140|539| 1 | 12 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/12 153.007,59 3.060,15 0,00 149.947,44|DEL 18 AL 29 DE AGOSTO DE 2014
13 9 | 140|539| 1 | 13 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/13 81.307,79 1.626,16 32.786,88 46.894,75|DEL 01 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014
14 9 | 140|539| 1 | 14 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/14 46.430,24 928,60 0,00 45.501,64|DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
15 9 | 140|539| 1 | 15 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/15 90.530,04 1.810,60 59.085,92 29.633,52 |DEL 17 AL 28 DE FEBRERO DE 2014
16 9 | 140|539| 1 | 16 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/16 118.136,12 2.362,72 0,00 115.773,40|DEL 15 AL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014
17 9 | 140|539| 1 | 17 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/17 246.918,12 4.938,36 7.200,00 234.779,76 | DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 10 DE OCTUBRE DE 2014
18 9 | 140|539| 1 | 18 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/18 269.916,98 5.398,34 0,00 264.518,64 |DEL 13 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014
19 9 [140|539| 1 | 19 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.5/19 178.031,23 3.560,62 0,00 174.470,61 |DEL 27 DE OCTUBRE AL 07 DE NOVIEMBRE DE 2014
1 9 | 140|884 1 1 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/1 148.720,98 2.974,42 12.203,09 133.543,47 |DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
2 9 | 140|884 1 2 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/2 291.586,64 5.831,73 0,00 285.754,91 |DEL 17 AL 28 DE FEBRERO DE 2014
3 9 | 140|884 1 3 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/3 155.036,06 3.100,72 0,00 151.935,34|DEL 03 AL 14 DE MARZO DE 2014
4 i 9 | 140|884 | 1 4 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/4 52.282,53 1.045,65 0,00 51.236,88|DEL 17 AL 28 DE MARZO DE 2014
5 Elc;g;?g:; E:' 9 | 140|884 | 1 5 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/5 167.963,52 3.359,27 0,00 164.604,25 DEL 31 DE MARZO AL 11 DE ABRIL DE 2014
6 TECALIM S.A. 9 | 140|884 | 1 6 40-0000 - 001 41/119 31130 LC -3.6/6 62.892,35 1.257,85 0,00 61.634,50|DEL 14 AL 25 DE ABRIL DE 2014
7 9 | 140|884 1 7 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/7 196.171,55 3.923,43 0,00 192.248,12 |DEL 28 DE ABRIL AL 09 DE MAYO DE 2014
8 9 | 140|884 1 8 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/8 104.968,27 2.099,37 0,00 102.868,90|DEL 12 AL 23 DE MAYO DE 2014
9 9 | 140|884 | 1 9 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.6/9 59.016,81 1.180,34 0,00 57.836,47|DEL 26 DE MAYO AL 06 DE JUNIO DE 2014
10 9 [140|884| 1 | 10 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.6/10 156.845,85 3.136,92 0,00 153.708,93 |DEL 09 AL 20 DE JUNIO DE 2014
11 9 | 140|884 | 1 | 11 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.6/11 120.022,13 2.400,44 0,00 117.621,69 |DEL 23 DE JUNIO AL 04 DE JULIO DE 2014
12 9 | 140|884 | 1 | 12 | 40-0000-001 31130 LC-3.6/12 150.686,55 3.013,73 0,00 147.672,82|DEL 21 DE JULIO AL 01 DE AGOSTO DE 2014
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14 ) 9 | 140|884 | 1 | 14 | 40-0000-001 41/119 31130 LC -3.6/14 133.835,89 2.676,72 0,00 131.159,17 |DEL 18 AL 29 DE AGOSTO DE 2014
15 :if;;:?gg\s T 9 140|884 | 1 | 15 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.6/15 89.097,02 1.781,94 0,00 87.315,08|DEL 01 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014
16 | TECALIMS.A. 9 | 140|884 | 1 | 16 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.6/16 138.365,56 2.767,31 7.200,00 128.398,25|DEL 15 AL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014
17 9 140|884 | 1 | 17 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.6/17 29.462,75 589,26 7.200,00 21.673,49|DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 10 DE OCTUBRE DE 2014
18 9 140|884 | 1 | 18 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.6/18 88.229,99 1.764,60 0,00 86.465,39|DEL 13 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014
19 9 | 140|884 | 1 | 19 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.6/19 46.075,64 921,51 0,00 45.154,13|DEL 27 DE OCTUBRE AL 07 DE NOVIEMBRE DE 2014
20 9 140|884 | 1 | 20 | 40-0000-001 41/119 31130 LC -3.6/20 42.987,14 859,74 0,00 42.127,40|DEL 10 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2014
1 9 | 140|900 | 1 1 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.711 158.096,19 3.161,92 0,00 154.934,27 |DEL 03 AL 14 DE FEBRERO DE 2014
2 9 | 140|900 | 1 2 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/2 318.116,76 6.362,34 0,00 311.754,42 |DEL 17 AL 28 DE FEBRERO DE 2014
3 9 | 140|900 | 1 3 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/3 166.677,13 3.333,54 0,00 163.343,59|DEL 03 AL 14 DE MARZO DE 2014
4 9 | 140|900 | 1 4 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/4 56.530,11 1.130,60 0,00 55.399,51|DEL 17 AL 28 DE MARZO DE 2014
5 9 | 140|900 | 1 5 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/5 182.811,56 3.656,23 0,00 179.155,33 |DEL 31 DE MARZO AL 11 DE ABRIL DE 2014
6 9 | 140|900 | 1 6 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/6 67.064,56 1.341,29 0,00 65.723,27|DEL 14 AL 25 DE ABRIL DE 2014
7 9 | 140|900 | 1 7 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/17 223.350,64 4.467,01 0,00 218.883,63 |DEL 28 DE ABRIL AL 09 DE MAYO DE 2014
8 9 | 140|900 | 1 8 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/8 112.470,37 2.249,41 0,00 110.220,96 | DEL 12 AL 23 DE MAYO DE 2014
9 SOCIEDAD 9 | 140|900 | 1 9 40 - 0000 - 001 41/119 31130 LC-3.7/9 61.059,83 1.221,20 0,00 59.838,63|DEL 26 DE MAYO AL 06 DE JUNIO DE 2014
10 Iu%f;:::" 9 | 140|900 | 1 | 10 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/10 132.078,88 2.641,58 0,00 129.437,30|DEL 09 AL 20 DE JUNIO DE 2014
1 | A SIMSA 9 | 140|900 | 1 | 11 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/11 131.645,58 2.632,91 0,00 129.012,67 |DEL 23 DEJUNIO AL 04 DE JULIO DE 2014
12 9 | 140|900 | 1 | 12 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/12 147.728,73 2.954,57 0,00 144.774,16|DEL 21 DE JULIO AL 01 DE AGOSTO DE 2014
13 9 | 140|900 | 1 | 13 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/13 175.213,23 3.504,26 0,00 171.708,97 |DEL 04 AL 15 DE AGOSTO DE 2014
14 9 | 140|900 | 1 | 14 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/14 148.294,71 2.965,89 0,00 145.328,82 |DEL 18 AL 29 DE AGOSTO DE 2014
15 9 | 140|900 | 1 | 15 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/15 97.973,34 1.959,47 0,00 96.013,87/|DEL 01 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014
16 9 | 140|900 | 1 | 16 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/16 185.218,39 3.704,37 0,00 181.514,02 |DEL 15 AL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014
17 9 | 140|900 | 1 | 17 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/17 82.600,75 1.652,02 28.800,00 52.148,73|DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 10 DE OCTUBRE DE 2014
18 9 | 140|900 | 1 | 18 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/18 145.164,70 2.903,29 0,00 142.261,41|DEL 13 AL 24 DE OCTUBRE DE 2014
19 9 [140|900| 1 | 20 | 40-0000-001 41/119 31130 LC-3.7/19 33.398,81 667,98 0,00 32.730,83|DEL 27 DE OCTUBRE AL 07 DE NOVIEMBRE DE 2014
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Retencién Deduccién
. Importe 2% de Liquido . e
Fi .
Empresa Categoria te/Org Objeto REF: Autorizado PINS Multas Pagable Quincena de provisién
N° DA UE Prev | Comp | Dev N de del del
Proveedora Programatica N - P/T Bs Bs Bs Bs . .
Financiamiento Gasto Alimento Complementario Escolar
® @
(a) (b=a*2%) (c) (d=a-b-¢)
TOTAL 41.834.294,51 836.685,82 620.840,55 40.376.768,14

@ Retencién equivalente al 2% sobre la facturacidn realizada, recursos destinados al Programa Integral de Nutricién y Salud (PINS), de acuerdo a lo establece el Articulo 6 (Unidad de Alimentacién
Complementaria Escolar), del Reglamento Especifico de Recursos de Aporte al Plan de Salud, Informacién, Educacién y Capacitacion del Programa de Alimentacién Complementaria Escolar, aprobado
mediante Resolucién Municipal N° 611/2008 del 20/11/2008. (en actual vigencia).

@ Con relacién a las deducciones por multas, en PT .........ccccviiiinnnnns se efectua el analisis.

Fuente: Papel de trabajo del Auditor elaborado con base en la informacion de la ejecucion presupuestaria de gastos de la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano
(actual Secretaria Municipal de Desarrollo Humano), comprobantes de "Registro de Ejecucion de Gastos" C-31, y Actas de Conformidad de Entrega de Raciones
del Alimento Complementario Escolar correspondientes a la gestion 2014, informacion proporcionada por la Unidad de Gestion Financiera dependiente de la
Direccion Especial de Finanzas (actual Secretaria Municipal de Finanzas) y la Unidad de Alimentacion Complementaria Escolar (UNACE).

Obijetivo: Verificar la consistencia de la informacién de la ejecucion presupuestaria de gastos registrada en el SIGMA, con relacién a la informacién proporcionada
por la Unidad de Alimentacion Complementaria Escolar (UNACE) en los Cuadros de Ejecucion (liquidos y panificados, frutas y jugos de frutas, y cereales
integrales), correspondiente a la provision del Alimento Complementario Escolar en la Gestidn 2014.

Por otra parte, verificar la correcta determinacion y retencion de los recursos destinados al Programa Integral de Nutricion y Salud de cada pago quincenal
efectuado a las empresas proveedoras, equivalente al 2% del total facturado.

Conclusidn: Se establece la consistencia de la informacidn de la ejecucion presupuestaria de gastos con relacidn a los cuadros de ejecucidn (liquidos y panificados,
frutas y jugos de frutas, y cereales integrales), correspondiente a la provision del Alimento Complementario Escolar en la gestién 2014; asimismo, la correcta
determinacién y deduccién del equivalente al 2% de cada facturacion quincenal por la provision del Alimento Complementario Escolar a las empresas
proveedores.
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CUMPLIMIENTO DEL POA RELATIVO A LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL IDH

POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014

Punto del Prog
Cumplimiento Meta Financiero
) Resultado
Codigo Meta .
) § L. Verificado
N2 de Meta s/g Ficha Perfil (fisico) (fisico) Si% No % Pr Devengad
Carpeta POA (Ejecutado)
a b ¢ =b/a*100 d=1-c
1 BBN  |ADQUIRIR 100 % DE ALIMENTO COMPLEMENTARIO ESCOLAR A| ;sg:’lf;:mm Adquisicion 100% 0% 43.115.000,00 36.822.823,01
y
1 ESTUDIANTES DE L/’\S UNIDADES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO COMPLEMENTARIO Provision
2013 DURANTE LA GESTION 2014 ESCOLAR de
37.200.884
raciones
del Alimento
Complementario
Escolar
2 BBN  |ADQUIRIR 100 % DE ALIMENTO COMPLEMENTARIO ESCOLAR A| 100 ;ggﬂfn’/'fmm Adquisicion 100% 0% 5.011.471,50)
y
227 ESTUDIANTES DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO COMPLEMENTARIO Provisién
2013 DURANTE LA GESTION 2014 ESCOLAR de
4.772.288
raciones
del Alimento
Complementario
Escolar
Cereales
Integrales
ia de los por de todas las carpetas de perfiles X 200% 0% 43.115.000,00 41.834.294,51
Cantidad de carpetas de Perfil analizadas en la Categoria Programatica y 2 1] % de cumplimiento 97,03%|
% de Cumplimiento de la Categoria Programatica s/g carpetas de PERFILES z=(x/y) 100% 0,00%
Conclusion del Cumplimiento de Perfiles:

Considerar la ponderacion del cumplimiento en base al porcentajes:

A
M
B

Cumplimiento ALTO

(90% a 100%)

Cumplimiento MEDIO (71% a 89%)

Cumplimiento BAJO

(menores al 70%)



GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
AUDITORIA INTERNA|

CATEGORIA PROGRAMATICA 40 - 0000 - 001

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ (GAMLP)
AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL POA RELATIVO A LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL IDH
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014

CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES Y/O ACLARACIONES

"ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR EN EL MUNICIPIO"

EJECUCION
Obs. Descripcién Meta POA Ejecucién % Comentarios
1a Fisico: ALTO 1 Servicio BBN-1/2013 100% Actas de Conformidad de Entrega de|El avance Fisico 100%.
de Alimento Complementario Raciones del Alimento Complementario|La meta del POA no identifica la cantidad
Escolar a Estudiantes de las Escolar de cada quincena, donde se|de raciones a entregar en la gestion 2014,
Unidades Educativas del Municipio identifica la cantidad de raciones|sin embargo, considerando que los
durante la gestion 2014 entregadas e importes. contratos de provisién del Alimento
Complementario Escolar comprende la
BBN-277/2013 100% proviﬁif)n para Ia.s gestiones 2013 y 2014,
se utilizo el equivalente del presupuesto
ejecutado  por la cantidad fisica
efectivamente entregadas de raciones.
habiendo verificado la entrega efectiva de|
41.973.172  raciones del  Alimento
Complementario Escolar.
Total ejecutado 100%
Obs. Descripcién Presupuesto POA Presupuesto Ejecutado % Comentarios
1b Financiero: ALTO 43.115.000,00 41.834.294,51 97,03% Categoria Programatica con una ejecucion
financiera ALTA, que alcanza al 97,03%
ejecutado con recursos provenientes del
IDH - gestion 2014.
L Periodo POA Codigo Periodo Ejecutado Nro. del .
Obs. Descripcién " o C /Orden Comentarios
Del Al Ficha Perfil Del Al Compra
1c Periodo: CUMPLIDO 02/01/2014 31/12/2014 BBN-1/2013 03/02/2014 21/11/2014 GAMLP-38/2013  [Periodo CUMPLIDO, de acuerdo al detalle
GAMLP-39/2013  |de entregas quincenales, la provisién del
E:mt:—:iggg Alimento Complementario Escolar se
todos del realizo entre el 03/02/2014 hasta el
01/02/2013 21/11/2014, dentro el periodo
establecido en el POA que establece como
periodo del 02/01/2014 al 31/12/2014.
BBN-277/2013 | 03/02/2014 21/11/2014 GAMLP-1225/2013
GAMLP-1226/2013
ambos del
13/06/2013
Obs. Descripcién Plazo POA Codigo fICha Periodo Ejecutado Plazo Ej: Comentarios
Perfil Del Al
1d Plazo: CUMPLIDO 365 Dias BBN-1/2013 03/02/2014 21/11/2014 292 dias Plazo CUMPLIDO, la provisién del Alimento Complementario
(Gestion 2014) calendario Escolar se realizo en 292 dias calendario, desde el 03/02/2014
hasta el 21/11/2014, dentro el plazo establecido en el POA que
determina como plazo de provision la gestion 2014,
BBN-277/2013 | 03/02/2014 | 21/11/2014 292 dias equi 2365 dias calendario.
calendario
FORMULACION
2a Metas incluidas en Fichas Perfiles, no son coincidentes con las Metas incluidas en el POA
Segun meta POA Segun meta Ficha Perfil Diferencias
Cédigo Ficha Perfil Cantidad Cantidad Cantidad Observacién
y Plazo y Plazo y Plazo
descripcién descripcién Descripcién
BBN-1/2013 Adquirir 100% de 365 dias Ninguna Ninguna Para el cumplimiento de la Meta del POA,
Alimento . (Gestion 2014) se cuenta con dos Fichas Perfil que
Cumgfg:r":m identifican las metas de ejecucion
Estudiantes de las gestiones 2013 y 2014 para la provision
Unidades del Alimento Complementario Escolar.
1 Servicio de Educatfv‘asbdel
Alimento Municipio
Complementario
Escolar a 365 dias
BBN-277/2013 Estudiantes de | (Gestion 2014) | Adquirir 100% de 365 dias
las Unidades Alimento (Gestion 2014)
Educativas Complementario
. Escolar a
del Municipio Estudiantes de las
Unidades
Educativas del
Municipio

2b
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Cédigo Ficha Perfil FOR Presupuesto segun: Ficha Perfil Diferencia Observaciéon
BBN-1/2013 37.997.247,64 - Diferencia de Bs48.577,99; sin embargo,
dicha diferencia no se reporta como
43.115.000,00 bservacion, considerando que Auditoria
BBN-277/2013 5.069.174,37 E observad ! due Auditor
Interna, determino observar diferencias
en el presupuesto mayores o iguales a
Bs50.000.-
totales 43.115.000,00 43.066.422,01 48.577,99
2c Metas i en las fichas perfiles que son inc
Codigo Ficha Perfil Meta segun Ficha Perfil Planilla Pptaria/Fichas Perfiles Observacion
BBN-1/2013 Adquirir 100% de Alimento Complementario Escolar a|Describe 30 items del Alimento Complementario Escolar
Estudiantes de las Unidades Educativas del Municipio i en "Liquidos y P; " para la isicion |
a los seis (6) istritos del Municipio de La Pat|
durante las gestiones 2013 y 2014.
BBN-277/2013 Adquirir 100% de Alimento Complementario Escolar a|Describe 16 items del Alimento Complementario Escolar
Estudiantes de las Unidades Educativas del Municipio i en "Cereales Integrales" para la adquisicion y provision
a los seis (6) Macrodistritos del Municipio de La Paz durante las|
gestiones 2013 y 2014.
Fuente: POA inicial y reformulados del POA aprobados por el GAMLP en la gestién 2014, comprobantes de "Registro de Ejecucién de Gastos" C-31 y documentos de respaldo,
reportes emitidos del Sistema de Inversién Municipal (SIM), y reportes del SIGMA Municipal.
Objetivo: Establecer el cumplimiento (eficacia) del POA aprobado con recursos del IDH de la gestion 2014, considerando las competencias establecidas en la disposiciones
legales sobre el uso y el destino de los recursos del IDH.
Conclusién: Sobre la base de los resultados obtenidos en la evaluacién de la Categoria Programatica "40-0000-001 - Alimentacién Complementaria Escolar en el Municipio",

efectuado segulin Programa de Trabajo, se establece:

La meta del POA de la Categoria Programatica 40-0000-001, FUE CUMPLIDA, se realizé la provision del Alimento Complementario Escolar durante la gestion 2014.

La Ejecucion Fisica alcanza al 100% (ALTA), considerando que la Meta del POA no establece la cantidad de raciones a proveer en la gestion 2014, para determinar el
avance fisico, se utilizé el equivalente del presupuesto ejecutado por la cantidad fisica efectivamente entregada de raciones, habiendo verificadd la entrega efectiva
de 41.973.172 raciones del Alimento Complementario Escolar en la gestién 2014.

Se cumplié el plazo determinado en la Meta del POA, por cuanto el POA establece como plazo de provisién 365 dias (Gestion 2014); y la provisién del Alimento
Complementario Escolar fue realizada dentro el plazo establecido en el POA, al efecto del 03/02/2014 al 21/11/2014 se utilizarén 292 dias calendario.

Se cumplié el periodo establecido en el POA, toda vez que la provision del Alimento Complementario Escolar fue dentro del periodo establecido en el POA, es decir
entre el 02/01/2014 y el 31/12/2014.

La Categoria Programatica fue financiada con recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), cuya competencia para el uso de dichos recursos
por los Municipios se encuentra establecida en el Decreto Supremo N2 28421 del 21/10/2005, Articulo 2 (Modificacién al articulo 8 del Decreto Supremo N2 28223 del
27/06/2005), acapite || Competencias, inciso b) Municipios: Numeral 1, inciso ii) Promocién al acceso y permanencia escolar a traves de: Provision de Servicios de
Alimentacién Complementaria Escolar"; por consiguiente, los gastos se encuentran dentro las competencias de los Municipios.
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