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INTRODUCCION

El suelo es un componente esencial del ambiente en el que se desarrolla la vida;
es vulnerable, de dificil y larga recuperacién (tarda desde miles a cientos de miles
de afios en formarse), y de extension limitada, por lo que se considera un recurso
natural no renovable. Este recurso se utiliza para fines muy diversos: agricultura,
ganaderia, pastos y montes, extraccion de minerales y de materiales para la
construccion, soporte para las edificaciones, eliminacion de residuos y actividades
de ocio y recreo, entre otros. En este sentido, puede decirse que el suelo provee
importantes funciones ambientales, dentro de los cuales se destaca ser el
sustento de alimento para las plantas, almacenar nutrientes, poseer y albergar
materia organica proveniente de restos animales y vegetales, ser el habitat de
diversos organismos que transforman la materia organica presente en €l, entre
otros factores que lo hacen ser esencial en el desarrollo de los ecosistemas de los
cuales forma parte.

Las actividades economicas, especialmente la agricultura, estan haciendo un uso
cada vez mas intensivo del suelo, empleando insumos como plaguicidas y
fertilizantes, con el fin de obtener alimentos y materias primas para la elaboracion
de sustancias quimicas, como biocombustibles. Igualmente, otras actividades
productivas también usan de manera intensiva este recurso, situacion que esta
conduciendo a una degradacion creciente del suelo, asi como a una pérdida
irrecuperable del mismo. El uso inadecuado de este recurso trae como
consecuencia la imposibilidad de hacer un uso éptimo del suelo en la agricultura,
la ganaderia, la recreacion, etc. Por tal razén, es necesario crear politicas publicas
y estrategias de regulacion, que permitan disminuir el impacto ambiental negativo
que se produce sobre el suelo (consecuencia de diversas actividades que se
llevan a cabo en los procesos productivos de la industria y demas sectores
econdémicos), y generar una conciencia sobre la importancia de conservar los
recursos naturales presentes en el medio.

Una estrategia para regular permanentemente las actividades econémicas de las

empresas, en cuanto a la generaciéon de impactos ambientales negativos sobre el



suelo, es el uso de instrumentos econémicos que puedan incentivar a los agentes
econémicos para que inviertan en la proteccion y conservacion de los recursos
naturales. De igual forma, la implementacion de estos mecanismos econdémicos
permitira demostrar el valor del recurso suelo como proveedor de bienes y
servicios ambientales, para que de esta manera pueda ser integrado en los
estados de resultados de las empresas.

Es evidente que hace falta acciones mas decididas, sobre todo por parte del
Gobierno, para impulsar y promover la conservacion y manejo sostenible del
recurso suelo. Existen algunos esfuerzos como la ratificacion del convenio
internacional de lucha contra la desertificacion de las Naciones Unidas (UNNCCD)
y el Plan y Politica de Suelos del Ministerio de Desarrollo Rural-MDRAyMA, sin
embargo esas acciones, en realidad, han sido poco efectivas y operativas. Una de
las razones es el vacio legal que sustente mayor atencién del gobierno a esta
tematica, en términos de normativas y presupuesto, que alcance su operatividad

sobre todo en municipios, gobernaciones y universidades publicas.



CAPITULOI
PERFIL DE INVESTIGACION

LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL EN LA GESTION DE EVO MORALES 2006 — 2010

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢Qué factores determinan la contaminacion de los suelos y su impacto en la politica

medioambiental dentro del paradigma del Vivir Bien, durante la gestion de Evo Morales,
durante la gestion 2006 - 20107

2. OBJETIVOS

a. Objetivo General

Analizar los factores que determinan la contaminacion de los
suelos contrastando con el paradigma del Vivir Bien en el

gobierno de Evo Morales.

b. Objetivos Especificos

Conocer los antecedentes de la politica medioambiental
Indagar sobre la institucionalidad medioambiental

Estudiar la contaminacion de suelos en el eje central.
Analizar el enfoque del paradigma del vivir bien desde la
perspectiva medioambiental

Conocer la Ley 1333 sobre la proteccion y la conservacion
medioambiental

Detallar la Ley 071 sobre los derechos de la madre tierra
Comparar los impactos positivos y negativos sobre el tema

medioambiental en la gestion de Evo Morales.

3. JUSTIFICACION

El tema del medio ambiente es un asunto de limitada reflexion, andlisis y debate,

principalmente en nuestro pais. Pese a que los distintos compromisos internacionales y a
la Ley del Medio Ambiente (Ley 1333 de abril de 1992) obligan al Estado boliviano a

presentar informes de gestion sobre la situacién del medio ambiente en el pais, este

requisito no se cumplio.

En este contexto de crisis ambiental y de continuo deterioro del planeta, se ha conducido

la discusién ambiental, de manera general, al plano de la ética para replantear los valores



que guian el comportamiento de la sociedad en su relacién con el medio ambiente natural.
En este plano se cuestiona la base ética de la economia neoliberal, caracterizada por el
pragmatismo, el utilitarismo, el eficientismo y una racionalidad de aprovechamiento de
corto plazo, que se refleja en los patrones especificos de explotacion y manejo de los
ecosistemas. La discusion politica ideolégica en Bolivia ha seguido esta pauta general y
se supedité a la demanda de una ecologia politica que explique esta crisis y se plantee un
nuevo enfoque. Sin embargo, la ecologia politica puede ser entendida en un doble
sentido:

a. Una ecologia como programa politico orientado a la accién, para superar los
problemas diagnosticados y que sirva para estructurar una politica publica
medioambiental.

b. Una ecologia como politica como proyecto cultural de importancia trascendental,
gque apunta a un cambio radical en los valores y se propone fundar una imagen del
mundo completamente nueva, mas alla de la modernidad.

Con la asuncién a la presidencia de Evo Morales, se asume un debate ideoldgico sobre el
medio ambiente a través del discurso indigenista. En este sentido, se ha planteado una
ecologia politica como proyecto cultural que obedezca a una determinada cosmovision
indigenista pero se ha descuidado una ecologia politica que se exprese en una politica

medioambiental y que sirva para sustentar las acciones publicas que realiza el Estado.

4. HIPOTESIS DE INVESTIGACION Y/O DE TRABAJO

Los factores que determinan la contaminacién de suelos son: los residuos soélidos y
téxicos; insecticidas y plaguicidas; desechos industriales y mineros y los incendios
forestales, son la principal fuente de contaminacién del suelo en las ciudades capitales de
Bolivia, generando un efecto concomitante con la contaminacion del medio ambiente (aire,
agua, suelo y subsuelo) y su ulterior degradacion del medio ambiente y las condiciones de
vida. La politica gubernamental de preservacion y conservacion del medio ambiente entre
las gestiones 2006 — 2010, fue elevado a rango de Ley, con la promulgacion y entrada de
vigor de la Ley 071 “Derechos de la Madre Tierra” y el establecimiento de un Ministerio

Medio Ambiente y Agua, con sus tres Vice ministerios: Agua Potable y Saneamiento

Bésico; Recursos Hidricos y Rieqgo vy de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios

Climaticos. En este ultimo vice ministerio, creando la Direccién General del Medio

Ambiente y Cambios Climaticos, asumiendo la responsabilidad gubernamental de
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garantizar la coexistencia arménica entre la Madre Tierra y los seres vivos que habitan en
ella (Paradigma del Vivir Bien).

Sin embargo, los factores que obstaculizan la implementacién de esta estrategia, es que,
la politica medioambiental, es hasta el momento una politica de gobierno y no asi de
Estado. Asimismo, la politizacion no so6lo desde la esfera gubernamental sino desde los
sectores afines a ella.

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

POLITICA MEDIOAMBIENTAL

La politica ambiental es el conjunto de los
esfuerzos politicos para conservar las bases
naturales de la vida humana y conseguir un
desarrollo sustentable.!

la
del

Autoreporte de las versiones sobre
politca medioambiental al interior
gobierno de Morales.

MADRE TIERRA

Es el sistema viviente dindmico conformado
por la comunidad indivisible de todos los
sistemas de vida y los seres Vvivos,
interrelacionados,  interdependientes y
complementarios, que comparten un destino
comun.?

Cuestionario autoadministrado en la vision
del gobierno.

VIVIR BIEN

Es el equilibrio y armonia que existe entre el
ser humano y de aquellos que existen en el
seno de la Madre Tierra.®

Revision bibliogréfica y determinacién de
entrevistas a los proponentes de este
paradigma.

FUENTES DE CONTAMINACION

Entrevista aplicada en La Paz -
Cochabamba y Santa Cruz, para determinar

Son aquellos factores que actian ya sea de |€/ principal contaminante del suelo en
manera directa o indirecta sobre el suelo. Bolivia.
! Informe de Desarrollo Humano 2010. Programa de las Naciones Unidas (PNUD)

2Ley de Derechos de la Madre Tierra,

reflexién.

3

Huanacuni Fernando. Vivir Bien.

del 21 de diciembre de 2010.
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Cuadernos de
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5. ESTADO DEL ARTE Y/O ESTADO DE LA CUESTION
La descripcion de los avances y retrocesos en la politica medioambiental en la gestién del
presidente Morales, requiere - sin duda- de distintos estudios bibliogréficos, articulos de la
Internet, articulos de prensa, documentales y demdas aportes académicos relacionados al
tema de investigacion. Estos, seran de gran utilidad, en el proceso de contextualizacion
tedrica y préactica.

5.1 CONTEXTO MEDIOAMBIENTAL MUNDIAL

La temética medioambiental, expandié su interés a nivel mundial a comienzos de la
década de los 80, por medio del informe denominado “nuestro futuro comun”, el cual, fue
preparado por la Comisién Mundial sobre Ambiente y Desarrollo en 1984. “dicho informe
sostenia que impulsar la economia, proteger los recursos naturales y asegurar la justicia
social son objetivos interrelacionados y complementarios™.

La importancia que toma este tema en los principales estados y organismos
internacionales, tuvo un efecto multiplicador hacia la sociedad civil que de manera muy
pausada, tomé —y lo hace cada vez mas- conciencia del tema.

Otro de los hitos connotados, fue la cumbre denominado “del rio”, esto en honor a la
cumbre que se llevé a cabo en Rio de Janeiro en Brasil. En este evento “participaron mas
de 100 jefes de Estado, 170 gobiernos, 2400 representantes de ONG vy, casi 10.000
periodistas. Como resultado de esta cumbre, durante la década siguiente se llevaron a
cabo una serie de eventos similares, casi uno por afio™.

Los resultados de la cumbre “del rio”, no encontraron su objetivacion en la realidad, tal
como habia ocurrido en el primer evento mundial citado arriba. La limitada voluntad
politica y econémica de los Estados y de muchos organismos internacionales, truncaron el
avance favorable de este tema que habia ya tenido —hasta entonces- muchos adeptos.
Recuérdese que la cumbre planteo 21 objetivos, descuidando de pleno las prioridades, lo

cual también contribuy6 en el limitado avance de las conclusiones de la cumbre tratada.

4 A R PN . . P
Asociacidédn Boliviana de Ciencia Politica. Medio Ambiente en Bolivia, una

asignatura pendiente. Serie 17. La Paz - Bolivia. Pag. 9.

® Asociacién Boliviana de Ciencia Politica. Ibid. Pag. 10
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5.2. CONTEXTO MEDIOAMBIENTAL EN BOLIVIA

El tema medioambiental en Bolivia, se caracteriza por la limitada reflexion y difusion, a
pesar del compromiso de los distintos gobiernos desde Gonzalo Sanchez de Lozada
hasta Evo Morales.
La Ley del Medio Ambiente Ley 1333 promulgada el 27 de abril de 1992 y publicada en la
Gaceta Oficial de Bolivia el 15 de Junio 1992, en actual vigencia es de caracter general y
no enfatiza en ninguna actividad especifica. Su objetivo fundamental es proteger y
conservar el Medio Ambiente sin afectar el desarrollo que requiere el pais, “procurando
mejorar la calidad de vida de la poblacion, regulando las acciones del hombre con relacion
a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacion™. La Ley define el marco general de proteccion ambiental
que rige en el pais, fija los objetivos de la politica ambiental (con caracter orientador), da
el marco institucional y las competencias de las autoridades ambientales, e incorpora la
planificacion ambiental en la planificacion del desarrollo nacional.
A nivel macro, integra las areas de educacion, salud, ciencia y tecnologia, etc., respecto al
tema del medio ambiente como apoyo al desarrollo sostenible. Asi mismo, provee el
marco legal para la aplicacion de instrumentos econémicos de regulacién ambiental, asi
como incentivos.
La legislacion ambiental, en particular la Ley de Medio Ambiente, incluye articulos que
pueden ser aplicados para promover la produccién mas limpia, aunque no hacen una
referencia explicita al respecto. Por ejemplo, el Articulo 85 de la Ley del Medio Ambiente
establece lo siguiente: “Corresponde al Estado y a las instituciones técnicas
especializadas:

e Promover y fomentar la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico en

materia ambiental.
e Apoyar el rescate, uso y mejoramiento de las tecnologias tradicionales adecuadas.
e Controlar la introduccién o generacion de tecnologias que atenten contra el medio
ambiente.
e Fomentar la formacion de recursos humanos y la actividad cientifica en la nifiez y

la juventud.

® Asociacién Boliviana de Ciencia Politica. Ibid. Pag. 23
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e Administrar y controlar la transferencia de tecnologia de beneficio para el pais”’.

Los distintos articulos consultados, coinciden que en Bolivia, existen topicos, desde los
cuales hay que mirar el tema medioambiental en el pais, “a) impactos ambientales de los
sectores mineros, energéticos e industriales; b) ecologia de los paises; ¢) produccion
agropecuaria; d) areas protegidas; e) biodiversidad; politicas medioambientales y la
sociedad civil”®.

Los diagnédsticos en Bolivia, no tienen caracter de novedad “ya en el 2003, el estudio
especializado Mujer, Industria y Medio Ambiente” advertia sobre los elevados y
alarmantes indices de erosion y degradacion de los sueles y de sus recursos naturales
renovables que estaban incubando una peligrosa e impredecible crisis medioambiental
en Bolivia™.

El estado de situacién del tema medioambiental en Bolivia, a fin de tener mayor analisis,
debe visualizarsela desde la diversidad cultural y social con lo que cuenta el pais.
Sumado a ello, es necesario mencionar que existe también una diversidad al lado del
tema medioambiental: diversidad de bosques, diversidad climatol6gica, diversidad
topografica, diversidad vegetacional y de suelos, “existiria una serie de temas criticos (...)
entre los cuales se destaca la destruccién de los suelos, la contaminacion hidrica, el
deterioro del aire, del medio ambiente y la degradacion de los recursos naturales
renovables™.

Para fines de delimitacion tematica, tan solo se tocard la destruccion de los suelos, sus

causas Yy sus efectos en la vida de las personas.

5.3. CONCEPTO GENERAL DE SUELO

Se define el suelo, desde el punto de vista medioambiental “como la fina capa superior de
la corteza terrestre (litosfera), situada entre el lecho rocoso y la superficie”'’. Esta
compuesto por particulas minerales, materia organica, agua, aire y organismos Vivos.

El suelo es uno de los componentes fundamentales del medio ya que constituye la parte
de la superficie terrestre sobre la que se asienta la vida vegetal y sobre la cual se implanta

la mayor parte de las actividades humanas, siendo, ademas, la interfaz entre la tierra, el

7 GONZALEZ Maria del Carmen y otros. Guia sobre los suelos contaminados. Zaragoza

- Espafia 2004. Pag. 33

® Asociacién Boliviana de Ciencia Politica. Ibid. Pag. 15
° Asociacién Boliviana de Ciencia Politica. Ibid. Pag. 16
% Asociacién Boliviana de Ciencia Politica. Ibid. Pag. 17
! GONZALEZ Maria del Carmen y otros. Ibid. . 17
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aire y el agua lo que lo confiere capacidad de desempefiar tanto funciones naturales como
de uso.

5.3.1. FORMACION DEL SUELO

El suelo se forma a través de un conjunto de procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que
tienen lugar sobre el medio rocoso original, produciendo la meteorizacion del mismo.

La meteorizacion es la erosion producida en una roca por los agentes atmosféricos, los
cambios de temperatura y en general por la intemperie. Se dice que es de tipo fisico
cuando se produce la disgregacion de la roca por procesos mecanicos que las trituran
mediante grietas o fisuras, y se dice que es de tipo quimico cuando la descomposicion de
la roca se produce por procesos quimicos (disolucion, hidratacién, hidrdlisis,
carbonatacion y oxidacién), que atacan los minerales que las constituyen
transformandolos en otros.

“En la formacion del suelo intervienen, igualmente, otros factores como son los geolégicos
(naturaleza de la roca madre, erosion, sedimentacién, etc.), climatolégicos (temperatura,
lluvia, viento, humedad, etc.) y bioldgicos (vegetacion, fauna, etc.). Entre ellos cabe
destacar los siguientes:

a. LA LLUVIA, que regula la humedad, el contenido del aire y el grado de lixiviacion
del suelo. El agua, en forma de una fina capa, rodea las particulas edaficas y tiene
una importancia decisiva para el desarrollo de los procesos quimicos en el medio
natural, ya que en ella tienen lugar los fendmenos de disoluciéon del suelo.

b. LA ATMOSFERA, que en funcién de los factores climatolégicos se interrelaciona
con el suelo a través del balance entre la lluvia y la evaporacioén. La lluvia aporta al
suelo agua con una cierta concentraciébn de solutos mientras que en la
evaporacion se transfiere s6lo agua al medio atmosférico. Dependiendo del
balance evaporacion-lluvia puede tener lugar la infiltracién del agua hacia capas
més profundas alimentando los acuiferos subterrdneos, en un proceso en el que el
agua interacciona con el suelo intercambiando elementos (lixiviacion)"*.

Igualmente, el suelo tiene una relacion indirecta con los gases atmosféricos, ya que se

establece un intercambio de gases entre la atmosfera y el aire del suelo.

2 GONZALEZ Maria del Carmen y otros. Ibid. Pag. 20
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5.3.2. QUE ES UN SUELO CONTAMINADO
“Es todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o biol6gicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes de caracter peligroso de origen

humano”®®

, en concentracion tal que comporte un riesgo para la salud humana o el medio
ambiente, de acuerdo con los estandares que se determinen por el Gobierno a través de
las Leyes.

5.3.3. ACTIVIDADES INDUSTRIALES / COMERCIALES POTENCIALMENTE
CONTAMINANTES

Las actividades industriales han sido tradicionalmente una de las principales fuentes de la
contaminacién de los suelos. Aunque se considera por la gran complejidad de las
actividades potencialmente contaminantes, un analisis de los casos de contaminacién
conocidos permite obtener algunas conclusiones importantes:

e Una gran cantidad de actividades humanas es potencialmente capaz de generar
importantes cargas contaminantes, aunque solamente unas pocas son
responsables por la mayoria de los casos de contaminacion de los suelos.

e El volumen de sustancias quimicas usadas en una actividad no tiene una relacién
directa con su presencia en los suelos.

e La intensidad de la contaminacién no es una funcion directa del tamafio de la
actividad industrial. Muchas veces pequefas actividades, como talleres mecéanicos
y pequefias industrias, pueden causar gran impacto en los suelos.

e En zonas urbanizadas, la situacion agravante en muchos casos es que las areas
contaminadas acaban teniendo otros usos, muchas veces incompatibles con el

grado de contaminacion existente en el suelo™.

5.3.4. DESTRUCCION DE LOS SUELOS

Como se sostuvo ya, la destruccién de los suelos, se refiere principalmente al deterioro de
la tierra, en la actualidad tras la promulgacion de la Ley de Derechos de la Madre Tierra,
éste Ultimo ha adquirido derechos al igual que otros seres que en el habitan.

La publicacién base, utilizada en la elaboracion del presente Estado del Arte, sostiene que
“el mayor problema ambiental que tiene Bolivia, es la degradacion de la tierra. Se expresa
fundamentalmente en un agudo proceso de erosion que trae consigo la pérdida de la

capacidad del suelo agricola y forestal, la destruccién de la base productiva del pais y la

'* GONZALEZ Maria del Carmen y otros. Ibid. Pag. 21

'Y GONZALEZ Maria del Carmen y otros. Ibid. Pag. 32
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profundizacién de la pobreza. Los efectos de la mencionada degradacion del suelo son la
erosion hidrica y edlica, la pérdida de la cobertura vegetal, la merma de la fertilidad del
suelo y su salinizacién por riego y drenaje inadecuados™.

5.3.5. DESPERDICIOS SOLIDOS

Contaminacion de los suelos es la presencia en o sobre algun terreno de cualquier
desperdicio sdlido o liquido en tal cantidad, de tal naturaleza y duracion o bajo tales
condiciones que afecten o puedan afectar la salud y el bienestar humano, la vida animal y
vegetal o que interfiera con el libre disfrute de la vida o de esa propiedad.

“Los desperdicios solidos no peligrosos son clasificados como desperdicios municipales y
agricolas. Los desperdicios sélidos municipales incluyen basura, escombros, animales
muertos, cenizas, cieno seco y chatarras. Los desperdicios como animales muertos son
objeto de descomposicién rapida creando problemas de manejos y contaminacion”®. Las
chatarras y materiales voluminosos resultan imposibles de disponer de ellos

adecuadamente por lo que siempre son amontonados sobre el terreno.

5.3.6. DESPERDICIOS QUIMICOS

Los materiales sélidos no peligrosos al manejarse inadecuadamente contaminan el
terreno con los liquidos de lixiviacion que se percolan a través del suelo. La magnitud de
la contaminacién con esos lixiviados dependen del tipo de desperdicio depositado en el
sistema, como organicos, inorganicos, degradables, no degradables, solubles o
insolubles, condiciones en el relleno y contenido de humedad de los desperdicios sélidos.
Los desperdicios sélidos peligrosos si tienen una impropia disposicion y pobre manejo
representan peligros inminentes a los suelos. Entre los principales contaminantes estan
los plaguicidas, pinturas, baterias, grasa y aceites hidraulicos y desperdicios patogénicos.
Entre los plaguicidas mas comunes se mencionan: parathion, malathion, érgano fésforo,
organoclorados y el aldrin.

5.3.7. LA EROSION Y DEGRADACION DE LOS SUELOS

En nuestro pais solo se cultiva el 3% del territorio, teniendo un potencial del 15% para la
agricultura intensiva y extensiva (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MAGDR,
2000). Una de las razones que limitan alcanzar ese potencial es la erosion y la

degradacién de los suelos.

15
16

Asociacidén Boliviana de Ciencia Politica. Ibid. Pag. 17
GONZALEZ Maria del Carmen y otros. Ibid. Pag. 50
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“La erosiéon - arrastre o lavado del recurso suelo por efectos del viento y/o lluvia- se
incrementd en un 86% entre los aflos 1954 y 1996 en las regiones arida, semiarida y sub

humeda seca™’

. Cada afio, se pierde aproximadamente 113 a 114 toneladas de suelo por
hectérea los suelos de areas de ladera pierden 3 a 4 mas toneladas que los suelos que se
encuentran en superficies planas (Laura, 2007). “Esta situacién se torna dramatica
cuando sabemos que centimetro de suelo tarda en desarrollarse aproximadamente 150

afios™?,

6. MARCO TEORICO

TEORIA Y POLITICA AMBIENTAL

6.1. POLITICA MEDIOAMBIENTAL

Consciente de la importancia que tiene la proteccién del medio ambiente en el desarrollo
sostenible y en el control integrado de la contaminacién acaecida en las Ultimas décadas,
requiere de una profunda reflexién a nivel nacional e internacional.

La politica ambiental es el conjunto de los esfuerzos politicos para conservar las bases
naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sustentable. Desde los afios 70,
con la conciencia ambiental creciente, se ha convertido en un sector politico autbnomo
cada vez mas importante tanto a nivel regional y nacional como internacional. En los
gobiernos de muchos paises hay un ministerio encargado de temas ambientales y se han
creado partidos verdes. En nuestro pais, todavia no existe un partido politico como tal,

sino que hay gérmenes que en un futuro inmediato dara lugar a éstas.

a) PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

Aungue no existe un acuerdo general sobre los principios de la politica ambiental, hay
algunas bases generalmente aceptadas.
O Los principios del desarrollo sustentable.
o El principio de responsabilidad.
a El principio de prevencion, segun el cual siempre es mejor prevenir que corregir.
o El principio de sustitucibn que exige remplazar sustancias peligrosas por
substitutos menos contaminantes y procesos de alta intensidad energética por

otros mas eficientes siempre que estén disponibles.

7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe de gestidn 20009.

' Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe de gestién 2009.
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a El principio de: el que contamina paga para los casos en los que no se puede
prevenir el dafio ambiental, siempre que sea posible identificar el causante.

a El principio de la coherencia que requiere la coordinacion de la politica ambiental
con otros departamentos y la integracion de cuestiones ambientales en otros
campos (por ejemplo politica de infraestructuras, politica econdmica).

o Principio de la cooperacion, segun el que la integracion de importantes grupos
sociales en la definicion de metas ambientales y su realizacion es indispensable.

o La politica ambiental debe basarse siempre en los resultados de investigaciones

cientificas.

b). INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
¢ Instrumentos juridicos: El conjunto de normas y disposiciones legales
respeto al medio ambiente a nivel local, regional, nacional e internacional.
% Instrumentos administrativos: Evaluaciones, controles, autorizaciones y
regulaciones. Algunos ejemplos son las evaluaciones de impacto ambiental

y auditorias ambientales.

X3

%

Instrumentos técnicos: La promocién y aplicacion las mejores tecnologias

disponibles tanto para acciones preventivas como correctoras.

X3

%

Instrumentos econdémicos y fiscales: Subvenciones, impuestos, tarifas y
tasas. La idea es recompensar parte de los costes de acciones positivas y
penalizar los que perjudican al medio para internalizar los costes

ambientales.

X3

%

Instrumentos sociales: Los puntos claves de este instrumento son la
informacion y la participacion. Intentan concienciar a la sociedad a través
de la educacién ambiental, informacion publica y integracién en proyectos

ambientales.

9.3.  PARADIGMA DEL “VIVIR BIEN”

El contexto en el cual se produce la reflexion acerca de lo que significaria un "vivir bien",
es la crisis civilizatoria mundial del sistema-mundo moderno. La modernidad aparece
como sistema-mundo (mediante la invasion y colonizacidbn europea, desde 1492),
subordinando al resto del planeta en tanto periferia de un centro de dominio mundial:
Europa occidental. Desde ese centro se desestructura todos los otros sistemas de vida y

se inaugura, por primera vez en la historia de las civilizaciones, un proceso de

19



pauperizacion a escala mundial, tanto humano como planetario. Se trata de una forma de
vida que, a partir de la conquista y la colonizacién del Nuevo Mundo, marca el inicio de
una época que, en cinco siglos, ha producido los mayores desequilibrios, no sélo
humanos sino también medioambientales.

La economia depredadora que se deriva del proyecto moderno, el capitalismo, no sélo
produce la pauperizacion acelerada del 80% pobre del planeta sino destruye el fragil
entorno que hace posible la vida humana; de esto se constata una constante que retrata
al capitalismo: para producir debe destruir.

Quienes optan por esta forma de vida, no toman conciencia de la gravedad de la situacion
en la que nos encontramos, no so6lo por ignorancia sino por la ceguera de un
conocimiento que produce inconsciencia. En este sentido, el sistema mundo moderno
genera una pedagogia de dominacion que, en vez de formar, deforma. Desde la
inconsciencia no se produce una toma de conciencia. Esta toma de conciencia sélo puede
aparecer en quienes han padecido y padecen las consecuencias nefastas de esa forma
de vida: la modernidad.

En este contexto, la alternativa que se nos presenta, proyecta su sentido como algo, cuyo
contenido, viene sefalado por nuestro propio horizonte de sentido. Lo que se persigue no
es algo que viene de afuera sino algo que ha estado siempre entre nosotros el “VIVIR
BIEN”, en hermandad no solo entre seres humanos sino con todos que se encuentran en
la madre tierra.

Para tener mayor claridad, a continuacion se define el significado y los alcances que
establece el paradigma del “vivir bien”.

Los términos utilizados en espafiol para describir el suma gamafia (aymara) o sumak
kawsay (quechua) son vivir bien, utilizado en Bolivia, y buen vivir, utilizado en Ecuador.
Pero es necesario reflejar la traduccibn mas fidedigna de los términos aymaras y
guechuas.

Para la cosmovision de los pueblos indigenas originarios, primero esta la vida en
relaciones de armonia y equilibrio, por lo que “gamafa” se aplica a quien “sabe vivir”.
Ahora bien, el término de “suma gamafia” se traduce como “vivir bien”, pero no explica la
magnitud del concepto. Es mejor recurrir a la traduccion de los términos originales en
ambas lenguas.

Desde la cosmovision aymara, “del jaya mara aru” o “jagi aru”, “suma gamana” se traduce
de la siguiente forma:

< Suma: plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso.
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< Qamanfa: vivir, convivir, estar siendo, ser estando.
Entonces, la traduccion que mas se aproxima de “suma gqamana” es “vida en plenitud”.
Actualmente se traduce como “vivir bien”.
Por otro lado, la traduccion del kichwa o quechua, (runa simi), es la siguiente:

% Sumak: plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso(a), superior.

K

% Kawsay: vida, ser estando, estar siendo.

Vemos que la traduccioén es la misma que en aymara: “vida en plenitud.

6.2. TEORIA DEL DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de
vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir
sus necesidades basicas y complementarias, y de la creacién de un entorno en el que se
respeten los derechos humanos de todos ellos. También se considera como la cantidad
de opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser o hacer lo que él
desea ser o hacer. El Desarrollo Humano podria definirse también como una forma de
medir la calidad de vida del ser humano en el medio en que se desenvuelve, y una
variable fundamental para la calificacion de un pais o region.

En un sentido genérico el desarrollo humano es la adquisicion de parte de los individuos,
comunidades e instituciones, de la capacidad de participar efectivamente en la
construccién de una civilizacion mundial que es préspera tanto en un sentido material
como espiritualmente.

El ser humano se encuentra en un constante cambio, no sélo en lo referido a los avances
tecnologicos de lo cual estamos al tanto, sino también en todo lo que se refiere al
desarrollo de individuo en si mismo como persona. Es por ello que el concepto de
desarrollo humano se ha ido alejando progresivamente de la esfera de la economia para
incorporar otros aspectos igualmente relevantes para la vida, como la cultura, que
también fue redefiniendo su papel frente al desarrollo.

Asi pues el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define hoy al
desarrollo humano como "el proceso de expansion de las capacidades de las personas
que amplian sus opciones y oportunidades”. Tal definicibon asocia el desarrollo
directamente con el progreso de la vida y el bienestar humano, con el fortalecimiento de
capacidades relacionadas con todas las cosas que una persona puede ser y hacer en su

vida en forma plena y en todos los terrenos, con la libertad de poder vivir como nos
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gustaria hacerlo y con la posibilidad de que todos los individuos sean sujetos y
beneficiarios del desarrollo.

El desarrollo humano, segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
integra aspectos del desarrollo relativos al desarrollo social, el desarrollo econémico
(incluyendo el desarrollo local y rural) asi como el desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo humano tiene sus origenes, como bien lo ha subrayado
Amartya Sen, en el pensamiento clasico y, en particular, en las ideas de Aristételes, quien
consideraba que alcanzar la plenitud del florecimiento de las capacidades humanas es el
sentido y fin de todo desarrollo. El concepto de desarrollo humano se ha convertido en un
concepto paralelo a la nocién de desarrollo econdmico aungue el primero es mas amplio,
ademas de considerar aspectos relativos a la economia y los ingresos, integra aspectos
como la calidad de vida, bienestar individual y social y felicidad inspirado en los articulos

n° 22 y siguientes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

7. DISENO METODOLOGICO Y DE INVESTIGACION
Tipo de Estudio (Alcance del estudio)
e Descriptivo®
Método (Enfoque)
% Cualitativo®™
TECNICAS E INSTRUMENTOS

TECNICAS INSTRUMENTOS SUJETOS
Andlisis documental v' Libros nacionales . Biblioteca
v' Libros extranjeros e  Hemeroteca
v" Revistas especializadas . Internet
v" Articulos de prensay
semanarios
v' Articulos de la Internet.
Entrevistas v' Tabla de preguntas (grupo . Autoridades politicas.
focal de 25 personas) e  Especialistas medioambientales.
v Reportera . Instituciones no gubernamentales.
v' Solicitudes de entrevistas . Sociedad civil
v' Hojas bond de apoyo

1 < . . . . . . .
° Hernéndez Sampieri, sostiene que existe, cuatro tipos de estudio. Tipo de

estudio explicativo, descriptivo, correlacional y experimental. En el presente
trabajo de investigacidén, se adopta el tipo de estudio descriptivo, donde tan
s6lo se describirdn los caracteres més importantes del objeto de estudio, que es
la contaminacidén de suelos y la politica medioambiental.

20 . - . . S . .
Para Hernandez Sampieri, el enfoque cualitativo, utiliza primero para descubrir

y refinar preguntas de investigacidén. A veces no necesariamente se prueban
hipdétesis, con frecuencia se utiliza en métodos de recoleccidén de datos sin
mediaciédn numérica, como descripciones y observaciones.
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POBLACION Y MUESTRA

La poblacion es el universo o totalidad del objeto de estudio (para fines del presente
trabajo la poblacion es Bolivia en general), la muestra es la seleccion de un determinado
namero de personas representativas (seleccionadas en las ciudades capitales del eje
central: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz). Para fines del presente trabajo,
adoptaremos el tipo de muestreo “no probabilistico”™, donde se selecciona un
determinado grupo de personas, por sus caracteristicas particulares. La muestra
representativa es de 25 personas especialistas en el tema, a los cuales se les realizara la

entrevista respectiva.

21 . . . . . .
Humberto Eco en el libro Cébmo se hace una tesis, discrimina entre un tipo de

muestreo probabilistico y no probabilistico
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CAPITULO Il
CONTEXTUALIZACION

1. ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL

La actividad econémica es sinébnimo de apropiacién y transformacion de la naturaleza en
beneficio de la satisfaccion de las necesidades individuales y sociales. De esta manera, el
crecimiento econdmico conduce, necesariamente, a una disminucion del stock disponible
de recursos naturales y, en el largo plazo a la degradacién general del medio ambiente.
Ahora, a pesar que en el ambito mundial los procesos de transformacion y consumo de
recursos naturales se aceleraron desde finales del siglo XIX, el problema ambiental sélo
se convirti6 en una cuestion de importancia internacional a partir de 1972, cuando se
celebr6 en Estocolmo la conferencia de las Naciones Unidades sobre Medio Ambiente. En
los afios posteriores, la actividad es encaminada a integrar el medio ambiente en los
planes de desarrollo y en los procesos de adopcidn de decisiones en el plano Nacional no
llegaron muy lejos. Aunque se avanzd algo al respecto de cuestiones cientificas y
técnicas, se siguid soslayando la cuestibn de medio ambiente en el plano politico
econdmico y se fueron agravando, entre otros problemas ambientales, el agotamiento del
ozono, el calentamiento de la Tierra y la degradacion de los bosques. Cuando las
Naciones Unidas establecieron la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1983, era evidente que la proteccién del medioambiente iba a convertirse en
una cuestibn de supervivencia para todos. La comision presidida por Gro Harlem
Brundtland (Noruega) llegé a la conclusién que para satisfacer “las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias” la proteccion del medio ambiente y el crecimiento econdmico habrian de
abordarse como una sola cuestion. La afirmacién anterior es el primer acercamiento al
concepto més “general” de Desarrollo Sostenible?.

Sin embargo, la relacion entre crecimiento y medio ambiente ha sido polémica durante
mucho tiempo, por los diversos planteamientos existentes en torno a tal relaciéon. Algunos
economistas y muchos cientificos no economistas han argumentado que un incremento

del Producto Interno Bruto (PIB) dafara el ambiente natural sin duda alguna. De hecho,

2 AVELLANEDA,A.C. Gestién ambiental y Planificacién del Desarrollo. El sujeto

ambiental y los conflictos ecoldgicos distributivos. ECOE Eds. Bogota, Colombia
2007.
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durante las ultimas décadas el crecimiento econémico se ha dado gracias a un
incremento en el uso de energia y una mayor utilizacién de los recursos naturales. Otros
economistas han sostenido que la economia puede crecer por siempre sin dafar la
calidad del medioambiente. En este sentido, tanto el progreso técnico como los niveles de
consumo sostenibles son considerados como factores criticos para la reconciliacion entre
el crecimiento y el medio ambiente. Asi, la preocupacion por interiorizar la degradacion del
medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales en la toma de decisiones
econdémicas no es algo nuevo. De hecho, hoy la preocupacion va mas alla de la
conservacion del medio ambiente. En el centro de la problematica ambiental esta la forma
en que se esta obteniendo el desarrollo econdmico de la sociedad. Plantea que los
conflictos relacionados con la contaminacion no son nuevos para la humanidad, pues hay
antecedentes de que los romanos se quejaban de las pestilencias de las chimeneas
humeantes. Ademas, en otros lugares de Europa las leyes para el control de la
contaminacién datan de la Edad Media?®. Cabe recordar que las areas urbanas siempre
han sido problematicas debido a las grandes concentraciones humanas, y a que a las
personas se les asocia tanto con las emisiones como con ser la causa de que la
contaminacion sea dafiina. Pero fuera de las ciudades, histéricamente la extension de la
Tierra ha sido bastante amplia para disipar incluso la amenaza ambiental mas seria. Lo
nuevo es la magnitud del problema y el hecho que el mundo ya no es infinito cuando se
compara con la capacidad de las personas para contaminarlo. En las décadas de 1960 y
1970, muchas personas se entusiasmaron con la idea de hacer algo para disminuir la
degradacion ambiental, y en numerosos paises se realizaron movimientos importantes
para proteger el medio ambiente datan de este periodo. En gran medida, el tamafio de la
poblacion mundial actual y el alto nivel de vida de algunos sectores de la misma son los
causantes de las presiones que sufre el medio ambiente, pues una economia mas grande
genera mas contaminacion, y con los demas factores sucede lo mismo; normalmente los
ciudadanos mas ricos exigen mayores niveles de calidad ambiental, y conforme el mundo
van poblando y va adquiriendo mas riqueza, las presiones aumentan. Esto no quiere decir
que las dificultades no puedan ser resueltas, sino cada vez serd mas dificil proteger el
medio ambiente del planeta. A continuacion se establece una serie de hechos histéricos

gue muestran la evolucién de la preocupacion ambiental.

23 AVELLANEDA. Ibid. Pag. 22
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1.1.EVOLUCION DE LA PREOCUPACION AMBIENTAL

Breve revision de las cumbres ambientales. A raiz de la preocupacion por el medio
ambiente, a nivel mundial se han realizado diferentes conferencias donde el punto
principal ha sido la conciencia ecoldgica de la poblacion, este no ha sido un tema de
interés actual, sino que este data desde hace varios afios, lo que pasa es que
simplemente la problematica se ha agudizado recientemente.
A continuacion se explicaran algunos de los mas importantes sucesos reportados:

a. CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.

En 1972 El interés por el medio ambiente surge mundialmente en Estocolmo con la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (también conocida como
Conferencia de Estocolmo) fue una conferencia internacional convocada por la
Organizacion de Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16 de
junio de 1972. Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, y marc6 un punto de inflexion en el desarrollo de la politica internacional
del medio ambiente.

Cuando la Asamblea General decidié convocar la Conferencia de Estocolmo, a iniciativa
del Gobierno de Suecia, el Secretario General U Thant invit6 a Maurice Strong para llevar
las funciones de Secretario General de la Conferencia®.

La conferencia fue abierta y dirigida por el primer ministro sueco, Olof Palme y secretario
general Kurt Waldheim para discutir el estado del medio ambiente mundial.

Los debates de la Conferencia de Estocolmo fueron precedidos por la publicacion de un
informe oficioso elaborado por mas de un centenar de cientificos de todo el mundo, y de
cuya redaccion final se responsabilizaron René Dubos y Barbara Ward. Denominado Una
sola Tierra: El cuidado y conservacion de un pequefio planeta, se publico en diez lenguas
y fue puesto a disposicion de todos los delegados, por iniciativa de la secretaria general
de la Conferencia.

Las deliberaciones de la Conferencia se desarrollaron en tres comités:

1. Sobre las necesidades sociales y culturales de planificar la proteccion ambiental;

2. Sobre los recursos naturales;

2% AVELLANEDA. Ibid. Pag. 32
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3. Sobre los medios a emplear internacionalmente para luchar contra la

contaminacion.

La Conferencia aprob6 una declaracion final de 26 principios y 103 recomendaciones,
con una proclamacion inicial de lo que podria llamarse una vision ecoldgica del mundo,
sintetizada en siete grandes principios.
Con la asistencia de los representantes de 113 paises, 19 organismos
intergubernamentales, y mas de 400 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, es ampliamente reconocido como el comienzo de la conciencia
moderna politica y publica de los problemas ambientales globales.
Ahora, para la década de 1970 — 1980 se estaban produciendo cambios que no se
esperaban en areas tan importantes como la atmosfera, los suelos, el agua, entre las
plantas y los animales y la relacién entre ellos mismos. En estos casos fue necesario
reconocer que el cambio era tan notorio que se debian realizar cambios para intervenir un
poco en los grandes problemas ambientales:

«» El calentamiento Global de la atmdésfera: éste ocurre debido a la emisién de gases

por parte de la industria y la agricultura.

X3

%

El agotamiento de la capa de Ozono de la atmdsfera, escudo protector del planeta,
por la accion de productos quimicos elaborados a base de cloro y bromo, que

permiten una mayor penetracion de los rayos ultravioletas hasta su superficie.

X3

%

El aumento en la contaminacion del agua y el suelo por los residuos industriales y

agricolas.

% La deforestacion, el agotamiento de la cubierta forestal producto de la explotacion
de la lefia y la expansion de la agricultura. La pérdida de animales domésticos y

silvestres por la destruccion del habitat natural.

X3

%

La degradacion del suelo en el habitat donde se incluye la erosion, el

encharcamiento y la salinizacion, que con el tiempo se presenta pérdida del suelo.
b. CONFERENCIA DE BRUNDTLAND

Para 1983 se cre6 una a comisién independiente para analizar los problemas para hacer
frente a las necesidades basicas. Esta se llamé la comision BRUNDTLAND, y su fin era

generar un cambio global.
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Con ese enfoque optimista publicé en abril de 1987 su informe denominado "Nuestro
Futuro Comun". El informe plantea la posibilidad de obtener un crecimiento econémico
basado en politicas de sostenibilidad y expansion de la base de recursos ambientales. Su
esperanza de un futuro mejor, es sin embargo, condicional. Depende de acciones
politicas decididas que permitan desde ya el adecuado manejo de los recursos
ambientales para garantizar el progreso humano sostenible y la supervivencia del hombre
en el planeta. En palabras de la misma Comision, el informe no pretende ser una
prediccion futurista sino un llamado urgente en el sentido de que ha llegado el momento
de adoptar las decisiones que permitan asegurar los recursos para sostener a ésta
generacién y a las siguientes. Cuando se conformd la Comision en 1983 como un cuerpo
independiente de los Gobiernos y del sistema mismo de las Naciones Unidas, era ya
unanime la conviccion de que resultaba imposible separar los temas del desarrollo y el
medio ambiente.
Tres fueron los mandatos u objetivos impuestos a la Comisiéon®:

1. Reexaminar cuestiones criticas con el medio ambiente y el desarrollo,

formulando propuestas realistas para enfrentarlas.

2. Proponer férmulas nuevas de cooperacion internacional con la capacidad de
orientar la politica y los acontecimientos hasta el punto de realizar los cambios

necesarios.

3. Incrementar el nivel de concientizacion y compromisos por parte de los

individuos, las empresas, las instituciones y el gobierno.

La comisién, centro su atencién en los siguientes temas:

e Poblaciéony recursos humanos.

La poblacion mundial sigue creciendo a un ritmo muy acelerado, especialmente si ese
incremento se compara con los recursos disponibles en materia de vivienda,
alimentacion, energia y salud. Dos propuestas se formulan al respecto: reducir los niveles
de pobreza, mejorar el nivel de la educacion y Alimentacion.

e Especies y ecosistemas: recursos para el desarrollo.

Muchas especies del planeta se encuentran en peligro, estan desapareciendo. Este

problema debe pasar a convertirse en preocupacion politica prioritaria.

?°> AVELLANEDA. Ibid. Pag. 45
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e Energia.

Se sabe que la demanda de energia se encuentra en rapido aumento, si la satisfaccion de
la misma se basara en el consumo de recursos no renovables el ecosistema no seria
capaz de resistirlo. Los problemas de calentamiento y acidificacion serian intolerables. Por
eso son urgentes las medidas que permitan hacer un mejor uso de la energia. La
estructura energética del siglo veintiuno debe basarse en fuentes renovables.

e Industria.

El mundo producia ya en 1987 siete veces mas productos de los que fabricaba en 1950.
Los paises industrializados han podido comprobar que su tecnologia anti polucién ha sido
efectiva desde el punto de vista de costos en términos de salud, propiedad y prevencion
de dafio ambiental y que sus mismas industrias se han vuelto mas rentables al realizar un
mejor manejo de sus recursos.

e Elreto urbano.

Al comienzo del nuevo siglo practicamente la mitad de la humanidad habitara en centros
urbanos. Sin embargo pocos gobiernos de ciudades tercer mundistas cuentan con los
recursos, el poder y el personal para suministrarle a sus poblaciones en crecimiento la
tierra, los servicios y la infraestructura necesarios para una adecuada forma de vida: agua
limpia, sanidad, colegios y transporte. El adecuado manejo administrativo de las ciudades
exige la descentralizacion, de fondos, de poder politico y de personal, hacia las
autoridades locales

Luego, en 1987, se presento el informe a la Asamblea de las Naciones Unidas, donde se
hablaba de dos futuros, uno de ellos viable donde se trataba de que los gobiernos
adopten el concepto de desarrollo sostenible y organizaran estructuras nuevas y
equitativas que empezaran a cerrar el abismo que separa a los paises ricos de los
pobres®. El abismo se refiere a la energia y a los recursos, siendo éste tltimo el principal
problema ambiental del planeta y es también su principal problema de desarrollo, por su
parte el futuro no viable se referia a que la especie humana continuaba agotando el

capital natural de la Tierra.

2 AVELLANEDA. Ibid. Pag. 56
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c. CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO

En 1992; en Rio de Janeiro se celebro, la Cumbre sobre la Tierra, la cual se denominé la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El fin de
esta cumbre era encontrar medidas concretas donde los gobiernos firmaran acuerdos
especificos para hacer frente a los problemas ambientales y de desarrollo. En tal cumbre
se incluyeron temas sobre biodiversidad y el clima, una Constitucién de la Tierra de
principios basicos y un programa de accion, al que se le llamé Agenda 21, donde se
colocaria en préactica todos esos principios. No obstante, algunos gobiernos estuvieron
reacios a aceptar cambios, a firmar documentos o aceptar medidas vinculantes. En esta
Agenda se abordan casi todos los temas relacionados con el desarrollo sostenible pero su
falencia es que no esta financiando lo suficiente. Sin embargo, esta agenda dej6 huellas
entre los altos niveles de la politica. A partir de ese momento ninguno podria ignorar el
vinculo existente entre el medioambiente y el desarrollo, ademas de que se debian

realizar cambios fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible.

Luego la organizacion de Naciones Unidades convocdé a la cumbre de desarrollo
sostenible conocida como Rio+10 que se celebrd 10 afios después de la llamada Cumbre
de Tierra, los acuerdos finales de Rio+10 incluyeron declaracion politica y un plan de
accion donde se destacaron los siguientes puntos:

o 2015: Reducir a la mitad la poblacion que vive sin agua potable y sin red de

saneamiento de aguas residuales.

o 2015: Recuperar las reservas pesqueras y, antes del 2012 crear, una red de areas

maritimas protegidas. En este punto se contempla la reduccién de las capturas.
o Antes del 2010 reducir la pérdida de la biodiversidad.

o 2020 minimizar antes de este afio el impacto que produce la emisioén de productos

guimicos al medio ambiente.

Se aprobaron tratados y convenios con un fin Unico de adoptar medidas de proteccion del
medio ambiente global. Muchos de los principios o tratados aprobados, hacen parte del

derecho ambiental boliviano?’.

27 AVELLANEDA. Ibid. Pag. 32
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d. CONVENIO SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y PROTOCOLO DE KIOTO

El cambio climético, en los Ultimos afios, se ha revelado como uno de los problemas
globales mas importantes que enfrenta la humanidad. La lucha contra este fenbmeno se
ha materializado, desde la perspectiva juridica, en dos tratados internacionales de
vocacion universal: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992, y el Protocolo de Kioto de 1997.
Mediante el Protocolo de Kioto, se flexibiliza el cumplimiento de los compromisos de
limitacion de emisiones de gases de efecto invernadero a través de tres instrumentos
extremadamente complejos en su aplicacién: la aplicacién conjunta, el comercio de
emisiones y el mecanismo para un desarrollo limpio. En particular el mecanismo para un
desarrollo limpio permite que los paises industrializados, mediante la compra de Créditos
de Carbono, financien parcial o integramente proyectos que reduzcan emisiones de gases
de efecto invernadero o sumideros que cumplan el mismo objetivo, en territorios de paises
gue no tienen metas de reduccién de emisiones, como es el caso de Bolivia. Los crédito
de carbono generados, pueden ser utilizados por los paises inversores para acreditar el
cumplimiento de sus metas de reduccién de emisiones de impacto global. Los paises en
desarrollo se benefician con la inversion en proyectos que generan y consiguen la
transferencia de tecnologias limpias.
De esta manera, se cumplen los principales principios sobre los cuales descansa la
Convencion: el principio de precaucion; el principio de responsabilidades comunes, pero
diferenciadas; y el principio de desarrollo sostenible.
Bolivia aprobé y ratific6 la convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico mediante Ley N° 1576, promulgada el 25 de julio de 1994 vy, el Protocolo de
Kioto fue ratificado por la Ley N° 1988 promulgada el 22 de julio de 1999.
En la Cumbre de Kioto se elaboraron, entre otras, las siguientes propuestas:

o El mecanismo de desarrollo limpio: es una idea desarrollada por Brasil cuya

intenciéon es recaudar fondos de naciones emisoras para financiar tecnologias

afines a la proteccion del medio ambiente.

o El canje de emisiones. Donde paises que hayan emitido mas gases de los
permitidos, pueden utilizar la cuota no ocupada de una nacion que haya emitido
menos gases, siempre y cuando ofrezca una compensacioén econémica o de otra

indole.
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o La burbuja que es un sistema especial creado por la Unién Europea, que permite a
algunos paises del continente aumentar sus emisiones y obliga a otros a

reducirlas.

CONTENIDO DEL PROTOCOLO
El Protocolo de Kioto se aplica a las emisiones de seis gases de efecto invernadero:
e Dibxido de carbono (CO2);
e Metano (CH4);
e Oxido nitroso (N20);
¢ Hidrofluorocarbonos (HFC);
e Perfluorocarbonos (PFC);

e Hexafluoruro de azufre (SF6)%.

Grafico N° 1
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Fuente: http://erenovable.com/el-protocolo-de-kyoto/
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La emision de gases de efecto invernadero, se resume en el siguiente grafico.
Grafico N° 2

ENERGIA DEVUELTA
AL ESPACIO

Fuente:

http://erenovable.com/el-protocolo-de-kyoto/

e. CONFERENCIA JOHANNESBURGO

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible ha suscitado un gran revuelo desde hace
un par de afios. Desde entonces comenzaron a integrarse grupos de trabajo para la
formulacion de propuestas, reflexiones, evaluaciones, y todo lo que pudiera aportar
informacioén, cuestionamientos o reformulaciones sobre la Agenda. En esta conferencia se
espera evaluar los compromisos adquiridos y la medida en que fueron ratificados por los
paises y las convenciones que se han organizado en torno a los temas criticos de la
problematica global (biodiversidad, agujero de ozono, cambio climatico, por ejemplo). Se
trata de evaluar qué logros ha habido y qué obstaculos se han encontrado en el camino,
qué lecciones se han aprendido y qué nuevos asuntos deben incluirse para los esfuerzos
futuros.
Independientemente de que sabemos que el desarrollo sustentable no se construye en las
conferencias mundiales, sabemos que éstas marcan hitos importantes en la reflexion y en
los enfoques con que se asume este enorme desafio del desarrollo sustentable (mas alla
de la retérica a la que estamos acostumbrados), y ademas imprimen un mayor
dinamismo al trabajo sobre el tema.
La declaracion de Johannesburgo “Nuestro Futuro Comun” consistié®:

+ Nosotros, los representantes de los pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre

Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudéfrica) del 2 al 4 de

?° AVELLANEDA. Ibid. Pag. 96
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septiembre de 2002, reafirmamos nuestro compromiso en pro del desarrollo
sostenible.

+ Nos comprometemos a construir una sociedad mundial humanitaria y equitativa y
generosa, consciente de la necesidad de respetar la dignidad de todos los seres

humanos.

+ Al comienzo de la Cumbre, los nifios del mundo, con palabras sencillas y claras,
nos han dicho que el futuro les pertenece y nos han desafiado a que actuemos de
manera tal que ellos puedan heredar un mundo libre de las indignidades y los
ultrajes que engendran la pobreza, la degradacion ambiental y el desarrollo

insostenible.

+ Como parte de nuestra respuesta a esos nifios, que representan nuestro futuro
comun, todos nosotros, venido de todos los rincones de la tierra, condicionados
por distintas experiencias de la vida, nos hemos unido, profundamente
convencidos de que es urgente la necesidad de crear un mundo nuevo y mejor

donde haya esperanza.

+ Por consiguiente, asumimos la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer,
en los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econdémico,
desarrollo social y la proteccion ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos

del desarrollo sostenible.

+ Desde este continente, cuna de la humanidad, proclamamos, por medio del Plan
de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y la presente Declaracion, nuestra responsabilidad hacia nuestros

semejantes, hacia las generaciones futuras y hacia todos los seres vivientes.

+ Reconociendo que la humanidad se encuentra en una encrucijada, nos hemos
unido resueltos a responder de manera positiva a la necesidad de formular un plan
practico y concreto que nos permita erradicar la pobreza y promover el desarrollo

humano.

f. CONFERENCIA DE COPENHAGUE
La XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico se celebré en Copenhague

del 7 al 18 de diciembre de 2009. Esta conferencia o Cumbre de Copenhague 2009, fue
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organizada por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), que organiza conferencias anuales desde 1995. La meta es preparar futuros
objetivos para reemplazar los del Protocolo de Kioto, que termina en 2012.

A llevarse a cabo en Copenhague, Dinamarca -una de las ciudades mas verdes en el
mundo- esta conferencia o Cumbre de Copenhague 2009 est4 pensada para ser la Ultima
gran oportunidad que el mundo tiene, para decidir en un plan concreto y efectivo para
reducir las emisiones de carbono. Es también una increible oportunidad para la
humanidad y el planeta®.

e Objetivos de la Cumbre de Copenhague

Los problemas a tocar en la conferencia seran variados y altamente discutidos. Aun asi,
los objetivos son claros. El principal objetivo es limitar las futuras emisiones de carbono y
minimizar los efectos del cambio climético. En el proceso, el acuerdo también alimentara
la transicion a una economia verde.

El objetivo de la conferencia, segun los organizadores es la conclusiéon de un acuerdo
juridicamente vinculante sobre el clima, valido en todo el mundo, que se aplica a partir de
2012.

En la cumbre se reuniran, los mejores expertos en medio ambiente, los ministros o jefes
de estado y organizaciones no gubernamentales de los 192 paises miembros de la
CMNUCC. Esta serd la ultima conferencia para preparar el periodo post-Kioto. Por

primera vez, los Estados Unidos estaran presentes.
e Logrosy Fracasos de Copenhague
+ La mas grande y compleja negociacién internacional jamas intentada.
+ No se logré un acuerdo justo, ambicioso y legalmente vinculante.
+ Proceso forma de negociaciones colapsé por bloqueo y entrabamiento.
+ Jefes de estado (120) tomaron las riendas en frenéticas negociaciones.

e Lecciones de Copenhague

+ Mayor y mas costosa cumbre de la historia.

% AVELLANEDA. Ibid. Pag. 100
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+ Daneses victimas de su propio éxito: mas de 50.00 personas registradas.

El acuerdo de la cumbre de Copenhague, en las siguientes declaraciones:

1.

Destacamos la necesidad de establecer un programa de

adaptacion global que incluya el apoyo internacional.

Se requiere la reduccién drastica de las emisiones mundiales para
mantener el aumento de la temperatura global por debajo de 2
grados centigrados, teniendo en cuenta que el desarrollo social y
econdémico vy la erradicacion de la pobreza son prioridades de los

paises en desarrollo.

Los paises desarrollados deberan proporcionar a los paises en
desarrollo tanto recursos financieros adecuados como la

tecnologia y la creacion de capacidad.

Los paises desarrollados se comprometen a ejecutar los objetivos
cuantificados de emision para 2020 que seran presentados antes
del 31 de enero de 2010.

Los paises en desarrollo aplicaran medidas de mitigacion, las que
requieran apoyo internacional estaran sujetas a la medicién

internacional, la notificacion y la verificacion.

Reconocemos el papel fundamental de la reduccion de emisiones
procedentes de la deforestacion y de la degradacion forestal y
estamos de acuerdo en la necesidad de ofrecer incentivos

positivos a esas acciones.

Aplicar distintos criterios, incluyendo las oportunidades de

utilizacion de los mercados.

Proporcionar [a los paises en desarrollo, para adaptacion y
mitigacion, unos] 30.000 millones de dolares para el periodo
2010-2012" y, como meta a alcanzar de forma progresiva,

"100.000 millones de dolares al afio en 2020.
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9. Se creara un Grupo de Alto Nivel para estudiar la contribucién de
las fuentes potenciales de ingresos.

10. Creacién del Fondo Verde del Clima de Copenhague.
11. Establecimiento de un mecanismo de tecnologia.
12. En 2015 se hara una evaluacion de la aplicacion de este Acuerdo.

La imagen mas utilizada y ejemplificada de la cumbre, fue la siguiente:
Gréafico N° 3

’!"’

Fuente: Gustavo Adolfo Lanza Ordéfiez (http://suitel101.net/article/copenhagen-cop-15-
ab652#ixzz1z|4GWIIE).

g. CONFERENCIA DE CANCUN SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

La Conferencia de las NU sobre el Cambio Climatico se realiz6 en Cancun, México, del 29
de noviembre al 11 de diciembre de 2010. La conferencia incluyé el décimo sexto periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y el sexto periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes del Protocolo de Kioto.

En Cancun, el foco estuvo puesto en un proceso de negociacion de dos vias que busca
mejorar la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion y el Protocolo. El plazo
original para completar estas negociaciones era la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico de Copenhague llevada a cabo en diciembre de 2009

3! Gustavo Adolfo Lanza Ordbfiez (http://suitel0l.net/article/copenhagen-cop-15-

ab652#1ixzz1z14GWO1iE) .
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Las expectativas antes de la reunion de Cancun eran modestas, y pocos pensaban que
se podria llegar alli a un resultado juridicamente vinculante o un acuerdo sobre las
cuestiones pendientes. Aun asi, muchos esperaban que en Cancun se produjera un
avance significativo sobre algunas cuestiones clave. En el camino hacia la conferencia,
varios temas fueron sefialados ampliamente como é&reas sobre las cuales se podria
acordar un paquete equilibrado de resultados. Entre estas cuestiones se incluian la
mitigacion; la adaptacion; el financiamiento; la tecnologia; la reduccion de emisiones de la
deforestacion y la degradacién de los bosques en los paises en desarrollo, incluyendo la
conservacion, la ordenacion sostenible de los bosques, y la mejora de las existencias de
carbono de los bosques; y la medicidn, presentacién de informes y verificacion y las
consultas y andlisis internacionales. Estas cuestiones clave fueron negociadas a lo largo
de las dos semanas de la reunién, en las que las Partes trabajaron de manera extensa en
el plenario, grupos de contacto, consultas informales y reuniones bilaterales. Durante la
segunda semana, los ministros de los paises desarrollados y en desarrollo fueron puestos
a trabajar en parejas, en un intento por facilitar las negociaciones sobre las principales
cuestiones. Estas negociaciones continuaron durante toda la semana. Hubo sesiones
informales de recapitulacién en plenario, que se realizaron para sostener un grado de
transparencia y mantener a todos los participantes informados acerca de los avances.
Temprano en la mafiana del sdbado, las Partes concluyeron los Acuerdos de Cancun.
Estos Acuerdos incluyen decisiones en el marco de ambas vias de negociacion de la
Convencion y el Protocolo que contienen disposiciones sobre la adaptacion, la mejora de
las existencias de carbono de los bosques, la tecnologia, la mitigacion y el financiamiento.
Aunque el resultado sustancial fue visto por muchos como algo lejos de ser perfecto y
Bolivia llegé a oponerse a la adopcion de los Acuerdos, la mayoria de los participantes se
mostré satisfecha con el resultado que restauré la confianza en el proceso de la
CMNUCC. Sin embargo, a pesar del alivio que muchos sintieron por asegurar un
resultado, la mayor parte de los participantes reconocié que se habia dado un paso
relativamente pequefio en la lucha contra el cambio climatico®.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético en Cancun, México, llego
a su fin con la adopcion de un paquete equilibrado de decisiones que coloca a todos los
gobiernos en una posicibn més firme en el camino hacia un futuro bajo en emisiones y

apoya una mejor accién sobre cambio climético en el mundo en desarrollo.

32 Gustavo Adolfo Lanza Ordéfiez (http://suitelll.net/article/copenhagen-cop-15-

ab652#1ixzz1z14GWO1iE) .
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Dicho paquete, llamado Los Acuerdos de Cancun, fue recibido con un repetido, fuerte y
prolongado aplauso y la aclamacion de las Partes al final de la plenaria.

Cancun hizo este trabajo. La llama de la esperanza se ha reavivado y la fe en que el
proceso multilateral sobre cambio climético dé resultados se ha restaurado. Las naciones
han mostrado que pueden trabajar juntas bajo un mismo techo para lograr un consenso
sobre una causa comun. Han demostrado que el consenso en un proceso transparente e
inclusivo puede crear oportunidades para todos.

Los gobiernos han dado una clara sefial de que se dirigen juntos hacia un futuro de bajas
emisiones. Han acordado rendirse cuentas entre ellos sobre las acciones que lleven a
cabo para lograr sus metas, y lo han expuesto de una manera en la que alientan a los
paises a ser mas ambiciosos con el paso del tiempo.

Las Naciones lanzaron un conjunto de iniciativas e instituciones para proteger del cambio
climatico a las personas vulnerables y a las que viven en la pobreza y para distribuir el
dinero y la tecnologia que los paises en desarrollo necesitan para planear y construir sus
propios futuros sostenibles. También acordaron lanzar acciones concretas para la
preservacion forestal en las naciones en desarrollo, lo cual aumentaria los avances.

De igual modo, reconocieron que los paises necesitan trabajar para mantenerse por
debajo de un aumento de temperatura de dos grados y establecieron un claro cuadro
cronoldgico de revision, con el fin de asegurar que la accién mundial es la adecuada para
enfrentar la realidad emergente del cambio climatico.

Los elementos de los Acuerdos de Cancun incluyen los siguientes:

e Los objetivos de los paises industrializados se reconocieron oficialmente
bajo un proceso multilateral. Estos paises crearan planes y estrategias de
desarrollo bajo en carbono y evaluardn la mejor forma de hacerlo,
incluyendo a través de mecanismos de mercado, y reportaran sus

inventarios cada afio.

e Las acciones de los paises en desarrollo para reducir las emisiones se
reconocieron oficialmente en el proceso multilateral. Se establecera un
registro con el fin de relacionar y registrar las acciones de mitigacion de los
paises en desarrollo con el financiamiento y soporte tecnolégico brindado
por los paises industrializados. Los paises en desarrollo publicaran

informes del progreso logrado cada dos afios.
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Las Partes reunidas en el Protocolo de Kioto aceptan continuar con las
negociaciones con el proposito de completar su trabajo y asegurar que no
hay brecha alguna entre el primer periodo de compromisos y el segundo
del tratado.

Los Mecanismos de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto se han
reforzado para traducir mas inversiones mayores y tecnologia en proyectos
ambientalmente seguros y sostenibles de reduccién de emisiones en el

mundo en desarrollo.

Las partes lanzaron un conjunto de iniciativas e instituciones para proteger
a las personas vulnerables del cambio climatico y para distribuir el dinero y
la tecnologia que los paises en desarrollo necesitan para planear y

construir sus propios futuros sostenibles.

En las decisiones se incluyé también un total de 30 mil millones de ddlares
en financiamiento de arranque rapido proveniente de los paises
industrializados para apoyar la accion sobre cambio climatico en los paises
en desarrollo hasta el afio 2012 y la intencion de recaudar $100 mil
millones de ddlares en fondos a largo plazo para 2020.

Respecto al financiamiento climatico, se establecié un proceso para disefiar
un Fondo Verde para el Clima bajo la Conferencia de las Partes que cuente
con una junta con igual representacién de los paises en desarrollo y

desarrollados.

Se establecié un Nuevo "Marco de Adaptacion de Cancun" con el objetivo
de permitir una mejor planeacion e implementacion de los proyectos de
adaptacion en los paises en desarrollo a través de un mayor financiamiento
y soporte técnico, incluyendo un proceso claro para continuar con el trabajo

en pérdidas y dafios.

Los gobiernos acordaron fomentar la accion para frenar las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en

desarrollo con soporte tecnolégico y financiamiento.
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e Las Partes establecieron un mecanismo de tecnologia con un Comité
Ejecutivo de Tecnologia, asi como con el Centro y la Red de Tecnologia
Climatica para aumentar la cooperacion tecnolégica para apoyar la accion
sobre adaptacion y mitigacion.

h. CONFERENCIA DEL CLIMA DE LA ONU DE DURBAN SUDAFRICA

La XVII Cumbre sobre Cambio Climéatico (COP-17) de la ONU en Durban (Sudafrica)
aprobé extender el Protocolo de Kioto después de 2012 y fijar una hoja de ruta para un
acuerdo global de reduccién de gases de efecto invernadero®.
Los mas de 2.000 delegados de 194 paises del mundo no han perdido la oportunidad
prestada por la COP-17, a pesar de las duras contradicciones entre la Unidn Europea,
apoyada por 90 paises africanos, y EE. UU., China y la India, por otra parte. Los paises
europeos y sus rivales africanos condicionan su compromiso a la creacion de un acuerdo
global juridicamente vinculante de recorte de emisiones de aqui a 2020. Hasta ahora, EE.
UU., Chinay la India habian abogado por no poner en marcha el acuerdo hasta 2020.
Rusia, Japén y Canadéa declararon muchas veces que no aprobaran la nueva version del
Protocolo de Kioto propuesta por Estados Unidos. Estas tres potencias mundiales
decidieron no formar parte de este segundo periodo de compromiso del Unico tratado
vigente sobre reduccién de emisiones que obliga solo a las naciones industrializadas,
excepto EE. UU.
En Durban, Acuerdan un segundo periodo del Protocolo de Kioto, el disefio del Fondo del
Clima Verde, un mandato para que todas las naciones firmen un pacto en el 2015 que las
obligara a bajar sus emisiones de gases invernadero y una agenda de trabajo para el
proximo afio.
Otro de los acuerdos recogieron, ademas, la puesta en marcha de un Fondo Verde para
el Clima que pondra a disposicion de los paises en desarrollo 100.000 millones de délares
anuales a partir de 2020 para virar hacia energias mas limpias y combatir el cambio
climatico.

+ EXTENSION DEL PROTOCOLO DE KIOTO

Tras el limitado consenso de Copenhague en 2009 para alcanzar un nuevo acuerdo

internacionalmente vinculante, que volvié a repetirse un afio después en Cancun, surgio

3 Gustavo Adolfo Lanza Ordéfiez (http://suitell0l.net/article/copenhagen-cop-15-

ab652#1ixzz1z14GWO1iE) .
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un vacio legal parcial mientras los paises se dieron cuenta de que la redaccién de un
nuevo tratado de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) era extremadamente lenta.
El pacto de este domingo extiende Kioto, cuya primera fase de reduccién de emisiones va
de 2008 a 2012. El segundo periodo de compromiso se desarrollard del 1 de enero de
2013 a finales de 2017.

Hubo un acuerdo de extender Kioto cinco afios més, pero los abogados tendran que hallar

una forma de ajustarlo a la legislacién europea vigente.

+ FORMA JURIDICA

Los delegados aceptaron comenzar negociaciones para un nuevo tratado legalmente
vinculante que se decidir4 en 2015 y entrara en vigor en 2020.

El proceso para hacerlo, denominado Plataforma de Durban para la Mejora de Acciones,
seria desarrollar un nuevo protocolo, otro instrumento legal o una solucién pactada con
fuerza legal que se aplicara a todas las Partes en la convencién del clima de la ONU, por

parte de un grupo de trabajo.

+ AMBICION

Los delegados decidieron que el proceso hacia un nuevo instrumento legal debera "elevar
los niveles de ambicion" en la reduccion de los gases de efecto invernadero a los que se
atribuye el calentamiento global.

A peticion de la Unién Europea (UE) y de la Alianza de Pequefios Estados Insulares
(AOSIS), los delegados aceptaron lanzar un plan de trabajo para identificar las opciones
para cerrar "la brecha de la ambicion" entre los actuales compromisos de los paises de
reduccion de emisiones para el 2020 y el objetivo de mantener el calentamiento global por
debajo de los 2 grados centigrados.

Sin embargo, las negociaciones de Durban no lograron ampliar las promesas realizadas

tanto en Copenhague en 2009 y como en Cancun en 2010.

i. CUMBRE DE RIO + 20

La cumbre de Rio+20 marcard el 40.° aniversario de la primera gran conferencia de
politica internacional con el término medio ambiente en el titulo —Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, Estocolmo 1972— y celebrard también

el 20.° aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio ambiente y
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Desarrollo, conocida como Cumbre de la Tierra, que tuvo lugar en Rio de Janeiro en
1992.

La cumbre Rio+20 tuvo como objetivo no solo revisar y actualizar la implementacion del
concepto de desarrollo sostenible, sino también revivir el espiritu de Rio de integracion,
unidad y ambicién. Se espera que la conferencia muestre la vigencia y capacidad de
incidencia del desarrollo sostenible a nivel internacional y permita consolidar el despliegue

de las politicas hacia una economia ecoeficiente.

+ Objetivos y temas

1. Asegurar que se renueve el compromiso politico para el desarrollo
sostenible,

2. Evaluar los avances y las lagunas en la implementacion de los

compromisos que se acuerden, y
3. Tratar los retos nuevos y emergentes.

Ademas se incluy6 temas como:
= Una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la

pobreza.
= El marco institucional para el desarrollo sostenible.
+ El futuro que queremos, Plan Economia Verde

Los 191 paises reunidos en la Cumbre Rio+20 aprobaron un plan que llama al mundo a
una transicion hacia una economia verde comprometida con el medio ambiente y la lucha
contra la pobreza, tras 10 dias de reuniones.

El acuerdo de 53 paginas®, define las grandes prioridades del planeta, cuyos recursos
naturales estan seriamente amenazados y que enfrenta grandes retos sociales, como
acabar con la pobreza y también el hambre de cerca de 1.000 millones de personas®.

La cumbre allana el camino para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un nuevo
indicador de riqueza que vaya mas alla del PIB y gastos gubernamentales focalizados.

Las naciones estuvieron de acuerdo en gque esa transicion puede ser una herramienta

3 ANDERSSON Hrister. Como hacer funcionar una gestidén descentralizada. Pag. 23
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importante si se basa en politicas que fomentan empleos decentes, bienestar social, y la
inclusién y la conservacion de los ecosistemas terrestres, desde los forestales hasta los
de agua dulce.

La decisién apoya a aquellas naciones que quieren avanzar en la transicion a la economia
verde, mientras que ofrece a las naciones en desarrollo la oportunidad de obtener ayuda
internacional financiera y de construccion de capacidades.

La cumbre también dio el visto bueno para establecer un conjunto de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y lograr la cooperaciéon de todas las naciones, ricas y pobres,
en la fijacion de metas relacionadas con un conjunto de retos en todo el mundo, desde el
agua y el suelo hasta los desperdicios alimenticios.

Se espera que los Objetivos de Desarrollo Sostenible complementen los Objetivos de
Desarrollo del Milenio después de 2015: reflejan la realidad de que una transicién a una
economia verde inclusiva y el logro de un siglo sostenible, requieren incluir la huella de las
naciones desarrolladas y en vias de desarrollo mientras trabajan para erradicar la pobreza
y se dirigen a un camino sostenible®®.

Otros resultados potencialmente positivos incluyen: el marco de programas a diez afios
sobre consumo y produccion sostenibles, con un grupo de compafiias que anunciaron en
Rio+20 una serie de iniciativas para avanzar ya en campos como el de las compras
publicas sostenibles de bienes y servicios; la decisiobn de trabajar sobre un nuevo
indicador de la riqueza que vaya méas alla de las limitaciones del PIB; alentar a los
gobiernos para que soliciten a las compariias informes sobre sus huella medioambiental,
social y de gobernanza.

Después de cuatro décadas de discusion y de llamados para fortalecer el programa
medioambiental de la ONU, los gobiernos estuvieron de acuerdo en reforzar el Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

¢ ANDERSSON Hrister. Ibid.Pag. 40
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CAPITULO 1l

CONTAMINACION DEL SUELO

1. Antecedentes.

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier agente
(fisico, quimico o biol6gico) o bien de una combinacion de varios agentes en lugares,
formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad
o para el bienestar de la poblacion, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida
vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de recreacion y
goce de los mismos.

La contaminacion ambiental es también la incorporacién a los cuerpos receptores de
sustancias soélidas, liquidas o gaseosas, o mezclas de ellas, siempre que alteren
desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar la salud, la
higiene o el bienestar del publico.

A medida que aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza y aparecen nuevas
necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio ambiente que lo rodea
se deteriora cada vez mas®’. El comportamiento social del hombre, que lo condujo a
comunicarse por medio del lenguaje, que posteriormente formo la cultura humana, le
permitio diferenciarse de los demas seres vivos. Pero mientras ellos se adaptan al medio
ambiente para sobrevivir, el hombre adapta y modifica ese mismo medio segun sus
necesidades.

El progreso tecnolégico, por una parte y el acelerado crecimiento demografico, por la otra,
producen la alteracion del medio, llegando en algunos casos a atentar contra el equilibrio
biol6gico de la Tierra. No es que exista una incompatibilidad absoluta entre el desarrollo
tecnolégico, el avance de la civilizacién y el mantenimiento del equilibrio ecologico, pero
es importante que el hombre sepa armonizarlos. Para ello es necesario que proteja los
recursos renovables y no renovables y que tome conciencia de que el saneamiento del
ambiente es fundamental para la vida sobre el planeta

La contaminacion es uno de los problemas ambientales mas importantes que afectan a
nuestro mundo y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adicion

de cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidad tal, que cause efectos adversos en

%7 ANDERSSON Hrister. Ibid.Pag. 45
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el hombre, en los animales, vegetales o materiales expuestos a dosis que sobrepasen los
niveles aceptables en la naturaleza.

La contaminacion puede surgir a partir de ciertas manifestaciones de la naturaleza
(fuentes naturales) o bien debido a los diferentes procesos productivos del hombre
(fuentes antropogénicas) que conforman las actividades de la vida diaria.

Las fuentes que generan contaminacion de origen antropogénico mas importantes son:
industriales (frigorificos, mataderos y curtiembres, actividad minera y petrolera),
comerciales (envolturas y empaques), agricolas (agroquimicos), domiciliarias (envases,
pafales, restos de jardineria) y fuentes moviles (gases decombustiébn de vehiculos).
Como fuente de emisién se entiende el origen fisico o geogréafico donde se produce una
liberacion contaminante al ambiente, ya sea al aire, al agua o al suelo. Tradicionalmente
el medio ambiente se ha dividido, para su estudio y su interpretacion, en esos tres
componentes que son: aire, agua y suelo; sin embargo, esta divisibh es meramente
tedrica, ya que la mayoria de los contaminantes interactian con mas de uno de los
elementos del ambiente.

El suelo es un componente esencial del ambiente en el que se desarrolla la vida; es
vulnerable, de dificil y larga recuperacion (tarda desde miles a cientos de miles de afios
en formarse), y de extensién limitada, por lo que se considera un recurso natural no
renovable. En este sentido, este recurso se utiliza para fines muy diversos: agricultura,
ganaderia, pastos y montes, extraccion de minerales y de materiales para la
construccion, soporte para las edificaciones, eliminacion de residuos y actividades de ocio
y recreo, entre otros. En este sentido, puede decirse que el suelo provee importantes
funciones ambientales, dentro de los cuales se destaca ser el sustento de alimento para
las plantas, almacenar nutrientes, poseer y albergar materia organica proveniente de
restos animales y vegetales, ser el habitat de diversos organismos que transforman la
materia orgénica presente en él, entre otros factores que lo hacen ser esencial en el
desarrollo de los ecosistemas de los cuales forma parte.

Las actividades econdmicas, especialmente la agricultura, estan haciendo un uso cada
vez mas intensivo del suelo, empleando insumos como plaguicidas y fertilizantes, con el
fin de obtener alimentos y materias primas para la elaboracién de sustancias quimicas,
como biocombustibles. Igualmente, otras actividades productivas también usan de
manera intensiva este recurso, situacion que esta conduciendo a una degradacion
creciente del suelo, asi como a una pérdida irrecuperable del mismo. El uso

inadecuado de este recurso trae como consecuencia la imposibilidad de hacer un uso
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optimo del suelo en la agricultura, la ganaderia, la recreacion, etc. Por tal razon, es
necesario crear politicas publicas y estrategias de regulacién, que permitan disminuir el
impacto ambiental negativo que se produce sobre el suelo (consecuencia de diversas
actividades que se llevan a cabo en los procesos productivos de la industria y demés
sectores econdmicos), y generar una conciencia sobre la importancia de conservar los
recursos naturales presentes en el medio®,

Una estrategia para regular permanentemente las actividades economicas de las
empresas, en cuanto ala generacién de impactos ambientales negativos sobre el suelo,
es el uso de instrumentos econdmicos que puedan incentivar a los agentes econémicos
para que inviertan en la proteccion y conservacién de los recursos naturales. De igual
forma, la implementacién de estos mecanismos econdémicos permitira demostrar el valor
del recurso suelo como proveedor de bienes y servicios ambientales, para que de esta
manera pueda ser integrado en los estados de resultados de las empresas.

Para fines de la presente investigacion, hemos adoptado el estudio y andlisis de la
contaminacién de los suelos, en las ciudades capitales del eje central de Bolivia (La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz).

2. El suelo, estructuray composicién.

Se define el suelo, desde el punto de vista medioambiental, como la fina capa superior
de la corteza terrestre (litosfera), situada entre el lecho rocoso y la superficie. Esta
compuesto por particulas minerales, materia organica, agua, aire y organismos Vivos.

El suelo es uno de los componentes fundamentales del medio ya que constituye la parte
de la superficie terrestre sobre la que se asienta la vida vegetal y sobre la cual se
implanta la mayor parte de las actividades humanas, siendo, ademas, la interfaz entre
la tierra, el aire y el agua lo que lo confiere capacidad de desempefiar tanto funciones

naturales como de uso.

FORMACION DEL SUELO

El suelo se forma a través de un conjunto de procesos fisicos, quimicos y biolégicos que
tienen lugar sobre el medio rocoso original, produciendo la meteorizacién del mismo.
La meteorizacion es la erosion producida en una roca por los agentes atmosféricos, los

cambios de temperatura y en general por la intemperie. Se dice que es de tipo fisico

% ANDERSSON Hrister. Ibid.Pag. 88
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cuando se produce la disgregacion de la roca por procesos mecénicos que las trituran
mediante grietas o fisuras, y se dice que es de tipo quimico cuando la descomposicion
de la roca se produce por procesos quimicos (disolucion, hidratacion, hidrdlisis,
carbonatacién y oxidacién), que atacan los minerales que las constituyen
transformandolos en otros.
En la formacion del suelo intervienen®, igualmente, otros factores como son los
geolégicos (naturaleza de la roca madre, erosion, sedimentacién, etc.), climatoldgicos
(temperatura, lluvia, viento, humedad, etc.) y biol6gicos (vegetacion, fauna, etc.). Entre
ellos cabe destacar los siguientes:
+ LA LLUVIA, que regula la humedad, el contenido del aire y el grado de lixiviacion
del suelo. El agua, en forma de una fina capa, rodea las particulas edaficas y
tiene una importancia decisiva para el desarrollo de los procesos quimicos en el

medio natural, ya que en ella tienen lugar los fenédmenos de disolucién del suelo.

+ LA ATMOSFERA, que en funcion de los factores climatologicos se
interrelaciona con el suelo a través del balance entre la lluvia y la evaporacion. La
lluvia aporta al suelo agua con una cierta concentracion de solutos mientras
que en la evaporacion se transfiere s6lo agua al medio atmosférico.
Dependiendo del balance evaporacion-lluvia puede tener lugar la infiltracién del
agua hacia capas mas profundas alimentando los acuiferos subterraneos, en un
proceso en el que el agua interacciona con el suelo intercambiando elementos

(lixiviacién).

Igualmente, el suelo tiene una relacién indirecta con los gases atmosféricos, ya que se

establece un intercambio de gases entre la atmosfera y el aire del suelo.

ESTRUCTURA DEL SUELO

Debido, sobre todo, a la infiltracion del agua edéfica, que produce una cierta
meteorizacibn quimica, y a la actividad organica se desarrolla una estructura
secuencial en capas distintas en el suelo segun la profundidad. A estas capas se les

denomina horizontes y constituyen el perfil del suelo.

%° ANDERSSON Hrister. Ibid.Pag. 96
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Bésicamente en un suelo se distinguen, visualmente, tres horizontes en orden
decreciente con caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas y funcionales diferentes®:
4+ “HORIZONTE A” U ORGANICO Y DE LAVADO: compuesto por particulas
minerales y materia organica (humus) que le confiere una coloracién oscura. Los
materiales finos y solubles son arrastrados por las aguas de infiltracion (lixiviacion)

a los niveles inferiores (principalmente las sales de Fe, Al y Mn) vy

tiene lugar, conjuntamente, una transferencia de compuestos organicos.

4+ “HORIZONTE B” O DE ACUMULACION: se produce la acumulacion de los
compuestos de lixiviacion procedentes del horizonte A. En esta capa tiene lugar
la oxidaciébn de la materia organica y una lixiviacibn moderada. Tiene

coloracion parda rojiza por contener arcillas y 6xidos (principalmente de Fe lIl).

+ “HORIZONTE C” O DE TRANSICION HACIA LA ROCA MADRE: es una capa

fronteriza que separa la roca en proceso de meteorizacion de la roca sin alterar.

.9 -

Horizonte &

Gréfico N° 4

Horizonte B

Fuente: Antonio Royo. La erosion y el medio ambiente.
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3. Fuentes de la Contaminacién de suelo.

Se considera contaminante toda sustancia que tiene el potencial de presentar un riesgo

de dafar a la salud humana o cualquier otro valor medioambiental.

La clasificacion de agentes contaminantes segun su efecto primario:
+ Contaminacion fisica: aquellos que originan variaciones en parametros como

temperatura y radiactividad.

+ Contaminacion biolégica: aquellos que inducen a la proliferacion de especies

ajenas a los microorganismos presentes en el suelo de forma natural.

+ Contaminacion quimica: aquellos que por su presencia o0 por su elevada

concentracion alteren la composicion originaria del suelo.
LOS CONTAMINANTES QUIMICOS
Hoy en dia la cantidad y variedad de productos potencialmente contaminantes de un

suelo es practicamente inabarcable, por lo que a continuaciéon se indicaran los grupos

mas caracteristicos y peligrosos de contaminantes quimicos®.

+ METALES

Los metales se encuentran de forma natural como constituyentes del terreno en muy
pequefias cantidades (cantidades traza), como consecuencia de la propia geoquimica de

los materiales de los que proceden.

Se consideran contaminantes cuando superan las cantidades naturales en el suelo.

Los principales usos industriales de los metales se presentan en la siguiente tabla*:
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Cuadro N° 5

Ag Fotografia, conductores eléctricos, soldadura, galvanizacion,
Plata acufiacion, baterias, catalizador.
Al Construccion, transporte, envasados, industrias eléctrica
Aluminio farmacéutica
As Medicina, veterinaria, aleaciones, pirotecnia, esmaltes, insecticidas, pigmentos, pintura, productos
Arsénico electronicos, tintes
Cd Galvanizacioén, pigmentos, baterias, aleaciones de bajo punto de ebullicién
Cadmio
Co Aleaciones, pigmentos, esmaltes, barnices, galvanizacion.
Cobalto
Cr Metalurgia, materiales refractarios, galvanizacion, curtidos, pinturas, conservacién de madera,
Cromo industria quimica.
Cu Industrias eléctrica y automovilistica, construcciéon, fontaneria, latén, algicidas, conservaciéon de
Cobre madera.
Fe Industrias del hierro y acero
Hierro
Hg Produccién de cloruro y sosa caustica, insecticidas, industrias farmacéutica y  metallrgica,
Mercurio odontologia, catalizador en produccién de polimeros sintéticos.
Mn Metalurgia, baterias, industria quimica, ceramica.
Manganeso
Mo Metalurgia, pigmentos, catalizador, fabricacién de vidrio, aditivo en éleos lubrificantes.
Molibdeno
Ni Metalurgia, baterias, equipos solares, galvanizacion, catalizador en la produccién de aceite
Niquel combustible.
Pb Baterias, gasolina, pigmentos, municién, soldadura, pintura, industria automovilistica
Plomo
Sh Plasticos, ceramica, vidrios, pigmentos, productos quimicos
Antimonio incombustibles.
V Metalurgia, catalizador, pigmentos.
Vanadio
Zn Aleaciones, bronce y latén, galvanizacion, baterias, pintura,
Cinc productos agricolas, cosméticos y medicinales

Fuente: Almaraz Luis Guia de los suelos contaminados.

+ COMPUESTOS INORGANICOS

Los contaminantes inorganicos presentes en los suelos de forma natural se encuentran

en concentraciones regulados por los ciclos biolégicos del propio suelo. La

sobresaturacion de algunos de ellos hace que se alcancen concentraciones consideradas

como contaminantes.
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Algunos de estos contaminantes y sus usos mas frecuentes en la industria se indican en

la siguiente tabla:

Cuadro N° 6
COMPUESTO uso

CN

cianuros Industria quimica, mineria, siderurgia, pesticidas.
=

fluoruros Industria del vidrio, la madera, esmaltes, soldaduras, optica, etc.
Br

bromuros Sintesis orgénica de plaguicidas, aditivo de combustibles, ignifugos, colorantes,

medicamentos, emulsiones fotogréaficas y medios de contraste

S sulfatos, sulfitos

Agentes blanqueantes y conservantes, fertilizantes, celulosa , manufactura de

nitratos, nitritos

y sulfuros
caucho, colorantes, pélvora, medicamentos, insecticidas, preparacion de
derivados quimicos, etc.

P
f6sforo Industria quimica, preparacion de detergentes, acondicionadores,

preservadores alimenticios, farmacéuticos, tintas, fertilizantes, retardadores de
combustion y otros.

N Amonio,

Industria electronica, industria del petréleo, industria alimentaria, como
propelente de aerosoles y extintores, sus compuestos son numerosisimos y se

encuentran en alimentos, venenos, fertilizantes, explosivos etc.**.

Fuente: Almaraz Luis Guia de los suelos contaminados.

+ COMPUESTOS ORGANICOS

Los contaminantes organicos constituyen un grupo formado por un elevadisimo namero

de sustancias, en su mayoria producidas por el hombre, siendo muchas de ellas

altamente toxicas. Entre ellos se encuentran:
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e PLAGUICIDAS:

Son sustancias o0 compuestos quimicos que sirven para combatir los parasitos de
los cultivos, del ganado, de los animales domésticos, del hombre y su ambiente.

De acuerdo con su naturaleza quimica podemos clasificarlos en seis grupos:

Cuadro N° 7

TIPOS uso EJEMPLOS
Organoclorados :
Metilboromuro
Derivados halogenados de 1,2-dicloropropano
hidrocarburos alifaticos Fumigantes
: HCH
Derivados halogenados de Clordano
hidrocarburos aliciclicos Aldrin
o Dieldrin
_ Insecticidas Endrin
Derivados halogenados Fungicidas DDT DDD
aromaticos Metoxiclor
Hexaclorobenceno
o Paration
Insecticidas Metilparation
Organofosforados Malation Forano
Carb Insecticidas Aldicarb
arbamatos Herbicidas Vapan
Fenurén
_ o Monurén
Derivados de la urea Herbicidas Linurén
A . o Simazina
Compuestos heterociclicos Herbicidas Clorazina

Fuente: Almaraz Luis Guia de los suelos contaminados.

4. Causas de la contaminacién de los suelos

En las actividades industriales los suelos contaminados se generan principalmente
por:
o Mala gestibn de residuos: vertidos incontrolados, acumulaciones incorrectas,

ruinas industriales, etc.

o Mala préctica en instalaciones industriales: fugas, almacenamiento incorrecto, etc.
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o Accidentes en el transporte, almacenamiento y manipulacion de productos o
residuos peligrosos.

o Escapesy fugas debidas al mal  estado de determinadas infraestructuras.

5. Uso econémico del suelo.

El suelo es una parte fundamental de los ecosistemas terrestres debido a que contiene
agua y elementos nutritivos que los seres vivos utilizan, y en él se apoyan y nutren las
plantas y otros organismos, razén por la cual el suelo es considerado un recurso natural
vital para el sustento de las actividades del ser humano, por lo que debe ser estudiado y
analizado con el fin de encontrar la mejor manera de conservarlo a través del tiempo.
Para lograr tal fin es necesario conocer cdmo es su proceso de formacion, cuéles son sus
componentes y como es su dindmica en general®.

El suelo se forma en un largo proceso en el que intervienen el clima, los seres vivos y la
roca mas superficial de la litosfera. Este proceso es una sucesion ecoldgica en la que va
madurando el eco- sistema suelo. La roca es meteorizada por los agentes meteoroldgicos
(frio/calor, lluvia, oxidaciones, hidrataciones, etc.) y asi la roca se va fragmentando. Los
fragmentos de roca se entremezclan con restos organicos: heces, organismos muertos o
en des- composicién, fragmentos de vegetales, pequefios organismos que viven en el
suelo, etc. Con el paso del tiempo todos estos materiales se van estratificando y

terminan por formar lo que cominmente se conoce como suelo.

a. Vinculaciéon del suelo en las actividades econdmicas

El suelo es un componente muy especifico de la biosfera debido a que actida como
amortiguador natural, controlando el transporte de elementos y sustancias quimicas a la
atmosfera, la hidrosfera y la biota. Por tanto, se dice que el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas del suelo es responsabilidad de la humanidad.

Este recurso natural desempefia una serie de funciones clave, tanto medioambientales
como sociales y econémicas, que resultan fundamentales para la vida, dentro de las
cuales pueden mencionarse: produccién, ambiente bidtico, regulacion climatica e

hidroldgica, almacenamiento de nutrientes y materias primas, control de residuos vy

“*  REDCLIFT,M., WOODGATE,G. Sociologia del Medio Ambiente. Una perspectiva

internacional. McGrawHill Eds. Madrid, Espafia. 2009.
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contaminacion, espacio vital, archivo patrimonial y espacio conectivo, entre otras. La
capacidad de almacenaje, filtracién, amortiguacion y transformacion convierte al suelo en
uno de los principales factores para la proteccion del agua y el intercambio de gases con
la atmosfera. Ademas, constituye un habitat y una reserva genética, un elemento del
paisaje y del patrimonio cultural, asi como una fuente de materias primas fundamentales
en los procesos productivos organizacionales. Las tablas anteriores presentan un
resumen de algunos servicios ambientales que presta el recurso suelo.

Teniendo en cuenta la informacion presentada en la cuadro 7, puede decirse que la
conservacion de la materia organica presente en el suelo tiene un valor fundamental para
el sostenimiento de la vida y de los procesos que se desarrollan en torno a ella, puesto
que proveen diversas funciones y ser- vicios ambientales importantes para el ser humano,
dentro de los cuales se destacan el control de la erosion, la formacion del suelo, el ciclo
de nutrientes, el tratamiento de desechos, habitat y refugio, produccién de alimentos,
regulacién de gases, entre otros. No obstante, se plantea que las actividades agricolas y
forestales tienen una gran incidencia en la materia organica del suelo. Se encontré que a
pesar de la importancia de preservar el contenido de este elemento en el suelo, la
materia organica en descomposicion no se repone lo suficiente en los cultivos herbaceos,
entre los que se observa una tendencia cada vez mas pronunciada hacia la
especializacion y el monocultivo. Esta especializacion ha llevado a la separacion de la
ganaderia y los cultivos herbaceos, con lo que han desaparecido las practicas agricolas
de rotacion y la consiguiente reposicion de materia organica.

Servicios ambientales que presta el recurso suelo

Cuadro N° 7

Servicio ambiental Descripcion

Generacion de alimento y demas
produccién de biomasa

Los alimentos y otros productos agricolas, esenciales para la vida humana, asi como la
silvicultura dependen totalmente del suelo. Practicamente toda la vegetacion-pastos, cultivos y
arboles, inclusive- necesitan del suelo para obtener tanto agua y nutrientes como soporte fisico.

Almacenaje, filtracion y transfor- macion

El suelo almacena minerales, materia orgénica, agua y varias sustancias quimicas. Sirve de filtro
natural de las aguas subterraneas, la principal reserva de agua potable, y libera diéxido de carbono,
metano yotros gases alaatmaésfera.

Habitat yreserva genética

El suelo es el habitat de una cantidad ingente de organismos de todo tipo que viven tanto en el
suelo como sobre él, cada uno con un genotipo irreemplazable. Esta es una funcién ecoldgica
esencial.

Entorno fisico y cultural para la
humanidad

Elsuelo sirve de base a las actividades humanas yes asimismo un elemento del paisaje y del
patrimonio cultural.

Fuente de materias primas

Los suelos proporcionan materias primas tales como las arcillas, las arenas y los minerales,
entre otros, que son empleados en los diversos procesos productivos de las organizaciones.

Fuente: Elaboracién propia basada en la CCE (2002) y Dorronsoro (2007).
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Como ya se mencioné antes, la acumulacion de materia orgéanica en el suelo es un
proceso lento que se puede ver favorecido por técnicas adecuadas de gestion de
explotaciones como la agricultura de conservacion, la agricultura ecoldgica, los pastizales
permanentes, los cultivos de cobertura, el abonado con leguminosas verdes, el uso de
estiércol y compost, el cultivo en fajas y el cultivo segun las curvas de nivel. La mayoria
de estas técnicas han demostrado su eficacia a la hora de prevenir la erosion, aumentar
la fertilidad y potenciar la biodiversidad del suelo.

Por otra parte, es importante mencionar que el suelo presta otros servicios ambientales
dentro de los que se puede enunciar el proporcionar espacios que permiten el
esparcimiento de la poblacion y el desarrollo cultural de las regiones en tanto compone
paisajes agradables que fomentan la tranquilidad y la diversién de los seres humanos; de
igual forma, este recurso participa en la regulacién del ciclo hidrolégico y sirve como
vertedero de desechos, situacion que favorece la supervivencia de las organizaciones de
las cuales forma parte el hombre, pues de esta forma se desechan aquellos
subproductos de produccién considerados indeseables.

Teniendo en cuenta los servicios ambientales que presta el suelo, puede decirse que la
conservacion de este recurso es fundamental para el ser humano, pues de su adecuado
funcionamiento depende en gran parte el sostenimiento de las actividades productivas
que desempenfa el hombre. Entonces, que el suelo agricola es un sistema complejo y en
equilibrio dinamico, compuesto por elementos biéticos e inorganicos, es el resultado de un
extenso proceso de generacion en el cual interviene el clima, el agua, el relieve, los
organismos vivos y el tiempo, alterando profundamente el material originario denominado
roca madre.

b. Actividad econ6mica y degradacion del recurso suelo

Una de las principales problematicas en el ambito ambiental y empresarial es la pérdida
o de- gradacién de recursos naturales que comprometa la generacion de satisfactores
sociales y econémicos, razén por la cual es fundamental conocer cudales son las
principales fuentes de contaminacion del recurso suelo y cudl es la diferencia entre un
suelo contaminado y uno alterado. Asi, la contaminacién ambiental es la presencia en la
atmésfera, el agua o el suelo, de sustancias no deseables, en concentraciones, tiempo y
circunstancias tales, que puedan afectar significativamente la salud y bienestar de las
personas.

En este sentido, se entiende entonces por dafio ambiental la afectacién o modificacion

de las condiciones originales de los recursos naturales, y por contaminacion, la presencia
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superior a los valores limites permisibles de aquellas sustancias que tengan la capacidad
de modificar o variar alguna condicién de dichos recursos y generar alteraciones que
perjudiquen la salud de las personas. De esta manera, se puede decir que un suelo esta
contaminado, cuando las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas originales han sido
alteradas de manera negativa, debido a la presencia de componentes de caracter
peligroso para el ecosistema; en este caso, la productividad que el suelo tenia, se pierde
total o parcialmente.

Por consiguiente, la contaminacion del suelo generada por actividades econémicas
puede presentarse de dos formas: degradacién edéfica, proveniente de fuentes
claramente delimitadas (contaminacion local o puntual) y la causada por fuentes difusas.
Contaminacion local y difusa del suelo.

Cuadro N° 8

Contaminacién local Contaminacién difusa

\ 4
Emplazamientos contaminados

\'4

(Industria, vertedero, etc.) Agricultura (fertilizantes,

lodos de depuradora,
Rocas con contenido geogénico plaguicidas, etc.) Trafico
elevado de metales (serpentinas) > ’

Deposicion de material
Explotaciones minero-metalUrgicas soluble y particulado

-

Erosion hidrica y edlica ]

\

Fuente: AEMA (2002, p. 7)

La contaminacion local (o puntual) va unida generalmente a actividades econémicas como
la mineria, las instalaciones industriales y los vertederos. En la mineria los principales
riesgos estan relacionados con el almacenamiento de lodos, la generacion de aguas
acidas de mina y el uso de ciertos reactivos quimicos. Asimismo, el vertido de residuos
constituye otra actividad potencialmente contaminante; en estos lugares, los lixiviados
pueden afectar al suelo circundante y al sustrato geoldgico para, posteriormente, pasar
a las aguas subterraneas o de superficie.

Ahora bien, la contaminacion difusa es causada generalmente por el transporte de

sustancias contaminantes, tanto solubles como particuladas, a lo largo de amplias zonas
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con frecuencia alejadas de la fuente de origen. Este tipo de contaminacién esta mas
relacionado con la deposicion atmosférica, determinadas practicas agricolas y el
tratamiento y reciclaje inadecuado de los lodos de depuracién y aguas residuales.

Puede decirse, entonces, que los efectos des- favorables de los contaminantes en el
suelo como sistema son la afectacion de su ciclo biogeoquimico y su funcion de biofiltro;
la disminucion cualitativa y cuantitativa del crecimiento de microorganismos; la
disminucion del rendimiento de los cultivos; la contaminacion de las aguas superficiales y
freaticas por procesos de transferencia y, por Gltimo, la disminucién de las funciones de
soporte de actividades de ocio.

Ahora, dentro de los contaminantes con gran impacto sobre el suelo estan los plaguicidas.
En este orden de ideas, se reconoce que los plaguicidas son sustancias formadas por
compuestos toxicos que se han introducido deliberadamente en el medio ambiente para
combatir plagas y enfermedades de las plantas; pueden acumularse en el suelo o bien
filtrarse en las aguas subterraneas o evaporarse y posteriormente volver a depositarse en
el suelo. Asimismo, pueden afectar la biodiversidad de este recurso debido a su escasa
selectividad y por incorporarse en la cadena tréfica. Debido a estas caracteristicas, este
estudio tiene como objetivo centrarse en los impactos negativos que generan los
plaguicidas en el recurso suelo, razén por la cual, a continuacién se presenta una

descripcion de los mismos.

c. Caracteristicas de los plaguicidas

Al hablar de este tipo de sustancias es importante diferenciar entre los términos
plaguicidas y pesticidas, debido a que en la literatura tienden a ser empleados como
sinbnimos. Los plaguicidas se utilizan ampliamente y casi exclusivamente en agricultura
circunscritos a la definiciébn de plaga, es decir, grupo de insectos maléficos u hongos,
bacterias e incluso maleza que atacan a las plantaciones. Ahora, el término pesticida se
asocia a una definicion que va mas alla del ambito agricola, aplicable a la definicion de
peste, enfermedad contagiosa y grave que causa gran mortandad o afeccion en los
hombres o en los animales®.

Evidentemente, la actividad téxica del plaguicida sobre la especie objetivo no es
considerada un problema, ya que en esa actividad se basa su eficacia y la razén de su

utilizacion; sin embargo, los problemas se derivan de la falta de selectividad ya que en la

‘¢ REDCLIFT. Ibid. Pag. 12
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liberacion de estas sustancias la toxicidad se extiende a otras especies no objetivos. Este
posible efecto no intencionado sobre otros organismos obliga a realizar valoraciones
previas a modo de minimizar los impactos sobre estos organismos Yy los diferentes
habitats. El término plaguicidas incluye las sustancias destinadas a utilizarse como
reguladoras del crecimiento de las plan- tas, defoliantes, agentes para reducir la densidad
de fruta, o agentes para evitar la caida prematura de la fruta, y las sustancias aplicadas a
los cultivos antes o después de la cosecha para proteger el producto contra el deterioro
durante el almacenamiento y el transporte.

Ahora, segln su uso se clasifican en fitosanitarios o agricolas, ganaderos, para la
industria alimenticia, ambientales, higiene personal y domésticos. Adicionalmente, no
importando el tipo de plaguicida, todos cuentan con ciertas caracteristicas (como
toxicidad, persistencia, bio- acumulacion, capacidad de migracién, etc) que los hacen
perjudiciales o benéficos tanto para los recursos naturales, como para el hombre.

De otro lado, la presencia de estos contaminantes en paises en via de desarrollo surge
principalmente debido al uso de plaguicidas en cultivos agricolas y también para combatir
epidemias como el tifus y la malaria. Ahora, en los paises desarrollados su presencia se
debe a la fabricacién, uso y eliminacion de productos quimicos organicos y a los aditivos o
auxiliares de aplicaciones industriales. En la actualidad se calcula que el 80% de las
ventas globales de estos productos se consume en los paises desarrollados, mientras
gue en otros paises subdesarrollados se consume el 20% restante. Lo destacable es
que dentro de estos Ultimos se registra el 75% de las muertes por contaminacion por
agroquimicos. En 1985, la Red de Accion Contra Plaguicidas difundi6 una lista de
productos agrotéxicos que aunque eran prohibidos en sus paises de origen, se seguian
utilizando intensamente en otros, situacion que gener6 14.000 muertes al afio.

Dentro de los impactos negativos que generan en el medio ambiente puede nombrarse
la reduccion de la actividad microbiana del suelo, el crecimiento irregular, la pérdida de
biomasa, o muerte de plantas sensibles a estas sustancias y afectaciones en la salud
de la poblacion el cuadro 8 presenta los posibles efectos de los plaguicidas en el agua y
en el suelo.

En resumen, puede decirse que el suelo es un recurso natural importante para la
actividad econdémica, dado su papel de insumo esencial en actividades como la
agricultura y la ganaderia, sin embargo es un recurso altamente vulnerable, pues su

sobreutilizacion por parte de dichas actividades puede llegar a afectarlo irreversiblemente.
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Esto puede generar, como consecuencia, la pérdida de sus funciones ambientales y, por
ende, la disminucion de sus bienes y servicios.

Especificamente, el uso de sustancias toxicas, como los plaguicidas, puede llegar a
generar efectos negativos en el recurso suelo, debido a que sus caracteristicas
fundamentales como persistencia, vida media y toxicidad, entre otras, pueden destruir los
componentes de este recurso Y llevarlo a su destruccion.

En este sentido es importante conocer, tanto en el ambito nacional como internacional,
cual ha sido la normativa que se ha implementado a través del tiempo para evitar el uso
inadecuado de recursos naturales como el suelo.

Efectos de los plaguicidas en agua y suelo

Cuadro N° 8
Tipo de pesticidas Localizacion Efecto
Herbicidas
Suelos Una sobrecarga de residuos afecta las cosechas posteriores
Acidos aromaticos
Aguas Mata o inhibe la acciéon de algunas plantas acuéaticas
Suelos Su persistencia puede afectar cosechas posteriores

Aminas, anilinas, nitrilos, éste- res,

carbamatos

Laerosion superficial puede transportar herbicidas a los siste- mas

Aguas acuaticos
Insecticidas
Los residuos afectan las cosechas posteriores, el transporte por las
Suelos aguas superficiales afecta las plantas acuéticas
Las aguas contaminadas pueden afectar las plantas si se usan para
Organoclorados Aguas

irrigacién

Organofosforados, carbama- tos,| Suelos escaso

Tienen corta vida media, por lo que sus efectos sobre las plantas es

piretroides — -
Aguas Toéxicos para ciertas algas

Fuente: Linares (2007, p. 69)

6. Aproximacion econdmica al problema de la contaminacién de suelos

La normativa de los recursos  naturales estd directamente vinculada con el
reconocimiento de la importancia que generan estos recursos para el ser humano y
para el desarrollo de la vida en la tierra. En este sentido, se considera que una forma de
demostrar esta importancia es a través de la valoracién econémica de los mismos, pues
estas aproximaciones dan una idea general del valor eco- némico y social del recurso y de

lo que significaria su pérdida o deterioro para las actividades cotidianas del ser humano.
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Por esta razén, a continuacion se enuncian diversos casos de valoracion de los servicios
ambientales que prestan los recursos naturales y se resalta la importancia economica
del suelo y los recursos naturales en general para el funciona- miento de la sociedad.

En el caso de la valoracion econémica del recurso suelo en Bolivia y en el entorno
mundial, donde su principal objetivo es realizar un analisis costo-beneficio de la proteccion
del recurso suelo, para lo cual encontraron que en promedio, una hectarea de suelo en
ese pais contiene 1.300(g de lombrices, 1.000(g de artrépodos, 3.000(g de bacterias,
4.000(g de hongos y otras plantas y animales, los cuales son importantes para la
recoleccién de nutrientes basicos (nitrégeno, potasio, fésforo), que ayudan a la filtraciéon
del agua reduciendo la erosion, ademas, facilitan la formacion de nuevo suelo®’.

Cada afio los seres humanos y las cosechas generan aproximadamente 38 billones de
toneladas de residuos en todo el mundo. Estos desechos son reciclados por una
variedad de organismos degradadores.

Por consiguiente, asumiendo un valor conservador de 0.02%/( para todos los residuos
organicos que son reciclados por degradadores, el valor de la contribucion hecha por
estos organismos es mas de 62 mil millones de ddlares por afio en los Estados Unidos
(donde 3.1 billones de toneladas de residuos orgénicos son reciclados) y mas de 760 mil
millones de délares por afio en todo el mundo®. Este célculo no tiene en cuenta el valor
de los beneficios en la disminucion de la contaminacion ambiental, el reciclaje de
nutrientes y la reduccién de las enfermedades humanas.

En lo que se refiere a la biodiversidad y formacion de suelo, el estudio encontr6 que las
lombrices y otras especies invertebradas presentes en él traen entre 10ton/ha/afio y
500ton/ha/afio de suelo su superficial a su superficie y se estima que esta biota presente
en el suelo, ayuda a la formacién de aproximadamente 1ton/ha/afio de suelo superficial.
Teniendo en cuenta esta consideracion y tomando un valor para la agricultura del2
dolares por tonelada de superficie de suelo, el valor total para la conservacion de las
actividades que desempefian los organismos del suelo en la formacion del mismo,
sobre la tierra agricola (aproximadamente 400 millones de hectareas) esta cercano a los

25 mil millones de délares por afo.
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REDCLIFT. Ibid. Pag. 21
REDCLIFT. Ibid. Pag. 45
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7. Consideraciones para el disefio de instrumentos econdémicos en la

contaminaciéon del suelo.

La eleccion del tipo de instrumento econémico a emplear para la normativa de la
contaminacion ambiental, especificamente aquella relacionada con el recurso suelo, esta
directamente asociada con el contexto del pais en el cual se va a establecer dicha
regulacion, pues de su historia y experiencia previa con otros tipos de instrumentos
econémicos se puede llegar a determinar las acciones necesarias para implementar
instrumentos  efectivos en la consecucién del principal objetivo ambiental: la
conservacion y preservacion del recurso natural. Asimismo, la utilizacibn en forma
eficiente y consistente de instrumentos econémicos en el tiempo puede llevar a mejorar
las condiciones econémicas y competitivas de las empresas, las regiones y los paises.

El disefio de un instrumento econdmico debe estar mediado directamente por la cantidad
y calidad de informacién que pueda obtenerse de cada de una de las variables que hagan
parte del mismo, pues de esta caracteristica depende que en realidad se obtengan
resultados confiables y ajustables a la realidad del recurso natural que se quiere regular.
En este sentido, la eleccién de las variables a tener en cuenta para el disefio del
instrumento debe considerar la disponibilidad de informacion, su capacidad de
medicion, confiabilidad, representatividad, entre otros. Igualmente, es importante tener en
cuenta el grado de dinamismo y organizacion institucional, pues el cumplimiento de los
requisitos ambientales legales, aplicables a la actividad propia de una compafia, puede
mejorar su gestion ambiental y, a la vez, promover su acceso a los beneficios e incentivos
estatales.

Por otra parte, es importante mencionar la necesidad de tener estudios de investigacion
gue permitan concretar una linea base que determine los valores limite permisibles de los
plaguicidas en el suelo, pues estos datos son relevantes en el momento de establecer si
un sitio estd contaminado o alterado, y a partir de esto, seleccionar las acciones a seguir
para su proteccion y cuidado.

Es fundamental mencionar que la creacion de un instrumento econémico como los
incentivos ambientales, que permita regular el uso y aprovechamiento del recurso suelo
asociado al uso de plaguicidas, esta directamente relacionado con un entorno que
favorezca y potencie la implementacion de nuevas alternativas de manejo ambiental,
como los bioplaguicidas o el control biolégico, que permiten realizar un aprovechamiento

sostenible de los recursos, de tal manera que no haya necesidad de impactar
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negativamente el suelo con la utilizacion de sustancias quimicas que puedan vulnerar
las condiciones naturales del entorno.

En este sentido, es importante resaltar que si bien las investigaciones sobre el control
biol6gico datan de tiempo atras, como lo evidencia, aun no se ha logrado diseminar
plenamente su implementacion a escala global, pues incluso hoy en dia en algunos
procesos productivos de diversos paises, se siguen empleando sustancias quimicas
perjudiciales para el ser humano y el ambiente.

Otro punto en consideracion es aquel que hace referencia al uso del incentivo econémico
como mecanismo de regulacién en materia de contaminacion de suelos por plaguicidas,
pues si bien es importante mencionar que la motivacién al empresario para implementar
mecanismos de minimizacidon de impactos ambientales negativos es vital en la gestion
organizacional, no puede desconocerse que en determinados casos, en el ambito
mundial, podran encontrarse organizaciones Yy usuarios de los recursos naturales que de
una forma desmedida contintden impactando negativamente el suelo, razén por la cual se
plantea la creacion de otro instrumento econdmico como las multas ex post, que en un
caso determinado permitan frenar el aumento en los grados de contaminacién generados
dentro de un proceso productivo cuando se superan, en una gran proporcion, los valores
naturales del entorno, al tiempo que se busca obtener un compromiso real por parte de
los entes involucrados para que se restaure el ecosistema o recurso afectado y se
pueda dar lugar al uso del incentivo, a medida que se evidencie una buena gestion
ambiental empresarial.

De igual manera, es importante tener en cuenta aquellas empresas que aunque no
causan impactos ambientales negativos a los recursos, no estan cumpliendo con las
normas ambientales especificas propias de su actividad, razén por la cual la creacion de
una multa ex ante puede ser un instrumento econémico muy Util en la regulacion del
recurso suelo, pues por medio de ella, se pueden corregir los incumplimientos a las
normas, al mismo tiempo que se puede favorecer la implementacion de estrategias
ambientales organizacionales que prevengan la generacion de aspectos e impactos
ambientales negativos.

Por ultimo, es importante mencionar que la creacion e implementacion de un instrumento
eco- némico para el manejo de los recursos naturales, especificamente el suelo, es un
reto que requiere de grandes esfuerzos institucionales y organizacionales en cuanto a

la capacidad econémica, social, logistica, técnica y tecnoldgica que deben proporcionar
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tanto el Estado como las empresas privadas, para potenciar estas iniciativas y llevarla su

plena ejecucion.
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CAPITULO IV

LA CONTAMINACION DE SUELOS Y LA POLITICA AMBIENTAL EN LA GESTION
2006 - 2010

1. Antecedentes

En los dos ultimos afios, el cambio mas significativo en el quehacer nacional fue la
aprobacién, el 25 de enero de 2009, de una nueva Constitucién Politica del Estado
(CPE)*, a través del voto directo de la poblacion boliviana. A diferencia de las anteriores
que no tomaban en cuenta la temética ambiental, esta nueva CPE la considera en sus 4
primeras partes y, adicionalmente, incluye un titulo especifico de medio ambiente,
recursos naturales, tierra y territorio. Y aunque su contenido fue consensuado Unicamente
entre el gobierno y la oposicion parlamentaria, sin la participacién de muchos de los que
trabajaron para incorporar la tematica ambiental y se vieron sorprendidos por el producto
final, esta constitucion es indudablemente un avance cualitativo en relaciéon a las
precedentes.

Para la operativizacién de esta Carta Magna, desde el Poder Ejecutivo, se establecié una
nueva estructura del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional mediante el decreto que
creé el Ministerio de Medio Ambiente y Agua®’, como una sefial de visibilizacion de la
temaética, lo que fue complementado, mediante otro decreto®* que ponia bajo dependencia
de este ministerio a la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra, al
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) y al programa Sustentar, hasta
entonces a cargo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

Con la finalidad de poner en practica la nueva CPE, desde la funcion legislativa, a inicios

y
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion® que, aunque en opinién de gran parte

del 2010 se aprobaron algunas leyes fundamentales, como la Ley del Organo Judicial®

de la poblacion, no fueron suficientemente discutidas ni consensuadas, también tienen

importancia para la gestion ambiental, en la medida que definen competencias de las

%% Gaceta Oficial de Bolivia. Constitucién Politica del Estado. Febrero 2009.

% Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo N° 29894, del 7 de febrero de 20009.

°! Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo N° 0429, del 10 de febrero de 2010.

2 Gaceta Oficial de Bolivia. Ley del Organo Judicial, N° 25, del 24 de junio de

2010.
** Gaceta Oficial de Bolivia. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez”, N° 31, del 19 de julio 2010.
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entidades autondmicas sobre el ambiente y los recursos naturales, estableciendo las

jurisdicciones agroambientales.

Otro hecho trascendental fue la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, que se constituyé en un llamado de atencion
al modelo de crecimiento econémico mundial, por ser la causa estructural del
calentamiento global, y un espacio de reflexién sobre cémo enfrentarlo, a la vez que se
formulé una enérgica demanda de coherencia, entre este discurso y las practicas

concretas que tienen los gobiernos de la regién, incluidos los mas progresistas.

No obstante estos procesos en materia ambiental y dando seguimiento a las conclusiones
del Informe del Estado Ambiental 2007 — 2008°*, se mantiene la afirmacién de que, en una
realidad tan compleja como la boliviana, cuya incidencia de pobreza y coeficiente de Gini*®
respecto de la distribuciéon de la riqueza, son los mas altos de Sudamérica, es tarea
titAnica modificar el modelo primario exportador y superar las estructuras, econdémicas,

institucionales y mentales heredadas del pasado.

Sin embargo, ya van casi 5 afios de gestion gubernamental y ain no se conocen las
propuestas concretas para poner en marcha procesos destinados a construir
participativamente e implementar lineamientos politicos e instrumentos que permitan “

transitar a un nuevo patrén de desarrollo que sea ambientalmente sustentable...”®. Por el
contrario, el modelo primario exportador se esta profundizando en desmedro de la tan
citada Madre Tierra y la plurinacionalidad. El objetivo gubernamental de avanzar hacia el
vivir bien, adn no se refleja, ni en las politicas, ni en los planes de desarrollo econémico
del Estado Plurinacional y todo parece sefialar que la correlacion de fuerzas entre el
desarrollismo y la sostenibilidad no ha mejorado, por lo que la proteccion de la Madre
Tierra, a través de la conservacion del ambiente y la implementacion de los derechos de
los pueblos indigenas y los mecanismos de su participacion, a pesar de su importancia,

siguen siendo relegados.
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Estado Ambiental de Bolivia 2007 - 2008. LIDEMA.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regional sobre
Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre el futuro:
romper la transmisidén intergeneracional de la desigualdad. 2010.

Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente. 2007. Plan de
Desarrollo Sectorial. Revolucién Rural, Agraria y Forestal. Bolivia.
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Como lo expresa la publicacion La Otra Frontera, “Bolivia se encuentra entrampada en un
patrén de crecimiento empobrecedor. Hasta ahora, la economia boliviana no ha podido
transformar sus recursos naturales en empleos de buena calidad. Con una larga historia
de dependencia de la plata, el estafio, la goma y los hidrocarburos, subsiste un patron de

desarrollo basado en pocos actores y pocos sectores...”’

Esta afirmaciéon no solo se basa en las contradictorias cifras y estadisticas nacionales®,
gque muestran un crecimiento del PIB per capita que no se refleja en mejoras sustanciales
en lo que se refiere a la superacion de la pobreza ni en la distribucién de la riqueza,
también se expresa en el creciente nimero de proyectos desarrollados con una visién de
corto plazo y sin consideraciones ambientales ni sociales, porque se disefian y

promueven, sin la necesaria participacion de quienes deberian ser beneficiados con ellos.

En este contexto, la gestion ambiental sigue siendo confinada, manteniendo sus ya
clasicas debilidades: poca jerarquia, débil coordinacion interministerial, inseguridad
funcionaria e insuficientes recursos humanos y econdémicos, asi como limitada capacidad
de ejecucion, entre otros, lo que se constata por una parte, en el presupuesto nacional,
donde la tematica ambiental no se visibiliza y seria parte del 4,7% de la inversion publica

destinada a lo multisectorial®

y, por otra, en el nivel de ejecucion del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, cuya ejecucion a mediados de afio, al igual que de otros ministerios,
tenfa una bajo porcentaje®®. Lo méas preocupante de esta situacion, es que no solo los
patrones de desarrollo se mantienen sin cambios sustanciales, sino que las estructuras
institucionales del Estado, principalmente en materia ambiental, contintan respondiendo a
visiones y objetivos que definitivamente no responden al vivir bien. En cuanto a la
proyeccion presupuestaria, de acuerdo a datos del Ministerio de Economia y Finanzas
Pdblica (2011), el sector de medio ambiente contempla solo el 5.3% del total del
Presupuesto General de La Nacion previsto para el afio 2011, un poco por encima de los
rubros de educacion o desarrollo rural, lo que contrasta con los sectores de Defensa,

gobierno y obras publicas, que acaparan el 59%.

°" Informe Tem&tico sobre Desarrollo Humano: Bolivia, La otra Frontera, 2008.

58 .
www.lne.gob.bo

*® Pundacién Jubileo. Reporte de Coyuntura N° 9 Andlisis del Presupuesto General

del Estado 2010. Febrero 2010.

0 1a Razén, 8 de junio, 2010
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2. Posicién nacional sobre la Madre Tierray los cambios climaticos

La posicién gubernamental internacional, en relacion a la temética ambiental e indigena,
coincide, en lo general, con los planteamientos ambientalistas mas radicales, ya que
respalda las demandas de los pueblos indigenas y se embandera con sus logros.
Ademas, el discurso nacional es coincidente con el de los paises del ALBA y se refleja,
por ejemplo, en la Declaracion del Comité Ministerial de Defensa de la Naturaleza del
ALBA — TCP, emitida en noviembre 2010, la misma que, al igual que la declaracion de la
Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climético y los Derechos de la
Madre Tierra, critica la promocién de la mercantilizacion y privatizacion de la Naturaleza,
condena los modelos de crecimiento econémico no sustentables que se construyen a
costa de los recursos y de la soberania de los pueblos y llama a las Naciones Unidas a
que adopten de manera inmediata una Declaracion Universal de los Derechos de la
Madre Tierra®.

Sin embargo, en el contexto nacional, como en general en el de los paises del ALBA, el
discurso no es aplicado en las politicas publicas y, es mas, resulta contradictorio con los
proyectos de desarrollo que se estan impulsando, principalmente por las caracteristicas
de éstos, que no plantean ningun tipo de salida a la trampa del patréon de desarrollo
primario exportador, mas al contrario, lo acentuan.

Esta situacion se repite en los postulados nacionales frente a las negociaciones sobre
cambio climatico. La posicion oficial nacional es en muchos temas, més radical que la de
varias organizaciones y redes de ambientalistas, por ejemplo, plantea la reduccion en un
50% de las emisiones de gases de efecto invernadero, tomando los niveles de 1990, entre
el 2013 y 2017 y la estabilizacion del incremento de la temperatura a 1°C y 300 partes por
millén de dioxido de carbono en la atmésfera; asi como, que los paises desarrollados
destinen el 6% de su producto nacional bruto para acciones relativas al cambio climatico;
el manejo integral del bosque, para mitigacion y adaptacion, sin mecanismos de mercado
y garantizando la plena participacion de los pueblos indigenas y comunidades locales y la
prohibicion de la conversion de los bosques naturales en plantaciones, asi como el

incentivo a la proteccion y conservacion de los bosques naturales.®

®l Declaracién del Comité Ministerial de Defensa de la Naturaleza del ALBA - TCP:

La Naturaleza no tiene precio. La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia, del 3
al 5 de noviembre de 2010.

%2 Nota de prensa de la Cancilleria, sobre las propuestas del “Acuerdo de los

Pueblos” que fueron incluidas en los textos para la negociacién de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. Agosto de 2010.
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Sin embargo, olvida que promover el avance de la frontera agricola sobre bosques
primarios o poco intervenidos y proyectos de gran impacto, como las represas de El Bala,
Cachuela Esperanza, entre otras, y procesos productivos, como el del complejo azucarero
del Norte de la Paz, también contribuyen a los cambios climéticos regionales.

3. Planes de Desarrollo

Los fundamentos mas explicitos del modelo de desarrollo propuestos por el gobierno
actual fueron presentados el afio 2006, en el Plan Nacional de Desarrollo, posteriormente
se realizd el proceso constituyente que fue el momento de construccion democréatica mas
importante de las Ultimas décadas, donde se plasmaron las bases del estado plurinacional
autonémico; posteriormente se fueron retrayendo componentes centrales de la
construccién del nuevo Estado, como es el caso de la Ley Marco de Autonomias que
terminé siendo elaborada bajo notables rasgos centralistas al dotar al gobierno central de
competencias que limitan el ejercicio de las autonomias. Las competencias mas
relevantes en materia de gestion del ambiente y los recursos naturales estan definidas

para el nivel central dejando a los niveles autonémicos “su ejecucion”.

De acuerdo a los documentos sefialados la base del modelo ha sido el desmontaje del
colonialismo, del neoliberalismo y la construccion del vivir bien como alternativa de
desatrrollo.

Los avances mas destacados se han producido en la inclusion politica de sectores que
anteriormente no habian sido considerados, los denominados movimientos sociales y la
expresion de esta pluralidad es la inédita composicion plurinacional que tuvo la Asamblea

Constituyente y que actualmente tiene la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En la gestion de desarrollo “para vivir bien”, los avances son ciertamente limitados,
aunque, como se indicd, la posicion externa sobre cambios climaticos del gobierno es
claramente critica, internamente existen serios problemas de gestion que impiden
visualizar la construccion de un desarrollo para vivir bien, tanto desde el punto de vista del

desarrollo econdmico, como de su sostenibilidad.
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Después de 5 afios de gestion del gobierno actual, ya aparecen elementos que deben
causar preocupaciones serias, puesto que se esta desperdiciando una oportunidad Unica
para superar el modelo extractivista primario exportador. Actualmente Bolivia esta
atravesando un entorno macroecondmico inédito, que esta basado principalmente en los
ingresos que son generados por exportaciones de materias primas ya que la mineria y los
hidrocarburos constituyen casi el 80% de los ingresos por exportaciones®®. La favorable
evolucién de la economia boliviana se expres6 en la dinamizacion de la demanda
agregada debido a: la inversion publica, los bonos, las remesas y los negocios ilegales,
pero, por la ausencia de un desarrollo integral del sector productivo, se ha producido un
notable incremento de los precios que ha golpeado la economia de los sectores de bajos
ingresos. Y, tan holgada es la situacion macroecondémica del gobierno, que, como medida
antiinflacionaria, ha iniciado una etapa de revaluacién cambiaria®, perjudicando
directamente la competitividad externa del sector productivo y favoreciendo las
importaciones, es decir se observa una resignada postergacion del desarrollo econémico
productivo a favor de una situacion de inflacibn coyuntural, que en los hechos es la

expresion del limitado desarrollo productivo.

La estrategia de desarrollo productivo del gobierno ademas de apuntar al sector
extractivista, ha programado una inédita inversion publica de 17.000 millones de ddlares
en 5 afios®®, en la construccion intensiva de infraestructura energética y de
comunicaciones, asimismo ha definido intervenir directamente en el sector productivo, la
industrializacion de hidrocarburos, mineria y en sectores manufactureros como cemento,
azlcar y otros menores.

En este ambito, existe un erréneo convencimiento, por parte de algunas autoridades del
gobierno, acerca de que el desarrollo del sector productivo se va a producir a traves de la

intervencion directa del Gobierno Central en el sector manufacturero, mediante empresas

®  www.ine.gob.bo

o4 De acuerdo al Ministerio de Hacienda esta medida ha sido aplicada para

enfrentar la inflacién importada y de cualquier manera esta medida permitira
reducir la emisién monetaria derivada de las transacciones internacionales vy
asimismo inducird al incremento de las importaciones, todo ello con el
propdsito de reducir la inflacidn.

® Entrevista al Vicepresidente Alvaro Garcia Linera en el Programa: "El Pueblo es

Noticia™. La Paz, 19 de septiembre de 2010. Canal 7.
http://www.vicepresidencia.gob.bo/Portals/0/video/vicepresidente/entrevistas/Ca
nal7rpnl19092010.zip. Direccidn web registrada el 30-12-2010.
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publicas, y lo mas preocupante es que varias autoridades del gobierno han relativizado la
importancia de los impactos ambientales, sociales y culturales en los que se deba incurrir
para promover este enfoque de desarrollo productivo.

Este dltimo es particularmente importante puesto que ademdas de no aprovechar
adecuadamente los recursos provenientes de los hidrocarburos, en un desarrollo
economico diversificado, estamos ante el riesgo de que se produzcan serios e
irreversibles dafios ambientales que privaran al pais de parte de su patrimonio natural y
cultural y por tanto de los medios de vida para las generaciones presentes y futuras.

La situacion es mas delicada aun, en el caso de la inversién publica en los gobiernos
autonémicos, puesto que la mayoria carece de programas serios de desarrollo econémico
y no dedica una atencion adecuada a los temas ambientales, en la medida en que sus
inversiones priorizan obras de infraestructura, que en la mayor parte de los casos no
constituyen apoyo al sector productivo.

En realidad el desarrollo econémico, debe generarse en base a una diversificacion
productiva, que requiere una articulacion sistémica entre los diferentes tipos y tamafios de
empresas productivas publicas y privadas. En este &mbito, lamentablemente, el gobierno,
a pesar de contar con un Plan Sectorial, no ha aplicado medidas consistentes e integrales
y méas bien existen acciones aisladas como el Banco de Desarrollo Productivo o las
Agencias de Desarrollo como PROBOLIVIA o INSUMOS BOLIVIA, que no terminan de
definir sus roles de apoyo a la produccion. Otro elemento fundamental es que las politicas
de inversion publica, en el desarrollo productivo sostenible, deben considerar
incuestionablemente una definicion de roles para cada uno de los niveles de gobierno
central y autonémicos, puesto que actualmente todos los niveles de gobierno hacen de

todo, bajo un esquema de duplicacion e ineficiencia®®.

En base a lo anterior y en relacion a las limitaciones en la gestion del sector de
hidrocarburos, que es la fuente de nuestra bonanza actual, existen serias razones para
manifestar nuestra preocupacion acerca de las proyecciones del desarrollo econémico
sostenible en nuestro pais, puesto que se observa una tendencia incierta para cuando

nuestras materias primas se agoten. La preocupacion se acentla al constatar la ausencia

66 . . .
Es frecuente observar a los mismos grupos de productores realizando similares

demandas en oficinas del gobierno central, de las gobernaciones y de las
municipalidades.
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de politicas de recursos humanos que permitan contar con los técnicos mas capacitados
para cada uno de los cargos en la administracion publica.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, a pesar de sus loables postulados, la gestion
ambiental en Bolivia, nunca ha dejado su caracter sectorialista y centralista aplicado
desde la década del 90, por lo que el enfoque de gestion ambiental actual es
evidentemente un legado neoliberal (¢,0 alguien puede afirmar que en temas ambientales
y de sostenibilidad se haya mejorado la gestion en los Ultimos 5 afios?). La concepcion
inicial propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo, proponia un cambio notable aunque
no completamente explicito, hacia un tratamiento de los temas de ambiente, articulados al
desarrollo y la cultura; esto era coherente y es aun coherente con el enfoque de vivir bien,
pero las practicas sectorialistas que han caracterizado la gestiéon ambiental desde el 2006,
fuera de toda duda son incompatibles con el enfoque del vivir bien.

La esperanza del tratamiento integral de los temas de ambiente y sostenibilidad, estaba
plasmada en las acciones que podia desarrollar el Viceministerio de Planificacion
Territorial y Ambiental, creado en el Ministerio de Planificacién, pero este fue
inexplicablemente eliminado y la vision sectorialista del Viceministerio de Medio
Ambiente®’, que en realidad desarrolla un limitado rol de control ambiental (con
inspectores ambientales, que desde La Paz viajan por todo el pais sin una coordinacion
sistematica con los gobiernos subnacionales), se consolid6 a partir del momento en que el
Ministerio de Planificacion, tom6 la decision de desmembrarse de los temas
ambientales®®; esto se ha debido en gran medida a la incompetencia de quienes
manejaron estos temas en aquel Viceministerio pues, nunca lograron entender y por tanto
demostrar la utilidad de que el tema ambiental fuera incluido en los procesos de
planificacion como un supradeterminante de las acciones de desarrollo. Este
achicamiento del Ministerio de Planificacién, particularmente en los temas de ambiente,
ha sido un episodio lamentable para la gestion del Desarrollo Sostenible, pues, de haber
nacido como un magnifico escenario para una planificacién del desarrollo, coherente con
el enfoque del Plan Nacional del Desarrollo, con las caracteristicas sociopoliticas del
proceso iniciado el 2006 y con la idea de vivir bien, ha perdido completamente el rol de

articular a los diferentes sectores y dirigir el desarrollo por la senda de la sostenibilidad.

67 Lo . .
Nombre genérico para no hacer referencia a los diferentes nombres que ha

tenido este Viceministerio.

68 . . . . . s . s . . s
El Ministerio de Planificacién contaba con una Direccién de Planificacién

Territorial y Ambiental.
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Hoy se constata que nadie se dio cuenta de la magnitud e importancia que tenia el
Viceministerio de Planificacion Territorial y Ambiental para la Planificacion del Desarrollo
Sostenible y sus acciones més bien se confundieron con las del Viceministerio de Medio
Ambiente.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, debemos reconocer que, el “modelo” actual
de Gestiobn Ambiental del Gobierno o méas propiamente dicho, la gestion del Viceministerio
de Medio Ambiente que responde tipicamente al modelo de Comando-Control, legado por
el neoliberalismo, ha cumplido un ciclo, es decir ha tenido una evolucién, que
estructuralmente ha llegado a un tope; esto se puede constatar observando el enfoque y
las prioridades que han caracterizado su gestion a lo largo de los dltimos afios (basta
saber gque, segun ellos, uno de sus logros principales es el incremento de licencias
ambientales).

Quizas por esta razon, en ninguno de los documentos de logros del gobierno ni en el Plan
de Gobierno presentado para la dltima eleccion del Presidente Evo Morales, existen
referencias a los temas de ambiente y sostenibilidad. Y no es que el tema ambiental esté
implicito, sino que se ha convertido en un incordio por la mala gestion de las autoridades
ambientales.

Ahora ¢como encarar la culminacion de este ciclo?, quizas partiendo de una pregunta
simple ¢el actual enfoque de desarrollo del Viceministerio se podria auto recrear? La
respuesta es no, porque luego de varios afios de sectorialismo y de facilitacion de
licencias ambientales en megaproyectos, ya no se puede esperar cambios evolutivos que
nazcan desde dentro. Entonces, la culminacion estructural de este ciclo, requiere a su
vez, que las actuales autoridades del Viceministerio de Medio Ambiente logren
comprender que el modelo de comando-control es una herencia neoliberal y que por tanto
es incompatible con el vivir bien y que la Unica posibilidad del Desarrollo para vivir bien
que sea capaz de proteger a la Madre Tierra, es que todos los proyectos de los mdaltiples
sectores del gobierno sean concebidos desde sus origenes, bajo criterios de
sostenibilidad, superando el fracasado modelo de comando-control basado Unicamente en
la tramitacion y otorgacion de Licencias Ambientales y en el cual ni siquiera los sistemas

de seguimiento y monitoreo son eficientes.
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5. La organizacion institucional parala teméatica ambiental

A fin de posibilitar el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democréatica para Vivir Bien (PND)*° la nueva organizacion
institucional, que crea el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), propone “... una
forma horizontal del ejercicio del poder basada en la soberania del pueblo cuya
delegacién asume el reto de conducir las transformaciones estructurales en coordinacion
con las entidades territoriales autbnomas en un proceso de construccién democratica con
vision compartida de gestibn y servicio puablico...” Asi mismo, sefala que el
funcionamiento de los ministerios debe tener como ejes transversales la plurinacionalidad,
la transparencia, el control social, la equidad y medio ambiente™.

Un afio después la estructura del MMAYA es complementada, poniendo bajo su
dependencia o tuicién las siguientes entidades: Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra; el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE vy
SUSTENTAR™.

Sin embargo, aunque los cambios realizados permiten integrar la gestion de bosques al
MMAVYA, esto resulta insuficiente para que la gestion ambiental mejore de manera
sustancial, debido a que se sigue desarrollando, en un contexto nacional, donde la
ausencia de una planificacion estatal integral y la vision de desarrollo constituyen
limitantes estructurales. Asi mismo, la falta de politicas ambientales y de una estructura
institucional que responda a objetivos distintos a la defensa de la Madre Tierra o del vivir
bien, le impide superar los meros formalismos, por ejemplo de obtenciéon de una licencia
ambiental. Lo anterior le imposibilita orientar la construccién de propuestas para que los
patrones de desarrollo se basen en procesos amplia y permanentemente participativos,
que ademas aseguren la incorporacion de la dimension ambiental a partir de propuestas
técnicas transdisciplinarias, que permitan comprender, que la mejor inversion, en términos
economicos, técnicos, politicos y socioambientales, es aquella que se hace con una
perspectiva de sostenibilidad y de proteccién de los medios de vida. La insuficiente

planificacion, la falta de lineamientos que orienten la accion y la inadecuada estructura

® Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo 29272. Plan Nacional de Desarrollo

“Bolivia Digna, Soberana, Productiva 'y Democratica para Vivir Bien -
Lineamientos estratégicos 2006 - 2011”. Septiembre 2007.

® Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo N° 29894. Febrero de 2009.

"' Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo N°0429. Febrero de 2010.
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institucional, también impiden promover una gestién ambiental en la que las poblaciones
locales sean participantes activas, a través de mecanismos de control social, que partan
de informacion oportuna y suficiente, asi como de capacitacion para el monitoreo colectivo
y que a la par de disminuir la sobre carga de responsabilidades de seguimiento, que
tienen las instancias gubernamentales, fortalezcan a las propias instancias organizativas
sociales.

Sin embargo, pareceria que aun estamos lejos de lograr estos cambios, lo que no sélo se
constata en el hecho de que desde oficinas del Estado, como YPFB, no se tengan
reparos en sefialar que, tanto la consulta previa e informada, como los recaudos
ambientales son una amenaza, que puede frenar el desarrollo de proyectos de

exploracion y explotacion de gas y petréleo en territorio nacional™

. También se expresa
en los demas procesos o proyectos productivos y de infraestructura que, ademas de
reflejar un alto grado de desarrollismo, ponen permanentemente de manifiesto las
limitaciones estructurales de la gestion ambiental.

En ese sentido, el propdésito de construir una carretera entre Villa Tunari y San Ignacio de
Moxos es un caso descriptivo de lo anterior. Esta iniciativa, que data de los afios 90, inici6
su concrecion el 2003, cuando por Ley de la Republica 2530 instruy6 al Poder Ejecutivo la
busqueda de financiamientos para la carretera. Posteriormente, en septiembre de 2006, a
través de Ley 34777 instruyé la gestion de financiamiento a las prefecturas de
Cochabamba y Beni, posteriormente, se firmé el contrato de construccién con la empresa
OAS, conocida por sus malos antecedentes socioambientales™, en agosto del 2009 se
firmo el protocolo de financiamiento con el Brasil y ocho meses después la Asamblea

Legislativa Plurinacional aprobd, mediante Ley N. 005 el crédito brasilero de 332 millones

72 http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20100117/indigenas-

alistan-movilizacion-por-la-defensa-de-su 54082 95810.html

7 . . .
° Marco Octavio Ribera, articulo en este Informe.

" OAS ha sido calificada como empresa constructora de muy baja responsabilidad

social \% ambiental (http://www.americaeconomia.com/,
http://www.biodiversidadla.org/); también fue acusada en el Brasil de
irregularidades administrativas en grandes obras urbanas.
(http://www.jusbrasil.com.br/); estuvo implicada en acciones de improbidad
administrativa en torno a obras en el aeropuerto de Guarulhos.
(http://www.jusbrasil.com.br/); en Ecuador, OAS estd envuelta en obras de

ingenieria de elevado <costo ambiental como la represa Baba Vinces.
http://www.movimientos.org.confeunassc-ec/; y se vio envuelta en problemas no
solo el Peru o Ecuador, sino también en Chile
http://radiofides.com/?id=8130&titular=Responsabilizan+a+
OAS+por+conflictot+entruta+Potos$C3%AD+Villaz$C3%B3n.
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de délares”. Es decir que el tiempo que se tuvo entre la decision gubernamental y la
entrega del Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental fue de por lo menos 3 afios y la
pregunta que cabe hacerse es ¢ por qué los funcionarios o autoridades sectoriales a cargo
de la cuestion ambiental o la autoridad ambiental competente no actuaron oportunamente
para impedir el avance de un proceso cuyas desventajas, impactos y conflictos eran
previsibles? ¢ Por qué no se cuestiond el contrato llave en mano? ¢ Por qué no se consultd
a los pueblos indigenas propietarios del territorio? y finalmente ¢ Por qué no se trabajaron
propuestas alternativas de trazos, rutas u otras tecnologias y/o medios de transporte para

evitar el impacto socioambiental de este proyecto?

No es posible que esto haya sucedido por desconocimiento de la necesidad de consultar
a los duefios del Territorio Comunitario de Origen o de la importancia de proteger su
espacio, ante el avance de la frontera agricola colonizadora’, para evitar la desaparicion
de la vida tradicional de cuatro pueblos del Estado Plurinacional o de impedir impactos
irreparables a un area protegida de interés nacional, porque seria una incongruencia casi
esquizofrénica entre el discurso gubernamental y su practica. Mas pareceria responder a
la incapacidad institucional para intervenir y articular esfuerzos y construir alternativas
destinadas a apoyar una toma de decisiones que responda al gran objetivo

gubernamental de vivir bien.

En este caso, la autoridad ambiental permitié que las acciones para la construccion de la
carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos se lleven hasta un punto de no retorno y sélo
pudo distraer el proceso con los argumentos socio ambientales, impulsados
principalmente por los indigenas del TIPNIS y algunas instituciones ambientalistas,
guedandose corta ante el desafio de realizar propuestas alternativas frente a una decision
gubernamental irrevocable, que se explicaria principalmente, desde una vision
geopolitica, por la necesidad de quebrar la dependencia econémica del Beni con el
departamento de Santa Cruz, pero que desde la perspectiva econémica, ambiental y de
los derechos de los pueblos indigenas no tiene asidero y est4 provocando un permanente
alejamiento entre las necesidades del vivir bien y la realidad de los proyectos nacionales

de desarrollo.

7 Bolpress, abril 2010.

76 SN .
Principalmente para plantaciones de coca.
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Otro caso descriptivo de las limitaciones de la gestibn ambiental es el avance de la
frontera agricola; la mono produccién de soya, oleaginosas, algodén y otras, que siguen
arrasando bosque primario. En este tema se combinan las limitantes institucionales de la
gestion ambiental, sobre todo en lo que hace al control de incendios forestales y a los
pocos resultados concretos de las iniciativas de foresteria comunitaria, con la vision
desarrollista predominante, que se expresa, por ejemplo, en proyectos econémica y
socioambientalmente destinados al fracaso, como el complejo agroindustrial azucarero en
el Norte de La Paz, que producira un avance aun mayor de la frontera agricola sobre el
bosque amazébnico. Esto, sin olvidar la expansién del cultivo de coca, en la transicion
andino amazoénica (Alto Beni, Yucumo, Chapare) cuya falta de control responderia mas a

un tema de bases electorales que de proyectos de desarrollo propiamente dichos.

En este contexto, para el vivir bien, los proyectos de desarrollo deberian ser concebidos a
partir de un enfoque integral que incorpore, desde sus inicios, el respeto a la Madre
Tierra, lo que deberia complementarse con la creacion de una estructura institucional para
la gestion ambiental con la alta jerarquia politica y el poder de incidencia sobre los
decisores del gobierno. Pero es muy poco lo que se ha avanzado en este sentido hasta la
fecha, porque como se menciond, la dimensién ambiental sigue siendo vista de manera
sectorial y la gestion ambiental no cuenta con la estructura, los instrumentos ni las
capacidades para ser implementada adecuadamente, con la participacion de los

afectados e interesados.

Con la reciente aprobacion de la Ley de Derechos de la Madre Tierra, se podria esperar
gue esta situacibn mejore, ya que pretende “Desarrollar politicas publicas y acciones
sisteméticas de prevencion, alerta temprana, proteccion, precaucion, para evitar que las
actividades humanas conduzcan a la extincion de poblaciones de seres, la alteracion de
los ciclos y procesos que garantizan la vida o la destruccion de sistemas de vida, que
incluyen los sistemas culturales que son parte de la Madre Tierra”, asi como a “Desarrollar
formas de produccién y patrones de consumo equilibrados para la satisfaccion de las
necesidades del pueblo boliviano para el vivir bien, salvaguardando las capacidades
regenerativas y la integridad de los ciclos, procesos y equilibrios vitales de la Madre

Tierra”.
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6. Legislacion

El afio 2010 ha sido un periodo de construccion de institucionalidad y normas derivadas
de la nueva Constitucion Politica del Estado, a través del ejercicio de la 12 Asamblea
Legislativa Plurinacional constituida bajo esta norma constitucional.

Sin duda alguna, la composicion de la Asamblea es un gran avance en la inclusion social
ya que existe una participacién notable de representantes indigena originario campesinos.
Sin embargo, no se puede decir lo mismo de las acciones de los legisladores puesto que
hasta ahora no han logrado independizarse de las directivas del gobierno central y, de
manera similar, la elaboracién de normas no ha considerado procesos efectivos de
participacién social, que orienten su elaboracion en funcién a los intereses de la sociedad
en su conjunto.

Las normas juridicas elaboradas, en todos los casos han reforzado el caracter
sancionador y punitivo, sin considerar que uno de los grandes problemas que inviabiliza el
cumplimiento de politicas y normas es la limitada capacidad de gestiébn del Estado
principalmente su capacidad preventiva y de control, lo cual es un problema crénico.

El desarrollo de las sociedades ha determinado que la demanda de reivindicaciones de
derechos humanos’’ se profundicen y por tanto la democracia y las formas de
relacionamiento entre la sociedad y el Estado. Por ello, si en alguna etapa histérica hubo
la inquisicion, fue porque las condiciones histéricas de ese momento permitian su
aplicabilidad, pero, por la evolucién histérica, no podria ser aplicable ahora. El gobierno
con su enfoque de endurecimiento del caracter sancionador de las normas, esta
caminando en contra de la evolucién histérica por la que discurre la relacion Estado-

Sociedad en la construccion de la democracia.

En ese sentido un elemento central en la formulacion es la falta de vocacion participativa y
partidizacion en la construccion de las normas hasta ahora promulgadas y a esto se suma
la estigmatizacion del gobierno a las observaciones y criticas que desde diversos sectores
sociales, se realizan a los procesos legislativos.

En términos ambientales ha habido un estancamiento post constitucional hasta mediados

del 2010 y el impulso a la normativa de proteccion a la Madre Tierra y al ambiente en

77 £ : i i
En términos de derechos humanos se ha evolucionado desde 1los de primera

generacién, hasta aquellos de segunda, tercera y cuarta generacién.
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general, ha sido iniciativa de las organizaciones sociales que conforman el Pacto de
Unidad’® y de instituciones ambientalistas.

Sin embargo, con la reciente aprobacion de la Ley de Derechos de la Madre Tierra, se
podria esperar un fortalecimiento de la gestion ambiental, a pesar de que el contenido es
demasiado general y ambiguo, en cuanto a quién representa los derechos de la sociedad
y omite principios importantes para la defensa de la Madre Tierra, como el Principio
precautorio y de in dubio pro natura. No obstante su operativizacion, a partir de
normativas mas especificas, podria ser la base para la modificacion estructural de los

procesos de desarrollo y la propia gestién ambiental.

7. Situacién de las organizaciones no gubernamentales en la gestion ambiental
Ahora que se cuestiona de mas en mas a las ONGs, es necesario analizar el rol histérico
que tuvieron en Bolivia. Su surgimiento, a fines de los afios setenta, respondié a las
necesidades de organizacién de una sociedad que vivia en dictadura y precisaba de
instancias que defendieran sus derechos democraticos mas elementales. Posteriormente,
con la llegada de la democracia, estas instituciones tendieron a convertirse en actores
destinados a llenar los vacios en educacion, salud, capacitacion, investigacion y otros que
los gobiernos dejaban descuidados en su afan de reducir el aparato estatal, asumiendo
modelos liberales, asi como en medios de expresion social a partir de los que se
impulsaba procesos de vigilancia y promocion de temas que no estaban incorporados en
las politicas de desarrollo, como, por ejemplo, la proteccion del ambiente y la equidad de
género.

En la actualidad, el empoderamiento de las organizaciones sociales y la idea de que éstas
habrian accedido al poder, pone en tela de juicio la existencia de las ONGs, lo que se
percibe en el permanente cuestionamiento a su rol, por parte, tanto de las instancias
gubernamentales, como de las propias organizaciones sociales.

Sin embargo, esta nueva vision y cuestionamiento a las instituciones no gubernamentales,
no solo olvida el rol que éstas jugaron en la consecucion de la democracia y en

empoderamiento de los actores sociales, en la perspectiva del cambio, ademas

® E1 Pacto de Unidad esta conformado por: Confederacién Unica de Trabajadores

Campesinos de Bolivia - CSUTCB, Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas,
Indigenas, Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNCIOB-BS, Confederaciédn
Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia CSCIB, Confederacidén de
Pueblos Indigenas de Bolivia - CIDOB, y el Concejo de Ayllus y Marcas del
Qullasullo - CONAMAQ.
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desconoce la experiencia acumulada en dichas instituciones y la importancia que éstas
tienen para concretar el nuevo proceso.

Desde esa perspectiva, en lugar de asumir la necesidad de su eliminacién, se deberia
analizar los nuevos roles y funciones de las ONGs, para alinearlas en un proceso de
transicion que a tiempo de transferir sus capacidades a los municipios y comunidades,
coadyuve al Estado Plurinacional y a los actores sociales a cumplir sus metas,
principalmente la de vivir bien.

Lo anterior, sin duda implica un reordenamiento, a partir de una propuesta de planificacion
nacional, con objetivos claros para lograr que los bolivianos vivamos bien, y que tome en
cuenta el territorio, sus recursos y medios de vida, su poblacién, capacidades y
potencialidades. En base a esta propuesta consensuada, el gobierno del Estado
Plurinacional deberia asumir el liderazgo para que el resto de los actores sociales se
sumen al logro de los objetivos comunes.

Se podria plantear, por ejemplo, la necesidad de alcanzar la seguridad y soberania
alimentaria y a tiempo de rescatar y promover una mayor aplicacion de los conocimientos
tradicionales locales, lograr que las ONGs transfieran capacidades a las comunidades y
municipios que las precisen, a fin de que éstos puedan llevar adelante procesos de
gestidon equitativos, participativos y sostenibles desde la perspectiva socioambiental y
también econdémica.

Otro tema basico que deberia ser fortalecido, y en el que las ONGs pueden apoyar, es el
ejercicio del derecho al control social, con una parte de los recursos que ellas mismas
manejan, esto permitiria, evitar la duplicacién de esfuerzos y crear sinergias para alcanzar
mayores impactos. Por otra, el control social también debe involucrar las actividades
gubernamentales. Por ejemplo, en el caso de la realizacion de proyectos de desarrollo los
actores locales, que serdn beneficiados o afectados por los mismos, deberian tener una
voz que sea tomada en cuenta a la hora de las decisiones. Esto permitiria, ademas de
responder a las reales necesidades de las poblaciones locales, que el Estado economice
recursos, tanto por los aportes de quienes conocen mejor el entorno en el que se
desarrollaran los proyectos, como por el compromiso que ellos podrian asumir en relacion
al seguimiento a su implementacion, involucrdndose y fortaleciendo la gestion
socioambiental estatal.

En este sentido, sobre la base de una planificacion nacional, participativa y consensuada,
cada organizacion, institucion y actor social deberia tener un rol definido, con reglas claras

y objetivos acordados. El pais no puede desperdiciar sus recursos humanos y debe
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aprovechar, ahora mas que nunca, las capacidades acumuladas que tienen las ONGs
para ponerlas al servicio de la nueva Bolivia que queremos construir, con el compromiso y
la transparencia en la que se basa la confianza mutua.

Sin embargo, mas alla de la necesidad de la transferencia de capacidades, en la
perspectiva de que las instancias locales vayan supliendo el rol de las ONGs, existen
varias instituciones no gubernamentales cuyo accionar va mas alld del apoyo a los
objetivos del Estado, ya que ellas, como es el caso de las ambientalistas, expresan la voz
de aquellos elementos y factores de la Naturaleza que no la tienen. Estas organizaciones,
que no persiguen fines sectoriales y si representan los intereses del bien comdn, no
deberian dejar de existir, a no ser que la sociedad esté y se sienta representada en el
Estado y éste haya interiorizado en su practica cotidiana la proteccion de la naturaleza y

la inclusion de las personas sin discriminacién de ninguna indole.
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CAPITULO V
MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL

Aspectos generales

La participacion social en la gestion ambiental puede ser entendida como un simple
proceso de acompafiamiento y validacion de los procesos y proyectos de desarrollo en el
marco de la gobernanza, delineada por el Estado. A pesar de los avances en la consulta
puablica, establecida en el Convenio 169 de la OIT” a nivel internacional y los reglamentos
de la Ley del Medio Ambiente y de otras normas sectoriales, se ha puesto en duda su
efectividad, mas aun cuando los procedimientos pueden ser manipulados al antojo de las
empresas o0 de instancias del Estado que impulsan proyectos de desarrollo. En este
sentido, el rol de la participacidn, especialmente desde la visibn de las organizaciones
sociales de varios paises latinoamericanos, incluida Bolivia, esta orientada a un ideal de
reivindicaciones y a una dialéctica antagbnica a las proyecciones de desarrollo que
amenazan los espacios territoriales, sus recursos o0 su calidad ambiental. En estos casos,
se abren generalmente las puertas del conflicto y la gobernabilidad puede entrar en un
rango de incertidumbre. En estos escenarios de conflictividad socio ambiental, es donde
el concepto de organizacion social, puede amplificarse hasta la conformacién de figuras
del movimiento social, en una dinamica donde éstas adquieren una identidad, un
comportamiento y estructura particular y tienen gran dependencia de liderazgos
individuales u organizacionales. En Bolivia, destacan por su importancia, los movimientos
indigenas y las coordinadoras o comités de defensa®.

El surgimiento de un movimiento social, esta estrechamente ligado a una situacion de
conflicto y a la necesidad de reivindicar derechos individuales y colectivos. En esta
lectura, el conflicto y la movilizacién social, pueden trascender el &mbito reivindicativo, en
torno a los recursos y adquirir un caracter politico alternativo, siendo el mas claro ejemplo:

la guerra del gas del afio 2003.

7 En sus Articulos 6,12,15-17. Al respecto, expresa: "Antes de emprender

'cualquier programa de prospeccidén o explotacidédn de recursos del subsuelo en las
tierras de los pueblos indigenas', los gobiernos deben establecer procedimientos
de consulta para determinar si, y en que medida sus intereses seran perjudicados.
Ademés, siempre que sea posible, los pueblos indigenas deberan participar en los
beneficios, y por cualquier dafio, recibir una indemnizacién equitativa".

80 SALINAS,E.. Conflictos ambientales en areas protegidas de Bolivia.

WCS/USAID/FMoore. La Paz, Bolivia. Pag. 17
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Las resistencias contestarias o0 movimientos sociales, fueron denominados como formas
de ecologismo popular o ecologismo de los pobres: “Una vez consumada la injusticia, las
comunidades locales no tienen mejor remedio que la accién directa, resistiéndose contra
los explotadores de fuera y contra el Estado, mediante una gran variedad de técnicas de
protesta, que incluye la desobediencia civil pacifica al estilo gandhiano™. Este tipo de
movimientos populares con sus acciones, hacen visibles los costes sociales y ambientales
no incluidos en la contabilidad puramente utilitaria y reditual de las empresas o los
servicios estatales.

De acuerdo, los movimientos sociales pueden ser entendidos como procesos de accién
colectiva, difusa en términos espaciales y temporales, claramente con altibajos y
oscilaciones. Los actores involucrados pueden no compartir exactamente las mismas
visiones, pero hay un nivel de traslape importante entre sus visiones, y €so es
precisamente lo que sostiene el movimiento y le da coherencia.

El movimiento social es un proceso sostenido por un conjunto de acciones, donde lo que
prima es la acciébn motivada por un sentir de justicia y la necesidad de encontrar otra
manera de organizar la realidad y pensar el desarrollo. De esta forma, pueden visibilizar
ideas alternativas y conceptos acerca de las formas que el desarrollo deberia tomar.

Los movimientos sociales, dependiendo del nivel de empoderamiento y las fortalezas
organizativas, pueden mantenerse en el tiempo, en la medida que duren los impactos y
las figuras de avasallamiento o los dafios ambientales, tal es el caso, de la CORIDUP.
Culminan su proceso de movilizacién, cuando las organizaciones, comunidades y actores
individuales obtienen logros significativos, como en el caso de la marcha indigena de
1990.

Desde luego, aqui como en diversas partes del mundo, cuando las proyectivas
desarrollistas son resistidas, los gobiernos antiguos y actuales han creido tener la
prerrogativa de criminalizar los movimientos sociales o al menos de acusarlos de fines

politicos y desestabilizadores.

Breve resefa histdrica
Bajo este marco conceptual, procesos como él de la marcha indigena de 1990 (Por el
Territorio y la Dignidad) en nuestro pais se fundamentaron en la Central Indigena matriz

del Oriente (CIDOB) y en sus multiples organizaciones indigenas afiliadas o subcentrales.

8 SALINAS. Ibid. Pag. 40
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Similar figura se desarrollé y consolidé en la region del Chaco, a partir de la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG) que llegdé a liderizar un sdélido movimiento de reivindicacién en
contra del avance de las empresas petroleras y del Estado, sobre sus territorios. En
esencia, éstos fueron y contindan siendo movimientos netamente indigenas.

Al respecto, cabe esbozar un breve repaso sobre los componentes sociales y culturales
de la poblacién rural en Bolivia independientemente de sus fines. En este ambito,
actualmente se habla de pueblos (0 comunidades) campesinos en un sentido
contrapuesto a sus similares "indigenas". Aunque unos y otros sean dificilmente
diferenciables, atendiendo meramente a los rasgos morfosomaticos y la vestimenta -salvo
en virtud a ciertos matices muy sutiles- que sélo logra diferenciar la gente del lugar, dicha
contraposicion se verifica basicamente en un plano ideoldgico y cultural. La identificacién
de "campesino" apunta a la asimilacion de patrones culturales y productivos de la
modernidad, en tanto la de "indigena" connota mas bien un sentido de resistencia y
conservacion de los rasgos y tradicién de la cultura autoctona. La revolucién emenerrista®?
del pasado siglo intenté anular diferencias campesinizando al conjunto de la poblacién
originaria y rural en su discurso de transformacion social y productiva, pero la dinAmica
actual que se genera desde los propios pueblos (como el aymara en JesuUs de Machaca) y
la mayoria de las organizaciones indigenas de tierras bajas, apuntan a la restitucion de
sus propios valores, sistemas de representacion / organizacion, y también al
mantenimiento de una economia no extractiva y libre de los excesos del mercantilismo,
aunque obviamente, esta dinamica corre paralela, al proceso de cambio cultural que
afecta -inexorablemente- al mantenimiento de estos valores y practicas ancestrales.

En este marco, que es mucho mas complejo que el que se pretende describir aqui, se
desenvuelven las luchas de los movimientos sociales, entre ellos los que tienen
planteamientos ambientales, en los que también intervienen otros actores como las
instituciones publicas y privadas.

En el caso de la CORIDUP, que es una Coordinadora (de Defensa del Desaguadero, Uru
Uru y Poopd), que debate los impactos de la mineria, el movimiento social, articula
numerosas organizaciones sociales de base, ademas de municipios, organizaciones no
gubernamentales, la universidad publica (UTO), y otras instancias del departamento de

Oruro, habiendo generado una personeria propia, asi como liderazgos efectivos.

82 De MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario), partido que promovidé la

Reforma Agraria el afio 1953
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Es importante reconocer que tanto en el pais, como en diversas regiones de
Latinoamérica, las denominadas organizaciones de la sociedad civil (basicamente ONG’s
o fundaciones privadas), han jugado un papel importante, muchas veces no debidamente
reconocido, en el fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales. Esto es
comprensible desde la Optica de la estrategia que asumen tales agrupaciones, en tanto no
pueden permitirse exponer ningun tipo de dependencia material ni ideol6gica hacia las
instituciones y otros actores externos. El tema en si mismo es tan interesante como
complejo, en el ambito del andlisis de los movimientos sociales y su discurso, y en el
entramado de su relacion a veces invisibilizada con el "otro".

El rol de las organizaciones sociales, indigenas, campesinas y ciudadanas, ademas de
los movimientos o movilizaciones que pudieron emerger, han sido un puntal importante en
la débil gestion ambiental, que ha caracterizado al pais desde hace décadas, al punto de
poder afirmar que en determinados momentos de la historia reciente, llegaron a tener un
rol determinante en su fortalecimiento, ello a pesar de las notables limitaciones en cuanto
recursos y capacidades organizativas. Basta citar tres ejemplos donde las organizaciones
generaron movimientos sociales inclusivos y tuvieron ribetes casi épicos: la lucha por los
territorios en la Amazonia, en contra del avasallamiento maderero y que culmina en la
marcha indigena del afio 1990%. la guerra del agua en Cochabamba el afio 2000 que
tiene una connotacibn emblematica a nivel latinoamericano y mundial; o el de la
CORIDUP en Oruro, en contra de la mineria irresponsable y especialmente en férrea
resistencia a la explotacion aurifera a gran escala en Kori Kollo durante los afios 90.
También se deberia mencionar la resistencia regional, al ingreso de la petrolera Andina al
Parque Nacional Ambord, en el afio 2001. Es valido argumentar que todo el proceso que
culminé en la marcha indigena de 1990, no fue estrictamente ambiental, aunque fortalecio
la figura de la gestibn ambiental y las proclamas ecologistas en afios posteriores. En su
discurso, tuvo una esencia de reivindicacion territorial y de identidad indigena, donde lo
ecoldgico y ambiental, en torno a los bosques y recursos; sin embargo, un importante
fundamento, junto al claro interés, material por cierto, de una mayor cuota de
participacion en los beneficios econémicos por parte de las mismas comunidades locales
involucradas en la Marcha

En las décadas de los afios 80 y 90, se suscitaron numerosas situaciones de conflicto

social en el pais. Se sistematiza informacion sobre 55 conflictos socios ambientales, que

8 SALINAS. Ibid. Pag. 98
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en algunos casos implicaron la emergencia de movimientos ambientales por motivos de
afectacion ambiental y de los recursos, como agua, bosques, tierras (p.e. mineria
Pilcomayo en Potosi u operaciones petroleras en el Subandino sur del pais). Algunos de
los conflictos analizados, contintdan vigentes hasta la actualidad o se han reactivado, por
ejemplo los ocasionados por la contaminacibn minera en la cuenca Pilcomayo, la
construccién del camino cruzando el TIPNIS, explotacién irregular de madera en la
Reserva Manuripi, impactos hidrocarburiferos en el subandino de Tarija, el relleno de
residuos de Kara Kara.

La historia de los movimientos socio ambientales en Bolivia; tiene varios matices, que van
desde los exitosos, antes mencionados, hasta situaciones no consolidadas, se podria
decir, hasta fallidas, o que se “diluyeron” sin haber alcanzado la suficiente atencion a sus
demandas. Algunos ejemplos de movimientos socio ambientales “diluidos”, son: los
relacionados al derrame de petréleo del rio Desaguadero del afio 2000, la desorganizada
y errética protesta en contra del megaproyecto minero San Cristobal a inicios del 2010, o
los reclamos en torno a la mega contaminacion de Cohana del afio 2006. Este ultimo, es
un claro ejemplo de como las acciones gubernamentales pueden tergiversar un
movimiento socio ambiental y diluirlo, es lo que se dio en el caso de la movilizacion de
comunidades y municipios de la regién de Cohana el afio 2006 (afectada por la gran
contaminacién de El Alto). El gobierno acuso al movimiento de afanes politicos y alguna
autoridad del ministerio de gobierno, llegé a negar la existencia de contaminacion en
dicha zona del Lago. El resultado fue, que no se atendi6 debidamente el reclamo, se
aplicaron paliativos insulsos como la limpieza de la lenteja de agua, se hicieron
compromisos nunca cumplidos y nuevamente se observa el debilitamiento de la gestion
ambiental.

En el caso del derrame del rio Desaguadero, la obra de diluir el movimiento social fue
lograda a través de un habil trabajo de la empresa transnacional, que en su oportunidad
contratd cientistas sociales nacionales para dicho fin. Generalmente, en la fragmentacion
o el desmantelamiento de un movimiento social concurren tres factores: i) El fomento de
la supremacia de los intereses personales o sectoriales sobre los colectivos, incentivado
por la dotacién de premios encubiertos en contratos como asesores, promotores o
extensionistas locales; ii) Creacion de campafias intencionales o dirigidas para
desacreditar a los dirigentes leales al movimiento social desde su origen, atribuyéndoles
malos manejos econémicos 0 actos de negligencia, y iii) Enfriamiento del movimiento

social, producto de los procesos postergados, desgastantes, interrumpidos o sometidos
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forzadamente al engranaje burocratico del Estado. Todos estos factores, ademas de
otros, pueden ser manejados por los intereses empresariales desarrollistas o de los
gobiernos de turno para aplacar especialmente los movimientos sociales de tipo
ambiental®.

Marco de normas y politicas

En el marco de normas y politicas ambientales de décadas anteriores, aunque aun
vigentes, el enfoque de la participacién social y el apoyo al fortalecimiento de las
organizaciones sociales, como parte sustancial de la gestion ambiental, ha sido
particularmente timido. La Ley 1333 del Medio Ambiente, en su articulo 92, establece que
toda persona natural o colectiva tiene derecho a participar en la gestion ambiental, y el
deber de intervenir activamente en la comunidad para la defensa y/o conservaciéon del
medio ambiente. En tanto que los reglamentos de la esta Ley (Reglamento general y de
Prevencién y Control), se concretan a establecer procedimientos de participacion
ciudadana en la gestion ambiental, en términos del desarrollo de los instrumentos de
gestion, como el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental. Otros instrumentos legales
sectoriales, como el Reglamento de Consulta y Participacion para Actividades
Hidrocarburiferas (DS 29033) consideran el rol de las organizaciones sociales, sélo desde
un enfoque de acompafiamiento a los procesos de obtencién de la Licencia Ambiental. En
su tercera acepcion, el diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola define
"acompafiamiento” como conjunto de personas que en las representaciones teatrales o en
los filmes figuran y no hablan, o carecen de papel principal. Dejando de lado el
extremismo, esta claro sin embargo que el rol de las organizaciones sociales esta
expresamente confinado a un rol de segundo orden, como complemento y auxilio, lo cual
se evidencia a veces en la practica.

El reconocimiento de los derechos de consulta y participacion social organizado en
aspectos socio ambientales, es reconocido por el Convenio 169 de la OIT, tal como se
adelant6 en la primera pagina del presente documento, y la mas reciente Ley 3760, por la
cual Bolivia se adscribe a la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacién de las Naciones Unidas. ElI Convenio 169, tal como se adelant6 en la
primera pagina del presente documento, define la consulta como un principio fundamental
gue debe ser efectuada "de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con

la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

8 SALINAS. Ibid. Pag. 156
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propuestas" (OIT, 1996:). Claramente se puede percibir que éstas y otras normas y
reglamentos pueden ser manipulados conforme a la relatividad impuesta, desde ya, por la
mera interpretacion de los conceptos y términos enunciados.

El panorama de la participacion social en la gestion ambiental cambia significativamente
con la nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), la cual, en su Articulo 14, inciso I,
establece que el Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin
discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta
Constitucién, en las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos. El Articulo
30, inciso Il, de los Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos,
considera elementos claves para la participacion individual y colectiva en las dinamicas
socio ambientales, mientras que en el Articulo 34, se menciona que la colectividad esta
facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente.

El afio 2008, la NCPE, dej6 establecido de forma clara y definitiva en su Articulo 135,
referido a la Accién Popular; la legitimidad de las proyecciones de reivindicacion del
movimiento social: “La Accion Popular procedera contra todo acto u omision de las
autoridades o de personas individuales o colectivas que violen o amenacen con violar
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad publica, el medio ambiente y otros de similar naturaleza reconocidos por esta
Constitucion”. El inciso | del Articulo 136 fortalece la figura, al establecer que “La Accion
Popular podré interponerse durante el tiempo que subsista la vulneracién o la amenaza, a
los derechos e intereses colectivos. Para interponer esta accion no sera necesario agotar
la via judicial o0 administrativa que pueda existir’. Finalmente el inciso Il del mismo Articulo
define que: “Podra interponer esta accién cualquier persona, a titulo individual o en
representacion de una colectividad y con caracter obligatorio, el Ministerio Publico y el
Defensor del Pueblo, cuando, por el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de
estos actos. Se aplicara el procedimiento de la Accién de Amparo Constitucional”. A pesar
de su gran importancia, la potencialidad de estos articulos en el fortalecimiento de la
gestion ambiental, recién estd empezando a ser interpretada.

Un aspecto llamativo y reiterativo a lo largo de muchos afios y hasta ahora, es que la
Autoridad Ambiental Competente (AAC) no reconoce a las organizaciones sociales y
movimientos de resistencia socio ambiental, como figuras de potencial alianza en una
l6gica de fortalecimiento de la gestion ambiental. Por el contrario, al ser parte del aparato
gubernamental, llega a insumirse, directa o indirectamente, en las légicas de los sectores

desarrollistas que son los agentes de presién, al impulsar proyectos y procesos con alto
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costo ambiental. Esto es asi, porque en definitiva se debe reconocer que los imperativos
ambientales estuvieron -y estan- en una posicion jerarquicamente inferior al de las
necesidades de promover el "desarrollo".

Pese a la existencia de normas y reglamentos que facultan la participacion activa de las
organizaciones sociales y de la poblacién en general en temas como la gestion ambiental,
tal participacion no se hace efectiva. Ademas de la confusion que generan las propias
leyes y la manipulacion que realizan las empresas extractivas, destaca también el desdén
generalizado de la poblacion en su conjunto por la problemética ambiental y sus efectos a
mediano y largo plazo. Esta probleméatica suele enfrentarse s6lo como consecuencia del
surgimiento de desastres que afectan directamente a la poblacién, y por lo tanto, puede
ser vista como una preocupaciéon fragmentada y discontinua.

Después de la aprobacibn de la nueva Constitucion del Estado, el rol de las
organizaciones sociales y de los movimientos ambientales generados desde éstas, fue
muy azaroso. Esto se debié precisamente, al antagonismo entre la l6gica de defensa de
los espacios tradicionales y el impulso de proyectos de desarrollo, como la exploracion
petrolera en el norte de La Paz, la explotacién e hidrometalurgia del cobre en Coro Coro,
o el camino atravesando el TIPNIS, en los cuales, precisamente los procedimientos de
consulta publica fueron manejados de una manera muy inconsistente y discrecional,
avivando la situaciones de conflicto.

El encuentro de organizaciones de julio del 2009

Un hito en la historia de las reivindicaciones socio ambientales se dio el 8 de julio del 2009
a partir del encuentro de las organizaciones Indigenas, Originarias y Campesinas del pais,
en contra de las politicas extractivistas y en contra de los proyectos de desarrollo (mineros
e hidrocarburiferos) en territorios indigenas y otros espacios tradicionales, que habian
procedido con la vulneracion de normas ambientales y de procedimientos de consulta
publica (Ribera, 2010 a,b). En este evento participaron representantes de las mas
importantes organizaciones sociales del pais: la CONAMAQ (Confederacion Nacional de
Ayllus y Markas del Qollasuyo), la CSUTCB (Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia), la Confederacion Bartolina Sisa (CSMIOC-BS), la
CIDOB (Central de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano) con todas sus
organizaciones filiales, ademés del Pueblo Afroboliviano. Los puntos criticos mas
relevantes de denuncia y demanda, fueron la exploracién petrolera en Liquimuni y las
operaciones mineras en Coro Coro. Al respecto, cabe hacer algunas reflexiones. Por una

parte, resulta paradojico que las organizaciones sociales que practicamente llevaron al
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MAS al poder, sean las que logren un consenso de dura critica, a las politicas
desarrollistas del gobierno, sobre razonamientos por demas fundamentados vy
absolutamente legitimos. Por otra parte, es posible interpretar, que el encuentro de julio
del 2009, fue uno de los pocos intentos de articulacion de un movimiento, eminentemente
socio ambiental con la participacién de las organizaciones mas representativas del pais.
La dilucion de este efimero intento de articulacion de un movimiento socio ambiental anti-
desarrollista, obedeci6 a varios situaciones, como la falta de liderazgos claros, disensos al
interior de las propias organizaciones y la presion de las duras criticas del gobierno, que
pusieron, ademas en duda la legitimidad, del proceso. El resultado fue una atomizacion
prematura del movimiento en ciernes.

Si cabe un esbozo de reflexién sobre este hecho, se puede asumir que en su mayor parte
la(s) cupula(s) dirigencial(es) de estas organizaciones de base tienen fuertes nexos de
solidaridad, por no decir de dependencia politica y un sistema de retribucién de lealtades,
con el partido en funcién de gobierno. El Encuentro estaba planteado en los términos de
una agenda ambiental, pero en definitiva sus promotores posiblemente se subordinaron a
la censura gubernamental. Existe un paralelo nada despreciable entre el modelo de
sindicalismo duro que data de la década de los '50, o el movimiento cocalero del Chapare.
Es un modelo organico vertical que no permite muchas libertades a sus dirigentes, en
tanto su poder se legitima en el sustrato casi anénimo de las bases.

Después del encuentro de organizaciones de julio del 2009, no hubo otro evento o accion
de similar magnitud y trascendencia. La marcha indigena que habia sido convocada por la
CIDOB (mayormente orientada al tema autonémico) a mediados del 2010, termin6 en
absoluto fracaso, principalmente por el intempestivo abandono de la Asamblea del Pueblo

Guarani y el desconocimiento de su legitimidad por el gobierno.

Situacidn actual

De cualquier forma, procesos de reivindicacion de organizaciones sociales por demandas
ambientales y con ribetes de movimiento social, se perfilan actualmente como parte de la
dinamica de la alicaida gestién ambiental, precisamente jugando un rol de baluarte. Entre
los més relevantes se puede mencionar®:

a) Las demandas de los pueblos indigenas del norte de La Paz (Lecos, Mosetenes,

Chimanes, Tacanas) en torno a la CPILAP, en contra de las acciones y proyecciones

8 SALINAS. Ibid. Pag. 190
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b)

d)

f)

)

h)

de exploracion petrolera de YPFB, la SAM PDVSA y varias empresas petroleras, que
ocasionaron impactos en Liquimuni, y generan amenazas sobre dos areas protegidas

de enorme relevancia patrimonial del pais (Madidi y Pilon Lajas).

La posicién de las comunidades de Coro Coro (en torno a la CONAMAQ) denunciando
afectaciones de la explotacion del cobre, en sus espacios tradicionales.

Las organizaciones indigenas del TIPNIS, en contra del ingreso de la carretera Villa

Tunari-San Ignacio de Moxos, a través de su territorio.

Las comunidades indigenas guarani (parte de la APG) de la zona de la serrania del
Aguarague, que es supuestamente un area protegida, en contra de una nueva

arremetida de la exploracion hidrocarburifera de PETROANDINA y otras empresas.

La organizacién indigena guarani-Simba de Tentayapi en contra de las proyecciones
de exploracion hidrocarburifera de REPSOL, en sus espacios tradicionales. .

Las comunidades campesinas de la region afectada y amenazada por la mega minera
San Cristébal (transnacional SUMITOMO) que ha ocasionado varios impactos y
amenaza la estabilidad hidroldgica de toda la region con la expoliacion masiva de los

acuiferos subterraneos.

Las comunidades indigenas y campesinas de la Chiquitania en la zona de Tucavaca
(area protegida departamental), en contra de proyecciones de operaciones mineras a

gran escala.

La CORIDUP en Oruro, en permanente acciébn de denuncia a las operaciones
mineras, poco responsables y sin apego a las normas ambientales, de empresas y
cooperativas; la cual fue injustamente atacada y sindicada como “enemiga de la

mineria”.
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El perfil de la CORIDUP

Norma Mollo. CEPA

(CEPA: Centro de Ecologia y Pueblos Andinos, de Oruro, es instituciéon miembro
de LIDEMA y forma parte de la CORIDUP

La poblacion afectada de la cuenca del Poop6, al sentir los atropellos de las operaciones
mineras y al no ser atendidas por las autoridades tanto regionales como
departamentales, sentian incertidumbre, rabia y resistencia generando un malestar que
se tradujo en la necesidad de conformar una organizacion matriz que aglutine a las
comunidades afectados por la contaminacién del departamento de Oruro. Es asi que se
identific6 a comunidades de diferentes provincias del departamento de Oruro, que se
encontraban bajo la misma problemética (contaminacibn ambiental) y que sus
representantes propiciaban las mismas demandas ante instancias departamentales,
entre estos representantes y previo acuerdo, se pudo convocar a una reunion de
afectados por la contaminacién para tratar la problematica que nos atingia, la reunién se
realizo en el mes de agosto del 2006 en la localidad de Machacamarca de la Provincia
Dalence. En la misma se determiné crear una organizan de la sociedad civil en base a la
problematica socio ambiental, al mismo tiempo se determin6é el nombre de CORIDUP -
“Coordinadora en Defensa de las Cuencas del Rio Desaguadero, Lagos Uru Uru y
Poopd”, que surgio de los mismos representantes de las comunidades.

La CORIDUP, fue fundada en un Congreso Departamental, realizado el 26 y 27 de enero
del afio 2007, bajo los siguientes objetivos:

o Defender a la Madre Tierra, exigiendo parar la contaminacion ambiental.

e Exigir la proteccion y reparacion del medio ambiente base de la subsistencia de las

comunidades del territorio.

e Defender la soberania sobre los recursos naturales propios del ecosistema del

territorio.

e Exigir la conservacion y mejoramiento de localidad de las aguas, el suelo y las bases

para las actividades agropecuarias.

e Fortalecer las organizaciones comunitarias y desarrollar los espacios de interaccion
entre ellas, asi como los de coordinacion, participacion y articulacion en politicas

publicas tendientes a la recuperacion y ejercicio de derechos ambientales en
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nuestros territorios.

e Desarrollar acciones de incidencia a nivel local, departamental, nacional e

internacional a favor de los derechos ambientales de nuestras comunidades.

Actualmente la CORIDUP, funciona dentro de un &rea de accion, en base a cuatro
subcuencas como ser: la subcuenca Desaguadero, la subcuenca Huanuni, la subcuenca
Poopo y la subcuenca del Cafiaddén Antequera, con el objetivo fundamental de luchar en
forma tenaz por los fines, objetivos y reivindicaciones de las comunidades,
organizaciones y sus miembros. También busca fortalecer las organizaciones
comunitarias y desarrollar los espacios de interaccion entre ellos como los de
coordinacion, participacion y articulacion en politicas publicas tendientes a la
recuperacion y ejercicio de los derechos ambientales y de esta manera lograr la equidad
y la justicia.

La CORIDUP, no acepta posiciones contrarias a los intereses de las comunidades y
organizaciones miembros y no renuncia a ningun medio de lucha o disposicién legal que
favorezca a sus afiliados.

Entre los udltimos logros de la CORIDUP, estuvo: el promover la promulgacion del
Decreto Supremo N° 0335 en fecha 21 de octubre del 2009, que declara Situacion de
Emergencia Ambiental con Aplicacién en los Municipios de Huanuni, Machacamarca, El
Choro y Poopé del Departamento de Oruro, con influencia en la Sub-cuenca Huanuni;
ademas impulsar y realizar un proceso de seguimiento a la Auditoria Ambiental a la
Operacion Minera de Kori Kollo de EMIRSA (Inti Raymi).

Una organizacion afin y con objetivos similares al de la CORIDUP, es el CODERIP
(Comité de Defensa del Rio Pilcomayo) en Chuquisaca, pero que ha tenido un desarrollo
menos exitoso debido a problemas internos de injerencia politica, que llegaron a
debilitarlo, al punto de casi desaparecer. También se debe mencionar el reciente
debilitamiento por problemas internos y demasiada injerencia politica, del FRUTCAS
(Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano de Bolivia) en la
region de Lipez en Potosi, organizacion que jugd hace unos afios atras, un rol clave en la
resistencia al megaproyecto San Cristobal.

El caso de la exploracion petrolera de PDVSA en Liguimuni, tuvo drasticos efectos y
repercusiones en el debilitamiento de las organizaciones indigenas de la region (Ribera,

2010 b). Ademés de los deficientes Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, se
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dieron procesos de cooptacion y consultas comunitarias irregulares y mal encaminadas
por la empresa y funcionarios del sector estatal petrolero, que ocasionaron divisiones al
interior de los grupos Leco y Mosetene, en base a ofrecimientos y compromisos (que
ademas no se cumplieron), al punto de intentar favorecer la formacion de organizaciones
paralelas que estuviesen de acuerdo con la exploracion. Lo penoso del asunto fue que
estos sucesos pudieron mal haberse dado hace unos 10 afios, durante los gobiernos
neoliberales, pero se dieron en pleno proceso de cambio. Las repercusiones sobre la
organizacion Leco, pueden haber sido devastadoras y ocasionado un severo colapso
organizacional, puesto que son un grupo étnico en elevado grado de riesgo, cuya
reconstruccion organizativa fue muy dificil y tomo varios afios.

El aflo 2009 y 2010, se suscité un gran debate en torno a los alcances y efectividad de la
consulta publica en las actividades petroleras, asi como el tema de las compensaciones.
El epicentro del conflicto fue la zona hidrocarburifera tradicional sur (principalmente
Tarija), debido a la proliferacion de actividades y proyecciones de exploracion y
explotacién de los diversos campos. En este debate, la APG logr6 afianzar un proceso
contestatario importante en este tema, aunque incierto en el futuro, debido a las l6gicas
cooptativas.

Se ha criticado que la organizacion matriz del pueblo Guarani, la APG, tuvo un rol
mayormente erratico y poco consecuente con sus postulados de origen, debido a la
marcada permeabilidad a las presiones e imposiciones gubernamentales. Un aspecto
llamativo fue el intempestivo abandono de la marcha indigena del 2010; posteriormente a
pesar de haber generado una posicion inicial de defensa del Aguarague ante las
proyecciones de nuevas exploraciones de YPFB y sus empresas socias, llegdé a concertar
con el Ministerio de Hidrocarburos un acuerdo para dichas operaciones (Ribera, 2010 b),
a pesar de la oposicion y rechazo de las comunidades indigenas del Aguarague. Parte de
este problema se debe, probablemente, a que la APG (como otras organizaciones
guaranies) se debate entre dos posiciones antagonicas que constantemente tensionan las
relaciones entre los dirigentes y sus bases. Cualquier forma de oposicion a las iniciativas
gubernamentales -desarrollistas o0 no- se interpretaron como un acercamiento a los
sectores de poder de la llamada media luna del oriente y sur del pais, en la I6gica del "si
no estds conmigo, eres mi enemigo" y la articulacion de los enmarafiados y divergentes
compromisos de lealtad politica, étnica, de clase o de region. En este contexto, toda
accion publica esta politizada. En este sentido, el caso guarani es particularmente

sensible, donde se combinan temas tales como él de las relaciones feudales de
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empatronamiento de las comunidades cautivas, que el actual gobierno intent6 resolver,
las expectativas de la participacion en los beneficios de la explotacion petrolera, que el
Estado obviamente alienta, y el también fuerte proceso de cambio cultural de la sociedad
indigena en transito hacia su mestizacién cultural. ElI guarani del presente es menos
dependiente de la biodiversidad y de los recursos de la naturaleza para sobrevivir que sus
antepasados, y mas dependiente del dinero para cubrir sus necesidades actuales, tales
como la escolarizacion de los nifios y la creciente demanda de productos de consumo.
Dos importantes referentes de identidad coexisten en la region -la guarani y la chaquefia-,
y parecen complementarse en el escenario de los festivales y el folklore, pero la segunda
tiende a asimilar -por no decir devorar a la primera. Este escenario no es necesariamente
favorable para una toma de conciencia de la probleméatica ambiental.

En la region chaquenfia, otra forma de conflicto que pudo afectar directamente a la gestién
ambiental y a una organizacion indigena, se produjo en el area protegida Kaa lya, la cual
era coadministrada por la Capitania del Alto y Abajo I1zozog (CABI) junto con el SERNAP,
desde 1996. Durante varios afios, este caso de participacion indigena directa en la
gestion de un &rea protegida, fue considerado como un modelo exitoso a nivel
internacional. El afio 2007, algunos dirigentes de la CABI apoyaron los pronunciamientos
autonomicos de Santa Cruz, justamente durante el conflicto entre el gobierno del MAS y la
denominada “media luna”. Esta situacidon coyuntural, sirvié para que el gobierno, a través
del SERNAP, rompiera el convenio de co-administracion con la CABI y asumiera la
gestion plena del area protegida. Esto significd un evidente debilitamiento de la instancia
indigena y una reduccion de la participacion local en la gestion del area protegida y un
decaimiento en las acciones de gestion.

En la diversificada voragine de megaproyectos previstos y en marcha, en el pais, existen
situaciones ambientalmente criticas, donde se percibe una marcada pasividad de las
organizaciones sociales y aun no han emergido movimientos sociales de resistencia, o al
menos no son evidentes. Son los casos de los megaproyectos hidroeléctricos de El Bala y
Cachuela Esperanza, el complejo agroindustrial de San Buenaventura, la geotermia de
Laguna Colorada. Llama la atencién que las organizaciones guaranies de la capitania del
Alto y Bajo 1zozog, no estén generando figuras de resistencia ante el avance y
avasallamiento de las actividades agroindustriales sobre su territorio y el &rea protegida
Kaa lya en la zona del Parapeti. Tampoco existen aun indicios de un movimiento social,
en contra de la creciente mega contaminacion del Lago Menor en la Bahia de Cohana y

zonas aledafas. Incluso no se conocen procesos de resistencia y de denuncia, en la
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region de Suches, al interior del area protegida ANMI Apolobamba, donde se ha dado una
devastacion sin precedentes por la explotacion de oro.

El contexto sudamericano

Los movimientos sociales en ciernes en Bolivia, son una parte de muchos otros en
diversas regiones de Sudamérica (Peru, Ecuador, Argentina, Brasil, etc.), debatiendo
similares situaciones y enfrentando en comuln, escenarios poco promisorios. Las voraces
I6gicas del desarrollismo y progresismo en los diversos ambitos latinoamericanos, se
enfrentan abiertamente a las organizaciones sociales y movimientos que exigen respeto
ambiental y visiones alternativas de desarrollo®. En Bolivia, esta indeseable situacion
prospera, incluso, contradiciendo abiertamente la nueva Constitucién Politica del Estado.
En el macro entorno regional continental, destacan movimientos sociales importantes,
como el MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens) del Brasil, en contra de las
megarepresas del Madeira; ElI Frente Nacional de Lucha por la Soberania y la Vida
(FNLSV) del Paraguay, en resistencia al avance de la soya agroindustrial y el uso de
transgénicos y herbicidas; el movimiento “No a la Mina” de la Argentina, en contra de la
mega mineria; la Confederacion de Comunidades Afectadas por la Mineria del Peru; el
movimiento indigena Mapuche que reivindica derechos territoriales en Chile. En el
Ecuador la CONAIE (Consejo de Nacionalidades Indigenas del Ecuador) ha liderizado
muchos procesos de resistencia, en contra de la explotacion petrolera y minera en tierras
indigenas. Los movimientos sociales latinoamericanos han sufrido restricciones y
represiones por parte de los aparatos de seguridad de los diversos paises, se pueden
citar los casos del movimiento de afectados por la represas en el Brasil (Porto Velho), la

reciente represion al movimiento “No a la Mina”®’

en la Argentina, el caso de Dayuma en
el Ecuador el afio 2007, pero ninguna tan penoso y trdgico como la resistencia y masacre
de indigenas en Bagua, en la amazonia peruana, en junio del 2009. En Bolivia no se han
dado afortunadamente, conatos de violencia en contra de los movimientos sociales y de
resistencia indigena en los ultimos cinco afios. Es pertinente aclarar que el caso de
Caranavi, el afio 2010, fue un conflicto de cariz diferente, que obedecid a causas ligadas a

intereses en el establecimiento de proyectos y liderazgos locales cuestionados.

8 SALINAS. Ibid. Pag. 195
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Un elemento importante a destacar es la escasa y poco efectiva articulacion entre los
movimientos sociales y las organizaciones, tanto sociales, como de la sociedad civil, en el
contexto sudamericano, considerando que existen visiones compartidas en torno a

similares presiones de impactos y amenazas.
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CAPITULO VI
CONSTRUCCION PROBLEMATICA DE UNA CARRETERA EN EL TIPNIS, RIESGOS,
ANALISIS DE ESCENARIOS Y POSIBLES EFECTOS SOBRE LA CONTAMINACION
DEL SUELO

1. Antecedentes.
El Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) ubicado entre los
departamentos de Beni y Cochabamba posee doble categoria de proteccion: desde 1965
es un parque nacional y a partir de la “marcha por el territorio y la dignidad” de 1990 es
un territorio indigena donde habitan ancestralmente los pueblos moxefo, yuracaré y
chimane en 64 comunidades con una poblacién de aproximadamente 6.000 habitantes.
El TIPNIS tiene una importancia fundamental para la conservacion ambiental en Bolivia
debido a su gran rigueza en biodiversidad —comprende al- rededor del 40% del patrimonio
biolégico del pais, 1.700 especies de vertebrados que corresponden a casi el 50% del
total del pais, 300 especies de vertebrados amenazados —, a la presencia de importantes
cuencas hidrogréficas, y a la existencia de extensos bosques naturales que cumplen una
funcion de “sumidero de carbono”, aportando a controlar el “efecto invernadero.
El TIPNIS nacié con una extension de 1.225.347 hectareas que se redujeron a 1.091.656
hectareas, modificacion que se realizé el afio 2009 debido a la presion de los
colonizadores; ha soportado también la explotacion ilegal de sus recursos naturales,
especialmente de madera.
La construccién de la carretera San Ignacio de Moxos - Villa Tunari ha reavivado el
debate entre las visiones conservacionistas y desarrollistas del TIPNIS. La idea de
integracion vial entre el Beni y Cochabamba surgio en la década del ochenta; en los afios
noventa se incluy6 en el Plan de Todos como un proyecto para el establecimiento de un
corredor bioceénico que uniria el Atlantico con el Pacifico y que convertiria a Bolivia en
articuladora de la integracion del subcontinente, lo que podria paliar las desventajas
derivadas de su condicion mediterranea. El 1° de agosto de 2008, la Administradora
Boliviana de Carreteras (ABC) adjudic6 a la empresa brasilefia OAS la construccion del
tramo de 306 km de la carretera (Il tramo) por un monto de $us. 415 millones de ddlares
financiados por el Brasil.
El disefio del Il trazo de la carretera proyecta - da atraviesa el TIPNIS afectando bosques
naturales y zonas de alta fragilidad, por lo que, segun la opinion de especialistas, su

impacto sobre la biodiversidad, los valores naturales del parque y los pueblos indigenas
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que lo habitan sera irreversible. Por estas razones, la poblacion de los tres pueblos
indigenas ha manifestado reiteradamente su total rechazo al proyecto.

El Gobierno insiste en la construccién de la carretera por constituir un eje potencial de
desarrollo regional, facilitar la integracion nacional y ser parte del corredor bioceanico
Brasil-Bolivia-Chile.

2. Composicién de suelos en el TIPNIS
a. Bosque de Chimames
En el afio 1989 el pueblo Chiman no era duefio del territorio que ancestralmente ocupaba.
No habia ninguna ley que respaldara la propiedad de los pueblos de tierras bajas. El
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada habia dado carta libre a hacendados y
madereros en el bosque y selvas amazlnicas en general para su explotacion
indiscriminada, continuando con las politicas feudales de los anteriores gobiernos
terratenientes.
Navegando el Rio Maniqui accedimos (junto al profesor de Antropologia jefe del proyecto
y un compafiero de estudios) a los diversos asentamientos riverefios chimanes y
posteriormente al Bosque, donde nos adentramos hasta llegar a la Mision Redentorista de
Fatima a cargo del padre Martin Bauer.
Fue una experiencia dura que llegé antes de tiempo para mi, no estaba preparada para
ver una desigualdad tan abismal de mi mundo y el nuevo mundo que se habria ante mis
pasos.
Me marco para siempre el hecho de que violar a una chimana o mosetene o yuqui, era
igual que golpear a un animal, quien no lo ha hecho, no es un delito, no es nada, nadie lo
castiga, nadie lo denuncia. Los chimanes a la época no tenian carnet de identidad, no

eran ciudadanos del estado con derechos.

b. Los comerciantes

Comerciantes inescrupulosos y algunos mas humanos que otros (como aquel que al ver
mis brazos de color rojizo quemados por el sol me presté su camisa manga larga -yo tenia
toda la ropa sucia y humeda a mitad de la permanencia en la zona-) nos cruzaban durante
la navegacion y en algunos casos acampaban con nosotros en las playas.

Los comerciantes navegaban al igual que nosotros en canoas talladas en grandes troncos
de la zona. El intercambio entre comerciantes y chimanes era totalmente desigual. Los

productos que llevaban los comerciantes eran basicamente alcohol, sal, dulces y azlcar,
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ropas y zapatos, pilas para radio y linternas, balas para rifles de caza y anzuelos
metdlicos para las cafias de pescar.

De los productos chimanes los comerciantes tomaban pescados:

"... fue violento el comerciante arrebatando un grupo de aproximadamente 20 pescados
ligados con cuerdas, a un pescador, dandole a cambio un pufiado de caramelos de la
peor calidad (para mi es retroceder a las cronicas de la conquista del siglo XV)".

Los chimanes endeudados y encadenados a la produccion de pafios de jatata. Sin duda,
el producto mas apetecido por los comerciantes eran los magnificos pafios de jatata,
tejidos -con una habilidad digna de grandes artesanos- por hombres, mujeres y nifios, con
hojas de la palmera jatata (Geonoma deversa), pafios o laminas rectangulares
impermeables y frescas que cubren gran parte de las casas del Beni, son los techos
perfectos para el clima tropical. Este si que era un negocio, los comerciantes pagaban 10
centavos por un pafio y lo vendian en San Borja en 14 pesos!

Por supuesto, que los productos de los comerciantes eran costosisimos, por lo tanto, los
chimanes se endeudaban terriblemente. Los pafios de jatata, no eran suficientes, por ello
pasaban la mayor parte del dia tejiendo los pafios, descuidando incluso sus cultivos de
arroz y hortalizas, en un ciclo de endeudamiento cada vez mayor. Qué ironia! Un producto
artesanal hecho con maestria por los chimanes, con gran mercado en las ciudades y
pueblos de tierras bajas, una techumbre bien pagada, en lugar de ser el mecanismo para

salir adelante, era el mecanismo esclavizante de empobrecimiento.

C. La Mision

Finalmente, llegamos a la Misién del padre Martin Bauer, donde los chimanes estaban
"protegidos” de los comerciantes, de los abusos. Bauer con aproximadamente 80 afios de
edad, habia pasado la mayor parte de su vida en el Bosque, donde llegé muy joven, y
todavia luchaba por alfabetizar a los chimanes, para quienes leer y escribir seria su Unica
arma de defensa contra el sistema y por quitar la tradicion del alcohol que seguin sus
propias palabras estaba destruyendo la sociedad chiman.

El viaje para mi fue més rico que todos los afios de estudio que me tomé la carrera,
concebi la antropologia desde aquel viaje, no como la observacion participante neutra,
sino como la ciencia social del cambio! La antropologia social que devolveria la dignidad

a los pueblos a través de la denuncia!
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d. Latierrade nadie
La presencia del estado era nula. El guia de los comerciantes de origen beniano citadino,
me tomaba el pelo todo el tiempo: ".... ustedes los bolivianitos...", a lo que yo respondia

que él también era boliviano, entonces me decia: "... No. Yo no, aqui no es Bolivia".
Evidentemente, en estas tierras de nadie imperaba la ley del mas fuerte no las leyes del
estado.

Nuestro guia era de origen chiman, si bien tenia un nombre cristiano, cuando le pregunté
su verdadero nombre, me dijo llamarse Nosiki que en chiman significa estrella de la
mafiana. Nosiki me conto sus suefios de poder ahorrar el dinero que le pagabamos por la
guia y el alquiler de la canoa para comprar unos cerdos y con la crianza de éstos mejorar
la vida de su familia.

Los chimanes también cultivaban el algodén, que luego tejian para confeccionar habitos
tradicionales largos y amplios mas utilizados por los nifios y los ancianos que por los
adultos jévenes que generalmente se vestian a la moda de la ciudad con pantalon y
camisa o vestido, falda y blusa en el caso de las mujeres.

La presion de los hacendados, madereros, comerciantes, terratenientes, latifundistas y la
estrategia o "tradicion" del alcohol, golpeaban la cohesion del grupo y obligaban a los
chimanes a emigrar a las ciudades o pueblos, donde despojados de sus tierras, eran los
mendicantes de las calles: las mujeres en su mayoria prostituidas, los nifios mendigos y

los hombre alcohdlicos.

e. Arqueologia

Dejando la selva rumbo a San Borja y posteriormente a Trinidad, es inevitable no notar la
ceramica antigua, gruesa y con decoraciones geométricas de los antiguos habitantes. En
posteriores viajes tendria la oportunidad de explorar Moxos y estudiar los mapas
coloniales y verificar fragmentos del antiguo camino prehistérico Cochabamba — Moxos.
Los inkas y los pobladores de los Moxos en pocos dias se conectaban entre Andes y
Amazonia, fragmentos de este camino aun son visibles, asi como informaciones de su
uso en época colonial. Por lo tanto es necesario el acompafiamiento de arquedlogos en
las obras para reconocer, documentar y cuando se pueda preservar los fragmentos del
antiguo camino.

Infraestructura, caminos, salud, educacion, luz y agua potable no son lujos sino derechos

para todos, citadinos y cazadores - pescadores!
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Bolivia es un pais sin infraestructura y peor infraestructura caminera, ocupando el ultimo
lugar después de los paises africanos. Un pais que se ha mantenido desarticulado por
intereses oligarquicos. Pues, es mas facil controlar y explotar gente y territorios aislados
que un pais integrado.

Ningun gobierno se ha ocupado de dotar de infraestructura a los excluidos de la sociedad.
Me averglienzan mis colegas al pretender que quien caza y pesca debe quedarse
cazando y pescando, sin ninguna aspiracién de estudio, o simplemente de acceso a los
servicios basicos como caminos, luz, agua, educacion y salud.

Los datos de los pobladores de la selva son alarmantes en cuanto a enfermedades
(leishmaniasis, tuberculosis, difteria, fiebre amarilla), muertes por falta de asistencia
médica, anemia, abortos, mortalidad infantil, muerte post parto, muerte durante el parto ya
sea de la madre o del neonato o de ambos, alcoholismo, etc.

Es cinica la posicion de las ONGs, que bajo la bandera del ecologismo infantilista,
pretenden mantenerles en situacién de aislamiento, sin vias de comunicacion. Me hace
pensar en un proyecto de reservas a la moda de EEUU. Basta ver la pagina web del
Isiboro Secure, no sé si al momento de esta publicacion, mantengan todavia ciertas fotos,
entre ellas la foto de la escuela de la comunidad, un cuarto asqueroso, impresentable,
donde es criminal pretender educar a los nifios.

La tecnologia y la ciencia deben estar al servicio de todos los bolivianos, también de los
pobladores de la selva Como llevar estos beneficios al Tipnis, al Bosque de Chimanes y a
los pueblos de la selva en su conjunto sino se cuenta con caminos?

El proyecto Yasuni. Ecologia real del Ecuador para el mundo

El interés egoista y colonialista de continuar saqueando clandestinamente la reserva del
Tipnis, aprovechando la ausencia del estado debe frenarse. Es necesario plantear a las
potencias del primer mundo la compensacion econémica preventiva del medio ambiente,
a cambio de no explotar los recursos hidrocarburiferos y forestales del parque como lo ha

hecho nuestro hermano pais Ecuador, con exitoso resultado.

f. Guerra de perros

Esta carretera "apocaliptica” Villa Tunari - San Ignacio de Moxos, causa de todos los
dafios de la humanidad -desde el atropello a la dignidad de la mujer hasta el exterminio de
los delfines rosados, pasando por la deforestacion de la amazonia y la invasion del
narcotréfico en la region- es el pretexto perfecto para un nuevo golpe desestabilizador al

gobierno.
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Asi, este pretexto llamado carretera ha definido a los buenos y a los malos. Los buenos
"los indigenas guardianes del medio ambiente" termino a mi juicio obsoleto, porque todos
somos indigenas desde el momento que crecemos y vivimos en el lugar de origen, con un
titulo inmerecido, ya que la deforestacion ilegal es una realidad alarmante, frente a la cual
los "indigenas guardianes" por un lado no tienen la fuerza para detener las motosierras y
en otros casos venden la madera en su necesidad. Y los malos: los cocaleros, sinénimo
de narcotraficantes o narcotraficantes en potencia. Olvidando la lucha cocalera por el
cambio, la dignidad y la resistencia de estos agricultores bajo una consigna por demas
real: COCA NO ES COCAINA.

Estos afanes ideoldgicos de los media y de algunos ingenuos seguidores derechistas se
enmarca en la técnica de la "Guerra de perros", detras de la cual estan los EEUU y la cara
mas oscura de Europa a través de ONGs que han comprado a los dirigentes (maldecidos
por Malinche y Felipillo). Los perros somos nosotros enfrentados, obnubilados en el
egoismo que no nos permite ver que las tierras bajas son inmensas y poco pobladas y

gue la coca no crece en tierras bajas sino en piedemonte.

3. Posicién de los actores.
Débil presencia del Estado, la misma que se evidencia en una realidad de “olvido,
postracion, colapso y debilidad crénica del sistema de areas protegidas y la gestion
ambiental” e imposicién de un enfoque de desarrollo que no toma en cuenta el manejo
integral del territorio por parte de los indigenas y sus caracteristicas culturales, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad.

Definidas las posiciones de los indigenas y del gobierno, el conflicto ha ingresado a una
etapa de puesta en practica de medidas de presion de ambas partes: la marcha indigena
hacia la ciudad de La Paz y los condicionamientos gubernamentales para el dialogo, lo
cual puede desembocar en una escalada con probabilidades de llegar al enfrentamiento
violento. El conflicto del TIPNIS presenta alta complejidad por la cantidad de cuestiones
involucradas y los diversos intereses que lo cruzan:

+ La resolucion del antiguo diferendo limitrofe entre los departamentos de

Cochabamba y del Beni en la zona del TIPNIS;
+ La busqueda de expansién de la frontera agricola al interior del area para el cultivo

de coca y otros productos por los colonizadores del Chapare;
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+ La extraccién de recursos madereros, especialmente mara, cedro y otras especies
preciosas por empresas madereras y por otros actores, muchos de ellos ilegales;

+ La aspiracion de los pueblos de la regién de contar con una carretera de conexion
con el occidente del pais;

+ La proteccién del territorio, el aprovechamiento de sus recursos y la conservacion
de su modo de vida por los indigenas del TIPNIS y la CIDOB como organizacion
matriz de los pueblos indigenas;

+ La conservacion del TIPNIS apoyada por las ONGs ambientalistas, las que
trabajan con pueblos indigenas y en temas de desarrollo;

+ La exploracion y explotacion hidrocarburifera por el Estado y empresas
trasnacionales;

+ Las politicas de integraciéon del gobierno central, sus compromisos sociopoliticos

con sectores sociales y el compromiso suscrito con el Brasil.

En este caso, como en toda situacion conflictiva, se suele maximizar las diferencias entre
los actores confrontados, las que se acentdian con los ruidos comunicacionales propios de
situaciones de controversia. Por ello, la vision transformadora de los conflictos se cimienta
en el reconocimiento de la existencia de aspectos o factores que conectan a los actores,
es decir de aquellos elementos que los unen a partir de sus relaciones de
interdependencia. Desde esta Optica, es posible dejar de ver el conflicto solamente como
una amenaza Yy redireccionarlo como una oportunidad para lograr condiciones que los

benefician a ambos, a los pueblos indigenas y al gobierno.

4. Andlisis prospectivo de la construccién de la carretera.

En el andlisis de la conflictividad, el planteamiento de posibles escenarios busca prevenir
situaciones de crisis con altos niveles de violencia. En ese sentido, el analisis de posibles
escenarios en torno al conflicto del TIPNIS toma en cuenta las variables ambientales,
socioculturales, econdmicas, politicas y juridicas, asi como la evolucion del conflicto que
dependerd de las estrategias y tacticas de las partes como posibilidades reales de poder y
fuerza.

La derrota sufrida por el desenlace de la VIII marcha dio lugar a un importante ajuste en el
equipo politico gubernamental, que rapidamente recuperd la iniciativa politica a través de
una serie de operaciones congresales y econOmicas, acompafiadas incluso por

despliegues militares en la regién afectada.
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5. Laposible fractura de un area protegida

AREAS PROTEGIDAS DE BOLIVIA

Fuente: EL PAIS DE LAS ANAPOLAS.

La construccion de la carretera ha sido planificada en tres partes y se ha
fraccionado la realizacion del EIA (Estudio de impactos ambientales) y la consulta
publica en tramos, sin la presencia de las organizaciones indigenas y evitando en
lo posible la intervencién de los pueblos del TIPNIS.

Esa ha sido la estrategia utilizada para llevar adelante el proyecto en la zona
colonizadora de mayor influencia de las federaciones cocaleras del tropico de
Cochabamba que ansian la carretera de penetracion (Tramo .
Este primer tramo que va desde Villa Tunari a Isinuta cuenta ya con un camino
empedrado que se pretende ampliar y mejorar dandole las condiciones de

carretera de dos carriles. La apertura del camino fue el inicio de
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otras sendas y rutas de penetracion que han permitido
la intervencién de nuevas areas boscosas dentro del limite de la «linea roja» y
hasta la han rebasado

Fue intensa la presion del gobierno, de los colonizadores y de la empresa
constructora para que los pueblos indigenas acepten soélo el primer tramo.
Para ello se manejaban argumentos como que la carretera pasara por «zona
colonizada», dando a entender que la linea roja marcaria un nuevo limite
para la TCO y que el proyecto en este primer tramo constituye sélo
la ampliacion y mejoramiento de un trazo ya existente. Pero estos discursos son
insostenibles. En primer lugar, los colonizadores asentados en tierras indigenas
y fiscales del primer tramo deberian ser desalojados, en cumplimiento de la
Ley INRA promulgada en 1996. En segundo lugar, la construccion del puente
sobre el rio Isinuta dard via libre a la penetracion y ocupacién irregular
de regiones que van mas alla de la «linea roja», ademas de facilitar el ansiado

avance de la colonizacidon hacia el rio Ichoa.

6. Amenazas ambientales en el TIPNIS

Caracteristicas v poblacién de
comunidades indigenas del TIPNIS
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EL TIPNIS es escenario de asentamientos masivos y del avance de la colonizacién
desde principios de los afios 1970. Este territorio enfrenta serias amenazas por
la proliferacién de cultivos de coca, el narcotrafico, la prospeccibn petrolera,
la explotacion maderera, y la caza furtiva comercial o deportiva.

Tomando en cuenta la posibilidad de construir tramos mas largos pero
medioambientalmente mas amigables, se sospecha que la presion para la
construccién de un camino que atraviese el TIPNIS es ejercida por empresarios gan
aderos del oriente que buscan comercializar sus productos, por empresarios
madereros que desean ingresar al Area Protegida para extraer madera,
por organizaciones interculturales (colonizadores) que desean ingresar al area
para cultivar y por empresas transnacionales de la industria extractiva.

La carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos que uniria dos poblaciones de
los departamentos de Cochabamba y Beni, serd la carretera de «penetracion»
al Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) y el
instrumento de desintegracion del territorio indigena y de reduccion del Area
Protegida, que es el «gran proyecto de desarrollo» del Gobierno Nacional
y de la Gobernacién de Cochabamba.

Los pueblos indigenas siempre manifestaron su desacuerdo con la
construccibn de la carretera porque ven que es una amenaza para Su territorio y
su modo de vida. Rechazan la deforestacion intensiva, la quema del bosque,
las explotaciones petroleras, la pérdida de biodiversidad y la proliferacion de

plantaciones de coca, tantas amenazas a su modo de vida y a su supervivencia

Una proyeccién realizada con base en una veintena de indicadores biofisicos y

socioecondmicos, muestra que en 18 aflos podria ser deforestado el 64,5%
de la cobertura vegetal del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS), lo que implica 610.848 hectareas. La amenaza estd dada por

la posibilidad de construccion de una carretera en ese territorio.
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Los resultados de la investigacion elaborada por un equipo de Fundacion Natura

se presentaron este 29 de marzo en una mesa organizada por el Programa de
Investigacién Estratégica en Bolivia (PIEB) para difundir la informacion y generar
interés en distintas instancias gubernamentales.

El estudio «Viabilidad economica e institucional para
el desarrollo de iniciativas de Bosque y Cambio Climatico en el TIPNIS» fue
coordinado por Maria Teresa Vargas en el marco de la convocatoria
“Sostenibilidad de las Areas Protegidas en la cuenca Amazénica de Bolivia”,
que esta organizada por el PIEB con apoyo financiero de
la Embajada del Reino de Dinamarca.

La investigacion sostiene que varios estudios ponen en evidencia que la tala de bos
gues se extiende a una distancia de entre 3 y 15 km a ambos lados de una
carretera y que en algunos escenarios se estima  que los impactos
indirectos ocurren a no menos de 50 km a cada costado del asfalto.

A este ritmo, con la apertura de la carretera que el Gobierno quiere construir por el
Tipnis, el PIEB proyecta un final sin remedio: en los préximos 18 afos
el 64,5% del bosque se habra convertido en madera. Es decir, de las cerca
de 1,2 millones de hectareas gue tiene el Isiboro Sécure,
610.848 hectareas ya no seran la casa caliente del chancho
tropero ni del tejon, delmono nocturno ni de la hurina, del jaguar ni del mapache ni
de otras 2.000 especies de animales que se estima existen en toda la superficie
del parque y con mayor concentracion en la serrania y en piedemonte, justo
por donde se pretende construir el asfalto. Una gran extension del area protegida
habran sido deforestado por asentamientos de colonos, ‘cuartoneros’ de
madera y cocaleros y los tres pueblos indigenas del TIPNIS estaran en

via de extincion.

Por parte del PIEB, Godofredo Sandoval resaltd la coincidencia de los
invitados en la necesidad de buscar consenso con los pobladores de

las areas protegidas antes de ejecutar cualquier proyecto, ademas invité a
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los responsables de unidades gubernamentales a utilizar los resultados de la

investigacion con miras a construir sus politicas de intervencion.

7. OTROS IMPACTOS AMBIENTALES

Es importante mencionar los impactos socios ambientales por efecto de la exploracion
hidrocarburiferas en los afios 1995 al 1998 por la REPSOL (bloque Secure), y que han
tenido fuertes efectos negativos en los bosques, la calidad de las aguas de arroyos, rios y
suelos de zonas interiores, los medios de vida de algunas comunidades. Hasta el afio
2001 estaba vigente la amenaza de la exploracién y eventual explotacion petrolifera del
bloque Secure (solicitado hace varios afios por la empresa ANDINA como compensacion
al fallido ingreso al PN. Ambord). Actualmente la regiéon se mantiene dentro de los planes

y expectativas de exploracion de PETRO ANDINA (YPFB-PDVSA).

También existe un elevado riesgo de emergencia de conflictos violentos en la regién de
irrupcién de la colonizacion en el territorio indigena. Ello no seria cosa nueva, pues se han
venido dando de forma recurrente, el Gltimo muy violento, ocurrié a fines del 2009 cuando
se produjo la intromisién de miembros de los sindicatos 16 de octubre, Nueva Estrella y
Valle Encantado (no afiliados a las federaciones de colonos de la regién), en los espacios
comunales Yuracares, dando lugar a choques con resultado de varios heridos y un colono
muerto. Dicho avance de la colonizaciébn se dio como respuesta al solo anuncio
gubernamental de la construccion de la via Villa Tunari-San Ignacio de Moxos. Este
episodio es muy indicativo de lo que puede suceder a medida que la colonizacion se
expanda avasallando los espacios indigenas, especialmente al influjo del camino a ser

construido.
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Toda la region del Chapare es un centro de aparicién de brotes de enfermedades graves
e inclusive de aparicion de nuevos patégenos. El afio 2005, se reportaron varios casos del
Hanta Virus en las zonas de Isinuta y Eterasama, en tanto que el 2006 se produjo un letal
brote de fiebre amarilla en la regién de Villa Tunari. En el afio 2008, se report6 el
“arenavirus Chapare”, un virus nuevo, hemorragico y de alta letalidad, relacionado a los
virus Machupo, Lassa, Junin, y Sabia, todos transmitidos por roedores. Existen evidencias
de que los brotes de estos virus aparecen en zonas de fuerte perturbacién ecolégica
(como el avance de fronteras agricolas y formacién de villorrios), en asociacion al
aumento de la abundancia poblacional de ciertos roedores (ya sea por ausencia de
predadores o ante el estimulo de mayores fuentes alimenticias provistas por las cosechas
y el comercio). La zona es también endémica del Dengue, cuyo virus y su vector estan
relacionados a ambientes antropizados, es decir es una enfermedad propias de zonas
habitadas y no de la selva propiamente. Estos aspectos hacen prever, que existe un
elevado riesgo de incremento pandémico de varias enfermedades tropicales graves, en

funcién a la construccion de la via y el avance de la colonizacion.

De cualquier modo el proyecto en si tiene sus defensores y sus detractores, hay quienes
sefialan con argumentos validos que la construccion de una carretera constituye una
apertura al desarrollo de cualquier region, pues facilita a los habitantes de la zona
comunicarse con los centros mas poblados, mejorando los factores de comercio, también

los que tienen que ver con la educacion y la salud.

La otra corriente es la que no admite contaminacion de ninguna clase en la reserva
natural, pues la carretera permitiria vulnerar costumbres y derechos de los originarios
sobre las tierras que les sirven de sustento pero sin alterar el modus vivendi de muchas

generaciones. Existe ademas el peligro de que las tierras benignas de la reserva sean
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convertidas en plantaciones de coca, con lo que la reserva natural dejara de ser tal. Esto

es lo que mas preocupa a los indigenas del Tipnis que exigen frenar esa ilegal alternativa.
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ANALISIS DE ESCENARIOS FUTUROS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO RESPECTO A LA CONSTRUCCION DEL TRAMO QUE
ATRAVIESA EL TIPNIS

CRITERIOS

El escenario actual

Escenario intermedio,

con “blindaje legal”

El peor escenario (sin

medidas de proteccion

legal)

El mejor escenario (ideal u

Optimo a mediano plazo)

Caracterizacion

Malo, existe una alta
incertidumbre de que
se tomen decisiones
criticas, que aumenten

Se ha producido un
“blindaje” legal del Area
(establece prohibiciones,
mejora la capacidad de

El camino ha sido construido
segun los planes del gobierno,
cruzando la zona mas sensible
del TIPNIS y sin la toma de

El proceso ha sido paralizado,

a pesar de las diversas
presiones ejercidas desde
actores e instancias

general el ya elevado nivel de | control del Area y la TCO), | recaudos y previsiones. Los | interesadas. Se analiza una
riesgo socio ambiental. | incluyendo medidas | riesgos socioambientales se | nueva ruta por fuera del Area y
especiales de | han incrementado al maximo. | se gestionan mayores fondos
construccion, incluso con | La situacion se caracteriza | debido a que las alternativas
mayor costo. Esto reduce | como critica. son mas costosas.
el nivel de riesgo, pero
éste es todavia alto.
Elevada fragmentacion | El “blindaje legal” del Area | El proceso de la construccion | Se mantiene el buen estado de
y fuerte deterioro de la | puede permitir  ejercer | ha generado fuertes impactos | conservacion de los bosques
Estado de masa boscosa | mayor control sobre la|y la empresa encargada a | pedemontanos al oeste del rio
conservacion pedemontana y de la | empresa constructora. | mostrado escasa | Ichoa. Se ha fortalecido la
ecosistemas y llanura aluvial préxima, | Algunos sectores mas | responsabilidad posicion de defensa de dicho

paisajes

por efecto de Ila
colonizacién y el
ingreso del camino
Isinuta-rio Ichoa. La

linea roja acordada en
varias oportunidades y
bajo respaldo de un
Decreto, fue constan-

importantes de la zona
nucleo del area, se han

logrado proteger gracias a
la construccion de
viaductos  largos  que

evitan el ingreso directo a
las zonas boscosas y otras
medidas costosas de

socioambiental. La linea roja
entre Ichoa e Isiboro vuelve a
ser sobrepasada. Rapido
incremento de la ocupacion de
tierras y fragmentacion del
bosque pedemontano a lo
largo de la nueva carretera
(Ichoa-Santo Domingo).

sector, no solo por ser la zona
nacleo del area, sino por ser
uno de los ultimos remanentes
mejor conservados en toda la
franja preandina. Se ha
detenido el avance de la
fragmentacion de bosques la
norte de la linea roja (Isinuta-
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temente vulnerada.
Buen estado de
conservacion entre rio
Ichoa y rio Secure.

prevencion y mitigacion.
Se realizan esfuerzos para

conservar 'y  proteger
masas continuas de
bosques y evitar los
procesos de

fragmentacion.

Continuidad de bosques del
subandino-llanura se rompe.
Aumento de la proporcion de
areas abiertas y pequefios
poblados tanto de colonos
como de algunos indigenas
que dejan sus tierras y se
asientan junto al camino.
Afectacion general a las
cuencas fluviales.

Ichoa), aunque la situacion es
tensa por el conflicto latente.

Cambio de uso del
suelo - avance de
fronteras
agropecuarias

Intenso en la zona
entre los rios Isiboro e
Ichoa. Mas de 50.000

has. de bosques
primarios fuertemente
impacta-dos en los

Ultimos 30 afos.

A pesar de los esfuerzos
de control que pretenden
evitar el ingreso vy
asentamiento de colonos
entre el Ichoa y el Secure,
en algunas zonas se
producen asentamientos y

explotacibn de recursos,
gque no se pueden
controlar.

Incremento de las superficies
de uso agropecuario en una
amplia franja en torno a la
nueva via. En el transcurso
de cinco afos, cientos de
hectareas de bosques han
sido convertidas a diversos
cultivos. Los cultivos de coca
han aumentado en toda la
zona.

El avance de la frontera
agropecuaria es lento (“avance
hormiga”), lo cual sigue siendo
un problema, sin embargo no
existen modificaciones
(desbosques) a gran escala.

Procesos
extractivos-presion
sobre los recursos

naturales

Extraccion de madera
y fauna en la zona de
colonizacion.
Expoliacion por
empresas del Bosque
Chimanes (Fatima
SRL) en la zona del
Secure en los afios
90.

Los esfuerzos de control,
reducen los episodios de
explotacion de madera y
otros recursos. A pesar de
ello, se producen
situaciones que escapan
del control, especialmente
en cuanta madera y fauna.

Proliferaciéon incontrolada de
explotacion maderera ilegal.

Incursibn de empresas vy
motosierristas desde el Beni
buscando manchones de

maderas preciosas como mara
y cedro. Intensificacion de la
caza furtiva y pesca comercial,
afecta especies amenazadas.
Ingreso  facilitado de la
empresa Petroandina, con

Se ha mejorado el control
sobre la explotacion de madera
y fauna, persistiendo eventos
aislados desde la region del
Ichoa e Isiboro. Se ha
fortalecido el control en la
region del Secure.
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escasa asistencia social e
institucional.

Medios de vida-
recursos (suelos,
agua, madera,
fauna) — seguridad
alimentaria,
dinamicay
estructura de los
sistemas
productivos

Las comunidades
indigenas inmersas o
muy cerca de la
colonizacion, han
experimentado severas
pérdidas de acceso y
disponibilidad a sus
recursos tradicionales.
Flujo de fauna entre
subandino y llanura, en
la zona Isinuta-Ichoa,
se ha eliminado por el
avance de la
colonizacion.

La proteccion legal y los
esfuerzos de  control,
implican algunos logros en
cuanto evitar que se
produzcan modificaciones
drésticas sobre los medios
de vida y la seguridad

alimentaria de las
comunidades. Con todo
algunos recursos claves

como los derivados de la
fauna, se ven reducidos
por el efecto de la caza, la

construccion de la
carretera y el posterior
trafico vehicular y de
gente.

Progresivo deterioro de los
medios de vida de las
poblaciones indigenas a
medida que la colonizacion y
los cultivos de coca avanzan.
El recurso fauna va mermando
por efecto de la caceriay el
ahuyentamiento. La seguridad

alimentaria ha  disminuido
drasticamente. Muchos
sistemas de produccién

indigena se precarizan en
tanto que otros se distorsionan
e intensifican debido a
demandas de mercado.
Incremento de la elaboraciéon
de droga en zonas interiores
del Area, con efectos sobre la
seguridad y la calidad
ambiental.

Las comunidades indigenas
mantienen sus medios de vida
y las bases de su seguridad
alimentaria. Los principios del
vivir bien, desde la légica e
identidad indigena, son
aplicables al interior del
TIPNIS. Se hacen esfuerzos
para  replicar practicas
indigenas del uso de la tierra 'y
los recursos (con menor costo
ambiental) en la zona de
colonizacién. El cultivo de la
coca no se ha incrementado.

Conflictos sociales

Un nuevo avance de la
colonizacioén a fines del
2009, generod la
reaccion indigena y un
conflicto violento con
varios heridos y un
colono muerto.

Las acciones de control
del Area, dan lugar a
multiples conflictos entre
los cuerpos de control
indigena  (Area-TCO) y
colonos u otros actores
gue ingresan al area con
fines de ocupacibn o
explotacion de recursos.

Los conflictos anteriores se
han agudizado y han
proliferado nuevos conflictos

en diversas zonas
relacionadas al trazo del
nuevo camino y las

ocupaciones colonas. Se han
producido episodios violentos
fuera del control del gobierno.

Los conflictos sociales se han
reducido en general, aunque
persisten situaciones de
tensibon en el sector San
Miguelito del Isiboro y otras
zonas aledafias a la “linea
roja”. El fortalecimiento de los
sistemas de control social e
institucional del area,
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También hay conflictos
con las comunidades, que
realizan control social.

Se ha incrementado la tensién
entre los departamentos de
Beni y Cochabamba.

ocasionan algunas situaciones
de tension con colonos.

Organizacion socio
cultural pueblos
indigenas

Profunda division de
las subcentrales
indigenas desde los
afios 90 por problemas
relacionados a la
madera. Se evidencia
un proceso de
desarticulacion de las
economias indigenas
por el avasallamiento
de la colonizacion.

La necesidad de controlar
el Area ha dado lugar a un
proceso parcial de
fortalecimiento de la
organizacion indigena, asi
como de las comunidades
que ejercen control social
del territorio. Esto significa
que hay grupos o sectores
indigenas que abandonan
sus comunidades para
asentarse en torno a la
carretera, generando
conflicto con las medidas
de control y al interior de la
organizacion.

En general se ha producido un
debilitamiento generalizado de
la organizaciones indigenas
matrices (Central y
SubCentral). También se ha
producido una desarticulacion
cultural y econ6mica de las
comunidades indigenas.
Algunas familias se ven
obligadas a migrar hacia la
ciudad de  Trinidad o}
poblaciones del Chapare en
condiciones precarias.

Se ha producido un
fortalecimiento significativo de
la organizacion indigena y de
las estructuras comunitarias del
TIPNIS. El  sentido de
pertenencia, identidad y control
social del territorio se ha
incrementado.

Salud-salubridad
ambiental

La regidén es un centro
potencial de
Pandemias tropicales.
La malaria
(Plasmodium vivax) es
comuUn, asi como la
Leishmaniasis y la
oncocercosis. La fiebre
amarilla, y el dengue
son comunes, un brote
de Hanta Virus
aparecio el afio 2005 y
el 2008 se reportdé un

Se busca que haya un
control epidemiolégico a
partir de la proteccién legal
de la zona. Sin embargo,
el transito de personas
entre el Chapare y el Beni
(en ambos sentidos) ha
ocasionado un aumento
del riesgo de transporte y
transmision de virus de
alta patogenidad (como
Hanta virus o el virus
Chapare).

El dengue se ha incrementado
notablemente en toda la zona,
también se producen brotes
de fiebre amarilla a medida
que aumenta el ingreso de
colonos hacia zonas boscosas
interiores.

Se ha incrementado el riesgo
de una pandemia regional de
los virus Hanta y Chapare,
ampliada hacia zonas del
Beni, debido al transito de
personas a través del nuevo

Persiste el nivel de alarma y
riesgo por focos endémicos de
ciertas enfermedades como
Dengue, malaria y fiebre
amarilla, sin embargo existe
control  epidemiolégico que
incluye el control sobre
aparicion de brotes de virus de
lata patogenidad.
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nuevo virus
hemorragico de alta
letalidad (virus
Chapare).

camino.

AAC y gestion
ambiental

Notablemente débil y

sin  posibilidades de
redireccionar el
proceso, dada las
decision politica de los
maximos niveles de
gobierno.

La AAC concentra
esfuerzos para apoyar el
control y la regulacion de
actividades en la zona,
incluidas las de la
construccion de la via, al
amparo del “blindaje legal”.

La ocupacion y deterioro del
TIPNIS ha ocasionado un
debilitamiento aun mas
profundo y mayor pérdida de

protagonismo en las
dindmicas  del gobierno.
Escasa capacidad de

fiscalizacion sobre la empresa
constructora.

La AAC ha salido fortalecida
habiendo mantenido su
posicion de rechazo al ingreso
de la via cruzando la zona de
proteccion estricta del TIPNIS.

Gestion del Area
Protegida-TCO

Bastante debilitada y
sin  capacidad de
rebatir y de aplicar las

Al amparo del “blindaje
legal”, el SERNAP
fortalece su capacidad de

Notable pérdida de control del
Area y del principio de
autoridad y gobernanza.

También la gestion del AP-
TCO y del SERNAP se han
visto fortalecidas

normas acciéon de control en el
Area.
Mala, profundamente Sigue siendo mala, sin | Pésima, especialmente a nivel | EI gobierno a pesar de otras
contra-dictoria, embargo, algunas | internacional donde ha | situaciones contradictorias en
Imagen del especialmente opiniones reconocen los | quedado manifiesto la | el pais, ha resarcido su imagen
gobierno después de la Cumbre | esfuerzos hacia una mayor | profunda contradiccion del | ante la opinién publica nacional

de los Pueblos,
Cochabamba.

responsabilidad
socioambiental y la
proteccion legal.

modelo de desarrollo que
impulsa el gobierno. Pérdida
de credibilidad y autoridad en
aspectos ambientales.

e internacional, al haber
desistido de seguir impulsando
la construcciébn de la ruta
cruzando el TIPNIS.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES

La contaminacion es un problema que ha afectado, afecta y continuard incidiendo en la
vida cotidiana de los pobladores de Bolivia, urbanos y rurales.

En la época de la Colonia, la contaminacion minera alcanzé su maxima expresion con la
explotacion del cerro Rico de Potosi. En ese entonces, Potosi concentraba poblaciones
de importancia, dando inicio, seguro, a los primeros problemas de contaminacién por
desechos domésticos. Posteriormente, y con la modernidad, durante la Republica y hasta
la actualidad, los problemas de contaminacién se han diversificado e incrementado. Est4,
por ejemplo, la contaminacién urbana, tanto por aguas domésticas, como por desechos
sélidos, pero también otras fuentes de contaminacién que antes pasaban desapercibidas,
como la contaminacion del aire y la contaminacién acustica. Esta, también, la
contaminacién por agroquimicos, especialmente plaguicidas, que no sélo contaminan las
aguas Y los alimentos, sino también tienen un efecto acumulativo de contaminacion sobre
el suelo.

La consciencia de que la contaminacion es un problema para la salud y también para la

produccién es reciente.

En Bolivia, la preocupacion llega a nivel estatal y de las normas a principios de los
noventa, luego de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, la promulgacién de la Ley
del Medio Ambiente y la Ley de la Madre Tierra.

El cuidado del medio ambiente ha ido creciendo en las sociedades modernas y la
boliviana no es ajena a este proceso; sin embargo, estamos muy lejos de asegurar un
ambiente saludable para las poblaciones actuales y se ve poco probable que lo logremos
para las futuras. Es frecuente escuchar que las sociedades occidentalizadas tienen una
menor consciencia al respecto por su vision antropocentrista, con relacion a las
sociedades denominadas originarias; lo que se puede ver histéricamente y en la
actualidad es que, independientemente al origen de una sociedad o su vision, la
contaminacioén resultante de sus procesos productivos o de sus actividades domésticas
esta presente, causando problemas. También se puede constatar que con la modernidad
han ingresado al diario vivir maquinas, como los automdviles, muchas veces suntuarios,
que contaminan, asi como en los procesos productivos, principalmente agricolas, insumos

contaminantes fruto de exportaciones de empresas en el mundo desarrollado y también



en las economias en crecimiento. Se trata de maquinas que muchas veces estan
prohibidas en sus lugares de origen; pero que se venden en paises donde las normas y
los controles son mas débiles.

Las caracteristicas del desarrollo econémico en la historia de Bolivia, basado durante la
Colonia y buena parte de la Republica en la extraccion de minerales, dejan en el centro de
la preocupacion a la contaminacién minera. Cuencas enteras se ven afectadas por este
tipo de contaminacién y como consecuencia directa las poblaciones que en ellas viven.
Las caracteristicas de acumulaciéon que tiene este tipo de contaminacién, denominada
técnicamente pasivos mineros, agravan aln mas la situacién, aunque por la cantidad de
minerales que concentran podrian ser una fuente de generacién de ingresos y, en muchos
casos, una via de remediacion parcial del problema. La contaminacion en zonas de
mineria del oro en el norte de La Paz y otras regiones de la amazonia, no debe pasar
desapercibida ya que se potencia por los procesos de deforestacién; la lixiviacion de
suelos descubiertos provoca que se incremente la contaminacién por mercurio.

Y son las aguas de Bolivia las que reciben y conducen gran parte de la contaminacion,
provenga ésta de la mineria, de desechos urbanos e industriales, o de otras fuentes
menos percibidas como los agroquimicos y pesticidas. Esta contaminacién ha bajado la
calidad del agua para consumo humano en muchas regiones del pais, pero también ha
afectado las fuentes de agua para uso agricola y pecuario. No se puede desconocer el
efecto de este proceso sobre la biodiversidad, donde rios, lagos y otros cuerpos de agua
ya no permiten vida. Esta grave situacion puede irse complicando con una previsible
reduccion de la cantidad de agua dulce disponible como consecuencia de los cambios
climéticos. No es extrafio escuchar que en muchas regiones el agua escasea, a diferencia
del pasado; y ya es visible la disminucion de los glaciares en nuestras montafias, siendo
el caso mas carismatico Chacaltaya, que antes de lo previsto se ha quedado sin su manto
blanco. Han comenzado a surgir en nuestro territorio conflictos crecientes vinculados a la
disponibilidad y uso del agua, y surgen preguntas sobre los derechos diferenciados para
Su uso.

La creciente urbanizacion de nuestro pais (desde hace algunas décadas mas del 50% de
la poblacién vive en areas urbanas) ha incrementado la contaminacion, principalmente del
agua, pero de manera creciente de los mismos espacios urbanos. Esta contaminacion es
visible, como el caso de los desechos sélidos y las aguas servidas, pero menos visible
como la contaminacion del aire y la contaminacion acustica. En las ciudades y los

pueblos, pero también en todas las carreteras de Bolivia, se puede ver una acumulacion
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de desechos plasticos (bolsas y botellas principalmente), resultado en parte si de una
mayor disponibilidad de estos materiales, pero también de la inadecuada educacion de la
poblacion y la falta de conciencia. Es a partir de los espacios urbanos, que conviven
diariamente con esta problematica, que se podria generar movimientos, especialmente de
jovenes y nifios, para enfrentar el problema de manera contundente. Sin embargo no
podemos desconocer que vivimos en una sociedad que debe generar mas bienes para
combatir la pobreza, pero, a la vez, tiene un incontenible deseo de “mejorar’
continuamente en busca de mayores comodidades, muchas veces innecesarias. Estos

patrones de desarrollo han provocado tensiones entre crecimiento econémico y calidad

ambiental, por ejemplo al interior del Estado, cuando paraddjicamente por una lado sus
politicas y acciones promueven importantes inversiones en el sector extractivo de
recursos naturales (mineria e hidrocarburos) o en el sector caminero, y por el otro debe
velar por los derechos de los afectados por la contaminaciéon u otros efectos no deseados
sobre el medio ambiente. Existen tensiones entre sectores productivos y laborales, y
movimientos ambientales: se escuchan voces que manifiestan que el cuidado del medio
ambiente frena el desarrollo y, desde otra perspectiva, que no se esta velando por su
derecho a un medio ambiente sano y saludable. Si esta claro que las voces de las
generaciones futuras no se escuchan, o a sus interlocutores. Pese a ello, hay miles de
bolivianos, como menciona el informe tematico de desarrollo humano del PNUD, La otra
frontera, que han apostado por un crecimiento incluso exportador, que respeta el medio

ambiente, por lo tanto es posible seguir ese camino.

La presente investigacion se ha dedicado sus paginas a estudiar los principales
contaminantes del suelo y la gestion gubernamental sobre la preservacion y conservacion

del medio ambiente saludable. Partamos por la primera.

Un suelo se puede degradar al acumularse en él sustancias a unos niveles tales que
repercuten negativamente en el comportamiento de los suelos y en consecuencia en el
medio ambiente. Las sustancias, a esos niveles de concentracion, se vuelven toxicas para
los organismos del suelo. Se trata pues de una degradacion quimica que provoca la
pérdida parcial o total de la productividad del suelo.

Hemos de distinguir entre contaminacion natural, frecuentemente endogena, y

contaminacién antrépica, siempre exégeno.
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Los fendmenos naturales pueden ser causas de importantes contaminaciones en el suelo.
Asi es bien conocido el hecho de que un solo volcan activo puede aportar mayores
cantidades de sustancias externas y contaminantes, como cenizas, metales pesados, H+
y SO4=, que varias centrales térmicas de carbdn.

Pero las causas mas frecuentes de contaminacién son debidas a la actuacién antrépica,
que al desarrollarse sin la necesaria planificacién producen un cambio negativo de las
propiedades del suelo.

En los estudios de contaminacion, no basta con detectar la presencia de contaminantes
sino que se han de definir los maximos niveles admisibles y ademas se han de analizar
posibles factores que puedan influir en la respuesta del suelo a los agentes
contaminantes.

Entre los factores contaminantes y el grado sensibilidad (o debilidad) del suelo frente a la
agresion de los agentes contaminantes. Este concepto esta relacionado con la capacidad
de amortiguacion. A mayor capacidad de amortiguacion, menor vulnerabilidad.

El grado de vulnerabilidad de un suelo frente a la contaminacién depende de la intensidad
de afectacion, del tiempo que debe transcurrir para que los efectos indeseables se
manifiesten en las propiedades fisicas y quimicas de un suelo y de la velocidad con que
se producen los cambios secuenciales en las propiedades de los suelos en respuesta al
impacto de los contaminantes.

El conjunto de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo lo hacen un
sistema clave, especialmente importante en los ciclos biogeoquimicos superficiales, en los
gue actla como un reactor complejo, capaz de realizar funciones de filtracion,
descomposicion, neutralizacion, inactivacion, almacenamiento, etc.

Por todo ello el suelo actia como barrera protectora de otros medios mas sensibles, como
los hidrolégicos y los biol6gicos. La mayoria de los suelos presentan una elevada
capacidad de depuracion.

Un suelo contaminado es aquél que ha superado su capacidad de amortiguacién para una
0 varias sustancias, y como consecuencia, pasa de actuar como un sistema protector a
ser causa de problemas para el agua, la atmosfera, y los organismos. Al mismo tiempo se
modifican sus equilibrios biogeoquimicos y aparecen cantidades andmalas de
determinados componentes que originan modificaciones importantes en las propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo.

Cuando en el suelo depositamos de forma voluntaria o accidental diversos productos

como papel, vidrio, plastico, materia organica, materia fecal, solventes, plaguicidas,
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residuos peligrosos o sustancias radioactivas, etc., afectamos de manera directa las
caracteristicas fisicas, quimicas y de este, desencadenando con ello innumerables
efectos sobre seres vivos.

La poblacion mundial ha crecido en forma abismante en estos ultimos 40 a 50 afios. Este
aumento demografico exige al hombre un gran desafio en relacién con los recursos
alimenticios, lo cual implica una utilizacion més intensiva de los suelos, con el fin de
obtener un mayor rendimiento agricola.

En agricultura, la gran amenaza son las plagas, y en el intento por controlarlas se han
utilizado distintos productos quimicos.

Son los llamados plaguicidas y que representan también el principal contaminante en este
ambito, ya que no sélo afecta a los suelos sino también, ademas de afectar a la plaga,
incide sobre otras especies. Esto se traduce en un desequilibrio, y en contaminacion de
los alimentos y de los animales.

Existen distintos tipos de plaguicidas y se clasifican de acuerdo a su clasificacién, en el
trabajo, se pudo constatar que la principal fuente de contaminante en las ciudades
capitales de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, son los residuos solidos y téxicos.

La destruccién y el deterioro del suelo son muy frecuentes en las ciudades y sus
alrededores, pero se presentan en cualquier parte donde se arroje basura o sustancias
contaminantes al suelo mismo, al agua o al aire.

Cuando amontonamos la basura al aire libre, ésta permanece en un mismo lugar durante
mucho tiempo, parte de la basura organica (residuos de alimentos como céscaras de
fruta, pedazos de tortilla, etc.) se fermenta, ademas de dar origen a mal olor y gases
toxicos, al filtrarse a través del suelo en especial cuando éste es permeable, (deja pasar
los liquidos) contamina con hongos, bacteria, y otros microorganismos patégenos
(productores de enfermedades), no sélo ese suelo, sino también las aguas superficiales y
las subterraneas que estan en contacto con él, interrumpiendo los ciclos biogeoquimicos y
contaminado las cadenas alimenticias.

La contaminacion de suelos en Bolivia (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), coinciden en
que la principal fuente de contaminacion de suelos, como se sostuvo arriba, es la de
residuos solidos y toxicos. Las encuestas realizadas en las ciudades capitales, a un total
de 117 personas, seleccionadas mediante el sistema probabilistico, un 69% de los
entrevistados, sostuvo que la principal fuente contaminador de suelos en su ciudad es el

de los residuos sélidos y toxicos, tal como se presenta en los siguientes cuadros.
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¢,Cudles son las fuentes de la
contaminacion del suelo en tu
Departamento? Frecuencia %
Validos |Residuos Soélidos y 84 69
toxicos
Insecticidas y 5 4
plaguicidas
Desechos industriales 5 4
y mineros
Incendios forestales 22 18
Todos 1 1
Total 117 97
Perdidos | Sistema 4 3
Total 121 100,0

Fuente: Elaboracién propia con los datos de las encuestas en el eje central de Bolivia que

se encuentran en el anexo 1
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Fuente: Elaboracion propia con los datos de las encuestas en el eje central de Bolivia que

se encuentran en el anexo 1

Se ha constatado que la contaminacion de los suelos, es producto del inadecuado

tratamiento que se hace de los residuos sélidos (orgéanicos e inorganicos) y toxicos,
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generando una concentracion de contaminantes que encuentran sus efectos
concomitantes en el aire, el subsuelo y otros.

Las consecuencias, dada la facilidad de transmision de contaminantes del suelo a otros
medios como el agua o la atmosfera, seran estos factores los que generan efectos
nocivos, aun siendo el suelo el responsable indirecto del dafio.

La presencia de contaminantes en un suelo supone la existencia de potenciales efectos
nocivos para el hombre, la fauna en general y la vegetacién. Estos efectos tdxicos
dependerdn de las caracteristicas toxicolégicas de cada contaminante y de la
concentracion del mismo. La enorme variedad de sustancias contaminantes existentes
implica un amplio espectro de afecciones toxicolégicas cuya descripcion no es objeto de
este trabajo.

De forma general, la presencia de contaminantes en el suelo se refleja de forma directa
sobre la vegetacién induciendo su degradacién, la reduccién del nimero de especies
presentes en ese suelo, y mas frecuentemente la acumulacién de contaminantes en las
plantas, sin generar dafios notables en estas. En el hombre, los efectos se restringen a la
ingestion y contacto dérmico, que en algunos casos ha desembocado en intoxicaciones
por metales pesados y mas facilmente por compuestos organicos volatiles o semivolatiles.
Indirectamente, a través de la cadena tréfica, la incidencia de un suelo contaminado
puede ser mas relevante. Absorbidos y acumulados por la vegetacion, los contaminantes
del suelo pasan a la fauna en dosis muy superiores a las que podrian hacerlo por
ingestion de tierra.

Cuando estas sustancias son bioacumulables el riesgo se amplifica al incrementarse las
concentraciones de contaminantes a medida que ascendemos en la cadena tréfica, en
cuya cima se encuentra el hombre.

Las precipitaciones acidas sobre determinados suelos originan, gracias a la capacidad
intercambiadora del medio edafico, la liberacién del ion aluminio, desplazandose hasta ser
absorbido en exceso por las raices de las plantas, afectando a su normal desarrollo.

En otros casos, se produce una disminucion de la presencia de las sustancias quimicas
en el estado favorables para la asimilacion por las plantas y por el hombre. Asi pues, al
modificarse el pH del suelo, pasando de basico a &cido, el ion manganeso que esta
disuelto en el medio acuoso del suelo se oxida, volviéndose insoluble e inmovilizandose.
A este hecho hay que afiadir que cuando el pH es bajo las particulas coloidales como los
oxidos de hierro, titanio, cinc, etc.... que pueden estar presentes en el medio hidrico,

favorecen la oxidacion del ion manganeso.
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Esta oxidacién se favorece aun mas en suelos acidificados bajo las incidencias de la luz
solar en las capas superficiales de los mismos, produciéndose una actividad fotoquimica
de las particulas coloidales anteriormente citadas, ya que tienen propiedades
semiconductoras.

Otro proceso es el de la biometilizaciéon, que es un proceso por el cual reaccionan los
iones metélicos y determinadas sustancias organicas naturales, cambiando radicalmente
las propiedades fisico-quimicas del metal. Es el principal mecanismo de movilizacién
natural de los cationes de metales pesados.

Los metales que ofrecen mas afinidad para este proceso son: mercurio, plomo, arsénico y
cromo.

Los compuestos argometalicos asi formados suelen ser muy liposolubles y salvo casos
muy puntuales, las consecuencias de la biometilizacién natural son irrelevantes, cuando
los mentales son afadidos externamente en forma de vertidos incontrolados,
convirtiéndose realmente en un problema.

Aparte de los anteriores efectos comentados de forma general, hay otros efectos
inducidos por un suelo contaminado:

. Degradacion paisajistica: la presencia de vertidos y acumulacién de residuos en
lugares no acondicionados, generan una pérdida de calidad del paisaje, a la que se
afiadiria en los casos mas graves el deterioro de la vegetacién, el abandono de la
actividad agropecuaria y la desaparicion de la fauna.

. Perdida de valor del suelo: econdbmicamente, y sin considerar los costes de la
recuperacion de un suelo, la presencia de contaminantes en un &rea supone la
desvalorizacion de la misma, derivada de las restricciones de usos que se impongan a

este suelo, y por tanto, una pérdida econdémica para sus propietarios.

La falta de consistencia del gobierno entre su discurso y sus practicas, principalmente
entre el posicionamiento internacional y el accionar interno, estd marcada por la
continuidad de patrones de desarrollo incongruentes con el vivir bien y la proteccion de la
Madre Tierra, hecho que sucesivas veces ha sido, manifestado por las propias
organizaciones indigenas y originarias que son parte fundamental de la base sociopolitica

del gobierno.

Entre las politicas medioambientales durante los periodos 2006 — 2010, se han hechos

tareas fundamentales, la primera es la concientizacion sobre la importancia del medio
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ambiente, como medio de vida principal, la segunda es el establecimiento de la Ley de los
Derechos de la Madre Tierra, en el que se elevan a rango jerarquico su preservacion y
conservacion. Se establece principios como la armonia, bien colectivo, garantia de
regeneracion de la madre tierra, respeto y defensa de la madre tierra, no mercantilizacion,
interculturalidad y asigna derechos a la madre tierra como: derecho a la vida y su
diversidad, al agua, al aire limpio, al equilibrio, a la restauracion y a vivir libre de

contaminacion.

La segunda, se potencia el Ministerio de Medio Ambiente y Agua con sus tres Vice
ministerios: Agua Potable y Saneamiento Basico; Recursos Hidricos v Riego y de Medio

Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos. En este ultimo vice ministerio, creando la

Direccion General del Medio Ambiente y Cambios Climéticos. Que establece como sus
atribuciones:

% Formular la politica nacional de cambios climaticos.

¢+ Supervisar y evaluar el programa nacional de cambios climaticos.

+ Fortalecer el mecanismo nacional de adaptacion de las estrategias.

s Formular la legislacién y su reglamentacion.

« Asumir la representacion del pais ante convenciones internacionales.

El 2010, el gobierno auspicia la Conferencia Mundial de los pueblos sobre el Cambio
Climatico a la que asistieron cerca de 35.000 representantes de la sociedad civil global.
En dicha ocasion se elabor6 el Acuerdo de los pueblos de Tiquipaya, que se convirtié en
la hoja de ruta de los movimientos sociales. Entre los aspectos mas relevantes,
sobresalen el reconocimiento de los derechos de la madre tierra, la creacion del tribunal
de justicia climatica y la oposicién a los mecanismos de mercado.

Esta conferencia tuvo importantes repercusiones a nivel internacional, poniendo a Bolivia
en el primer plano de las negociaciones. Sin embargo, estos lineamientos no han podido
ser incorporados en las politicas nacionales sobre el cambio climatico o desarrollo lo que
ha generado profundas criticas, por la falta de coherencia en la aplicacion de proyectos

relacionados a la infraestructura, industria, mineria e hidrocarburos.

Sin embargo, ante la inexistencia de alternativas politicas que respondan a la necesidad
de cambios estructurales en el pais, no es factible descartar las expectativas puestas en

el actual gobierno y mas bien queda el desafio de lograr que se entablen dialogos y
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procesos de reflexion que promuevan propuestas destinadas a la construccion de una
sociedad més incluyente, participativa e integradora de la diversidad cultural, étnica y
social del Estado Plurinacional.

Asimismo, la aplicabilidad de las politicas publicas gubernamentales, debe ser factible en
la realidad social y cultural en nuestro pais. Es necesario establecer politicas de estado
méas que de gobierno, la principal tarea que enfrentamos los bolivianos es la
concientizacion sobre la importancia del medio ambiente sano y saludable.

Por ultimo, no vasta las politicas gubernamentales, sino debe trabajarse también desde
las gobernaciones y municipios, para que todas las entidades promociones la importancia

del medio ambiente. En suma es tarea de todos.

126



BILIOGRAFIA

ALONSO,A., COSTA,V. Para uma sociologia dos conflitos ambientais no Brasil.
115-137 p. En Alimonda,H. Ecologia Politica. Naturaleza, Sociedad y Utopia.
CLACSO/FAPERJ/ASDI. Buenos Aires - Argentina 2002.

ANDERSSON Hrister. ¢ Cémo hacer funcionar la gestion forestal descentralizada?.
Plural. La Paz — Bolivia 2005.

Asociacién Boliviana de Ciencia Politica (ABCP), La Construccién de la Memoria
Colectiva. PNUD — IDEA Internacional. La Paz - Bolivia 2009.

AVELLANEDA A.C. Gestibn ambiental y Planificacion del Desarrollo. El sujeto
ambiental y los conflictos ecoldgicos distribuitivos. ECOE Eds. Bogota, Colombia
2007.

BEBBINGTON,A. Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas. IEP /
CEPES. Lima, Peru 2007.

CIDDEBENI. Inventario de Flora y Fauna del TIPNIS. GTZ/IE. La Paz, Bolivia 1991
CIDDEBENI. Plan preliminar de manejo. Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Secure. Trinidad, Bolivia 1992.

CIPCA. Cambios Climaticos. Cuadernos de Investigacion 73. La Paz — Bolivia
2011

CPT/CIDOB. ATLAS. Territorios indigenas en Bolivia. Situacién de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) y procesos de titulacién. INRA-FACO/CERES-SNV-
HIVOS-IWGIA-IBIS-PDPI-CIPCA-PRAIA-PAF BOL-CID. La Paz, Bolivia 2002.
Declaracion del Comité Ministerial de Defensa de la Naturaleza del ALBA — TCP:
La Naturaleza no tiene precio. La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia, del 3 al 5
de noviembre de 2010.

DIERCKXSENS, W. La transicion al postcapitalismo. Monte Avila eds. Caracas,
Venezuela 2006.

Estado Ambiental de Bolivia 2007 — 2008. LIDEMA.

Fundacion Jubileo. Reporte de Coyuntura N° 9 Andlisis del Presupuesto General
del Estado 2010. Febrero 2010.

FLORES Bedregal Teresa. Bolivia ante el cambio climético. La Paz — Bolivia 2010.
GARCIA Linera Alvaro. Geopolitica de la Amazonia, Poder hacendal — patrinomial

y acumulacién capitalista. La Paz — Bolivia 2012.

127



Fundacion Tierra, Bolivia Post- Constituyente. Memoria del seminario
internacional. International Land Coalition. La Paz — Bolivia 2009.

Gaceta Oficial de Bolivia. Constitucion Politica del Estado. Febrero 2009.

Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo 29272. Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien — Lineamientos
estratégicos 2006 - 2011”. Septiembre 2007.

Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo N° 0429, del 10 de febrero de 2010.
Gaceta Oficial de Bolivia. Decreto Supremo N° 29894, del 7 de febrero de 2009.
Gaceta Oficial de Bolivia. Ley del Organo Judicial, N° 25, del 24 de junio de 2010.
Gaceta Oficial de Bolivia. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”, N° 31, del 19 de julio 2010.

GAVALDA M. Las manchas del petréleo boliviano: tras los pasos de Repsol en el
TIPNIS. R.A.P./OLCA/FOBOMADE. Cochabamba, Bolivia. 1999.

GIERHAKE Klaus. Medio Ambiente y planificacion territorial en Bolivia. CEBEM. La
Paz — Bolivia 1997.

GRUENBERGER, J. (ED.). Miradas, Voces y Sonidos: Conflictos Ambientales en
Bolivia. FOBOMADE / OLCA. La Paz, Bolivia. 1999.

HAGLUND,C. El rio que se volvi6 negro: ENRON y SHELL esparcieron
destruccion por las tierras altas de Bolivia. 53-85 p. En: Desafiando la
Globalizacién, Shultz y Crane eds. PLURAL, 2008.

HUANACUNI Mamani Fernando. Vivir Bien / Buen Vivir. Cuarta edicion. La Paz —
Bolivia 2010.

Itinerario de la Coyuntura Politica Boliviana (ICOBA), Medio Ambiente en Bolivia.
Serie 17. La Paz — Bolivia 2009.

Informe Tematico sobre Desarrollo Humano: Bolivia, La otra Frontera, 2008.
LEHM,Z. La busqueda de la Loma Santa y la marcha indigena por el Territorio y la
Dignidad. Santa cruz, Bolivia. APCOB-CIDDEBENI-OXFAN. 1999.

LIDEMA. La situacion medioambiental desde las percepciones locales. La Paz —
Bolivia 2010.

LIDEMA. Vulnerabilidad de los medios de vida ante el cambio climético en Bolivia.
La Paz — Bolivia 2010.

128



MARINISSEN, J. Legislacién boliviana y pueblos indigenas - Inventario y analisis
en la perspectiva de las demandas indigenas (2da edicién). SNV / CEJIS. Santa
Cruz, Bolivia. 1998.

MARTINEZ ALIER,J. De la economia ecoldgica al ecologismo popular. ICARIA.
Barcelona, Espafa. 1992.

Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente. 2007. Plan de
Desarrollo Sectorial. Revolucion Rural, Agraria y Forestal. Bolivia.
MONTGOMERY,J.R. San Ignacio de Moxos: Territorios indigenas, madereros y
mara. 83-137 p. En Pacheco,P.B y Kaimowitz,D (Eds.).: Municipios y gestion
forestal en el trépico boliviano. CIFOR/CEDLA/TIERRA/BOLFOR. CID-PLURAL
eds. La Paz, Bolivia 1998.

Observatorio de la Sostenibilidad. Implementacion de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio relativos a la pobreza, la sostenibilidad ambiental y la gobernanza. La
Paz- Bolivia 2009.

PRATS Jhon y otros. El Desarrollo Posible, las instituciones necesarias. Plural
Editores y Institut Internacional de Governabilitat. La Paz — Bolivia 2003.

PNUD - BOLIVIA, Informe Tematico sobre el Desarrollo Humano, la otra frontera,
usos alternativos de los recursos naturales en Bolivia. La Paz — Bolivia 2009.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regional sobre
Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre el futuro:
romper la transmisién intergeneracional de la desigualdad. 2010.

UNTAC- PNUD, Energia e Insercion Internacional para el Desarrollo Humano
Sostenible. La Paz — Bolivia 2005.

REDCLIFT,M., WOODGATE,G. Sociologia del Medio Ambiente. Una perspectiva
internacional. McGrawHill Eds. Madrid, Espafa. 2009.

RIBERA A., M.O. Y M. LIBERMAN. El uso de la tierra y los recursos de la
biodiversidad en las Areas Protegidas. SERNAP-GEF II. La Paz. 2010.

RIBERA, A.M.O.. Establecimiento de la franja de amortiguacién del TIPNIS.
CEPIB/CIDDEBENI. La Paz, Bolivia 2009.

RIBERA, A.M.O. a. El Sector Minero. Andlisis general, Megaproyecto Mutun,
Cuenca del Poopo, Cuenca Pilcomayo, Megaproyecto San Cristobal. Actualizacién
2009-2010. Serie de Estudios de Caso sobre Problematicas Ambientales en
Bolivia. LIDEMA. La Paz, Bolivia. 2010.

129



RIBERA,A.M.O. Sector Hidrocarburos: Analisis general, Zona Tradicional, Norte
de La Paz. Actualizacion 2009-2010. Serie de Estudios de Caso sobre
Problematicas Ambientales en Bolivia. LIDEMA. La Paz, Bolivia. 2010.
SALINAS,E.. Conflictos ambientales en é&reas protegidas de Bolivia.
WCS/USAID/FMoore. La Paz, Bolivia. 2010.

SHULTZ, J. 2008. La guerra del agua en Cochabamba y sus secuelas. 17-53 p.
En: Desafiando la Globalizacién, Shultz y Crane eds. PLURAL, 2008.

SVAMPA,M., STEFANONI,P.. Memoria, insurgencia y Movimientos Sociales.
Bolivia. Col. Resistencias Alternativas. CLACSO/OSAL. 2010.

130



ANEXOS



