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INTRODUCCION

Nuestra historia se presenta con multiples exahesiale la ciudadania, sin embargo, a
lo largo del tiempo en nuestro pais, se fue acumdolanumerosas representaciones de
participacion ciudadana desde aquella forma deicgmation instrumental. Por ese
motivo, las experiencias acumuladas en muchos @@osucha, son las que estan
reflejadas en nuestra Constitucion Politica Pluwior@al cuando sitia y promueve la
democracia participativa y el control social. Esiggnifica que debemos garantizar el paso
de una etapa, en la que s6lo votabamos y elegiegpossentantes, a otra diferente de
intervencion del ciudadano en la planificacion yelaboracién de propuestas para el

beneficio comun, ademas de la vigilancia de difexeprocesos de desarrollo municipal.

En ese sentido, una serie de hechos sociales,idas@proximadamente, desde hace
una década con la Ley N° 1551, de ParticipacioruRopha dado lugar a un intenso
debate sobre el significado y alcance de la ppetatdn ciudadana, ademas del concepto
de control social. Estos hechos que consisten enserie de dinadmicas sociales que
permite la cercania y presencia en los nivelesetdésidn al ciudadano. Actualmente los
municipios del departamento de La Paz y mas ctaroente el Municipio de Tacacoma
esta en una etapa de transicion en cuanto seerefiéas tendencias de las autonomias
municipales y al apoyo de herramientas que ayualemgjorar el desenvolvimiento de la

participacion ciudadana.

En este sentido, dentro de la provincia Larecegm su capital, la poblacion de
Tacacoma, con el pasar del tiempo, fue reducieadoplacticas de la participacion
ciudadana. El Gobierno Municipal de Tacacoma, preado por esta situacion, propone
mediante el proyecto denominado “Fortalecimientdad@articipacion Ciudadana en el
Municipio de Tacacoma”, realizar el andlisis y disele mecanismos que puedan activar
la participacion ciudadana dentro del municipio,jarendo asi el ambito politico-

democratico.
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CAPITULO |
1. ANTECEDENTES

Después de una busqueda exhaustiva de documetdo®mmados a la participacion
ciudadana, en bibliotecas de la Carrera de CieRolé&ica y Gestion Publica y otras
afines, se ha podido encontrar documentos en taefasentes a la participacion
ciudadana, elaborados en diferentes ambitos devéstigacion politica social, como se

detallan a continuacion en la siguiente lista desi'g Proyectos de Grado:

1. La Tesis “Participacion Ciudadana y Desarrollo dloen el Gobierno Municipal de
Chulumani” (1994-2001), de autoria de Lucio Caliaea Chura, donde se detalla la
existencia del rol protagonico de la ciudadanitaerontribucion del desarrollo local en el
municipio de Chulumani, afio 2002.

2. Proyecto de Grado “Participacion Politica de lajMien el Parlamento 1993 a
20007, de la autora Gabriela Milenka Humerez Virgadonde demuestra la pertinencia
de las leyes que favorecen la participacion dmudger en los espacios de poder, afio
2002.

3. Proyecto de Grado “Representacion Politica de lgeMen el Poder Local”, de
Maria Elena Gutiérrez, donde demuestra la impoidathe la consolidacion participativa
la mujer en puestos de representacion politica280a.

4. Proyecto de Grado “La representacion y particpagpolitica como factor de
desarrollo rural en el caso de CONALCOIBO”, elalargpor Roberto Oraquino Encias,
trabajo que analiza cudles son los elementos cpieém a esta organizacion tener éxito y
ser un factor para el desarrollo social rural, 2002

De esta manera, nos permitimos la blusqueda y devie informacion sobre el tema
de participacion ciudadanapara encontrar argumentos y elementos bibliogyafque
respalden y sostengan la pertinencia de la pregemstigacion. Es asi, que realizamos el
presente trabajo, con grandes expectativas de,ltagrto en el &mbito personal, como en
lo académico. Ademas, tenemos confianza que l@mepropuesta, serd un aporte para
el fortalecimiento de la democracia, como también, apoyo bibliografico para
investigaciones futuras que lleven a la realizadé trabajos mas extensos y profundos
dentro de la misma tematica, llenando vacios gigte® con respecto al contenido sobre

Participacion Ciudadana.
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1.2. PROBLEMA Y OBJETIVOS

La Carencia de practicas de participacion ciudadamasolo est4 presente en el
Municipio de Tacacoma, probablemente, estd presante los municipios del
Departamento de La Paz, esta problematica soai@ace deba, a que este tipo de
practica participativa fue pasando paulatinameatdps comités de vigilancia que al
mismo tiempo atravesaron por problemas en la ajpficade sus funciones, tal cual se

menciona en la siguiente situacion:

“Muchos comités de vigilancia confunden su funcifm control con aquellas mas
propias del concejo municipal, vale decir, emprendbores de fiscalizacion que a la vez
adquieren ribetes policiacos situacion que dewola persecucion de alcaldes y otros

funcionarios como virtuales delincuentes, sin Gimtipo de juicio previc".
1.2.1. DEFINICION DEL PROBLEMA GENERAL
Analizando los diferentes problemas que se obsamvamn el Municipio de Tacacoma
sobre las practicas de participacion de la ciudagatefinimos el problema con la

siguiente pregunta:

¢Cudles son los procesos méas adecuados, paradertieparticipacion ciudadana en

el Municipio de Tacacoma?.

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

 La ciudadania de Tacacoma carece del interés tesmdctema de

participacion ciudadana.

! AYO Diego; El Control Social en Bolivia; Una refiéx sobre el comité de vigilancia el mecanismoodeltrol social y
demas formas de control Edit. El Pais Santa Cruz4B®004; Pag. 11.
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» Existe una participacion ciudadana forzada eniasistonvocatorias a las

reuniones, ampliados y asambleas por sus orgaoieExi

* Los ciudadanos del Municipio de Tacacoma son poafmrmados en el

tema de participacion ciudadana.
1.2.3. OBJETIVO GENERAL
Contribuir en conformar procesos de fortalecimiedéla Participacion Ciudadana
con metodologia accesible, para facilitar la eficia del gobierno municipal de
Tacacoma.

1.2.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Detectar las organizaciones territoriales de bas&atacoma con mayor grado

organizativo y representativo.

* Analizar el municipalismo y la participacion ciuda.

» Realizar la filtracion de las practicas de particign ciudadana.

» Activar el interés de la ciudadania en el tema deigipacion ciudadana

mediante un programa de radio.

* Organizar en la ciudadania un grupo que de contiuia la participacion

ciudadana del Municipio de Tacacoma.
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1.2.5. JUSTIFICACION

En la actualidad, los derechos participativos, enatos en nuestra constitucion
politica plurinacional, garantizan la voluntad ébrente expresada por los ciudadanos y
ciudadanas en la participacion, a través, de fesatites medios, en los asuntos de interés

publico.

Asi, los ciudadanos y ciudadanas de manera indiViducolectiva mediante las
organizaciones Territoriales de Base, tienen ekdgbel derecho de concurrir libre y
voluntariamente a participar en la instauracionryaecimiento de condiciones tendientes
a controlar la actividad administrativa, financigraperativa de la gestion publica y sus

resultados.

La incorporacion de la participacion ciudadana gogitrol social en la gestion publica,
cobra mayor importancia en el @mbito municipal,spekeMunicipio es la unidad politica
primaria de la organizacion nacional donde admitres y administrados interactian

mas de cerca.

Se entiende, que en condiciones Optimas de patidip ciudadana, administradores y
administrados comparten la responsabilidad sogialacoptimizacion del uso de los
recursos asignados y/o gestionados, asi como ealitkad de vida que se alcance en su

jurisdiccion municipal.

Consideramos que la participacion ciudadana, emwslicipio de Tacacoma, es el
proceso que ayudara a asumir mejores nivelessp@msabilidad, ética y transparencia
en el ejercicio de la funcidn publica y que almmstiempo termine con la corrupcion, tan
dafiina en Bolivia, de alli que las practicas denlama contribuird la viabilidad de los

proceso democratico del municipio.
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1.2.5. DELIMITACION

El presente proyecto de grado, consiste en fodaliecparticipacion ciudadana en el
municipio de Tacacoma, mediante la realizacion manalisis de la municipalidad en el
que se plantee la filtracion de las practicas @pdtivas en la poblacion, mediante talleres
informativos, con el objetivo de orientar un desldor adecuado a la poblacion,
planteando los procedimientos mas apropiados pardaomna de decisiones en el

municipio.

Tacacoma es un municipio con reducida poblaciotyasion que facilitd la
realizacion del proyecto en el lapso de 3 afios2040 al 2013 con el proceso de
recoleccion de informacion, la realizacion de takey la conformacion de grupos que den

continuidad a las practicas de participacion ciadadmunicipal.
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1.3. METODOLOGIA.

El presente Proyecto de Grado posee el enfoquendwldo cualitativo ya que “se
orienta a la descripcion, interpretacion y compi@nsle la conducta humana o de un
determinado grupo de el mismo ambiente en el quiesenvuelve®. Por consiguientes.
“Para algunos autores, el investigador cualitatieotiene y no debe tener esquemas a
priori sobre la realidad que analiza: se dice iguestiga para entender, para aprender.
Aunque esa posicion es discutible, porque uno @@ahasta inconscientemente sus
esquemas, algo menos discutible es que no negesat®tiene que haber hipotesis sino

preguntas y un marco conceptual que pueda cambiadyficarse™.

1.3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Por el mismo tema que plantemos tomamos los sipseenfoques que sefialan los

diferentes autores.

“La Investigacion accidén consiste en anunciar tarirencion como meta central del
estudio desde un principio. No debe ser confundida el simple hecho de haber
consensuado la investigacion con la organizaciamuoal, de haber colaborado de
manera incidental para conseguir alguna “ayudag baber presentado una solicitud a las
autoridades superiores. Si la accion hade ser paetgrada de la investigacion, en primer
lugar se debe contar con una base de estudiosoamseque identifican y justifican la
necesidad de actuar y, en segundo lugar se requiel@boracién institucional
garantizada®

“La tres fases de la investigacion-accion son: ®as#on (construir un bosquejo del

problema y recolectar datos). Pensar (analizateggretar). Actuar (resolver problemas e

2 RODNEY PEREIRA M. Pautas metodoldgicas para lastigacion cualitativa y cuantitativa en cienciaiabg humana.

Fundacién PIEB; La Paz, Bolivia 2006; Pag. 207
3 ROSSMAN G. Y RALLIS S. Aprendizaje en la introdidn a la investigacion cualitativa; Londres 19P8g. 9.

4 SPEDDING P. ALISON. Pautas metodoldgicas parastigaciones cualitativas y cuantitativas en cesisbciales y
humana; Fundacién PIEB La Paz, Bolivia 2006; Pa§. 1
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-implementar mejoras). Las cuales se dan de manieiea una y otra vez hasta que el
problema esté resuelto y el cambio se logre o a tesjor se introduce
satisfactoriamentg”

“Los siclos son: Detectar el problema de invesimacclarificarlo y diagnosticarlo (ya
sea un problema social, la necesidad de un cambimanejora, etcétera). Formulacion
de un plan o programa para resolver el problenmroducir el cambio. Implementar el
plan, programa o proyecto y evaluar los resultaBesroalimentacion la cual conduce a

un nuevo diagnostico y a una nueva espiral dexiéfiey accion®.

Dejando en claro que la “investigacion-accion préée esencialmente propiciar el
cambio social, transformando la realidad y que @e&dome conciencia de su papel en

ese proceso de transformacién”

“Con una visibn emancipadora. Su objetivo va m#& dé resolver problemas o
desarrollar mejoras en un proceso, pretende queddgipantes generen un profundo
cambio social por medio de la investigacion. Elefls no solo cumple funciones de
diagnostico y produccion de conocimiento sino quea conciencia entre los individuos

sobre sus circunstancias sociales y la necesilatkejbrar su calidad de vida”

Y por ultimo sefialemos que “la investigacion-acces1 a) democratica puesto que
habilita a todos los miembros de un grupo o conmathjoiara participar, b) equitativa, las
contribuciones de cualquier persona son valoradkss ysoluciones incluyen a todo el
grupo o comunidad, c) es liberadora, una de suslidades reside en combatir la
operacion e injusticia social, y d) mejora las ¢oiathes de vida de los participantes, al

habilitar el potencial de desarrollo humano”

5 STRINGER, E. TLa investigacién-accién: Un manual para los proiesies, Newbury Park, CA: Londres. 1999. Pag.58
6 SANDIM M. P. Investigacion Cualitativa en la Edig@n; Fundamentos; Mac Graw Hill; Madrid 2003 P&y

7 SANDIM M. P; Op. Cit. P4g. 38

8 ALVARES GAYUO J.L. Como hacer investigacion ctativa: Fundamentos y metodologias; México; 2008 Ra
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1.3.2. FASES TECNIVAS Y RECOLECCION MATOS

La herramienta esencial de descubrimiento para cesnana situacion, ya sea
explicarla o actuar sobre ella. Se justifica ya goeciencia politica casi nunca es posible
aplicar el método experimental, pero se puederizattilotras comparaciones para
enfrentarlas a la misma situactin

“Un taller es una metodologia de trabajo en la gaeeintegran la teoria y la

practica™!

. Se caracteriza por la investigacion, el descubrito y el trabajo en equipo

gue, en su aspecto externo, se distingue por pi@fen forma sistematizada) de material
especializado acorde con el tema tratado tenieodm din la elaboracion de un producto
tangible. Un taller es también una sesion de eatngnto o guia de varios dias de

duracion. Se enfatiza, en la solucién de problegmagarticipacion de los asistentes.

“Un evento de capacitacion tiene por lo generabrsgen en el deseo de ayudar a la
solucién de un problem& Este puede ser realizado de diferentes formavauelesde
una reunion sencilla, en donde un expositor de ragnental presenta un tema, hasta un

evento participativo de varios dias.

En Tacacoma los elementos de la ciudadania, laBs(QOSe presentan “Explicando
los elementos mas sencillos y faciles de conocern @escender gradualmente al
conocimiento de lo mas complefd’la participacion ciudadana en la gestién municipa

Fase |

Para realizar el estudio, nos apoyamos en distemidsres que respaldan el uso de

distintos tipos de instrumentos y metodologiasaHdo “se puede elegir entre distintas

® STRINGER, E. T ; Op. Cit. Pag. 47
10 MARSH, David y STOKER,; Teoria y Métodos de lar@igPolitica.Ed. Alianza. Madrid 1997; P4g. 13-32

1 BENJAMIN Coriat; El Taller y el Cronémetro El fostno y la produccién en masa; Madrid 1982; Pag.5.
12 AGUILAR Idafiez Maria; Cédmo animar un grupo: Técsigaupales; Editora Colufia Madrid 2000 ; P4g. 16
1 MENDEZ, C; Metodologia disefio y desarrollo del msm de investigacion; Colombia 2001 ; Pag. 29
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-formas o maneras de obtener informacién para Ipegar a su anélisis o diagnosti¢o”
En la presente investigacion se aplico “el uso agdstionario y la observacion que
consiste en una serie de preguntas cuyas caricesipermiten obtener informacion
escrita de una determinada poblacion y puede seadb presencialmente o ng’ Se
tomaron los datos respetando “la amplitud, lohbscen el enfoque y vision de la accidon
para después analizarlos, lo cual define el disd@ola investigacion como una
investigacién experimentaf®, basados en estos autores, estructuramos logrsies
puntos de accion que son:

* Un cuestionario con diez preguntas de las cualesocson de opcion
multiple y otras cinco son cerradas, a través tkeiastrumento, se espera
conocer el nivel de conocimiento que tienen loslgadres de Tacacoma
sobre la participacion ciudadana.

» El trabajo respectivo de andlisis del cuestionpaia proceder a una accion
mas segura del proyecto, tal como lo menciona Mg&ri@»on la técnica de
observacion se apoya y profundiza el andlisis enolgeto de la

investigacion™’

Fase Il

Para esta fase nos basamos en los argumentositakfiare lo siguiente sobre la
obtencion de informacion: “son los hechos o docuo®m@ los que se acude para
obtener informacion, ellos son en este caso: fgsedéedatos primarios mediante la
recoleccion directa de informacién a través detrimsento denominado cuestionario y
la técnica de observacion directa estructurada gstmicturada, asi como la fuente de
datos constituye la informacion escrita recopilgdé&ranscrita por ciudadanos que
resultan muy Utiles a las investigacion&s”

14 ARIAS F; El Proyecto de Investigacion. Guia paralsboracion. Caracas 1999; Pag. 10

15 Universidad Nacional Abierta; Técnicas de Documadtalnvestigacion Il; Caracas 1979: Pag. 29

16 HERNANDEZ, R., Fernandez, C. Y Baptista P; Metodféode la Investigacion. México 2002; Pag. 10
17 MENDEZ C. 6p. Cit. Pag. 25

18 \IENDEZ, C; Op. Cit. Pag. 21
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* Se entrevista a los ciudadanos del Municipio dead@ama alcanzando a

encuestar a 122 ciudadanos de diferentes eda@e®y. s

» Haciendo uso de la observacion directa visualizamp®stura que adoptan
los ciudadanos al hablar de participacion ciudadana

» Realizada las técnicas de las encuestas se prateadlisis y redireccion
del proyecto de grado dando viabilidad para surdafa

Fase Il

Teniendo ya un diagnostico del municipio de Tacagose realizé talleres de
formacion en practicas de la participacion ciudagaal cual resalta su importancia el
autor Gibb, en el logro de acuerdos y practicasndbivas: “la esencia del taller es: Contar
con un ambiente fisico, la reduccion de tenciomgsrpersonales, establecimiento de

»19

acuerdos, libertad del grupo y la ensefianza ddideadiés”", por lo tanto describimos

los siguientes puntos de accion de esta fase:

e La generacion de talleres sobre el tema de patidp ciudadana a los
pobladores de Tacacoma, pero con especial énfass @TBs.

e La produccién de talleres radiales donde se difundsivamente el tema al
ciudadano.

 La difusion escrita mediante tripticos o afichedonmativos sobre
participacion ciudadana y su importancia.

19 GIBB. J; Manual de dinamica grupal, 172 edicién6.92ag. 40
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Fase IV

Para esta fase nos apoyamos conceptualmente atofa &elba Reyes, respecto a
las virtudes de los talleres segun sus argumergbsedel taller como: “una realidad
integradora, compleja, reflexiva, en que se unemetaia y la practica como fuerza
motriz”. Tomando en cuenta este criterio se raabz talleres con los siguientes

acuerdos de accion:

» La generacién de propuestas por parte de los cumdadpara realizar el
control social entre otras demandas.

» Sembrar en el ciudadano el empoderamiento de rticipacion ciudadana

como un derecho y un deber.

La formacién de grupos de ciudadanos quienes pugalala continuidad de la

participacion ciudadana.

» Experimentacion durante ocho meses con la reafizats talleres, cinco meses
uno por cada cantdn y para la continuidad tres snesa semana por cada

canton.

Difusion del programa de radio.
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Capitulo Il

Revision Teodrica
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CAPITULO II
2. CONTEXTUALIZACION

2.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES

A lo largo de la historia, desde 1825, se ha atl la constitucion como un
instrument6 material para justificar que su enudwig contenido intrinseco es producto
de la experiencia social y cultural de los pueblogses es una premisa totalmente
indefendible por sus alcances excluyentes respéejercicio de la ciudadania, la libertad

e igualdad de todos.

Presentamos los siguientes datos con el fin de nexpalgunas reformas
constitucionales vinculadas al tema de ciudadamila distoria de nuestra Bolivia, cada
una de las legislaciones explican el tema de camiadque indiferentemente toca el tema

de participacion ciudadana la cual es el tema msigeto de grado.

Constitucion Politica del Estado de 1826

Art. 13 — Los bolivianos que estan privados detogjeo del poder electoral, gozaran
de todos los derechos civiles concedidos a losadiaios.

Art. 14 — Para ser ciudadano es necesario:

1- Ser boliviano.

2-Ser casado, o mayor de veinte afios.

3-Saber leer y escribir; bien que esta calidad sélexigir&desde el afio de mil
ochocientos treinta y seis.

4- Tener algun empleo, o industria, o profesarr@gtiencia o arte, sin sujecion a

otro en clase de sirviente doméstico.

Art. 15 — Son ciudadanos:
1- Los que en Junin o Ayacucho combatieron por lathioe

2- Los extranjeros que obtuvieron carta de ciudadania.
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3- Los extranjeros casados con boliviana, que retasadndiciones 3 y 4 del
Articulo 14.

4- Los extranjeros solteros, que tengan cuatro afiesededad en la Republica, y
las mismas condiciones.

Art. 16 — Los ciudadanos de las naciones de Améaictes espafiola, gozaran de los
derechos de ciudadania en Bolivia, segun los watgde se celebren con ellas.

Constitucion Politica del Estado de 1831 y Constitidn Politica del Estado de
1834

En este trascurso se mantiene la vision del ciudadan los siguientes articulos:

Articulo 12.- Son ciudadanos de Bolivia:

1. Los bolivianos casados, 6 mayores de veinteafims, que profesen alguna
industria, ciencia 0 arte, sin sujecion a otro lasede sirviente domeéstico.

2. Los extranjeros casados con boliviana, que relasacalidades del nUmero anterior.
3. Los extranjeros solteros, que tengan cuatro déa®cindad en la Republica, y las
mismas condiciones.

4. Los extranjeros que estan al servicio de la Bligga) y los que combatieren en su
defensa.

5. Los extranjeros que obtengan carta de ciudadania

Articulo 13.-Solo los que sean ciudadanos en ejercicio, pueokemer empleos y
cargos publicos.

Constituciéon Politica de Estado de 1839

Articulo 8.Para ser ciudadano se requiere:

1. Ser boliviano casado o mayor de veintiiin afios.

2. Estar inscrito en el registro civico.
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Articulo 9.- Los bolivianos comprendidos en el pforl.°, articulo 6.°, a mas de estas
calidades, para gozar del derecho de ciudadarandeber residido diez afios continuos

en la Republica, y cinco si son casados con bolazia

Articulo 10.- Los bolivianos comprendidos en elrpfr 2.° del mismo articulo, a mas
de las calidades 1.2 y 2.2, deben tener la de pemug en la Republica, para el mismo

objeto.

Articulo 11.- En los naturales de las seccionetaddmeérica antes espariola, solo se
exige, para ser ciudadanos, la residencia de caat® si son solteros, y la de dos, siendo

casados con boliviana; inscribiéndose unos y @nosl registro civico.

Articulo 12.- Sélo los ciudadanos que sepan leesgribir, y tengan un capital de
cuatrocientos pesos, 0 ejerzan alguna ciencia, wartdicio que les proporcione la
subsistencia, sin sujecion a otro en clase deesitwidoméstico, gozan del derecho de

sufragio en las elecciones.

Constituciéon Politica del Estado de 1843

Articulo 9.- Son ciudadanos:

1. Los bolivianos casados o mayores de veintiurs,afjoe tengan industria o que
profesen alguna ciencia o arte sin sujecibn a paeona en clase de sirviente
domeéstico.

2. Los extranjeros que combatieron en Junin, Ayazclngavi; y los que se hallan al
servicio de la Republica, siempre que reunan ladackes del periodo anterior.

3. Los extranjeros que se hallaban avecinados dnidocuando ésta se declard
independiente, y que permanecen en ella, reunisdmalidades indicadas.

4. Los extranjeros que reuniendo las mismas caglazbtengan carta de ciudadania.

Articulo 10.-La ciudadania se suspende:

1. Por demencia.

2. Por ser pobre de solemnidad declarado.
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3. Por ser deudor de plazo cumplido, declarad@tal hacienda publica.
4. Por hallarse procesado criminalmente, en vididelito que merezca pena corporal
o infamante.

5. Por ser ebrio o jugador.

Constitucion Politica del Estado de 1851

Articulo 1.- Todo hombre nace libre en Bolivia: etodombre recupera su libertad al

pisar su territorio. La esclavitud no existe nigeexistir en él.

Articulo 2.- A la edad de veintilin afios tienenbofivianos la capacidad de ejercer los
derechos politicos y civiles. Las leyes establdasrexcepciones y los casos en que se

suspende o pierde el ejercicio de ellos.

Articulo 6.- Todo hombre goza en Bolivia del decte peticion y de la
manifestacion libre de sus pensamientos por lasprende otra manera, sin mas limites

que los que las leyes establecen. Ellas no podraag someter la prensa a previa censura.

Articulo 13.- Ante la ley en Bolivia todo hombre ggial a otro hombre, sin mas
restriccion que la que la misma ley establece pativios de utilidad publica. Todos los
ciudadanos bolivianos por nacimiento son igualmetisibles a todos los empleos y
cargos publicos, sin otra preferencia que su maienio, ni otra condicion que la que la
ley establece. Se exceptuan los empleos profes®mple pueden ser ejercidos por los
extranjeros, quienes tendran en Bolivia los mismeschos que por su nacion sean

concedidos a los bolivianos.
Constitucion Politica del Estado de 1861
Articulo 12.- Todo hombre goza en Bolivia de losegddos civiles. El ejercicio de

estos derechos se regla por la ley civil.

Articulo 13.-Para ser ciudadano se requiere:
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1. Haber nacido en Bolivia, o en el extranjero dérps bolivianos, o haber obtenido

carta de naturaleza, a meérito de establecimientd pais. La residencia de diez afios
importa haber adquirido la ciudadania sin previdatacion.

2. Tener veintiun afios de edad.

3. Saber leer y escribir, y tener una propiedadcugtste cualquiera, o una renta anual

de doscientos pesos que no provenga de servi@stados en calidad de doméstico.

Articulo 14.-Los derechos de ciudadania consisten:

1. En concurrir como elector o elegido a la forrdaa al ejercicio de un poder
publico.
2. En laigual admisibilidad a las funciones pUdsicsin otro requisito que la

idoneidad.

Constitucién Politica del Estado de 1868

Articulo 6.- Los bolivianos lo son por nacimient@ar naturalizacion. La calidad de

boliviano por naturalizacién se adquiere conforntesdeyes.

Articulo 7.- Son ciudadanos los bolivianos que egUlas calidades y condiciones que

prescriben las leyes.

Articulo 8.- Todo boliviano esta obligado a defanidePatria cuando sea llamado por

la ley, y a contribuir a los gastos publicos.

Constitucion Politica del Estado de 1871

Articulo 24.-Para ser ciudadano se requiere:

1. Haber nacido en Bolivia, o en el extranjero ddrp o madre bolivianos, o haber
obtenido carta de naturalizacion a mérito de estabiento en el pais. La residencia
de cinco afios previa inscripcidn en el registracolvimporta haber adquirido la
ciudadania.

2. Tener veintiun afos de edad o ser casado.
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3. Saber leer y escribir, y tener una propiedadugisite, o una renta anual de
doscientos pesos, que no provenga de serviciogossen calidad de domeéstico.

Articulo 25.- Los derechos de ciudadania consisten:

1. En concurrir como elector o elegido a la forrdaa al ejercicio de un poder
publico.
2. En laigual admisibilidad a las funciones pUdsicsin otro requisito que la

idoneidad.

Constitucion Politica del Estado de 1878 y Constitibn Politica del Estado con
modificaciones 1880

Articulo 33.- Para ser ciudadano se requiere:

1. Ser boliviano.

2. Tener veintiun afos siendo soltero o dieciodbod® casado.

3. Saber leer y escribir, y tener una propiedadughte, o una renta anual de
doscientos bolivianos que no provenga de servfmestados en clase de doméstico.

4. Estar inscrito en el registro civico.

Articulo 34.-Los derechos de ciudadania consisten:

1. En concurrir como elector o elegido a la forrdaa al ejercicio de los poderes
publicos.
2. En la admisibilidad a las funciones publicas,atro requisito que la idoneidad,

salvas las excepciones establecidas por esta Canti.

Constitucion Politica del Estado de 1983 Constitugn Politica del Estado de 1945
y Constitucion Politica del Estado de 1947

Articulo 43.- La ciudadania consiste:

1.- en concurrir como elector o elegido a la formaaidel ejercicio de los poderes

publicos.
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2.- En la admisibilidad a las funciones publicas airo requisito que la idoneidad,

salvo las excepciones establecidas por la ley.

Articulo 44.- Para ser ciudadano se requiere:
1.- Ser Boliviano
2.- Tener Veintiun afos de edad
3.- saber leer y escribir

4.- Estar Inscrito en el registro civico.

Constitucion Politica del Estado de 1967

Articulo 40.- La ciudadania consiste:

1. En concurrir como elector o elegible a la forao al ejercicio de los poderes
publicos.
2. En el derecho a ejercer funciones publicasptsmrequisito que la idoneidad, salvo

las excepciones establecidas por ley.

Articulo 41.- Son ciudadanos los bolivianos, vasopenujeres mayores de dieciocho
afnos de edad, cualesquiera sean sus niveles dec@iéh, ocupacion o renta.

Constitucion Politica del Estado de 1995

Articulo 40.- La ciudadania consiste:

1. En concurrir como elector o elegible a la formao al ejercicio de los poderes
publicos.

2. En el derecho a ejercer funciones publicasptsmrequisito que la idoneidad, salvo

las excepciones establecidas por ley.

Articulo 41.- Son ciudadanos los bolivianos, vasoyenujeres mayores de dieciocho

afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de@idh, ocupacion o renta.
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Llegamos a una visualizacion de la trayectoriaagepracticas politicas en Bolivia una
categoria inherente del estado ha sido concepadalidesde un enfoque fragmentado por
la ceguera intelectual de quienes han tenido |aoresabilidad de representar los destinos

de un pais carente de construccion de una societdaplal, solidaria.

“A diferencia de la modernizacion y fortalecimierdel Estado, la construccion de
formas complejas e inclusivas de ciudadania, abéstimiento de un nuevo conjunto de
reglas que norman y otorgan estabilidad a la dic@molitica, y el intenso proceso de

reformas institucionales en los niveles centraloal™.

El sistema politico se caracterizo en momentoshiiefs por la naturaleza de clase de

quienes ejercieron el poder cuyos alcances son:

La era del caudillismo 1825- 1880
La democracia censitaria 1880- 1952
La democracia populista 1952- 1985
La democracia representativa 1985- 2005

La democracia representativa y participativa 2005..........

Procesos politicos que reconocen formalidadesigagden su periodizacion.

Desde octubre de 2008 hasta la fecha la CongtittRolitica del Estado Plurinacional
Nacional en el capitulo VI, establece la Particifacy Control Social, mismo que
agudizo la participacion de los movimientos soeialsindicatos, organizaciones,
gremiales, las juntas vecinales y hasta los grupas conservadores conformaron las
condiciones objetivas dando el desplome de losopacbaliciones y acuerdos, tratos del

modelo neoliberal.
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2.2. DECENTRALIZACION EN BOLIVIA.

La participacion ciudadana esta ligada por defarica la descentralizacion y
viceversa, y se entiende universalmente que a mdgscentralizacion (politica)
mayor participacion y por ende la profundizacion ldedemocracia. El proceso
boliviano muestra que esta relacion no necesaritanes lineal, al contrario, se
construye a partir de factores internos y exteimuos determinan avances y también

retrocesos.

Desde su nacimiento de Bolivia como Republica 182fta el afio de la
Revolucion Nacional 1952, la historia de Boliviagistra una serie de momentos
importantes que representan avances iniciales darimale descentralizacion. La
conformaciéon de Concejos Municipales en todas kgstales de Departamento, la
eleccion de los concejales por votacion directan@fitucion de 1839), la creacion el
afio 1843 de la figura del Prefecto, que en calidadrepresentante presidencial
atendia asuntos administrativos menores en lasmmiag de forma desconcentrada,
asi como la promulgaciéon de la primera Ley Organd® Municipalidades
(Constitucion de 1939), son una muestra del redorriealizado hacia una

descentralizacién marcada por un matiz administoayiparciaf* .

Desde los afios 50, la descentralizacion es unaaslepiezas centrales de la
reivindicacion y exigencias de la sociedad regioestructurada ésta en torno a los
movimientos civicos, por la que se cuestiona lapacidad del sistema politico de
relacionarse y de representar a los ciudadano$aBiceivindicaciones proponian una
descentralizacion politico administrativa para emfar al Estado y a sus limitaciones
centralistas. Las luchas regionales corrieron pkasla las diversas formas de caudillismo

expresando la profunda fragmentacion del pais.

20 MATUS Mario; Obstaculos y promesas del desarrollo en Boliviav€s historicas y territoriales En: El desarrobisiple
las instituciones necesarias, Instituto Internaaioie Gobernabilidad, PNUD y Generalitat de CatgduPLURAL
Editores, Bolivia-La Paz 2004; Pag. 59
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La descentralizacién partia de los departamentescgataban con mejores fuentes de
regalias; se practicaba a través de movimientomleecde presion frente al gobierno
central, particularmente a la hora de confecci@hdresupuesto General de la Nacién y
definir la participacién del departamento en elmu¥.

La década de los 90 marc6 un nuevo periodo papaoekeso de descentralizacion
y participacién social. Después de méas de diecigotoyectos de Ley frustrados
para encaminar el proceso de descentralizacionntiral gobierno de Jaime Paz
Zamora (1989-1993), el 20 de abril de 1994, Gon&dachez de Lozada (1993-
1997) promulgo la Ley 1551, de Participacion Popufrmo parte de las reformas
denominadas de Segunda Generacion que, a diferdadias primeras orientadas a
la estabilizacién y liberalizacion econdmica, satca&ron en reformas a la estructura

del Estado para facilitar el desarrollo institu@bg la gobernabilidad.

En parte, la descentralizacién via municipios y cgoarticipacion popular,
emergié como alternativa a la demanda de descer#cadn politica y econdmica a
nivel departamental hecha por el Comité Civico Bemta Cruz, considerada por
Sanchez de Lozada como un riesgo para la unidasbmelc Empero, tras arduas
negociaciones complementariamente Sanchez de Lopadaulgé la Ley de
Descentralizacion Administrativa (Ley 1654), qudedé a las prefecturas nuevas
facultades en materia de planificacion del deskrrgl gestion territorial con
recursos, pero bajo la autoridad de un Prefectobmado por el Presidente de la
Republica.

El aflo 2004 ha sido muy importante en relacién ddscentralizacion, ya que los
Departamentos de Santa Cruz, como promotor prihcipaija, Beni y Pando, han
solicitado la convocatoria a un referéendum sobsedatonomias departamentales, asi
como la eleccion democrética de Prefectos Departetes, con fechas ya definidas por
los Poderes Legislativo y Ejecutivo para el 4 deedinbre de 2005, para la eleccion de

prefectos, y julio del 2006 para el referéndum adiaico.

2 Renata Hoffman y Martin Pérez. Participa Ciudaden el Proceso de Descentralizacion de Bolivizgi@ma
CAPCIDES,; Bolivia - La Paz 2009. Pag.6.
22 Blanes José. La Descentralizacién en Bolivia Aeary Retos Actuales. C.B.E.M. Bolivia-La Paz49%4g. 3.
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En julio del 2006 también esta prevista la elecdérios miembros de la Asamblea
Constituyente. La eleccion de Prefectos, el refigm autondmico y especialmente la
Asamblea Constituyente en la cual se definird ecméegal para el funcionamiento de
las Autonomias departamentales, constituyen desgtie deben enfrentarse con toda la
seriedad y la solvencia que se requiere para @#samn nivel intermedio de gobierno
que permita superar los problemas relativos aifesedcias regionales existentes, a un
territorio muy amplio y poco comunicado y una polila reducida y con altos niveles de

pobreza.

Uno de los aspectos que debe tratarse es el melatev distribucion de recursos. Santa
Cruz propone, por ejemplo, que un 66.67% de losrses se quede en el departamento
generador y que solo el 33.33% vaya al nivel natjoel cual debe atender funciones
como Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, Athtnation Central, pago de la
Deuda Externa e Interna, Jubilaciones y otrasrtgroitantes como las relacionadas con
la atenuacion de los desequilibrios departamentgles ello corresponde un analisis
sobre el particular que permita lograr un adecuegialibrio entre los tres niveles de

gobierno: Nacional, Departamental y Municijal

La demanda por profundizar la descentralizacidém yparticipacion social en el
nivel departamental, brot6 nuevamente el 2004, teréa gestion de Carlos Mesa,
signada ya por el enfrentamiento con las regiorespecialmente del oriente
boliviano, dando lugar a la primera eleccion diaede Prefectos el 2005, seguida
por el referéndum por las autonomias departamentale2006. Ambos hechos
emergen paralelamente a las demandas para la dcstal de la Asamblea
Constituyente, la cual es abanderada principalmgoteel movimiento indigena
campesino del occidente del pais, que incluye esme reivindicaciones la
constitucion de las autonomias indigenas sobreake lde la reconstitucion y el

reconocimiento de sus territorios y sus usos yuwubtes.

2 Urquidi Barraus Jorge, Descentralizacién Sect@istion y Calidad en Debate AOS/PADEM, Primeraiédita
Paz Bolivia 2001. Pag.10
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Este periodo es sin duda es uno de los mas ricoslosnprocesos de
descentralizacion de Estado y ampliacion de laig@p#cion social en el espacio
publico. Sin embargo, fue también un periodo maocpor demandas cada vez mas
grandes de “refundacion” del Estado que finalmexttiedujo a la realizacion de la
Asamblea Constituyente proceso que culmino en ederd009 con un Referéndum

que ratifico la propuesta de nueva Constitucidritieal

Tres rasgos caracteristicos del mismo, primerosgu&rata de una demanda surgida

desde la sociedad civil a partir de la iniciatival domité civico; segundo, que la

descentralizacion propiciada por estas organizasidme una propuesta enmarcada de la

lucha por la democracia destinada a concretartung&inalmente las demandas de
participacion, mejor representacion y mayor autdaomegional; tercero, que tal
planteamiento se sustento en argumentos juridioesirgyocaban la plena vigencia de

orden constitucional y no su trasgre$fon

Hoy, veinte afios después, se puede concluir giatacipacion Popular ha tenido
resultados éxitos especialmente en los municipibanos (municipios metropolitanos y
de ciudades mayores), mientras que en gran par@sdsentros urbanos intermedios y

menores y poblados rurales, en los que no exisg@riencia municipal previa, se

presentaron problemas que incluso dieron lugareaequalgunos congelen sus cuentas y

se presenten enfrentamientos entre diferentes gappoblacionés

Bajo estos principios, la Ley de Participacion PFapunstituyé el régimen de
autonomia municipal, dando vida a 311 jurisdicceonmunicipales con sus
respectivos gobiernos y autoridades elegidas poo wmiversal. Los municipios
recibieron el mandato, recursos, activos e instniogepara hacerse cargo del-

24 | aserna, Roberto; Descentralizacion Boliviana eélade a la practica, Bolivia — La Paz; P4g. 12
% Urquidi Barraus Op. Cit. P4g.10
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-saneamiento basico, el deporte, el turismo y latgucion social, asi como para
promover el desarrollo econédmico a través de lasttancion y mantenimiento de
caminos vecinales e infraestructura de micro ridgmaque los servicios de salud,
educacion mantuvieron su caracter centralizadojasicipios debieron velar por
la infraestructura y el equipamiento de los misnmaaemas de contribuir a mejorar
su calidad.

Desde un nuevo horizonte histérico, y en este pmck crecimiento econdémico y
acelerada vinculacion nacional, en un Estado cadamas incluyente y abarcador, con
nuevas élites en el poder y en una sociedad queerhazado sus posibilidades de
movilidad social, las autoridades autonémicas estd@e el gran desafio de aquilatar esto
gue ahora somos y que no éramos antes, esto gempsder, y ejercer el poder ya no
desde una vision restringida y personal, sino mas Hdesde una mirada extensa y
ambiciosa.

El proceso autondmico se da en un marco de opdedes ya no se trata de
administrar la pobreza, sino de articular las pottilades y las iniciativas locales al
gran proyecto del Estado Plurinacional. Desde fup&o participar en lo grande, desde
lo especifico alimentar y nutrirse de lo generall;vez sea ése el primer desafio de los
gobiernos autébnomos y de sus autoridades.

2.3. EL MUNICIPALISMO

En la actualidad Boliviana estdn muchos temas paratocados que son de suma
importancia, pero debido a la naturaleza del proyede grado denominado,

“Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana énMenicipio de Tacacoma”, nos

concentraremos en el municipio, hoy toma un nuewmbre denominado entidad
territorial autbnoma, que continua el proceso dscelatralizacion. El régimen de
autonomia municipal en Bolivia, se incorpora etegto de la Constitucion Politica del
Estado en 1938, iniciando de esta manera, una rar@rgacion gubernativa. La linea de
orientacién del caracter de la autonomia munia@paBolivia, ha seguido el curso de una

sola concepcion con modificaciones importantesrar e la
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Reforma Constitucional de 1995 la misma que redagenayoria de los conceptos
presentados anteriormente, asi. El articulo 200adeonstitucion de 1967, determind
“Que el Gobierno y la administracién de los murimépesta a cargo de Gobiernos
Municipales autonomos de igual jerarquia”. (CPE719616)

En los cantones habrd agentes municipales bajavssipa y control del Gobierno
Municipal de su jurisdiccion. Ley 1551 con dispasic constitucional, establecio el
reconocimiento de la igualdad de los Gobiernos klpales en todo el territorio nacional,
mismo que termino con el sistema de tutelajes si&lkabiernos Municipales, Capitales y
secciones de las provincias, concepcion, que dgrante un largo periodo histérico de la
vida institucional del pais. La igualdad de los Baoios Municipales establecida en el
antiguo texto constitucional fue una garantia intgatie para el ejercicio de la autonomia

de los municipios.

La historia contemporanea demuestra que el muaiisipo en Bolivia en los ultimos
afos, adopto el “réegimen municipal” y hoy aludeahcepto de Autonomia. A lo largo
del tiempo y bajo las méas diversas circunstanaiisigas tan propias del los Bolivianos,
se nota las caracteristicas y los origenes delapatismo que surge desde la demanda
social para convertirse en el 19 de julio de 2@li@y 031 la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion que nos regira de hoy en adelante

En esta linea, es fundamental preguntarse porstaucionalidad autonomica que se
estad creando en Bolivia, pues la misma deberiacapaz de promover el cambio
institucional, dejando atras una l6gica mas cestealde hacer las cosas y mejorando
comparativamente los niveles de eficiencia. Todam®rmproceso que busque, y consiga,

una fuerte legitimidad social.

Ahora bien, Bolivia vive a la vez un proceso decéasralizacion autonémica y uno de
recuperacion de un rol protagénico del Estado dostdos campos. Esto asegura muchos
escenarios de alta complejidad (y tensiones entexcias centripetas y fuerzas

centrifugas).
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Fortalecimiento de la Participacién Giddna en el

2.4. LA LEY 1551 PARTICIPACION POPULAR

Historicamente Bolivia fue estructurada territaniahte en 9 departamentos, los cuales
a su vez se subdividieron en 100 provincias, ysés&taban conformadas por 311
secciones de provincia desagregadas en 1000 cantBste proceso de estructuracion
territorial, a lo largo de casi dos siglos, fue t@ad y desordenado, obedecié a
circunstancias histéricas muy particulares, peregecial a desérdenes motivados por
presiones regionales, civicas y politicas. No &xisinguna racionalidad econdémica ni
cultural en esta estructuracion territorial, sinbango, su preservacion es de alta

sensibilidad y prestigio locZl

En este contexto, con el proposito de evitar cuafgsentimiento de agresion a las
estructuras locales desde el gobierno centralisefid de la ley de Participacion Popular
reconocio la division territorial de las seccioms provincia ya existente considerando
que cuentan con una superficie territorial y unasdad poblacional medianamente
adecuadas, aunque con caracteristicas muy heteamgém el conjunto del territorio
nacional. De este modo la ley de Participacion Roplispuso la division del territorio
nacional en 314 municipios con iguales competengiasgribuciones, correspondiendo
éstos a la jurisdiccion territorial de la secci@ptovincia y reconociéndoles a cada uno

de ellos un solo gobierno municipal.

Para avanzar en una estructura mas coherente dadesi politico-administrativas
menores al interior de los municipios, en reempldgdos cantones, se han promovido
procesos de distritacion municipal, pudiendo desigm en cada una de ellos un sub
alcalde, de tal manera que respondan a las cdslici®s fisicas y geogréficas, y

representen unidades socio-culturales con rasgasigiivos comunes en cada municipio.

La ley de Participacion Popular transfiere a losnitipios recursos especiales de

coparticipacion tributaria de renta interna y adueorrespondiente al 20% del total de los

26

AYO Diego; Los distritos Municipales; Participaci®opular; Ministerio de Desarrollo Sostenible yriflaacion.
Bolivia-La Paz; Pag. 33
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-ingresos del Estado por estos conceptos, distigsuile acuerdo al nimero de habitantes

de cada municipfd.

Buscando corregir de este modo los enormes ded®mpslhistoricos existentes entre
las areas urbanas y rurales; para dicho efectstablece un mecanismo de asignacion
automatico de estos recursos a cada cuenta munleipeuenta de la Participacion
Popular- conforme se van captando los ingresoaléis por parte del Tesoro General de
la Nacion. Se determina que las instituciones &jeas de proyectos y programas de
inversion social tendran preferentemente como asijbeneficiarios a las comunidades
campesinas y pueblos indigenas ya sea directarnepoe intermedio de los gobiernos

municipales, prefecturas y organizaciones no gureemtales.

Para acceder a los recursos de coparticipacionmiasicipios deben elaborar su
presupuesto municipal de acuerdo a su Plan de id#saviunicipal (PDM) y Plan Anual
Operativo (PAO), asi como efectuar la rendiciércdentas de la gestién anteffor Se
determina que los municipios deberan asignar arsioees publicas el 85% de los
recursos de coparticipacion tributaria, es deciagleellos recibidos del gobierno central
via transferencia directa. En cambio de los recupsopios generados en cada municipio
por concepto de tasas y patentes, los municipideapadestinar 50% a gastos corrientes y

el otro 50% a inversion.

La ley de Participacion Popular establece que &i€no Nacional asignara, en forma
prioritaria, recursos especiales y extraordinadoss regiones mas deprimidas. Como
sujetos de la ley de Participacion Popular se mm®npromueve y consolida a las
comunidades indigenas, pueblos indigenas, comwsdeaimpesinas y juntas vecinales
en la vida juridica, politica y econdmica del paidas cuales denomina con el término

genérico de organizaciones territoriales de ba3®§D organizadas seguln sus usos Y-

2" MOLINA Carlos Hugo; Los escenarios futuros parpdaticipacion Popular, la descentralizacion y Los

Municipios; P&g. 38
AYO Diego;Los distritos Municipales; Participacion Popularipidterio de Desarrollo Sostenible y Planificacion.
Bolivia-La Paz; Pag. 27

28



& Fortalecimiento de la Participacion Giddna en el
W/ Gobierno Municipal de Tacacoma.

-costumbresy definidas como los sujetos de la ParticipaciopuPar en relacion con los

organos publicos.

El reconocimiento de la personeria juridica de sesteyanizaciones les confiere
representacion sobre toda la poblacion rural deitdgo de esas comunidades; esta
personeria juridica otorga capacidad legal a tularies para ser sujetos de los derechos y

obligaciones de todos los actos civiles emergéhtes

Las organizaciones territoriales de base tieneecties explicitos para proponer pedir
controlar y supervisar la realizacion de obras yrestacion de servicios publicos de
acuerdo a las necesidades comunitarias en matdeéagducacion, salud, deporte,
saneamiento basico, micro riego, caminos vecinglegesarrollo rural, promover la
preservacion del medio ambiente, representar ynebtia modificacién de acciones de
organismos publicos contrarios a las comunidadegoper la ratificacion o cambio de
maestros o médicos que trabajan en las comunidadesder a informacion de los
recursos que maneja el municipio. Al mismo tiempodn las obligaciones ciudadanas de
identificar, priorizar, participar y cooperar engigcucion y administracién de obras, en el
trabajo solidario, en el mantenimiento de los sgméblicos comunitarios y municipales,
en la rendicion de cuentas a la comunidad y errdenpcion del acceso equitativo de

hombres y mujeres a niveles de representdtion

Como 6rgano de control social, y no asi de fisaalim, se crea en cada municipio un
Comité de Vigilancia, como una instancia de reprieggon de la sociedad civil distinta a
la del Concejo Municipal conformado por concejagdsctos por voto popular. Cada
cantondelega un representante de las comunidades ogsueldigenas de su jurisdiccion

para la conformacién del Comité de Vigilancia (V)

29 CALLA Ricardo. Indigenas, Ley de Participacién Plapy cambios de Gobierno en Bolivia. Pag. 70

%0 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Ley 1551 de Participacién Popular
3 caLLa Ricardo; Indigenas, Ley de Participacion Plapy Cambios de Gobierno en Bolivia. Pag. 89
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Estos Comités de Vigilancia tienen las siguientabuciones: vigilar que los recursos
municipales sean invertidos en la poblacién urhanaal de manera equitativa; controlar
que no se destine a gastos corrientes del muniai@ie del 15% de los recursos de

coparticipacion tributaria; pronunciarse sobredossupuestos y rendiciones de cuentas.

Adicionalmente, la ley de Participacion Popular ed@ina que las prefecturas,
subprefecturas y corregimientos (autoridades nodalsrpor el Poder Ejecutivo) deberan
apoyar, promover y coordinar con los municipiosmben se reconoce la existencia de
los consejos provinciales como instancias que puwan concertadamente a las
instituciones de la sociedad ciil

2.5. LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es un concepto polisgntjae tiene variadas acepciones,
por lo que dificilmente se podria elaborar una defnicion en virtud de que se vincula a
diversas clases tedricas como ciudadania, Estaglmo€racia, Sociedad Civil y Actor
Social, donde encontramos muchas perspectivasceoegdracticas, que en no pocas
ocasiones, plantean innumerables contradiccioness yuna nocion “susceptible de

muchas valoraciones subjetivas”

Efectivamente, pese al uso intensivo de este térnma se encuentra en las ciencias
sociales una concepcion clara, asunto que tamibiédeceria a factores ciclicos como “la
insercion de sectores de la poblacion excluidododebeneficios sociales, los nuevos
derroteros apuntalados por la modernidad, la toamsfcion institucional de los Estados,

la democratizacion®.

32 BLANES José y AYO Diego; Participacién Social y Meodizacion del Estaddolivia. En DIACONIA Oxfam Gran

bretafia Pag. 65
33 BANO Rodrigo; Consideraciones Acerca de la Paricipn Ciudadana en Participacion Ciudadana enidasliPublicas;
FLACSO. Santiago de Chile 1997; P4ag. 10

34 GONZALEZ Esperanza; Manual sobre participacjdarganizacion para la gestion local; Ediciones Rdamional por

Colombia. Cali, 1995; Pag. 41
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Cuando se puntualiza la participacion ciudadanaocelnevento en que “los individuos
participan en actividades publicas para defendrdses sociale¥” el propésito es
lograr que la poblacion influya sobre las politicasdecisiones publicas. Ademas,
advertimos en este enfoque la presencia de intgrgaeesto que la participacion
ciudadana es la intervencion de los particularetagores de intereses sociales en la
esfera publica, es decir, intereses privados @&edad Civil, individuales o colectivos,

que traspasan intereses publicos y politicos.

En este mismo sentido, “cuando dichos interesessssgados®, la participacion
ciudadana puede legitimar desigualdades, convilbig® en una participacion ficticia y

artificiosamente proclamada como una herramientxdelencia democratica.

No obstante, segun esta misma autora, participagifdadana no es lo mismo que
participacion politic¥. Ya que la primera puede concebirse de dos mar@ras medio
de socializacion de la politica, buscando transéorim estatal en publico a la par que se
procura gue esos nuevos espacios transformadoicdea a la sociedad y b) como
forma de prolongar el campo de lo publico haciadaiedad civil y consecuentemente

fortalecerla.

Asi vistas las cosas, la participacion de los dadas implica tomar parte en la
actividad publica. Cunill continla su razonamiegt@asevera: “la participacion social
supone la relacién de los individuos, no con eladst sino con otras instituciones
sociales®®. Ademas, establece que la participacién ciudadapane una relacién con el

Estado, una intervencion en una actividad publica.

3 CUNILL Nuria; Participacion Ciudadana. Dilemag Perspectivas para la democratizaciéon de los Estados

latinoamericanos; Caracas, Centro LatinoamericanAdministracion para el Desarrollo. CLAD. Caracd891; paginas
48 -49

CUNILL; Op. Cit. Pag. 9
37 CUNILL; Op. Cit. Pag. 44
3 CUNILL; Op. Cit. Pag. 57
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De esta manera, la autora diferencia la participaciudadana de la social, de la
comunitariay de otro tipo de experiencias participativas. Curdtonoce dos plands
propicios para la participacion ciudadana; asielecampo de lo publico, significaria el
involucrarse en la elaboracion de opciones o eddassiones de interés publico, es decir,
de las actividades del gobierno. En el plano dgektion, es el momento en el cual el
ciudadano se vincula con la generacion de biengsryicios publicos. Cunill también
indica que la participacion ciudadana es diferelgda participacion politica y liga la
segunda con “la intervencion de los ciudadanosaeésr de los partidos politicos en
6rganos de representacion de los intereses glotialesa comunidad politic&”

Ejemplo clasico seria el ejercicio del voto, atarao lo politico es mucho méas que lo
meramente electoral. A diferencia de Cunill, otaogores como Merino, aseveran que:
“cuando los ciudadanos se unen para influir, estémando parte en la politica” La
caracteristica fundamental del ciudadano se vineuldéa posibilidad de participar
politicamente, subyaciendo el atributo de podealfivente decidir sobre el andamiaje
politico; al parecer, existe un gran consenso aaeparticipacion ciudadana es
evidentemente politica.

Otro autor propone a la participacion ciudadanaacom
El conjunto de actos y actitudes dirigidos a imfldé manera mas o menos directa y

mas o menos legal sobre las decisiones de lostddtegas del poder en el sistema

politico o en cada una de las organizaciones paditiasi como en la misma seleccion,

%9 para Cunill los planos en los que puede desarsellar participacion ciudadana son dos. uno estengée politico y otro

40
41

de gestion publica. El plano politico se relaciona la elaboracién de las opciones o de las dedside interés publico,
0 sea, de las actividades de gobierno. Encontréndgasios niveles de participacion: la macro pagstcion, la
participacion de nivel intermedio y la particigatide base o micro participacion. El plano de Istige es el que se
vincula mas estrictamente con la generacion deebignservicios publicos y con las actividades dgyam estos. Esta
participacion puede asumir formas como: particfpaaionsultiva o asesora, participacion resolutiviésscalizadora y
participacion en la ejecucion. (Cunill, Op. CitgP&7-59) I- CUNILL. Op. Cit. Pag.5

CUNILL. Op. Cit. P4g.5

MERINO, Mauricio; La participacion ciudadanalardemocracia; Instituto Federal Electoral. IFEle€oion
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democraixico, 1996; Pag. 60
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con vistas a conservar o modificar la estructurpgylo tanto los valores) del sistema de
intereses dominant&s

En este proceso social se produce la interaccdnaulacion de diferentes actores, y
como es bien sabido, en aquellos espacios dondiespéiegan relaciones humanas entran
los valores, intereses y percepciones de los aesia@s decir, se manejan relaciones de
poder. Esto significa que los actores intervinigfitescan imponer sus intereses sobre los
demas. Generalmente esta imposicion es favoreaidacigrtas ventajas de algunos
actores en ambitos como el mayor conocimiento quiign tener sobre el tema, vastos
recursos econdémicos, mejor preparacion acadénticaF@almente, estas relaciones de
poder acarrearan tensiones y conflictos, que asa@incidiran positiva 0 negativamente

en el resultado participativo e incluso podriagdlea destruirlo.

En base a lo anterior, la perspectiva liberal emaia politica denomina articulacion
politica de intereses, al proceso mediante el tomlindividuos y grupos plantean
demandas a sus gobernantes. En esta misma limeandly Powell relacionan “intereses

y grupos™*?, distinguiendo:

1. Grupos amonicos de intereses: manifestaciones yultosn de caracter
espontaneo que invaden el sistema politico. Tiehentada organizacion y su

representacion es poco organica y continuada.

2. Grupos de intereses no asociativos: articulan susreses de manera
esporadica; poca organizacion administrativa y gutouental; lo encontramos en los

grupos unidos por parentesco y ascendencia, éfmagisnales y de estatus.

3. Grupos de interés institucionales: ligados a omgidnes como partidos
politicos, Iglesia, Fuerzas Armadas, cuyos miemiposeen la viabilidad politica y

capacidad de articular intereses propios o de gigos.

“2 CARLO Fabiary Otros; Descentralizacion, MunicipjoParticipacion Ciudadana; (Chile, Colompi&uatemala).
Pontificia Universidad Javeriana; Centro Editodiaveriano. CEJA. Bogota, 2000 Pag. 55.
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4. Grupos de interés asociativo: estructuras que egaren la sociedad y que se
especializan en la defensa de intereses de cisettisres. Asi tenemos los sindicatos,
gremios de artesanos, camaras de produccidén o cingrupos civicos, etc., siendo su

objetivo la lucha explicita por los intereses degtupo particular.

Otros autores definen la participacion ciudadamaccon “hecho politico”, como un
prototipo de relacion entre Estado y Sociedad Cmtimarcada dentro de una cultura
politica (actitudes, valores y normas) que oriehoomportamiento de los ciudadanos
en un marco de deberes y derechos frente al Eétado

El anterior concepto se constituye en la expresidn tradicional de participacion, es
decir, la intrusion en lo publico con miras a egerderechos politicos elementales; de alli
que deducimos que la participacion ciudadana ebiégmna manera de intermediacion
politica de un grupo social que involucra a todedisunidad.

Viene a ser la intermediacion paulatinamente ataglaaa los politicos por su falta de
representatividad y poco oido al complejo entran@dal@actores e intereses, en virtud de
lo cual se genera un ciclo donde los interesessadralizados por los representantes
politicos se alcanzan negociando directamente t&stado, a través de la formulacion
de politica publicas de largo aliento.

De esta forma el ciudadano comun experimenta yngelucra directamente en la
definicion de politicas publicas y en el control ldegestion publica, produciéndose un
fortalecimiento de la accion ciudadana a travédadearticipaciéon a nivel local; no
obstante, el Estado debe asumir la promocion depeasicipacion, garantizando un
adecuado entorno politico y juridico.

También conviene para un mejor entendimiento dehité®, mencionar el aporte

brindado por el profesor espafiol Mauricio Merinargoquien participacion ciudadana es:

a3 ALMOND, Gabriely G.Powelt Politica comparada; Capitulos: 1, Participaciénpp$€icion, Madrid, 1989. P4g. 19

4 CARTAYA Vanesa; La participacion de la SociedadilCfactor clave para una gestion municipal exitgSantro de
Investigaciones Sociales. Caracas. Venezuela, P¥5H:15
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“El conjunto de técnicas que permiten la intervéncde los ciudadanos en la
organizacion o en la actividad de la AdministraciBablica, sin integrarse en las
estructuras burocraticas y apartandose de lasctctriadicionales de colaboracion de los

particulares con la Administracion Publica (conoearios, etc.).

El que participa no se convierte, por supuestofuecionario, ni tampoco en un
colaborador benévolo o interesado. El que partiegt@a como ciudadano, preocupado
por el interés general, y no como interesado patspdirecto; el contenido de su accion

no es econémico, sino politics”

De esto inferimos que el ciudadano tiene el deblar gbligacion de participar en la
formulacion de estrategias en el ambito publicestp eo lo convierte en un burécrata
mas, ni tampoco significa una dadiva hacia la slacle M&s bien se remarca que, por
mandato de buena ciudadania, se debe anteponenealdbectivo al interés individual, y

que el contenido de su accidn es eminentementicpoli

Tal es la importancia y actualidad del tema de #itigipacion ciudadana que
actualmente organismos multilaterales como el Bahumdial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) lo asimilan corondicién obligada para el
desarrollo. Asi, el BM define la participacion cagédna como “el proceso a través del
cual los interesados influencigncontrolan el poder sobre las iniciativas de dedarso
sobre las decisionep recursos que afectan sus vid4s'La literatura existente en las
Naciones Unidas, al referirse a la participaci@défine como la influencia sobre el
proceso de toma de decisiones a todos los nivededa dactividad sociay de las

instituciones sociales.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pompsute, en uno de sus documentos

establece: tienen creciente importancia la pag@gn ciudadana tanto en las ideas sobre

45 MERINO Mauricio; La participacion ciudadana erdEmocracia; Instituto Federal Electoral. IFE. €olén Cuadernos
de Divulgacion de la Cultura Democrética. Méxic@98;Pag. 39
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fortalecimiento de la democracia, como en los @osey mecanismos que pueden
utilizarse para alcanzar los grandes objetivos eeamlollo de la region. Y en otro
documento, se define la participacion como unardmeienta para el empoderamiento y

movilizacién de la gente como actores y supervisdeesu propio desarrolld”

Es un fin y un medio de desarrollo, que puede dmntr a crear y mantener

democracias estables y buenos gobiernos, asi dorrecemiento econémico.

El tema de la participacion ciudadana, esgrimiday tem dia en torno al
reposicionamiento del concepto de ciudadania, ssmhaformado en uno de los puntales
respecto de la lucha, por parte de la Sociedad*&ipara acceder a mejoras en la calidad
de sus vidas. Mejoras que van desde una mayortaoden salud y educacién, en cuanto
a principios o derechos basitbsa mejoras en el campo de la participacion y lgama

democratizacion del Estado y sus instituciones.
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LICHA Isabel; Participacion Comunitaria; conaegpy enfoques. Instituto Interamericano para el Desarrol
Social. Publicacion del Instituto de Desarrollo i@BbNDES) del Banco Interamericano de Desarrollo -BID,
Washington 1998; Pag. 5.

LICHA. Op. Cit. Pag. 34

En adelante hablar de Sociedad Civil asume uiictardistinto a lo estatal y distinto a lo privaBensamos

en personas naturales y en organizaciones colsctismas, seguimos el pensamiento de A. Touraine e
cuanto a llamar sujeto a ese esfuerzo del indivighreser actor (Ver A. Tourainigualdad y Diversidad. Las
Nuevas Tareas de la Democra&i&E 1998 p. 28), lo que puede llevar a actuar deema tanto individual
como colectiva, sin necesariamente asumir esto® ¢érminos excluyentes entre si. Pensemos en cae un
persona puede establecer sus demandas personaleslpdo, y por otro pertenecer a un grupo quéiam
este demandando alguna accién.

Esta idea deprincipios béasicoso derechos fundamentales, encuentra serios incemtea en general a
proposito de lo que sefiala Bobbio, en relaciéneaegumuy dificil, sino imposible, establecer urgtamento
irresistible” que permita sefialar si existen o mroedhos fundamentales, como lo podrian ser preeisanel
derecho a la salud, la vida y la propia autonof&o por tres problemas: primero porque no es [godir

una nocién precisa de qué son estos derechos, gegnque los derechos en general son histéricament
relativos y varian segun las circunstancias y ctwas y tercero porque estos derechos serian dmioasi
heterogéneos por lo que encontrar un fundamentolwdbso irresistible comin para todos es muy difici
(Bobbio: EI Tiempo de los Derechog&ditorial Sistema 1991 p. 37). Esto muestra lo darago de la
discusién en torno al piso minimo requerido pordojgtos u organizaciones que forman parte dediecad

o de una comunidad ya que establecen distinto@guimorales en cuanto a lo bueno, lo malo, lo ddeea
que se espera dentro de una sociedad o comunidadrrem a ciertos principios basicos que permitan
estabilidad y gobernabilidad al Estado. Para efeae esta memoria, asumimos que estos derechos
fundamentales o pisos minimos, seran tratados delsganto de vista ddemandasprincipalmente por
mayor participacion, emanadas de la Sociedad (oait,lo que no necesariamente estamos pensando en
encontrar un fundamento irresistible comin paraagolhs demandas y por ende asumirlas todas como
necesarias o justas. Mas bien estamos pensandasqdiéerentes demandas, propuestas, anhelos tvoisje
perseguidos por la Sociedad Civil, se correspormtdenia idea deiudadania diferenciadg con una vision

de corte mas cercanamlralismo liberal
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Se observa que la emergencia del tema de la paction y del tema de la ciudadania
en América Latina, se da por la peticion de magaoaidad y mayor equidad por parte de
los sujetos hacia el sistefflatanto politico como econémico, fundamentadosaatelde-

la democratizacion sociajue implica la reduccion de la desigualdad y lsstoiccion de
actores sociales solidos capaces de movilizarse gager respetar sus demandas tanto

politicas como sociales, econdmicas, culturakesales, eté.

Es el acercamiento a la exigencia por la tercexsectie derechos sefialados por T. H.
Marshall: los derechos sociaféEsta emergencia conllevaria un cambio en lasiogles
de autoridad, en la que los gobernados estarigind@ando y desarrollando un conjunto
de derechos (y de responsabilidades) frente a tisergantes, para asi intentar
transformar la tradicional asimetria del poder yadautoridad. Es la idea de asumir desde

la perspectiva de los gobernados los problemasqsope presenta el podér.

Un factor importante en la situacion latinoamer&cgren Bolivia, es la llamadaisis

de representaciégue cruza a todos los sectores, que también juegeapel importante

al momento de sacar a (re)flote el concepto deadiadia. “Al considerar desde la
perspectiva de los gobernados los temas relacisnadpoder, es inevitable asumir que
las demandas y propuestas de la Sociedad Civiefnale la tradicional mediacion de
los partidos politicos y de la efectivizacidon déoésen la eleccion de los representantes
politicos, dando paso a unaeva visiom nuevas relacioneg€n la que se sefiala que el
interés no solo es tener representantes que vetdogintereses, aspiraciones y demanda

de los sujetos, sino que ademas se busca la intédwe directa de los sujetos sin

% AMARTYA Sen en stNuevo Examen de la Desigualdantenta precisamente responder a la preguntalgayuli de
qué?, y propone mirar este concepto desde la mtrspele que la calidad de vida de los sujetos del@rarse
desde el punto de vista de lzpacidadesgue serian las habilidades o el potencial de pcaleseguir la libertad
necesaria para promover los fines que los sujetlmsan mas. (Christine M. Korsgaaf@omentario a "¢, igualdad
de qué?” y a “Capacidad Bienestar’en Nussbaum C. y Sen A. (compiladorés) Calidad de Vid&CE 1998).

*L M. A. Garreton; Igualdad Ciudadania y Actores enPaliticas Sociales; En Sociologia del DesarrdéidRolando
Franco (coordinador) CEPAL 2001; Pag. 52

2 TH. Marshall; Ciudadania y Clase Soctdjtorial Alianza Madrid 1992. Pag. 24
53 N. Bobbio; Estado, Gobierno y Sociedad; Por unaigdeneral de la PolitidédCE Madrid 1989. P4ag. 61
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delegacion de mandato sobre los asuntos que leseooen, cualquiera sea la expresion

que estos asumar”

Es decir, se aspira con romper el monopolio deepgpdlitico ejercido por los partidos
politicos y corporaciones privadas para dar pa&s ropios sujeto%. Es la idea que

subyace detréas das nuevas relaciones entre el Estado y la Soci&ziaitl>®

Esta emergencia de temas como la participacioradamh y la mayor democratizacion
del Estado y sus instituciones, aparecen mas bno un vertiente natural hacia donde
irfia el discurso politico tedrico, ya que el corocege ciudadania intentaria integrar las
exigencias de justicia, de pertenencia comunitarde mayor participacion ciudadana,

contenidos actuales tipicos de las demandas alitientro de este nuevo contexto.

Este discurso politico-técnito enfrenta las dificultades propias de este nuevo
contexto en cuanto al funcionamiento de la demazrgor lo que el interés por el tema
de la ciudadaniha estado marcado ademas por la creciente apdtia diectores, la falta
de credibilidad en los politicos, la mala distrilduc del ingreso, el desempleo, la
corrupcion, el individualismo, la falta de inforniae, la peticion por mayor justicia, el
acceso a la salud, los problemas étnicos, los @mudd culturales y por supuesto la
peticion también por mayor participacion de consaial.

¥ Esta vision en realidad no es tan nueva. Ya desbeRdusseau, quien sefialé que “la soberania ndepser
representada’, que se ha insistido en la petici@mayor democracia y mayor participacion. Hoyeeha se tiende
a enfocar més en la pregunta por ¢democracia egpiadisa 0 democracia directa?. Una discusion mefsipda se
encuentra en N. Bobbio: El Futuro de la DemocrdeGE 1986.

® NURIA Cunill Grau; Ciudadania y Participacién; Laedésidad de su Reconceptualizacién en la Revidta de
Doctorado en el Estudio de las Sociedades Latinbeamas: Globalizacion, Estado, Poder y CiudadAREIS
ediciones 2002; P4g.5-6

%% A pesar de que se tiende a asumir que la peti@dmayor participacién es necesariamente una patigor una
democracia directa, debemos entender que est@enéidc estricto, es imposible a propdsito de lagd@mones en
las cuales este tipo de representacién se puedénigsgO sea, si entendemos por democracia dirdata
participacion de todos los ciudadanos en todaddassiones evidentemente que esta peticion sesiaddpues las
condiciones territoriales, de infraestructura, &eursos, de conocerse los unos a los otros conatabafiRusseau,
no existen en las sociedades modernas. Para Lsismdhs profundo de este punto en particular \asbi Op.
Cit 1986.

Esto por cuanto estamos hablando que este posicien de la ciudadania hace aparecer a las palipiéblicas como
intentos por optimizar las decisiones que se asulabieran ser despolitizadas y por ende un as@témente técnico.
NURIA Cunill Grau; La Rearticulacion de las relaoés Estado-Sociedad: en busqueda de nuevos sesttidisevista
del CLAD Reforma y Democracia N°4 1995.
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La ciudadania entonces se inserta en los debétesalmericanos practicamente con la
mision de conjugar las demandas por mayor comaotjcipacion y mayor acceso a los

bienes primarios®

O mejor dicho a mayor justicia y equidad. Esto hipoe el interés por este concepto se
ligue ademas a la idea de derechos individualaspgiitenencia a una comunidad, lo cual
conlleva responsabilidades en cuanto a ser pateeasnunidad. Es un acercamiento a lo
que se ha denominando como ciudadania &ctiva

El Estado, en el caso de Bolivia, ha asumido estaatica de la ciudadania y la
participacion y control, desde un punto de vista tmién funcional. Es la idea del orden
politico o de brindar la mayor estabilidad sociak gpermita generar el escenario mas
adecuado para la inversion y por ende la generatsdigueza y empled.Dicho de otra
forma, se ha asumido esta teméatica desde un pentasth que permita o asegure las
condiciones de existencia de la sociedad a prapdsitnuestra vision sobre lo que deben
ser las politicas publicas.

Un ejemplo de esto es que durante el mes de ades2609, el actual Vice Presidente
de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, abri6 el debataliglogo con representantes de las
organizaciones de la Sociedad Civil, destinadotabéscer las bases de una politica de
gobierno en materias de participacion ciudadanangral social, fortalecimiento de la
Sociedad Civif* que permita a Bolivia estar dentro de este nuewntexto de relaciones
Estado-Sociedad Civil con la correspondiente egiali social y politica para llevar

adelante su programa de gobierno. El Estado nacest la participacion de sus

%0 plataformas desde donde partir a conquistar éasm los fines que se valoran. (A. Sen 1998)P 70
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El énfasis dado por T.H. Marshall a los derechodemmedro de las responsabilidades y la obligatéduarticipar en la
vida publica, ha dado origen a lo que se ha deremhicomaiudadania pasiva homogéneaFrente a esto se levanta
precisamente, la critica en relacién con asungjegticio ciudadano referente a responsabilidailetadanas y ciertas
virtudes bésicas por parte de estos. Desde un pentista estrictamente liberal se incluirian Bejpendencia
econdmica, la participacion politica y el civismo.

HENRY Oporto Castro; Descentralizacion y ParticipacEl dificil camino hacia la descentralizaciéiniedrich Ebert
Stiftunf junto con ILDIS, La Paz Bolivia 1998; P&

Documento de trabaj@articipacion Ciudadana en Politicas y ProgramasRebsBolivia Noviembre 2009. Pag. 5.
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ciudadanos en la formulacion de sus politicas pabli con el fin de cumplir sus

propositos de perfeccionar la gestion publica tafecer la democracia.

Por lo tanto, la elaboracion y ejecucién de undtipal de participacion y control,
desde la visién del Estado Boliviano, supondriagdiferenciados tanto para el Estado

como para la Sociedad Civil.

Desde un punto de vista mas técnico, en lo qusponsabilidades gubernamentales se
refiere, estaria el abrir el disefio, ejecucion gl@acion de los programas publicos a la
participacion ciudadana, disefiar nuevas modalideddénterrelacion con los ciudadanos
y Sus organizaciones, a la vez propiciar cambitisreles en el desempefio funcionario y

avanzar en el establecimiento de un discurso conommogéneo en estas materias.

Desde la Sociedad Civil, corresponderia asumitdess propias de llevar a cabo la
implementacion de los programas, por lo tanto skieden adquirir una serie de
responsabilidades que cumplir. “Esta vision deddigipacion ciudadana y sus derechos
y deberes, esta en la raiz de la discusiéon agtuakipalmente si hos basamos en los
debates establecidos entre los teoricos liberales cgmunistas, los cuales estan
precisamente en la linea de reflexionar en torrasavirtudes civicas y la identidad

ciudadana, en cuanto contexto te6rféo”

En general este ha sido el panorama en relaci@s @dnceptos de participacion y
ciudadania, pero ademas vemos que la manera ensghwdado esta referencia dentro
de la oferta estatal, es via la participacion esgm@mas o politicas publicas. “En este
contexto debemos entender que politicas publigasfisarian acciones organizadas en
torno a objetivos de interés colecti¥d”pero donde cada cual tendria una parte que
cumplir para asi asegurar las condiciones de existede la sociedad que se intenta

construir.

62 w. Kymlicka y W. Norman; El Retorno del Ciudadahma revision de la produccioén reciente en teorilaéudadania;
En revista La Politica Ed. Paid6s N°3 1997; Pag. 15

63 Equidad, Desarrollo y Ciudadania. Revista anud @EPAL 2002. P4ag. 10
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No debemos olvidarnos que cuando hablamos degaalifociales y entendemos que
estas tienen como finalidad la produccion de laglimones que asegurarian la existencia
de una sociedad, o mejor dicho de las condicioraa producir sociedad, debemos
situarnos ademas dentro del contexto socio hisi@it que se pretende producir esta
sociedad.

Para nosotros este contexto socio historico estdddo por el proceso de
profundizacion de la democracia, o de la demo@eitin de la democracia que
actualmente vivimos en nuestros paises latinoaares; a proposito del fendbmeno
principal que caracteriza a nuestro continenteyey @pnsiderando las variaciones propias
para cada pais, observamos que se trata de unsegrake institucionalizaciéon de
regimenes politicos de corte democrético, que faeemo sin dificultades o retrocesos,

reemplazar a los regimenes hibridos semi autm#grsemidemocraticos.

Ademas el desarrollo politico de América LatinaddeBnales del siglo XX, ha estado
caracterizado por dos procesos de cambio que llaidonotablemente en la adopcion
de las politicas sociales como productoras de tawliciones necesarias para dar
estabilidad a la produccién de sociedad. Por uo ketiemos las politicas de ajuste
estructural de corte neoliberal que generaron w@vam@escenario en las relaciones entre
economia, Estado y sociedad. Esto socavo al viegeta centrado en el Estado. Y por
otro lado el proceso de democratizacion de logrsigs politicos y de recuperacion de la
democraci&’. Este nuevo contexto, ha generado que las fursideleEstado desarrollista

hayan sido transformadas, dando pasuealcadagpara ser quien las desempefie.

Los conceptos mencionados por diferentes autoreteh@ participacion ciudadana,
da mayor sustento tedrico y trabajaremos con aeteqin planteado por el autor (Merino
M; 1996 p.39) cuando plantea. El conjunto de tesgue permiten la intervencion de los
ciudadanos en la organizacion o en la actividadladé@dministracion Puablica, sin
integrarse en las estructuras burocraticas y aphrs&® de las técnicas tradicionales de

colaboracion de los particulares con la Adminisérad®Ublica (concesionarios, etc.). El

% Diter Nohlen; Democracia y Justicia Social en Amgliatina. En Sociologia del Desarraile Rolando  Franco
(coordinador) CEPAL 2001.
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que participa no se convierte, por supuesto, eciduario, ni tampoco en un colaborador
benévolo o interesado. El que participa actia commadano, preocupado por el interés
general, y no como interesado personal y directogoatenido de su accién no es
econOmico, sino politico. Vemos que este concdptd una mejor viabilidad y mayor

congruencia.
2.6. LA CIUDADANIA.

No se puede hablar de democracia, sin hablar dadania vista como una dignidad
de las personas. “En el contexto boliviano, estdagoada en la propuesta de nuevas
reformas de caracter estructural, y como talesjtg8an en una coyuntura de cambio muy

reciente y muy corta, vista en perspectiva hiséoric

La ciudadania, como concepto que engloba la lidegala igualdad, tiene
innegablemente un origen occidental. “Como concspitigtiza el conjunto de principios,
valores, actitudes y modos de conducta a travdesdeuales las personas se reconocen
como pertenecientes a un grupo humano con derectitisos y civiles®. Este concepto
de ciudadania tiene que ver con tres elementoseptrales e historicos desarrollados por
(Thomas H. Marshallt976)

» Ciudadania civil: hace referencia al acceso y Ejera todos los derechos
civiles; estos son el derecho de propiedad, decpation, de contratacion,

de igual acceso a la justicia, etc.

» Ciudadania politica: hace referencia a los dereguditicos y su ejercicio,
derecho de elegir y ser elegido, de representael esongreso o frente a
instituciones publicas, derecho de organizacionoreganizaciones politico

partidarias, derecho de participar en toma de wees de la comunidad.

% MARSHALL Thomas H; Ciudadania y Capital Sockstudio preliminar en torno a ciudadania y clas@gsdeditorial
Alianza Madrid1997. P4ag. 78
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» Ciudadania social: tiene que ver con el accesosabkneficios y en la
redistribucion de los recursos del Estado, coma@decacion, salud, creacion

de condiciones productivas, etc.

El concepto de ciudadania que ha venido a conser@n canonico es el de
ciudadania social. “Desde esta perspectiva, esadar aquel que en una comunidad
politica goza no solo de derechos civiles (libestaohdividuales), en los que insisten las
tradiciones liberales; no sélo de derechos poStiGmarticipacion politica), en los que
insisten los republicanos; sino también de deresbomles (trabajo, educacion, vivienda,
salud, prestaciones sociales en tiempos de espedigrabilidad, etcf®. Ademas, para
otra autora el concepto pleno de ciudadania integrdun conjunto de derechos, un
conjunto de responsabilidades y también una idaedtidor lo que una persona se sabe y

se siente perteneciente a una societad”

“Dificil es encarnar semejante ciudadania plenagermpos humanos con grandes
desigualdades materiales, y por eso el conceptmudadania social pretendia al menos
proporcionar a todos los ciudadanos un minimo eéeds materiales. Sin embargo un
segundo tipo de problemas se plantea en sociedques ademas de contar con
desigualdades materiales, retinen en su seno divenséuras®. Y el punto de
desigualdades y asimetrias en escenarios altamiscténinatorios de lo indigena, como
han sido hasta ahora Latinoamérica y nuestro pmisgde los Estados han avalado

practicas altamente discriminatorias y de no recioniento del otro.

La ciudadania, es una construccion politica queniigne en la organizacién de lo
social y lo econémico, a través de los regimenegprdpiedad, por un lado, y la
organizacion de lo publico en términos de bienesuynsos y servicios. La ciudadania es
también un proceso de concepcion y blsqueda deresage derechos y la lucha para
conquistarlos e incorporarlos a la constitucibrudeais.

5 MARSHALL Thomas H;Op. Cit. Pag.49
57 CORTINA Adela; Ciudadanos del mundo; Hacia unaitede la ciudadania; Alianza Editorial, Madrid 19Pfg. 41
% CORTINA Adela;Op. Cit. Pag. 55
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En este sentido, son ciudadanos aquellos a qusenkes reconocen derechos, que van
desde los principios béasicos de propiedad a loscties politicos a ser representados y a

gobernar sobre los demas.

En este sentido, puede considerarse que el recoiemto del sufragio universal no fue
el inicio de la participacion politica en el paisosque los derechos politicos fueron
concebidos y practicados ya varias décadas anfesoeganizacion de diversas formas de

asociacion de trabajadores, en particular de satobc

Los afios precedentes a la revolucion del 52 ehgigfruniversal no era parte de las
demandas centrales de la sociedad sino la nacdeangin de las minas. Esto implica que
en la historia de Bolivia la consigna del voto @msal no fue el eje de las luchas por la
democratizacién politica y social, sino mas bies lfuconsigna de la nacionalizacion de

los recursos naturales.

Curiosamente la historia se repite ya que la demadd nacionalizacion de
Hidrocarburos en Octubre del 2003, también desetmbmt un nuevo proceso de
busqueda de derechos a través del pedido de asactdmetituyente y posteriormente
referéndum autondmico. Esto sugiere que los avaecda busqueda de una ciudadania
efectiva en Bolivia estuvo (y todavia esta) ligatlaontrol de las condiciones materiales
de la vida social y uso de los recursos que coramiues propiedad de tod6sUn tema
evidentemente complejo, desde el punto de vistacteécuando se trata de reflexionar
desde paradigmas que conciben la ciudadania désdedadano es decir desde el
individuo (indiviso) y su participacion en procestes decision desde la idea de igualdad
de los derechos y de libertades individuales ercamtexto social en el que persiste
modelos de sociedad comunitario pero también entados (abigarrado) por su
connotacion concreta cuando las practicas de fjesosusociales se convierten en hechos
politicos y pretenden traducir el ejercicio indived en funcién de los intereses de la

colectividad.”"®

8 TAPIA Luis; La invencién del ndcleo comuan; Ciudaéay gobierno multisocietal; Muela del Diablo Badiva-Paz,

2006; P4ag. 32
® MIRANDA. B. Ivén; Estado y ciudadanfa en Bolivi®§|CIP; 2010, La Paz- Bolivia Pag. 22-23
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CAPITULO 1l
3. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE TACACOMA.
3.1. DATOS GEOGRAFICOS DE TACACOMA

El municipio de Tacacoma es uno de los 6 municipieda provincia Larecaja la
misma se encuentra ubicada en la parte, noroeséepitevincia Larecaja, limita al norte
con la provincia, Bautista Saavedra, al oeste dirotn la provincia Mufiecas, al suroeste
con el municipio de Quiabaya en el sur y al suresteel popular municipio de Sorata y
finalizando limita al norte este con el Municipie Mapiri, los puntos de la extensién del
municipio de noreste a suroeste cuenta con undtlohge 55KmM cuanta con una
anchura de noreste a sureste es de 2& Kaparte méas céntrica del municipio es donde
se encuentra la plaza principal junto a la Alcalt#aTacacoma en la parte suroeste del

distrito.”*

Figura N° 1

%%?apo d_-,drliﬂapiri

Roman Playa

sanka e

'l.

- l\'

duja EAYM_Q
Sequ Hkot'm;nam

Fuente: Mapa fisico del Instituto Geogréafico Miljt®ivision Politico — Administrativo
del INE — COMLIT

. Plan de Desarrollo Municipal del Municipal de Ta@rGeografia del municipio, Pag. 5
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3.1.1 CLIMA.

El Municipio de Tacacoma por estar ubicada en las anontafias de la Cordillera
Real en las estribaciones septentrionales del maikéanpu la temperatura promedio de
la region se encuentra a 18° C vy la precipitacidnal es de poco mas de 600 mm. La
region tiene un tiempo distinto de dia, las temippeaa medias mensuales mas de 15° C,
en los meses de junio y julio, 19° C aproximadamentnoviembre y diciembre. El rango
de precipitacion mensual de menos de 25 mm de ralayees de agosto y de 100 a 125

mm de diciembre a febréefo
3.1.2. ASPECTOS ESENCIALES DEL MUNICIPIO.

Més conocida como el municipio del futuro con & que hace mucho tiempo atrae a
propios y extrafios. Su territorio fue explorado |gocultura aimara los cuales tomaron
lugares que brindaban el metal precioso oro, de&sd®elonia los espafioles fueron los

primeros en acampar en Tacacoma por los murmutiasdf.

2 Plan de Desarrollo Municipal del Municipal de Ta@2911 de Primera parte Aspectos esenciales, Pag. 7
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En fecha 17 de Octubre de 1984 en la presidenciblaetean Siles Suazo crea la
provincia de Larecaja y su capital Tacacoma Créagercera seccion de la provincia
Larecaja del departamento de La Paz, con su capatzdcoma, comprendiendo en su
jurisdiccion los cantones de: Ananea, Conzata, GtaugnCollabamba, cuyos limites son:
al norte, con el rio Vagande, de la jurisdicciorl danton Mapiri; al sur, con la
jurisdiccion del cantdén Quiabaya, al este con ilsgliccion del canton Chifiijo, y al oeste,
con la provincia Mufiec4$

a Bandera de Tacacoma

3.1.3. VISION Y MISION
Visiéon

Que el MUNICIPIO DE TACACOMA se convierta en unrt@rio organizado en base
a sus tres pisos ecoldgicos y su poblacion se eenpaoh el afan de generar un desarrollo
sostenible y competitivo, minero, agricola y tuctst a través de politicas de desarrollo
productivo integral y que reconozca el valor deitia armoénica de la madre naturaleza

promoviendo los valores de nuestra identidad cailtur
Mision

Posicionar a Tacacoma, como un territorio estratégie desarrollo en base a la
actividad agro minera dentro la Provincia de Lgeeem el departamento de La Paz, a
través de la elaboracion y aplicacion de politipaggramas y proyectos que se enmarcan
en un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, Bapeental y Municipal, con fin de

alcanzar el bienestar integral de la poblaciénsyisstituciones sociales y producti{fas

3 PDM Op. Cit. Pag 9

™ Plan de Desarrollo Municipal del Municipal de Ta@2011 de Primera parte Aspectos esenciales, Pag. 2
> PDM Op. Cit. Pag., Pag. 4

® PDM Op. Cit. Pag. P4g. 5
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3.1.4. OBJETIVOS

Consolidar una identidad territorial del Municipde Tacacoma, con capacidades
institucionales y con sostenibilidad operativa, ntée y administrativa desde sus
diferentes instituciones publicas y privadas y we arganizaciones sociales, a partir de la
incorporacion de politicas y normas de regulacidmiaistrativa y social generando una
imagen de credibilidad institucional en los espmcite decision, concertacion y

planificacior’.

3.1.5. LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas estratégicas son los puentes entrestqe y el futuro. Ellas sefialan la ruta
en la cual es necesario trabajar de manera pertear@@sda proyecto social, econémico,
ambiental, grande o pequefio, local o regional, iqaklya o impacte en estas lineas,
estara en la senda de ser un proyecto estraté¥aca.tal sentido se han priorizado cuatro

lineas estratégicas acorde a la propuesta defiidal Estado Plurinacional de Bolivia.

Figura N° 3
‘ 4° MUNICIPIO
PREVENCION EN
o 3° MUNICIPIO RIESGOS

DEMOCRATICO

1° MUNICIPIO CON

DESARROLLLO
HUMANO Y
DIGNIDAD SOCIAL
sConsolidar los
50rvicios de

educacion, salud y
saneamientoe basico
con calidad
humana.

27 MIUNICIPIO AGRO

- MINERO
PRODUCTIVO

=Consolidar la
capacidad
productiva  andina
comunilaria.
=Desarrollar
capacidades
exlraclivas doe
menor impacto
medio ambiental.

PARTICIPATIVO

sForialecer las
capacidades
institucionales
publico - privadas y
de crganizaciones
sociales, en base a
acuerdos y
CoNvenios inter
msLitucionales
Publico/Privado
reconocidos en
politicas.municipales

=Desarrollar

capacidades

Lecnicas, normaliva
s e inslitucionales
el el proceso de
nrevencion e
riesgos y desastres,

Fuente, PDM Taccoma 2011 Estrategia pladasarrollo Pag. 50.

" PDM Op. Cit. P4g. 18.
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La incorporacion de estos lineamientos estratéglogsaron en la actualidad la
participacion de la poblacién en actividades deyapal fortalecimiento del servicio de
salud, tiene como objetivo desarrollar capacidguegentivas de apoyo desarrollando en
el &rea de salud, principalmente en la tematicematinfantil, alimentacion nutricional y
primeros auxilios, impulsando de esta manera lacgzacion ciudadana de la poblacion
en la tematica de salud comunitaria. Impulsar tagliciones de infraestructura del area
de salud en referencia a generar postas de sakidaeéauadas a la realidad del municipio

de Tacacoma.

3.2. DATOS ESTADISTICOS DE TACACOMA.

3.2.1. DATOS DE LA POBLACION

GRAFICO N°®
PROYECCION POBLACIONAL 2010 - INE

Fuentes:www.ine.gob.bo/ Portal del Instituto Nacional de Estadisticasy catos
sobre &mbitos varios (economia, demografia, mupgimmbiente, etc.). Lenguaje
técnico.

Como se aprecia en el gréfico la proyeccion pobiadieterminada por el INE a partir
del dato de 2001, alcanza a una poblacion de Shvéb&antes dentro el municipio de

Tacacoma, del cual de acuerdo al dato del afio 280tlene una poblacion de 6.547
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habitantes, lo cual quiere decir que su poblacidvez de aumentar a tendido a bajar,
dato que fue validado con la misma poblacion dead@ama, ademas de ello, la
diferenciaporcentual a nivel de sexo, la poblacidm un mayor indice se encuentra en los

hombres con una diferencia de 1,46 % en referenkeigpresencia femenina. Etaria

GRAFICON"®
PQBLAUON TOTAL ETARIA
o0 <t

H «
- —

5 6-18

Fuentewww.ine.gob.bo/ Portal del Instituto Nacional de Estadisticasy datos sobre
ambitos varios (economia, demografia, municipiogiante, etc.). Lenguaje técnico.

1.082
1.118

B 34

0 - 19-29 40-64 65 +

La mayor poblacion etaria se encuentra entre laglesdde 6 a 18 como base
fundamental de poblacidn nifio y adolescente y dasredades de 19 hasta 39 afios como
el grupo etario de joven y mayor, llegando a lacbasion que el Municipio de Tacacoma
cuenta con una mayor poblacion joven para llevdelante cambios cualitativos en su

formacion.
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GRAFICON®
GRU,HOS ETARIOS POR SEXO (INE 2010)
sl
5 $ g

N 467
H 140

. 651
I 214
I 516

=4
I I |

6-18 19-39 40-64 65+ O0-5 6-18 19-39 40-64 65+

I 566

HOMBRES MUIJERES

Fuente :www.ine.gob.bo/ Portal del Instituto Nacional de Estadisticasny datos
sobre ambitos varios (economia, demografia, muogimmbiente, etc.). Lenguaje
técnico.

De la misma manera se diferencia que la mayordzhtile poblacion en edad desde
los 19 hasta los 39 afios de edad se encuentra sgx@lmasculino, mientras que la
poblacion mayoritaria en mujeres estan en la edafl aios hasta los 18, lo cual expresa

que la poblacién femenina es méas joven comparadelcgexo masculino.

El cuadro es un claro ejemplo de la pobreza caudémta la provincia enmarcando al
municipio de Tacacoma

CATEGORIAS DE POBREZA
POBLACIGN . Poblacion No Pobre Poblacion Pobre
DEPARTAMENTO, PROVINCIAY | CENSADA | Poblacion Poblacisn Porcentaje Porcentaje
MUNICIPIO (OBJETO DE con Total Total
) enel . de Pobreza . ) . de
ESTUDIO) |Mecesidade Poblacion .. Indigente | Marginal | Poblacion .
L Umbral de Poblacion | Moderada Poblacion
s Basicas llo Pobre Pobre
- Pobreza llo Pobre Pobre
Satisfechas
La Paz-Larecaja 66.411 564 6.304 6,363 10,34% 27.580 29,234 2729 59,543 89,66%
Primera Seccion - Sorata 18.561 39 601 640 3,45% 5430 11,685 806 17.921 96,55%
Segunda Seccion - Guanay 11,086 189 1.858 2047 18,46% 5448 2,872 [ 8.039 81,54%
Tercera Seccion - Tacacoma) 6113 27 265 292 4,78% 2124 3.219 418 5.821 95,22%
Cuarta Seccion - Quiabaya 2544 2 18 20 0,79% 172 193 4N 2524 99,24%
Quinta Seccion - Combaya 2,503 1 b g 0,36% 423 202 50 2,494 99,64%
Sexta Seccion - Tipuani 8,990 176 2,224 2,400 26,70% 5934 656 0 6.550 73,30%
Séptima Seccidn - Mapiri 9.500 22 622 644 6,78% 5.539 3.229 88 8.856 93,22%
Octava Seccion - Teoponte 7114 108 708 216 11,47% 2512 3.561 225 6.293 38,53%

Fuentewww.ine.gob.bo/ Portal del Instituto Nacional de Estadisticas) datos sobre
ambitos varios (economia, demografia, municipiosiante, etc.). Lenguaje técnico.
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3.3. DESARROLLO PRODUCTIVO
3.3.1. EN SUS RECURSOS NATURALES.

Entre los recursos naturales que podemos encamtr@rMunicipio de Tacacoma estan
la abundante gama de flora debido al clima. Lardidad en la mineria aurifera, tierra
fértil para la produccion de la hoja de coca loguaéios bosques formados por los meses
de septiembre hasta diciembre en el municipio exisillares de cultivos de papas,
choclos, cebollas, lacayotes, abas, cebadas yngpaparable riqueza en la explotacion

minerid®,

3.3.2. MINAS

A pesar de que el Municipio de Tacacoma es muyetceninerales no ha existido una
politica de explotacion adecuada, tal es asi qimace una explotacidén solo de materiales
preciosos como el oro dejando de lado el uso dehlntenominado celeta, existen
también yacimientos de salitres, calizas, arcilldedra pomez. Esta Gltima es abundante

y se la desaprovecha sin ningan criterio técfico
3.3.3. INDUSTRIA.

Las principales ramas de las industriales instalatael municipio son las siguientes:
Mineria, manufacturacion metalica, maquinas y eminpustrial de minas, la mayoria de
estas actividades se encuentran en el canto dehga@a una industria creciente en el
tema del oro, wdlfram, cinc, teniendo al 70% dedblacion del canton sumido en el

trabajo de la min&’

8 www.senami.comhttp://www.senami.com.clim+depar+Ip+larecajal5=TCO#teo

" Plan de Desarrollo Municipal de Tacoma de Cuantgepacursos el municipio 2011, P4g. 120
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3.3.4. ARTESANIA.

En el municipio se trabajan innumerables artesarfiadre ellas las ramas mas
importantes son: Costura (Tejeduria) carpinter@alateria, artesania en arcilla, estos
trabajos se realiza habitualmente en las familibss yngresos son redondeados mediante
las otras actividades agricolas menores. El ca@timmiza se dedica a la elaboracion de
tejidos por las mujeres del cantdn sus trabajoartdsania son exhibidos en diferentes
ferias del municipio como también en las feriasnsEncomunidades del la provincia

Larecaj&™.
3.3.5. AGRICULTURA Y GANADERIA.

El Valle del Municipio de Tacacoma posee un magmifsuelo apto para la
produccién agricola de cebada, maiz, legumbre,alimas, mientras que su parte

occidental es para el cultivo de papas, cebobiagrdduccion de quinua, como también la

cafiawa. En Tacacoma un municipio valluno tipicmdida importancia las grandes
explotaciones de las mineria de destaca aunquageminima porcion la explotacion del
oro, en la explotacion ganadera se desarrolla edpente en el canton Chumiza
productor especialmente lechero esto se debe abpeaite a la buen crecimiento de

pastos y la mayor eficiencia producfita
3.4. CONTEXTO SOCIO POLITICO
3.4.1. ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL.

Existe una marcada cultura inclinada a la cosmawvisandina con sus propias

costumbres, simbolos, vestimenta e idioma porntot@odemos distinguir la ideologia

8 ppMm Op. Cit. Pag. Pag. 129
81 ppM Op. Cit. Pag. Pag. 137

82 pDM Op. Cit. Pag. 142
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(Chacha, Warmy) la igualdad entre los hombres yerssj en la participacion de

decisiones, en los ultimos afos con la llegadamdsidencia de Evo Morales se adopto
en el municipio el poder politico indigena haciendo de esa imagen politica hacional de
nuestro presidente como dirigente de los movimenstriales los trabajadores mineros y

productores de hoja de coca tienen una marcatiagicién hacia el partido del MAS

La Mayoria de los habitantes que viven en el Mpiicide Tacacoma se agrupan
entorno a organizaciones de caracter sectoriam{gs} que persiguen fines especificos
que respondan a necesidades puntuales de su @gjanieste es un aspecto importante
para la participacion ciudadana ya que es cruai@neler cuales son los medios por los

cuales el ciudadano toma parte de un grupo social.

La verdadera envergadura de presencia ciudadarestegctura alrededor de los
ampliados organizados principalmente por aquellagarozaciones como ser las
cooperativas mineras que se representan a nivalrapcélula que a partir de la cual se
ha desplegado procesos socio organizativos de gggrdporciones ya sea estas marchas,

paros, bloqueos, a nivel municipal, departamentelgional*.

Los que tienen mas peso politico son, la Cooperddlinera de Tacacoma y a nivel
organizativo es uno de los sectores mas fuertegnitral agraria esta en segundo lugar ya
gue cuenta con 3 cantones que se dedican a lallagrac Estos sectores por su influencia
nacional del partido del MAS electoralmente ganatanalcaldia de Tacacoma su
tendencia politica al partido de gobierno naciorsbiendo perfectamente que la
gobernacion departamental es del el partidos deEMAn esta inclinacion partidaria

mantendré un nivel politico de coordinaé®dn

3.4.2. POLITICAS

1° Consolidacion de la construccion de un Municipmn capacidad de Generar

acciones orientadas a mejorar la imagen institatiprle su territorio municipal.

8 Documento (memoria de la gestién 2008) del gobienooicipal de Tacacoma, Pag. 3
8 PDM Op. Cit. Pag.197
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2° Fortalecimiento institucional y desarrollo depaeidades técnico administrativas
financieras y de gestion del desarrollo en lasitutbnes publicas, privadas y
organizaciones sociales.

3° Consolidacion de alianzas estratégicas entréntancias publicas y privadas en
espacios de concertacion y de negociacion. (Pregp@dT 2010)

3.4.3. PRINCIPALES AUTORIDAES DEL MUNICIPIO.

1. Alcalde: Serapio Aduviri Cruz

2. Concejal: Juan Carlos Mamani Ramos.
Comision de tierra y territorio.

3. Gumercinda Salazar de Gumer.
Comision de ética brazo social y cultura.

4. Carlos Alberto Aguilar Blanco.
Comision de salud, educacion, deportes.

5. Sabino Flores.
Comision de medio ambiente y riego.

6. Julidn Miranda Quispe.
Comision Fiscalizadora
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3.5. RESULTADO Y ANALISIS DE LA ENCUESTA.

3.5.1. RESULTADOS DE LA ENCUESTAS

Los datos recopilados de la encuesta realizadas gpdbladores del Municipio de
Tacacoma demuestran la concepcion de la partiGpaciudadana, los cuales se

articularon para darle un sentido y una congruealgmoyecto de grado.

Resultado de la Pregunta N°1

¢ Es usted Integrante de alguna organizacion social?

Tabla de Frecuencias N° 1

Integra alguna Frecuencia Frecuencia Porcentaje
N ., absoluta relativa (NI)
organizacion social (ni) (hi) %
(X)
SI 44 0,43 44 0,43 43%
NO 58 0.57 102 1 57%
Grafico N° 1

60% i gL

50% 7 43%

40% -

30% -

20% |

10% -

0% - <

SI NO

Los Ciudadanos de Tacacoma, como se puede obselrgd@fo no pertenecen a alguna
organizacion social, mientras el 43% de la pobtag¢iéne un estrecho relacionamiento
con las organizaciones territoriales de base social
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Resultado de la Pregunta N°2

¢De las siguientes organizaciones ha cual perténece

Tabla de Frecuencias N° 2

A que organizacion Frecuencia Frecuencia Porcentaje
absoluta  relativa (NT1) 0
pertenece (ni) (hi) %
(09)
Cooperativa Minera 30 0,29 30 0,29 29%
Central Agraria 3 0,03 33 0,32 3%
Productores de. Hoja de0 0,20 53 0,53 20%
Coca 37 0,36 90 0,89 36%
Equipo deportivo 2 0,02 92 0,91 2%
Transportistas 5 0,05 97 0,96 5%
Juntas Vecinal 5 0,05 102 1 5%
Gremiales comerciantes | O
Otros.
Grafico N° 2
40% . gL @ C.Min
30% i o C.Agra
20% @ P.Coca
20% O E.Dep
10% 3% 2% 5% 5% O Trans
0% -t T 1 . m @ Junta
C.Min C.Agra P.Coca E.Dep Trans Junta Gremial B Gremial

El 30% pertenece a la organizacion social Cooperdiinera y un 3% pertenece a la
Central Agraria entre esta nueva organizacion éadéacacoma, son los productores de
Hoja de Coca en el canton Consata con un 20% egrasu mayoria pertenece a una
organizacion deportiva con un 37% los transpogisfae son una minoria 2% entre las

juntas vecinales y los gremiales presentan un 5&oam
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Resultado de la Pregunta N°3

¢ Qué es lo primero que se le viene a la mentedouascucha o piensa en la palabra
participacion ciudadana?

Tabla de Frecuencias N° 3

La Palabra de Frecuencia Frecuencia Porcentaje
participacion ciudadana ?2isg)luta EE:;’I tiva ay (H) %
gue piensa (X)
Igualdad 0 0 0 0 0%
Derechos 10 0,10 10 0,10 10%
Cogobierno 20 0,20 30 0,30 20%
Dignidad 0 0 0 0 0%
Libertad 0 0 0 0 0%
Consulta al pueblo 72 0,70 102 1 70%
Gréfico N° 3
80% 72%
Oiguzl

70%

50% Ooerech

50% Bcogabier

40% Oroignida

30% 20% OlLikert

10% Ocors al pueblo

o g , P

lgual Derech Cogohier Dignida Libert Cons al pueklo

Los pobladores de Tacacoma tienen una mayor imifinaa relacionar la expresion
“participacion ciudadana” con el concepto de “cdtaswal pueblo” dato que esta
representado con el 72%; también el 20% de la®passencuestadas tiene la idea que la
participacion ciudadana es el cogobierno y una ranpiensa que la participacion

ciudadana son derechos, dato representado coorcengaje del 10%.
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Resultado de la Pregunta N°4

¢, Sabe que tiene el derecho y el deber de fqrarte de la participacion ciudadana?

Tiene

realizar vy

parte de

Participacion

ciudadana (X)

derecho

a Frecuencia Frecuencia

formar

la

absoluta

(ni)

relativa

(hi)

Tabla de Frecuencias N° 4

Frecuencia
absoluta
acumulada

(NI)

Frecuencia Porcentaje

absoluta
relativa

(Hi)

%

Si 32 0.31 32 0,31 31%

NO 50 0,49 82 0,80 49%

No respondio 20 0,20 102 1 20%
Gréfico N° 4

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Sl

NO

Mo Responce

ano

@si

an

Rersp

Con esta pregunta logramos conocer la percepoiah dgie tiene el ciudadano con respecto al

tema de participacion ciudadana, es asi que, palemservar que el 49% de la poblacion

encuestada del Municipio de Tacacoma afirma norssb#s derechos y deberes ni como ser

parte de la participacion ciudadana, mientras dqu&l% manifiesta si conocer respecto el

derechos y los deberes en cuanto a participadi@adana y por Gltimo el 29% prefirié no

responder.
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Resultado de la Pregunta N° 5

¢,Ha formado parte de la participacién ciudadanamas politicos, econémicos y sociales?

Tabla de Frecuencias N° 5

Formo parte de la Frecuencia Frecuenci

absoluta

(ni)

participacion

arelativa | (NI)

(hi)

ciudadana (X)

SI 20 0,20 20 0,20 20%
NO 82 0,80 102 1 80%
Grafico N° 5

20%
20%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

asi

ONo

Sl NO

El formar parte de las actividades democraticag|glian modo es el eje, dominante del
empoderamiento del espacio politico ideoldgicoadpdrticipacion ciudadana, es asi que
la poblacion encuestada, del Municipio de Tacacanajn 82% se muestra escéptica al
no formar parte de la participacion ciudadana, trésntanto, el 20%, si expresa formar

parte de ella.
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Resultado de la Pregunta N° 6

¢ Considera que el Gobierno Municipal de Tacacorma®na debida informacion al
municipio en el tema de los derechos y deberea garticipacion ciudadana?

Tabla de Frecuencias N° 6

El Gobierno  municipal Frecuenci Frecuen

brinda informacion de la a e_lbsoluta et (NIT)
(ni) relativa
PC (X) (hi)
Mucha informacion 0 0 0 0 0%
Poca Informacion 61 0,60 6 0,60 60%
Ninguna Informacion 41 0,40 14 1 40%
Grafico N° 6

60%

am.

50%
Inform

40%

@ P.Infor
30%

20%

@ Nin.

10% Infor

0%

M. Inferm P.nfor Nia. Infer

De cuerdo al grafico 6, sobre la disponibilidatl @ebierno Municipal de Tacacoma
en realizar actividades de informacion sobre ldamdn sobre participacion ciudadana,
tenemos que un 60% de la ciudadania opina que peadainformacién, mientras tanto,
la otra parte considera que no se da ninguna ifcion sobre el tema en un porcentaje

del 40% de la poblacion encuestada del municipidatacoma.
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Resultado de la Pregunta N° 7

¢A través de que medio se enter6 respecto al terteaRhrticipacion ciudadana?

Tabla de Frecuencias N° 7

De que medio se Frecuencia Frecuencia Porcentaje
entero de la ab_soluta re!atlva (NI) %
(ni) (hi)
Participacion
Ciudadana (X)
Radio o Tv 42 0,41 42 0,41 41%
Charlas 8 0,08 50 0,49 8%
Talleres 15 0,15 65 0,64 15%
Medios Impreso 37 0,36 1 36%
Gréfico N° 7

40%

35%

30% ORadio Tv

25% OcCharlas

20%

15% B Talleres

10% £% B M. mpreso

5%

0% T T

Radio Tv Charlas Talleres M.Impreso

La encuesta, emite la variable de orientacion deléel ciudadano de Tacacoma encuentra
informacién de politica 42% en la Radio y la T\6%3 en los medios impresos como ser
afiches, revistas y periédicos, 35% de la paricipn ciudadana en talleres y seminarios que
dictaron las ONGs y fundaciones, entre otros grugoe ayudan a los ciudadanos a dar una
mejor calidad de vida. El dltimo lugar, lo ocupa88b se informa mediante charlas entre

amigos, en el trabajo o el mercado cuando se Isabl@ temas politicas.
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Resultado de la Pregunta N° 8

¢,Cree que el Gobierno Municipal de Tacacoma briadacondiciones necesarias para la

realizacion de la participacion ciudadana?

Tabla de Frecuencias N° 8

Condiciones para la Frecuencia Frecuencia Porcentaje

absoluta relativa ()

(ni) (hi) e

Participacion
Ciudadana (X)

Sl 10 0,10 10 0,10 10%

NO 60 0,59 70 0,69 59%

NO respondio 32 0,31 102 1 31%
Grafico N° 8

asi

ENO

ONe Respendio

Si NO No Respond'o

El 59% de la poblacion encuestada de Tacacomadmyasque no se brinda buenas
condiciones, para las practicas de participaciGdadana, esto genera cierta molestia en
la poblacién y por otro lado, despreocupacion deladano al ver que las autoridades no
expresan preocupacion sobre estos temas, mientalq31% no ofrecid respuesta
ademas del 10% que respondid que si se ofrece ciones para la participacion

ciudadana.
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Resultado de la Pregunta N° 9
¢,Conoce usted la normativa de la participacionmgrobsocial?

Tabla de Frecuencias N° 9

Conoce la Frecuencia @ Frecuencia Porcentaje

normativa de ab_soluta Zﬁ:;i i (NI) %

(ni)

Participacion
Ciudadana (X)

Si 9 0,09 9 0,09 9%

NO 60 0,59 69 0,68 59%

Poco 33 0,32 102 1 32%
Grafico N° 9
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El 9% a los que se les hizo la encuesta afirmagr teonocimiento de la normativa de
la participacion y control social mientras que @bde la poblacion encuestada afirma no
tener conocimiento de las normativas de particpagi control social, en tanto que el
32% de la poblacion encuestada afirma tener potendimiento sobre participacion

ciudadana.
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Resultado de la Pregunta N° 10

¢, Considera usted que la participacion ciudadamh reedio para elevar la calidad de vida de
los ciudadanos?

Tabla de Frecuencias N° 10

Participacion Frecuencia Frecuencia Porcentaje
Ciudadana eleva la ab_soluta re!atlva ) %
(ni) (hi)
calidad de vida (X)
SI 62 0,61 62 0,61 61%
NO 13 0,13 75 0,74 13%
NO sabe 27 0,26 102 1 26%

Grafico N° 10
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Estos datos nos muestran el interés que tienerpdbtadores del municipio de
Tacacoma en la participacion ciudadana que estéesemtado en un 61% de los
encuestados que valora la relacion entre las peacgiarticipativas y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, mientras que un 26% se maesitéptico al no contestar, y un 13%
de la poblacion opina que no es necesaria la fation ciudadana para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos de Tacacoma.
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3.5.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUENTAS

Desde febrero del 2013, Bolivia viene reforzandmetlelo de gobierno representativo
con la participacion y control social, ley N° 34acorporando la normativa legal la
participacion ciudadana como un deber y un dereph® tiene todo ciudadano y/o

ciudadana.

La normativa ya promulgada pretende alcanzar la odeswia participativa,
protaglnica y corresponsable en donde los ciudadgarmudadanas sean protagonistas,

responsables y jueces de su propio bienestar lgcdezar la calidad de vida que desean.

Es en ese sentido, que con la ayuda de técnicas lkeoencuesta la que realizamos y
nos permitio recopilar informacién de la poblacfinTacacoma, de la encuesta emitimos
el siguiente analisis de los resultados:

Nos servimos de las encuestas para que en pre@irtiasiadano se pueda obtener la
percepcidn de la ciudadania en el tema de partiépaiudadana por tanto en la pregunta
N° 4, 5, 9 de la encuesta nos revelan que losadartbs carecen de interés respecto al
tema de participacion ciudadana por tanto planteimosbjetivo para poder activar en la
ciudadania el empoderamiento de la participaciadazlana ayudandonos de las
tecnologias de comunicacion.

Sin embargo, pese al desconocimiento del basaneggdabque regula la participacion
y control social entre los ciudadanos y ciudadaehd/unicipio de Tacacoma. Al realizar
las encuestas expresaban lo siguiente, que suacextas no pasaran de ser engavetas,
ademas esgrimieron argumentos de caracter pofiididista que no son objeto de esta

investigacion.

En segundo lugar, la participacion ciudadana secesjede manera individual o
colectiva, sin embargo es usual que la poblaciéfatmcoma se organice entorno a su
propia cultura organizativa y decidan sus acciones,
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La poblacion encuestada expresa ser parte de ugenipacion social, esta la
encontramos en las preguntas N° 1, 2, 3 pero addos encentados mencionaban que
participamos en nuestras reuniones para no sewldosltni hacernos ver mal con los
demas, entonces podemos entender que los ciudaglstdnsforzados y amenazados si no
participan en las reuniones es por esa razon qmpopemos, realizar la filtracion de la
del empoderamiento de la participacion ciudadamendhdo a la responsabilidad

ciudadana del municipio de Tacacoma.

Del mismo modo, los encuestados se muestran difgu@ formar parte de las
acciones de la participacion ciudadana para questdds miembros del Municipio
conozcan y se incorporen en reuniones de la paatidin ciudadana en la gestion
municipal en procura de transparentar la gestionicipal, elevar la calidad de vida de
los ciudadanos y minimizar la resistencia de losl@tlanos a ejercer el deber — derecho a

participar en los asuntos publicos.

En tercer lugar, el proceso de la participaciomnlailana en la municipio de Tacacoma
ha sido escasa, timida y escéptica, ya que losadambs y ciudadanas que han
participado de algun evento de planificacion pgogitva municipal opinan que la
asistencia de la ciudadania es lo mas importamtealo es que la poblacion no asiste a

participar.

Esta situacion lo comprobamos cuando realizamosefdsevistas escritas a los
ciudadanos y la podemos encontrar en las preguN®as, 7, 8, 10, donde se demuestra
que se brinda escasas posibilidades de que loadands se puedan enterar de la
importancia que tiene la participacion ciudadanpasesa razon que proponemos en los
objetivos del proyecto de grado un programa deoradila conformacion de una
agrupacion de ciudadanos quienes puedan dar unha acformacion respecto a la
importancia de la participacion ciudadana como téambka los problemas politicos
sociales, culturales y econdmicos donde los ciutzgléienen que tomar parte y tomar

una decision de manera conjunta.



Capitulo IV

El proyecto de
fortalecimiento de la

participacion ciudadana
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CAPITULO IV

4. PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIDADANA
EN EL MUNICIPIO DE TACACOMA.

4.1. EXPLICACION DEL PROYECTO.

El fortalecimiento de la participacion ciudadanasiste en proponer tres mecanismos
qgue nos permite configurar una visién de partidimacomo una maquina integradora de

la democracia participativa.

La propuesta consta en contextualizar la realid@nizativa de la poblacion de
Tacacoma con mecanismos adecuados que activo eciuéghdano el interés a
empoderarse y formar parte de la participacionadada, es asi que damos a conocer los

mecanismos que los mencionaremos en el siguieate@r

La légica reguladora

Mecanismos para el
fortalecimiento de la i
Participacién Ciudadana

Mecanismo
De
Filtracion

Mecanismo
De
Sucesion

Mecanismo
De
Difusién

Fuente: Elaboracion propia
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4.3. MECANISMO DE FILTRACION
4.3.1. COHERENCIAS DE OPORTUNIDADES.

Respecto a la necesidad de fomentar los canaleartieipacion ciudadana realizamos
la busqueda de las organizaciones sociales massegpativas de cada cantén del
municipio de Tacacoma, observamos también quaitiadania solo se presta a participar
en una gran cantidad de asistentes a los ampliadsambleas convocadas por la central
agraria y cooperativa minera de Tacacoma y un neegtor que esta surgiendo el sector

que se dedica al cultivo de la coca.

Por lo mencionado anteriormente, es necesaria tecdén de las organizaciones
sociales que son vitales para la participacionadada. Tenemos en el cuadro a aquellas
organizaciones detectadas para la “filtracih’los talleres del tema de la participacion
ciudadana

OTBs del Municipio de Tacacoma

Canton Organizacion Territorial de Base Social

Tacacoma Capital | Juntas Vecinal, Sindicato de Transportistas TacacoRederacion d
Mineros Central Tacacoma, Junta de padres, Federde Gremiales,
Liga de deportiva.

1]

Chumisa Federacién de Mineros Tacachaca, Sub central Agil@cacoma, Junta
de Padres, Juventudes Tacachaca.

Ananea Central Agraria Tacacoma, Federacion de Mujeress@rias Tacacoma,
Junta de Vecinos, Junta de Padres de Familia

Collabamba Sub central agraria Collabamba, Junta Vecinal, isoin Pallini,
juventud Chusi, Union de Mujeres Artesanales .

Consata Asociacién de Productores en Hoja de Coca, Asdaiade colonizadores,
Sub Central Agraria, Junta Vecinal, AsociaciérPdeductores de Leche.

8 |a Filtracién es una préctica que consiste eadedimiento y entrega de informacién documentaliis medios de
comunicacion o un grupo de personas para quedadtin y asi poder generar un efecto ya sea de damuaiitica,
econdmica o de mero escandalos. http://es.wikipadjaviki/Filtraci%C3%B3n_informativa
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Por tanto las Organizaciones Territoriales de B&s®al de Tacacoma, se reunen en
base a las convocatorias que emiten cada unaateaeBu organizacion esto nos servira
como punto de partida para introducir los talledes tema participacion ciudadana,
persuadiendo a los lideres de cada OTB, indicaadgple ellos formaron una cultura
organizativa en la ciudadania asi también que tdrempo fueron construyendo un
liderazgo e imagen socio politica, no tenemos gjardoasar esa responsabilidad que

conformaron con el municipio de Tacacoma.

Respecto a la necesidad de fomentar los canaleartieipacion ciudadana realizamos
la busqueda de aquellos usos y costumbres dadadania de Tacacoma, en cuanto a
sus formas de reunirse entre su poblacion, los usés frecuentes que adopta la
ciudadania para encontrarse, entre organizaci@wgles de cada canton del municipio
de Tacacoma, lo presentaremos mas adelante ead¥bade filtracion de la participacion
ciudadana.

Se espera alcanzar a todos los actores
sociales de Tacacoma. Encuentros de Juventu

Asamblea

Q Q Partidos de Futbol

“Filtracion”

Ampliados

O Reuniones

Juntas vecinales

Fuente. Elaboracion propia
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4.3.2. DESCRIPCION DEL MECANISMO

Para unir a las OTBs a la participacion cilzotea en el

municipio de Tacacoma se presento esta iniciatevaationes que se dio a conocer a la

sociedad la conformacion del atar participativededdano en los ampliados y asambleas

en las cuales se expondran la importancia delaidgr quien “amarre politicé” a los

ciudadanos y OTBs a empoderarse de la participagi@@adana como un medio para el

desarrollo municipal.

Explicacion

Que

persiguen

Identificar los lugares o instalaciones donde sesadella las asambled
ampliados de las organizaciones sociales mas nsa®ero

Brindar talleres respecto a la importancia de Igigpacion ciudadana y €
empoderamiento del mismo a las OTBs .

Buscar congruencias en los talleres para procedesgectivo control social d
manera conjunta con las diferentes organizacicosales.

Designar un representante por cantdén de los anogliad asambleas quig
coordine con las OTBs que existen en su cantén poeéenarse de |
participacion ciudadana.

La oportunidad para mejorar la relacion del tefdoial de los ciudadanos con
también entre los sectores de la poblacion.

Lograr la conformidad de los ciudadanos de Tacacamer que sus opiniong
inquietudes y sugerencias han siendo tomadas entacymermitiendo un
adecuacion en la toma de decisiones publicas.

Aprovechar la ocasion para brindar a una mayorniméaion a la ciudadania ¢
temas de la vida politica del municipio.

La proporcién para lograr una mayor legitimidadaenida de la gestién politic
municipal.

D

2N

¢S

N

D

87 El término es usado por politicos en nuestroimed confirmar la accién del poder de la influientociva hacia el
proceso de acuerdos logrados siguiendo un misnad ide
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* Promover vy facilitar la comunicacion entre los golates y la comunidad, |a
efectos de las opiniones u objeciones y sugereneigsesadas por Ids
ciudadanos de Tacacoma.

» Atar a todas las OTBs posibles para que en conjumdan realizar una pulzeta
politica a la peticién de sus necesidades y tangméiesarrolle el control socig

» Los coordinadores de la participacion ciudadanatier@n una proximidad con
las OTBs de su cantdn asi pueden organizar y coarua los demas cantongs

con facilidad.
Aplicacion + Su utilidad se dara en temas que repercuten sotoeet tejido social de maneya
y principal gue se puedan ver representados e informados.
utilidad
» Estas acciones de reuniones de las organizaciooedes generara el contrpl
social y una mayor confianza de los ciudadanos deadoma con sus
gobernantes.
e Construccion de un justificativo para cualquiererepsion de la ciudadanial o
disconformidad
» Proceder a la viabilidad de la decision tomadalpaiudadania en ampliadog y
asambleas.
» Sindicatos, gremiales, centrales agrarias, prodegtde la hoja de coca, entre
Poblacion otras palabras reuniébn de los OTBs entre mayor laepresencia estgs
Objetiva agrupaciones ciudadanas mejor sera la participadidiadana.
» Ciudadania en general a titulo individual o colecti
» Organizaciones Territoriales de Base Social y jilven
Medios » Personal activista de la participacion ciudadana.
Materiales » Afiches informativos de temas a tocar en los ardpbareuniones y asambleas.

* Comunicar en la radio de las reuniones de part@dpaciudadana.

Fuente. Elaboracion propia
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4.3.3 EJECUCION DE TALLERES

A mediados del 2010 y finales del 2012 se introdijdas asambleas o ampliados de
las organizaciones sociales los talleres del tegnia gharticipacion ciudadana a las OTBs
mismos que a continuacion detallamos en el sigeiemadro.

OTBs
Canton Organizacion territorial de base social TPiem
Juntas Vecinal, Sindicato de Transportistas Tacacom | 2 dias
Tacacoma Federacion de Mineros Central Tacacoma, 2 dias
Junta de padres, Federacion de Gremiales, Liga2dHas
deportiva.
Federacién de Mineros Chumisa 2dias
Chumisa Sub central Agraria Tacacoma, 2dias
Junta de Padres, Juventudes Tacachaca 2dias
Central Agraria Tacacoma 2dias
Federacion de Mujeres Artesanas Tacacoma 2dias
Ananea
Junta de Vecinos, 2dias
Junta de Padres de Familia, ldias
Union de Mujeres Artesanales ldias
Sub central agraria Collabamba, 2dias
Junta Vecinal, 2dias
Collabamba
Asociacion Pallini, 2dias
Juventud chusi. ldias
Asociacion de Productores en Hoja de Coca 2dias
Asociacion de colonizadores 2dias
Consata
Sub Central Agraria, 2dias
Junta Vecinal ldias
Asociacion de Productores de Leche ldias




Gobierno Munici

pal de Tacacoma.

Ficha del taller de la participacion ciudadanalevwnicipio de Tacacoma

Fortalecimiento de la Participacion Giddna en el

Objetivos Contenidc Participantes Tiempo y | Metodologie Recursos | Acciones
duracion
. Generar espacios des Conceptos de la
reflexion y de acciéon en ¢l participacion ciudadana Los Talleres se - Disertaciones .
ejercicio de la participacion * Planteamiento de
ciudadana. + Ventajas de 4 c ] lo llevaron en| en aulas de demandas de las OTBs.
L s ncargado
y _ participacion ciudadana. g un tiempo de J colegio o seds
. Facilitar al ciudadang _ . Conformar ung
el conocimiento tedrico de las Empoderamiento de IpEgresado de  la™Meses, un messocial. Pizarras. Asamblea extraordinarig
participacién ciudadana. participacion ciudadana. | ~5rera de  Ciencia POF canton. con el Alcalde y con
» B Rota folios.| Concejales del municipio.
. Proporcionar a lags Explicacion de la Ley dg¢ Politica 'y  Gestion Sabados .
:Jr]rgt?lzl:ﬁzﬁlt%rsleiecesasggalfs Participacion 'y  contro| ppjica . ) Encuentros papel
para social. domingos en urn 'y
S g . Seleccion de
la- aplicacion ~ de I3 tiempo de 4 a & publicoscon e} Bond. secretarios de participacion
participacion ciudadana y sue Trabajo conjunto con otras 7T ciudadano. ciudadana P P
direccion de las mismas. organizaciones sociales. horas con cada - :
Tripticos.
L . . organizacion
* Redaccion de acciones |Zapacitados P ;
. Estimular a los tomar. social. Puntero . Generar incidencia
ciudadanos a empoderarse (de 152 ciudad - Visioning. laser. politica de las OTBs del
la participacién ciudadana. cludadanos €ny, . quefio municipio.
» Explicaciébn respecto altotal de diferentes .. .
tema de desarrollo Local. refrigerio.

un event
todas la

socialg
municipio d

. Realizar
macro  con
organizaciones
posibles del
Tacacoma

Fuente. Elaboracion

[72)

Efectos del descuido de
participacion ciudadana

1%

bropia

organizaciones
sociales

a
Municipio

Tacacoma

de
de

- Dinamicas de
grupo para un
mejor

entendimiento.

D

. Crear espacios d
participacion  ciudadan
sobre la tematica de
municipalidad.

D
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4.3.4. EVENTO MACRO

Con la realizacion del taller sobre el tema, pgrdicion ciudadana en las diferentes
OTBs, se obtuvo un impacto a corto plazo en laadadia donde se levanto el interés a
formar parte de las reuniones que realizaron, t@moposito de transparentar la gestion
de gobierno municipal hablando de manera integegdhadvida politica del municipio de
Tacacoma con la poblacion que se va integrando apwaainente al tema del

mejoramiento de la democracia del municipio.

Macro evento de las OTBs del Municipio de Tacacoma

Se hablo de los siguientes puntos:

* Que las organizaciones sociales expongan sus desiandas autoridades de
gobierno.

* Que se diera una mejor atencion en el tema de bakzhndo mas items lo mismo
en los colegios.

* Rendicion de cuentas del Alcalde.
» Exposicion de los avances del POA del municipio.

* Mas compromiso del Alcalde y Concejales.

Este es el proceso por el cual se planteo un trah&grado entre la alcaldia y la
poblacion con la finalidad de orientar las accionamicipales en campos de trabajo
concretos y que abarquen distintas dinAmicas deesponsabilidad entre gobierno y

gobernados.
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4.4. MECANISMO DE DIFUSION
4.4.1. LOS CONCEJALES EN ACCION.

Este mecanismo requiri6 de la participacion de dosicejales municipales de
Tacacoma. Ellos fueron Ila bisagra hacia la ciudizdy a distintos sectores de la
sociedad. Con una accion de promocion del progrdmaadio por parte de los
concejales, de esa manera, se brindara un condéretcto que dio seriedad y mas
confianza hacia la poblacion, del mismo modo, lamcejales alentaron a las
organizaciones sociales de Tacacoma a que sietomicprograma de radio municipal
donde se hablara del tema de participacion ciudadan la participacion del Alcalde y

Concejales.

Generando el espacio de interlocucion entre la adadia y la administracion
municipal. Tubo un carécter particular animar ailedadania a que sintonice la radio
municipal a la hora determinada donde hablaranridattes electas y representantes de

las OTBs en bien de la importancia de la partiéfpaciudadana en Tacacoma.

Bisagra de comunicacion
4 %
oc o Alienta o\ o - -
omunicacion
Alcalde Territoriales de Base
Concejales | )
. 0 )
Reaviva ® Reuniones
e | -
Fomentar la implicacié . N Poblacién y
a sintonizar el program 0 Incita . Ciudadania
de radio. \_ AN )

Fuente. Elaboracion propia
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4.4.2. PROGRAMA DE RADIO “LA VOZ DE TACACOMA”
Descripcion

De acuerdo a la virtud de inmediatez que poseads rcomo
medio de difusion, planteamos este recurso conmtivic@&0omo un mecanismo para
llegar con mayor cobertura a la poblacion de Taoacd.os pobladores se informaron
mas rapidamente, por este medio radiofénico, n@ s noticias nacionales o
municipales, sino también les permitid escuchgrregrama de radio que incentivé y
promociond la participacion ciudadana, despertaatimismo tiempo, el interés de los
ciudadanos en formar parte de las decisiones quenheasu municipio, introduciendo y
relacionando el tema del desarrollo municipal ataede la actividad politica,

econdmica, sociocultural, ambiental, salud, irdraestura e incluso deportiva.

Explicacion

» Conformar un programa de Radio donde se difundmp@rtancia de
la participacién ciudadana debido a que el 80%adsudadania tieng
un mayor acceso a la radio.

» Invitar a Autoridades, representantes de orgaropasi sociales y
técnicos especialistas al programa de Radio.

* Facilitar mediante talleres de informacion radiaformacién de |3
participacion ciudadana y la inclusién de opinigniesjuietudes Y
propuestas del ciudadano en temas: culturalegjgosli econémicos

Que se del municipio de Tacacoma.

persigue ¢ Una oportunidad para informar a los ciudadanoseggecchan la radi
donde se profundicen temas respecto a la viddgaotiel municipio.

O

» Realizar Jingles, y spots publicitarios respecteala de participacion
ciudadana el municipio de Tacacoma.

* Que los ciudadanos tengan un medio donde puedaresaxpsus
demandas observaciones y sugerencias a sus goestnan
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D

» Realizar invitaciones escritas y verbales a las ©d Brmar parte de |
participacion ciudadana en el programa de radio.

« Las (OTBs) informaron en el programa lo que serdogn las
asambleas y ampliados que se realizaron en susnesnpara €|
conocimiento del ciudadano.

e Su utilidad se vera a lo largo de la emision debmma manteniendo|a
la ciudadania informada de las actividades delggobimunicipal.

L * Mantiene despierto el interés de los ciudadandsadacoma a poder ser
Aplicacion y parte de la participacién ciudadana.
principal » Las dudas y curiosidades que tenga la ciudadamigpser atendidg
Utilidad con la explicacion de los especialistas en la naater

"

e La obtencion de informacién de las inquietudes adatladano en €l
programa de radio genera una lista de preocupacitirigida al concejg
municipal.

1%

» Sindicatos, gremiales, centrales agrarias, prodestde la hoja d
coca, las OTBs entre mayor sea la presencia esgpagpagiones
ciudadanas mejor sera la participacion ciudadana.

e Ciudadania en general a titulo individual o colexti

Poblacion » Organizaciones Territoriales de Base Social
Objetivo
e Juventud.
) » Una persona encargada de llevar adelante los temas.
Medios y
Recursos + La Radio de Tacacoma
humano + Alcalde, concejales y funcionarios como un soloigmde trabajo.
. » Panfletos, flairs, tripticos, afiches, bannersapales.
Medios
materiales » Equipos electronicos de radio

» Aprobacién de la Alcaldia para el uso de espa@d#ofénicos en la
radio municipal.
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4.4.3. CONTENIDO DEL PROGRAMA DE RADIO

El programa de radio se difundi6é en diferentesaatios con el proposito de llegar a
todos los ciudadanos, tomando en cuenta, que tagmion realizada por los concejales
fue para que el programa tuviese audiencia losjdéa®s y viernes de 2 de la tarde a 4,
un horario donde los pobladores descansan de divsddades laborales y tiene un

momento para escuchar el programa ya promocionado.

“La voz de Tacacoma” es un programa de radiol lpga posee las caracteristicas de
una revista informativa del acontecer politicoqograitivo del Municipio de Tacacoma,
es el medio de comunicacion masiva para hablardabparticipacion ciudadana entre

otros temas de interés politico como veremos dragation el siguiente cuadro:

Objetivos Tiempo y duracion Temética del Metodologia
programa
. G_enerar ~en IfiEl programa de radio _ * Identificarse
ciudadania el interés * Lademocracia. con el oyente.
respecto a latuvo una emision de
participacion tiempo de dos de In° La participacion e Lista de
ciudadana. ciudadana. Problemas que
tarde a cinco o seis expone los
» Generar de la tarde. La importancia de  ciudadanos
oportunidades para de participar com¢  mediante SMS
que el ciudadanpUna hora de las cjudadania. o celular.
despeje dudasy plematicas  del _ g
respecto a al tema. o El ciudadano d¢ * Dialogos
municiplio. Tacacoma. retéricos al
. Una hora para hablar publicos oyente
e Estimular que la
ciudadania  formede la participacion « |a importancia de
parte de la ciudadana la organizacion de
participacion ' las OTBs
ciudadana. Una hora
Conclusion.
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Durante el segundo bimestre en el que se emitgragrama, la audiencia aumento
significativamente, ya que se invito a represeetie las OTBs, quienes elevaron el
rating del programa por el hecho mismo de quenigados buscaban un espacio publico
donde emitir sus quejas publicamente respectcsansonformidades con el gobierno

municipal mientras que otras OTBs deseaban expsasgropuestas.

Objetivos Tematica del programa Invitados
* Generar Espacios dongde Entrevistas a Eii?:;c.'l%réag?namnems
el ciudadano pueda representantes de Ia§ Juventud chusi '
emitir su opinion. OTBs respecto a su .
opinién que tienen® Asociacion _dg
.- Dar a conocer las sobre los proyectos Froductores en Hoja de
experiencias que Se que viend ~Coca
viven su canton a toda |a desarrollando gl* Asociacion de
ciudadania. Gobierno Municipal. colonizadores

* Federacion de Mujeres
Artesanas Tacacoma

+ Estimular al ciudadano e La importancia de la _
formar parte de futuras participacion  Sub central  Agraria
acciones de la ciudadana y la Tacacoma
participacion ciudadang opinién que tienen g Junta Vecinal
en el municipio de respectolas OTBs |* Junta de Padres,
Tacacoma. Juventudes Tacachaca

Peticiones de los invitados a las autoridades

* Que las autoridades expliquen su gestion en estéisglde gobierno.

» Cuanto se ha avanzado en el tema de salud edu@aiifraestructura.

* Que se esta haciendo por la juventud.

» Porque no se ejecutdo el POA a cabalidad.

* Porque no se dio la importancia correspondietaeparticipacion ciudadana.
» Empedrado de calles y aceras.

* Promocion de las micro empresas.
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En el Tercer bimestre de la emisién del programdeesorte informativo del Alcalde y
Concejales y el equipo técnico de profesionales lwan adelante los proyectos de
desarrollo municipal con estos invitados se logra mayor sintonizacion por parte de los
cuidanos teniendo en un solo programa hasta 40afesnde texto y 10 llamadas de las

opiniones que lanzaron los ciudadanos.

Objetivos Tematica del programa Invitados

Comunicar a la ciudadanja

de los proyectos que viene . . i
desarrollando el gobierno Entrevista a autoridades Alcalde

municipal a la cabeza d quienes hablen de la gestipn
el Alcalde. y los trabajos que realizaron
en beneficio del municipio.
Facilitar la informaciéon de e Auditores
decisiones que tomargn. Entrevista a técnicos de |a
los concejales. Alcaldia quienes dieron una
explicacion de los tiempas
Transmitir los procesos Y '€CUrsos que se invirtiergn
técnicos de los proyectgs  en tales obras.

que se desarrollan en el
municipio de Tacacoma.

o

« Concejales

* Ingenieros

» Abogados

4.2.2.3. LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TITULOINDIVIDUAL

En un mundo en el que las personas han adquiridocm@ocimientos y donde las
nuevas tecnologias de la informacion y de comuiioagermiten la rapida difusion de
conocimiento, nos serviremos del medio radioformaca que la poblacion de Tacacoma
se incline a participar en la vida politica loadl municipio, posibilitando una
incorporacion diferente a la reflexion y el debatbre el disefio y ejecucion de las
politicas publicas, al tiempo que se refuerza efisgento de pertenencia a la comunidad.
En este contexto, toda persona, asociada o noadsgctuenta con la posibilidad de

aportar y comprometerse a jugar en el papel aetia vida politica local.
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Con el programa de radio se logré activar la ppdmon de la ciudadania y se
involucraron en la gestion publica del municipiscechando quejas de sus amigos o
vecinos y familiares. Ademas, con la difusion magwer medio de la radio se consigui6
que las opiniones de los ciudadanos sean escuckiddego planteadas a las autoridades
Para ello la campafia en la radio ha levantandmieicadel ciudadano de Tacacoma a
empoderarse de los temas de desarrollo local desi@ma manera a las personas jovenes.
Motivando a la ciudadania a que forme parte dahagliados y asambleas que se realizan

en nombre del desarrollo local.

Por lo tanto, el Gobierno municipal serd proactvda hora de fomentar a su
ciudadania a que realicen la participacion ciudadddestacar en este apartado el
potencial que ofrecen las nuevas tecnologias; tamsbiidades de comunicacion se
multiplican, sobre todo con aquellos sectores que,se han mantenido al margen de la

participacion.

Si tenemos en cuenta la amplia implicacién de éasdlogias en el municipio, las
posibilidades de relacion, de comunicacion bidietal, se aumentan, permitiendo una
participacion mas directa, flexible y con un cagéctmas puntual. Finalmente es
importante destacar, que una sociedad organiza@aapdesarrollar sus funciones
plenamente en la participacion ciudadana, requiabgela complicidad voluntaria,
cooperacion de mutuo acuerdo y responsabilidadisdeitodos los sectores.
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4.5. MECANISMO DE SUCESION

4.5.1. EL CARACTER ORGANIZATIVO

Este titulo se inclina a aquellos usos y costumbeeta ciudadania de Tacacoma en
cuanto a sus formas de reunirse entre toda sugidblal uso mas frecuente que adopta la
ciudadania para encontrarse uno de ellos sonnussfas partidos de futbol que aglutina a
casi la totalidad de la ciudadania.

Central
Agraria

Junta de
Padres
de Fml:

Comuni

ca

Coordin Reune
a

Partido de

Futbol

Sindicat
o de
Trasport

Acaudilla
Congrega Alas

OTBs

Fuente. Elaboracion propia.

La dinamizacion del proyecto de fortalecimiento lde participacion ciudadana del
Municipio de Tacacoma tiene que tener una contadiigue nazca de la voluntad de los
ciudadanos para ello proponemos el mecanismo desiguc de la participacion
ciudadana. La confluencia de distintos sectoregxg@esa cuando existen ampliados
convocado por las OTBs o en otro caso también @etipas deportivas uno de los mas
practicados es el futbol es por esta razén queamamos a un campeonato municipal del

cual nos serviremos por tener una gran flujo deudadania reunida.
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4.5.2 ASEGURANDO LA CONTINUIDAD

Descripcion:

Para reunir a todd territorio, en este caso los cantones que son
cinco, nos serviremos, para su continuidad, deammpeonato de futbol con motivos de
asegurar la continuidad participativa del ciudaddos ciudadanos de Tacacoma son
amantes del futbol viendo que este deporte reumasa todos los ciudadanos del
Municipio de Tacacoma este campeonato de cortdiqmolparticipativo ciudadano
reunira en una convocatoria a mujeres, varonedistiatas edades asi una vez reunidos
los equipos en los diferentes cantones se prodextgtaos y reuniones que requiere el
campeonato aprovecharemos para introducir la irapoid de la continuidad de la
participacion ciudadana. El campeonato de futboh s8n simbolo de triunfo de la
participacion ciudadana, haciendo la presentac&®eldrupo de ciudadanos que daran
la continuidad en el programa de radio “La voz d&aComa” mismos que hablaran

temas politicos, desarrollo municipal y controliaba las autoridades de la Alcaldia

municipal.
Explicacion
» Agrupar a los ciudadanos a formar equipos de futibotlistintas edades|y
género.
» Producir en el campeonato de futbol municipal Espncia de los ciudadanps
de Tacacoma.
e Llevar adelante reuniones donde se hable de logp@Exy a la vez la
importancia de la continuidad de la participacitutadana.
Que se
persigue + Distribuir a los ciudadanos tripticos o afichesdimse exprese la importancia
y continuidad de la aplicacién en cuanto a pawicifn ciudadana asi tener
informada a la sociedad de Tacacoma.
* Promover la comunicacion de los beneficios de laticoidad de lag
practicas de la participacion ciudadana entre itintbs grupos de poblacign
reunida en el campeonato.
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Aprovechar las reuniones a nombre del partido deofypara realizar lo
talleres del tema de participacion ciudadana.

Reunir y organizar a la sociedad del Municipio éedcoma para los partid
pero en especial para dar a conocer la importaectu continuidad.

Conseguir que los ciudadanos den continuidad gerécipacion ciudadan
en futuras gestiones.

e

124

Aplicacién
o Obtencion a una mayor confluencia de ciudadano®radas de I3
y principal ; . ST L RN
importancia de la continuidad de practicas de tqgigacion ciudadana.
utilidad
Contar con un mecanismo tematico con participacidgadana.
Su aplicacion se vera a largo plazo cuando la damia tomen conciencia ¢
los beneficios de la participacién ciudadana.
. Para todo publicos o ciudadano con edades de 18 aficadelante de
Poblacion L ) NP
Municipio de Tacacoma. Agentes sociales, econdémicdécnicos de g
Obijetivo administracién y gobernantes.
Convocatoria por medio de difusién masiva, la radio
Medios y Afiches pegados en lugares publicos convocado@eébdiudadano.
recursos

Despertar el interés en formar parte de la paa@m ciudadana.




Fortalecimiento de la Participacion Giddna en el
Gobierno Municipal de Tacacoma.

Talleres con los diferentes equipos de futbol

Obijetivos Contenido Participantes Tiempo y| Metodologia Recursos | Acciones
duracion
. Concientizar a los
ciudadanos de la importancia . Lograr  compromete
de, tlg codntlnlwdadrf d.e !gs de la ciudadania a seguir
practicas de la participacign _ ) articipando
ciudadana. Encargado Los Talleres se - Disertaciones p p
+ Conceptos de la lo llevaron en| o exposicién de . Conformar un grupo dé
. Facilitar al ciudadang participacion ciudadana | Egresado  de a ) . 7
el conocimiento tedrico de la ° ] un tiempo de 3 tema ciudadanos que continden gn
S . .. .| Carrera de Ciencia L el programa de radio la voz de
participacion ciudadana. « La vida de la participacion meses participacion Tacacoma
ciudadana. Politica y Gestion iudad
; ciudadana e
) Explicar las . Publica Los talleres sg Pizarras
consecuencias del abandone Empoderamiento de Ia aulas del ' . Generar incidencia
Acti icipaci icipacion ci llevaron en un . . P
Sidp;g;tr:(;as en participacign participacion ciudadana. colegio o seds politica en la_ ciudadania |a
' L tiempo de 1 a 3 ) titulo individual.
* Explicacion de la Ley de social. folios
Participacion 'y contro horas con cada '
* Estimular ~a log  social. Capacitados agrupacion  de -Reuniones g o,_ . Generar que
ciudadanos a empoderarse |de ape ciudadano conforme un grugo
icipacion ci i i . cada canton. campo abiertd . .2
la participacion ciudadana. | e Trabajo conjunto C(_)nI otrds190 ciudadanos eh p Bond. de trabajo para la continuidad
organizaciones sociales. ) con los equipod ISP ]
total de diferentes quip . de la participacién ciudadana.
. Realizar un evento organizaciones de fditbol. Tripticos.
macro con todas las )
organizaciones socialgs sociales de
posibles del municipio de Municipio de
Tacacoma
Tacacoma

Fuente. Elaboracién propia.



4.2.3.3. LA PROXIMIDAD DEL CIUDADANO

Estimular el
espiritu de
participacion
del ciudadan

Crear un flujo
de informacion
multidirecciona
| hacia y desde
los ciudadanos

Obtener, un
diagnostico

mas certero de
las demandas
del ciudadano

Campeonato

de Futbol
municipal con
participacion

\@dan/,

Fortalecer el
tejido asociativo
de los
ciudadanos de
Tacacoma.

Realizar un
cronograma de
partidos con
encuentros la
participacion
ciudadana.

El municipio de Tacacoma se fortalece el desard#gita participacion ciudadana,
debido diferentes mecanismos ya mencionados, etammpeonato de futbol nos
sirvio como simbolo de la aplicacion y continuidéd proximidad ciudadana entre
sus territorio en este caso los cantones que sarsafy Ananea, Collabamba,
Chumisa y su capital Tacacoma estos se vinculamoeegos de representacion
politica territorial como también a procesos deadiizacion en los temas del
desarrollo municipal habiendo conseguido proximigadre sus cantones y sus

ciudadanos conformando asi juntos una participadifaedana legitima.

Con la voluntad de la ciudadania por territorio, agriesta por mantener las
reuniones con una activa y objetiva participaciérias ciudadanos. De este modo,
se potencia el papel del gobierno municipal comeeatro de relacion y promocion

participativa del ciudadano también como el elematd dinamizacion social. En
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este sentido, se pone de manifiesto el potencidbsleniembros de la alcaldia de
Tacacoma como verdaderos agentes dinamizadorespigticipacion ciudadana en
los cantones.

El hecho de abordar la participacion desde un pdetasta territorial no tiene por
gué conllevar la segmentacion del territorio enadgg de participacion territorial,
sino que se plantea desde un punto de vista global una aproximacion

territorializada mucho més acorde con la estrualergestion centralizada.

En este contexto, la aproximacion del ciudadano edgoderarse con la
participacion ciudadana puede crear una oporturpdaa una nueva relacion entre la
ciudadania y la administracién municipal que refaelos barrios de cada canton,
como personas comprometidas con su territorio pargeneral con su municipio,
por supuesto, con una intervencion basada en li&ipacion ciudadana con una
mayor garantia de acceso a la adecuacién de lmmassobre las necesidades de las
personas que habitan esos cantones.

Con el fortalecimiento de la participacion ciudaalase pretende generar un
contenido real de participacion ciudadania del cipid de Tacacoma de manera que
se gestione y fomente la diversidad social deddad como una riqueza y no como

una amenaza caminando hacia una ciudad mas deitacra
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

El proyecto de grado llega a su conclusion cordiesentes acciones realizadas
en el tema de participacion ciudadana, presentdifdoentes resultados bajos las

siguientes preguntas que nos hacemos.

1.- ¢ El proyecto implica innovacion?

El la [Pag.2] podemos Observar algunos Estudideagi®s por Ex estudiantes
de la carrera de Ciencia Politica al presentarT®gs o Proyecto de Grado,
muchos de ellos estudiosos de la participacionaciada en diferentes ambitos, el
Proyecto de Grado tiene su grado de innovacionealizar la ejecucion y
experimentacion de la participacion ciudadana emunicipio demasiado cerrado

al formar parte de temas politicos.

2.- ¢, Se logro solucionar la problematica del Prioyde Grado?

Con el evento macro en fecha Septiembre 24 del,2dd se lo realizo en la
capital de Tacacoma en la sede social, el cuabcoort un nimero de ciudadanos
significativo alcanzando a 260 ciudadanos quiereshisieron presentes desde
diferentes lugares del municipio, tanto mujeresgef@s y hombres los cuales al
finalizar el control social salieron descontentos a administracién del Alcalde ya
gue solo se apoyo a dos sector el minero y cocalereconociendo las demandas de
los demas sectores mientras que otros, apoyargedaon del Alcalde por una

evidente inclinacion politica al partido de gobh@rMAS.

* Se aglutind a las OTBs quienes ejercieron de mas@mnta el control
social y la rendicion de cuentas y gastos que z@aél Gobierno

Municipal.
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Se levanto el interés del ciudadano en el temadeipacion ciudadana.

Se desarrollé la comunicacion entre el gobiernolyegnados.

Se logro obtener un compromiso del alcalde sobmrgdeucion total del
POA.

Detectamos los usos y costumbres con los cualesise la poblacion de
Tacacoma.

Desarrollo de talleres donde se concientizé al adado con el
compromiso de seguir participando de manera aetii@mas politicos del

municipio.

Presentamos tres mecanismos segun el contexto eogamizativo del

Municipio de Tacacoma el cual fortalece la paricipn ciudadana.

3.- ¢ Se logro los objetivos?

Los antecedentes tedricos de la participacion dauka nos facilito la
comprension y su importancia para el desarrollaudenunicipio como

también el bienestar de la democracia.

La realizacion de una encuesta nos permiti6 abistehegrado de
conocimiento y de préacticas de participacion ciad@ddel municipio de

Tacacoma, permitiéndonos asi actuar sobre ella.
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e Con la realizacién de los talleres con 22 OTBsralaado un total de 152

ciudadanos capacitados en el tema de participatidiadana.

» Gracias a los medios de comunicacion como ser tioRse realizo un
programa en la Radio Municipal de Tacacoma el pnogr tiene como
nombre “La voz de Tacacoma” este mantenia a ld&apdn informada

sobre la participacion ciudadana.

» Gracias al apoyo de El Alcalde y Concejales quigreemitieron impulsar

el programa con su presencia.

» La participacion de los representantes de las GrBs programa de radio
guienes expresaban demandas hacia las autoridadesipales, tuvo un
efecto de activacion en la ciudadania a quererdoparte de la misma.

» Dando las explicaciones correspondientes a las mi#gsade la poblacion

por técnicos y profesionales de la Alcaldia.

» Se logré incrementar el interés en los temas dicpacion ciudadana, en

la poblacién mediante el programa de radio.

* La conformacién de un grupo de ciudadanos quieaesndcontinuidad a

las practicas de la participacion ciudadana.
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4.- ¢ Se logro los resultados y las metas del ptoykrgrado?

e Con el desarrollo de talleres donde se concierdlzéiudadano con el
compromiso de seguir participando de manera aetivi@mas politicos del

municipio.

* Un grupo de ciudadanos comprometidos a dar codauial programa de

radio denominado “la voz de Tacacoma”.

* Con una ciudadania informada en el tema de patidp ciudadana sus

beneficios su importancia y aplicacion.

* Con las OTBs organizadas se obtuvo un poder deocatnria masivo

para realizar el control social.

5.- ¢ Existe algun producto del proyecto de grado?

+ ‘“difusion de la participacion ciudadana” a travésla radio como medio
de difusion masivo perteneciente al gobierno wipal. Se Construyd
una herramienta para que la ciudadania expongdesnandas de manera
publica.

» Se capacité a un grupo de ciudadanos quienes gardim con el programa

de radio “La voz de Tacacoma”.

* Los talleres, tripticos informativos, dirigidos daudadania conforma un
imaginario comun entre la ciudadania que les irsitarmar parte de la

participacion ciudadana.
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6.- ¢ El proyecto de grado genera espacio de gmatidin ciudadana?

Se brindé informacion respecto al tema de partoidgraciudadana y sus

beneficios con la finalidad de crear concienci&cia en la ciudadania.

La poblacion de Tacacoma ya tiene conocimiento adgdrticipacion
ciudadana, por los talleres, tripticos su acceseesarlo libremente en el
programa de radio “La voz de Tacacoma”.

Con las préacticas de la participacion ciudadanaegizadas y con el
programa de radio la ciudadania solo tiene que déana‘Ampliados”,
“Asambleas”, “Encuentros de Jovenes” en la Radidesr siempre a las
OTBs comunicadas y organizadas.

7.- ¢(El proyecto de grado tiene el impacto en l@esad donde se realizo la

investigacion?

Con los ciudadanos capacitados mediante tallepes ya informacion de
la participacion ciudadana del programa de radia Vbz de Tacacoma”
produce un efecto cadena entre amigos familianescinos haciendo que
todos los ciudadanos se empoderen de la partiéipaaidadana.
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RECOMENDACIONES

En 1963 Almond y Verba sefialaban, en su clasico lithe Civic Culture,que
“los ciudadanos democraticos hablan el lenguaje de lasnahdas” %8 Es
fundamental tener en cuenta, que la participacifudadana es un fendmeno
sociopolitico que alimenta la democracia con lostggonistas que son los
ciudadanos y también las Organizaciones Terriggiale Base Social quienes ya
tienen organizada a un determinado numero de camdad quienes buscan sus

interese como grupo por tanto recomendamos logesigs puntos.

Primero, es necesario el conocimiento previo deculura organizativa del
municipio ya que cada municipio tiene rasgos omgivos diferentes haciéndose
necesaria una dinamizacion, técnicas y metodolaigaes procesos participativos.
La voluntad politica es otro aspecto fundamentafiya el trabajo individual crea
susceptibilidades en la poblacion. Es de requigitmordial la disponibilidad de
tiempo y un alto grado de transversalidad orgamwaatAsi mismo, demanda
formacion, dotacion de recursos y conocimientoaebito municipal que permita

desarrollar eficientemente la activacion y el i@seen la poblacion.

Segundo, la participacion ciudadana, no se impapvee requiere de fases,
técnicas, recursos, perseverancia y carisma, ipgralsar la dinamizacion de la
misma. Para ello, es necesario comunicar, coordynaorresponsabilizar a los
ciudadanos respecto a la participacion ciudadaiaomo organizar coherentemente
la participacidon conjunta con de la poblacion yodadades municipales de

Tacacoma.

8 Almond, GabrielY Powell, Gabriel Politica Comparada. Tecnos. Madrg82. Pag. 25
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Tercero, el procedimiento de la participacion cdatea no se basa en criterios de
representatividad estadistica de las personascipariies sino en las condiciones
estructurales (Voluntad politica, pluralismo, cateeédn, representatividad de las
OTBSs). Y para ello es necesario dar voz al ciudadaunn asi, es conveniente que
todo proceso participativo persiga la maxima exéengosible (llegue al maximo

numero de personas), con el fin cubrir a todaddadania en el tema.



Fortalecimiento de la Participacion Giddna en el
Gobierno Municipal de Tacacoma.

Bibliografia



@ Fortalecimiento de la Participacion Gidena en el
W Gobierno Municipal de Tacacoma.

Bibliografia

AGUILAR IDANEZ, MARIA JOSE. 2000C6mo animar un grupo: Técnicas grupales
Madrid, Editorial CCS.

ALMOND, GABRIEL Y POWELL, GABRIEL Politica comparada. Tecnos. Madrid,
1982. (Almonacid,1982)

Gabriel A. Almond, Sidney Verba, L@ultura Civica. Actitudes politicas y democracia
en las Cinco NacionePRrinceton University Press, Princeton 1963.

ARIAS F, 1999: El Proyecto de Investigacion. Guaagpsu elaboracion. Caracas:

Editorial Episteme.

ALVARES GAYUO J.L. 2003: Como hacer investigacidnatitativa: Fundamentos y
metodologias; D.F. México.

AYO SAUCEDO DIEGO: 2004. EI Control Social en Ba#iv(Una reflexion sobre el
comité de vigilancia el mecanismo del contsaicial y demas formas de
control) Edit: El Pais Santa Cruz - Bolivia

AYO SAUCEDO DIEGO: 1997 “Los distritos MunicipalesParticipaciéon Popular
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacida Paz -Bolivia,

AYO SAUCEDO DIEGO: 2009. Democratizando la demomadna mirada de la
participacion popular en los albores de la Bolodgalas Autonomias (PNUD-
Bolivia), (IDEA Internacional)

AYO SAUCEDO DIEGO: 2003. Municipalismo y participdn popular Bolivia-La Paz

Edit Muela del Diablo.

ALMOND Y VERBA: 1963. The Civic Cultur@emas de sociologia politicAlianza,
Madrid.

BENJAMIN CORIAT: 1982 El taller y el cronémetro. Ensayo sobregldrismo, el
fordismo y la produccién en masa, Madrid: Siglo X3BN 968-23-1571-9

BANO, RODRIGO. "Consideraciones acerca de la Rpaon Ciudadana” en
Participacion ciudadana en Politicas Publica. FLACSantiago de Chile.
1997.



@ Fortalecimiento de la Participacion Gidena en el
W Gobierno Municipal de Tacacoma.

BOBBIO N: 1989. Estado, Gobierno y Sociedad: Par Tieoria General de la
Politica FCE.

BOBBIO N: 1991. El Tiempo de los Derechos, Editb8stema Madrid-Espafia.

BOBBIO N: 1986 EIl Futuro de la Democracia. FCE:t&dal Constitucional,
Madrid.

BLANES JOSE Y AYO DIEGO: 1999. Participacion SogiaVlodernizacion del
Estado. Bolivia. En DIACONIA Oxfam Gran bretafia

BLANES JOSE: 2011. Observatorio del PresupuestdidiCartilla 3 UDAPE

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BLIVIA: 2009

Gaceta oficial del estado plurinacional de Bolivia.

CALLA RICARDO: 1998. Indigenas, Ley de ParticipatiBopular y cambios de
Gobierno en Bolivia. La Paz
CARTAYA, VANESA. 1995 La participacion de la socaticivil, factor clave para una

gestibn municipal exitosa. Centro de InvestigacoiBociales. Caracas.
Venezuela.

CUNILL NURIA GRAU: 2002. Ciudadania y Participacioha Necesidad de su Re
conceptualizacion en la Revista del Doctorado dfstldio de las Sociedades
Latinoamericanas: ediciones ARCIS.

CUNILL NURIA GRAU: 1995. La Rearticulacion de laslaciones Estado-Sociedad: en
bldsqueda de nuevos sentidos en la revista del CRafdrma y Democracia.

CUNILL, N GRAU: 1991. CLAD. Caracas ParticipacioniuGadana Dilemas y
perspectivas para la democratizacion de los Estddtisoamericanos.
Caracas. Centro Latinoamericano de Administracama pl Desarrollo.

CANQUI VARGAS RENE: 2004: Compendio de la legistatimunicipal Bolivia

Editorial Graficas Sagitario.



@ Fortalecimiento de la Participacion Gidena en el
W Gobierno Municipal de Tacacoma.

CORTADA DE K., N. CARRO, J: (1978). Estadistica &plda. Buenos Aires- Ediciones
Previas.

CORTINA Adela. Ciudadanos del mundo. Hacia unaitede la ciudadania. Alianza
Editorial, Madrid, 1999.

CHRISTINE M. KORSGAARD: 1998 Comentario ¢ igualdasl gué?” y “Capacidad y
Bienestar” en Nussbaum C. y Sen A. (compiladorka)Calidad de Vida
FCE México.

Decreto Supremos 216961 de 1997 La planificacionigyzativa, Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia.
D. MESA GISBERT CARLOS: 2003. Historia de Boliviagit. Gisbert.

DOCUMENTO (Memoria de la gestion 2008) del Gobiekmanicipal de Tacacoma.

Documento (Trabajo Participaciéon Ciudadana en iPatity Programas Publicos Bolivia
Noviembre 2009).

FABIAN CARLOS Y OTROS. Descentralizacion, municipigarticipacion ciudadana
(Chile, Colombia y Guatemala). Pontificia UnivesidJaveriana. Centro
Editorial Javeriano. CEJA. Bogota, 2000.

FUNDACION JUBILEO Y CENTRO FOCAPACI: Texto de Paipacion y Control
Social, Guia para el ejercicio efectivo de la ciatda; 2010 La Paz-Bolivia.

GIBB J. 1996, Manual de dinamica grupal, 172 édicEd. Lumen. Madrid.

GONZALEZ, ESPERANZA. 1995 Manual sobre participacip organizacion para la
gestion local. Ediciones Foro Nacional por Colombiali.

NOHLEN DIETER: 2001. “Democracia y justicia sociah América Latina” en R.
Franco (coord.) Sociologia del desarrollo, polticmciales y democracia .
México D.F: Siglo XXy CEPAL.

HERNANDEZ, R., FERNANDEZ, C. Y BAPTISTA P. (2002Metodologia de la

Investigacion. México: Mc.Graw Hill.



@ Fortalecimiento de la Participacion Gidena en el
W Gobierno Municipal de Tacacoma.

HOPENHAYN MARTIN: 2002 Oficial a cargo de la DDS #dad, Desarrollo y
Ciudadania. CEPAL

HENRY, OPORTO CASTRO: 1998 Descentralizacion y iBigeacion, El dificil camino
hacia la descentralizacion —Friedrich Ebert Stifjunto con ILDIS , La Paz
Bolivia, CEPAL 2002).

ROLANDO FRANCO 2001 Sociologia del Desarrollo Méxieditado por la CEPAL.

ROUSSEAU J.J, 1987, El Contrato Social “la soberamd puede ser representada”,

AlianzaEditorial, México

ROSSMAN Gretchen. y RALLIS S Sharon, 1998 Aprengizg introduccién a la

investigacion cualitativa; Londres Sague Publicaes

MARSHALL T.H : 1992. Ciudadania y Clase Social.gkza editorial. Madrid, Editorial
Alianza.

MARSHALL Thomas H; Ciudadania y Capital Social. @b preliminar en torno a
ciudadania y clase soci&ditorial Alianza Madrid1997

MARSH, David y STOKER, Gerry. (Eds.) (1997) TeogaMétodos de la Ciencia
Politica.Ed. Alianza. Madrid. Introduccién. Pag. 13-32

MENDEZ, C: 2001. Metodologia disefio y desarrolld geoceso de investigacion.
Colombia: Editorial Mc Graw Hill

MERINO, MAURICIO. La participacion ciudadana endamocracia. Instituto Federal
Electoral. IFE. Coleccion Cuadernos de Divulgacide la Cultura
Democratica. México, 1996.

MIRANDA BALCAZAR IVAN: 2010. Estado y Ciudadania eBolivia; Instituto de

Investigacion en Ciencia Politica; Ed. Graphy NetfPaz- Bolivia



@ Fortalecimiento de la Participacion Gidena en el
W Gobierno Municipal de Tacacoma.

MOLINA, CARLOS HUGO: 2001. Los escenarios futuraagla participacion Popular,
la descentralizacion y Los Municipios. Bolivia LaZPFUNDAPPAC.

MOLLINA, CARLOS HUGO: 2002. Los desafios de la l@gidad y la representatividad
del sistema politico Bolivia-La Paz Friedrich Eb®tiftung - ILDIS.

M. A. GARRETON: 2001. Igualdad, Ciudadania y Actomen las Politicas Sociales.
Revista de ciencias Sociales (Coordinador) CEPAL.

PEREIRA RODNEY M: 2006 Pautas metodoldgicas parmvastigacion cualitativa y
cuantitativa en ciencia social y humana. Fur@aBIEB; La Paz, Bolivia.

Plan de Desarrollo Municipal de Tacacoma, 2011 d@woe - Bolivia.

Ley 341 Participacion y Control Social: 2013. Gacetficial del estado plurinacional de
Bolivia.

Ley 1551 Participacion popular: 1994. Gaceta dfidé estado plurinacional de Bolivia.
Ley 031 Autonomias: 2010. Gaceta oficial del estado

plurinacional de Bolivia.

Ley 2028 Municipalidades: 2004. Gaceta oficial @ghdo plurinacional de Bolivia.

LASERNA, ROBERTO: 1993. Descentralizacion Boliviadal debate a la practica,
Bolivia — La Paz. Los amigos del libro.

TOURAINE ALAIN: 1998. Igualdad y Diversidad. Las Bvas Tareas de la Democracia
FCE Mexico D.F. Editorial Clifford Geertz.

RITA KOTOV: 2001. Monitoreo participativo y control
social. GTZ, La Paz

REYES GOMEZ, MELBA. (1977): El taller en &hbajo socialTaller de integracion de
teoria y practica. Editorial humanidadBsienos AiresArgentina.



@ Fortalecimiento de la Participacion Gidena en el
W Gobierno Municipal de Tacacoma.

SEN AMARTYA: 1998. Nuevo Examen de la Desigualddza Editorial. Madrid.

SPEDDING P. ALISON. 2006. Pautas metodoldgicas parastigaciones cualitativas y
cuantitativas en ciencias sociales y humana; Futnl&lEB La Paz, Bolivia

STRINGER, E. T; 1999: La investigacion-accion: Urarual para los profesionales,
Newbury Park, CA: Londres.

SANDIM M. P. 2003: Investigacion Cualitativa en Educacion; Fundamentos; Mac
Graw Hill; Madrid Espafia.

Universidad Nacional Abierta: 1979. Técnicas de uboentacion Investigacion Il.
Caracas: Universidad Nacional Abierta (N° UNA-EG20025).

URQUIDI BARRAUS JORGE: 2001. Descentralizaciéon $edal Gestion y Calidad en
Debate AOS/PADEM, Primera edicién La Paz Bolivia.

W. KYMLICKA Y W. Norman: 1997. El retorno del Ciadano. Una revision de la
produccion reciente en teoria de la ciudadaniardwista La Politica Ed.
Paidos.

www.ine.gob.bo / Portal del Instituto Nacional d&dglisticas, con datos sobre &mbitos
varios (economia, demografia, municipios, ambiegtte). Lenguaje técnico.

www.senami.com.clim+depar+lp+larecajal5=TCO%.meteo

http://es.wikipedia.org/wiki/Filtraci%C3%B3n_infoativa

www.areaverdemunicipal.com.bo

www.senami.com/



Fortalecimiento de la Participacion Giddna en el
Gobierno Municipal de Tacacoma.

Anexos



Fortalecimiento de la Participacion Giddna en el
Gobierno Municipal de Tacacoma.

Anexos

Ne 1

Plaza Municipal de Tacacoma

Ne 2

Municipio de Tacacoma Vista desde el Calvario
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Ne 4

Entrevista a presidente del concejo
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Alcalde municipal de Tacacoma

N° 6

Primer Taller de Capacitacion
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Realizacién del control social cede municipatd@ma
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Primer Programa de Radio

N° 10

2dapd de de Talleres a campo abierto
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Final de partido de futbol
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Gobierno Municipal de Tacacol
La Paz-Bolivia- 2011
Encuesta sobre la participacion ciudac

Apellido......cco i, Sexo M o F
[ o1 o= Tox o o T Edad......
A gue canton pertenece.............cceeeevnnen.

1.- ¢ Es usted Integrante de alguna organizacidal8oc
a) Si b) NO
2.- ¢ De las siguientes organizaciones ha cualrpEn®

a) Cooperativa Minera b) Central Agrari ¢) Productores de. Hoja de Coca  d) Equipo deportivo

e) Transportistas f) Juntaeial g) Gremiales comerciantes h) Otros.

3.- ¢ Qué es lo primero que se le viene a la mameado escucha o piensa en la palabra participacion
ciudadana?

a) lgualdad b) Derechos c) Cogolwern  d) Dignidad f) Libertad @) Consulta al pueblo

4.- ¢ Sabe que tiene el derecho y el deber de fqrarte de la participacion ciudadana?
a) Si b) NO c) No respondi6
5.- ¢ Ha formado parte de la participacion ciudadsmiemas politicos, econémicos y sociales?

a) s ) KO

6.- ¢ Considera que el Gobierno Municipal de Tacacbnnda la debida informacién al municipio en el
tema de los derechos y deberes de la participatidiadana?

a) Mucha informacién b) Poceoimhacion ¢) Ninguna Informacion

7.- (A través de qué medio se enterd respectmal de la Participacion ciudadana?

a) Radio b) Tv c¢) Charlas d) Talleres e) Medios Impreso

8.- ¢ Cree que el Gobierno Municipal de Tacaconadhrias condiciones necesarias para la realiza&on
la participacion ciudadana?

a) Si b) NO ¢) NO respondi6
9.- ¢ Conoce usted la normativa de la participagiéontrol social?
a) Si b) NO c) Poco

10.- ¢Considera usted que la participacién ciudadenel medio para elevar la calidad de vida de los
ciudadanos?
a) Si b) NO ¢) NO sabe
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