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POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE DEFENSA

TRABAJO PROPUESTA REALIZADO POR EL EGRESADO — YAMIL BORDA SOSA
— CUMPLIENDO LA MODALIDAD DE TRABAJO DIRIGIDO - DENTRO EL
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL “CONSEJO PERMANENTE DE DEFENSA
NACIONAL Y LA CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS DE LA UMSA”

I INTRODUCCION

Casi al inicio de este nuevo milenio, el proyecto que ocupa la mayor atencion
en el sector Defensa en los paises latinoamericanos es: la transformacion del
sistema de defensa. Las razones son esencialmente puestas por el ambiente
exterior e interior referidas a las amenazas que tienen que hacer frente los
estados, asi como el terrorismo, la gobernabilidad, el narcotrafico, problemas
sociales y otros que en su mayoria son de caracter interno antes que externo.
Se podria decir que estas nuevas amenazas se refieren a los riesgos a que
estdn sometidas todas las naciones del mundo después del término de la
guerra fria. A partir de ese momento comienza a surgir con fuerza las nuevas
concepciones de las politicas de defensa para la adecuacion o transformacion
de las fuerzas armadas, planteando de paso la necesidad de reformar el sector
defensa de los paises con el objeto de desarrollar las capacidades necesarias
para neutralizar las diferentes amenazas.

Esta circunstancia paulatinamente originé6 una ampliacion de la cobertura de
riesgos ya que se asimilaron como eventuales amenazas a los Estados con
problemas de indole politico, econémico y social, no dejando a un lado teorias
como el de choque de civilizaciones (S. Hantington), recursos naturales o de
indole religioso; bajo cuyo supuesto estos son los mas vulnerables para la
germinacion de amenazas no solo del propio estado si no de la regién y aun
nivel mundial.

Quedando claro que solo con la concepcion de una adecuada o correcta
politica de defensa podriamos garantizar la perpetuidad y estabilidad del

estado asi como la seguridad de sus ciudadanos.



Siendo la Secretaria Permanente del Consejo Supremo de Defensa Nacional,
la encargada de armonizar, alertar y sugerir los esfuerzos para neutralizar las
amenazas es que propongo a este noble consejo una metodologia para el
tratamiento del disefio de “Politicas y Estrategias de Defensa”

Il ANALISIS.

Antes del surgimiento de los estados ya se habia pensado en como mantener a
estos seguros y libres de amenazas, una gran mayoria no los considero
seriamente, teniendo como resultados su division, sometimiento en algunos
casos su desaparicion; otros con relativos éxitos que a la larga dafaron a sus
sociedades y naciones, Esta es la razon por la cual los Estados tienen que
plantearse Politicas y Estrategias de Defensa, que queda plenamente
entendido que sera responsabilidad de el gobierno de turno, no siendo el caso
de las amenazas, a diferencia estas pueden surgir en cualquier momento,
entonces es menester tener lineamientos generales de como mantener nuestra
seguridad.

Debemos entender el termino seguridad como a todos los esfuerzos que
realiza el estado, el gobierno, sus instituciones y la nocion en pleno de gozar
del estado de derecho, de aumentar su calidad de vida en las mejores
condiciones posibles, bajo esta premisa la seguridad es un sinénimo de la
condicion de estar libre de dafo, peligro o riesgo; que bajo mi apreciacion la
seguridad es un estado de situacion de goce de garantias, de un estado de
derecho.

En el entendido que el gobierno es encargado de dirigir y satisfacer las
necesidades de sus habitantes a través de un desarrollo arménico nacional,
ademas de brindar seguridad; para satisfacer estas exigencias se hacen planes
de gobierno, politicas publicas y estrategias para alcanzarlas; quedando en
muchos casos relegado o sobreentendido el tema de defensa; es necesario
remarcar que este es un tema no de un gobierno si no debe ser una politica de
estado y de permanente incumbencia nacional, por tanto su tratamiento es
diferente.

Para establecer las diferencias entre politicas de defensa y politicas publicas
podemos mencionar a muchos pensadores y apoyamos en estudios ya
realizados en la filosofia politica de autores como: Platon, Aristoteles,

Maquiavelli, Hobbes, Locke, Rosseau, Hegel, Marx, Weber, Durkheim y otros.



Asi en 1920 el politélogo Charles Morrison indica que el “Esfuerzo de conectar
la teoria y la practica de la politica (politics) al entendimiento de las actividades
del gobierno...esto es Politica (policy) Publica; en 1950 Harold Lasswell
empezd a desarrollar una ciencia de politica (policy) interdisciplinaria,
enfatizando la administracion publica. Asumiremos esta definicion para el
trabajo “El estudio de Politica Publica es la examinacion de la creacion por el
gobierno de las reglas, leyes, metas, y principios que determinan lo que el
gobierno hace — o no hace — para crear los recursos, beneficios, costos, y
cargas...En otras palabras, estudiamos actividades de individuos, grupos,
organizaciones, 0 gobiernos que, de alguna manera, influyen a nuestras vidas
a traves de la creacion de la Politica Publica.” Dipak K. Gupta

Por otro lado la politica de defensa debe interpretar los escenarios estratégicos
correctamente, con el objeto de que ayude a definir un modelo estratégico
adecuado y realista, que tenga en el disefio de fuerza un instrumento racional y
eficiente, donde la Politica de Defensa y la Exterior deben actuar en conjunto
ya que una es parte de la otra; al mencionar el disefio de fuerza nos referimos
a la organizacion de unas FFAA con capacidad de neutralizar las diferentes
amenazas garantizando de esta manera el desarrollo de un estado, pero no es
solo para neutralizar amenazas, la organizacion y caracteristica que tienen las
FF.AA hace que sea una institucion de invaluable potencial que bien puede
contribuir al desarrollo integral de acuerdo a su empleo.

Entonces decimos que la politica de defensa es distinta en su concepcién y
disefio a las otras politicas publicas.

Siendo las diferencias esenciales: en primer lugar su naturaleza, las politicas
de defensa se disefian para neutralizar probables amenazas al Estado y a la
seguridad nacional, tiene bien establecido su rol en la constitucion politica del
Estado, participa en el desarrollo nacional, garantiza el estado de derecho;
también es diferente por que hace frente a desafios que bien pueden ser
externos o internos, La incertidumbre es una caracteristica de la amenaza ya
que hacemos frente a un oponente inteligente y dinamico que nos intenta
debilitar en todo momento para lograr su objetivo, el riesgo traducido en el
lenguaje estratégico es la relacion de fines y medios donde los medios siempre
seran escasos; otra caracteristica es que los actores involucrados sean

estados u organizaciones no-estatales que hacen lo posible para oponerse a



las acciones de las FF.AA. emplean la fuerza, cuando esto sucede estan
muchas variables donde las esenciales son “friccibn” que es un concepto del
pensador aleman Kar Bon Clausewitz el cual indica que: las mejores acciones
planificadas con la mayor atencion en el detalle de tal manera que nada falle,
siempre sera necesario hacer ajustes por que en realidad no pasara asi, por
eso es necesario la flexibilidad que pueda en el momento oportuno corregir
fallas a los imponderables vy por ultimo esta la niebla, lo que Clausewitz
llamaba la niebla de la guerra, se refiere a que cuando un conflicto se ve venir,
este se puede resolver o conocer en un 70% de su desenlace, con los
conocimientos profesionales, la experiencia, la inteligencia y todos los medios
tecnologicos, pero el 10 % restante le corresponde a la friccion y el 20% a la
niebla, esta ultima se refiere a la oposicion inteligente del adversario el cual no
sabemos si no hasta que vemos sus verdaderas intenciones y solo se las podra
neutralizar con el genio estratégico de quien maneja el conflicto.

A. Transformacion de la defensa.

Siguiendo es analisis se llega a ver una tendencia en todos los paises de
transformar la defensa entendiéndose esencialmente al rol que cumple
nuestras FF.AA; es asi que el proyecto que ocupa la mayor atencién en el
sector Defensa en este milenio es la referida a la transformacion del sistema de
defensa; esencialmente por el gasto que significa. Observandose que las
politicas de defensa de los diferentes paises en Latinoamérica toman de
modelo lo que hace los EE.UU de manera de hacerlas mas efectivas y
flexibles. En estos afios se ha avanzado bastante y dos guerras mas el ataque
terrorista de septiembre en el corazon de los EE.U,Uhan contribuido a moldear
definitivamente el concepto.

En un proceso casi natural de transferencia de ideas, este concepto se ha
transmitido hacia la region de Latinoamérica donde los estados mayores
intentan absorberlo y encontrarle aplicacion, en realidades donde las FF.AA. se
debaten en muchas oportunidades en carencias extremas; donde es necesario
tener una adecuada planificacion estratégica para ser esta una politica de
defensa.

Previamente a abordar el tema que nos concierne, insistiré en una

aproximacion conceptual relativo a Seguridad y Defensa en la region. Lo



anterior, porque cualquier proceso de Transformacion debe estar inscrito
previamente en una correcta identificacion de la amenaza.

Como se ha escrito hasta el cansancio, las conocidas como nuevas amenazas
se refieren a los riesgos a que estan sometidas todas las naciones del mundo
después del término de la guerra fria. A partir de ese momento comienza a
surgir con fuerza este concepto planteando de paso la necesidad de reformar el
sector defensa de los paises con el objeto de desarrollar las capacidades
necesarias para afrontarlas.

Al revisar la Declaracion de San Carlos de Bariloche percibiremos que se
sefala la preocupacion por el impacto que tienen los fendmenos econémicos
en

la Seguridad de los paises. Esta Ultima circunstancia paulatinamente origino
una ampliacion de la cobertura de riesgos ya que se asimilaron como
eventuales amenazas a los Estados problemas de indole politico, econémico y
social.

Asi las cosas, en la reunidn precitada los grupos de trabajos coincidieron en
que las nuevas amenazas eran: el creciente desempleo, marginalidad social,
migraciones descontroladas, narcotrafico, terrorismo en todas sus formas,
crimen organizado, violaciones a los derechos humanos, degradacion del
medio ambiente, discriminaciones diversas y otras. Como se puede apreciar,
se trata de una combinacion de diversos riesgos que tienen en comun
solamente el hecho de que no pueden ser resueltos con un solo instrumento
requiriendo por lo tanto de un tratamiento por separado. Complica aun mas el
cuadro el hecho de que algunos identifiquen o mas bien confundan al concepto
de seguridad nacional con la seguridad publica.

Debido a estas confusiones es que en todos estos afios se ha intensificado la
necesidad de definir que se entendera por Defensa y Seguridad. Cual es el
ambito de una y cual es el de la otra. Sin duda, una discusion de interés mas
académico que politico. En lo personal mi posicion la tengo asumida por lo que
propongo lo que llamo una vision instrumental de la Defensa donde la
Seguridad es sb6lo un “efecto”. Por su parte la seguridad publica, que se
confunde con el “efecto” seguridad, es uno de los instrumentos que posee el
Estado al igual que la Defensa, salud, educacién, vivienda para resolver sus

problemas, en este caso la seguridad de las personas.



¢Pero qué significa una defensa instrumental? Esto significa que si el Estado
resuelve o necesita dada la magnitud y calidad de la amenaza o del problema,
del empleo de las FF.AA. o la policia para resolverlo, la amenaza es de
Defensa. En cambio, si el problema (por ejemplo Sida) requiere del sistema de
salud para resolverse, simplemente es un problema propio del sector salud. En
suma, el instrumento a emplear finalmente definira si la amenaza es propia del
sector Defensa o es un problema atinente a otro sector. Obviamente, habra
amenazas que tienen tan nitidamente una determinada naturaleza que exige
gue sea un instrumento muy preciso el que la resuelva. Por ejemplo, si un pais
es invadido militarmente no hay duda de que esa circunstancia (0 amenaza) es
propia de la defensa y por tanto requerird de un aparato militar para resolverla.
En este caso la “naturaleza” de la amenaza es claramente, propia del ambito
de la defensa.

Por su parte, las FF.AA. (como instrumentos de la defensa) tienen una
naturaleza (fueron creadas para cumplir una misién) se les ha dotado de
capacidades (para ser eficaces y eficientes en el cumplimiento de la mision) y
tiene un marco constitucional que las ordena.

Lo I6gico es emplearlas dentro de esos cédnones. A su vez, el propio Estado
tendra que desarrollar las capacidades especificas para resolver los diferentes
tipos de problemas o amenazas. Por ejemplo, desarrollar un buen sistema de
salud que controle al Sida, una estructura educacional adecuada, iniciativa que
resuelvan la pobreza etc.

No obstante este intento por desnaturalizar el sector defensa, resulta
importante subrayar que ha habido coincidencia entre los ministros de la region
en que el rol principal de las FF.AA de los paises continta siendo la defensa de
la soberania nacional, lo que reconoce tacitamente que cada pais tiene libertad
para definir un ambito propio de amenazas especificas. Esto concede libertad
de accion a los paises en cuanto a la validaciéon de sus hipétesis de guerra
(normalmente vecinales) las que deberan ser resueltas o distendidas por los
propios paises a través de vinculos bilaterales.

Es esencial tener muy claro que en el mundo de hoy habré tres escenarios que
pueden cobrar vigencia simultdneamente. El primero es la Paz a la que le
agrego el apellido de “relativa” ya que las llamadas nuevas amenazas son un

fendmeno que se perciben en un escenario de paz. El segundo es la crisis en



que las FF.AA deberan plasmar y profundizar medidas de disuasiones
concretas, reales y creibles. El tercer escenario sera propio de guerra o con-
flicto con el empleo militar de los medios de la Defensa. Estos tres eventos
podran cruzarse y combinarse toda vez que hoy las guerras no se declaran,
coexistiendo con la paz y o la crisis. Mientras mas compromisos estratégicos
tengan el pais, tendrA& mas riesgo de la simultaneidad de los eventos.
Asimismo, en cualquier momento podra ser parte de una crisis 0 elevada
tension en alguna parte.

En el escenario estratégico actual, los sectores de Defensa, tendran que
cumplir con cuatro misiones principales. La primera es resolver las amenazas
tradicionales o eventual ataque militar. Segundo, resolver las llamadas nuevas
amenazas. Tercero, cumplir con los compromisos estratégicos del pais, en este
caso las operaciones de mantenimiento de paz y otros y por ultimo cumplir un
papel en el desarrollo nacional, de acuerdo al rol subsidiario del Estado si la
politica es de mercado. Adicionalmente y como quinta tarea se agregan las
funciones de Seguridad Publica cuando la policia depende del sector Defensa.
Cada pais priorizara estas misiones soberanamente de acuerdo a su particular
situacion.

Asi las cosas, antes de resolver cualquier proceso de reforma del sector habra
gue al menos cumplir con tres condiciones: 1) Resolver la confusion conceptual
entre defensa y seguridad. Cualquier opcion es valida pero lo inconveniente es
la confusion ya que ésta impacta finalmente en el cumplimiento de las tareas
del sector. 2) Reconocer los cuatro roles que las FF.AA. cumpliran en la
actualidad y jerarquizar éstos. 3) Definir los alcances que se le quiere dar a la
reforma militar y que causas la motivan.

La Transformacion de la Defensa; evolucién del concepto y su Implementacion
en EE.UU. tiene una muy sana practica que es obtener lecciones aprendidas al
término de cada conflicto o guerra. El General George Marshall fue el feliz autor
de esta idea. En este contexto, al término de la guerra de Vietnam comenzo
una ardua y muy seria revision general de lo que habia pasado en ese
conflicto. Como consecuencia en 1973 surge el mando de Adiestramiento y
Doctrina (TRADOC) en Fuerte Monroe (Virginia) lugar donde se radico todo el
proceso. Alli, inicialmente, se manejaron dos conceptos a saber el de defensa

activa y el de combate aeroterrestre, este ultimo reivindicando las teoria de



guerra aérea de Seversky, Michels y Douet.

Minuciosamente se revisaron las experiencias y se cotejaron los nuevos
planteamientos, ahora con una vision dinamica asumiendo que hoy los cambios
son tan rapidos que cada dos afios se requiere hacer las revisiones que antes
se hacian cada 40 afos. Quizas lo mas importante que se asumio en ese
periodo fue que habia que transitar desde un ejército propio de la sociedad
industrial (segunda ola) hacia uno de la era tecnoldgica y de la informacion
(tercera ola). EI cambio es tan profundo que hoy —a diferencia de la Il GM— un
soldado en la trinchera esta tan informado de la evolucion politica de la guerra
como la opinion publica o incluso como sus propios mandos.

Podremos indicar que en nuestro medio esto todavia es un concepto,
generalmente la tropa no esta calificada para entender la magnitud del
problema de defensa y politico, la pregunta y el cuestionamiento para nosotros
es ahora indicar que tipo de FF.AA. queremos que debe responder a la
pregunta para que tipo de guerra nos preparamos, sabemos que en nuestro
medio el servicio militar ha cobrado mas bien un concepto social, por el cual los
jovenes se presentas pero en areas urbanas esto esta devaluado, son
aspectos a tener en cuenta.

Vemos ahora que la suma la necesidad estratégica de intentar conciliar la
accion de las FF.AA. en sus diferentes ambitos, como podria ser la even-
tualidad de enfrentar un conflicto contra dos o tres frentes la mismo tiempo
sumados a conflictos asimétricos, etc. Todos estos hechos van desarrollando la
urgente necesidad de llevar a cabo una verdadera “revolucion” en los asuntos
militares culminando finalmente en la necesidad de llevar a cabo un proceso de
transformacion militar; que sea acompafada por una adecuada politica de
defensa.

Los EE.UU comienzan a trabajar en la transformacién militar con énfasis en la
guerra asimeétrica, pero seran los atentados del 11 de septiembre los que le
daran un reenfoque al proyecto; he aqui los aspectos medulares del proceso.
La definicion de transformacion es bastante explicita. Se entiende por
Transformacion al proceso que se anticipa a los cambios naturales en asuntos
de competencia militar y cooperacién a través de una combinacién de
conceptos, capacidades, individuos y organizaciones explotando las ventajas

de la nacién y protegiéndose de las vulnerabilidades asimétricas. Lo anterior,



para sustentar una posicion estratégica adecuada para ayudar a la paz y
estabilidad del mundo. A mi modo de ver, los conceptos claves de la definicion
son “anticiparse a cambios naturales” lo que implica reconocer que hay
cambios que trascienden la voluntad de los hombres y que es necesario salirles
al paso. El otro concepto es referido a la “competencia militar y cooperacion”,
abarcando asi no sélo la guerra. Otros conceptos importantes son la necesidad
de protegerse de “amenazas asimétricas” y finalmente la necesidad de
“sustentar la posicion estratégica”.

Este proceso de transformacion se inscribe en la estrategia de “Preemption”
estrenada después de los acontecimientos del 11 de septiembre. Como sabe-
mos este concepto se diferencia de la “Prevention”, en el sentido de que es una
respuesta decididamente ofensiva frente a la eventualidad de una amenaza
que aparezca como inminente. No obstante, sumergido en las sutilezas de las
definiciones yo diria que la diferencia entre prevention y preemption es que
para asumir ésta Ultima hay que ser potencia mundial. De todas maneras, la
transformacion militar consiste en generar una fuerza militar que sea
instrumento efectivo de preemption. Este es rapido, de reaccion y letal.

Para insertar la explicacion del significado de la transformacién correctamente
hay que contextualizarla en los objetivos de politica de defensa y en los
principios estratégicos sustentados por EE.UU. Los objetivos de la politica de
defensa son asegurar a aliados y amigos, disuadir competencias militares,
disuadir amenazas a los intereses y si la disuasion falla, derrotar militarmente al
enemigo. Por su lado, los principios estratégicos sustentados son: Defender los
EE.UU. y proyectar el poder militar, manejar riesgos, Profundizar alianzas,
tener capacidades flexibles y méviles, Profundizar la posicion global de EE.UU.,
desarrollar un amplio alcance de capacidades militares y transformar la
defensa.

Por su parte, el ambito de la transformacién sera transformar como combatir, la
gestion y como se colaborara y operara con los otros instrumentos del poder. Al
respecto, se debe sefalar que transformar sélo a las FF.AA. es estéril sino se
transforma el sector defensa en su globalidad. Por su lado, la estrategia de
transformacion consiste en tres partes: Transformar la cultura a través de un
liderazgo innovador, transformar los procesos y las capacidades a través de la

transformacion de la fuerza. El margen de tiempo del actual proyecto es de



aproximadamente 20 afios, teniéndose presente lo expuesto en el sentido de
que la transformacién es un proceso, que tiene punto de inicio pero no de
término, esto significa que es permanente.

Las Posibilidades de Aplicacion en la Region. Las fuerzas armadas, como lo
expresé anteriormente, se afirman en tres conceptos basicos. El primero es su
naturaleza ya que éstas nacieron para cumplir una tarea que la sociedad les
concedié desde su nacimiento. En segundo lugar, el estado derecho les dotd
de un marco regulatorio y juridico y en tercer lugar, el Estado les entrega
ciertas capacidades para que cumplan las tareas naturales segin su marco
juridico. Hasta ahi las cosas desde una perspectiva tedrica. Ahora, estos tres
ejes béasicos interactian y al modificarse uno impacta en los otros. Por ejemplo,
en Paraguay se resolvid estipular en la constitucion politica que el pais
renuncia a la guerra y que sus FF.AA. son defensivas. Esa alteracion en el
marco juridico impacta en alguna medida en su naturaleza y obviamente en sus
capacidades ya que éstas tendran que ser defensivas.

En el caso de las grandes potencias las modificaciones no se centran la
naturaleza ni tampoco son juridicas sino que directamente se refieren a sus
capacidades, como es el caso de la esencia de la transformacion militar en
USA. Agrego, que la historia es la disciplina que nos da cuenta de la naturaleza
de los hombres e instituciones. Entonces, revisando la historia podremos
comprobar las diferentes alteraciones en su naturaleza que pudieran haber
tenido las FF.AA. y los casos especificos. Por lo tanto, en esencia en
Latinoamérica cualquier modificacion a alguno de estos tres ejes
fundamentales implica que estamos “transformando” a las FF.AA. Esto implica
que transformar las FF.AA. en Latinoamérica es un proceso que tiene una
profundidad mayor porque abarca aspectos politicos, valdricos y de
relacionamiento con la sociedad. Todos aspectos muy recurrentes en la
agenda de defensa de los paises. En América latina, sinonimo de transformar a
las FF.AA. es necesariamente un cambio radical en su naturaleza, normativas
que las rigen y capacidades.

En definitiva, todas las decisiones politicas que se tomen en Defensa
finalmente repercuten en la estructura y organizacion de las FF.AA., en lo que
se llama “disefio de fuerzas”. Esto es, nuevas misiones requieren un nuevo

disefio de las fuerzas militares. Si se agregan misiones o tareas a las FF.AA.



habra que pensar en generarles las capacidades necesarias. Por tanto, en este
punto es donde los estados mayores deben colocar el acento y dar su opinion
profesional.

Hoy, se manejan tres conceptos simultaneamente. En los EE.UU. existe una
definicion de los mismos, donde Adaptacion, Modernizacién y Transformacion
son etapas de un mismo proceso, que basicamente esta dividido en corto,
mediano y largo plazo. Para el caso latinoamericano, me parece que las
interpretaciones mas adecuadas serian: Adaptacion consiste en adecuar las
estructuras existentes para continuar cumpliendo las tareas previstas.
Modernizacion es optimizar capacidades para cumplir en mejor forma las
misiones dispuestas y Transformacién desarrollar nuevas capacidades, para
cumplir nuevas misiones o desempefar nuevos roles en combate. En
consecuencia, Si un pais se orienta en un proceso de reforma o
reestructuracion de su sector defensa, debera analizar muy cuidadosamente
estos conceptos, y a mi parecer nosotros solo llegariamos a la modernizacion,
por las limitaciones presupuestarias.

Al plantear este tema, se insiste en que no se trata de aplicar recetas foraneas
ni mucho menos de copiar modelos, sino que se trata de tomar en
consideracion las tendencias rescatando los aspectos que pudieran ser
aplicables guardando las proporciones y respetando las especificidades.

De acuerdo a este criterio, seria particularmente interesante que en las
proximas reuniones castrenses de la region se discutiera a fondo esta idea de
Transformaciéon militar (podria coincidir en parte con el concepto de
polivalencia) con el objeto de sacar conclusiones para nuestro ambito. Lo
anterior, porque es posible que los procesos de modernizacion vayan
perdiendo vigencia mas temprano que tarde y resulte necesario realizar una
transformacion mas integral en las FF.AA.

Sobre este punto, se me ocurre, que en los procesos futuros o de
Transformacion militar habria que tomar en consideracion al menos los
siguientes aspectos:

* Primeramente, definir claramente el modelo estratégico a asumir ya que de
éste se desprenderd el disefio de la fuerza. Asimismo, como jerarquizar las
misiones propias de los tiempos actuales, esto es 1) hipotesis de guerra

(amenazas convencionales) 2) nuevas amenazas 0 no convencionales 3)



compromisos estratégicos y 4) papel en el desarrollo. Por ejemplo, para
Uruguay los compromisos estratégicos ocupan el primer lugar de prioridad.
Para Chile probablemente las amenazas convencionales sean su prioridad.
Para Venezuela posiblemente el rol en el desarrollo nacional sea el prioritario al
igual que en Bolivia como ahora lo vemos, mientras tanto para Colombia lo
seran las amenazas no convencionales.

* Fuerzas Armadas concebidas como un instrumento de la politica exterior y no
al servicio de hipotesis vecinales, a veces desligadas de los intereses y de las
oportunidades de los Estados. Esta definicion produce un cambio de
consideracion ya que mina el basamento que han tenido muchas FF.AA
durante todo el siglo pasado.

» Desarrollar capacidades conjuntas y con posibilidades de interoperabilidad
internacional.

* Organizaciones mas livianas y polivalentes dotadas de reservas moviles.
Paralelamente, preparar fuerzas para desempefo eficiente en operaciones
multinacionales.

* Definir muy claramente el rol que tendran en el desarrollo nacional, cuidando
gue no se desnaturalice su funcion principal. Asimismo, desarrollar las
capacidades indispensables para resolver las “nuevas misiones” ya que éstas
altimas si que son nuevas no asi las amenazas.

* Prever una efectiva coordinacion militar-policial en esa “zona gris” donde las
fuerzas policiales por necesidad de los paises son empleadas en tareas
netamente de combate. Por ejemplo, esto dltimo se aprecia en Colombia,
ademas es importante consignar que son varios los paises que tienen a la
policia en los Ministerios de Defensa.

Nuestro debate serd definir si se requiere modernizar o transformar o si
finalmente por falta de recursos o por necesidad del pais, no quedara mas
remedio que adaptar. El hecho de resolver nuevas misiones para las FF.AA.
obliga a llevar a cabo una transformacién ya que las nuevas misiones exigen
nuevas capacidades que es fundamental adquirir. En suma, transformar a las
FF.AA. significa abordar los tres ejes fundamentales, esto es naturaleza de las
FF.AA., norma juridica que las regula y capacidades que necesitan.

Finalmente, simplemente una reflexion: ¢Porqué las fuerzas armadas deberian

transformarse?



Porque su principal obligacion es dominar los acontecimientos (conflictos).

[l CONCEPCION DE POLITICAS DE DEFENSA

Comenzaremos a ir definiendo términos necesarios para el mejor
entendimiento; comenzaremos a ver la diferencia entre seguridad y defensa; la
seguridad es un problema de todos los estantes de un Estado y no se puede
tratar en forma aislada ya que se refiere a la obtencion de un clima de paz,
tranquilidad para poder lograr el desarrollo en eso vemos definiciones como el
de COSDENA que dice que es la condicibn humana bésica que permite la
supervivencia del hombre en términos de una necesidad por satisfacer;
complementamos este concepto con el vertido por Naciones Unidas que dice:
Es la situacibn en la que un estado se considera resguardado contra
agresiones militares, presiones politicas 0 coerciones econOmicas
significativas, obteniendo con ello libertad en accién para proseguir con su
propio desarrollo y progreso.

En el sentido abstracto entendemos que la seguridad es un nivel libre de
riesgos que le permite al estado a generar desarrollo, pero cuando este estado
de seguridad optimo es alterado, entonces se toman acciones que pueden ser
politicas, econdmicas o militares, esta ultima es la que nos interesa ya que el
empleo debe ser friamente analizado teniendo en cuenta los riesgos, dafios y
capacidad de sostenimiento para las FF.AA que tenga el estado. Por lo tanto
decimos que la defensa es la accion para neutralizar las amenazas o los dafios
a la seguridad, normalmente por medios coercitivos.

Ahora bien y que entendemos por politica cuyo termino denota una amplia
gama de conceptos cuyo comun denominador es la accion, todos los seres
humanos, grupos sociales, instituciones y los estados se relacionan en varias
esferas con el Unico propdosito de conseguir un objetivo o simplemente un punto
de vista, de esta forma la politica es una actividad que despliegan los sujetos
en su interrelacion, para conseguir determinados objetivos que les aseguren la
preeminencia de sus aspiraciones concretas .

Debemos aceptar que la politica esta intimamente ligada al fenbmeno del
poder, David Easton por ejemplo, afirma que la politica es la asignacion

imperativa de valores para una sociedad; Max Weber en un sentido mediato,



considera que la politica es la aspiracion a participar del poder o a ejercer
influencia sobre la distribucion del mismo ya sea entre Estados o en el interior
de un Estado, entre los sujetos (individuos o colectivos) que lo componen; para
la concepcion de este trabajo la politica es una actividad encaminada a
conseguir determinados fines (publicos o privados), no solo se asienta en el
conflicto, en el uso de la coaccion o la coercién, si no también en la
cooperacion y en la negociacion.

Por lo tanto podemos definir como politicas de defensa a todas las acciones,
actividades necesarias encaminadas a conseguir y mantener la seguridad del
estado, no solo conflicto, con el uso de la coaccion o la coercién, si no también
en la cooperacion y en la negociacion.

Pero como llegar a disefiar esta politica de defensa que de acuerdo a su
definicion sobre para las intenciones de un determinado periodo de gobierno,
llegando a convertirse necesariamente en una politica de estado; para ello es
necesario establecer una determinada metodologia la cual es seguida por una
gran mayoria de paises.

Aclarados algunos términos solo por motivos académicos, vemos que a inicios
del siglo XXI todavia muchos de nuestros paises adolecen de una metodologia
de formulacién coherente en todas sus etapas. El presente trabajo busca
proponer una metodologia para la formulacion de Objetivos, Politicas y
Estrategias de Defensa; de manera que pueda ser instrumentada por el

“Consejo Supremo de Defensa Nacional”

v ELEMENTOS PARA DISENAR UNA POLITICA DE DEFENSA

Hay una primera condicion para la elaboracion de una politica de defensa, y
esa es la de reconocer la necesidad de defensa y creer en ella, entonces
vemos aca a la defensa como accion de neutralizar las amenazas al estado,
otra condicion es que esta no se puede delegar ni entregar esta funcion propia
del Estado Boliviano a elementos ajenos, es decir pensar alguna dependencia
de la comunidad internacional de un aliado coyuntural o un sistema colectivo de
defensa, que no se puede negar que existen pero estas duran lo que duran los

intereses de los actores sean estados u organizaciones.



Por lo tanto existe la necesidad de contar con un poder militar permanente,
propio y con directrices respecto a la forma de emplear tanto en conflictos
externos como internos, ya sea en forma conjunta o con el resto del poder
nacional. Pero es necesario que una politica de defensa se mueva entre varios
limites, esta politica de defensa debe entregar antecedentes concretos al
respecto pero hay que mantener la reserva en materias clasificadas como
actitudes estratégicas, objetivos militares, que hacen mas a la planificacion.
Otro elemento esencial para la elaboracion de la politica de defensa es la
situacion internacional y los compromisos asumidos por el propio Estado, por
altimo mencionar que todos los lineamientos de la politica de defensa deben
encuadrarse en el marco legal que rige el Estado

A. Aspectos a considerar para la elaboracion de Politicas de Defensa.

La premisa es que las FFAA deben ser Utiles a los ciudadanos y a la Nacién como un

todo; bajo ese concepto debemos considerar los siguientes aspectos:

Tendencias
Hoy, merecen una consideracion particular los problemas globales (Nuevas

Amenazas).

Estas acciones penetran, corrompen e inhabilitan los sistemas institucionales, afectan

la economia e incrementan la violencia asociada con la delincuencia.

El Ambiente

La globalizacion e interdependencia deben considerarse al definir politicas.

Intereses Nacionales

Se consideran: soberania, integridad territorial, capacidad de autodeterminacion,
proteccién de la vida y libertad de los habitantes y preservacion de los recursos

naturales.

Presupuesto
Es tan importante como la organizacion, adiestramiento y equipamiento, para luego

realizar el planeamiento de fuerzas.

Acciones Tradicionales

Son las militares especificas de acuerdo a la doctrina.



Acciones no Tradicionales

Operaciones internacionales de paz, apoyo a Fuerzas Policiales, intervencion en

atentados, catéstrofes, proteccion recursos naturales, etc.

Consideraciones Finales

Se debe trabajar en la creacion del futuro, para ello debemos ser capaces de poder
interpretar adecuadamente el presente, descubrir los intereses en juego de los actores
y describir tendencias. De esta manera podremos realizar planeamiento estratégico,

identificar amenazas, riesgos, desafios y oportunidades que pueda haber adelante.

Estas tendencias no necesitan ser extremadamente precisas, s6lo plausibles y

aproximadamente correctas.

Asi, de este modo se podran delinear las habilidades que demandaran, postular
acciones que produciran los efectos deseados y, consecuentemente, identificar los

esfuerzos necesarios en recursos, organizacion, ensefianza y adiestramiento.

Es importante considerar los cambios y tendencias de la realidad actual que
permitan comprender los cambios y asi facilitar los andlisis para sustentar el
establecimiento de politicas de la defensa.

La evolucion del conflicto y la, cada vez mayor, cantidad de incertidumbre alcanzan
niveles altos, dificultando la identificacion del oponente. Por ello, es conveniente
identificar posibles amenazas y evaluar su disuasién / neutralizacién, en lugar de

enemigos.
Algunas de estas tendencias son:

- Cambio cada vez mas acelerado de los procesos y disminucion del tiempo
disponible para reaccionar frente a las crisis que se desatan con menor capacidad
de previsibilidad. Esto puede requerir un mayor alistamiento de los recursos, para
afrontar las contingencias.

- Falta de comprension del cambio por su vertiginosidad, superior a la capacidad de
andlisis y entendimiento, generando incertidumbre e inseguridad frente a las
mutaciones. Serd necesario una mayor atencion a la capacitacion del personal y a
la obtencion de informacion.

- Reduccién de los espacios vitales disponibles por el acercamiento constante que
producen las tecnhologias informéticas, de comunicaciones y transportes, dando

origen asi a la lucha por la preservacion de las identidades, del escenario



disponible, de culturas y valores diferentes. Implicara un esfuerzo de afianzamiento
de los valores propios.

Exclusion y marginalidad de quienes no saben advertir el proceso o no disponen
de la capacidad de auto-adaptaciéon al cambio. Esto demanda una mayor
capacidad para gerenciar o administrar y disefiar estructuras adecuadas y
flexibles.

Migracion de personas con valor agregado de conocimientos y/o habilidades ante
la falta de incentivos adecuados o para lograr mejores condiciones de trabajo. Esto
puede disminuir el poder del Estado y generar inestabilidad.

Creciente apetencia de Estados y empresas internacionales por la posesion o
control de recursos naturales, especialmente energéticos, generando un conflicto
entre los intereses por la explotacion intensiva y la preservacion del ambiente, lo
gque demandara capacitacion para este tipo de operaciones y/o politicas para su
neutralizacion.

Mayor celeridad en el movimiento transnacional de capitales financieros.
Conformacion de bloques regionales para disponer de un mayor equilibrio y poder
econdmico relativo, lo que requerira mayor necesidad de interoperatibilidad entre
organizaciones propias del mismo bloque.

Desplazamiento del capital productivo hacia regiones con mano de obra
subvaluada.

Tensiones sociales por polarizacion social y desocupacion / ocupacion.

Para el 2020 el centro de gravedad econdémico cambiar4 del Oeste al Este
(apreciaciones hechas en la Universidad de Defensa Washington) , China e India
seran la cantidad, los EEUU seguiran siendo la calidad.

Los mandatos de la religion y la tradicion se quiebran y no son reemplazados por
nada sélido. Algunos pretenden sostenerlos con violencia descontrolada.

La globalizacion de la economia y la tecnologia no es mas una hipétesis
conflictiva, sino una innegable realidad con efecto concreto sobre la gente,
alcanzando a los niveles culturales e ideolégicos.

Las expectativas y demandas politicas, sociales y culturales dificultan esta nueva y
vasta transformacion, provocando el sentimiento de que fuerzas econdmicas
implacables sacuden a las diferentes sociedades y las ponen fuera de control.

No existen soluciones definitivas para las tensiones entre el individuo y la
sociedad, entre libertad y responsabilidad, el peso del pasado y las necesidades
del futuro.

El mundo hoy esta globalizado econdmica y culturalmente y es interdependiente.

Si bien la politica es la que dirige, la economia es la que prevalece y satisface o no



las necesidades del hombre, necesidades que cada dia son mayores y mas
urgentes.

La realidad de la época que nos toca vivir, nos sefiala que cada vez la economia
da menos respuestas dejando al hombre cada vez mas insatisfecho, presagiando
un incremento de la violencia ante una mayor desigualdad de la distribucién de la
riqueza, al haber cada vez menos gente con una gran concentracion de riqueza y
cada vez mas gente con menos recursos.

Los cambios en la economia mundial y el incremento de la competencia por los
recursos (petroleo, gas, alimentos, agua, minerales), fomentan las tensiones.

Al mismo tiempo que la economia global se torna interdependiente, la

inestabilidad, en cualquier lugar, se hace menos tolerable.

En este cuadro de situacién general, cabria preguntarse ¢ cudl es la libertad de accién

que tiene cada Estado?

EL AMBIENTE

El mundo hoy esté globalizado y es interdependiente, claro que hay excepciones.

La poblacion mundial sigue y seguird aumentando, de la misma manera que los

problemas y necesidades insatisfechas. Las denominadas amenazas asimétricas, con

las cada vez mayores y mejores tecnologias, el incremento de las posibilidades

comerciales y la flexibilidad de los conceptos empresariales, afecta a todos los paises.

Un listado no excluyente de estas amenazas puede ser:
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Gobernabilidad

Conflictos sociales

Tierras

Terrorismo.

Narco acciones.

Crimen organizado.

Migraciones masivas no controladas.
Tréfico de personas.

Trafico de armas de destruccion masiva.

. Tréfico de tecnologia para armas de destruccion masiva.

. Trafico ilegal de armas pequefias, municiones y explosivos.
. Daflos ambientales.

. Grandes espacios vacios (su control y defensa).

. Incremento de la brecha econdmica — social entre estados y dentro de ellos.



15. Desastres naturales.

16. Depredacion de recursos naturales.

Para atender a las amenazas no tradicionales, que son asimétricas, es necesario
recibir la cooperacion de otros actores estratégicos. De la misma manera, nuestro pais
debe comprometerse en el apoyo a otros, con intereses cooperativos. De no ser asi,

quedaremos solos y librados a nuestras propias fuerzas.

La creciente amenaza no tradicional, simultaneamente con la disminucién de las
posibilidades de conflictos tradicionales, implica mirar de una manera diferente los
intereses, las amenazas, los medios disponibles y su uso. Desde ya, si los intereses

vitales son afectados, todo el esfuerzo se debe volcar en la defensa de los mismos.

Con respecto a otros actores, podremos buscar un balance de poder, cooperar

y/o disuadir.
La busqueda del balance de poder con respecto a otros actores, resulta hoy
inadecuada porque no hay una necesidad que lo imponga y porque el presupuesto lo

hace inviable en el corto y mediano plazo.

La cooperacion, al participar con fuerzas de otros paises, contribuira a una defensa

regional o colectiva que, a su vez, coadyuvara con la disuasion.

Hoy no se identifican actores a los que se requiera aplicar disuasion convencional.
Ante el aumento de amenazas no tradicionales y a fin de bajar el nivel de
incertidumbre, es apropiado mantener las capacidades que se poseen e incrementar el

nivel de cooperacion internacional.
Generalmente, los temas de mayor discusién son:

1. Larelacion entre medios, fines y riesgos.

2. La asignacion de los escasos recursos.

Nunca habra suficientes recursos para satisfacer todo lo que se quiere; siempre
habrd mas necesidades que recursos para satisfacerlas, por lo tanto, los
requerimientos deben ser priorizados, tomar las decisiones y asignar los
escasos recursos a las necesidades mas criticas seleccionadas

metddicamente.

Es necesario ajustar los objetivos (fines) a los recursos disponibles (medios) para

obtenerlos, vinculando las capacidades necesarias con los medios requeridos.

Muy probablemente el futuro estara influenciado por las siguientes condiciones:



1.

El hombre desatara conflictos (siempre lo hizo).

En cualquier lugar, en cualquier tiempo. Puede comprometer a fuerzas
armadas nacionales, fuerzas irregulares, grupos terroristas o0 crimen
organizado.

Con respecto a las fuerzas militares:

Las capacidades estardn muy estrechamente relacionadas: velocidad, precision y
aptitud para operar en circunstancias inciertas y en todo tiempo, tendran gran valor

operacional.

El costo ser4 un elemento a considerar, tan importante como la capacidad de

organizacion, adiestramiento y equipamiento de la fuerza.
Se seguird necesitando el experto en la guerra en tierra, mar y aire.

Todos los elementos deben comprender su contribucion y cémo otros también
pueden integrarse para alcanzar el objetivo. El conocer la funcion de cada uno no

sera suficiente; debera saber qué y como hacen otros.
Precision, potencia y rapidez compensaran un menor tamafio.

La habilidad para actuar rapidamente a gran distancia con un minimo de
bajas y dafos (incluyendo al ambiente) y retirarse rapidamente para evitar

la retorsion, puede disuadir a potenciales adversarios.

Habra una inmensa cantidad de maquinas inteligentes interactivas.
Ya existe una explosion en informacion tecnolégica que deberd ser

procesada en el mas breve plazo.

INTERESES NACIONALES

Los intereses nacionales indican, de una manera muy clara, la mision de las

fuerzas armadas de una nacion.

Podemos ensayar una enumeracion de los mismos:

Vitales
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Asegurar la soberania e independencia de la nacion.
Proteger su integridad territorial.

Consolidar su capacidad de autodeterminacion.
Proteger la vida, libertad y bienes de sus habitantes.

Preservar sus recursos naturales.



Significativos

1. Promover el crecimiento econémico.

2. Afianzar la paz y seguridad regionales.

PRESUPUESTO

El presupuesto es un elemento fundamental a considerar al momento de elaborar

politicas de defensa.

Es un claro indicador de la relacion que establece un gobierno entre los intereses

nacionales y su aseguramiento a través de sus fuerzas armadas.

El presupuesto es la expresion de la capacidad de organizacion, el adiestramiento, el
equipamiento y la inversion en tecnologia que permita a las fuerzas armadas estar en

condiciones de cumplir con sus misiones y poder interoperar con fuerzas aliadas.

ACCIONES TRADICIONALES

La fuerzas armadas debe estar en condiciones de ejecutar todos los tipos de
acciones tradicionales, tales como ejercitaciones especificas, conjuntas y
combinadas, operaciones de control terrestre, naval y aéreo; a efectos de

mantener su aptitud para cumplir con sus misiones principales.

ALGUNAS ACCIONES (NO TRADICIONALES) A CONSIDERAR

En el criterio que las fuerzas armadas deben ser Gtiles a sus conciudadanos, se

pueden enumerar diferentes acciones, diferentes de las militares tradicionales,

en que a las fuerzas se las pueden hacer participar, tales como

- Participacion en operaciones de paz (restablecimiento y mantenimiento).

- Prevencion de acciones terroristas.

- Apoyo a fuerzas de seguridad y a fuerzas policiales.

- Apoyo a la seguridad ciudadana.

- Reemplazo de fuerzas de seguridad y de fuerzas policiales en la vigilancia y
seguridad de objetivos vitales.

- Restitucion de las condiciones de seguridad cuando las fuerzas policiales y de
seguridad fueren sobrepasadas.

- Proteccién de la vida y bienes de los ciudadanos en atentados y catastrofes.

- Control de los espacios geograficos.

- Evitar la depredacion de los recursos nacionales.

CONSIDERACIONES FINALES



Si se falla en hacer algunas cosas importantes que se deben efectuar, se corre el
riesgo de trabajar sin conexién con el mundo, que puede pasar por el costado sin
darnos cuenta. Debemos ser capaces de navegar en el caos, como factor de

estabilidad mediante la preservacion de capacidades eficaces y eficientes.

El desafio real proviene de prepararse para el futuro mientras mantiene el alistamiento

para dar respuestas a las crisis presentes

Se debe contribuir a la generacion de una situacién de estabilidad y previsibilidad

necesarias para garantizar el progreso y la seguridad de los ciudadanos.

Por lejos, el medio mas poderoso para enfrentar el planeamiento con incertidumbres

es a través de lo que generalmente se reconoce como vision.

Una vision institucional que clarifique la esencia del propdsito y objetivos de la defensa
puede despejar muchas incertidumbres tornando a éstas, irrelevantes o sin

consecuencias para los propositos claramente definidos.

Debe haber un esfuerzo para que en esta vision, todos se vean involucrados,
comprometidos, para transformarla en un proyecto posible. Siendo participativa y
abarcativa, sera un formidable motor de entusiasmo, creatividad e innovaciéon. A estos

efectos, se debe facilitar, guiar, interpretar y satisfacer las necesidades de todos.

Luego, la visibn debe ser proyectada hacia el ambiente externo buscando

comprension, alianzas y apoyos.

Los recursos siempre seran insuficientes. Es necesario ajustar los objetivos a los

recursos, considerando los riesgos que implica el no logro de un fin.

Nuestra capacidad actual de influir en el &mbito internacional es pequefia; podriamos
ejercerla desde alianzas de apoyo en la diplomacia, la economia y la seguridad, en la
gque demostremos lealtad a valores compartidos. En las alianzas internacionales. Se
nos tendra en cuenta cuando manifestemos en hechos, con claridad y decision, el

compromiso con nuestras convicciones.

En general, cuando surge un desafio nuevo, la tendencia es recurrir a los patrones, los
procesos y practicas que se ejecutaron exitosamente en el pasado. Hoy, una clave
muy importante para lograr un gran avance en el establecimiento de politicas reside en
cambiar la manera de ver el mundo, el paradigma, los supuestos y comprender y

aceptar los cambios.



V. METODOLOGIA PARA UNA ELABORACION DE POLITICAS DE
DEFENSA

El proceso tedrico de la Politica Nacional se inicia con el Estudio de la
Realidad Nacional en el contexto internacional, a partir del cual se
identifican las necesidades, intereses y aspiraciones de los bolivianos
para formular los Objetivos Nacionales (OO.NN.), los mismos que
constituyen el marco orientador para continuar el proceso. Para la
consecucién de los OO.NN. se disefia el Proyecto Nacional, que se
entenderia como las politicas de Estado, que contiene un conjunto de
propésitos generales del Estado y de normas orientadoras para
conseguir lo que requiere alcanzar la Nacién en el largo plazo. Estos
propdsitos a su vez constituyen los Objetivos del Proyecto Nacional que
se deducen de los OONN.
La Directiva de Gobierno que formula el Poder Ejecutivo, sirve como
punto de partida para orientar el Planeamiento Estratégico del Desarrollo
y el Planeamiento Estratégico de la Defensa.
1. LA REALIDAD NACIONAL
El logro de los fines del Estado, el Bien Comun, el Bienestar
General y la Seguridad Integral demanda una voluntad que ha de
traducirse en la accion de toda la colectividad nacional, tanto del
gobierno, del Estado, cuanto de todos los integrantes de la
nacion, puesto que el sentido y contenido del ejercicio del Poder
Politico Estatal, los afecta directa o indirectamente. La accion de
uno y otros, en procura de los fines, es la “accién politica” que
tiene lugar en el marco del Estado, que se denomina Politica
Nacional cuando dicha accién politica esta referida a una nacién o
estado.
a. Definicion de la Realidad Nacional.
“La Realidad Nacional es la totalidad de medios, recursos,
conocimientos, capacidades, situaciones dinamicas y cambiantes
que presenta el Estado en un determinado momento”, definicion

empleada en la Escuela de Altos Estudios Nacionales; con cuya



definicion discrepo ya que la descripcion de un momento
particular es valida para ese momento; la dindmica con la que se
mueve un Estado conlleva fendmenos sociales los cuales son
dificiles de describir por esa dinamica, por lo que seria apropiado
hablar de tendencias teoricas de la construccion de un Estado lo
que se refleja en el sistema politico el cual puede adoptar
estructura de derecha, izquierda o moderados; los cuales afectan
en el comportamiento social, politico y econémico.

b. Caracteristicas de la Realidad Nacional

La Realidad Nacional es total, sistémica, dinamica, producto de un
desarrollo histérico.

c. El Conocimiento de la Realidad Nacional

El conocimiento de la Realidad Nacional es el resultado de un
esfuerzo metodolégico que permite identificar las situaciones
problematicas, determinar sus causas, proyectar su evolucion,
identificar las limitaciones, identificar sus capacidades(actuales y
latentes), mediante un método que permita obtener esta
informacion y luego organizarla por variables en los campos
politico, econémico, sicosocial y militar. En este aspecto es
preciso adoptar métodos de descripcion, prescripcion 'y
prospeccion de probables amenazas a la seguridad del Estado.
Para ello, en el Proceso de la Politica Nacional, se considera el
estudio (diagndstico-progndstico) de la Realidad Nacional, en sus
facetas histérico-cultural, estructural y coyuntural, y la estimacion
del Potencial Nacional, todo esto interrelacionado con el contexto
internacional.

d. La Realidad Nacional en el Contexto Internacional

El conocimiento del Contexto Internacional permite identificar las
influencias favorables o desfavorables que en forma directa o
indirecta ejercen otros paises, organismos internacionales, grupos
de poder, etc., en la Realidad Nacional, asi como la interaccion e
interdependencia con ellos. Este conocimiento se puede
estructurar de acuerdo a los aspectos siguientes:

Paises Limitrofes: Los que guardan relacion fisica directa a



través de las fronteras geogréaficas, sus areas vitales y de

influencia geopolitica.

Paises de Interés: Los que por su papel preponderante en el
Contexto Internacional, nos interesa tener cerca y
adecuadamente relacionados.

Paises de Influencia: Los que por su papel preponderante en

el Contexto Internacional tiene marcada influencia en nuestra

Realidad Nacional.

Bloques de Paises 0 mega bloques:  Conjunto o agrupaciones

de paises o estados por razones de indole politico, econdémico o

de seguridad, que tienen vital importancia e influencia en las

relaciones internacionales y en las grandes decisiones de los
problemas subregionales, regionales y mundiales.

Organismos transnacionales: Organizaciones de paises o0

estados que sobre la base de acuerdos, tratados, convenciones o

declaraciones recomiendan, sancionan o imponen medidas que

influencia en la realidad nacional de los paises suscriptores.
2. EL PROCESO DE LA POLITICA NACIONAL

La Politica Nacional, es una secuencia légica y sistematizada que
tiene como primer momento, el establecimiento, reformulacién o
actualizacion de los Objetivos Nacionales, los cuales se
encuentran en los principios constitucionales, de la Constitucion
Politica del Estado.
El segundo gran momento del proceso radica en la formulacion
del Proyecto Nacional, que esta conformado por objetivos propios
y por lineamientos de politica. EI Proyecto Nacional refleja un
modelo de la sociedad que se busca arribar en el transcurso,
cuanto menos de una generacion. El Proyecto Nacional es el
producto de un estudio en el que a la luz de los objetivos
nacionales y en la trama de una concepcion ideologica, se efectla
el diagnostico general de la situacion del pais y una estimacion
del Potencial Nacional.

El tercer paso consiste en la formulacion del Proyecto de

Gobierno, que es producto de un estudio pormenorizado de la



coyuntura, estudio que se efectla bajo las pautas metodoldgicas
de la Apreciacion Politico-Estratégica y la Concepcion Politico
Estratégica.

El paso culminante del proceso, estriba en la emision de la
Directiva de Gobierno, llamada a orientar y normar el
Planeamiento del Desarrollo y el Planeamiento de la Defensa,
aspectos estos que corresponden a la Estrategia Nacional.

LOS OBJETIVOS NACIONALES (OO.NN.)

Para toda accion racional es necesario definir claramente un
objetivo. Los individuos buscan alcanzar objetivos personales
para satisfacer necesidades primarias y secundarias. Los grupos
sociales, que estan constituidos por individuos unidos por vinculos
comunes, tendran, en determinado momento intereses colectivos
derivados de necesidades de diverso tipo que deben ser
atendidos, lo que en consecuencia demanda que se les precisen
los objetivos grupales.

Los grupos sociales mas complejos -las naciones- tendran
necesidades que se traducen en intereses y luego en
aspiraciones, las que identificadas y expresadas en forma de
objetivos, posibilitaran que la accion politica que se hace efectiva
por quienes tienen la responsabilidad de conducir la marcha del
estado, sea racional, coherente y eficaz.

De alli, que la adopcién de OO.NN. claramente definidos cree un
estimulo para la accién colectiva y un universo semantico comun
a gobierno y pueblo; permitiendo al primero aglutinar esfuerzos
populares en torno a los Objetivos de la Nacién y al segundo un
punto de referencia que le permita evaluar el desempefio del
Gobierno. Normalmente son extraidos de la poblacion sobre la

base de los siguientes aspectos:

a. Necesidades Colectivas
b. Intereses Nacionales
C. Aspiraciones Nacionales

FORMULACION DEL PROYECTO NACIONAL

Luego de contar con los OO.NN. un Estado para afirmar un rumbo



que guie su accion politica orientada a la consecucién de una
nueva Realidad en el largo plazo, debe formular un Proyecto
Nacional.

El Proyecto Nacional constituye un esquema concreto y
coherente, es la propuesta de un destino y a su vez la gran y
comun empresa de la nacién que debe contar con el consenso y
aporte solidario de todos y cada uno de sus integrantes. Es la
expresion general de una gran prevision nacional, establecida
como respuesta adecuada a una problematica concreta inferida
de la realidad presente en la cual se plantea la imagen futura del
pais en un plazo determinado, conteniendo los objetivos a
alcanzar por si mismo.

Constituye asi un "gran Plan Nacional" que tiene por base el
profundo conocimiento de lo existente, la apreciacion de las
alternativas del mundo futuro, la apreciacion del pais, el balance
de todos los factores y la elecciéon final de la combinacion mas
adecuada para el Estado.

Entonces se puede decir que el Proyecto Nacional es el "conjunto
de propositos generales del Estado y de normas orientadoras
para alcanzarlos, que interpretan, detallan y otorgan menor nivel
de generalidad a los OO.NN., y que bajo el influjo de una
determinada concepcién ideo- politica y fundamentada en una
estimacion del Potencial Nacional, definen una imagen nacional
futura en los aspectos politico, econémico, sicosocial y militar,
comprometiendo el esfuerzo de cuando menos una generacion de
sus habitantes".

El Proyecto Nacional, esta integrado por dos elementos
fundamentales: los Objetivos del Proyecto Nacional y los
Lineamientos de Politica.

EL PROYECTO DE GOBIERNO

El Proyecto de Gobierno, es la expresion de los propositos
politicos de un gobierno, traducidos en objetivos, politicas vy
previsiones llamados a guiar y encausar su accion politica, y

estan referidos en forma integral al Desarrollo y a la Defensa, en



A

el marco de la configuracion progresiva del Proyecto Nacional y

por ende a los Objetivos Nacionales.

CONSIDERACIONES FINALES

La Politica de Defensa debe residir en una condicién de Politica de
Estado, debe exigir la permanente participacion del espectro
institucional, ya que es la responsable de la salvaguarda de los intereses
nacionales, tiene entonces que extender su accion alli donde estos

ultimos estén en juego.

DISENO DE TESIS

Universitario: Yamil Borda Sosa

IDENTIFICACION Y EXPLICACION DEL TEMA

1. Explicacion del tema

Casi al inicio de este nuevo milenio, el proyecto que ocupa la mayor
atencion en el sector Defensa en los paises latinoamericanos es: la
transformacion del sistema de defensa. Las razones son esencialmente
puestas por el ambiente exterior e interior referidas a las amenazas que
tiene que hacer frente, asi como el terrorismo, la gobernabilidad, el
narcotrafico, problemas sociales y otros. Se podria decir que estas nuevas
amenazas se refieren a los riesgos a que estan sometidas todas las
naciones del mundo después del término de la guerra fria. A partir de ese
momento comienza a surgir con fuerza este concepto planteando de paso
la necesidad de reformar el sector defensa de los paises con el objeto de
desarrollar las capacidades necesarias para afrontarlas. Esta circunstancia
paulatinamente originé una ampliacion de la cobertura de riesgos ya que se
asimilaron como eventuales amenazas a los Estados problemas de indole

politico, econémico y social.



Esta es la razén por la cual los Estados tienen que plantearse Politicas y
Estrategias de Defensa, encontrandose un termino muy ligado a este el de
Seguridad, para muchos un sinénimo, la condicion de estar libre de dafio,
peligro o riesgo; que bajo mi apreciacion la seguridad es un efecto.

Pero también es necesario establecer las diferencias entre politicas de
defensa y politicas publicas; por lo que nos apoyamos en estudios ya
realizados en la filosofia politica de autores Platén, Aristételes, Machivelli,
Hobbes, Locke, Rosseau, Hegel, Marx, Weber, Durkheim y otros.

Vemos entonces que las Politicas de Defensa necesariamente tienen que
enmarcarse en lo que se llama los proyectos de Estado, o programas de
Estado; pero también vemos que estas son diferentes donde una se
subordina a la otra, para ello es necesario tener un modelo de analisis o
un procedimiento para entender lo que es la defensa del Estado, a lo que

va dirigido este trabajo.

2. Areas de conocimiento relacionados al tema

El tema objeto de estudio, esta relacionado principalmente con las areas:
politica, social, Derecho Internacional, relaciones y programas de integraciéon

regional y de defensa de los Estados.
3. Evaluacion del tema
a. Originalidad

Este tema de investigacion es de actual vigencia en la mayoria de los
Estados, pero los trabajos efectuados respecto a la defensa son muy poco
conocidos, debido al desconocimiento geopolitico que estos representan.
La originalidad radica en que el enfoque a considerar en la investigacion
rescata el conocimiento de quienes tendrdn que asegurar la soberania y la

perpetuidad del Estado.

b. Relevancia

El tema de investigacién, es importante, porque de acuerdo a los
resultados e informacién que se obtenga, se constituird en una base
para elaborar otros trabajos que permitan que las instituciones
involucradas a desarrollar propuestas o posiciones acordes a la

politica a desarrollar por determinado gobierno, de esta manera se



B.

pueda cumplir con una de las tareas impuestas por la C.P.E.

“Contribuir al desarrollo integral del pais”.
c. Factibilidad

Actualmente existen muchos trabajos de investigacion que demuestran la
importancia de las politicas de defensa, especialmente en paises amigos
preocupados por la seguridad nacional y regional. Con el apoyo de la
ciencia politica que posee varios instrumentos cientificos, es posible

demostrar la posicion respecto a estos problemas siempre latentes.

4. Justificacion

Nuestro pais a pesar de haber logrado avances en lo que se refiere a medidas de
mutua confianza, tratados y acuerdos internacionales; estos no son suficientes
para aprovechar el desarrollo de esta teoria y la posicién a ser tomada en

determinado momento por el Estado.

Existe falta de politicas publica en temas de defensa, debido al

desconocimiento del mismo.

5. Formulacién del Tema de Investigacion

“Politicas y Estrategias de Defensa”

FORMULACION DEL PROBLEMA

1. Antecedentes

Hay una primera condicion para la elaboracion de una politica de defensa, y
esa es la de reconocer la necesidad de defensa y creer en ella, entonces
vemos aca a la defensa como accion de neutralizar las amenazas al
estado, otra condicion es que esta no se puede delegar ni entregar esta
funcion propia del Estado Boliviano a elementos ajenos, es decir pensar
alguna dependencia de la comunidad internacional de un aliado coyuntural
0 un sistema colectivo de defensa, que no se puede negar que existen pero
estas duran lo que duran los intereses de los actores sean estados u
organizaciones.

Por lo tanto existe la necesidad de contar con un poder militar permanente,
propio y con directrices respecto a la forma de emplear tanto en conflictos
externos como internos, ya sea en forma conjunta o con el resto del poder

nacional. Pero es necesario que una politica de defensa se mueva entre



varios limites, esta politica de defensa debe entregar antecedentes

concretos al respecto pero hay que mantener la reserva en materias

clasificadas como actitudes estratégicas, objetivos militares, que hacen mas

a la planificacion.

Otro elemento esencial para la elaboracion de la politica de defensa es la

situacion internacional y los compromisos asumidos por el propio Estado,

por ultimo mencionar que todos los lineamientos de la politica de defensa

deben encuadrarse en el marco legal que rige el Estado

2. Indicadores

a. Amenazas externas e internas.

En los Ultimos tiempos de este nuevo milenio los Estados tienen amenazas
en su mayoria de seguridad interna cuya proyeccion es de caracter regional
y mundial como es el terrorismo, pero el modelo econémico ha llevado a los
estados a una mayor estabilidad entre los mismos incrementandose la

problematica interna por diferentes motivos.

. Procesos de integracion

Los procesos de integracion de los Estados tiene que estar debidamente
garantizados y estos son en general acuerdos que no hacen a un lado los

temas de defensa e incentivan las medidas de confianza mutua.

c. Politica de los Estados
La manera moderna de dar a conocer la politica de defensa de los Estados
es a través de los libros de defensa publicados por los diferentes gobiernos
donde dan a conocer su intencion geopolitica en relacion a su medio
geografico.

d. Intereses Nacionales
La priorizacion que dan los Estados a sus medidas politicas bajo su
concepto de desarrollo integral, la proteccion a los mismos pudiendo ser de
indole econémica etc.

3. Causas

Politicas de integracién regional
Defensa de los intereses nacionales

Nuevas amenazas de orden interno y externo



- Estructuracion de un sistema de fuerzas
4. Delimitacién y alcances

La investigacion, abarcara el andlisis de las politicas desarrolladas por el
gobierno. En cuanto a delimitacidon de la Investigacion, el andlisis considerara
como espacio temporal los periodos comprendidos entre 1990 — 2002, con un

ambito geografico que corresponde al cono sur.

5. Enunciado del problema

“La formulacién de la politica relacionada a la defensa boliviana, no permite la

Optima integracion regional ni aporte pleno al desarrollo integral del pais”

C. VISION EVALUATIVA Y DIMENSIONALIDAD DEL TEMA

1. Objetivos de la investigacion

La presente investigacion tiene vital importancia particularmente para la
participacion y desarrollo de una estrategia que permita y garantice la
seguridad nacional.

a. Objetivo General

Formular un modelo sistematico de politicas y estrategias de defensa de
modo que permita la participacion e integracion regional como el apoyo al

desarrollo nacional.

b. Objetivos Especificos
- Evaluar el actual sistema de politicas de defensa.

- Analizar la actual participacion de las instituciones directamente
relacionadas con la defensa en &mbitos de seguridad regional y

su participacion interna.

- ldentificar las probables amenazas a las que se tendra que

enfrentar el Estado nacional.

- Determinar los procedimientos generales para la integraciéon de
los sistemas de defensa en la participacion de las politicas

publicas.
2. Limitaciones Previstas en la investigacion

a. Espacio Temporal



b.

Por la condicion de estar sometido a un calendario académico, que impide
el desplazamiento a otros lugares, falta el tiempo necesario para acceder a

la obtencion de bibliografia en otros lugares.

Ambito Geografico

El estado boliviano y todos los procesos de integracion regional a los que

pertenece.

D. FUENTES DE DATOS E INFORMACION BIBLIOGRAFICA

1. Identificaciéon de fuentes de datos

a.

b.

Fuentes primarias

1) Comision de Defensa del Honorable congreso nacional
Para la obtencién de informacién referente a las actividades y convenios

con los que cuenta el pais.

2) Consejo Supremo de Defensa nacional

Para recabar informacion referente a la actual politica y anteriores

politicas de defensa adoptadas por los gobiernos.
Fuentes secundarias
1) Tesis “Procesos de integracion regional”
2) CEDLA Corredor Bioceanico en los procesos de Integracion

3) Gobierno Nacional de Bolivia “Politicas de defensa”

2. Informacién especializada

a.

d.

Formulacién de politicas
Para la interpretaciéon de los términos politicos en cuanto a defensa.
Libros de Defensa de Peru, Argentina y Colombia

Para efectuar el andlisis de sus estrategias que produce la actitud de sus

medios de defensa.

Principales Paradigmas de Politica de Defensa de las Escuelas de Guerra de
Bolivia, Peru, Argentina y Ecuador asi como las escuelas de altos estudios

nacionales.

Metodologia de la Investigacion Roberto Hernadndez Sampieri

E. MARCO TEORICO CONCEPTUAL




1. Antecedentes del estado de conocimiento del problema

El proceso tedrico de la Politica Nacional se inicia con el Estudio de la Realidad
Nacional en el contexto internacional, a partir del cual se identifican las necesidades,
intereses y aspiraciones de los bolivianos para formular los Objetivos Nacionales
(OO.NN.), los mismos que constituyen el marco orientador para continuar el
proceso. Para la consecucion de los OO.NN. se disefia el Proyecto Nacional, que se
entenderia como las politicas de Estado, que contiene un conjunto de propdsitos
generales del Estado y de normas orientadoras para conseguir lo que requiere
alcanzar la Nacién en el largo plazo. Estos propdsitos a su vez constituyen los
Objetivos del Proyecto Nacional que se deducen de los OONN.

La Directiva de Gobierno que formula el Poder Ejecutivo, sirve como punto de
partida para orientar el Planeamiento Estratégico del Desarrollo y el Planeamiento
Estratégico de la Defensa.

LA REALIDAD NACIONAL

El logro de los fines del Estado, el Bien Comun, el Bienestar General y la Seguridad
Integral demanda una voluntad que ha de traducirse en la accién de toda la
colectividad nacional, tanto del gobierno, del Estado, cuanto de todos los
integrantes de la nacion, puesto que el sentido y contenido del ejercicio del Poder
Politico Estatal, los afecta directa o indirectamente. La accion de uno y otros, en
procura de los fines, es la “accion politica” que tiene lugar en el marco del Estado,
que se denomina Politica Nacional cuando dicha accién politica esté referida a una
nacion o estado.

Definicion de la Realidad Nacional.

“La Realidad Nacional es la totalidad de medios, recursos, conocimientos,
capacidades, situaciones dinamicas y cambiantes que presenta el Estado en un
determinado momento”, definicibn empleada en la Escuela de Altos Estudios
Nacionales; con cuya definiciéon discrepo ya que la descripcion de un momento
particular es valida para ese momento; la dinamica con la que se mueve un Estado
conlleva fenédmenos sociales los cuales son dificiles de describir por esa dinamica,
por lo que seria apropiado hablar de tendencias tedricas de la construccién de un
Estado lo que se refleja en el sistema politico el cual puede adoptar estructura de
derecha, izquierda o moderados; los cuales afectan en el comportamiento social,
politico y econémico.

El Conocimiento de la Realidad Nacional

El conocimiento de la Realidad Nacional es el resultado de un esfuerzo metodologico
que permite identificar las situaciones problematicas, determinar sus causas,
proyectar su evolucién, identificar las limitaciones, identificar sus
capacidades(actuales y latentes), mediante un método que permita obtener esta
informaciéon y luego organizarla por variables en los campos politico, econémico,

sicosocial y militar. En este aspecto es preciso adoptar métodos de descripcion,



prescripcion y prospeccion de probables amenazas a la seguridad del Estado.
Para ello, en el Proceso de la Politica Nacional, se considera el estudio (diagndstico-
prognostico) de la Realidad Nacional, en sus facetas historico-cultural, estructural y
coyuntural, y la estimacion del Potencial Nacional, todo esto interrelacionado con el
contexto internacional.
La Realidad Nacional en el Contexto Internacional; El conocimiento del Contexto
Internacional permite identificar las influencias favorables o desfavorables que en
forma directa o indirecta ejercen otros paises, organismos internacionales, grupos
de poder, etc., en la Realidad Nacional, asi como la interaccion e interdependencia
con ellos. Este conocimiento se puede estructurar de acuerdo a los aspectos
siguientes:
Paises Limitrofes: Los que guardan relacion fisica directa a través de las fronteras
geogréficas, sus areas vitales y de influencia geopolitica.
Paises de Interés:Los que por su papel preponderante en el Contexto
Internacional, nos interesa tener cerca y adecuadamente relacionados. Paises de
Influencia: Los que por su papel preponderante en el Contexto Internacional tiene
marcada influencia en nuestra Realidad Nacional. Bloques de Paises o mega
bloques: Conjunto o agrupaciones de paises o estados por razones de indole
politico, econédmico o de seguridad, que tienen vital importancia e influencia en las
relaciones internacionales y en las grandes decisiones de los problemas
subregionales, regionales 'y  mundiales. Organismos  transnacionales:
Organizaciones de paises o estados que sobre la base de acuerdos, tratados,
convenciones o declaraciones recomiendan, sancionan o imponen medidas que

influencia en la realidad nacional de los paises suscriptores.

2. Fundamentacion Teodrica

EL PROCESO DE LA POLITICA NACIONAL

La Politica Nacional, es una secuencia logica y sistematizada que tiene como primer
momento, el establecimiento, reformulaciéon o actualizacion de los Objetivos
Nacionales, los cuales se encuentran en los principios constitucionales, de la
Constitucion Politica del Estado.

El segundo gran momento del proceso radica en la formulacién del Proyecto
Nacional, que esta conformado por objetivos propios y por lineamientos de politica.
El Proyecto Nacional refleja un modelo de la sociedad que se busca arribar en el
transcurso, cuanto menos de una generacion. El Proyecto Nacional es el producto
de un estudio en el que a la luz de los objetivos nacionales y en la trama de una
concepcidn ideolégica, se efectla el diagndéstico general de la situacion del pais y
una estimacion del Potencial Nacional.

El tercer paso consiste en la formulacién del Proyecto de Gobierno, que es producto
de un estudio pormenorizado de la coyuntura, estudio que se efectua bajo las pautas

metodolégicas de la Apreciacion Politico-Estratégica y la Concepcion Politico



Estratégica.

El paso culminante del proceso, estriba en la emision de la Directiva de Gobierno,

llamada a orientar y normar el Planeamiento del Desarrollo y el Planeamiento de la

Defensa, aspectos estos que corresponden a la Estrategia Nacional.

F. SISTEMA DE HIPOTESIS Y VARIABLES

1.

2.

Formulacién de la hipotesis

“La optimizacion de un modelo para la formulacion de Politicas y Estrategias de
Defensa, permitirda el desarrollo adecuado de los medios de defensa y la

neutralizacion a las amenazas que tiene el Estado nacional”.

Identificaciéon de Variables

a. Variable dependiente
Formulacioén de Politicas y Estrategias de Defensa.
b. Variables independiente

Modelo sistematico de la formulacién de politicas y estrategias de defensa.

G. METODOLOGIA

1.

Disefo o técnicas de observacion o tipo de investigacion

El método a emplearse en la presente investigacion es el Deductivo, el mismo
que partiendo de un razonamiento general se aproxima a lo particular,
permitiendo extender los conocimientos que se tiene sobre una clase

determinada de fenémenos.

Por otra parte, también se empleara el Método Analitico, para realizar un
diagnostico de la estructura y conformacién del sistema de defensa en cuanto a
sus politicas y estrategias de Bolivia, una vez conocido el objeto de estudio,

inmediatamente se actuaré sobre el, con respuestas practicas.

2. Poblacién y muestra

a. Unidad de andlisis

Personalidades e instituciones que tienen que ver con la defensa y la

politica del Estado.

b. Poblacién

! Rodriguez F.; Barrios I.; Fuentes M., “Introduccién a la metodologia de |as I nvestigaciones Sociales,
LaHabana, 1984. Pag.36.



Congreso nacional y ministerio de Defensa.

Muestra

Solamente es objeto de estudio, el sistema de Defensa en lo politico y

ejecutivo.

H. RECOLECCION DE LOS DATOS

1.

Técnicas de recoleccidon de datos

Muestras focales, personalidades entrevistas. Especialmente en el Consejo

Supremo de Defensa Nacional.

Elaboracién de los instrumentos de medicion (Presentar los

instrumentos)

El modelo econométrico considerado en la operacionalizacion de las variables.

Planificacién del trabajo

a.

Dimension y alcance geografico

Algunos datos se obtendran en la ciudad de La Paz, lugar donde se efectia
la investigacion y se pedird la colaboracion de personalidades entendidas

en la materia

. Recursos humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos

La investigacion la efectuara mi persona, requiriéndose ademas la

colaboracién de los asesores. Los gastos que se efectuaran son los

siguientes:
ACTIVIDAD PREVISTA COSTO PARCIAL COSTO TOTAL
(En Bolivianos) (En Bolivianos)
Fase Preliminar
Material bibliografico 200
Fotocopias 100
Transporte 50 350
Fase Inicial
Material de escritorio 150
Transcripcion 100




4.

Transporte 50

Otros materiales 50 400

Fase definitiva

Material de escritorio 150
Cuadros, anexos, forros 50
Encuadernado 100
Fotocopias 100
Transcripcion 150
Transporte 50 600

Fase operativa

Ayudas de instruccién 50 50

TOTAL GENERAL 1400

Negociaciones para la aplicacion del trabajo de campo; acceso a la fuente

No se efectuardn negociaciones para la aplicacion del trabajo de campo, si
algunas para obtener datos de instituciones que manejan informacién respecto

al tema.

Limitaciones existentes para la ejecucion del trabajo de campo

Actualmente el investigador se encuentra realizando el trabajo dirigido de
acuerdo a convenio con le Ministerio de Defensa en el Consejo Supremo de

Defensa Nacional.

|. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

1.

2.

Andlisis e interpretacion de la informacion obtenida

El instrumental empleado en la investigacion se basara en el analisis del material
tedrico y recoleccion de informacion de las variables involucradas en el caso
especifico de los objetivos y soluciones alternativas. Con las series estadisticas,
se podran construir las medidas de tendencia central, de dispersion, etc., Utiles

para el andlisis del tema.

Integracion de los datos obtenidos dentro el esquema



Habiendo efectuado la seleccion y andlisis de los datos, se procedera a la

especificacion del modelo ideal para el disefio de politicas y estrategia de

defensa.

J. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y PLANIFICACION TECNICA

1. Niveles de asesoria requeridos

El actual personal encargado de la materia en el Consejo Supremo de Defensa

Nacional Equipo asesor:

Phd. Jimena Acosta B.

Grl. David Paniagua.

2. Esquema de planificacion

Control del

PLANTEAMIENTO

DE LA

INVESTIGACION

DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION

CONCLUSION

DE LA

INVESTIGACION

Actividades

ler mes
2do mes
3er mes

4to mes

5to mes
6to mes
7mo mes
8vo mes

9no mes

10mo mes
11mo mes
12mo mes

Antecedentes del tema de

investigacion y diagnéstico

Formulaciéon del Problema

Elaboracién de Objetivos

Formulacion de Hipétesis

Desarrollo  del Marco

Tedrico especifico

Andlisis de Informacién

Sistematizacion de la

Informacion requerida

Descripcion final y
procesamiento  de la

Investigacion




Marco Verificativo

Conclusiones Finales y
presentacion de trabajo




