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Deseo empezar agradeciendo la gentileza que han tenido
los organizadores del Congrese Nacional extraordinario de la Ac-
tividad Privada, al invitarme para que haga usc de la palabra, una
vez concluidas sus exitosas deliberacienes. Lo hago con la satis
faccion que debe sentir todo beliviane, ¥ muche més un gober-
nante al saber que les industriales y hombres de empresa, reu-
nidos en este evento, han pensado -estoy seguro- mucho mds en
la suerte del pais, que en la de sus propios intereses, al discutir y
resolver el temaric que los convocd en esta ciudad.

La reunidn del secter privado sucede a varnas otras confe-
rencias y congresos, como la de los maestros, y precede a otras co-
mo las de trabajadeores de distintos sectores que se desarrollaran
proximamente, y que dan al régimen que presido, la ténica de
democracia efectiva y participacién popular en los asuntos pi-
blicoz que hemos impreso al Gobierno Revolucionario.

Tratindose de un sector tan importante y vital para nues-
tra economia como este, deseo anotar algunas ideas de mi gobier-
no sobra la economia del pais en general vy la actividad privada
en particular.

En mi Mensaje del 31 de diciembre sobre “Realizaciones,
objetivos y propésitos del Gobierno Revolucionario™, habia ex-
presade: :

“Hemos elegide el modele nacional revolucionario de de-

sarrollo porque es el que més se adapta a nuestas realida-

des v necesidades. En nuesiro pais no se ha formado una
burguesia nacional sélida que pueda disponer de medios
econdmicos suficientes como para hacer inversiones que
son necesarias para la transformacién de nuestra economia.

Por ello las inversiones publicas cumplen un papel fun-

damental en el desarrollo nacional. En este mensaje quie-

ro enfatizar que la caracteristica del modelo nacional revo-
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lucionario de desarrollo, difiere del modelo socialista pues-
to gque la via que hemos elegide implica los métodos de
nacionalizacién contra agquel capital extranjero que llegue
a lesionar los intereses del pais y comprometa nuestra au-
tonomia de decisién, mientras que en el sistema socialista
no existe propiedad privada de los medios de produccion.
Es precisamente por esto que la estatizacién no se extien-
de al capital nacional, o extranjerc que tiene una funcién
compatible con la existencia de la empresa estatal dentro
de un plan definitorie da las prioridades y las dreas de
competencia resueltos por el Estado Nacional. Nos referimos
naturalmente al capital que sume su esfuerzo y quiera par-
ticipar en el proceso de la Revolucién MNacional. El mode-
lo revolucionario nacional de desarrolle reconcce y admi-
te la necesaria cooperacién entre el sector publico, el sec-
tor privade y el sector cooperativo, todavia incipiente. Las
reglas de juego de esta coexistencia, estan delineadas en
el sistema de planificacion concertada que adopta el Go-
bierne Revolucienario®.

Hasta aqui lo dicho en mi Mensaje del 31 de Diciembre.

Como complemento a lo entonces expresado, quiero ahon-
dar ahora un poco mis, con ustedes, la concepcién que tenemos de
la estrategia del desarrclle; y digamos como primera premisa que
a su concepcidén y ejecucién han de confluir dos grandes esfuer-
zos nacicnales: El del Estado, como expresion del poder pabli-
co, vy el sector empresarial privado y foda la iniciaiiva que se ge-
nere en cada uno de les ciudadanos del pais. Lo cual, en sintesis
resume el primer esfucrze de coordinacién y de suma de medios
en el logro de un objetive comiin.

Deseo destacar la importancia que concede el Gobierno Re-
volucionario a esa iniciativa empresarial y particular, que es fuen-
te de vigor y de energia en paises que, como el nuestro, requie-
ren acelerar todos los medios de desarrollo integral, es decir, edu-
cative, politico, socio-cultural, econémico y moral, para que haya
un verdadero ascenso y promociéon humaneos, de manera real y
sostenida. Los paises atrasados, sin olvidar que el desarrolle es un
preblema a large plazo, necesitan grandes soluciones a corto pla-
zo para incorporar en la vida nacional al grueso de la poblacion
gque aun en plenc sigls XX wvive marginada de los bienes de la
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civilizacién vy la cultura. Esta gran empresa no puede coronarse con
éxito a través, solamente, del esfuerzo del sector piblico.

A ello obedece nuestro criterio de tonificar y estimular el
desarrollo industrial, la artesania, la comercializazién interna, el
mejoramiento de los términos de intercambio comercial interna-
cional. el fortalecimiento y creacién de nuevas empresas mixtas y
hacer posible que el sector privado participe de los proyectos y
estudios con los que ingresamos al Grupo Andino y a la politica
de integracién continental.

Para que ese esfuerze conjunte no se polarice o disperse
en diflerentes direcciones, propiciamos la exisiencia de una efec-
tiva planificacién concertada que ha de zer indicativa para el sec-
tor privado y tan efectiva y respetuosa para éste como la que exis-
te en Francia, Holanda, ¢ los paises escandinaves. No serd una
planificacién compulsiva para la iniciativa privada, como lo serd,
en cambio, para todo el secter plblico, sino que serd una plani-
ficacién estimuladora v promotora acorde con las nuevas corrien-
tes renovadoras de las que se ha hecho eco la propia lglesia Ca-
tolica, como han expresado el actual Papa Paule VI y su antecesor
Juan XXIII, cuande sefialaba este ultime gque:

“La sola iniciativa privada y el simple juego de la compe-
tencia no serian suficientes para asegurar el éxito del desa-
rrollo. Los programas son necesarios para animar, esiimu-
lar, coocrdinar e integrar la accién de los individuos y de los
puestos intermedios”. Y cuando el primerc de los nombra-
dos, en su Enciclica Populorum Progressio, afirmaba: “Te-
ca a los poderes publicos escoger y ver el modo de imponer
los objetivos que hay que proponer, las metas que hay que
fijar, los medios para llegar a ellas, estimulando al mmmu
tiempo todas las fuerzas agrupadas en esa accién comin”

El sector privado ha de participar en el estudio v eje::ucidn
de nuestra estrategia de desarrelle. Asi lo establece el decrete que
hemos aprobado para la creacién de la Comision Nacional para
la Estrategia del Desarrollo que elaborara los planes concretos, Nin-
gin gobierno anterior habia optado en Belivia por el camino de la
consulta al sector privade y a la clase trabajadora para elaborar su
estrategia de desarrollo,

Cambiamos hoy este procedimiento centralizador del pla-
neamiento, porque contamos con la seguridad de que el asesora-
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mienio desinteresado y patriota nos permitird determinar clara v
definitivamente los objetivos a alcanzar con el dasarrelle econd-
mico y social.

Quiero destacar alge que he dicho recientemente y decla-
rar sin ambages y con el crédito, seriedad y firmeza que tiene el
Gobierno Revolucionario que el sector privado de nuestra econo-
mia tiene plenas garantias para seguir operando sin temores ni re-
celos y que es desec firme del régimen gque preside vitalizar y
ayudar al desarrolle de la indusina en todas sus ramas, de la mi-
neria privada, de la agricultura orientada a satisfacer los requeri-
mientos alimenticios y de productos basices de nuestra poblacién
v explotar en beneficio de la comunidad boliviana los factores
necasarios del desarrolle: El suels v el hombre. El primeroc poten-
cialmente rico y el segundo alentadoramente promisorie por su
capacidad de trabajo ¥ su calidad moral e intelectual,

Estimamos que el derecho de propiedad y la iniciativa pn-
vada que se genera en la misma debe tener un fin social y de nin-
guna manera un fin de séle preveche persenal. Por ese pienso
que los estimulos que estamos dando ¥y que gqueremos incremen-
tar para la expansién, la mayor productividad y la rentabilidad
de este importante sector del pais son indispensables. Pero al mis-
mo tiempo quisiera hacer énfasis en que el lucro no puede ser
considerado como el fin de la empresa privada, sine como la
prueba de su validez, comeo estimule para sus actividades las cua-
les tienen que contemplar los imperativos de la justicia social y
deben, por lo tanto, evaluar continuamente su accidn para ver si
estd cumpliendo a cabalidad con las grandes metas nacionales y
con sus propios objetivos sociales.

Tal criteric es compartide por muchos tratadistas de la ma-
teria entre los cuales quieré citar a Peter Ducker, autor norteame-
ricano quien en su obra “La Gerencia de Empresas” expresa: “Las
ganancias no constifuyen una causa sino que son el resultado de
las realizaciones del negocio en la comercializacidén, la innova-
cién y la preductividad”,

Es criterio del Gobierno Rewvolucionario que el propésite
de la empresa privada tiene que ser el de proporcionar riqueza
al pueblo, haciéndole llegar todos los bienes matariales y cultu-
rales y conciliando al mismo tiempo esas metas con los intereses
de quienes corren el riesgo de cada dia en sus negocios.
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Estamos conscientes, ademas, de la enorme 1esponsabilidad
nacional que tenemos y que nos obliga a complementar las defi-
fiencias organizativas del grupo privade, hoy atomizado infortu-
nadamente, Por eso ponemes tante énfasis en la necesidad de re-
forzar las relaciones tanto con la actividad mds organizada cons-
tituida por las Camaras Nacionales como con aquellas mas ingn-
mas y elementales que existen en muchas partes del pais. Lo ha-
cemos a través de mejoramiento de las técnicas del desarrolle de
la comunidad, la organizacién cooperativista y la elevacién del
nivel de vida en el dmbito rural

A lo dicho debo agregar que el Gobierno Revolucionario,
al analizar el papel de la iniciativa privada en nuestro pais, ha
sabido distinguir dos clases de empresa:

La empresa nacida al calor de la simple especulacién de
divisas preferenciales o favoritismos ajenos a las necesidades de
nuestra economia, que por fener una existencia artificial busca
el inmediate y desmedido enriquecimiento por madio de la eva-
sidn de impuestos y la explotacion secial. Nuestro fomento, alien-
to y garantia no podrian encauzarse en favor del fal tipo de em-
presas porque causan estancamiento nacional y malestar social,
distorsionando el sentide de nuestro verdadero desarrolle.

Estamos con la empresa pegquefia que genera riqueza y
bienestar social, que, corriendo riesgos, introduce lecnologia y
se conduce con eficiencia administrativa, respondiondo a las exi-
gencias y realidades nacionales y con la empresa mediana y
grande que, llenando los mismos requisites, se proyecta, ademas,
hacia el mercado ampliado para competir en él, exitosamente, en
representacién de la propia industria boliviana,

Il

Considero también que es esta ocasién propicia para ex-
presar a ustedes y a todo el pais algunas otras ideas sobre el mo-
delo revolucionario nacional de mi gobierno para establecer un
didloge cada vez mayer y mejor enire las actividades privadas
v las que realiza y debe llevar a cabo necesariamente el Estado,
por ser éste, como lo define con toda propiedad un documento
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de Naciones Unidas “El principal acelerador de los cambios y no
simplemente un preservador del statu queo......... impulsor y
estimuladeor del desarrolle nacional gque dispense los beneficios del
progreso economico y social a los mas y no a los menos™.

Compartimos el concepto anterior y creemos que el Esta-
do debe tener competencia para asegurar la conciliacién de los
intereses en juego y obtener asi un juicio equilibrado el cual es,
desde luego, incompatible con la libertad irrestricta que algunos
imaginan debe existir, buscando actuar en su campo con libre
albedrio individual y clvidande el bienestar de la seciedad y en
especial de las mayorias desposeidas.

Deseamos fervientemente que se logre una unidad inter-
na territorial y de latitud de elemente humane. El ejercicie del
poder que es una de las condiciones existenciales del Estado es
para el Gobierno Reveolucionario el medio para lograr lo que por
tantos afios ha sido un anhelo para el pueblo: la solucién de les
grandes problemas insatisfechos a través de todo su devenir histd-
rico, de naturaleza eduecativa, pelitica, socic-cultural y economi-
ca. El Nacionalismo Revolucionario es la tinica via que puede lo-
grar los cambios que se requieren a fin de que el pais alcanca
las metas que acabo de enumerar. No concebimos la Revolucién
Nacional sino como una gran alianza de sectores y de clases pro-
gresistas unidas para romper fanto el estancamiento secio-econd-
mico como la dependencia externa.

Por ello requerimos de una unidad de accién muy estre-
cha y efectiva entra el sector publico y el sector privade. S5ole
con esa unidad podemos llevar a la realidad, y a ccrie plazo,
las reformas fundamentales para que la democracia en Bolivia se
convierta, de formal y tedrica, en real y verdadera para que, a
través de ella, logremos una mayor responsabilidad y participa-
cién de todos los ciudadanos en la ordenacién y en el progresc
de la vida socic-econdmica del pais.

El Gobierno Reveolucionario propicia cuatro grandes re-
formas, estrechamente vinculadas entre si, que estin siendo ya
puestas en ejecucién o estin en vias de serlo, en los campos de
la educacién, de la administracion piblica, del agre y de la
tributacién.



La reforma del sistema educative es fundamental para erra-
dicar el analfabetismo, mejorar la retencién y promocion escolar
en cada uno de les ciclos, aprovechar més racionalmente las con-
siderables cifras monetarias que van a dichos programas. muchas
veces con un criterio de gasto y no de inversion en el desarro-
llo de aptitudes y en promocion de una mayor parficipacion para
el progrese del pais. Es necesario también para que cada nifio bo-
liviano, desde la cuna, tenga el derecho a desarrollar sus cuali-
dades y poner al servicio del pais toda su capacidad intelectual
y fisica, para que Bolivia cuente con una mavyor diversificacién
de elemento humano preparado, especialmente en el nivel de
cuerpos lécnicos intermedios que, con tania urgencia, demanda
el proceso de desarrclle que lleva a cabo el Estado vy, en forma
subsidiaria, el misme sector privado.

La Reforma Adminisirativa, mediante la cual sa modificarin
y modernizaran los procedimientos, los sistemas y las estructuras
administrativas, resulita una demanda inaplazable para contar con
un Estade mederno ¥ con una herramienta indispensable para el
proceso de cambio. La estructura de la Administracién Publica ha
sido hasta ahora ineficiente y excesivamente burccritica. La Re-
forma Administrativa estd orientada también a dignificar la tarea
de les funcionarios piblicos con un més eficiente y respensable
desempefio de sus tareas, creando en ellos una verdadera mistica
de servicio al pais.

Gracias a los planes de reforma que hemos puesio en mar-
cha recientemente, el pais se beneficiara con el logro de una coor-
dinacién efectiva de los dispersos esfuerzos que realizan la ad-
ministracion central, la administracién descentralizada y descon-
centrada, a través de las instituciones, empresas piblicas ¥ mixtas,
gobiernos departamentales y locales. Confiamos lograr, ademas,
una verdadera integracién territorial por medio de los centros re-
gionales de desarrollo y la locacién de polos de crecimiento.

En el avance de la Reforma Agraria propiciames una més
justa y equitativa tenencia y utilizacién de la tierra, asi como tam-
bién una elevacion sustancial de la produccién de grandes unida-
des territoriales que hasta hace poco no estaban activas y de otras
de tamafic pequefio que participaban en un minimo grado en el
total de la produccion del pais.
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Al incrementarse la produccién agraria, a través de esa po-
litica de un fortalecimiento del cooperativismo rural, del desarre-
llo de la comunidad y de la construccién -a nivel nacional- de
aldeas campesinas que centralicen las actividades de los grupos
familiares v les proporcionen todos los servicios modeinos, resul-
taran beneficiades, no sélo el pequefio productor y su familia, si-
no también el mediano y el grande, puesto que la poblacién cam-
pesina, hasta hoy marginada, tendri un gran incremento en su
participacién en la vida nacional y, como consecuencia légica, en
su poder adquisitive y en el mejoramiento de las condiciones ac-
tuales de su nivel de vida, todo lo cual ha de repercutir también
en benelicio de las industrias nacionales que confarin con la am-
pliacién de su mercado interno.

La Reforma Tributaria, finalmente, es también indispensa- A

ble como un medio de incremento en las recaudaciones que per-
mifiran el financiamiento de los programas v planes de desarrollo,
Adicionalmente permitira la implantacién de una velitica imposi-
fiva mias racional y efectiva y que dé como resuliado la equidad,
la jusiicia y la eficacia tributaria y una ampliacién de la base im-
penible, todas ellas condiciones indispensables para el desarrollo
del pais v para la prestacion de servicios que el Estado debe
mejorar.

Esa Reforma permitird, adicionalmente, una simplificacién
del zistema tributario ¥ una legislacién mis ordenada en ese cam-
po, superando la injusticia que existe actualmente, en la que los
tnicos que coniribuyen en un porcentaje significativo son los em-
presarios organizados. Con la reforma tributaria lo hardn otros gru-
pos ¥ personas que estin en capacidad y obligacién de contribuir.

Sefiores: :

Debemos actuar con decisién en el camino del desarrollo,
fortaleciendo nuestra economia, conscientes de que el modelo ,
de crecimiento enfocado exclusivamente hacia afuera dejé de
ser posible para Bolivia, en buena medida, a la terminacién de la
Segunda Guerra Mundial, aunque muchos parecerian no haberlo
comprendido tedavia. Pere debemos reconocer, al mismo tiempo,
que el crecimiente hacia adentro tampoco puede ser tomado comeo
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una meta excluyente, puesto que somos un pais de escasa viabi-
lidad nacional industrial, vale decir, de un estrecho mercado in-
ternc donde es dificil hacer economia de escala. Forzosamente te-
nemos que buscar mercados ampliados. Por eso la integracién
constituye para nosotros el gran desafio de la hora y nos obliga,
a Gobierno y empresarios privados, a una accidén conjunta y ro-
bustecida.

I11

Si, en gran parte, los planteamientos que, en el discurso
de inauguracién de este Congreso, hizo el Presidente del mismo,
coinciden con las lineas maestras del gobiernc, me pregunto: Por
qué existe desconfianza?

Tal vez porque revertimos al Estado las concesiones de Bo-
livian Guli?.

O es que se estaba conforme con percibir una migaja del
fastin?.

O es que se estaba conforme con que el caudal energético
que duerme en el seno de nuestra tierra esté bajo control extran-
jero en un 95%, y que la llave que puede mover las maquina-
rias de la industria no esté bajo contrel beolivianed.

Y ain este paso valiente y liberador lo dimos respetando
las inversiones hechas, cuando manifestamos v reiteramos nues-
tro deseo de cancelar a la Gulf Oil lo que invirtié y buscamos la
forma de hacerle en el meneor tiempo posible y dentro de las rea-
les condiciones del pais.

O esta desconfianza nace del hecho de que hayamos dado
al Banco Minero el monopolio de la comercializacién de nuestros
minerales?. ¥ también en este casc respetamos contrates vigenies
v damos la oportunidad de comercializacion directa en casos de
mejor precio.

O es que se preferia que el mercader que sdlo invierte en
alquilar una oficina y contratar una agraciada telefonisia sea quien
reciba el maximeo lucrof.




O 1al vez, perque se ha permitide que al pannd:m fermule
hbremente su pensamiento a través de un semanario de su pro-
piedad?. No es esto libertad?, no es esto democracia real y com-
partida?, no es el deseo de escuchar la critica sana y constructiva?.

Mo quiero ni siquiera pensar que esta desconfianza surja
porque derogamos la Ley de Seguridad del Estado o aquella que
estrangula al trabajador.

No procuramos, por el contrario, proporcionar paz social y
que, gobierno, capital y trabajo, sin desconfianza, sin considerar-
se adversarios, pongan su esfuerzo en la comin tarea de hacer
paitria?.

Os pregunito: El gobierno ha vulnerado vuestra propiedad,
o ha legislado en contra de vuestra actividad?.

O es gue como en el pasade -no lejane- os piden una con-
tribucién para un permisc de importacién o una coima para la
celeridad de vuestros tramites?.

Sabéis que el Presidente o algin ministre enajenan o se apro-
pian de los bienes del pueblof.

No buscamos, acaso, un cambio de estructuras ordenado
y pacificot, o 1al vez se prefiere una solucién que venga de las
montaiias?.

No os inspira, acaso, confianza un régimen que con austs-
ridad trata de eliminar los catastréficos déficit que ha heredado?.

No os inspira confianza un régimen que trala de ordenar
la empresa publica¥.

Es verdad que hay contraccién e indices inflacionarios,
perc pregunio, sefiores, tienen ellos su origen el 26 de septiem-
bret. No se reconoce, acaso, que a la irresponsabilidad y al manejo
alegre de la cosa publica queremos oponer la responsabilidad y
la honestidad?,

La desconfianza, sefiores, nace de la intriga, del complot
antinacional, del desec de aplastar el anhelo de que el bolivia-
no sea el autor de su propic destine, nace del interés que subor-
dina el bienestar de los mas al de unos pocos.

Desechad el rumor, el gobierno os extienda la mano v os
pide gque trabajemos juntos, con dignidad, en la gran tarea de la
construceién nacional.

La empresa privada, come engranaje valioso dentro del
proceso revolucionario nacional, debe rechazar el rumeor insidioso
y esperar del régimen que presido una politica de garantia y fo-



mento, en armonia con los altos fines nacionales. Esa garantia es
brindada, ademés, con el ofrecimiento de encontrar los medios pa-
ra nuestro desarrollo mediante una acelerada industrializacién.
Buscamos profundos cambios de estructuras para salir, preci-
samenie, del estancamiento por medic de la expansién industrial
que tanio depende de vosotros y es profunda preocupacion nues-
tra. Sin ello no podemos considerar que estamos sirviendo hones-
tamente al pueblo de Bolivia y respondiendo a nuestra vocacion.

Para convertir en realidad tal expansién industrial que nos
arranque del subdesarrollo, el Gobierno Revolucionario viene im-
primiendo la mayor celeridad que le es posible, a la carrera de
industrializacién metaldrgica que mi primer mandato tuve la hon-
ra de iniciar con la instalacién de la fundicién de estafio en Vin-
to. A tal decisién han seguido la iniciacién de los trabajos de la
fundicién de bismuto en Telamayu; la fabrica de acido sulfirico
en Eucaliptus; los estudios de la determinacién de reservas y con-
sulteria para la instalacién de las correspendientes refinerias pa-
ra minerales de zinc y antimonio.

Asi, sefiores, en 3 meses mas, produciremos en Bolivia aci-
do sulfirico de la calidad y la cantidad que la industria minera
espera para lixiviar los minerales de cobre; en 4 meses empeza-
remos la primera etapa de fundicién de estafio metalico y aleacio-
nes; en los primercs meses del afio préximo estaremos fundiende
bismuto, como segundo productor del mundo y en menos de 2
afos, dispondremos de las respectivas refinerias de zinc y anti-
monie, y con recursos bolivianes, con técnica boliviana, en los
proximos dias més ingresaremos al Munin.

Tal, sefiores industriales, el aporte de la empresa publica
an ol campo de la metalurgia, no sclo para exiraer al pais de la
categoria de simple exportador de materia prima bruta, sino para
ofrecer, a la empresa privada, la materia prima transformada para
su ulterior elaboracién e industrializacién. De cémo responda esta
ultima a tan constructive desafioc depende gran parte de nuestro
dastino.

Mis Gltimas palabras recogen, por lo tanto, un anhelo y una
necesidad del pueblo: invite a todos ustedes, dirigentes de em-
presa, conductores de grupos, hombres de visidon y de responsa-
bilidad, a que con tecnologia, eficiencia, agresividad econdémica
y confianza en Bolivia, se sumen a la gran tarea histérica que ha
emprendido mi Gobiemno: la obra revolucionaria, la obra de la
construccion nacional. Vesotres tendis la palabra.
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