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Honorable Presidenfo del Congrese  Naeiounal :
Excelentisimos Sefiores  Embajodores ;
Sefores, Selores:

e vecitide Ta bonde  presidenciol o do medalla  del
Fundador de o Kepablica, gue ne hon  side entregodas  por
ef honorable Presidenle del Congrese Xocional, en un acle que
coustituye lo culminacion del process democralics, fnspivado
y realizade por el Gemeral don Carlos Quintanilla, i dilecto
iimdge ¢ fluslee  predecesor, aue desde ol Golwerno Provisorio
ha devwelte o fo ciwdodanie el goce de sus derechos  paliticos
1 e zue Telberfades,

Tan eleveda conducka constilige wn jolon on ol penose
caming qite ol paiz cecorre on busea @ osu conselidacidn y ha
gide inspirada en lox inmorfales principios de la justicie y del
derecha, en forma gue ze inteig una erg democrdlica con fiso-
wamin wueva, gue ol infundic o To Noeidn ana vigoroga soein,
la estimula para lo Tucha por lo civilizacidn v ol progreso,

Quiera Dios que exto tnoensa elaboraciin de enlfura po-
litica encuendre una gencracien  decidide o conlinwar To obra
gue ¢ ha iniciade,
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No puedo disimular al Honorable Congrese que hoy wiis
quiee wuncw, tal vez mas aun gue of dig aguel en gue of desting
e seiald of puesto oo comando oe fos frepes de mi Palria en
guerra, sienlo ef peso de lox responsobilidedes gue asume y la
profunda emocidn del cindadane gue recoge o imperative wan-
dalo de sn pridokla,

Mz que munca, fombicn, sienfo fa nocesidad de vuestra
indulgencie, honorafles roprezentanies oo lo Patrin, La necesi-
te para mi lenguafe de soldado en contrasfe con los poriodos
inflmmados de los ilustres parlamonterios gue me rodean. ¥
necestle de vuesire alencidn, pargue Inx walerias de que voy
a fratar son drduns. Bencvelencin g olencidn que, esloy s
fqura, me acordordis ol consfatar gue no ohusard de o fribe.
na, sa e selamenfe hablard o costs gue requicren medilo-
cidn w estudio profundo. En lo future necesilard tambidn vies-
tra colaboracion pora fode aquells gque conduzea al Mednesbor
del pais,

Estomos suliendo apenas de un  singulor periodo on Ta

cvolucidn de nueslras inslituciones, de fol dromalicidad, oque

_ ol cxladizste ze ve obligeds o hacer o {ragica declaraciin de
wia enorme guichra moral, politica y wmonelario.

Durante muchos ahez el puchlo ko vivide lerribles emo-
ciores on In guerra o en la maz, Nucestra fpoca gerd considerae-
da por loz gencraciones falurs come ana de las mds incierfos
i tormenfoses,

Es tiempo de gue los gerentes de los negocios pldblices
analicen con probidad las realidades nacionales ¥ tracen con
firmes raseos el perfil de este momento, a fin de ponerse en
condiciones de definir una pauta econ elementos de evidencia,
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para no apartarse de ella, a no ser en la medida en que los
factores dindmicos de la vida de la Nacidn asi lo exijan.

Afortunadomente, cuande aconlecen cosas fan siguifica-
tivas come la movilizacidn civica del 10 de Marze y cuando en
la historia pelitica de un paiz s registran pronuncimnientos
populares tan vigorosos § clocuenles como ol del 26 del mismo
nies, ¢on ocasion de  we desgraciede ceonfectmionfs  fam omal
inspiradn come condenads por el Eifrcite y por la opinidn pii-
Slica de tods el pais, puede wn gobernante abrigar con legili-
e argulle grondes cxperanzas,  poies, o condwclo  individual
o colectiva dependy «de las ddeas y sentimienlos que macven
la volunlad,

freconfortado por esos anfecodenfes, voy o pasar o de-
finir fa sifuaciin de Holivin en relacion com suz  problomas
Fundlamentales.

POLITICA INTERNACIONAL

fa ipoca presente, informada por enunciades furidicos
¥ polifices en relacicn con lag realidades, erige wna elovada
frongueza al servicio de o voluntad de Ios hombres, ya que
el derecha y Mo justicie afivman sus eolces, en @llime ondlisis,
an fa convicoion  hunaird,

El individualismo e ya docfeing v praclice del poasido,
prates, las complicaciones oo o eivilizacion y, sobre fodo, fos
patentes desigunldades  endre fog individuos y entre los  pue-
Wlox, han abierie amplio cawee a o agociacién y -0l coopera.
cion en Mo vida social, The manera gue, noe sole  per el inles
rin de lox paises mal sitwados gy mal dolados demogrificonen-
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te, sino que fambicn por o inferds de la comunidad infernacio-
nal, debe cstablecerse wna politica oo compensactin,

Tl srienfacton cncuendrg forrens j.lr‘.u'.u;'n'.r.- en Amiérica,
cuyn cuwidroe econdmiceé we dousa rasgos de anfagonismes fun-
damentales y mds bien oxfente caracferisfico: de economies com-
emeniarias,

Los ditimas corfdmenes pananiericanes fian orientode sus
pasos en gse misme senfide, elaborands progectos que estdn en
vins de ejecucian o somelidos ya a consideraciin de los gebier-
nos, En lo que respecta al mio puedo adelantar que les acorda-
ri la wmas amplia colaboractdn,

El problema radics, sin embarge, en o hecho de gue
mientrnz e inlcreambic se desarrollan goberamde por Tas leyes
el equilibrio, s sencilla lo misiin de la diplomacie econdnn-
ca y de la diplemacia polilice; en combio, cuande s folsed
ese equilibeie, tedos los protertos vesullon plausibles poara ol
fovar of arden snlernacional,

Guders decir gque e humanidad  ne e Hegode  onn o
comprender  profundanente To dden del  devecho, pues, s nsi
fupm’, exa tlen domirarie en fornia dwallerable los ratvenes oo
los intereses entre loa Esbados,

En América se estd produciendo, sdemds, un fendmeno
de desequilibrio fisico, debido a la falta de uniformidad en el
ritmo de crecimienio de unas naciones con relacién a otras. El
desarrollo incontrolado de ese fendomeno puede llegar & entorpe-
cer la pacifica coexistencia de masas de distinto peso ¥ volumen
en &l Continente.

Este problema se agudiza ol cousiderar que el cicle de
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ln coonomia coloninl esta venceds o que o era tndusirial su-
pone absorcien de malerias  primos conguista de mercidos,
iiee gon origen e tnecilables competencins y oin de anbigo-

HILWGE,

Por swerle, wwcalia Admdéciea ha aleaizods  una honreso
madures juridice, que debe oprevechor a lox puizes  diéliles,
it g s exizlencin oepende, er cierte mede, de que sean
colmadas lag lagunag en of deleznable tervens dol Derecho T

{ernactonal,

Sin embargo, ¢ enorme edificio juridico ganaria en so-
lidez, si fuese completado por un sistema econdmico de coo-
peracion v asistencia de los grandes paises a los chicos, con
el fin de atenuar el desequilibrio de masas demmneciado y de ex-
tirpar las posibles fuluras causas de alteracion del orden in-
termacional en esle Continente.

Formulo volog  porgue osta lendencia  areaigue en Tox
espirifus, de monera gue, posando del enunciade ol hecha, w2
arganicen blogues regienales de  cosperaciin, como EXPrEsion
piviente de generosn  solidaridmd.

Bofivie ha doede muy buwen ejemplo con fn erientacion
e suw Cancilleria, cuya politica ko logrado yo sofisfactorios re-
sultados con lodos sus vecinos, talez los trolados que se hon
inspirada en dictimenes de comisiones éenicas y las impor-
funfes obras como la construecidn de forrocarriles inlornacio.
nwales gue  roquerirdn inclusive avances econdmicos por parle
de los patses inferesodos, que consfifuyen clocuenle expresidn
e o que puede hacerse en ferrenn fan focumde, Nuestra po-
fitica petrolifora y lo solucien de fox preblemas de trdnsife
o mercados, gque han  enconfrado auspicioss  ambiente on &l
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firasil, ol Paraguay y la Argenting, sen hechos que amplion
el horizente do nuestras relaciones,

No completaria el cusdro de fan promizoras realizacio.
nes, s o hiciera especial referencia al dilfime viaje ol Pora-
fruay w a fa Argenting el Couciller Seiior Ostria Gulicrrez,
fque ha zervide para afirmor esfos pesfulados ¢ para eviden
cirr fa feal amisiad de esos jﬂ'lilﬂ!ﬂ P Tera anoaciede L g:‘-rl.f!'fuif del
puehle  baliviane,

Lejos estarie de traducir los dicledos de mi coneiencio
o la emociin de mi pueblo, si on csla hora de esperanzas y
de  promesas para wei Pafria, cuondo hacie elfn o0 tienden los
manos amigas desde To dribuna diplemdiica de este hemiciclo,
w0 formulara comnmovides velfos por gue se despeje el eiclo bru-
moso de Ewropa y cese ¢l vienlo de lormenta, a fin de que el
genio de esosx grandes y nobles poises  siga  iluminando  al
e,

Ouedard muy agradecids con log Ercelentisimes Sedio-
rex Embajoderes que me honran con sy presencin en esla g
na ocasion, st se dignan Nevar a sus Gobiernos amigos la se-
guridad de que en estas accidentadas tierras mora wn puchblo
laborioge o sacrificads, abierfo o fodas las ddeas  generosos,
amante del orden intermocional v stempre dispuesto a colubo-
rar cor ellos en lo obra de consolidacidn de In paz y de per-
feccionamients de fa cooperacign fwniasr,

PFOLITICA ECONOMICA

El poder de las fuerzas econdmicas se ha agigantado en
proporcion a los wecesidades de los pueblos w, fal ha side su
desarrollo, que influyen en la menlalidod de las masas, hacen
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variar sus costumbros o oun definen lo orienfocion  polifica
de Moz paises.

Fos obligaciones econdmicas del Exlads baliviana han crem-
ido en proporciin a las de ofros estades, de maoners gue of de-
her del Gabierns no ez ir en conlra de esle fendmena regido
por leyes superiores, sino que s acondicionar y mejorar su
evelucidn. Sin apartarse, naturalmente, de la norma prodente
¥ honradn, gue aconseja el riguroso ajuste de los gastos con
las posibilidades.

Hin  embargo, hay un aspecto de orfenadocion  genoral
e ¢s preciso corvegie, Me réfioro al hecho de gue ba politica
econdurica de Bolivia, en los dllivos Hempos, no ha tenido otro
norle quo of enriquecinicnfo del Estada, dogcidande ol  con-
cepla de gque su prosperided es, en allime ondlisis, resultado
i Ta prospevidid de los j.lrlH'r'r':rIm'r %, sempro por cierle gqua
w0 Tex somefa a une discipling de acwerdo con o ides de que

fe wiqueza particnlar ejerce funcion secial.

En efecto. ningin provecho se reflejaria para la Nacidn,
de una politica que, respetando normas de un liberalismo
ceonomico fenecide, dejara que el producto de la valorizacion
¥ exploiacion de este suelo se fuera a fecundar campos ajenos
¥ distantes,

El trabajo de los hombres, por imperativos econdmicos
¥ morales, debe contribuir a acrecentar la riqueza del pais, a

garantizar la solvencin del Estado v a abultar las eifras del
balance general de la Nacidn,

Mo seria legilimo, empero, exigir tan generosa  conlri-
bucion al esfuerzo humane, si por via de compensacién ¢l Es-
tado no garantizara un rérimen juridico estable, no realizarca
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una gestion financiera honesta v no observara una conducta
de severo respeto al capital. Mucho mis si la economia del
pais estd sustentada por la mineria, que siendo la dnica indus-
tria de exportacion le corresponde alimentar el mercade mo-
netario.

Para regularizar el movimiento de divisas, grande venia-
ja seria establecer los costos de produccion en la industria
extractiva, que permitiria definir el régimen fiscal sobre séli-
das bases.

Por lo mismo de que la mineria constituye el funda-
mento de la economia nacional, e preciso apoyarla inspirando
confianza, a fin de atraer capitales que le den el necesario
impulzo, en un régimen de estricla armonia de inleresses entre
el Estado v los mineros.

El fmpulse a lo mineria depende, osimismo, de  mefo-
rar los condiciones del fransporte dentro dol lerriloro, de in-
crementar o tndusiria hidreeléctriea, o fin de propender a su
wiecamizacion sobre o base de la fuerza molriz y, [finolments,
de simplificar ol régimen f:r.ljurr.b.‘l'h':l‘l'i i fa  grova.

El Banco MWinero es una inslituciin Womada a  prestar
grandes servicies, stemipre que condusca su golitica de erddita
en sealide de favorecer al pegueiie producter, efreciéndole eo-
laboracidn {donica o mismie Bempo gue financiera y ejercilan.
do soludable conlrol da precies en el mercads inferna de me-

fales ) e rinles,

La prosperidad de la Nacion depende también de su cré-
dite externo. Cabe referirse, a este respeclo, al hecho de que
Bolivia es pais deudor ¥ a que si no atiende al servicio de su
deuda externa, ello no se debe a una condueta deliberada, que
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serin condenable, sino a dificuliades emanadas de la destrue
cion de riquezas ¥ de hombres por una guerra internacional
y de la inflacion monetaria que ha side su natural conse.
cuencii.

Loa acreedores encontrarin en mi gobicrno la més ho-
nesta disposicion para atender a ese servicio: pero estoy seguro
de que las posibilidades de Bolivia se acrecentarian en el ca-
s0 en que los acreedores invirtieran capitales de alguna impor-
tancia en la explotacion de nuevas indusirias, sobre cuvas uti-
lidades el Estado esfaria en condiciones de fijar un gravamen
especial v permanente, afecindo en Torma legal al servicio de
Ia deuda externa.

Chre de los facteres de selvencia fnferna v cxterna ex lo
moneda,  Sin embarge, fal ko side el desorden monelario én
Bolivie, gue la opinidn del paiz se ha dede ezacta cuenta de
las deplorables consecnencing que troe consige Ia inestabilided

wraaelar,

El mids grave riesgo para la moneda esti en la facilidad
con que las deudas del Tesoro al Banco emisor se resuelven
por emisiones mas o menos importantes de billetes, practica
que ¢s preciso corregir, ya que contribuye a invertir la rela-
citm entre el circulante v s respaldo.

fa fluctuacicn monefaria tiene por consecuencin o de-
sarregle de Tos precios y esfablece um régimen permanente de

insequridad  econdniicd,

Por olra parte, cuondo el indice de lo colizacién de la
moneda marca un nwivel bojo, el pais se ve oMigads o pagar
wey cardas las mercoderios necesarins para s subsistencia, he-
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cho que s¢ agrava en el caso de Belivie, que imporla casi fo-
do fo que consume.

Esta circunstancia origing un  fendmeno de  ampliocidn
de loz cridifos bancaries, que constiluye olre comine abier-
fo para la inflocidn monrclaria,

Es wmisidn del Bonco emisor w de suz asocigdos regular
el erédito con criterie ccondmico mais que [inanciero.

Las constataciones anotadas conducen al convencimiento
de que hay que procurar la estabilizacion de hecho de la mo-
neda, sin aventurarse en el escabrose lerreno de la revalori-
zacion. La estabilizocidn deberd realizarse, probablemenie, en
torme af wivel actucl, sin perjuicio de buscar una base en la
aprorintacidn del indice del coslo de o vida en el inlerior
del pais vy de los indices por lo menos conlinenfales,

Tal procese provocend s periedo de corvalescencie wio-
nefaria con s onevtbablo secuela do pivdidas, marasne g dose
iquilibrio,

Esta politica requiere, como condicion bisica, que el
Estado adopte para sus finanzas una conducta de ahorro y de
orden.

Asimisme, nada serio o hard  wicifras Bolivia siga
siendg econdmicaments wn pais colonial, que se Mimila a expor.
fur minerales y debe importar cas bn lotelidad de los arficilos

alimenticios y monufecburodos que  consunie.

En esa defectuosa cstruwctura reside o debilidad de fa
LOaROINEE Racienal,

La stfvecesn creada por la guerea ewropea ha eviden-
cindo con caracleres tragicos o condicion colomial de Bolivia.
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En cfecto, no obstante lo desvalorizacion de To libra g Ta enor-
me demanda del eslafio, lox precios fijados por el carfel inder-
nacionsl permanecieren rigidos hasfa o mes de Diciembre del

s amd,

Nuestra moncida se convierte, asi, en solélite de la libra
exterling, ya que sus fluctipociones son paralelos,  Clome conge-
cuencin, los signes menelarios anericans, chilons, argentine,
elc., han encarccide en velacidn al nuesteo, y comeo la mayor
parfe de nuestraz imporfaocienes de articules alfmenlicios o
materias primas para fos indusirios se hace de esos paises, ha
gids imposible condrolar la deprecincion menetaria y el alza
del coste de vida, '

El problema. en sintesis, se plantea en los siguientes
términos: Bolivia vende en libras depreciadas y compra en dé-

La solucion fluye de ese planteamiento: Bolivia debe pro-
curar vender en dilures ¥y comprar lo menos posible.

Esde imporfancie vital para ln conservaciin g ol progrese
del pais, el evitar gue sige feniendo come base de sus exportacio-
nos un sole producto: ol estaefie, Wediznfe una politica de es-
fimaele  fiscal y wna adecwada disteibuciin  de divizas,  debe
propenderse a fomentar la industria exiractiva de olros minera-
Tesy ol aprovechamients do minerales de baja ley: a o fundi
cion del esfaio o a la conelizecion de las ecporfaciones ol
wrereado  @merioane,

FPor olre parfe, s necesarie impulsar Ta agriculiura o
ganaderia, jumlaments con log industrios derivadas de osps ina-
gotobles fuenfes de rigqueza, a fin de clausurar los cominos por
Tos cuales lnz divisos se evaden profusomente en lo actwalidad,
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El desarrollo agricola y gonaders no es solamente un
probloma ccondmico, sing gue fambicn lo ex palitice, en el gen-
tide de gue constituye ¢ medie posilive do consolidar la na-
cionalided, icorporando y conectando aparlodos y  dormidos
ferritorios de la Repiblica con Inz micless de aclividad,

Hin preconizar corcientes apldrguicas  puede Hogarse a
wn desencolvimisnto armcnics de las sclividoedes nacionales gue
g¢  traduzea on ewerle equilibrie en o movimiente de divisas
que dada las modalidodes de nuestra economia s, para la es-
tabilidad meonefario, foclor aun mds impertante que of respal-
o ore, en forma que si se WNega o establecer un punto de coin-
cidencia enfre Tag disponibilidades en oro y las exigenciag del
maercado, log dobles y {riples combios gue folzean of comercis,
pueden scr abelides nodiante disposicioncs sencillas y de fi-
il ejecuciin,

Para eomplofar el cuadro, ex necesario anofar  gue ol
presupuesto Nacional no corresponde a la realidad econdmica;
gue el comercio de importaciin se desarrolla sin control alguno y
que el frawde fiscal es una enfermedad arraigads en  nues-
tras costumbres,

En of horizonfe se tnsindan como dos caperanzas of oro
y &l petrales,

L era industrial aurifera apenaz se inicia, wo obsfanle que
los depasilos qgue eristen en log diversos seclores del ferritorio
nactenal conlicnen fanfa riqueza, que on clerfos cosos  parecs
inverosimil. Ks nocesario atraer copifales pora su velorizacion,
aungue la lendencia general de esoz capilales es oblener lales
ventajos, que wi el Estade o of pais en general pueden bonefi-
ciarse con sy cxplofacion on  ésos condiciones,
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Estaremos siempre dispuestos a dar garantias al capi-
tal que quiera venir de afuera a incrementar nuestras indus-
trias, siempre que ¢ mévil que les atraiga sea el de cumplir
una misidn econdmica generosa v equitativa,

Entrelonto, seria conventenle encarar la croacion de la
Caja del Ore, srienlonde sus actividadez en zeniido de coope-
rar con of pequeio industeial, s poable en un rigimen mixlo
de asociacidn, Tendriaweos la venfajo de gue of capilal papel
inverfide on fal gmpresa so converlivin en ore.

En cnando al pelrolen, ex salisfactorio poder aftrmar gue
sus aclividedes se ovicnfon resuellamente en senlido de abas-
lecer o consume interno, K1 transcendental problema consistivd,
en lo future, en poder exporlar apreciahles contidades del car
burante y de sus devivados, encontrande mercados y  facilida-
des do trdnsite medionfe wna honeste y hibil diplomocie eco-

N,

Sin embargs, sada praclice poded  operarse s previa-
wente  Yaciouenlos Petroliferos Fiscales Bolivionos ne legra
tn gevers renjusfe ono s organizacion fiferne v una clara
gestion financiera, pora  esfimular su desenvoelvindents on Tog
aspectos Administrative, Toudustvicl g Comercial, Finaneiers,
Téenice y Juridico,

FERROCARRILES, CAMINOS, OBRAS PUBLICAS

Los ferrocarviles y los camines constifuyen para  una
Nacidn las arferias de la vida econdmice moderna, Son un sers
vicia piblico en Hempe de paz y en fiempo de guerra.  Ewn
sintesiz, no lonen ofre vol que Duscar la prosperidad g el de.
sarrrollo de las regiones gue locan,
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El principio que debe regir en esia materia, es que el
Estado, poder pablico, delega sus poderes a uma compaiiia o
colectividad para asegurar un servicio pdblico. De manera que
bajo ningin régimen financiero, las empresas pueden creer
que esa delegacion es  discrecional.

Un progroma e ecbras piahlices, en la sitwocion  actual
de Bolivia, debe ser zobrie w prudenfe, ya que pare su cfe-
cuctin se requiere moncdn wacionael oy divises. Cuolguier erce-
g0 conducirin derechamente a la inflactin v al debilitamienlo
de las reservas cn ore del Kstada,

En mi eriferio, of programa de eenslrucciones ferrovie-
rins debe reducirse a lox siguienfes obras:

FLos ferrocareiles dnlernactonales Corumbd-Santa Cruz o
Yacutha-Santa Oriz, son dos magnas obras, brazes exfendidos
a la confratermidad de lox puebles, que trdn a desperfar whi.
rrimas regiones que ahora i siquiera s¢ estremecen con el so-
pla de lo civilizacidn,

El ferrecareil Cochabmmba-Santa Cruz, que fiene ingpors
fanein bdsica, desde ol punto de vista ccondmice y  desde ol
punfo de vesfo ;y.rfﬂitﬂ_

(Mro loite puede decirse del Forrocarril Suere-Camiri,
cupa consfruccidn s Becesario impulzar por lo menos hasta of
Parapeli,

Finalmenie, ez precise confinuar la consfruccion  del
Ferracarril La Poz-Yungas o consolidar of frame  MWayutombo-
Estaciin La Cumbre, del Polosi-Sucre,

La vinculacion con el Beni se  conseguird wtedianle ¢l
coming Cochabambe-Chimord y o conclusion del caming Chu-
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Iimeani-San Berja, que serd o base de la indiestrin ganadera en
esa casta zona, Olre caming de evidente imporlancia es ¢l de
Sorata-Wapiri-Apolo, Es urgento consslidar {o ruta Liguile-Su-
cre § concluir ¢l coming Tarija Forlin Campere,

En las apartodas regiones del Departaments Pando, hay
gue proveer a o consiruccidn de lox eaminos gue ticiden o fa
congricn de lns  provincias con imporlancia infernacional. El
cmming  Cobije-Porvenir g el comine dol Bent ol Abund  por
el rvin Negro, constifuivie encomiable esfuerze en exe senfido,

Las wecesidades wrbapas mds premiosas e doda o repu-
Mica son: la provisien de aguas pelables, In constraceion de
alcanbaritlas y las obraz de  pavimentacidn, principalments  en
Swere, Potosi, Targa, Sanla Orez g o8 Bead,

Este progrosia minime apenas st alirea lis wecesidades
pnntedinlas de la Nagion; su ejecucien marcaria, sin embarge,
iR indice de progreso muy selisfoecloris,

EL PROBLEMA DEMOGRAFICO

Considers que em Bolivia o problema demogrifice ex ol
s complejo, w ol que constifuye la bose de todaz Tox demiis
cuesltones  nacionalis,

Su ,lﬁﬂl'iljnlf dificuliad estd en iue i peblncion wo guar-
sdda relacidn Iogica com el ferritorio. Adescis, of faclor hombre
esla mal distribaiidoe w disperse sobre la superficie geagrdfice,

Ex necesarie organizar migrociones rogulares o fransibo.
rins, dentro de las fromteras, siguiende of ritmo de loz necesi-
dades econdmicas v cumpliendo con el imperative deber de
consolidar la nacionalidad en las regiones fronterizas.
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Ew ofro vrden de constderaciones, hay gue Negar al con-
vercinvients de que lo ubicaciin de Bolivia cn ol Continente,
ofros factores, parece que opusieron dugues a Taz corrienfes mi-
graforias exlernns,

Contrariomente a-lo l?-ﬂ.; wewrria on los dox primeres dica-
das de este siglo, en gque los movimigntos de poblacion  eran
fiires w ampliog, on fo aclealidod estdn en presoncia oo una
reglamentacion exfremadamente viva y frondose, heche que wo
debe tmpedir que ¢l Estodoe bolivions realice un esfuerze per-
monente porg  conclizar cordienles  dnmagralorias  de agricalloe
res,  miodiande convenios bilaterales endre Tos Estados, o con
la infervencion de empresas parliculares sorins, fijondo zonas
colonizalles en territorios de ficdl access o los nicless consui-
midores urbanos o tndust rioles.

Entretantn, ez neccsario afendor o lo nuestro gque es la
wnica  realidd,

Para enpezar o hacerlo, hoy gue herir ¢ proflemn neds
dramdtico del pais: me refiers ol estado sanifario de nuestros
poldaceones y o los elevados indices de wmorlalidad, principal-
miente vafantil,

Tan deplorable es el estado sanitario, que de nada po-
dra servir en lo futuro la instruccion v la militarizacion, =i
la base humana se halla debilitada v deformada por tanto
flagelo,

Por desgracia, el problema no solapenfe ex profildclico
o terapdutico, sing que ew, sobre lodo, o alimentacidn, higid-
wice y amin deportive. En el fondo, su solucion planfea wn vas-
te problema ccondmice, que kay gque encarar con resolucton y
presteza, a costa de cualguier sacrificie,
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Parafraseando lo gque ha dichoe un eminenie esiadisia
americans, tengo la intima convieeion de gque en Bolivia go-
bernar es sanear.

EL PROBLEMA SOCIAL

El problewma social, por fdinbicas rozomes, presenla  un
cuadrg peculiar,

De alli gue lns cuestiones de log seguros socales g de la
legizlacion del trabajo requicran sereno estudio, lojos del eol-
deado campo militante y demagdgico, que en Mugar de resolver
ol problema eren ol Estade cwestiones dificiles para lo futuro,

Fa dmporfoncie de o owestidn vadice en que lo indusiria
extractiva requiere de wna mana de obra instruida v fisicamente
apla, tanto mis st al pois le inleresa pasar a un nueve estadio
econdmice avanzado, desarrollande y roctonalizands la agri-
cultura, lo gonederia g o indusiria manufaciurer,

Mucho interesa a la Nacion dignificar, fortalecer, ins-
truir ¥ sanear a las clases trabajadoras. Mi gobierno no omitiri
sacrificio para alcanzar ese resultado.

Afortunaduminte, existe un progroma de accion  sistenui-
fico gy progresive, gque ha nido elaborade por téenicos de pres-
ligio wniversal, que fueron enviodos ol pais por In Oficing In-
ternacional de Trabajo de la Sociedad de las Naciones, cuyos
consejos y conclusiones deben aplicarse con rigor y respelo,
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EL PROBLEMA DEL INDIO

El indis ex la roze mayoriteria de Bolivia, Ex la sds aw-
téntica expresion de fa nocienalided v of complemento irren-
plazable del medie geogrdfico.

Por desgrocia, el indio fué reducide por la Colonia a la
condicion de instrumenio de trabajo g sigue trabajands coms
instruments. Considers que o5 criminal consenfie en o dismi-
nucton de T condiciin huoone del owlénfico poblader de exlas
latitudes,

S biem em lox ailtimos afos se han hecho esfuerzos para
instrwir y educar ol indio, ellos parecen mal orientados, porgue,
de una parte, tienden o doclerizarlo y, per ofra, o anorguizior-
lo, soliviantdndole comira los poseedores o las Herras, Tode lo
cual ne puede conductr was gue a agravar el problesn social,

Es necesario sanear al indio, acrecentar su capacidad
de consumo, desarrollar su real aptitud para artes ¥ oficios v,
sobre todo, formar agricullores para desterrar los métodos in-
cisicos de cultive, que hasta ahora limitan la productividad de
la tierra.

EL PROBLEMA EDUCACIONAL

Consicdore gue fa autonomia universiforia constiluge wna
conduiista que ex necesario conservar y forfalecer,

Hin  embargo, su desarrollo  ceondnice fo permitied ol
canzar tal nivel de progrese en ol cicls universitario, que no ha-
brd candidafos apfes y wumdiricamente sufictenies, egresados del
cicly secwndario,
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Es wecesario hacer aun esfuerzo on senlido de educar al
tiliie en los printeros aitos, humanizer o adolescente y preparar
al wdulto para ln vida profesional, de manera armenice y cone-
j.lﬁ'fu, encadenanda o f'rmlph s et pr'r'furfﬁ r-l'.lll.l_i wetnal

con olro.

El ideal ez demogralizar y extender In educacidn y la
enseitanze o fodos log confines dol ferriforis, o todas las cluses

w ragas, escalonands ebupas ldgices w Men arienbados,

Sin embargo, ningin provecho podemos esperar si antes
no s¢ alienta la vibracin espiritual del maestro, uinica foerza
capaz de coniribuir a modelar almas ¥ hombres en el molde de
la dignidad humana ¥ en la idea de la Patria. La educacion
es un apostolade gue requiere de apostoles.

EJERCITD Y DEFENSA NACIOMNAL

El Ejfrcilo conslituye o sindesiz de los virtudes de un
pretlo g de su persenalidad, porgue es Io fuerza orgenizeda,
en confoermidad con sagrades conceplos de hanor v de defensa,

Egz deber del Estado arganizar, esfimular v eneauzar esa
Fuerza, contineln del dereche gy guardign de lo digudad de Ta
Palria,

El Ejircite ¢= la fuerza eoactiva v punitiva del Estadoe,
emanado de su propia substaneia ¥ parte integrante de él. Por
lo tanto, no puede servir sino al Estado, desde un plano supe-
rior, lejos de la arena politica, con espiritu democritico v es-
tructura fécnica.

Ningin pais mis gue Bolivia necesila de una fuerza
militar firme, imbuida de espiritu de saerificio, puesto que
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en su corta vida todas sus fronteras han sido bafiadas con san-
g,

El Ejircite, para cumplir fan allas finatidades, debe es-
tar dotads de todos los elementos que aseguren su eficacia mo-
ral y material,

Mi GGolierne moe omilird exfuerze pora prestigior o o
inglitucién armado, y para ello fendord o su feenificocidn g es.
fructuracion  noderaa,

Procurard armoz o smplemenbos, Tralard de consiruir
cuwarfeles y establecer fabricas de vostunrio, equipn, municiones,
maestranzos y arsenalez, Tode agquelle gue le garantice efica-
cia no obstanie In sitwacidn medilerrdnea del pais.

Nada de eso servicin sin’ una bueno oficialidad. Para for
tarle e necesario perfeceionar lnx inslitulos Fenicos o lans wks
siones en el exlerior, con un augloro conceplo de eficacia y dis-
cipliat,

La optitud g eapacidad profesional del aficial sordn of
Sundammenio de su audoridad. El cargcler, o abwegacion y lae
lealfad serdn oz boses e su prestigio,

REGIMEN ADMINISTRATIVO

El Estado en Bolivia conlrola w orgomize un conjunio
de aclividades dominante en of pais,

Desde ese punto de wvista, es paradigice que su planta
de empleados y sus cuadros adminislealivos sean reclutados sin
mifode ni jusficin v guo su desenvolvimienfo sea desordennds e
ineficaz,

I R [ ——T—
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Fala ez la razem por gué los empleados pialidicos carecen
de wieialiva y fenen g menfolidad rulinerin,

it e los rozones esfa en gue el mecanisoe  admins
frative os fenfo w conmplicads, por lo multiplicided de engrana.
jis covristentes o superpuestos,

Hay que formar una administracion agil, ereadora de
ideas noevaz ¥ de provectos dliles. Su organizacion debe  pro-
curar mavor celeridad ¥ mavor logica, en vista de una seria
cconomia v de un rendimiento superior,

Es precizo i resuellamente on senfido de la moderniza.
cion de To administracion piblien caya osalure es andigua, pe-
se a que s¢ ha hecho tmportantes refoques en los allines adios,

Do esn maners, podnd foranrs lfum'ia:}nnn:m: fue fal vez
ne sedan Tos animaderes de la vide ecomdnaca moderna, pers
i, por b menos, srvan de consejo, de apoya gy e estimulo a
lis actividades individuales,

Come ligiea compensacion, hay gue establecer de una
vez por todas la inamovilidad del funcionario ¥ una equitativa
retribucion.

CONCLUSION

Postule gue Bolivia tenga wna ogilancia § austera po-
litica de fronleras, yo gue en alling andliziz la herencts ferri-
toisnld es el crisol en it ilebe JFI!H;‘H:FM fa nactionalidead,

Politica de fronlevas an el sentido mililar & cspirifual,
dqute equiivale o decir que coda ciwdadane Heve en ¢l corazin tme-
pregos Tog linderos de su Polria.
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En el orden subjeltive cs tambien wna politica de fron-
toras la colesien saciomal,

Condicidn previa e poderio y grandeza de Tas naciones
ex lu integracidn moral, que o origen a un process de fusidn
de las regiones geogrdficas o dde luz rozos dispersas, on torne
del eje histirice, coamomics y politice de la Patria,

s conjura, Honorables Representantos, con el cornzan im-
preghade de espéranzas, o contribuir @ o realizocidn de  esa
magna obra; de Tn conlrario, log planes en o orden malerial y
las previsiones del estadista, corren ol riesgo de ser dispersados
por un vienle de tormenta, §a que €5 NECESATs CONVERIT £l qlte
ex la restawracion del alma lo gue salva o los pueblos.

Que la Divina Providencie ilesmine nuestros espirilus y
wuestrog ooled, en provecks de wne Patrie grande 5 respelable,

Ercelentistinos sciiores Ewbajodores

Ohjali os digadis Nevar la cmociin de cate dia histdrico,
én ol gue un pueble, que recoge encrgias del doler y de la -
versidad, s¢ wergue frente al porvonir para sodelar su desting
eoit serena virbud,

Ml grocias por vuesfra visifa cordiol, cuyo frofernal sig-
nificade serd inolvidalble pera wmi g pava oo paebie,

Honoralles representantes de o Polria: Lo opinisn -
cional esfd pondiente do viestro ejempls civico y de veostra
leccian de  palriclisoes,



