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exordio
Denlro de un mareo sencillo que tiens lo virud de resamir la
‘aclivided de dier afion en el campe de la politica internacienal, la

- obra del docter Juan José Vidourre. conlleva el compremiss de ser

ampliada en ol Futurc.

Este aporte & la sscasa bibliograiie nacicnal que trata ol lema
#3 meriterie y ostimulonle, ne tonte por lo exhoustive como por la
objetividad candents de su lexte. No se dispersa en ol ditirambe.
—deshechs el circunlequio— porgue en lu bonhomia del culer se
clreunscriben la sencillez y el acierio; soncilles en el ossrile v aclerie
g traviée de los temos elegidos, en los que ba desificade uma verdad
incontravertible inmorsa en la esencia primordial do las linegs maes-
traz de la politica inilknocional beliviana.

Agl, le obra, sin ol declive de log improvisacidn, llega al lector
pin eamplicarle. pera hiriendo su emetividod y sensibilizande asu in-
quietud para un examen mas prefunde y acucicss, al Hemps gque,
gefiala con ansiedod indisimuloda, los presupuesios de una oocidn
Internacional reinvindicatorie dirigida a vencer lo anguatia colectiva

del encloustromients que configura el drama de un pueble sin mmar

REYMALDD UHQUIZO SOSSA.
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Senor Presidente del Cenire de Estudiontes de Derecho:
Sefioras y Senores:

Es para mi un honor, y desde Iuege una especial sa-
tiglaccidn, participar en un aclo académico de la Facultad
de Derecho., donde hace y& 20 ofics conclui mis estudios.

Lo hago con emocién. no solo por este reencuentro
personal con la vieja vy venerable casa. sino también, ¥ en
buena medida, por lo inspiracidén saludable de este evento,
v por sus alcances en ol dmbite cultural y social deol pois,

En todo tiempo, la Universidad ha sido fuente de sa-
biduria, luz que indica rumbes, ¥ saiiala metas de progreso.

En nuestro paois. esta misién se cumple oin on Wdrmi-
nos mayores que em otros, dado el nivel universitario que
es visiblemente superior en educacién al resto de la colec-
tividad, debido también o las ventajas de la cutcnomia,
y finalmente, por ol espiritu siempre renovador ¢ indepen-
diente de sus componentes, catedrdticos y alumnos.

Sin desconocer la brillonte labor que cumplen las
Universidades del interior de la Republica, debomos dos-
tacar que la nuesira, por muchos circunstoncios, tuve oco-
gién de realizar tareas de grave responsabilidad social
ademts de la lermacién normal de profesionales.

Come todo ciudadono. he sido testign de la acliva
labor de esta cosa de estudios, y actor también cungue
en minimao parte, de los sucesos correspondientes o mi
promocién. Recuerdo con satisfoccién y orgulle. ne con
vanidad, que en el periede inmediate a@ la Guerra del
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Chaco, ésta Universidad cumplié sobresaliente misién de
estudio, abarcande imporiontes problemas de la wida na-
cional. rebasando los alcances reglamentarios y conven-
cionales de las gulas, ¥ alcanzando con su verbo ¥ con su
accién a variades sectores de la opinién pliblica.

Permitidme traer agui solo un recuerde que lo tengo
gravado en lo mas recdndite de mi alma. ¥ que so man-
liene vivo con toda la paolpitante vivencia de esos dlas.

Era el afeo 1939, El Gobiemo Buach, lonzéd su memo-
rable Decreto de 7 de junio. Inmediatamente. en la opinidn
piblica se manifestnron dos posiciones radicalmente opues-
tas. Una que aplandia esta- medida, sin reservas y apasio-
nadamente. Otra, que en términos categéricos la impug-
naba en todas sus parles. con esta pasién desmesurada
fque en nuestro pais no permiten muchas veces la serena
y justa apreciacidn de los heches,

Entonces, la Federacién Universitaria de La Paz. cen-
vocd a un debate plblice o los alumnes gue sostenion
diferentes criterios.

Fué una octuacidén amplic. completa. ¥y permitidme
esta expresidn sincera: fué bella ¥y grande.

En esa inclvidable jeomada, que durd alge asi como
tres semanas en este Paraninfo, se analizd los problemas
econdmicos de Belivia con hundura y cen sistema. en
lodog sus aspectos. El equipo que apevaba el Decrefo.
eslaba formodo por cinco especiolistas. Uno en doctring
general y Blosolia social, otro en historic econdmica, otro
en productividad minera y mercodos. otre en cuestiones
tributarias y cambiarias, y el ofre, ol dOltimo, el mas insig-
pificante de todes y gque a ustedes habla hoy, en exporto-
ciones y aplicabilidad del Decreto. El grupe que lo impug-
naba, estaba formodo también por cinco elementos que
gran digtinguidos universitorios especializodos en las mis-
mas materias,

En esa ocasién, la Universidad se elevé a un alto nivel
agcadémice y humano. Todos debatieron con inspiracién
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pairidética, con responsabilidad y cortesia, en una otmdsfe-
ra nacional sobrecargada por intensaos posiones portidiston,

En esas tres semonas. el piablico de Lo Por as=istid
vivamente interesado, y hasta conmovide ol estudic con-
junte o debate de un problema —el de las divisce— que
habia hecho wvirtuglmente 39 afics de vido boliviano hasia
entonces.

En ningin Congrese, mi aocadémico ni legislative. en-
contré hasta entonces, iomta sustancia, tonto orden y tonta
cultura. Era la Universidod de La Paz que demostraba su
calidad v su pujonza.

Mo dude gue en estos fltimos tiempes ha habide ae-
luaciones sobresglientes. En los fltimos afios, estuve au-
aonte.

Nuestra Universidad, almea meter. hogar v trinchera,
tiene para todos los imborrables recuerdes de los mejores
épocas de lo vida gue.. no volverdn

Por eso, al saludarla, le hage con mis més entrafe-
bles sentimiontos de carifio vy admiracisn.
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I LA ACCION INTERNACIONAL.

Enfiendo que es ésta la primera cctuocidn del cicla
de disertociones. Por eso, creo que-serd de utilided paser
ravista o los priocipales problemas intemaocionales de los
illimes 10 ones; sxponer sus ontecedentes, su conlenido,
la formao en gque wvienen siends encarados, y las proyes-
ciones de cada una, asi como del conjunto, ya que fodos
ellos estdn de uno u olro moda, vinculades, como la estén
lodos los femdmencs de la vida social

Lo inquietud de la Focultad de Derecho, es loable por
lo constructiva,

El enloque de nuestros problemas inlernadionales,
recpuiere, siquiers en sinlesiz. de un emdlisis de sues ante-
caedentes. Lo que ocutre ahord es resultade de lo que
ocurrid antes; a veces es su conlinuoodn, o veces su ne-
gacidn; olras, una superacidn evolutivae  En modo alguno,
un fenémenc seporado, pero tompoco la sola resultonte
mecimica del pasado. El loclor de conduccidn colecliva v
personal, los atributos ¥ las potencialidodes de los aclores,
sus concepciones y sus energios propics, formon ese pre-
senie que vivimos

En materia internacional, se ha diche, gque no pode-
mos enorgullecernocs del posodo. Acloremos primero qué
se enliende por la accitn internacional. Para mi es, en
conjunto, lo proyeccién al exterior de nuestra accién inter-
na, proyeccién que se cumple por imperativos de la propia
vida nocional, pora cumplir con la misién social del Estado
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En ese momento se encuenfra con la proyeccidn de ociros
Estados que. persiguen iguales fines. Entonces se produce
la concurrencia de intereses que el Derecho Intemocional
¥ la politica intemacional regulon con propésilo de justicia
¥ de reciproca convenlencia, hasta dende es posible en la
reclidod humeana.

La accion inlernaciopal es el reflejo. o mejor dicho,
la expresidn de la occcidn interna, y desde luego, de las
dimensiones, carccterishcas y posibilidades de cada Estado.
Asl los Eslados vigorosos, organizades ¥ pujantes, adguie-
Ten unda presencia  mlernacional ecrrespondiente g sus
condiciones internas, en fomto que los paises dependiantes,
débiles ¥y anarquizades, apenas se hacen sentir en el esce-
noario de las Naciones, v resullon envueleos en el torbellino
de intereses creades. Los unos, extienden su economba &
irradion su culture; los otres. generalmenle son absorbidos
o avasallados ¥ o weces ignorades, cungue tombién. pue-
den entrar en el juego si soben hocerlo, y sobre fodo si
action solidariomenfe unos con otros.

En resumen, po puede haber una politica internacio-
nal ojena a la realidod interna.

En ello, participan fuerzos wvivias, intereses privados,
servicios piiblicos y porticularmente el Servicio de Relocio-
nes Exteriores, del cual el Cuerpo Diplomdtico y el Cuerpo
Consular, son los agentes aclives.

E éxito de todo accidn, depende del conjunto, ¥ no
solo del agenie activo, cungue esie tiene uno'gron res-
ponsabilidad de conduccién, ¥ depende, principolmenta,
del potenciomiento interno, su unidod, su espiritu de em-
presa, su sentido del honor; en una polobra, de su fuersa.
Por ese, es avidenle que eh un cuerpo débil no puede ho-
ber un braze vigoroso.

Las fallas de la diplomacia del pasado, fueron los
fallas de la estruclura interna del pois. Un pueble atre-
gado, sin corrfientes de promeocidn econdmica v de progreso,
debilitade por el caudillisme y la anarquia, ¥ por horribles
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complajos de casta, no pudo tener una diplomacia eficos

En general, los paises lotinoamericanos, apenos od-
quiseren su calidad de Estcdeos scherancs, empezaron oon
sus problemas vecinales ¥ en particular los territoriales,
resolviéndolos en muchos anos, a través de pleilos engo-
mosos ¥ dramdticas acciones bélicas.

Luego se preseniarcn en los Cortes surcpeas con
misiones ¥ personeros que remedabon los restos de la
diplomacia rococd.  Algunos aprovecharon los progrescs
de lo dvilizocién, v mé&s de une hizo de la inmigrocién ¥
&] inversionismo indusirial, los instrumentes del progress ¥
de la vida nueva,

Bolivia, retrasoda y desomorada en feroces luchos
intestinas, por apetitos besticles cosi inextinguibles, no por-
licipd cosi noda de ese “descubrimienta de Evropa”. Sus
corvductores ¥ los pocos patricioz gue alendion el servicio
exterior, a2 engolfaron en discusiones lequleyas sobre nues-
tros derechos territoriales (UNi-possiditis Jurls de 1810), des-
cuiddndose de lo wiiol, de lo més efective, que o= la ocu-
pocidén de los terriforiog codiciodos por lo2 vecinos, ¥y sin
comprender que ¢l lerriloric se deliende con tilules juri-
dicos, pero también con la ccupocidn pormements ¥ el
aprovechamiento de sus riquezas.

Boste decir gue mientras los chilenos utilizaron los
interesss europecs para iniclar lo invosién de nuestro te-
mritorio, los politicos ¥ gobemontes bolivionas muy insufi-
cientemente ocupobon ol Litoral, & incluso obstoculizoron
la adquisicién de barcos en Inglaterna, que hobrion zervido
pora nuestra defensa

Uno que ofro hombre progresisto, con wisidn amplic,
llegs hosta los ceniros financieros de importoncia, planted
operacicnes de desarrollo, perc en Bolivia no fué cido. EH
pals enlequecia con los coudilles, los adulaba o los exce-
craba sucesivaments. Mo habia tiempe pora los negocics
internacionales
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Atn asl, no podemos negar que hube intentos plau-
sibles, ¥ alguna realizacidn lograda por esforzades repre-
senlantes en el exterior y cancilleres, No fallaron valores
facetades, persenagjes ilustres y grandes patriotas que se
sobreponion al medic. Tuvimos eminentes diplomdticos y
estadistas cuyo valor v conducta honran a la nocién.  Enire
elles, Olaneta, que siendo muy -discutide por su conducta
en el interior, cumplié sin embargo una tarea sobresaliente;
Linares que obluvo el meconocimiento de nuestra Indepen-
dencia por Espana ¥ otros paises, en condiciones excep-
cionalmente dificiles; Bustillo, gran. diplomdtico, erudito,
batallador y desinteresadse, Lucos Mendoza de la Tapiag,
brillante intelectual, honesic y decidide servidor del pais,
Antonio Culjarro, que cred algo asi come ung escusla de
servicio exlerior, cocn esmers, ¥ dirigit negociadones un
fiempo discutidas, que ahora son vistos en sus verdodercs
ventojas, como lo ofirmocidén de nuesira salida al rio
Paraguay; Ricardo Jaimes Freyre, decidido delensor de
nuestra soberania territorial, gestor en una lose de las de-
mondas porfuarias, gron posla, considerado una gloria de
Amdérica; Abel Nurralde, intransigente defensor, centinela
del lerritorio ¥ sus riquesas; Fronz Tamayo, de larga tra-
yectoria en servicio de lo patria, con gestos inolvidables;
Enrique Finol, diplomdtics de relieve, eacritor ¥ une de los
mds cultos representontes de Bolivia.

LA AUTODETERMINACION Y NC INTERVENCION.

Al presenle, se traia de dolor a la diplomocia boli-
viema de crienlaciones nuevas sobre los problemas bdsicos
actuales, tanle en el aspecto territoral y vecinal, en el
econdmico de cooperacién é intercambio y en el politico,
gque respondan a los requerimientos de la época y a la
sagrada defensa de la patria.
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En el aspecio politico, nos hemos situado en una fir-
me posision de delensa de los principios de outodetermi-
nacitn ¥ nd inlervencidn, no como enunciodos abstractos,
sino como medics de delenso de los pofses débiles, que
los fuertes se delienden por su propia potencialidad.

Considero que no debemos limitar estos principios o
un aleance solo interamericano, ni menos entenderles como
una conquisia o un plonteg reciente. Lo aulodetermina-
citn, a5, debemos remarcarlo, la manilestacidén viva de la
soberania, principic lindamental pora la existencia de los
Estados, ¥ por tonto-de la comunidad internocional. La
gutedeterminacién es la esencia de lo soberania interna ¥
externc. Es pues el ejercicio del principal atributo consti-
tutive del Estodo mismo. S5i bien ho sido delendido en
altimas conferencios internacicnales, ro es una creacién
de éstas; es lon aniguo ¥ fon fundameéntal como la misma
sociedad humena agrupada en unidodes naodonales y es-
tofales. Lo no inlervencidn es el principio co-rrelative,
inseparable ¥ comsusioncial del onterior.

Por eso, Bolivia sostiene decididoments ssos princi-
pios, ¥ porgque ademds, en corme propia, ha sufrido inten-
tos mal disimulodes de vulnerarloe o de desvirluarlos con
el pretextc de la delensa de olres principios muy respeta-
bles, pero que no puedén lener pricridad sobre &l Toda
accién colectiva en defensa de derechos humanes tiene su
limite en la soberanio, o tiene que ser compatible con ésta,
salvo, noturalmente, cuando se desconcce las normds ele-
mentales de la civilizocién.

Pero osi como eyiste e principic de no intervencién,
nc es mencs imporlante &l de lo asistencia reciproca, prin-
cipio ¥ sistema de convivencia troducide en importantes
couerdes que se cristalizoron después de lorga gesio-
cidn. Lo aszistencia reciproca, no es solamente un Instru-
menic o un Tratade; es una forma de vida americana, una
tendencia, un espiritu de justicia, y por eso reviste singular
importancia.  Operg, &n muchos casos, precisamenie para
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evitar la intervencién, como lo hace para evitar el despojo,
la invasién y la prepolencia del mas audaz. Es preciso
fortalecerla, parg gue no resulte inelicor como en el caso
Lenueen,

La osistencia reciproca @ wveces se traduce en unda
especie de intervencién colectiva, ¥ lo hace precisamente
para repeler en justicia inlervencicnes y abusos, o sea que
interviene para suprimir infervenciones arbitrarios. Es de-
fensiva. La América no puede: permitir ogresiones a un
pais que son considerados cgresién o todos los demds. Lo
omistencia no es un medic de solucidn, ni un instrumento
de definiciones, sino un recurso de defensa, colectiva. Es
activas ¥ dgil, ¥y de su correclo ejercicio, depende gque no
se vulnere el cordinal principio de lono intervencidn.

Oira delinicién polilica. gue Balivia he sustentads ¥
llevado a la practica, es la politica embicelonialista. Ha coo-
perado en los organismos competentes a la liguidacién del

coloniaje, hosta deonde es posible hocerlo sin incurrir en
" intervencidn.

Fero no debemos wer el colonialismo en forma elemen-
tal ni menos formalista, pues hoay muchas lormas de cole-
niclisme, sobre las cudles seria muy largo discriminar ¥
egtudior. Muchas metrdpolis pierden el control territorial
de palses atrascdos, pero mantienen el control comercial
gue resulic oin mds imporlente. Ofros estimon que el
maontenimiento de colonios es groveso administralivamente.
Sea como fuere, la realidad viviente del momento actual
exige esa liquidacidn del colonioje.

S2 ha trotodo de imprimir tombién como una norma
general que podria formar porte de una linea. maestra, la
acliva cooperacién internocional en el lerrenc econdmico;
contactos y vinculaciones con todos, sin bloques ni exclu-
siones.
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Gin el propdsito de limitor esto actuacién a los redu-
cldes dimensiones de un informe ofical o burocrdfico, ¥
entendiendoe gque debemos senclor temos concretos, horé
unda indicacidn de clguncs problemos importontes gque lo
opinién pablica v la clase esiudicsa en particular deben
conocer o recondar

En la Séptima Asamblea de las Maciones Unidos, en
1952, nuestre pais obluvo el reconocimients de los derechos
de los pueblos, a dizspoper librements de sug principoles
luentes de riqueza Esla es ung conguisia general da
democracia econdmicd, cudlguiera gque sea la opinidén gque
za lenga sobre el uso gue en un coso U ofre 38 haya hecho,
de ese derecho de disposicién libre por los pueblos.

En materia de libre frémsile que Chile intentd vulne-
rar, ordenando el embarge de moguinaria pora minos, se
hizo una delensa esferzada, ¥ se avanzd en esla cusstidn,
medionte la declaracién de Arca de 25 2e enero de 1955,
que comprende en el libre transite a toda clase de corga,
¥ alfibuye a las ouloridades beolivionos &l conocimiento ¥
resolucién de los problemos que se sussile en su aplico-
citn. Por supuesic que esio no a2 una eonguista final, ni
siquiera segura.  El objelivo nocional radica en la oblen-
citn de un puerle propio, asunic del que hablaremeos en
su oporiunidad.

EL PROBLEMA DEL ESTARO.

[

Diro problema imperionte, &5 el de la colococidn del
asiano. Mo se frala de un csunto meromente comercial,
sino una cuestidn vilal pora o pais. No basta produdr,
como no basiard en el future hacerlo a costos econdmicos.
La venta en condiciones loverables, ez una operacién prin-
cipal.
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Aunque esia maoteric es objeto de un ondlisis eco-
némice mdas gue diplomdtico, e internocionalisia modemo
¥ &l invesligodor de temaos internacionales, tienen que
conocerlo ¥y exponerio ol menos en linegs genercles.  Asi
pues, siendo el estofio lo principal fuente de infercombic
de nuestro pais, ¢ Estado tiene que troforlo consi
que odemds de problemo comercial, es también politico,
social ¥ humono

El Segundo Convenio Imernacional del Estofo, sos-
crito en 1960, praclicoments inoperante en lo= funciones y
elecios principales’ como el Bulfer Etok, recquiere de un
regjuste concordonte con los cctugles condiciones del mer-
cado, ¥ en particulor en lo relotive a las escolos mdaxima
y minima de lca precics. Se ha dicho gue el estanc esid
en camino de converfirse en mineral semi-preciceo, ¥ algu-
nos afirman gue ya looes; segin los precios Gltimos; con
ese criteric habria que convenir en gue el oro estd dejondo
de ser precioss porgue desde 1934 tene el precio conge-
lads, pere no nes ahondemos an eslos temos de especiali-
dod. Lo verdod es que en los circunstohcios presentes,
urge una accidn coordinoda y sincera de los productores
on delensa de regulaciones justas.

El stock pile vy las complicociones que el mundo bur-
sdtil ha impuesic en cuanto a su colococién, es oiro pro-
blema que alecta a todos los productores.

Podemos tombién mencionor el problema del tungs-
teno, cuya delensa esld siendo cn-::-::ruda en esios mo-
mentos.

Para todcos estos preblemos relatives a la éolococién
de nuesiras materias primas, urge una accién combinada
Yy serena de lodos las fuerzas vivas del pais, de los orgo-
nismos internca ¥y del apoyo popular, a fin de que los
negociodores cuenten con los elementos necesarios de

respaldo.
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En cuante a la zona de libre comercio, creada por lo
ALALC (Asociocidn Latincomericona de Libre Comercio),
que agrupd a todos nuestros vecines limitrofes, creo per-
sonalmente que debemos pensar en lo necesidad de en-
carar de cerca el problema de nuestra afiliacién.  Para
esto los organismos competenies v log estudicses dirdn su
palabra oulorizoda. | Ng' podemeos odelantor un juicie, por
las complicaciones del ciso, v por hatarse de un osunto
de especialistas. Adelantaremos que no se trato solamen-
e de un problems de comercio intemmocional, sino tom-
bitn de productivided interna. 5 ésta nos habilita para
concurrir ol mercads, hobremss oblenids ventajas; si en
lugar de producis arliculos exporicbles; nos limitomos a
hablar, a comenlar ¥ suseribir documentos, nuestro ingreso
a la ALALC podréragrovar el debilitomiento econdmico
del pais.

Iniciales estudics sebre la moterda, resumen las posi-
bles ventmias ¥ los posibles desvenlojas de nuestra even-
lual afiliccidn, en los siguientes términos:

a) Ventajas: | — La posibilidad de no incluir en los
Listas los productos sujetos a programaos de desarrollo,
como: azicar, harina de Ingo, arroz. manteca y oceiles
eomestibles, rutas frescas, explcswﬂa para usos industriales,
gasolina de aviacién y ofros, ‘gunque éstos constituyon lo
esoncial de nuestro intercombiop trodicional en paises de
la zono.

2— Teniendos lo moycrio de los poises de lo zona
industrins textiles, de widrics, cigarrilles, colzados, ete, a
los cue ocuerdon una politica de profeccion, es de espe-
rar que la misma s mantenga ¥ por tanto no se incluyan
estos articules en las listos. En consecuencia los posibili-
dades de que lo producciém nocicnal en estos renglones
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ze¢ veq afectoda por lo competencia extranjera o irovis
de un programa de desgrovamenss, o5 en vardod, remota

~— Lo posibilided de logror mercodes mds amplios
para los hidrocarbures bolivionos en los pafzes de 1o zZona.

4 — El principio-de la inlegracidn econdmica nocio-
nal yo aplicoda en otras portes del mundo se inicia en
nuestro confinente con la AssSiocidon Lalincamericona de
Libre Comercio, lao cuaol constifuye un paso inicial hocio
&l Mercado Comin Latinoomericans.

Ese objstive tiende a promover el desarrollo equili-
brode de todos los poises de drea, en luncidn de necesida-
des continentales.

53— Lo limitscién actual del mercodo de consumo
de nuesiro pais frena el desarrcllo de programas de pro-
duccidn de gran chento.

Con nuesira Incorporocion . ese mercodo se amplia,
abriendo nuevas perspectives ol moyor aprovechomiento
de los recurscs nalurales del pais. Su escoso desarrollo
aciual constituye una . razdn pora aprovechor oporfunida-
des de expansidn comercial.

fi— La Asodocién Latinoomericana de Libre Comer-
gio podrd crear condiciones ovorables pora mayores finom-
ciomientos en orgonismos mundicles.

7.— Es posible que en ejecucién del Tratedo de Zo-
na Libre se obtenga facilidodes portuarics mds omplios

B— HNo ingresande Bolivio a la Zonag estord en si-
fuocion de desveniajo, pues mientras los poises de lo Aso-
ciacién  beneficiados con la amplitud del mercodo que
ofrece el Traleds, prograomordn ¥y coordinardm su  politica
para acelerar su industriclizocién, nuestro pals tendrd gque
limitarse en mucho a las reducidos dimensicnes del mer-

eads local.

El pais se veria rodeado a lo lorga, de uno poderosa
fuerza industrial, contra la cual le seria muy dificl eom-

pelir.
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b) Los posibles desveniajas han side también pre-
vislas por los mecanismos especidlizades del Estade. El
Ministerio de Economia hizo un estudio preliminar que po-
dria resumirse en los siguientes puntos:

1°) Ne habrien ventgjas inmediatas. Muchas expor-
taciones se destinon en su mayor porcentoje o mercados
de uliromar que nos pogon en monedas durcs.  Importa-
mos de ellos mercaderias™de olta calidad ¥ en algunos
casos de bajos precios,

2*] Mo haoy previsiones en materic de pagos, lo que
ocasionaria problemaos vy complicociones,

3*) Hasta tanto nuestros imporiociones o lo zona
puedon experimentor un incremento, Bolivia estora ex-
pussta a desequilibrics on su balonza comercial por efecto
de la vigencd de una hsta comin gue graduciments ien-
derd o incorporar arlicules que en muchos casos no formen
parte del intercambic trodicienal boliviano

En este coso na habrd reciprocidod.

4?) La indusiria nocional existentie, estord sometida
a la eventualidad de la competencia de la zona, en ague-
llos copitulos que logren incorporarse a la lista coman.

5} Exishirio la-pombilidad de gue las interpretocio-
nes que se den ol lérming “restricciones de elecios equiva-
lentes al gravdmen arancelorio tiendon a afector la liber-
lod de occifén del Esiado beliviano en moteria de cierfos
tributos internos.

f*) Las cléusulas de salvaguardia, las que favorecen
a paises de menor desarrelle’ ¥ los destinodas ol comercio
de productos agricolas, fiene oardcter de transitoriedad v
su apliccidn dependerd de los negociociones que el pais
interesado en invocorlos, debd realizar

En situaciones de normalidad, al margen de la excep-
cién que significan esas cldusulas, nuestra industria deberd
competir en costos y calidod con la produccién de la Zona,
lo que es improbable #n los primerce afos por su eScaso
desarrollo.
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79} La obligatoriedad de desgravar totalmente al
término de los 12 anos todos los preductes incluides en la
lista comin cungue ellos no formen parte de nuestro inter-
cambio tradicional con los poises de lo Zena v aungue
estuvieran somefidos o progromos de desarrollo.  Existen
sin embarge adgunas salvedodes.

B*) Lo posible disminueién de ingresos aducneros
provenientes del desgrowomen en la imporlocidn serla una
evidente desventojo, ounoue lolver ésio podrio atenuorse
por un posible incremento en lo percepcidn de olros Im-
puestos originades enun oumenis de los importaciones de
esos bienes.

Hasta aqui la estimocidn o previsidn de posiblea ven-
Igiem o desventajas. Tenoomeosz en cuento gue una cuarta
parte de las imporiaciones tololes de Bolivia provienen de
la Zona.  En cambio los exportaciones solo representom un
diez par ciento.

En resumen se trete de un asunio delicede que debe
estudiorze culdodesmmente onlez da proponer una solucidn
definitva,

LAS COMUNICACIONES.

En materia vial v ferroviaria la inouguracién da los
farrocarriles de Yocuiba v ode Corumbd a Sanla Cruz de
la Sierra ha creado problemas que deben encorarse pana
la. explotocién econdmica dal esas lineas  Esle no ez un
problema  internccional pero se proyecta en los osunbtos
externcs del pals.

También en materia de vios de comunicocién hay
gue estudior una salida viable, scondmica ¥ pronta al rio

Paraoguoy, en vista de que lo octual no oirece condiciones
faverables al trdmsito.
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Lste &2 un objelive nocenal de importoncia presente
f de juturo, para fodlitar las scluciones del mercodo ¥
mw perspeclivas en los mercados proximos ¥

" La explotacién del Mutun tendria que utilizar esta via.
‘La conexién desde el luger de los yocimientos hasta el rio
o5 una cuestion de Estado, al mencs, segin mi personal
apreciacion, ain en el eoso de gue una compania privada
gue eventuclmente llague o frabojar el Mutun con el Esto-
do se proponga construfr por su cuenla la vk de comuni-
cacitn ¥ tramsparte,

Tk El posible conal en el Cluguis, tal vez su conexién
ccn ol rio Negro.de desembocodura en el ric Paraguay, o
tal wez oiras clternatives de salido son problemas que de-
ben encararse por la accidn combinoda de los mecomismos

También en materiac de comunicaciones, debemos
mencionar a Barranqueras, puerto de Resistencia en la pro-
vincica Argenting del Choco.  La opinidén piblion  conoce
ampliamente este asunlo o frovés de los diorics y las ra-
dios. Sclo resia senalor su significado como una prueba
de la amistad boliviono-orgentine que es un ejemplo en
la América. Su aplicacién corresponde determinar a los
orgonismos competenies, pudiéndose adelantar gque ella
ofrece muy buenos perspectivas para el comercio interna-
cicnal

EL ASUNTC ROBORE.

Los acuerdos de Robord suscrilos después de larga ¥
dificil negociacién diplomdtica en marzo de 1958 constitu-
yen arreglos necesarios para aclarar el sentido de las ga-
rantias en la zona petrelera.  Agui debemes aclarar, a fuer
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de hidalguio que en rigor juridico no existic una cldusulg
determinante de gorontio propiomente territorial en el sen-
lido de los derechos recles inmobiliorios, pero [ué posible
en los hechos una interprelocidn que did a la gorantia un
inexacto sentido de hipoteca, lo cudl légicoments no fué
verdad. En resumen lo aclorocién fué oporfuna

También en Roberé se ‘crrbédio definiciones ‘sobre
problemas surgidos en laydemarcacin de las fronteras,
acorddndese la {orma des realizar los- Operacicnes demar-
calorias, que fuercn diferides por errorescen lo ejecucién
de log Traiados, en la regitn de 4 Hermunns Nacientes del
Rio Verde

En redlidad, no-hube recuperccién ya que no se ha-
bio operodo onteriormente una cesién territorial.

Corisiguientemente, no sze produjo modificociones de
loe Trotados.

Se suscribié lombién acuverdos de comercio, libre
irémsito, Irdfice [luviol; zonas fronterizas, - acuerdo cultural
¥ oiros.

Eslos acuerdos son materia de perleccioncomientio.

La consideracidn por el Legislahve brasilenc de las
Notas Reversales nos conduce a un problema de Derecho
Diplomdtice y practica inlernocional, muy interesonte.

¢Puede somelerse o considerccién leaislativa Neoios
Reversales aduciéndose que ellas son chielo de Tratads?

¢En el trotomienic de los instrumentos diplomdticos,
rige la forma o el fondo?

Estos son cuestiones de deben estudiorse
Adeloniaré ungs opiniones personales suietas o om-
pliocién v tal vez a clarificacién.

En principio los instrumentos internocioncles deben
egtar revestidos de omplias garontlos para su ejecucion
puesto que no hoy en el mundo un superesiodo que regule
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¥y exija coercitivamenis su cumplimiento. Uno de esas ga-
rantias es la forma ¥ la declaracidn en que se compromete
la & de los nociones signatarias. Los instrumenics no
deben estar expuestoz a gue uno de los paises uniloteral-
menie aduciendo la moleria de los mismeos los considers
“materia de Trolade™, siendo sélo Nola Heversal. Esto dis-
minuiriz la seriedad de los Convenios porque cualguier
ﬂi eventuglmente podrio alegor que =on materia de Tra-

EL LAGO TITICACA.

Seré breve al exponer esle problema.  El ha sido tra-
tado, estudiado y debalide piblicamente y con amplitud.
Comprende o mi parecer, dos cuestionas. Lo primera es
la definicién del condominio, sus aleoncis ¥ Sus consecuan-
cios, La segunda ten delicoda come la anterior se refiera
a les Convenios sobre estudics preliminores para un posi-
bla y future aprovechamiento. Aclore de gue no existen
Convenics pora aprovechamiento. Se troiao sélo. de Con-
venios para estudics preliminares.

Con esta oclaracidén, empecemos declaronds que el
condominic se refiere a las aguas v nd al territerio

En general el condominio que eguivale a la propie-
dad pro-indivisc del derecho privado es en materia inter-
nocional una excepcidn ¥ mae que eso, una canomalla. For
allo, se presenia muy rarcs veoes, es inestable ¥ nd acon-
sgejgble. Cuontas weces fué estoblecido, did lugor a con-
flictos.

En combic en el dereche privade interno la co-propie-
daod no s5lo es normal sinoe progresisia. Lo evolucién de
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la sociedod actual estd tranmsformonde coda vez con ma-
yores dleonces la propiedad individual exclusiva en la
propiedod social, no sélo en las orgomizaciones avanzadas
sino lombién en las sociedades industricles v comerciales,
donde los bienss origincricments individuales ¥ exclusives
&a - iranslormaon en bienes soclales, como el oaso de las s5o-
ciedades andnimas, los coleclivas, los imitodas ¥ las mo-
demas cooparativas,

En cambic traidmdose de bienes de derecho piblico,
internacional ¥ particularmente de territorics, éstoe deben
ser ¥ lo son generclmente exclusivos de un sdlo Estado.
Donde termina el lerriloric de un Estodo empieza el terri-
torio de otro Estado.

En el Lago Titicaca no existe condoming entre Bolivia
v Perti, en sentids de co-propiedad, o mds propiomente
de co-imperium.  Bolivia y Penl no comparten la sobero.
nia ni tienen indistinkamentle jurisdiccidn sobre la superficie
del mismo.

Pero exisle un condominic en cuanto al aprovecha-
mienlo de las oguas que viene a ser un condominio muy
sui-generis limitado sélo al aprovechamienlo. Viene a ser
algo asi como una servidumbre pasiva de no uso sin per-
miso del vecino ¥ es por supuesto, mds que &30 servidum-
bre una especie de condominic o un fipo de condominio
derivado no de convenio, sine de la naturaleza misma del
Lago. Los Convenios y las Declaracicnes no hacen sino
reconocer ese condominic.

Con este alcance el condominio constiluye una ga-
romtia en fovor de Bolivia para el coso de que e Pert
proyectara el use de las aguas. A mi juicio tante por ra-
gén juridieod y logica come por la defensa del sagrodo
palrimeonio nacional, debemos establecer que el condominic
supone obligacién de abstenerse en el usc en forma uni-
lateral.
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Se dijo por loz impugnadores del condominio que
para esia defensa bostom los regulaciones multiloterales
sobre uso y aprovechamiento de agues inlemacionales,
pero éslos de no eslor troducidas en instrumentos solem-
nes y cbligotorios, por su imprecisidn, podrion dar luger
a diferenles inlerprelociones v la primerg discusién consis-
tirla en determinor si esos insirumentos o cuales de elics
son aplicables al Lage.

Siempre es mds segure lo existencia de un Convenio
expreso, o lexative gomd dicen log abogodos, ¥ como dstos
también afirmaon la lay especial e de mds segura aplica-
cién que la ley general.

En el debale pablico yo bastante prolongodo entre
defensores & impugnadores del condominic se ha hecho
estudios realmente muy inferesanies por ombos portes.
Hay aclguncs gue son vergdoderaments piezas de erudicidén
juridica, pero en ung exposicidn general ¥ resumida como
la presenle cres que los punios expuesios acloran la =i-
tuacian.

La segunda cuestidn comprende e estudico de los
Convenios mismos, - Eslos zon preliminores y se relieren
termbidén o estudios preliminares que podrdn hocerse por
comisiones mixios. Si estos estudics determinom por ambas
partes lo conveniencia de smprender estudios definitives,
y si ambos gobiernos aprueban las conclusiones de la
comisidn mixia, se hard esos estudios delinitives y recién
en una tercera etapa se podrd convenir libremente si asl
lo acuerdan Bolivia y el Par el propio aprovechomiento

Como se vé no se Irola de comprometsr por ahora
el aprovechamiento mismo.

LA CARBRETERA LA PAZ — ILO.

Siempre con respecto al Peri debemos destocor que
la carretera Lo Paz = llo abre grandes perspecilivas eco-
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nomicas. Es el occeso haca un gran puerto v la diversifi-
cacién de nuesirg salido comercial hocia el Pacilico. Es
lambién una conguisia de orden politico ¥y una expresién
de la tradicicnal ¥y estrecha omistod con el Perd.

Repito que esloy exponiendo los principales proble-
mas internocionales de oclualidod, con mds una interpre-
lacién personal de sus alcances. Lo haogo serenamente ¥
con alturg, sin incurrir en ditirombos ni elogios barotos, ¥
tampoco en derrofismios eniermizos. ni cdlculos politicos.
Esloy sequro de no hober rebajado esla actuocdidn al
nivel de los elogios serviles, ni al de; las crificas envene-
nadas que todo loencuentan descstroze, Wi iluso ni pesi-
mistcr, ni servil mi resentido, he tratado de mostrarles la
verdad objetiva, que no por serlo ea-Irla ni burocrdtica,
sino que tiene el encontc de las cosas hechas con esfuerzo,
aungue liene tombién imperieccicnes ¥y amarguras.

Hego esta advertencia, porgue an-el aosunte Lo Poz -
llo, encuentro sinceramente, una cobra de gran envergadu-
ra nocional, ¥ unag de las realizaciones mds promiscrds en
la vida de dos paises destinades por mil thules a una coo-
peracidn creciente en- el terrenc de las realidades.

Lo corretera La Poz—Ilo o lo-lao.Poz, es, por su
moomitud, una obra que debe enbusicsmar vivamente
lodos los bolivionos v perudnos que vemos confindes el
porvenir: no confiodos en palabros vonas, en frases con-
vencionales ni en iluzsicnes, sino en palpitomtes reclidodes.

Mo recibimos la correlera. como un presente, ni como
un fover. Tompoco, como una solucion enm si, gue pro-
duzca directos rendimientcs. Vémosla como una oportuni-
dad, para gue el esiverzo de los bolivianos individualmente
o en colectividodes; los empresas privodas y estatales, en
fin, el esfuerzo comin de bolivianos ¥ extranjeros identifi-
cados por las posibilidodes de esta fierra, hoga de la ca-
rretera un instrumento de promocidn comercial e industrial,
@5 decir de progreso.
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La carretera que se irgbojard y asfaliord por ambos
paises, en sus respectives territorios, tendrd una exlensién
aproximada de 468 kildmetros, de los cuales 100 corres-
ponden a Bolivia y 368 al Perd. El tramo beliviomo, ade-
mds de ser menos de la tercera parte del peruano, recorme
por una zona plana, cosi absclutomente plong, hasta el
Desaguaders.  El peruano que sequird por la ruta de Me-
quequd, sube desde 3813 melros sobre el nivel del mar al
Desaguaders, hasta 4650 miznm.oen el abra de Suches.
para bajar hasia el mvel de]l mar cero metros, en o, (&l
nivel exaclo on los esludics indica 400, Se estima gue &l
coslo del ramo persano alconzard o 10 millones de déla-
res, colculdmdose gue & nuesiro fluchie alrededor de los
dos millones. Sobre nuestro financiamiento. no me corres-
ponde adelantor nada oficialmente, pero digoles qus esla-
remos on condiciones foverables v decorcsas.

Esta carrslera. permilird. canalizar gran parte de 1o
carga de importgcionss produciende benelicios que no eg
necesario indicor. - Pero serd en los exportaciones donde
presiard servicios exfracrdinarioments grandes. Si se hace
afectiva la explotacidn de cobre v zinc de los yacimientos
cercanos al Logo Tificoeo, como escero que asl serd, es
muy posible, segin dalirmon los entendides, que tendremeos
una corga de 20.000 tenelodes mélricos por mes, equive-
lentes a 660 T. diorics, o sea tres veces mas que lo copo-
cidod medxima de arrastre dal F.C. Arico-La Paz de 200 T,
actuales, copacidad gue, noturalmente, e MUy SUpDRHoT o
su operacidn efectiva. 51 s estima en mds de 5 millenes
de délores e romol boliviono; v lo comporomos con el
costo de la carretera de o, resulta esta un buen negocio.
La carga de eslo corretera Lo Poz— Do, de loz indicodos
660 T. diorice minimos efeclivas, viene a representar mds
o menos, 10 veces el movimiento de la Inea Sonta Cruz-
Corumbd, gue como ss sobe, cuesta mds de 50 millones
de délares.
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Se estima que el movimiento de carga y descarga de
¥y para Bolivia, ocupard 3 dios complelos de toda la ope-
racién del puerto de Ilo, o sec la tercera pare inicial
Es algo muy intéresante para nosotros, y para los peruo-
nos también, naturalmente,

Debo agregor cque o] trame indicode por Moquegua,
ctravesard zonos vy poblociones. de alguna  imporiancia
econdmica, que repréesentan atroclivas posibilidodes de in-
tercambio que podrfamcs lamor subsidiario. Ellas son,
entre los mas interesanies, Monialve, Torata, Cuéllar, Santa
Rosa y Mozo Cruz.

En ociubre dlfimo, como recordordn usiedes, s& ho
suscTito los acuerdes en Lima enire los Ministros de Obros
Piblicos de ambos paizes, pora impulsar de inmediato la

consiruccidn de s obros.

CARRETERA BOLIVARIANA.

Otro asunto de singular imporlfoncia ¥y gran  porvenir
es la corretera llomado” Marginal de la Selva, que =8 cono-
ce lumbidén con el nombre de bolivariona o pedemontana.

En la Recomendaclén Conjunta que suscribleron en
octubre Gltimo, los Ministres de Obros Fiablicos de Bolivia,
Peri:, Ecuader v Colombia, secha convenide en poner en
marcha esia gigontessa obra que comienza en la frontera
de Colombia con Venezueld, olraviesa -este pals luego
Ecuador ¥ Pen, para ingresar a Bolivia, recormends 1.200
kilémetros de zonas de fabulesa riquesa aurilera v petro-
lera, existiendo lombién corbén ¥ otros productcs, odemds
de bosques de exhubercmcia impresionante. Esta reqgidn
s muy apta para el cultive dal calé de un tipo mufy bien
cotizado, o8l como para la preduccién de coucho.
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Ademds de los 200,000 délares ya dispuesios para los
primeros reconocimienics, =& estima viable el finoncia-
mienio de 15 millones de délares pora estudios y 180 mi-
llones para la consiruccion.

Creo que no es necesario destacar la magnitud de
esta obro; para mi, la mds importante en la zona bolive-
ricna, no sclo por su significocidn econdmica ¥ sus dori-
vociones, sino lombién per la dan esperada arliculacidn de
los 4 paises.

La poz entre log . pusbles es duradera y lecunda, en
¢l trabagje, en la produccion ¥ en la cocperacidn de grem
eacala, mas que en los bellos discurses v las palabras ya
gestocdag,

ALIANZA PARA EL PROGRESO.

El 17 de agosto de 1961, =e convino en Punia del Este,
en el programa global de la Alionza para el Frogreso
Sus antecedentes ‘Son tan conocides, come lo son los de
la Operacién Ponomericana que le precedid ¥ contribuyd
a su formulacién, que creo innecesaric referirlos ogui.  Hay
también, naturalmente, puntos de reparo, debalte & impug-
nacidn, como existen pundos de vista que susienion posi-
cicnes enconirados. Mo ez esta la oportunided para refe-
rimos o esas posiciones, ni siquiera o cbservaciones par-
cicles hechas por partidarics de la Alionza, & inclusive
algunos de sus cocrdinodores v hosio ejecutores.

Begin lao declarocidn bdsica, "La Alionza se fundao
en que ol amparo de la liberiod ¥ mediante los instilucio-
nes de la democrocia representativa, es como mejor se
sctisfacen, entre olros anhelos, los de trabajo, fecho ¥y tie-
rra; escuela ¥ salud”.
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Sustenta la Declaracién que ¢l desarrolle econémico
v social, es condicién para mejorar el nivel de vida de los
paizes latinoamericanes. Para ello, progigue, debe impul-
sarse la Refoerma fAgraria, con mircs o sustituir's] latifundio
¥ ¢l minilundio por un sistema justc de propiedod, cungue
no dice cual es ese sistema.

Justa remunercosn al trabojo, errodicocién del anal-
fabetisme, programas de salubridad, estobilidad monetaria
Yy otres inlorman loe ebjetivos de la Alionza.

Comprende también la necesidod de estimulor la oe-
fividad privada, que ez un objelivo muy interescnie porag
salir del atraso, ya gue no bastan los obros piblicas o las
empresas estalales,

Nos habla ko Alionza de la estgbilidad de los precios.
En cuanto a precics internos para el consumo nocional,
realmente a3 una finalided saludable, pero en cuanto a log
precios de articulos de exporiocién, gue son nuesinos mo-
lerias primas, la eslabilizocién, si bisn solva algunas situa-
cicnes del momento, estonco precios injusios ¥ bajos, que
por lo insuficientes, han impedido precisamente el progreso
de loa poises laotinoomericoncs ¥y hasta lo satisioccidn de
elementales necesidodes socicles ¥ nocionales,

;El objetive proclamodo por los pueblos v sus gober-
nontes, es ol de los precios remunerativos, mds gue precios
estables.

Precios remunerativos llevardn o los poises atrosodos
hacla el avemce general de su movimiento econdmico, po-
litico ¥ cultural con lirmeza y permanencia. Cudande estos
existon, el progresc vendrd de por 3 v creard las condi-
clopes pard la paz social interma v pora la paz internocio-
nal que se persigue. Por supuesic gque existen estudics
de comisiones vy experice de la Alionza scbre el porticular,
estudios v mds estudios, vastos, ordenados, eruditos.

La Alionza formuls come un enunciode bdsico, la
necesidod de que coda pais aporte con su esiuerzo propio.
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Debemos {ormar conciencia sobre este punio, pare no es-
perario todo de la ayuda exterior, debiende ayudarnos no
solo con los recursos intermos de inmediota explotacidn,
sino tombién con & inversionismo general ¥ privado, que
explore v desarrolle fuentes de riqueza, con lo cual s8 lo-
grard resultodos ton importantes como la propia ayuda del
copital pablico.

Para estos fines, "Los Estodos Unidos se compromete
a offecer su cooperccidn findnciera v técnico, proporcio-
naomdo la mayor parte del linonciamients de por o mencs
20.000 millones de délares, principoiments de fondoa pabli-
cos, durante la préximo década, v s comprometiercn pro-
veer hasta marzo de 1962, mil millones de délares.

Serdm, se dfirma, préstomos a large plaze hosla 50
anos ¥ con bajog  intereses.

Sus metas: el desorrelle acumulalive.  Esto seria wer-
doderamente beneficioss para los pueblos latincomericanos,
atormentades por la crénico inestabilidod econdmica

Se propugng el progresc econdmico al alecance de
todos los seciores econdmicos y sociales, mediante una dis-
tribucién mds equilativa del ingreso nociomol, conceplo
ésle verdaderamente progresista de conlenido social, por
cuya critalizacién en los hechos debemos luchar, pues no-
die ofrece pomocens, sing oporfunidades, vy posibilidodes.

Industrializocién nocienal. Combics estructurales pe-
cificos; reforma ogroria integral con asistencia  téomica,
crédile ¥ comercializacién, vale decir, con produccidén apro-
wachable ¥ perspectivas de expensién & intercombio.

Viviendas econdmicas, én fin, v en la parle ejecutiva,
condiciones que estimulen & fuje de inversiones. Creoc
gue ung ver suprimida lo desscupacién y por tomio la
causa principal de la pobreza v la anarquia, podrdn logr-
se los condiciones de poz v reciproca confionza lan nece-
saric para el inversionismo, a lo que debe agregarse la
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organizacién interna odecuada, los obras piblicss, los
comunicociones, las fuentes de energio, ¥ odemds un or-
denamisnio juridico modermnc y orgdnico, juslo v estable,
con fines de promocion. Estamos en ese camino. El orde-
namiente basics y el cdminisirative estd en marcha  Te-
nemos una atractiva Ley de Inversiones, estames en el
Pocto de Seguridod Mulua, Ambos, tienen gue perfeccio-
narse. Como pocos poises, hemos logrodo unda firme este-
bilizacién monetaria, y finolmente, esta en preparocidn un
nueve Chdige de Minerla, con justas y equilibrades orien-
laciones para lo promocién interna ¥ externa, para diversas
escalos de copacidod industrial, sin. exclusiones.

Sefalados como estdn los propésiios de o Alicoe,
-con muy lijeras” explicaciones vy observaciones, su ejecu-
ciém debe beneficior al mdximo ol pueble bolivicmo, o las
generaciones presentes y a los futurgs, Depende en buemo
parte de lo colectividod, el ayudar ¥ crear los condiciones
favorables a este objelo, entrande en una etapa de arden
¥ trobajo fecundo, de iniciotivas v de esfuerrzos.  Porticu-
lormente los orgomsmos olicicles ¥ mixtos de planificocidn,
estudics ¥ ejocucidn, los servicies ¥ los métodos de lo
BAlicmzea, deben trabajor con eficocia En esto, como en
todo, se requiere lo aecidn solideria de teda lao Macifn, ¥
s requiere de la volundad ¥ comprensidén de los coopera-
dores omericonos, de sa cmplited, de su ductilided y ra-
pidez de movimientos, sl como de lo cccién conjunta de
los paises latinoomericomos.

Pora el éxito del Desarrallo, dentro v fusra de o Alion-
7, es necesaric gue logremeos fodos los lotimoomericomos,
mejores precios por nuesiras materios primas, pard obtener
efectivamente un desarrollo acumulativo.




DOS PROBLEMAS EN LA CUMBRE:
EL LAUCA Y EL MAR.

Son sobradamenle conocidos los ontecedantes, el con-
lenido v los aleances de la cuestifn Lauca.  El criterio de
la Concilleria estd en publicocdiones oficiales de amplia
difusién. Lo estd igualmente su aecidn vy sus esfuerzos.
Mi opinién perscnal, con respecis @l problema juridico,
diplomdtico y politico, gue también es concordante con los
orientaciones del Estode, esta contentdo en ba tesis llomada:

LESION A LA SOBERANIA
(Despojo de Territorio)
ESTUDIOS Y REFLEXIONES PARA LA
JUVENTUD DE BOLIVIA.

Ningin lugeor mds odecusdo, porg gue 858 mensdje,
llegue a su destino, oue esta tribuna de la Universidad.

Repitamos con recogimiento patridticn. laos bellas y
gremdes Irases del testomentc gue nos legd el Mariseal
Anlonio José de Sucre: "Aun pediré otro premio a la Na-
citin ¥ sus administradores: conservar por sobre fodos los
paligros. la independencia ¥y la integridod de lo potria™.
¥ frente a este imperalive que nodie mejor que la juven-
fud debe cumplir, copiomes esta dolorosa v gquemante frase
de Koening, que nos sentencid lo gue ocurre a los pueblos
que no saben delenderse con fuerza v con vigor "Hues-
tros derechos nacen de la Victoria, la ley suprema de las
MNaciones".

Para la delensa de la heredod bolivione que sufrié
un nuevo despojo, al privdrsele del curso inferior del rio
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Louga, la tesis de la Lesién a lo Soberania es importante,
porgque representa la verdodera situocién.  En combio, el
conceplo del dafio causado, ¥ consiguiente indemnizacion,
por sus limitaciones, es incceptable, tal como lo demaostra-
remos en o desarralle del lema

PRINCIPIOS Y REALIDADES DEL
DERECHO INTERNACIONAL.

Sabemos por la experiencia, que los principics ded
Derecho Internacional, por =i =oles, no gon sulicientes parg
la defensa de log Estodos, schre tode cuonde eslos son
débiles.

Haremos respetar nuesiros derechos exigiendo el cum-
plimiento de o normas gue rigen o ko comunidad inter-
nocional que al final tendrdén gue iniponerse, asl como por
el peso de la conciencia intemacional americana que em-
pieza a manifestarse; pero también, y principalmente, lo
haremos medianie la grovitocién de Bolivia, la unidad
nacional, la ergonizacién ¥ la integrocitn del pals en sus
diferentes territorios, ¥ su alirmocidén como Nadén y como
espiritu colective influird también el juego de foctores que
concurren o la solucién de los problemes

Con esla explicocitn previa, enlccondo el asunto
Loueca, enunciomos los siguientes principios y sus reafi-
dades.

a) El Derecho de Gentles— Entendiéndose en su
mées amplia acepcidn, mds gue en el sentido restringide
del Derecho Romono, el Derecho de Gentes, gque es onte-
ricr al Dereche Internacional positivo, sin perjuicic de ha-
berse troducido fambién en ésle, reconcce la existencia
de los Estados como sujetos actives de Dereche Internacio-
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nal, a base de sus aiributos esenciales indiscutidos, que
son al mismo tiempo requisitos gue se regquieren pora la
propia existencia de los Estados.

La poblacién, el territorio, el gobiermno propio, vy lom-
bién &l fin social o el fin licilo, 3on esos atribulos v requisi-
los. Sin elles no habrion Estodos, ¥ por tanto no existirio
la comunidad internacional ni el Derecho. La convivencia
humana seria imposible.

Asi lo reconoce tombién el Derecho Inlernocional po-
giive en Trolodos mulliloterales ¥ en scolemnes declara-
cicnes.

El territorio s ¢l elemenio consustancial del Estado,
¥ ninguna fronsiormacién juridica o politica, por audoz
que fuera, podrd desvirluar su imporiancia, ni imponerle
limitaciones qua le alecten undementalments.,

b) Inviolabilidad.— Siendc sl territorio un elemento
esencial, su conservacién es imperativa, no solo para cada
Estodo, sing fambeén para la comunidod internacional.

Por esta rozén el territorio es exclusivo & inviolable,
El derecho de conservacion y lo inviclabilidad del territo-
rio, son esenciales pnncipios del Derecho Internocional
bésico, del Derecho de Gentes, en la doctring y en la préc
ea. Por tanto, no solo son indiscutidos, sino también
amplios, irrestricios de princpio ¥ permonentes.

Los Estades tienen el derecho y sus goblemos la
obligacién de delender esa inviolabilidod, no solo con pa-
labras v justibcociones juridicos, sino también con actos,
con: recursos diplomdticos, juridicos, politicos y hasta coers
citives, para lo que deben poner en juego su propio gro-
vilacién como palses. Comespondes o la ciudodonia en
sus luerzas vivas, ¥y en especial a la juventud, utilizar los
medica efectives que hagan posible esa gravitacidn, pact-
ficomente.

Log paises cleanzon prestigio cuonde son respetodos.
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Los pueblos deben defender la inviclabilidad de sus
territorios, no solo por Ios territorios mismos, sino lombién
porgque para vivir hay que ser respeiodos.  En esto hay
un imponderable que vale lonfo comeo la cosa delendido,
¥ es lo capoacidod de defenderse.

La invielabilidad alocanza a todo el territorio, es decir,
tierra, mar, rios, lagos, aire, ‘'que forman un conjunto indi-
visible.

Un Estade sclo puede ejercer soberonia sobre su

territario, ¥ nunca scbre el ajenc, comprendiéndose a loa
lagos ¥ los rios.

Por fonto, ningtin Estode puede incursioncr ni apro-
vechar ferritoric de ofro, ni siguiera an una pequefia parts,
salvo su expreso. consentimiento.

El respeto a la soberania nocional territorial, no solo
asegura la paz entre las naciones, sino que crea los con-
diciones propicids para su entendimiento, cooperatidn y
progreso. Por eso, la inviclabilidad del territorio es pro-
clamaoda por todos los instrumentos internacionales; desde
los més antfiguos, hasta la Carta de los Naciones Unidas,
posando por el Pocto de Versalles.

Algunos llamados “nuevas corrientes™ en el compo
internocional, v gue pretenden bosorse en los realidodes
gque confronta actualmente la civilizacién, expreson, en ge-
neral, que el conceplo de soberonia se ha reducide consi-
derablemenie, v gue o interdependencia, ecda vez mayor
de los Estados, es incompatible con la soberania absoluta.

Mosoiros, acepiemdo cema ne podia sefF de ofro: ma-
nera, los fendmencs socicles que fisonomizan lo evolucidn
de lo humanidad, comprendemos cque lodas las institucio-
nes combicn, que noda es eferno, pussic gue &30 evolu-
clén ez una ley de la vida; mdés, evelucién es realidod
que se encaming a metas construclivas. No toda variacién
es evolucidn: algunos combics son retrogrades, peligroscs
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¥ hasta funestos, cuondo corecen de metas que beneficien
a la humanided, a la vida, ¥ al final son destruidos qungue
al precio de mucha sangre y de mucho dolor.

Lo limitacién de los sobercmics puede ser en cierics
aspectos, pero su exagerccitn ¥ su alconce a los terrilo-
rips, a pesar de lo prédico aparentemente doclrinaria, no
e3 mds que un instrumenio de los tendenciaos egemdnioos
gque se dispulan el dominig del mundo. Cada una pre-
tende que la soberanko absoluta esld siendo superodao en
Ia teoria ¥ en la préctica, ¥ que no debe panarse en obs-
tdculos, escripulos o resabics de un Derecho Internacional
iluscrio.

Lo poz mundial, objefive mdxime que persigue la
humanidad, es pues amenozada por esios nuevas corrien-
tes que lejos de ser evolufivas, son regresivas, & inclusc
destructivas

Fero hay ofro loctor de orden practico gue nos obliga
a defender intronsigentemente la inviclabilidod del territo-
rice es nuestra condicidn de paois de reducido polencia
agravada por 1o “latalidod” de nuéstros extroordinarias
riquezas nalurales.  Se dice gue nuestro pois es débil entre
los débiles. Es exogeracién: eso sensacién tienen los wen-
cidos, los que no saben luchar, los cue no saben que de
la debilided salen muchas veces las moyores energios, Al
fin de cuenios, lo mayor debilidad =5 la de quienes se
sionten incapaces de luchar.

Por sus lundamentos bdsicos, ¥ por un imperative de
vida, debemos delender lo inviclabilidod del territorio, con
serenidad, ¥ con toda la pasidn de que seamos copaces,
porque asi defendemos nuestra heredod patric, nuesira
yida y nuesira dignidod como Nacitn

c) Derecho de Mecesidad.— MWMdas de 10 millones de
victimaz inccentes, y gigombescos problemos cosi insolu-
bles, son los resulinodos de la Segunda Guerra Mundial,




desotada por el nozismo, que lrataba de imponer la ex-
pansion territorial por la fuerza a titulo de ESPACIO VITAL.

Pero en 1345, la humonidod derrotd al nozismo ¥ a
la practica del espocio wvilal, es decir al despoje por la
fuerza sin mdas titulo que la necesidad verdadera o pretex-
tada por la ambiclkdin de dominio.

Cucndo “comiendo se abre o] apetito”, se produce
sitvaciones criticas que devienen en ocascs insostenibles.

Este problema del dereche de necesidad y del espa-
clo vital, es muy importemte para oralecer por pasiva, o
por negaliva la posicidn boliviana

Esid probado que el derecho de necesidad y el espa-
cio vital solo conducen a la vielencia

Ahora bien, CThile necesila de nuesiros oguos paro
irmigar sus desierios.  JF= éste un titule pora que se opro-
pie de ellas? Bolivia, por su parte, fambién necesila esas
aguas, ¥ veamosd foudl de los dos paises serd el prefarido?
fel que mds los necesita, o o propietario de los aguas?

Situdndonos en &l camps del Derecho Privado, una
cosa gjend, jpuede ser usada porgque hay alguien que la
necesita? Mo, Pero en el mismo fermenc privade existe la
aypropiacidn segin ka cucl uno cosa pasa de un dusno
privade al Estado, en ra?én de necesidades de orden so-
cigl preferentes. Incluso algunas veces, una industria o
aclividad ae socrifica en servicio de ofra mdas wvital, ¥ le
cede su propiedad, previa justd indemnizacién. En el cam-
po internacional no existen pricridodes ni caotegorios de
orden social, es decir por cousa de necesidod. Mo existe
pricridad entre Fstados.  La wida de los pobladores chile-
nos no ftienen preferencia sobre la de los boliviancs. No
hay un pats en la Tierra que lenga prioridad sobre ofro....

Estos principics afirmaon la certeza de que una apro-
piacién, cundgque S arguyd necesidad, es un oclo ilegitime,
un despojo gue no se recompensa con indemnizacién, ¥
solo puede resolverse con RESTITUCTON.
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En materia internocional la necesided no genera de-
recho alguno, ni siquiera la necesidad de abastecimiento
vital. Ningin Estodo puede utilizer territoric gieno, ni
siquiera a titulo de sequridad, de defensa ni de emergencia,
gue podrion ser protexlodas para que los fuertes despojen
o los débiles. Al decir terrilorio, comprendemos o las
@guas. :
Todos los tratadistas de Derecho Internacional, todos
los solemnes Instrumentos Internceionales, multilalerales y
bilaterales, coindiden #n que el derecho de conservocién ¥
al de perfectabilidad, se ejercen sisampre que no lesionen lo
sobercmia ajena, o el terrilorio de etro pats.

Estos mismas bases de convivencic civilizada, e in-
cluss el Derecho de Genles en ol amplio sentido que se le
reconoce agul, estoblecen gque sl derecho de necesidad
puede ejercerse lnicomente sobre lag “res nulius” o ooso
de nodie. El Latica, en su curso inferior, no es “res nulius™:
pertenece o la Nocitn boliviana

Solomente cuands por occidn de lo naturalesa o por
fuersa moyor no provocodo, se produce una mulacion de
tarritorio de un Estade a ofro, éste queda como soberane,
¥ como no puede reslifuir, indemniza en lo medida en que
g8 ha beneficicds. En Chamizal se produjo este coso, ¥
sin embargo, lo amplitud, la justicia, v 2l elevodo sentido
politice ¥ americanista de los interessdes, ha lograds una
solucién satisfocteria, restituyéndese al antiguo propietario
o] territorio, gronde o chico, esto no interesa, que por fe-
némencs nofurales cambid de situccdn.  Chomizal e un
ciemploe de justicia ¥ ung leccidn de amisiod y entendi-
mienio,

En los casos en gue interviene lo accidn humema, fa
indemnizacion no cubre e dono vy preceds lo restitucidn
Esta norma se oplica también en el ferrenc privado.

d) Indemnizacién— Cloramente se deduce de los
punios anteriores, gque la indemnizacidn cubre lo perdido
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solamente cucnde es imposible, o bien cuondo se esid au-
torizodo expresamente o no restituirlo.  Todo lo contrario
es despojo, usurpacién que ninguna indemnizacién puede
reparar,

EN EL CASO DEL LAUCA, BOLIVIA HA SUFRIDC
UN DESPOQJO, ES DECIR, UNA LESION A SU SOBERAMNIA
TERRITORIAL.

Si por woluntad expresa del propietario, se couerda
la cesibn de uno parle del lernifaro, sea terestre, locustre
o Huwial, s& puede estipulor libremenie una compensacicn
o un precio. En este Gltimo caoso, el precio no se deter-
mina con relacion @ lo que se plerde {reparacidn del dano,
indemnizacién compensatorial, sino con relacién al valor
que asigna a su . propiedod el cedente (coda une pone
precio a lo que dd), o bien linalmente por acuerds de per-
les que on algunos cosos se fjo por el valor reconocido
internocionalmente a clertos bisnes, en especial a los que
son normalmente comerciables.

CONCLUSIONES

En el rio Louca, Bolivia no estd en el oaso de un
perjuicio indemnizable (dano compensatorio), sino gue hoa
sufridc un despojo ¥ le comesponde exigir la restitucidn.
Este es el caso de la LESION A LA SOBERANIA.

Este derecho., como todos los demdas, fiene que =er
definido por el imperio del Derecho Internocional, ¥ podra
lograrse por el esfuerze de los belivionos, yo que no send
guficiente la fuerza de los alegates juridicos, o la simpatia
continental. Necesilomos comprension perc No  Commise-
racidn

La unidn hace la luerza, y tiene gue ser una unidn
con altos obielives, ¥ por rozones supericres de Estodo, de
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pueblo ¥y de ergullo noaciondl.

Hace lolta una wigorosa movilizocidén de energios
nacicnales, y un sentido realista ¥y modemo de la accidn
pacifica.

Las fuerzas vivas de Bolivia, v en especial la juven-
tud, para la cual w4 dirigide este mensaje, deben cumplis
el lestomentc de Sucre. Bolivio es pueblo vigoroso, ¥
sus energios que se desperdicion en luchas estériles, deben
emplecrse para 'conservwar por sobre lodos los peligros la
integridad de lo Patria®

Y frente al testamento de Sucre, debemcos tener en
cuenta que a los paiges muy débiles, a los anarquizados
¥ a los aborregodes, los luertes v codicioscs les despojan
de su heredad y lez dicen como Koennig: “La Victoria es
la suprema ley de las Maciones".

PERSPECTIVAS Y TAREAS DE FUTURO.

Son enormes, oosi abrumodoras, los toreas o cumplic
en o fhuluro inmediate.

En primer lugar, lo definicién de bases, metas y al-
ternativas sobre lo reintegrocién maritima que constituye
una loena giganlesco, dodos las tremendas dificultades a
vencer en el orden inferno ¥ en el exiemno

Herederca de un pmscde de continuos desostres, ha-
bremos de mulliplicar esfuerzos, ¥ desde luego renuncior
a éxitos elimercs v vanidodes personales: consulter & pen-
samiento piblico, pero tombién orientorlo v conolizarlo
dentro de la realidod Y luego, operar con serenidod,
acierio ¥ pasién potridtico; conducir los negociociones con
sabiduria.

En la solucién de los otros problemas, v de los que
he dodo hasta agui algunas noticias ¥ h:-rmu!u:'dn conside-
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raciones, tombién serdn .grondes los toreas, pues el pais
deberd proyectiar su reclidod, ol exterior, multiplicomdo es-
fuerzos, ¥ mantener una politica de contacto, de vinculacién
¥ de inlercambio, a base de realidades y no de suenos

Les trabajos del huturo serdn importantes en materia
de intercombio comercial de gran envergadura, a base de
nuesiras moaterias primas, entre, las que hay muchas into-
' codos pero con grandes mercados, una en brulo, ofras gze-
mislaboradas, atendiende o los requerimienios existenies,
¥ seqiin la reclidad que no podemos controlar ni menos
inventar. Paises vecines, palzses surcpecs y algunos asid-
ficos, ofrecen al respecio grondes posibilidodes, ya que
incrementando © exporicciones ¢ importociones, podemos
obtener oumenta en la rentio nocional, ¥ un enorme incre-
mento de los ingreses fiscales.  Estos pueden ser superiores
a la actual ayudo americana que podrc': eliminorse, ini-
ciando Bolivia el progreso con sus propios riquezas ¥ con
su propio esfuerzo, pero monteniendeo, desde luego, la coo-
perocion internocional o los plones de Desorrollo

H inversionismo de capitales y moguinorio es indis-
pensable para nuestro desarrollo, pues ésite no solo serd
pogible con el copital pablico de oplicocion  complicada,
gino también, v principalmente, con el copital privado in-
dustrial que produce ¥y desarrolla la riqueza, creando nue-
vos fuentes de irabajo sono ¥ fecundo. Mo somos conftrarins
al capital de produccion, ni menos comunistas.  Propicia-
mos el inversionizmo del capital de operacicnes y también
de capital humono extromjerc gue ha hecho la grandezo
v prosperidod de nuestros vecinos de América.

Para esto no bosta una frfa ley de inversiones por
amplia que zedq, sino que es necesano lo accidén interna &
internacional, demeostrando que somos un pals organizado
¥ gque segbemos lo que tenemos ¥y lo que deseamos tener
Dicha torea corresponde a las fuerzac vivas de la Nocién,
o sus organismos oficioles ¥ a sus servicios extericres con
personercs iddneos,
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Homos pasado revista o los principales problomas
internacionales de los lltimos 10 afios.

En su wvariedad, hay una vigible unidad: ol destine
de Bolivia vy su proyeccion en lo comunidad de nociones,

Creo que no me he limilade a unao exposicién buro-
cratica, o de formalidad simplemente oficial. come se estila
en indormes piblicos. Espers haber captode lo esencia de
esos problemas, ¥y en buena parie, expresade mi manera
de inlerpretarles, v mi personal opinién dentrs de cerrien-
tes modernas.

Asi como el pueblo dice siempre la Gllima palabra
en loa osuntos de piblico interds, considero que lo opinién
nacional fon dignamente representode con esta concurren-
cia y en especlal en los estudiontes de San Andrés. defini-
rédm sus opiniones con un minimun de uniformidad nocional.
ya qgue on asuntos exteriores, lodos debemos tener las
mismas orientaciones y desde luego los mismos sentimien-
tos, respetando los matices de opinién propios de los colec-
tividades civilizadas.

Senoras y sefores:

Los altos intereses de la potdia que se proyecton al
aexterior. vale decir. los asuntos infernacionales bdsicos.
representan en su conjunto, causa comin de todos los be-
livianos.

Tratdndose de una cousa que es sagrada, debemos
defenderla solo como bolivienos, al margen de partidismes
¥ de intereses circunsioncigles. Siempre lo Universidad
sups colocarse por encima de ellos. vy siempre sus desvelos
pofridtices y su desinterds les mantuve en alto sitiol




