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INTRODUCCION

La Tesis que se desarrolla en el presente trabajo es el resultado de una
investigacion sobre una de las implicancias politicas de la Ley de
Participacion Popular promulgada en abril de 1994. La implicancia que se
analizé es la desconcentracion del sistema politico municipal, proceso
que se hace evidente en la formacién del Distrito y la Distritacion

municipal.

En la Tesis se ha definido a la Ley 1551 como un paradigma o modelo de
desconcentracion del poder politico municipal, idea que esta
fundamentada en el marco teorico de la investigacion. Esta Ley es un
instrumento que ha iniciado una reforma municipal, cuyas principales
caracteristicas es la participacion vecinal a través de mecanismos como
el Comité de Vigilancia, la Planificacion Participativa y el Distrito Municipal,

componente que se analiza de forma especial en la Tesis.

La reforma del sistema politico municipal por la Ley 1551 ha creado las
condiciones favorables para mejorar la representatividad, legitimidad y
gobernabilidad del sistema, es decir, ha impactado positivamente en las
principales variables del sistema politico municipal. Esta es una de las

ideas cuya validez tedrica y impirica se demuestra en la presente Tesis.

Las evidencias de este impacto se observan en el proceso de Distritacion
del sistema politico municipal. La Distritacién es un instrumento y proceso

de constitucion de unidades territorial — administrativas que aumentara los



niveles de representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema

politico municipal, e indirectamente del sistema politico nacional.

En otros términos, la Distritacion municipal o proceso de constitucién de
unidades administrativo — territoriales mejorara estas variables politicas
comunes al sistema politico nacional y municipal. Esta es otra idea que se

desarrolla en la investigacion.

En el marco de estas ideas, la Tesis estudia las caracteristicas de la ley de
participacion popular como modelo o paradigma politico y sus efectos
sobre la representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema politico
municipal. En este marco general se estudia las caracteristicas del distrito
Municipal y el proceso de Distritacion municipal que se ha iniciado como

uno de los principales componentes de la aplicacion de la ley 1551.

El andlisis que se realiz6 abarca dos niveles integrados:

a) El nivel genérico o analisis de las caracteristicas de la Ley 1551
como paradigma de descentralizacion del poder politico
municipal. En este nivel se estudia la reforma del sistema

politico municipal como efecto de la aplicacion de esta ley.

b) EI nivel especifico del proceso de Distritacion municipal. En este
nivel se analiza la importancia de la Distritacion municipal como

instrumento administrativo — territorial que mejorara y aumentara



los niveles de representatividad, legitimidad y gobernabilidad del

sistema politico municipal.

Tal como se puede constatar en los estudios politicos del pais, la
representatividad, legitimidad y gobernabilidad son problemas que
afectaron permanentemente al sistema politico boliviano antes y durante el

periodo democratico.

La experiencia politica nacional demuestra que los paradigmas o0 modelos
politicos que tuvieron vigencia en la historia nacional determinaron bajos
niveles de representatividad, legitimidad y gobernabilidad. Estas variables

politicas fueron muy débiles o nulas en el nivel del poder local o municipal.

El paradigma politica liberal que tuvo vigencia entre finales del siglo XIX y
parte del siglo XX, generé bajos niveles de representatividad,
principalmente de los sectores indigenas del territorio nacional que
estuvieron marginados del juego politico. Ello contribuyéd a que la
legitimidad y la gobernabilidad tuvieran bajos niveles en lo nacional y lo

local.

El paradigma politico nacionalista — revolucionario ensayado en el periodo
1952 y 1985, si bien aumenté la representatividad de los sectores
populares a través de las organizaciones sindicales y de la
universalizacion del derecho de voto, y aumento la legitimidad politica, no

consiguio la gobernabilidad del sistema en lo nacional y lo cual.



Los problemas de la representatividad, legitimidad e incluso de la
gobernabilidad persisten en el marco del paradigma de la democracia
representativa actualmente vigente. Algunas investigaciones concluyen
gue actualmente la ciudadania no se siente representada por los partidos
politicos y el Parlamento. Ello afecta a la legitimidad y a la gobernabilidad

del sistema democratico.

La aplicacién de la eleccién de Diputados uninominales ha sido uno de los
recursos para contribuir a la superacion de los problemas de
representatividad. Sin embargo, el problema de la representatividad

persiste y parece agudizarse.

En este marco, la Ley de Participacion Popular aplicada desde 1994 en la
esfera del poder local o municipal, contiene potencialidades que pueden
mejorar la representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema

democratico.

La constitucion de los Distritos Municipales es una de las condiciones
administrativa — territoriales para mejorar estas variables del sistema

politico municipal.

La Tesis esta divida en los siguientes capitulos.

En el capitulo |, se define y desarrolla la base teorica de la investigacion

definiendose los principales conceptos que son el sistema politico

municipal, las variables de representatividad, legitimidad y gobernabilidad,



la reforma del sistema politico municipal, el distrito municipal, en lo cual ha

sido definido como un concepto administrativo — territorial desconcentrado.

En el capitulo Il, se presentan la estrategia metodolégica de la
investigacion haciendo referencia al problema, objetivos, hipétesis y

técnicas de investigacion utilizadas en la Tesis.

En el capitulo Ill, se abaliza la reforma del sistema politico municipal
como efecto de la aplicacién de la Ley de Participacion Popular. El analisis
destaca los impactos en las variables de representatividad, legitimidad y
gobernabilidad del sistema politico municipal. En el capitulo también se
destacan los problemas que los sistemas politicos municipales atraviesan

en el proceso de reforma.

En el capitulo IV, se analiza el proceso de Distritacion municipal y se
destaca las condiciones que abre esta dinamica para mejorar los niveles
de representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema politico
municipal de forma directa y en el sistema politico nacional,

indirectamente.

Finalmente, en el capitulo V, se presentan las conclusiones de la tesis.

El autor de la presente Tesis buscé desarrollar un analisis de la Ley de
Participacion Popular, desde el enfoque de las Ciencias Politicas, es decir,
utilizando conceptos y metodologia de estas Ciencias, enfocando y

destacando elementos politicos. También buscé aprovechar su



experiencia profesional adquirida en la aplicacion de esta Ley en el

proceso de la Distritacion de los Municipios rurales, principalmente.

Ojala este esfuerzo haya conseguido sus propésitos.



CAPITULO I.
EL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL
(MARCO TEORICO)

El marco tedrico de la investigacion esta conformado por los principales
conceptos utilizados en la misma. Estos conceptos estan referidos
principalmente al Municipio, objeto que ha sido escasamente estudiado

por las Ciencias Politicas.

Los conceptos utilizados han sido definidos en el marco de las Ciencias

Politicas en base a diversos autores y trabajos teoricos.

l.1. EL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL.

Uno de los conceptos centrales de la presente Tesis es el sistema politico
municipal. En la investigacion se utiliz6 este concepto en lugar de
Gobierno Municipal, Municipio, Alcaldia y Municipalidad porque es mas
amplio que éstos y hace referencia a los problemas béasicos de cualquier
institucion politico — estatal como ser la representatividad, legitimidad vy

gobernabilidad.

Ahora bien, para establecer una definicion de sistema politico municipal se
ha estudiado el concepto base del mismo que es el sistema politico. En el
marco de las ciencias politicas, el sistema politico ha sido definido como el

“conjunto de comportamientos comunes e instituciones politicas a traves



de las cuales la sociedad adopta decisiones que se consideran de

obligado cumplimiento por la mayo parte de sus componentes™.

También se define al sistema politico como al “conjunto de instituciones,
de grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de
interdependencia reciproca™. Robert A. Dahl define al sistema politico
como “todo modelo persiste de relaciones humanas que involucra, en un

grado significativo, control, influencia, poder o autoridad”?.

El control, la influencia y el poder — principales elementos del sistema
politico — hacen referencia basicamente al gobierno. A este componente
es necesario afiadir a la poblacion que actia bajo la reforma de actores

sociales y politicos que elevan a las autoridades demandas.

Tomando en cuenta estos componentes, se puede definir al sistema
politico como a las relaciones entre los niveles de autoridad y los actores
demandantes en una determinada sociedad. El sistema politico hace
referencia las relaciones institucionalizadas y no institucionalizadas entre

autoridad y poblacién.

! Manuel Pasto (Coordinador): Fundamentos de Ciencia Politica. McGRaw Hill, Buenos
Aires, Argentina, 1995, pagina 271.

% Bobbio, Norberto, y Matteucci, Nicola: Diccionario de Politica. Siglo XX editores, V. I.
México, México, 1992, pagina 1522.

® Dahl A. Robert: Andlisis politico actual. Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos
Aires, Argentina, 1989, pagina 13.



Para los fines de la presente Tesis es Util esta definicion puntual: el
sistema politico es la relacion duradera entre autoridad politica y actores
demandantes. Las principales relaciones entre estos componentes del
sistema politico pueden ser estudiadas de acuerdo a las variables de

representacion, legitimidad y gobernabilidad.

En base a esta vision general, en la presente Tesis se define al sistema
politico municipal como al conjunto de las relaciones politicas entre el
Gobierno Municipal (la autoridad) y la poblacion comprendida en la

jurisdiccién territorial municipal.

Este concepto de sistema politico municipal incluye:

a) El Gobierno Municipal con sus titulares y procesos de toma y

ejecucion de decisiones politicas.

b) La sociedad local, sus comportamientos y demandas frente al

Gobierno Municipal.

c) Las relaciones entre estos componentes, relaciones que se
sintetizan en los problemas de representatividad, legitimidad y

gobernabilidad.

El Gobierno Municipal y la sociedad local estan definidos especialmente
por la jurisdiccion territorial municipal, jurisdiccion establecida por la

legislacion municipal.



En consecuencia, el sistema politico municipal supone la relacion entre
gobernantes (Alcalde, subalcaldes y Concejales) y gobernados (miembros
de la sociedad local o vecinos e instituciones vecinales) en temas de

naturaleza municipal.

Al igual que los sistemas politicos regionales y nacional, el sistema politico
municipal se caracteriza por diversos grados de representatividad,

legitimidad y gobernabilidad.

A fin de profundizar esta definicion genérica de sistema municipal se
analiza sus principales componentes que son el Gobierno Municipal, la

sociedad local — municipal y el territorio municipal.

[.1.1. EL GOBIERNO MUNICIPAL.

El Gobierno Municipal es uno de los principales elementos del sistema
politico. En este marco general, dicho concepto ha sido definido como el
organo que ejerce la funcién municipal ejecutiva. El gobierno Municipal es

el 6rgano ejecutivo del sistema politico municipal.

El concepto de Gobierno Municipal ha generado mucha polémica en el
contexto de las Ciencias Politicas y el Derecho. “Algunos autores le
atribuyen las caracteristicas que corresponden al imperium que ejerce el

Estado; otros consideran que el municipio soélo realiza funciones

10



administrativas. Para los primeros existe un verdadero gobierno local; para

los segundos, se trata de simple administracién local””.

En rigor, el Gobierno Municipal desarrolla tanto actividades administrativas
como actividades de gobierno. Las acciones politicas del Gobierno
Municipal estan compuestas por “las facultades que corresponden al
municipio de elegir sus actividades y el ejercicio de los derechos vecinales
de iniciativa, consulta y revocacién; y las potestades de las autoridades
municipales de dictar normas generales, de crear impuestos y de imponer

sanciones™.

El Gobierno Municipal no se limita a realizar actividades administrativas,
no es una mera entidad descentralizada encargada de administrar
servicios. ElI Gobierno Municipal es una unidad politica local porque “la
accion predominantemente técnica y administrativa de la municipalidad

requiere un criterio o impulso de gobierno politico”.®.

El Gobierno Municipal es una unidad politica local que desarrolla
funciones ejecutivas, deliberativas y legislativas en el marco de la

jurisdiccion territorial municipal y en materia exclusivamente municipal.

El Alcalde es el funcionario que ejerce la funcion ejecutiva del Gobierno

Municipal. El Alcalde es una forma unipersonal de desempeiio del

* Alzamora Valdez, Mario: derecho Municipal. EDDILI, Lima Pert, 1985, pagina 145.
® Ibidem.

® Alzamora Valdes, Mario: Op. Cit., pag. 146.

11



principal cargo ejecutivo del Gobierno Municipal. En la mayoria de los

Gobiernos Municipales del mundo, el 6rgano Ejecutivo es unipersonal,

existen casos de ejecutivos por Comision en donde la funcion ejecutiva es

desempefada por un grupo limitado de personas.

La designacion del Alcalde varia segun los casos o formas de

organizaciéon municipal. A continuacion se describen algunos casos.

a)

b)

Designacion pro voto popular. Es una forma muy generalizada
de designacion del Alcalde y esta vigente en Bolivia, aunque no

es la Unica forma.

Designaciéon por eleccién del Consejo Municipal. En algunas
formas de organizacion municipal se establece que el alcalde
debera ser elegido por el Consejo Municipal de entre uno de sus
miembros. En el caso de Bolivia, se establece que si ninguno de
los candidatos obtiene el 50% mas 1, el Consejo Municipal
debera elegir de entre uno de los dos candidatos que mayores

votos obtueron’.

Designacion por el Gobierno Central. Aunque estad forma de
designacion ya casi no existe, fue predominante en algunos
paises como Espafia y Bolivia, casos en donde los alcaldes eran

designados por el Presidente de la Republica.

" Constitucion Politica del Estado, Art. 200, numeral VI.

12



Segun Alzamora, las atribuciones del ejecutivo municipal pueden

clasificarse en las siguientes:

a)

b)

d)

Funciones de administracion interna y externa. Estas funciones
estan relacionadas con la organizacion y administracion de las
oficinas y servicios municipales, la designacion, ascenso,
traslado y remocion de los funcionarios municipales, la
preparacion y ejecucién de proyectos municipales, supervision
de los servicios publicos municipales, concesion de licencias,

etc.

Funciones econdmico-financieras. Estas funciones tienen que
ver con la administracion de los bienes municipales, suscripcion
de contratos, aprobacion de los programas de trabajo,
administracion del presupuesto municipal, habilitacion y

trasferencias de partidas presupuestarias.

Funciones de representacion. El Alcalde representa al Municipio
en todos los actos oficiales, contratos y gestiones

administrativas.

Funciones sancionatorias. Son funciones relacionadas a la
imposicion de sanciones, mutuas, suspension o clausura de
establecimientos por incumplimiento de ordenanzas vy

reglamentos municipales.

13



e) Funciones relacionadas con el Consejo Municipal. Las mismas
estan referidas a las actividades de convocatoria a sesiones del
consejo Municipal, presidir sus reuniones, publicar y hacer
cumplir las ordenanzas y demas resoluciones que dicta el
cuerpo deliberativo municipal, representar al Consejo en

proyectos e iniciativas municipales.

Tales son las principales atribuciones del Alcalde, el funcionario que ejerce

las funciones ejecutivas del Gobierno Municipal.

Como puede constarse, el Gobierno Municipal cumple funciones
ejecutivas de gobierno y administrativa. Actualmente, en lo que refiere al
caso boliviano, el Gobierno Municipal ha adquirido nuevas funciones
ejecutivas y administrativas que lo proyectan como una unidad politica
local cada vez mas importante, tal como se demuestra en el desarrollo de

la presente Tesis.

1.1.2. EL ORGANO LEGISLATIVO Y DE FISCALIZACION.

El sistema politico municipal también esta compuesto por un oOrgano

deliberativo, legislativo y fiscalizador que es el Consejo Municipal.

El Consejo Municipal es un cuerpo colegiado que cumple el ejercicio de la

funcidn legislativa y fiscalizadora de modo similar al que cumplen los

Poderes Legislativos en la estructura del Estado.

14



La Asamblea Deliberante del Municipio es un cuerpo colegiado al que

corresponde principalmente el ejercicio con la funcion legislativa.

Segun Mario Alzamora, el “origen de esta institucion para los paises del
mundo hispano se halla en los “Conventus Publicus vicinorum” de los
Visigodos, y en las Asambleas Generales de Vecinos de los siglos X al
XIll, que se transformaron después en los Ayuntamientos o Cabildos que
al comienzo estaban formados por cuatro personas elegidas libremente
por el voto popular, y que posteriormente fueron adquiriendo diversas

modalidades y atribuciones”®.

En la actualidad, este cuerpo Deliberante que tiene a su cargo las
actividades legislativas del Gobierno Municipal, cumple una funcién similar
a la que realiza el Poder Legislativo central. “Ambos estan constituidos por
cuerpos colegiados, en los que actian representantes de la masa
electoral, ambos discuten y votan ajustandose a una legislacion mas o
menos semejante; pero la diferencia estriba en que del uno salen leyes y

del otro, reglamentos y ordenanzas™®.

En Bolivia a los integrantes de los Consejos Municipales se denominan
concejales. Estos son elegidos por voto popular directo. Siguiendo las
pautas de la legislacion moderna se ha fijado la proporcion de miembros

del Consejo de acuerdo con la poblacién del Municipio, que es el factor

® Alzamora, op. Cit. pag. 78

° Jdem.
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determinante de la magnitud y de los servicios a cargo de la entidad local.
La presidencia del Consejo Municipal es ejercida por un miembro de la

misma, elegido entre sus componentes.

Tedricamente, las atribuciones del Consejo Municipal son mdltiples. Una
de las principales consisten en dictar las normas generales y ordenanzas

destinadas a regir dentro de la jurisdiccion municipal.

1.1.3. LA AUTONOMIA Y ECONOMIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

En la teoria se establece la autonomia del Gobierno Municipal, los
elementos institucionales, politicos, financieros y administrativos que
conforman la autonomia municipal son autogobierno; autoadministracion;
existencia de recursos financieros propios; ejercicio limitado y control del
Gobierno Municipal por las esferas del poder central, el Gobierno Nacional

y el Parlamento.

Mario Alzamora define los componentes de la autonomia municipal. los

mismos son los siguiente s.

a) El autogobierno es una caracteristica de las entidades
subnacionales territoriales con Gobierno propio. El nivel de
autogobierno, “puede ser solamente uno, como es la regla en
los paises unitarios o dos, como en los paises federativos, pero

en ambos si pueden existir mas de dos niveles subnacionales”.

16



Autogobierno comprende la eleccion de los 6rganos que
conforman el Gobierno Municipal, la capacidad de adoptar su
propia legislacién dentro de los limites establecidos por la
legislacién constitucional.

b) La autoadministracion es el poder que tiene el Gobierno de
organizar y prestar los servicios de su competencia sin
controles previos de los niveles superiores para la prestacion de
dichos servicios. La autoadministracion hace referencia a la
administracion por el Gobierno Municipal y sin interferencia de
otros niveles, en aquellas areas de su competencia. Esta
autoadministracion se extiende a la administracion del personal,

patrimonio, planificacién, presupuesto, tributario y otros mas.

c) Los recursos propios tienen que ver con la disponibilidad por el
Gobierno  Municipal de recursos financieros para el

cumplimiento de sus funciones.

El Gobierno Municipal afirma su autonomia en su sistema econdémico
financiero. Por lo general, los ingresos municipales proceden de las

fuentes siguientes:
a) Tributos propios, es decir, aquello que el municipio puede

decretar y recaudar o que, perteneciendo en su totalidad, son

decretados por otro nivel y traspasados a los municipios. Los

17



b)

d)

municipal.

tributos propios consisten en impuestos, tasas y contribucion de

valorizados.

Tributos compartidos, o sea la participacién de los municipios en
tributos de otros niveles de gobierno, segun criterios diversos
(redistribucion, transferencia de recursos de las areas mas ricas
para las mas pobres, compensaciones, 0 sea, la devolucion a
los municipios de parte de lo que ha sido recaudado en ellos por
los niveles superiores, o criterios mixtos, combinando los dos

anteriores..

Ingresos resultantes de la explotacion de los bienes municipales
y de sus servicios industriales y comerciales (tarifas de agua,
alcantarillado, teléfonos, energia eléctrica, mataderos,

mercados, etc.)

Ingresos de capital, como resultado de operaciones de crédito y
venta o0 explotacion de sus bienes. A los municipios debe
recocerse la capacidad de tomar prestamos, aunque sea dentro

de limites de endeudamiento establecidos por Ley.

[.1.4. LAVECINDAD O LA SOCIEDAD LOCAL MUNICIPAL.

El sistema politico municipal en tanto relacién entre el Gobierno Municipal

y la sociedad municipal supone una poblacion que habita el territorio
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Los expertos en temas municipales se refieren a esta poblacion como el
elemento demogréfico del Municipio. Alzamora escribe “la poblacion es el
conjunto de personas que habitan dentro de los limites del municipio y se

hallan sometidas a las autoridades locales™°.

La poblacion es el conjunto de personas que habitan dentro de los limites
del municipio y se hallan relacionada al Gobierno Municipal. a dicha

poblacién se denomina corrientemente vecindad.

La vecindad ha sido un elemento al que se ha brindado mucha atencion
en los estudios sobre el municipio. Fernando Albi sostiene que “para los
municipalistas clasicos la vecindad es la base del Municipio. Como afirma
posada, el municipio es una sociedad territorial determinada o definida por
las necesidades de la vida vecinal, esto es, de una forma de vida de

relacion en el espacio, que pide una ordenacion juridica propia”**.

Los pobladores del municipio gozan de la plenitud de derecho; la
capacidad de los segundos se hallan limitada en orden a los derechos y a
determinados servicios (elegir y ser elegidos miembros de los cuerpos

municipales).

El domicilio considerado en si mismo, que confiere la plenitud de derechos

municipales a los vecinos, se adquiere por la residencia continuada dentro

19 Alzamora Valdes, Mario: Op. Cit. pag. 138.
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de los limites del municipio durante un plazo determinado; por declaracion

expresa o por acto de autoridad.

Desde un punto de vista sociologico y politico, la poblacion del sistema
politico municipal esta compuesto por una gama amplia de actores y

movimientos sociales urbanos.

[.2. REPRESENTATIVIDAD, LEGITIMIDAD Y GOBERNABILIDAD.
Y REFORMA DEL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL.

Como se ha sefalado, el sistema politico municipal articula la relacion
entre el Gobierno Municipal y la sociedad civil local compuesta por una
diversidad de actores sociales urbanos. Esta relacion implica vinculos de
representatividad, legitimidad y gobernabilidad. A fin de comprender de
manera adecuada estos vinculos se definen a continuacion estos

conceptos politicos fundamentales.

a) Representatividad

La representatividad es una variable fundamental de todo
sistema politico. Los sistemas politicos tienen diferentes grados
de representatividad . la base de este concepto es la
representacion. Segun Nestor Sagues la representacion es “una

relacion de identificacibn entre los gobernados y los

1 Albi, Fernando: La Crisis del municipalismo. Editorial Instituto de Estudios de
Administracion Local, Madrid, Espafia, 1966, pag. 48.
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b)

nl2

gobernante La representacion politica implica, segun este

autor, “adhesion y consenso entre los que son gobernados y los

que gobiernan™®>.

En este sentido, la representatividad de un sistema politico hace
referencia a los niveles de identificacion politica, de adhesion y

consenso entre gobernantes y gobernados.

Legitimidad

En una primera aproximacion se puede definir “la legitimidad
como el atributos del Estados que consiste en la existencia en
un parte relevante de la poblacion de un grado de consenso tal
gue asegure la obediencia sin que sea nhecesario, salvo en
casos marginados, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder
trata de ganarse el consenso para que se le reconozca como
legitimo, transformado la obediencia en adhesion. La creencia
en la legitimidad es, pues, elemento integrante de las relaciones

de poder que se desarrollan en el &mbito estatal™*.

Se considera el estado desde el punto de vista socio — politico,
se comprueba que el proceso de legitimacion no tiene como
punto de referencia al estado en su conjunto sino sus diversos

aspectos; la comunidad politica, el régimen, el gobierno vy,

12 Nestor Pedro Sagues: La representacion politica. Editorial Buenos Aires, Argentina,
1992, pagina 23.

3 1dem.
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cuando el estado no es independiente, el estado hegemonico al

gue esta subordinado.

Para el presente caso, la legitimidad se ha definido como la
aceptacion de los gobernantes y de sus acciones por parte de
los gobernados. Los niveles de aceptacion de estos elementos

definen los niveles de legitimidad del sistema politico.

c) Gobernabilidad

Existen muchas definiciones de gobernabilidad. Una definicion
establece que la gobernabilidad del sistema politico es la
capacidad del mismo de absolver y procesar las demandas
sociales. “De esta manera, puede entenderse por gobernabilidad
la situacibn en que concurre un conjunto de condiciones

favorables para la accién de gobierno™.

Para los fines de la presente Tesis, la gobernabilidad se define
como la capacidad de funcionamiento eficiente y eficaz del
sistema politico municipal. Si el sistema tiene escasa capacidad,
tendra bajo nivel de gobernabilidad e incluso crisis de
gobernabilidad. En estas condiciones su funcionamiento es muy
ineficaz e ineficiente en cuanto al cumplimiento de sus

funciones.

4 varios Autores “Diccionario de Ciencia Politica. Editorial Siglo XXI, México, 1989. V.1.”
' Manuel Alcantara Saez: Gobernabilidad, crisis y cambio. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993, pagina 38.
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d) Reforma Municipal.
La reforma municipal es el conjunto de profundos vy
trascendentales que se produce en relacion a los componentes

fundamentales del sistema politico municipal.

El sistema politico municipal puede ser objeto de transformacion
y reforma al igual que cualquier sistema politico. En la presente
Tesis se afirma que la Ley de Participacion Popular ha generado
la reforma del sistema politico municipal. para comprender esta

afirmacion es necesario también definir el concepto reforma.

1.3. LA DISTRITACION DEL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL.

La Distritacion es uno de los componentes de la aplicacion de la Ley de
Participacion Popular. La presente investigacion ha concentrado el analisis

en este componente que es un proceso en marcha.

El concepto de Distritacion ha sido definido en el presenta trabajo en base
ala Ley 1551 y a la Ley de Municipalidades vigente, ya que el autor de la
Tesis no ha conseguido literatura especializada que aborde este concepto

desde el marco de las Ciencias Politicas.

En criterio de tesista, el distrito y la Distritacidon son referentes para el
andlisis de los problemas basicos del sistema politico municipal como ser
la representatividad, legitimidad y gobernabilidad. La Distritacion del

sistema politico contribuye a mejorar estas variables del sistema politico
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municipal. Esta es la afirmacion que se ha de buscar demostrar en la tesis.

Para ello es necesario definir el concepto de distrito.

En el Art. 10 de la Ley 1551 de Participacion Popular se establece el
Distrito como un escaldn jurisdiccional del Municipio. El Art. Sefiala “con el
objeto de articular a las Organizaciones Territoriales de Base con cada
uno de los gobiernos municipales en el ejercicio de los derechos y
obligaciones establecidos en la presente Ley , se conforma un Comité de
vigilancia constituido por un (a) representante de cada cantdén o Distrito de
la jurisdiccion elegido(a) por la Organizacion Territorial de Base

respectiva...”.

En el marco de esta Ley, el Distrito aparece como una unidad territorial
con representacion social. Asi, el concepto articula la relacion de
organizacion social y territorio, relacion clave para la generacion de

iniciativas locales que contribuyan a los procesos de desarrollo.

La Ley 1551 también define al distrito como la unidad administrativa

desconcentrada destinada a cumplir con los objetivos municipales.

“Para efectos de la prestacion de Servicios Publicos, y delimitacion de
Unidades Censales, Electorales, o de Planificacion rurales y/o urbanas, se
reconoce a la jurisdiccién municipal o a la mancomunidad de municipios,
como Distrito Administrativo al que deberan adecuarse todos aquellos

servicios publicos que permitan tal Sistema de Administracion. cada
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instancia distrital, rural y/o urbana estard integrada al sistema de la

Participacion Popular definida en la presente Ley”.

En base a estos criterios y en el marco de la Ley de Participacién Popular,
se define el Distrito como el escenario donde confluye la concertacion, se
genera la demanda social, se inician los procesos de organizacion, para
lograr la satisfaccion de necesidades, razén por lo que se conforma como
el espacio ideal para implementar la administracion de los servicios

municipales desconcentrados que oferta el municipio.

En términos territoriales, se define el distrito, como la unidad territorial
menor al municipio, que en relacién a la division politica del pais puede

coincidir con el cantén, en su dimensién territorial.

En este marco, el escenario municipal, es el municipio que corresponde a
una secciéon provincial que se divide en areas menores para facilitar su
administracion, disminuyendo la escala de intervencion, que en términos
fisicos permite tener mayor control de las variables que se desarrollan al
interior del distrito, lo que hace que se generen condiciones para optimizar

el uso de los recursos y tener mayor control de su administracion.

Condiciones que en la medida en que sean generadas de manera
organizada y respectando las organizaciones naturales, pueden generar
mayor eficiencia en la administracion de los servicios, que la sociedad

civil demanda, generando como resultado una gestion municipal exitosa.
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El concepto de Distritacion adquiere un significado politico cuando se lo
refiere al sistema politico municipal. Esta aplicacion permite definir a la
Distritacion como un instrumento para mejorar la representatividad,

legitimidad y gobernabilidad del sistema politico municipal.

La Distritacion puede adquirir el mismo significado que al descentralizado

administrativa y politica del Estado. Esta descentralizacion en el caso del

Estado contribuye a que el sistema politico empiece a resolver los

problemas de representatividad, legitimidad, y gobernabilidad.

Estos son los principales conceptos que permitieron el analisis del tema de

investigacién abordando en la presente Tesis.

CAPITULO II.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE INVESTIGACION.

En el anterior capitulo se desarroll6 el marco tedrico de la Tesis. En este

capitulo se presentan el problema y los elementos metodoldgicos que

guiaron la investigacion de la misma.

I.1. ANTECEDENTES Y EXPLICACION DEL PROBLEMA.

Antes de formular el problema de investigacion, se presentan los

antecedentes y la explicacion del mismo.
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[1.1.1. ANTECEDENTES.

En el marco tedrico de la Tesis se ha definido al paradigma politico como
un conjunto de elementos interrelacionados e integrados con
caracteristicas que permiten identificar dos paradigmas importantes que
son: el paradigma centralizador y el paradigma descentralizador. El
primero tiene a ser menos representativo, legitimo y gobernable que el

segundo que tiende ser mas representativo, legitimo y gobernable.

Si en el marco de estos paradigmas se analiza la vigencia del sistema
politico municipal a lo largo de la historia politica del pais, se puede

establecer:

a) La primacia del paradigma centralizador como pauta del
funcionamiento del sistema politico municipal. existe paradigma
condicion6 al sistema politico municipal, cuyas principales
evidencias son el “presidencialismo” del Alcalde y la ausencia

del Consejo Municipal.

b) EIl atraso politico e institucional del sistema politico municipal,
gue se hace evidente en los bajos niveles de representatividad,
legitimidad y gobernabilidad del sistema. Este atraso se hace
evidente en la ausencia de elecciones municipales, en la falta
de formacion de consensos entre autoridades edilicias y vecinos
en torno a politicas municipales y la ausencia de politicas

municipales.
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El predominio del paradigma politico centralizador determiné los
bajos niveles democraticos del sistema politico municipal
durante mucho tiempo, es decir, desde 1952, cuando el sistema
politico nacional aumenté sus niveles de centralizacidn como

consecuencia de la Revolucion Nacional.

En 1994, el Gobierno de Gonzalo Sachez de Lozada promulgo
la Ley de Participacion Popular en el marco de una serie de
reformas estructurales como la Capitalizacion, la Ley INRA, la

Descentralizacion Administrativa, etc.

La ley 1551 de Participacion Popular implica un nuevo
paradigma politico. Se trata de un paradigma de

descentralizacion aplicado al nivel del sistema politico municipal.

11.1.2. EXPLICACION DEL PROBLEMA.

La aplicacién de la Ley de Participacion Popular ha generado muchos

efectos en el sistema politico municipal boliviano desde 1994. La

importancia de este proceso ha determinado que el mismo sea

considerado practicamente como una politica de Estado, es decir, como

una politica permanente.

En la presente investigacion se busca estudiar uno de los principales

efectos de la Ley 1551 sobre el sistema politico municipal.
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En este sentido se:

a)

b)

Analiza el impacto general de la aplicacion de la Ley 1551

sobre el sistema politico municipal.

Analiza la significacién del Distrito Municipal respecto a las
principales variables de representatividad, legitimidad y

gobernabilidad del sistema politico municipal.

El proceso general de la aplicacion de la Ley de Participacion
Popular esta en marcha. También el proceso especifico de la
Distritacién Municipal. sin embargo, éste proceso todavia no
se ha plasmado en realidad institucional y socio — cultural.
Ellos no es obstaculo para estudiar los efectos que puede
generar sobre la representatividad, legitimidad vy

gobernabilidad del sistema politico municipal.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA.

Tomando en cuenta los antecedentes y la explicacion del problema, se

formula el mismo de forma concreta:

Cual es el principal efecto de la aplicacion de la Ley de Participacion

Popular sobre el sistema politico municipal boliviano?.
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11.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

a) Objetivo General

Identificar los efectos de la aplicacion de la Ley de Participacion

Popular sobre los componentes de la representacion, legitimidad y

gobernabilidad del sistema politico municipal.

b) Objetivos Especificos.

ii)

Caracterizar la Ley de Participacion Popular como un
paradigma de descentralizacion del sistema politico

municipal.

Identificar los instrumentos de la Ley de Participacion
Popular referidos a la representatividad, legitimidad y

gobernabilidad del sistema politico municipal.
Analizar el Distrito Municipal y el proceso de Distritacion
Municipal y sus efectos sobre el sistema politico

municipal.

Desarrollar la formacién de Distritos Municipales para

lograr una mejor gestion administrativa municipal.
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[1.4. HIPOTESIS

Consolidar una mejor gestion de Municipios a partir de la
Distritacion, que permita ejercer la planificacion
participativa municipal y lograr la organizacion del
territorio, mejores condiciones de generar mayor iniciativa

en el municipio.

- El principal efecto de la Ley de Participacion Popular sobre el

sistema politico municipal es el desarrollo de una reforma

municipal que mejorara la representatividad, legitimidad y

gobernabilidad del sistema a través de la formacion de Distritos

Municipales.

- La formaciéon de Distritos Municipales logra una mejor gestion

administrativa municipal.

1.4.1. IDENTIFICACION DE VARIABLES.

La hip6tesis formulada estd compuesta por las siguientes variables:

- Aplicacion de la Ley de Participacion Popular, que consiste en

un conjunto de normas y actividades institucionales impulsadas

por el gobierno y que tiene como espacio de aplicacion a los

municipios o sistema politico municipal.
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- Variable dependiente.

Reforma del sistema politico municipal, que consiste en el cambio de los
niveles de representatividad, legitimidad y gobernabilidad del mismo a
través de distintos instrumentos como ser la formacién del Distrito

Municipal.

11.5. DELIMITACION Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

1.5.1. DELIMITACION.

a) Delimitacion espacial: Nacional, porque al utilizar el concepto
sistema politico municipal y la Ley 1551 de manera general se
pretende abarcar el ambito nacional y no un Municipio

especifico.

b) Delimitaciéon temporal: se estudia la etapa 1994-2000, por el

tiempo de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular.

[1.5.2. ALCANCES.

Los alcances de la presente investigacion son exploratorias por dos
razones. Primero, porque el estudio explicativo, es decir, mas profundo
gue una exploracion de la aplicacién de la Ley 1551 exige el esfuerzo de
un equipo de personas. Segundo, porque la aplicacion de esta Ley y sus

efectos en el sistema politico municipal constituyen un proceso en marcha,
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es decir, no permiten sacar conclusiones definitivas, sino, provisionales o

exploratorias.

I1.6. METODOLOGIA.

11.6.1. METODO.

La metodologia que se siguid en la presente investigacion es de prueba de

hipotesis mediante datos y evidencias empiricas. En este sentido, la

estrategia metodolégica consistid en recoger las evidencias que

proporcionan segun grado de validez empirica a la hipotesis formuladas.

[1.6.2. TECNICAS.

Las técnicas utilizadas fueron:

a) La técnica del analisis bibliografico y documental.

b) La encuesta aplicada a dos segmentos de poblacion

relacionadas con el proceso de Distritacion. La encuesta fue

realizada en base a un cuestionario de preguntas cerradas.

1.6.3. FUENTES DE INVESTIGACION.

Las fuentes de investigacion o de datos e informacion sobre el tema de

estudio son:
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a) Fuentes primarias.

Fuentes documentales. Estas fuentes fueron consultadas en el
Viceministerio de Participaciéon Popular. Las principales piezas
documentales analizadas fueron la Ley 1551, sus Reglamentos

y documentos referidos al proceso de Distritacion Municipal.

Fuentes personales. Estas fuentes fueron consultadas a través
de la aplicacion de un cuestionario a dos segmentos de
poblacién, vale decir, representantes sociales (miembros de
Comités de Vigilancia, participantes en Talleres — Seminarios
sobre Distritacibn y representantes de Organizaciones
Territoriales de Base), y autoridades municipales (Concejales y

funcionarios municipales).

b) Fuentes bibliograficas o secuenciales.

La bibliografia consultada esta referida a temas de las Ciencias Politicas,

es Municipio, la Participacion Popular y otros.

La investigacion se realizo principalmente bajo la modalidad de trabajo de
gabinete por el tipo de estudio de la Tesis, aunque para la recopilacion de
datos de fuentes personales se aprovechd el trabajo de campo que
realiza el tesista como funcionario publico en el proceso de Distritacion

Municipal.
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CAPITULO IlI
LA PARTICIPACION POPULAR Y LA REFORMA DEL SISTEMA
POLITICO MUNICIPAL.

De acuerdo a la hipotesis formulada en el anterior capitulo, el principal
efecto de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular sobre el sistema
politico Municipal es el desarrollo de una reforma municipal que mejorara
los niveles de representatividad, legitimidad y gobernabilidad a través de la

formacion de Distritos Municipales.

Ene este capitulo se presentan referencias de caracter empirico que
ponen en evidencia el proceso de reforma municipal como efecto de la
aplicacion de la Ley 1551. De esta forma se prueba la validez de una parte

de la hipotesis formulada.

[11.1. LA REFORMA MUNICIPAL.

Tal como se ha establecido en el capitulo | de la Tesis, se entiende por
reforma municipal a los cambios graduales y parciales del sistema politico
municipal. La reforma introduce cambios en el sistema segun ciertas
pautas o principios politicos declarados por los actores de la reforma. En
el caso que se analiza estas pautas y principios estan configurados en la
Ley de Participacion Popular, los mismos que se describen al finalizar el

presente capitulo.
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En lo que sigue se describen y analizan los principales cambios que ha
introducido la aplicacion de la Ley de Participacion Popular en el sistema
politico municipal. A fin de identificar los cambios se realiza una
comparacion entre la situacion anterior del sistema politico municipal, y la

situacion vigente en el contexto de la aplicacion de la Ley.

l11.1.1. EL ATRASO DEL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL.

El atraso politico del sistema politico municipal tienen raices histéricas, es
decir, no ha sido generado por una coyuntura, sino, por antecedentes

historicos.

l11.L1.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA POLITICO
MUNICIPAL.

En Bolivia, el sistema politico municipal ha seguido una trayectoria muy
compleja que no ha contribuido a su desarrollo. El sistema no tuvo

condicione que favorecieran su desarrollo politico.

Luego de la guerra de la independencia contra Espafia y consolidada la
Republica de Bolivia, los municipios no fueron incorporados en el proyecto
de constitucion del Libertador Simén Bolivar. La suspension de la
administracion comunal en los primeros afios republicanos de Bolivia fue
un antecedente que negativo para el Municipio. Fue entonces cuando las
atribuciones del régimen municipal pasaron a ser aplicados por las

intendencias de Policia.
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Posteriormente, con la Constitucion de 1839, durante la presidencia del
general José Miguel de Velasco, la administracion municipal quedd
nuevamente reinstaurada. Las atribuciones de los consejos municipales
alcanzaron en esta época una importancia inusitada, a tal punto que
dentro de una practica excepcional los concejales quedaron encargados
de proponer la provision de los cargos de justicia, instruccion y otras

funciones de la administracién publica del gobierno central.

Mas tarde la inestabilidad boliviana ocasion6é nuevamente la abolicion del
régimen municipal. Tal hecho ocurrié con la Constitucion de 1843, en el

gobierno del general José Ballivian.

A pesar de estos azarosos antecedentes el municipio en Bolivia quedo
reestablecido definitivamente con la Constitucion de 1851, durante la

presidencia del general Manuel Isidoro Belzu.

A patrtir de eta consolidacion institucional del municipio, cambiaron solo las
leyes de organizacion municipal y los nombramientos de los municipes y
concejales, las cuales quedaron muchas veces absorbidos por los
regimenes de tacto. En 1869, el Presidente Mariano Melgarejo, por los
ejemplo, dispuso que los prefectos departamentales debian hacer las

veces de presidentes natos de las municipalidades.

Después de la guerra del Chaco, durante el gobierno militar del coronel

David Toro, se innovo por poco tiempo (Decreto Supremo de 14 de agosto
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de 1936) el funcionamiento del régimen municipal. las nuevas estructuras
de la Municipalidad debia tener dos departamentos: el Ejecutivo, a cargo
del Alcalde y el consultivo, a cargo de los municipes. Durante esta etapa
se propuso, que para cambiar al sistema electivo popular vigente desde
1887, los alcaldes debian ser nombrados por un organismo electoral
conformado por las camaras de Comercio, industria, la Federacioén Obrera,
el Colegio de Abogados, el Cuerpo de Ingenieros, médicos, farmacéuticos
y a Liga de propietarios. Los municipes debian, a su vez, ser los

representantes de aquellas instituciones.

La Constitucion de 1938 sanciond que las Juntas o Consejos Municipales,
llamadas también “deliberantes” debian ser elegidas por el pueblo,
mediante el sistema de lista incompleta, pero quedd claro que debian
estar presididos por un alcalde rentado y designado por el presidente de la
Republica. Inspirada en esta estructura, se dictd la Ley Organica de
Municipalidades de 2 de diciembre de 1942. Dicha Ley sufri6 con el

tiempo, dos cambios fundamentales:

1) La Constitucion de 1945 modific6 el nombramiento de los
alcaldes, a los cuales debia elegirlos el Presidente de la
Republica, de acuerdo con una terna enviada por cada Concejo

Deliberante.

2) La Constitucion de 1948 promulgé que la eleccion de los

alcaldes debian realizarla los Consejos o Juntas Deliberantes.

Ya se sabe que ellas debian ser elegidas por sufragio popular.
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El sistema electoral municipal no tuvo en los ultimos tiempos

una vigencia continua en Bolivia.

Desde la guerra del Chaco hasta 1985 periodo que se ha
caracterizado por gobiernos de facto — las elecciones para
municipes y concejales fueron practicante suspendidas. Bajo
estas circunstancias los municipios fueron manejados muchas
veces como simples apéndices del gobierno central o como
unidades administrativas de apoyo (politico) a tal o cual

gobierno.

Este funcionamiento comunal se desenvuelve hoy bajo ciertos
roces y controversias sobre aspectos que deben ser aclarados
cuanto antes (atribuciones de los alcaldes, atribuciones de los
concejales, remuneraciones o0 no de éstos, etc.). Todo ello
dentro del marco que prescribe el articulo 200 de la Constitucion
Politica del Estado, que establece que los concejales deben ser
elegidos mediante sufragio popular y los alcaldes por los

respectivos Consejos y Juntas Municipales.

Tal es la trayectoria historica del Municipio en Bolivia.

111.L1.1.2. CARACTERISTICAS DEL ATRASO POLITICO MUNICIPAL.
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La situacidbn o el estado del sistema politico municipal anterior a la
vigencia de la Ley de Participacion Popular puede ser definida como de
atraso politico. Con ello se indica que los principales componentes del
sistema se caracterizaron por un bajo nivel. En este sentido, el atraso

politico del sistema politico municipal es igual a:

1) La ausencia de democracia local y bajo nivel de
diferenciacion entre el sistema politico municipal y el sistema

politico nacional.

2) La vigencia de una autonomia municipal restringida o

practicamente inexistente.

3) La falta de definicion de la jurisdiccion territorial municipal.

4) El bajo nivel de disposicion de recursos econdémicos —

financieros por parte del sistema politico municipal.

111.L1.1.2.1. EL BAJO NIVEL DE DIFERENCIACION DEL SISTEMA.
POLITICO MUNICIPAL.

El sistema politico municipal anterior a la aplicacion de la Ley de
Participacion Popular se caracterizé por un bajo nivel de diferenciacion
funcional respecto al gobierno central y por bajos niveles de participacion

de la poblacion local en el mismo.
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Estos rasgos del sistema politico se hicieron evidente en:

- La falta de separacion entre los procesos de toma de
decisiones del sistema politico nacional y del sistema politico
municipal. los principales indicadores de esta situacion del
sistema politico municipal fue la constitucion del Gobierno
Municipal (limitado en la persona del Alcalde) por el poder
central (el Presidente de la Republica) y la sujecién del
Municipio a las decisiones y politicas del Poder Ejecutivo.

En esta situacion, el sistema politico municipal no estuvo
constituido plenamente, es decir, no existi como un sistema
diferenciado del sistema nacional. Fue en gran medida un
apéndice del gobierno central, un instrumento del mismo

estuvo confundido con este nivel del Estado.

- La exclusion de la poblacién local en la toma de decisiones e
incluso del proceso de la constitucion politico de las
autoridades del sistema. En la medida en que el sistema
politico municipal estuvo sujeto al gobierno central, no
establecia vinculos politicos con la poblacién local. Esta
poblacién no participaba en la gestion municipal ni en la
constitucion de las autoridades municipales a través de

elecciones populares y periddicas.

Bajo estas condiciones, los niveles de participacion

democratica de la poblacion en el sistema politico municipal
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fue muy bajo, aunque la situacion empez6 a cambiar con las
elecciones municipales reanudadas desde 1987, cuando las
poblacién locales constituyeron gobiernos municipales a

través del voto.

La ausencia de espacios para la participacion ciudadana. El
bajo nivel de diferenciacion del sistema politico respecto del
gobierno central y la exclusién de la poblacién local en la
gestion municipal, determinaron la inexistencia de canales
para encauzar la iniciativa popular vecinal. De esta manera,
la sociedad civil local tuvo escasas posibilidades para influir
en la conduccién del Gobierno Municipal. Ello generé la
desvinculacion entre el gobierno local y la comunidad y una
escasa representatividad de autoridades de Gobierno

Municipal.

Ene este aspecto, el atraso politico del sistema politico
municipal se hace evidente en dos elementos que miden el
nivel de desarrollo politico de los sistemas politicos: la
diferenciacion o constitucion funcional del sistema y la

participacion de la poblacion en el mismo.

No hay duda de que estos rasgos del atraso politico del
sistema politico municipal estan asociados a otras variables
politicas como el nivel de representatividad, legitimidad y

gobernabilidad.
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En este sentido, el atraso politico del sistema politico
municipal implic6 bajos niveles de representatividad,

legitimidad y gobernabilidad.

111.1.1.2.2. EL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL SIN JURISDICCION
TERRITORIAL.

Otro de los indicadores del atraso politico del sistema politico municipal es
la falta de definicion del territorio municipal, es decir, de la jurisdiccion
territorial municipal. Aunque la Constituciéon Politica del Estado en el
Régimen Municipal establecia que la jurisdiccion territorial municipal seré
definida por una Ley, el territorio municipal no fue definida por ninguna
norma legal hasta antes de la Reforma Constitucional y de la Ley de

Participacion Popular.

Durante décadas, el incipiente sistema politico boliviano operd sin una
definicion territorial precisa. Este rasgo del atraso politico del Municipio

contribuyd a:

- A la existencia de una realidad y vision exclusivamente
urbana del sistema politico municipal. la ausencia de
definicion de la jurisdiccion territorial municipal concentré el
funcionamiento de los municipios en las areas urbanas del
pais, dejando de lado o abandonadas las areas rurales. De

esta forma, el sistema politico municipal adquirié un perfil
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gue no se adecuaba a las caracteristicas econdmico-sociales
y culturales de gran parte del pais caracterizado por una

inmensa poblacioén rural.

La concentracion el sistema politico municipal en las areas
urbanas contribuyé a que el municipio, en cuanto mecanismo
politico e institucional, no sea incorporado en la dinamica de
las comunidades rurales. Asi, el sistema politico municipal
existi6 ajeno a las comunidades rurales, y éstas
desarrollaron sus actividades sin incorporar este mecanismo

en su cotidianidad y vida social.

La exclusion de enormes grupos socio - demograficos, de la
actividad ciudadana y los beneficios del desarrollo. La
concentracion del sistema politico municipal en las éareas
urbanas del pais excluyé a grupos mayoritarios de la

poblacién, como es la poblacion rural o campesina.

Esta exclusion tuvo un contenido antidemocratico ya que
signific6 que la poblacién rural no participaba de la vida
municipal, ya sea participando en los procesos electorales,
elevando demandas, cuestionando las decisiones del
sistema politico municipal, etc. De esta forma, los grandes
sectores de la poblacién nacional estuvieron excluida de la

politica municipal.
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La desarticulacion del territorio nacional. La falta de
definicion de la jurisdiccion territorial municipal determind un
divorcio o desarticulacion entre las formas de gobierno local

y los espacios econdmico — sociales locales del pais.

Considerando las referencias mencionadas, la falta de
definicion legal del territorio municipal implic6 uno de los
rasgos mas importantes del atraso politico del sistema

municipal.

111.1.1.2.3. SISTEMA POLITICO MUNICIPAL SIN AUTONOMIA.

Otra evidencia del atraso politico del sistema politico municipal fue la

sujecion del Municipio al Gobierno Central. En la practica la autonomia no

existio, y el Municipio fue dependiente del poder central personalizado en

la figura del Presidente de la Republica. Por eso:

La autonomia municipal fue nominal o muy restringida,
debido a politica centralizante del Gobierno Nacional. Esta
condicién del atraso politico municipal se evidencié en dos
hechos: en la falta de constitucion democratica del Gobierno
Municipal y en la ausencia de canales de participacion de la

ciudadania municipal.

Como se ha constatado en los antecedentes historicos,

durante mucho tiempo fueron suspendidas las elecciones
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municipales por voluntad de los gobiernos centrales. En
estas condiciones, los Alcaldes fueron designados por el
Presidente de turno, no existieron consejos municipales que
pudieran representar a la poblacién, legislar a favor de la

misma y fiscalizar las actividades del Ejecutivo Municipal.

Por su parte, la poblacion municipal no tuvo mecanismos de
participacion en la vida municipal. de esta forma no influyé en
las decisiones y politicas de los Alcaldes por una via

institucional y consagrado por ley.

El gobierno central absorbié las funciones y atribuciones
municipales, lo que determiné que las acciones municipales
no tuvieran correspondencia con las demandas de la
poblacidbn municipal, y que las politicas municipales no
fueron expresion de necesidades locales. En este marco, el

Municipio tuvo escasa importancia politica.

Los Municipios cedié funciones y atribuciones municipales a
favor de entidades publicas descentralizadas como ser las
Corporaciones Regionales de Desarrollo. Este hecho
contribuyé al atrds politico de los Municipios y al

debilitamiento de los Gobiernos Locales.
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111.1.1.2.4. SISTEMA POLITICO MUNICIPAL CON ESCASAS FINANZAS.

Pérdida de rentas municipales de dominio exclusivo.

Concentracion de rentas municipales en el Tesoro General

de la Nacioén.
Recursos de Co-participacion irracional e injustamente
redistribuidos, concentrados en el eje central y capitales de

departamento.

Pauperizacién y proceso de extincion de municipalidades

provinciales.

Dependencia financiera del Gobierno Central y entidades

regionales.

Capacidad de Crédito muy restringida.

Perdida de autonomia municipal.

Captacion de  recursos  externos  restringida a

municipalidades mayores que concentran la mayor parte de

los recursos de co-participacion.
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En este marco, los Municipios no podian encarar el desarrollo porque
tenian débiles y improvisados vinculos con la poblacion y no disponian de
una jurisdiccion territorial claramente definida. A estos factores se sumaba
la vigencia de un régimen tributario y econdémico-financiero inadecuado
para impulsar el desarrollo local. Dicho régimen estuvo vigente con la Ley

843 de Reforma Tributaria de 1986.

La Ley 843 establecia una particular forma de coparticipacion de los
impuestos provenientes de la rente interna y renta aduanera. Esta Ley
sefala las siguientes porcentualidades de coparticipacion: el 75% para el
Gobierno Central; el 10% para los Departamentos; el 5% para las

Universidades y el 10% para las Municipalidades.

En este marco legal, el régimen econdmico-financiero adquirié rasgos

negativos como:

La perdida de rentas de dominio exclusivo de los Municipios.

Centralizacion de las rentas municipales en el Tesoro General de la

Nacion.

Capacidad de crédito muy restringida de los Gobiernos Municipales.

Empobrecimiento y desaparicion de los Municipios Provinciales.
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Esta forma de distribucion de los tributos beneficiaba al Gobierno Central,
debilitaba la capacidad financiera de los gobiernos Municipales y reforzaba
la concentracion de los recursos financieros en el eje Santa Cruz —
Cochabamba — La Paz, particularmente en las areas urbanas de estos

Departamentos.

En efecto, las ciudades capitales dejaban a las Provincias con poblacion
rural solamente el 10% de los ingresos tributarios. Esta distribucién injusta
y desigual determinaba que gran parte de los Municipios situados en las
areas rurales no recibian recursos financieros, lo cual generaba, a su vez,

la desaparicion de muchos Municipios rurales.

Este régimen tributario y econémico — financiero de caracter centralista fue
uno de los principales factores que impedia que los Gobiernos Municipales

impulsaran el desarrollo local.

En sintesis, las caracteristicas del anterior régimen municipal, es decir, la
ausencia de nexos institucionales de participacion de la poblacion en la
gestion del Gobierno Municipal; la falta de definicion de la jurisdiccidon
territorial municipal y la vigencia de un régimen econdmico — financiero
centralista, impedian que las atribuciones municipales referidas al

desarrollo local sean eficaces y se cumplan en la realidad.
Bajo estas caracteristicas del régimen municipal vigente hasta antes de la

promulgacion de la Ley de Participacion Popular, los Gobiernos

Municipales no cumplian funciones importantes y decisivas en el
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desarrollo local y las politicas nacionales de desarrollo no llegaban a las
comunidades locales, particularmente, del area rural y de las ciudades

intermedias.

Tales son algunos rasgos del atraso del sistema politico municipal.

l1I.2. EL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL EN EL PROCESO DE LA
REFORMA.

La Ley de Participacion Popular ha introducido en la municipal importantes
modificaciones que resuelven los problemas de atraso municipal
analizados en el anterior punto. Por ello, la aplicacion de esta Ley ha

impulsado la reforma del sistema municipal del pais.

La realidad municipal nacional ha cambiado en los tres componentes
bésicos del Municipio: la poblacion, el territorio y el gobierno municipal. El
cambio componentes municipales que se ha generado es muy importante,
en los siguientes puntos se realiza una breve descripcion del cambio que

atraviesan estos principales elementos del Municipio.

[11.2.1. DEMOCRACIA LOCAL.

La Ley 1551 reconoce a las diversas organizaciones territoriales de base

existentes en el territorio nacional como ser las comunidades campesinas,

pueblos indigenas, las juntas vecinales y otras organizaciones populares

de base territorial.
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También ha creado un espacio para canalizar las demandas y para la
participacion de la poblacion en la gestion del Gobierno Municipal. en este
sentido, la Ley establece el marco legal para superar el problema de la

desvinculacion entre la poblacién y el Gobierno Municipal en Bolivia.

Para constatar el grado de eficacia del actual marco legal municipal en
relacion a la participacion social y captar sus limitaciones es necesario
analizar la actual realidad municipal del pais a partir de dos variables: a) la
organizacion de la poblacion local y b) la participacion de ésta en la

gestion municipal.

En cuanto a la primera variable, desde la promulgacién de la Ley de
Participacion Popular, las poblaciones locales de los Municipios del pais
se han organizado y han sido reconocidas legalmente como
Organizaciones Territoriales de Base (OTBs). Comités de Vigilancia,

Asociaciones de OTBs, Concejos Provinciales, etc.
En el contexto de eta medida legal, se ha producido cambios que superan
el atraso politico del sistema politico municipal. esto se hace evidente en

los siguientes puntos:

- Reconocimiento legal de etnias, poblaciones originarias y

organizaciones territoriales de base.
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Oportunidad de fortalecer y democratizar organizaciones de

la comunidad.

Creacién de espacios para la participacion ciudadana,

(Consejos de Vigilancia).

Apertura de canales para iniciativas ciudadanas.

Oportunidad de acercamiento entre Gobierno Municipal y

Comunidad.

Fortalecimiento de la democracia formal.

Oportunidad de abrir espacios para la democracia

participativa (transito de decisiones personales hacia

decisiones colectivas).

Oportunidad de democratizacion de los partidos politicos

(territorializacién vs. corporativismo).

[11.2.2. JURISDICCION TERRITORIAL.

En el marco de la aplicacion de la Ley 15151, el territorio nacional se ha

municipalizado y los Municipios se han territorializado. Este hecho reviste

un significado muy importante para la evolucion municipal y el desarrollo

52



En efecto, la definicion de la jurisdiccion territorial municipal en la Seccion

de Provincia ha iniciado la solucion uno de los problemas estructurales del

Municipio en Bolivia y ha echado las bases para que el desarrollo se

“territorialice” en una circunscripcion definida y para que los Gobiernos

Municipales sean responsables del desarrollo de un determinado territorio.

Los elementos que hicieron posible ello son:

Definicion de la jurisdiccion territorial de los municipios.

(Consolidacion del Gobierno Local).

Municipalizacién del pais, integracion urbano-rural.

Oportunidad para Distritacion de Municipios.

Descentralizacion de las Municipalidades.

Incorporacion de espacios geograficos — demograficos a

la dinamica politica y del desarrollo.

Oportunidad de iniciar un proceso de reordenamiento

territorial a nivel nacional.

Oportunidad de racionalizacion de las jurisdicciones

politico-administrativas del pais.
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- Oportunidad de promover el desarrollo autogestionario

desde la base societaria.

- Oportunidad de articular proyectos comunitarios Yy
puntuales al proceso de desarrollo local, regional y

nacional.

- Apertura a mancomunidades de municipios.

111.2.3. FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

La aplicacion de la Ley de Participacion Popular fortalecié la autonomia de

los gobiernos Municipales a través de las siguientes medidas.

- Recuperaciéon de la autonomia local a través de la
municipalizacién del pais y recuperacion de recursos

municipales centralizados.

- Necesidad de reestructurar el Gobierno Municipal para
adecuarse a su nueva jurisdiccion, con criterio

descentralista, para facilitar la captacion de recursos.

- Descentralizacién de las Municipalidades a través de la

distritacion. (Transferencia de funciones, atribuciones y

recursos).
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- Descentralizacion politico-administrativa del pais a partir

de los municipios, siguiendo la légica del proceso.

- Recuperacion y ampliacion de funciones y atribuciones

del Gobierno Municipal.

- Oportunidad de lograr fortalecimiento institucional de la

administracion municipal.

- Fortalecimiento de los Gobiernos Locales.

- Oportunidad de estructurar el nivel de gobierno regional -
departamental descentralizado, sobre bases

democraticas, desde los municipios.

Et sistema politico municipal esta logrando mayores grados de autonomia
en los que se refiere a sus decisiones y definicion de politicas. Asi, se han
abierto las posibilidad de que las actividades del Municipio responda mas
a las necesidades locales que a las determinaciones del Poder Ejecutivo,
como ocurrié durante el prolongado periodo de sujecion del Municipio al

Poder Ejecutivo.

111.2.4. NUEVO REGIMEN EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

De acuerdo a la nueva forma de distribucion de recursos, la

coparticipacion es entendida como una transferencia de recursos
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provenientes de los Ingresos Nacionales a favor de las Universidades

Publicas para el ejercicio de las competencias definidas por Ley. Esto ha

sido posible por los elementos que se indican a continuacion:

Recuperacion de rentas municipales de dominio

exclusivo.

Racionalizacion de la distribucién de los recursos de co-

participacion, en base a criterio demografico.

Oportunidad de recuperacion de municipios
empobrecidos y constitucion de Gobiernos Locales en

municipios ahora definidos.

Autonomia financiera respecto del gobierno Central y

entidades regionales.

Oportunidad de recuperar capacidad de endeudamiento y

captar recursos de la cooperacion externa.

Recuperacion efectiva de la autonomia municipal.

Creacion de las Corporaciones Regionales de Desarrollo,

como entidades de planificacion, con atribuciones de

apoyo a las municipalidades para el fortalecimiento

institucional y asesoramiento.
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- Oportunidad y necesidad de captacion de mayores
recursos para cubrir necesidades resultantes de la

transferencia de nuevas funciones y atribuciones.

En el marco del proceso de reforma iniciado por la aplicacion de la Ley de
Participacion Popular, el sistema politico municipal adquiere funciones que

en el pasado no tuvo. Las nuevas funciones municipales son:

Promover el desarrollo econdmico de su municipio y

dirigir los procesos de planificacion para su logro.

Promover un cambio de actitud de las instituciones
publicas y ONG’s hacia las organizaciones empresariales

y gremiales (eliminar el paternalismo).

Promover la articulacién y coordinacion de los agentes
econdémicos impulsando proceso de concertacion.
Promover la instalacién de servicios y facilitar el acceso a

los mismos para todos los grupos sociales.

Promover y normar el uso racional, la regulacion y la

proteccion del suelo y los recursos naturales.

Constituirse en una efectiva plataforma para planificar y

concertar la Promocion Econdmica Municipal.

57



Invertir y destinar recursos publicos a las acciones,
programas Yy proyectos identificados en la EDEM,
responsabilizandose porque el uso de los recursos
publicos estén inscritos en los marcos programaticos y

operacionales de los Programas de Inversién Publica.

Posibilitar la realizacion de acciones de seguimiento,
evaluacion y ajustes a las iniciativas de Promocion

Econdmica Municipal.

Promover la conformacibn de mancomunidades vy
asociaciones de gobiernos municipales para concertar y

coordinar las politicas, estrategias, planes, proyectos.

[11.3.2.5. PRINCIPALES AVANCES DE LA REFORMA DEL SISTEMA

POLITICO MUNICIPAL

i) La existencia de normas juridicas que permiten la superacion de los

problemas estructurales que histéricamente afectaron a la instituciéon

municipal en Bolivia. Los principales problemas que empezaron a ser

resueltos en el marco del nuevo régimen municipal son la jurisdiccion

territorial municipal, la participacion organizada de los organizaciones

locales en la dinamica del Municipio y la distribucion equitativa de recursos

economico-financieros a todos los Municipios.
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i) La apertura institucional de los Municipios a las necesidades de
desarrollo local sostenible a través del establecimiento y funcionamiento
de mecanismos como la planificacion participativa. En virtud de las nuevas
normas, los Municipios estan convirtiéndose en instancias territoriales y
administrativas de recepcion de demandas de desarrollo local mediante
los Planes Municipales de Desarrollo y de los Planes Operativos Anuales.
También se proyectan como unidades de cobertura de las politicas de

desarrollo, particularmente rural.

iii) La consolidacion y el desarrollo institucionales del régimen municipal en
todo el territorio nacional, caracteristica que contribuye a la superacion de
la injusta discriminacibn de la poblacién rural y de las ciudades
intermedias predominante en el anterior régimen. En base a tas nuevas
normas, el Municipio es una institucion estatal descentralizada y autonoma
que se ha estructurado y funciona en todo el territorio nacional, llegando

de esta forma tanto a la poblacion urbana como rural.

Estas son las caracteristicas basicas o fundamentales del nuevo régimen
municipal. Son rasgos estructurales que diferencian radicalmente al
Municipio vigente del Municipio que existio desde la fundacién de la

Republica.

Tales caracteristicas conforman un rasgo central del régimen vigente que

se destaca:

59



La tendencia de complejizacion estructural y funcional del Municipio. Esta
complejizacion del Municipio generada por la nueva normativa esta
orientada a la complementacion de la funcion tradicional de prestacion de
servicios basicos con la funcion de promocién del desarrollo sostenible

local.

En el presente, la institucion municipal se perfila como una de las
instancias mas importantes de la organizacién estatal no sélo por su
proximidad con las comunidades focales tanto urbanas como rurales, sino
también, por las potencialidades de desarrollo que ellas encierran para el
pais. En este sentido, el actual régimen municipal boliviano es una de las

construcciones politicas y juridicas mas importantes de la democracia.

En resumen, los Municipios atraviesan un proceso que contribuird a la
superacion del atraso politico y a lograr su desarrollo. Veamos cuales son

los avances en este sentido.

La definicién de la jurisdiccion territorial. Tal como se analizé en la Tesis,
uno de los problemas estructurales que ha caracterizado a la instituciéon
municipal fue la ausencia de la definicion de la jurisdiccidn territorial. Este
problema que afectd al Municipio en uno de sus componentes
fundamentales, el territorio, desde la fundacién de la Republica ha sido
resuelto constitucional y legalmente con la definicion de la Seccién de
Provincia como la jurisdicciéon territorial del Municipio. La formacion de
mas de 310 municipios en todo el pais evidencia que el problema también

ha empezado a ser superado en la practica.
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El territorio nacional ha sido municipalizado y la poblacion urbana y rural
integrada en unidades territoriales administradas municipalmente. Este
hecho ha permitido la superacién de la situacién de exclusion, abandono y
olvido en la que permanecieron grandes sectores de la poblacién rural
bajo el anterior régimen municipal caracterizado por la ausencia de

definicion constitucional y legal de la jurisdiccion territorial municipal.

La municipalizacion del territorio nacional esta fortaleciendo los espacios
locales y, lo mas importante, esta permitiendo la formacion de una nueva
de relacion territorial-administrativo entre el Estado y las comunidades
locales. Este nueva forma se caracteriza por la dinamica que adquiere el
nivel local-municipal, y el papel de interlocutor activo que asume ante las

politicas estatales.

El Municipio se constituye en el marco del nuevo régimen municipal en
una unidad idonea para la planificacion y la administracion del desarrollo.
La institucionalizacion de la participacion comunitaria. Se ha destacado la
importancia de uno de los componentes centrales del nuevo régimen
municipal, es decir, la participacion de la comunidad a través de las
Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) y los Comités de Vigilancia.
La institucionalizacion de la participacion popular en la esfera municipal es

un avance muy importante en un doble sentido.

En primer lugar, la participacion de la comunidad en el ambito municipal

contribuye a que la ciudadania ya sea urbana o rural establezca una
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relacion directa con los problemas y las necesidades de la gestion
municipal, y asi, adquiera y desarrolle un alto sentido de responsabilidad
ciudadana, no so6lo demandando necesidades, sino también, participando

en las tareas de satisfaccion de las mismas.

En segundo lugar, la participacion de la ciudadania en la esfera municipal
ha hecho posible que el Municipio se convierta en un importante espacio
de una verdadera planificacion del desarrollo entre el Estado y la

ciudadania.

El mecanismo que contribuyé0 a este resultado fue la planificacion
participativa que reunié a dos importantes actores de toda politica de
desarrollo: los niveles técnicos y la ciudadania demandante. Esto es muy
importante en los Municipios pobres donde la participacion de la
comunidad y las respuestas innovadoras que surgen de su capacidad

creativa son determinantes para el éxito de las politicas de desarrollo.

La institucionalizacion de la planificacion participativa.

Se ha constatado en la Tesis que la planificacion participativa tiende ha
institucionalizarse en el conjunto de los Municipios, particularmente del
area rural. Este mecanismo estd determinando que los Municipios se
proyecten como instancias de promocién del desarrollo local en dos

sentidos, principalmente.
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Primero, en el sentido de que los Municipios funcionen como
viabilizadores o transmisores de las demandas locales a través de los
Planes de Desarrollo Municipal (PDM) y de los Programas Operativos
Anuales (POASs). La planificacion participativa abrié la oportunidad para
gue las comunidades locales a las que no llegaron jamas las instituciones
y politicas centrales del Estado presentaran sus demandas a través de un
conducto inmediato y local como son los Municipios. Se ha comprobado
gue los miembros de estas comunidades plantean necesidades referidas
a los servicios bésicos, sino también, demandas relacionadas al desarrollo
econdémico. De esta manera, los Municipios se van convirtiendo en un

elemento importante para el desarrollo econémico local.

Segundo, en el sentido de que los Municipios se han convenido en
instancias territoriales y administrativas de cobertura y de co-
financiamiento de los proyectos de desarrollo disefiadas por las instancias
del gobierno central. La planificacion participativa ha contribuido a que
surjan en el territorio nacional entidades administrativas que permiten que
se puedan impulsar politicas de desarrollo con y para el ciudadano. Se ha
abierto un espacio de dialogo entre las soluciones de los técnicos y las
aspiraciones de las comunidades. Esto es basico en los Municipios
pobres, donde la participacion de la comunidad permite detectar los
problemas y las necesidades mas apremiantes y, por lo tanto, orientar los
escasos recursos estatales hacia inversiones que repercutiran

favorablemente en las condiciones de vida de la comunidad.
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La implementacion de una nueva forma de asignacion de recursos
econdémico-financieros. En la Tesis se ha observado que la nueva
modalidad de asignacion de recursos (coparticipacion tributaria, esto es,
20% de los ingresos anuales para los Municipios, distribuidos segun el

numero de habitantes de tos mismos.

Tales son los avances de la reforma del sistema politico municipal.

CAPITULO IV

LA DISTRITACION DEL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL

En el capitulo anterior se presentaron evidencias empiricas que otorgan
validez relativa a una parte de la hipotesis formulada en la investigacion.
La hipétesis en su primera parte sostiene que uno de los principales
efectos de la Ley de Participacion Popular sobre el sistema politico
municipal es una reforma que mejoraré la representatividad, legitimidad y

gobernabilidad del sistema.
La segunda parte de la hipétesis afirma que el mejoramiento de estas
variables del sistema politico municipal podra producirse a través de la

formacion de los Distritos Municipales.

En el presente capitulo se retnen algunas evidencias que brindan validez

a esta parte de la hipotesis formulada en la investigacion.
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En consecuencia, el objetivo del capitulo es demostrar como la formacion
de Distritos Municipales mejorara los niveles de representatividad,

legitimidad y gobernabilidad del sistema politico municipal.

IV. 1. DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS TERRITORIALES DEL
SISTEMA POLITICO MUNICIPAL

Tal como se ha sefialado y demostrado en el capitulo 11, uno de los
signos del atraso politico del sistema politico municipal esté
constituido por los problemas de ordenamiento territorial. Los
Municipios han arrastrado estos problemas desde su formacion y no
consiguieron resolverlos a lo largo de su historia. En la actualidad,
se ha iniciado la solucion de esos problemas con el proceso de

distritacion.

Desde el punto de vista de las Ciencias Politicas y considerando
algunas variables politicas, se puede afirmar que los problemas de
ordenamiento territorial encierran problemas politicos referidos a la
representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema politico

municipal, como se ha indicado en el anterior capitulo.

Ahora bien, el proceso de distritacion es una forma de resolver los
problemas el ordenamiento territorial del sistema politico municipal.
Asi, este proceso tiene impactos en las variables sefalada, es
decir, en la representatividad, legitimidad y gobernabilidad del

sistema politico municipal. Antes de presentar algunas evidencias
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empiricas que proporciona cierto grado de validez a esta
proposicion es necesario dibujar el cuadro de problemas territoriales
gue se han expresado en le marco de la vigencia de la Ley de

Participacion Popular.

V. 1.1. LOS PROBLEMAS TERRITORIALES DEL SISTEMA
POLITICO 62

MUNICIPAL EN EL MARCO DE LA LEY 1551

La vigencia de la Ley de Participacion Popular ha permitido la expresion
de los problemas territoriales del sistema municipal de forma aguda, lo
gue ha llevado a los impulsores de la norma a buscar soluciones a estos
problemas. Si bien la Ley ha resuelto el principal problema territorial
municipal que fue la ausencia de definicion de la jurisdiccion territorial
municipal, también ha impulsado la emergencia de nuevos problemas
territorial. La Ley 1551 contiene una modalidad de ordenamiento del
territorio municipal. El elemento fundamental de esta propuesta es la
formacion de Distritos Municipales. Esta propuesta ha sido incorporada en

la Ley 2028 de Municipalidades.

Esta Ley establece que "los Gobiernos Municipales tienen la potestad de
organizar administrativamente el territorio del Municipio en distritos
municipales, en el marco del proceso participativo de planificacién y de

ordenamiento municipal” *

! Bolivia: Ley de Municipalidades, Articulo 164
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Segun esta norma, la distritacion municipal debera realizarse

tomando en cuenta los siguientes criterios:

1. Division Politica-Administrativa;

2. Distribucion de la poblacion;

3. Unidades socio-culturales;

4. Comunidades indigenas de pueblos originarios;

5. Provisién de servicios publicos, de educacién, salud,
infraestructura y otros;

6. Aspectos econdmicos y productivos;

7. Aspectos fisico-ambientales; y

8. Accesibilidad y vinculacion.

En base a estos criterios se configura el proceso de ordenamiento
territorial del sistema politico municipal. Ese proceso es el proceso de
Distritacion que se define como la dinamica de "organizacion socio-
territorial necesario para definir los parametros a partir de los cuales se
inician los procesos de concertacion y la genera con de la demanda en la

perspectiva de encontrar mejor calidad de vida".

En términos de planificacion, la Distritacion se define como "un sistema de

planificacion, que busca generar condiciones para una eficiente prestacion

de servicios que permita una eficaz gestion municipal".
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En este marco, el principal objetivo general del proceso de distritacion es
formar un "sistema de planificacion para la prestacion de servicios de
educacioén, salud, servicios basicos, y municipales a través de unidades
administrativas (distritos) que interacttan en red para una mayor

eficiencia".

Asi, la distritacion busca impulsar la organizacion social y territorial de una

unidad espacial menor al municipio.

En este marco, los objetivos especificos del proceso de distritacion son:

Generar las condiciones que permitan promover procesos de

desarrollo endbégeno basados en las capacidades

organizativas sociales y territoriales locales.

Dotar de los instrumentos necesarios para desarrollar

procesos de gestion municipal para la prestacion de servicios

desconcentrados.

Conformar la unidad territorial como Distrito Municipal.

Consolidar el Distrito Municipal como unidad administrativa.

Dotar de los instrumentos necesarios para que funcione la

unidad administrativa territorial.
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Crear condiciones para incrementar la participacion de la

sociedad civil, fortaleciendo sus capacidades asociativas.

Consolidar el ejercicio del control social

Incorporar a la sociedad civil en la gestion distrital

Tales son algunos elementos de la propuesta de ordenamiento territorial
del sistema politico municipal en el marco de la Ley de Participacion
Popular. Esta ha dado lugar a una vision sobre el territorio municipal y las

formas de organizarlo y ordenarlo.

Ahora bien, la definicion de la Seccién de Provincia como Jurisdiccion
territorial del Municipio no resolvié del todo los problemas de la falta de
ordenamiento territorial del sistema politico municipal. En el marco de esta

definicion surgieron viejos y nuevos problemas de ordenamiento territorial.

Los principales problemas territoriales son los siguientes:

1. Existen Municipios con grupos étnicos minoritarios que no tienen

asegurado su representacion ante los Comités de Vigilancia.
Por falta de mecanismos para lograr una representacion de estos

grupos, si los mismos no coinciden con los cantones, existe la

posibilidad de su marginamiento. Se calcula una poblacién de 100.000
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habitantes que pertenecen a etnias minoritarias que podrian quedar al

margen de los beneficios de la Participacion Popular.

Existen Municipios con mas de 8 cantones. Este es el caso de Comités
de Vigilancia muy ampulosos por existencia de municipios con muchos
cantones pequefios. La atomizacion de la planificacion participativa y
del control social resulta de la sobremecanizacion sufrida por

municipios sobre todo en los departamentos de La Paz y Oruro.

Existencia Municipios con exceso de cantones, como el caso del
municipio de Viacha en el Departamento de La Paz que cuenta con 20
cantones legalmente constituidos o el municipio de Sabaya en el
Departamento de Oruro que apenas cuenta con una poblacion de
2.074 habitantes con 17 cantones legalmente constituidos, haciendo un

promedio de 122 personas por canton.

Esto municipios con mas de 8 cantones cuentan en total con 559
cantones de los 1.386 existentes y representan a una poblacion de

950.483 habitantes.

Esta situacion podria generar consecuencias negativas para la gestion
de los Gobiernos Municipales, por ejemplo: la interpelacion a los
Gobiernos Municipales por organizaciones comunitarias muy
pequefias, asi como la dificultad de lograr una planificacion
participativa integral y economias de escala para servicios que

requieren de ciertos niveles o promedios de poblacion (posta médica a
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partir de 660 habitantes 0 un nucleo educativo cada 4 o 8 escuelas

seccionales).

Existen Municipios con un solo cantén y 118 municipios con so6lo 2 0 3
cantones. Estos casos representan a una poblacion aproximada de
1.298.465 habitante; y a una poblacion de 1.834.348 habitantes

respectivamente.

En las jurisdicciones municipales donde exista un sélo canton, las
organizaciones comunitarias elegiran tres ciudadanos para conformar
el Comité de Vigilancia y donde existan dos cantones, cada uno elegira

dos representantes.

En tales circunstancias se presenta el riesgo de la conformacién de
Comités de Vigilancia poco representativos o de concentracion de sus
representantes en los centros urbanos, motivo por el cual sectores
importantes de la poblacion quedarian sin una buena representacion
en el Comité de Vigilancia y marginados de los beneficios de la
Participacion Popular y del control social. Por ejemplo, el municipio de
Mineros. Tercera Seccion de la Provincia Obispo Santiesteban del
Departamento de Santa Cruz, cuenta con soOlo un canton y una

poblacion de 34.452 habitantes.

El gran peligro en estos casos es la sobre representacion del area

urbana minoritaria frente al area rural por tener representantes del

anico o de los pocos cantones existentes. Esto responde a la histérica
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dificultad de relacionamiento de los pueblos o centros urbanos con su

area circundante, es decir con sus vecinos rurales.

De no tomarse acciones se tendra& Comités de Vigilancia que
representen a las juntas de vecinos del centro urbano, pero no a toda

la poblacion del municipio, ni a los diferentes sectores del cantén

Territorializar de manera mas equilibrada la representacién al Comité
de Vigilancia dard lugar a la buena conformacion de éste y a una

correcta implementacion de la Ley de Participacion Popular.

Existen Municipios con centros poblados urbanos, con mas de 10.000
habitantes. Existe la necesidad de conformar distritos en los centros
poblados con méas de 10.000 habitantes a fin de lograr equidad y
equilibrio en la participacion de la poblacion urbana respecto al area

rural en los Centros de Vigilancia.

Existen Cantones que no coinciden con los espacios territoriales de las
organizaciones comunitarias, unidades socio-culturales y pueblos
indigenas. Es el caso de cantones mayores 0 menores a las

organizaciones comunitaria 0 a sus asociaciones.

La Ley 1551 de Participacion Popular reconoce a las organizaciones

comunitarias y por tanto en ningun caso pretende el fraccionamiento de

éstas 0 sus asociaciones. Por ello se plante la necesidad de conformar
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Distritos para preservar estas organizaciones, en caso de que los

cantones no coincidan con los espacios por ellas ocupadas.

Existen problemas de falta de limites claramente definidos. Las
disposiciones legales emitidas por el Honorable Congreso Nacional
respecto a la delimitacion de los cantones y secciones en un buen
porcentaje de los casos no son nada claras, observandose una gran
cantidad de incongruencias, motivo por el cual la delimitacion y
demarcacion del territorio encargada al Instituto Geografico Militar

resulta una tarea dificil de implementar.

Estos problemas referidos al territorio municipal ha generado
problemas politicos que tienen que ver con la representatividad,
legitimidad y gobernabilidad del sistema politico municipal. Esos

problemas son los siguientes:

Marginamiento de un grueso de la poblacion de los beneficios de la

Participacion Popular.

Sobre representacion del area urbana respecto al area rural.

Desequilibrada organizacion territorial administrativa del municipio lo

que impediria una buena administracion municipal y la optimizacion de

inversiones.

Destruccion (o division) de las unidades socio-culturales.

73



Si bien estos problemas de ordenamiento territorial tiene raices histéricas,
los mismos se han expresado fuertemente en el proceso de la aplicacion
de la Ley de Participacion Popular que implica el ordenamiento del

territorio municipal.

Frente a estos problemas, sin cuya resolucion el proceso de reforma del
sistema politico municipal podria obstaculizarse, tos organismos
institucionales creados para apoyar el proceso de la aplicacion de esta
medida, han formulado propuestas que tienen un significado politico

importante.

IV. 2. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SISTEMA POLITICO
MUNICIPAL

En el marco de la Ley de Participacibn Popular se han elaborado
propuestas de organizacion territorial administrativa de los Municipios. Las
propuestas tienden a la formacion del Distrito Municipal como una unidad
administrativa y territorial funcional a la representatividad, legitimidad y
gobernabilidad del sistema politico municipal. Esta funcionalidad se
evidencia en los lineamientos del proceso de Distritacion. Esos

lineamientos son los siguientes:

1. Desarrollar la Distritacion del territorio en base a la concertacion de los

diferentes actores sociales e institucionales.
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En este sentido, la distritacibn es entienda como la conciliacién entre los

principales actores: Gobierno Municipal, organizaciones comunitarias y/o

sus asociaciones y los sectores para la definicion e unidades territoriales

administrativas al interior del municipio.

Desde el punto de vista politico, ello implica:

a)

b)

La articulacion entre la division del municipio basada en cantones y
la organizacion de la sociedad civil expresada en las
organizaciones comunitarias y sus asociaciones; es decir, la
conciliacion entre la Division Politica de los municipios seccionales

con la forma de organizacién de la sociedad civil.

Esta orientacion que guia el proceso de la Distritacion implica la
articulacion entre actores sociales y territorio en el sentido de
garantizar la representatividad, legitimidad y gobernabilidad del
sistema politico municipal. El territorio del Municipio se organiza

teniendo en cuenta a la fuente de estas variables politicas.

La conformacion de Comités de Vigilancia a través de miembros
con representacion proporcional al territorio y la poblacion. Esto
permitira la identificacion de los problemas presentados en la
conformacion del Comité de Vigilancia mediante cantones y la
solucion a estos mediante (a organizacién de Distritos Municipales

es un proceso de concertacion.
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Esta orientacion fortalece la relacién entre la poblacion y el sistema
politico municipal a travées de la articulacion entre las
organizaciones de la sociedad civii y la unidad territorial

administrativa.

c) La compatibilizacion de los enfoques de prestacion de servicios en
el territorio por parte de los sectores de salud y educacion con te
distribucion de las organizaciones comunitarias y la Administracion

Municipal.

Esta orientacion garantiza la articulacion entre la oferta de servicios
por parte del Estado y la demanda de servicios por parte de la
sociedad civil, lo que fortalecerd la gobernabilidad del sistema

politico municipal.

2. Intervencion de la Sociedad Civil a través de su organizacion. Esta

participacion se hace posible:

* Demandando servicios (basicamente de salud y educacion), esta
demanda tendré que ser mas eficiente mediante la implementacion

de los Procesos de Planificacion Participativa; y

* Realizando el control social (Comités de Vigilancia) tanto del Gobierno

Municipal y los gastos de la coparticipacion, como de los sectores que

prestan los servicios de salud y educacion.
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Existe la necesidad e que los sectores de salud y educacion, como
ofertante de servicios de parte del Poder Ejecutivo compatibilicen sus
ambitos de  accion territorial. Ademas, existe la urgencia de
compatibilizar la Distritacibn Municipal con los sectores porgue en los
hechos existe una administracion compartida en la prestacion de los

servicios de salud, educacion y su respectiva infraestructura.

El encuentro entre los que brindan los servicios (oferta social por parte
del Estado) y los que demanda (demanda social) debe realizarse en
los mismos ambitos territoriales en sus diferentes escalas: Gobierno
Municipal, distritos subdistrito o comunidades para articular la

Planificacion Participativa con el control social (Comités de Vigilancia).

3) Participacion de los actores principales en el proceso de Organizacion

Territorial Administrativa.

A nivel nacional se cuenta con la Comision Intersecretarial para la
implementacion de la Ley de Participacion Popular y el grupo de Trabajo
Nacional de apoyo a la Participacion Popular (Distritacion vy

Organizaciones Comunitarias).

A nivel departamental existen las Unidades Departamentales de

Organizacion Territorial Administrativa (UDOTA'S).

A nivel local del municipio participaran en el proceso:
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*

*

Actores Sociales (sociedad civil), organizaciones comunitarias o sus

asociaciones:

Dos dirigentes por  Asociacion
Comunitaria
Un representante el Comité de

Vigilancia.

Gobierno Municipal

Sectores

H. Alcalde Municipal
Representante del Consejo
Municipal

Agentes Cantonales

Director Distrital de Educacion
Representante e Salud e el
municipio

Asuntos Etnicos.

Otros representantes institucionales

Representante de la Subprefecfura.

Corregidores
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*

Otros representantes No Gubernamentales

- Representantes de ONG’s - IPDS que trabajan en la

Zzona.

- lglesia

Corno puede inferirse de estos lineamientos, el proceso de
ordenamiento del territorio municipal a través de la creacién de
Distritos Municipales esta dirigido a establecer una solida y fluida
articulacion entre el sistema politico municipal y la poblacién, entre

el Gobierno Municipal y los actores sociales locales.

En este sentido, la Distritacion es un proceso que busca fortalecer
la representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema
politico municipal. Esta conclusion se deriva del analisis de las
propuestas elaboradas y aplicadas por parte de los organismos

institucionales de la Participacion Popular.

Hasta aqui se ha descrito la informacién documental institucional
sobre la Distritacion. En el siguiente punto se presenta y analiza las
percepciones de los actores sociales e institucionales sobre el

proceso de Distritacion.
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IV. 3. PERCEPCIONES SOBRE LA DISTRITACION DEL SISTEMA
POLITICO MUNICIPAL.

Los problemas derivados de la falta de ordenamiento territorial del
sistema politico municipal contribuyeron al estancamiento de los
niveles de representatividad, legitimidad y gobernabilidad del
sistema politico municipal aun en el marco de la Ley de
Participacion Popular, medida legal que abrio la participacion de la
poblacién de los Municipios en la gestion municipal a través de las
Organizaciones Territoriales del Base, los Comités de Vigilancia y la

Planificacion participativa.

Tal como se ha visto en el anterior punto, las instituciones oficiales
del municipal y la poblacion, entre el Gobierno Municipal y los

actores sociales locales.

En este sentido, la Distritacion es un proceso que busca fortalecer
la representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema
politico municipal. Esta conclusion se deriva del analisis de las
propuestas elaboradas y aplicadas por parte de los organismos

institucionales de la Participacién Popular.

Hasta aqui se ha descrito la informacién documental institucional
sobre la Distritacion. En el siguiente punto se presenta y analiza las
percepciones de los actores sociales e institucionales sobre el

proceso de Distritacion.
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IV. 3. PERCEPCIONES SOBRE LA DISTRITACION DEL SISTEMA
POLITICO MUNICIPAL.

Los problemas derivados de la falta de ordenamiento territorial del
sistema politico municipal contribuyeron al estancamiento de los
niveles de representatividad, legitimidad y gobernabilidad del
sistema politico municipal aun en el marco de la Ley de
Participacion Popular, medida legal que abrié la participacion de la
poblacién de los Municipios en la gestion municipal a través de las
Organizaciones Territoriales del Base, los Comités de Vigilancia y la

Planificacion participativa.

Tal como se ha visto en el anterior punto, las instituciones oficiales
del proceso de la Participacion Popular estan implementando la
distritacion como una forma de resolver esos problemas politico-

territoriales.

La relacion entre estas variables politicas y la formacién de Distritos
Municipales es una relacion entre politica y formas de organizacion
del territorio. No hay duda de que las variables politicas no pueden
mejorar sin formas adecuadas de organizacion del territorio. En el
caso que se analiza, la formacioén del territorio bajo la modalidad de
Distritos Municipales es establecer condiciones favorables para

esas variables del sistema politico.
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Ahora bien, en qué medida la poblacién o los actores sociales
municipales perciben la Distritacion como una forma de mejorar la
representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema politico
municipal?.
IV.3.1. DISTRITO Y REPRESENTATIVIDAD
La representatividad es una de las variables mas importantes del sistema
politico municipal. Se trata de una variables que establece la relacion de
identificacion politica entre los gobernados y los gobernantes, en este
caso, entre los habitantes del Municipio y las autoridades municipales, el

Alcalde y tos Concejales, principalmente.

Por ello, para identificar las percepciones sobre las relaciones entre el
Distrito y la representatividad, se consultd a representantes de las
organizaciones sociales y a autoridades municipales.

CUADRO 1

RELACION ENTRE LA FORMACION DEL DISTRITO Y LA
REPRESENTATIVIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL, SEGUN
PERCEPCION DE ACTORES SOCIALES Y AUTORIDADES
MUNICIPALES
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En su opinién, la
formacion de Distritos | Respuestas

Municipales

Mejorara la

representatividad del

Gobierno No Mejorara Mejorara

Municipal?

Representantes sociales 27% 73%

Autoridades Municipales 12% 88%

En el cuadro se observa que el 73% de los representantes sociales
consultados en la encuesta opina que la formacién de Distritos
Municipales mejoraré la representatividad del Gobierno Municipal,

en tanto que el 27% sostiene que no mejorara.

En cuanto a las autoridades municipales, el 88% de las mismas
sostiene que la formaciéon de Distritos Municipales mejorara la
representatividad del Gobierno Municipal, y el 12% opina que ellos

no ocurrira.

Es evidente que quienes mayor confianza tienen en la formacion de

Distritos  Municipales como instrumento para mejorar la

representatividad son las autoridades municipales.
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Se constata que la opinion en favor de los Distritos Municipales
como instrumentos para mejorar la representatividad del Gobierno
Municipal es mayoritaria ya que en ambos segmentos de la
poblacién encuestada se observa que la mayoria absoluta piensa

positivamente en la formacion de los Distritos Municipales.

Otro elemento que se debe destacar de los datos presentados en el
cuadro es que para la mayoria de los encuestados la relacion entre
Distrito Municipal y representatividad del Gobierno Municipal es
clara y evidente, aunque debe sefialarse que esta percepcion
puede estar inducida por las descripciones y explicaciones que se
desarrollan en los encuentros sobre Distritacion a las que asistieron

los segmentos encuestados.

En la investigacion se busco identificar los elementos que
complementarian al Distrito Municipal para proyectarlo como

instrumento que mejore la representatividad del Gobierno Municipal.

El elemento que se sefalo fue la eleccion del subalcalde. Segun la
legislacion municipal vigente, el subalcalde es nombrado por el
alcalde. A fin de captar la opinién social y de las autoridades
municipales se formulé una pregunta de control que se registra en

el siguiente cuadro.
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CUADRO 2

ELEMENTOS HARIAN DEL DISTRITO UN INSTRUMENTO DE
MEJORA DE LA REPRESENTATIVIDAD DEL GOB. MUN, SEGUN
PERCEPCION DE ACTORES SOCIALES Y AUTORIDADES
MUNICIPALES

Elementos
En su opinidn,
gué elemento
haria del
Distrito Municipal un
instrumento para mejorar la

representatividad del Gob.

Elementos
Eleccion popular Eleccion del
directa del Subalcalde de
Subalcalde una terna

Mun.? presentada por
el Distrito
Municipal.
Representantes
Sociales 93 % 7%
Autoridades
Municipales 44% 56%

7%

- OEleccién Popu
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El cuadro muestra una amplia inclinacién (el 93% de los consultados) de
los representantes sociales por la eleccion directa del subalcalde, en tanto
so6lo el 7% de los mismos se inclina por la eleccion de este funcionario por
el Alcalde como establece la Ley de Participacion Popular y la Ley de

Municipalidades.

En contrasta con esta inclinacion, las autoridades municipales opinan que
la designacion del Subalcalde de una terna presentada por el Distrito
Municipal es (a forma de hacer del Distrito Municipal un instrumento para

mejorar la representatividad del Gobierno Municipal.

Si la principal fuente de la representatividad del Gobierno Municipal y del
sistema politico municipal en su conjunto es la poblacion del Municipio y
de los Distritos, entonces la preferencia de la poblacion por la eleccion
directa del Subalcalde puede ser considerada como el elemento que
podria hacer del Distrito Municipal el instrumento apropiado para aumentar

la representatividad del Gobierno Municipal.

IV.3.2. DISTRITO MUNICIPAL Y LEGITIMIDAD

En el trabajo de campo y la aplicacion del cuestionario del sondeo de
opinion se consultdé a los representantes sociales y autoridades
municipales sobre las relaciones entre Distrito Municipal y legitimidad del
Gobierno Municipal. La legitimidad se definié operacionalmente como una

pregunta
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Sobre la aceptacion del Gobierno Municipal. Los resultados sobre esta
relacion se presentan en los siguientes cuadros.
CUADRO 3

RELACION ENTRE DISTRITO Y LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO
MUNICIPAL, SEGUN PERCEPCION DE ACTORES SOCIALES Y
AUTORIDADES MUNICIPALES

En su opinidn, la

formacioén de

Distritos
Municipales Respuestas
mejoraré la
aceptacion del No mejorara Mejorara
Gobierno

Municipal por la

poblacion?
Respuestas sociales 30% 70%
Autoridades Municipales 10% 90%

- 30%
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|[Como puede observarse en el Cuadro, las opiniones de los
segmentos consultados no varian en relacion a la pregunta sobre
la relacion entre Distrito Municipal y representatividad. ElI 70% de
los representantes sociales sefiala que el Distrito Municipal
mejoraré la aceptacion del Gobierno Municipal, en tanto que solo el

30 % indica que ello no ocurrira.

Respecto a las percepciones de las autoridades municipales, se
observa que el 90% de las mismas opina que el Distrito Municipal
mejorara la aceptacion del Gobierno Municipal por parte de la

poblacion municipal. El 10% opina que esto no va ha ocurrir.

Aunque el porcentaje de opiniones que establece una relacion
positiva entre Distrito Municipal y legitimidad es alto, no deja de
tener importancia el porcentaje de las personas que piensan que no
existe tal relacion positiva. Por ello, en el sondeo de introdujo otra
pregunta de control con el propésito de establecer si las respuestas
cambian o no. Nuevamente se introdujo la pregunta sobre las

modalidades de eleccion del Subalcalde.
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CUADRO 4

ELEMENTOS HARIAN DEL DISTRITO UN INSTRUMENTO DE
MEJORA DE LA REPRESENTATIVIDAD DEL GOB. MUN, SEGUN
PERCEPCION DE ACTORES SOCIALES Y AUTORIDADES

MUNICIPALES

Elementos

En su opinién, qué

Elemento haria del Elementos
Distrito Municipal
Un instrumento para
_ » Eleccion del
Mejorar la Eleccidn popular Subalcalde de
tacién del Gob directa del una
aceptacion del Gob.
g Subalcalde terna presentada
Mun. Por la por el Distrito
» Municipal.
Poblacion?
Representantes sociales 90% 10%
Autoridades Municipales 42% 58%

10%

I:I Eleccion PopL

e de una terna
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En el cuadro se constata la preferencia social porta eleccion popular
directa del Subalcalde como un elemento que haria del distrito Municipal
un instrumento para la aceptacion del Gobierno Municipal por la
poblacién. En efecto, el 90% de las personas consultadas pertenecientes
al segmento de (os representantes sociales indica que este es el elemento
indicado, en tanto que solo el 10% sefiala que el elemento es la eleccion
del Subalcalde por el Alcalde de una terna presentada por el Distrito

Municipal.

La opinion de las autoridades municipal se inclina por la designacion del
Subalcalde por el Alcalde Municipal, expresando de esta forma una

opinién diferente a la de los representantes sociales.

Estos datos permiten identificar una demanda de mayor participacion de la
poblacién en la constitucion de las autoridades municipales/ en este caso,
el Subalcalde. Al parecer, el Distrito Municipal por si mismo no mejoraria
la legitimidad del sistema politico municipal. Es necesario otros elementos

complementarios como la eleccion popular directa del Subalcalde.

IV.3.3. DISTRITO MUNICIPAL Y GOBERNABILIDAD

La gobernabilidad es una variables politica sobre la que hipotéticamente el

Distrito Municipal impactard positivamente. En el cuestionario aplicado en

el trabajo de campo se incluyé una interrogantes sobre la relacion entre

Distrito Municipal y Gobernabilidad, variable que se definio como el
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funcionamiento eficaz del sistema politico municipal. Los resultados

recogidos se presentan en los siguientes cuadros.

CUADRO 5
RELACION ENTRE DISTRITO Y EFICACIA DEL GOBIERNO
MUNICIPAL, SEGUN PERCEPCION DE ACTORES SOCIALES Y
AUTORIDADES MUNICIPALES

=
26%
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Por su opcion, la

formacion de Distritos RESPUESTAS

Municipales mejorara

la eficacia del No Mejorara Mejorara

Gobierno Municipal.

Representantes
Sociales 26% 74%
Autoridades 20% 80%
Municipales

En el cuadro se registran resultados positivos en cuanto a la direccion de
las opiniones de los representantes sociales sobre las relaciones entre las
variables de representatividad y legitimidad y mantiene la misma direccion
de opiniones de las autoridades municipales consultadas en la encuesta,

como se constatara adelante.

En el cuadro se observa que el 74% de los representantes sociales
percibe una relacion positiva entre Distrito Municipal y gobernabilidad,
mientras que el 26% percibe que dicha relacion positiva. En otros
términos, la mayor parte de los representantes sociales creen que el
Distrito Municipal, opinion que es ratificada en relacion de la opinién de

los especialistas.

En cuanto a las opiniones de las autoridades municipales, se establece

que el 20% cree que el Distrito Municipal no mejorara el funcionamiento
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del Gobierno Municipal, en tanto que el 80% cree que si mejorara la
formacion y consolidacion del Distrito Municipal, funcionamiento del

Gobierno Municipal.

Si se comparan las percepciones de los representantes sociales sobre las
relaciones entre las variables de la representatividad, legitimidad y
gobernabilidad, y el Distrito Municipal se establece que la relacion con el
mas bajo nivel de opiniones favorables es la relacion entre Distrito

Municipal y gobernabilidad.

A fin de identificar elementos que podrian garantizar que el Distrito
Municipal se convierta en un instrumento capaz de mejorar el
funcionamiento eficaz del Gobierno Municipal, se introdujo otra pregunta
de control.

CUADRO 6

ELEMENTOS HARIAN DEL DISTRITO UN INSTRUMENTO DE
MEJORAMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD DEL GOB. MUN, SEGUN
Y AUTORIDADES MUNICIPALES

una terna presentac
Distrito Municipal




En su opinién, qué
elemento haria del ELEMENTOS
Distrito Municipal un
instrumento para Eleccion popular Eleccion del
mejorar el directa del Subalcalde Subalcalde de una
funcionamiento del terna presentada por el
Gob. Mun.? Distrito Municipal
Representantes
Sociales 61% 39%
Autoridades 40% 60%
Municipales

En el cuadro se observa que la eleccidon popular directa del Subalcalde
alcanza al 61%, y la eleccion por el Alcalde al 39%, en lo que se refiere a

las opiniones de los representantes sociales.

En cuanto a las autoridades municipales, el 60% opina que el elemento
que haria del Distrito Municipal un instrumento para mejorar al
funcionamiento del Gobierno Municipal es la eleccion del Subalcalde por el
Alcalde en Base a una terna presentada por el Distrito Municipal

correspondiente.
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Tales son los resultados de la aplicacion del cuestionario a representantes
sociales y autoridades municipales de una muestra de Municipios en

donde se desarrolla el proceso de Distritacion.

Los datos de la encuesta aplicada y presentada en los anteriores cuadros
constituye el material empirico que permite establecer el nivel de validez

de la segunda parte de la hipétesis formulada en la investigacion.

IV.4. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.

En este acapite se analiza e interpreta la informacion documental e
institucional referida al proceso de Distritacion Municipal, y los datos
recogidos mediante la aplicacibn del cuestionario a segmentos de
representantes sociales y autoridades municipales pertenecientes a una

muestra de Municipios en proceso de Distritacion.

IV.4.1. LA CONCEPCION INSTITUCIONAL SOBRE EL DISTRITO
MUNICIPAL.

El andlisis de los documentos sobre el Distrito Municipal presentados en

este capitulo, conduce a establecer las siguientes afirmaciones:

1) Los disefiadores e impulsores del proceso de Distritacion perciben
al Distrito Municipal como un instrumento de planificacion,
principalmente. En este sentido, buscan alcanzar los objetivos

definidos por la Ley de Participacion Popular (Art. 165).
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- Promover la eficacia de la gestion administrativa del Municipio
favoreciendo la adecuada utilizacion de los recursos humanos,
técnicos y financieros; y facilitar la eficiencia en el manejo de los
recursos y las acciones sectoriales e intersectoriales

desarrolladas por las instancias publicas y privadas.

- Facilitar la participacion de las Organizaciones Territoriales de
base y del Comité de Vigilancia y en la planificacion participativa

municipal.

- Respetar la wunidad socio-cultural de las Organizaciones

Territoriales de Base.

- Contribuir a la gestion adecuada de las unidades geograficas,
econdmicas, ecoldgicas y productivas existentes en el Municipio;
y apoyar la unificacién de los espacios territoriales historicos, en
los cuales se encuentran habitando comunidades indigenas y

pueblos originarios.

2) El logro de estos objetivos puede contribuir no sélo a resolver los
problemas territoriales de los Municipios, sino también, a mejorar la
representatividad, legitimidad y gobernabilidad del sistema politico

municipal.
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Porque al constituir el Distrito, se tomara una unidad
administrativa y territorial fundada en la correspondencia entre el
territorio y lo social, lo que implica un proceso en el que se toma
en cuenta los componentes que estructuran y ordenan el
territorio en correspondencia con la organizaciéon social, para
definir los parametros en los que debe inscribirse el desarrollo

local.

Porque el Distrito, constituido en la forma sefalada
anteriormente, es una unidad administrativa y territorial que
representa una dinamica de concertacion, donde lo social

corresponde a lo territorial.

Porque el Distrito garantizara la articulacion de la demanda real
de los servicios, en un marco de unidad homogénea, en cuanto
a organizacion y a recursos potenciales se refiere. Esto, permite
ver que una organizacion social, cobra un grado de
funcionalidad mayor cuando esta relacionada a la logica del
territorio donde se origina, expresando sus demandas o

necesidades de forma concertada y participativa.

En conclusién, tal como ha sido planificado el proceso de Distritacion, éste
puede convertirse en un instrumento que mejorara la representatividad,
legitimidad y gobernabilidad del sistema politico municipal. El principal
factor que hace posible ello es el ordenamiento del territorio en base a lo

cual, es decir a la fuente de aquellas variables politicas.
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IV.4.2. LAS PERCEPCIONES SOCIALES SOBRE EL DISTRITO
MUNICIPAL.

El analisis de las percepciones de los representantes sociales sobre las
relaciones entre el Distrito Municipal y la representatividad, legitimidad y la
gobernabilidad que se recogieron a través de la aplicacion del cuestionario

de encuesta, permite establecer algunas puntualizaciones.

1) Los representantes sociales perciben positivamente la formacion de
los Distritos Municipales. En opinion de los mismos, existe una
relacion positiva entre las demandas de representacion y el Distrito
podrd constituirse en un canal por el cual fluird las relaciones de
representacion entre los gobernados y gobernantes del sistema

politico municipal.

Es por ello, que los representantes sociales perciben positivamente
la formacién del Distrito Municipal. esto permite establecer una
conclusién: mientras mas préoximo a la poblacion municipal esté el
Gobierno Municipal, mas representatividad tendra el sistema
politico municipal. El Distrito Municipal hace que esta aproximacion
sea posible. Por eso es un instrumento para mejorar la

representatividad.

Sin embargo, los representantes sociales expresan que el Distrito

Municipal no es suficiente para mejorar la representatividad. Ello

expresan que la eleccion popular y directa del Subalcalde es el
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2)

elemento que podria complementar al Distrito para alcanzar este

objetivo.

En este sentido, las propuestas de Distritacion Municipal formuladas
por los funcionarios de la Participacion Popular es limitada. Por ello,
se podra afirmar que para el Distrito Municipal se convierta en un
verdadero instrumento que mejore la representatividad del sistema
politico municipal es necesario complementarlo con la eleccién

popular directa del Subalcalde.

La aproximacion del Gobierno Municipal a los Segmentos de la
poblacibn municipal a través de la formacion del Distrito es
percibida como una forma de fortalecer la aceptacion del Gobierno

Municipal por parte de la poblacion.

En este sentido, el Distrito Municipal es percibido por los
representantes sociales como instrumento que podra afirmar la
aceptacion del Gobierno Municipal por parte de la poblacion. Ello
permite establecer otra conclusion: mientras mas préoximo esté el
Gobierno Municipal a la poblacion municipal mas aceptacion
(legitimidad) tendra el sistema politico municipal. ElI  Distrito

Municipal es un instrumento para mejorar esta aceptacion.

Empero, al igual que en el caso de la representatividad, los

representantes sociales expresan que el Distrito Municipal no es por

si s6lo suficiente para mejorar el nivel de aceptacion del Gobierno
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3)

Municipal. También es necesario la eleccion del Subalcalde. Asi, se
concluye que para que el Distrito sea un instrumento para mejorar
la legitimidad del sistema politico municipal es necesario

complementarlo con la eleccion directa del Subalcalde.

Los representantes sociales expresan una opinion mayoritaria y
favorable sobre la relacion entre Distrito Municipal. Para los mismos
es positivo el Distrito Municipal para que el Gobierno Municipal sea
eficaz y eficiente. Tampoco es la eleccién popular y directa del

Subalcalde.

Es posible que los representantes sociales perciban que el
funcionamiento eficaz y eficiente del Gobierno Municipal sea una
variable dependiente de la disposicion de recursos econdémicos
financieros, o sea, que la gobernabilidad sea una cuestidon con la
capacidad no posee estos recursos en montos suficientes, el

Distrito Municipal no mejorara la gobernabilidad del sistema.

Tales son las puntualizaciones del analisis de las dos fuentes de

investigacion.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES QUE SE DERIVAN
DE LA INVESTIGACION

El estudio desarrollado y presentado en las anteriores paginas partio
desde el planteamiento de un problema, la formulacién de una hipotesis
de trabajo y la definicion de objetivos de investigacion. Una vez concluida
la investigacion en torno al tema propuesto sobre la Ley de Participacion
Popular como nuevo paradigma de desconcentracion del poder politico, es

necesario puntualizar los resultados a los que se han llegado.

En este sentido se puntualizan estos resultados relacionandolos con los
principales elementos tedricos y metodoldgicos de la investigacion. En
este sentido, las conclusiones han sido elaboradas considerando el

problema, la hipotesis y los objetivos de la investigacion .

V.1. CONCLUSIONES.

PRIMERA  CONCLUSION: LA LEY 1551 HA REFORMADO AL
SISTEMA POLITICO MUNICIPAL

El analisis de la realidad municipal emergente entre 1994 y 2000 permite
concluir que la aplicacion de la Ley de Participacibn Popular ha
conseguido impulsar una profunda e importante reforma del sistema

politico municipal.
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Este instrumento legal ha logrado cambiar los elementos bésicos del
sistema como ser las relaciones entre el Gobierno Municipal y la
poblacion del Municipio, a través de la apertura de mecanismos de
participacion y de control como los Comités de vigilancia y la Planificacién

Participativa.

También ha cambiado el elemento territorio del Municipio definiendo a la
seccidbn de Provincia como la jurisdiccibn municipal. Fortalecio la
capacidad economica-financiera del Gobierno Municipal estableciendo una
nueva modalidad de distribucion de recursos que favorecen mas a los
Municipios. Ademas fortalecié y diversificé las atribuciones y funciones
municipales. Estos cambios evidencian la reforma del sistema politico
municipal que impulsé la aplicacién del sistema politico municipal entre

1994.

En este sentido, la hipétesis formulada en el capitulo 1l ha sido validada en

parte.

SEGUNDA CONCLUSION: LA REFORMA MUNICIPAL ESTA
ORIENTADA A MEJORAR LOS NIVELES DE REPRESENTATIVIDAD,
LEGITIMIDAD Y GOBERNABILIDAD DEL SISTEMA POLITICO
MUNICIPAL.

La reforma municipal generada por la aplicacion de la Ley de Participacion

Popular mejorara los niveles de la representatividad, legitimidad y

gobernabilidad del sistema politico municipal. Esta es la conclusion que

102



puede sintetizarse después de estudiar los principales efectos de la Ley
1551 en la realidad municipal. Las evidencias que respaldan la validez de

esta interpretacion de dicho instrumento legal son:

a) La paulatina superacion del atraso politico del sistema politico

municipal.

Historicamente, el sistema politico municipal en Bolivia se ha
caracterizado y se caracteriza aun por un atraso politico que ha
impedido que cumpla sus funciones de forma eficiente. Este atraso
se observa en la ausencia de mecanismos de articulacion politica
entre la poblacion municipal y el Gobierno Municipal. Este ha sido
una instancia cerrada a las demandas e iniciativas de la poblacion
local, la poblacion, por su lado, ha considerado al Gobierno
Municipal como un ente ajeno a la vida de la localidad. El Gobierno
Municipal no tuvo una definiciobn territorial y ha arrastrado
problemas de ordenamiento territorial lo que le ha impedido un
mejor funcionamiento. El gobierno Municipal fue muy débil en
cuanto a su capacidad econémico — financiera, ya que gran parte
de estos recursos estuvieron concentrados en el Gobierno Central.
Finalmente, el Gobierno Municipal no tuvo un nivel de autonomia
gue le permitiera diferenciarse del Gobierno Central y desarrollar
sus politicas segun las necesidades locales. Estas son las

evidencias del atraso politico del sistema politico municipal.
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La Ley 1551 esté superando el atraso del sistema politico municipal

porque impacta en las areas del atraso municipal.

b) EIl desarrollo de elementos de modernizacion politica del sistema

politico municipal.

La paulatina superacion del atraso del sistema politico municipal
impulsada por la Ley 1551, esta impulsando el desarrollo de las
variables politicas fundamentales del sistema es decir, la
representatividad, legitimidad y gobernabilidad implementando
canales de participacion vecinal y de los actores de la localidad
municipal, definiendo y ordenando el territorio municipal y
fortaleciendo la capacidad econdmico financiera y la autonomia

municipales.

Asi, la Ley 1551 es un instrumento legal que posibilitara el

desarrollo del sistema politico municipal.

TERCERA CONCLUSION: LA FORMACION DEL DISTRITO MUNICIPAL
UNO DE LOS INSTRUMENTOS PARA  MEJORAR LA
REPRESENTATIVIDAD, LEGITIMIDAD Y GOBERNABILIDAD DEL
SISTEMA POLITICO MUNICIPAL.

El Distrito Municipal disefiado en los términos que se ha expuesto en la

presente Tesis, es decir, en base a la articulacion entre territorio y la

voluntad de los actores sociales es el instrumento hacer que el Gobierno
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Municipal represente a la poblacion municipal, sea aceptado por la misma

y funcione eficaz y eficientemente.

El Distrito Municipal supone una medida de desconcentracion al interior
del sistema politico municipal en un conjunto de unidades administrativas
y territoriales. Este proceso de desconcentracion aproximara el Gobierno
Municipal a la poblacion, es decir, concentrara las decisiones y politicas en
una unidad aproximada a la poblacion. Asi, el Distrito Municipal abre las
posibilidades para que los pobladores se identifiguen mejor con los
gobernantes municipales, acepten las decisiones y politicas de éstos, y el
Gobierno Municipal desconcentrado en Distritos funcione eficaz y

eficientemente.

En consecuencia, el Distrito Municipal es el principal instrumento para

mejorar aquellas variables politicas que siempre tuvieron un bajo nivel.

CUARTA CONCLUSION: EL DISTRITO MUNICIPAL ES PERCIBIDO
POR LOS ACTORES SOCIALES COMO POSITIVO PARA LA
REPRESENTATIVIDAD Y LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA POLITICO
MUNICIPAL.

El proceso Distritacion o la formacion de Distritos Municipales es percibida
por la poblacion de los Municipios como positiva, en términos generales,
pues, existen casos en los que estos procesos ha generado conflictos

entre pobladores y entre éstos y las autoridades municipales.
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La encuesta realizada en el trabajo de Tesis ha permitido establecer que
los pobladores creen que la formacién de los Distritos contribuira a que la

autoridades municipales sean mas representativas y legitimas.

Las percepciones positivas de la poblacién sobre el Distrito Municipal,
permiten afirmar que esta unidad administrativa territorial puede
convertirse en el espacio donde los pobladores desarrollen democracia,
participando, demandando, criticando y apoyando las decisiones vy

politicas, e impulsando al funcionamiento del Gobierno Municipal.

En este sentido, se puede afirmar que el Distrito Municipal encierra una

gran potencialidad politica y democratica.

QUINTA CONCLUSION: LA ELECCION POPULAR Y DIRECTA DEL
SUBALCALDE ES ELEMENTO COMPLEMENTARIO PARA QUE EL
DISTRITO SEA UN INSTRUMENTO PARA MEJORAR LAS VARIABLES
DEL SISTEMA POLITICO MUNICIPAL.

Si bien el Distrito Municipal es percibido positivamente por la poblacion,
ésta demanda la eleccién popular y directa del Subalcalde para que esta
unidad administrativa territorial se constituye en un verdadero espacio que

mejore la representatividad y legitimidad del sistema politico municipal.
Esta demanda tiene un profundo caracter democratico y responde a

demandas de representacion y legitimidad de la poblacién. en efecto, la

designacion del Subalcalde por el Alcalde es menos democrética que la
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eleccion popular directa, y el Subalcalde designado por el Alcalde mucho
menos representativo que el que resultares elegido por la via popular y

directa.

Por lo tanto, la eleccién popular y directa del Subalcalde es el elemento
complementario sin el cual el Distrito Municipal no podra constituirse en un
instrumento que mejore la representatividad, legitimidad y gobernabilidad

del sistema politico municipal.

SEXTA CONCLUSION: LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR ES UN
NUEVO PARADIGMA DE DESCONCENTRACION DEL SISTEMA
POLITICO MUNICIPAL.

La principal proposicion de la presente Tesis es que la Participacion
Popular es un nuevo paradigma de desconcentracion del poder politico, y
gue el Distrito Municipal es un instrumento orientado a hacer posible esta
desconcentracion. La investigacion realizada ha permitido evidencias que
efectivamente la aplicacion de esta Ley ha iniciado un proceso de

desconcentracion del poder politico municipal con la Distritacién.

Sin embargo, los resultados de la investigacion obligan a introducir

modificaciones a esta proposicion:

Primera, la Participacion Popular no es plenamente un paradigma de

desconcentracion del poder politico en el sentido de transferir poder

politico a las instancias como el Distrito Municipal. Al no establecer la
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eleccion popular directa del Subalcalde, mantiene concentrado el poder
politico en el Alcalde y el consejo Municipal. en consecuencia, la
proposicion central de la Tesis no es del todo correcta, aunque si lo es en
el sentido de la desconcentracion administrativa, pues, la formacion del
Distrito Municipal implica un proceso de desconcentracion administrativa

del sistema politico municipal.

Segunda, para que la Ley de Participacion Popular sea plenamente un
paradigma de desconcentracion del poder politico municipal debe
introducir en sus normas la eleccion popular directa del Subalcalde. Eta
facultad popular es expresada por los propios representantes sociales y es
una de los elementos complementarios para que el Distrito se Constituye
en un instrumento para mejorar las principales variables del sistema

politico municipal.

En tanto la Ley de Participacion Popular no incluya la eleccién popular
directa del Subalcalde, sera soOlo un paradigma de desconcentracion

administrativa.

SEPTIMA CONCLUSION: LA DISTRITACION GARANTIZA UNA MEJOR
GESTION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL QUE PERMITE EJERCER LA
PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y LOGRAR A PARTIR DE LA
ORGANIZACION DEL TERRITORIO MEJORES CONDICIONES DE
GENERAR MAYORES INICIATIVA DE DEMANDA EN EL MUNICIPIO.

El proceso de Distritacion es realizado a través de criterios, objetivos

lineamientos, estrategias y politicas en la cual se tiene claros objetivos, en
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relacion a lo que ha sido la cantonizacion y la forma de la propia creacion

de los cantones.

OCTAVA CONCLUSION: LA DISTRITACION PERMITE LOGRAR UNA
MEJOR GESTION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL FAVORECIENDO LA
ADECUADA UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS TECNICOS
Y FINANCIEROS.

El tema de la Distritacion no solo es la division al interior del territorio, sino
existen muchos elementos como ser: Los Distritos Municipales son
unidades territoriales administrativas dependientes del Gobierno

Municipal, integradas territorialmente.

La Distritacibn Municipal es un mecanismo que permite organizar el

territorio administrativamente al interior del Municipio, para lograr una

mejor prestacion de servicios en educacion y salud.
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