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INTRODUCCTION

Mecapaca es la segunda seccion Municipal de la provincia Murillo.
Al norte Limita con el municipio de La Paz, al este con Palca, al
sur con Tlas provincias Aroma, Loayza y al este, con el municipio
de Achocalla. Su topografia es montanosa, con quebradas
pronunciadas que se precipitan sobre el rio La Paz, el cual
atraviesa todo su territorio, de norte a sur. El clima tiene
diferencias estacionales marcadas, con una temperatura promedio de
18 grado centigrados. La poblaciéon es de origen aymara. La
Tocalidad de Mecapaca es sede de su gobierno municipal.

- Con una poblacion que sobrepasa los 13.000 mil habitantes.

- E1 municipio tiene una 1incidencia de pobreza de 94 %, que
contrasta con su vecino La Paz 44%.

- La cobertura de los servicios de agua y de instalacion sanitaria
son de 13%.

- De alcantarillado no Tlega ni al 1% de Tlas viviendas.

- Mas del 40% de los hogares dispone de energia eléctrica.

- Los servicios de salud son muy precarios 7 postas de atencion

primaria.

- Su poblacion escolar es muy escasa debido a que Ta mayoria de
Tos estudiantes prefiere matricularse en Tlos establecimientos

educativos de la ciudad.



En 1992, Ta localidad con mayor numero de habitantes era Santiago

de Collana. En los ultimos anos el crecimiento de las localidades

2
de Mecapaca, Huajchilla y las Carreras ha modificado el centro de
gravitacion demografico del Municipio.
Los recursos con los que cuenta el gobierno municipal no han
crecido significativamente entre 1996 y 1999, 1o cual restringe

severamente sus posibilidades de desarrollo Tlocal.

Por su proximidad a Tla ciudad de La Paz, el conjunto de
actividades economicas del municipio esta articulado a Tlas
necesidades del gran centro urbano.

La produccion agricola que se practica fundamentalmente en Tlas
riberas del ri6 La Paz tiene cultivos de haba, arvejas tomate,
zapallo , lechuga, maiz Etc.. La produccion fructicula de manzana,
pera, ciruelo y la de tubérculos como la papa y oca le siguen en
importancia a la de verduras.

La actividad pecuniaria es Timitada, con crianza de ganado lechero
y ovino. Una de Tlas restricciones mas graves al crecimiento de 1los
cultivos 1intensivos es 1la contaminacion de las aguas del rid La

Paz, en las que la ciudad del mismo nombre vierte su desechos.



Mecapaca tiene urbanizaciones con residencias de fin de semana
para muchas familias de la ciudad de La Paz. Su clima mas

benigno que el de 1la ciudad y sus paisajes montafosos atraen a
numerosos visitantes. Los servicios de restaurantes y de

comercio relacionados con esta actividad han crecido en Tos

ultimos afos. E1 encarecimiento de Tlas tierras aledafhas a Tla
carretera principal que conecta a La Paz con las localidades

de Huajchilla, Mecapaca y Santiago de
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Collana, ha provocado una reconversién de las tareas de cultivo en
zonas de expansion urbana.
Esta transformacion del Municipio ha modificado Tas prioridades
del desarrollo. Muchos agricultores han preferido vender sus
tierras y emigrar a las ciudades en busca de una nuevas
oportunidades de trabajo.
Las restricciones naturales *falta de recursos hidricos, heladas y
suelos poco aptos para una agricultura extensiva) han dado el paso
a una creciente actividad de servicios y la actividad de servicios
y la instalacion de pequefas industrias y talleres artesanales.
E1l gobierno municipal ha priorizado el mejoramiento de Tla
carretera principal, Tla planificaciéon de las urbanizaciones nuevas

y sobre todo 1la mejora de Tlos servicios de agua potable vy



alcantarillado.

DATOS ESTADISTICOS MUNICIPIO DE MECAPACA

MECAPACA:
Departamento de La paz
Seccion: Segunda

Provincia: Murillo

Indicadores Sociodemograficos 1992

Poblacion Total 9.586

Localidad con mayor poblacion Santiago de Collana

PobTacion Municipal concentrada en localidad mayor 7.69 %

Tamano Promedio de hogar 1.06

Incidencia de pobreza 94.42 %.

Poblacion por grupos de edad
0 a 5 afnos

6 a 18 anos

19 a 56 anos

60 anos y mas

Poblacion econdomica Activa

Total

1,665

2,926

4,099
787

5,270

Hombres

861
1,420
2,025
431

2,718

Mujeres
794
1,506
2,074

356

2,552



Poblacion Monolingiie Total: 2,150
Castellano: 261 Quechua:4

Guarani: O Otro Nativo:2

Poblacion Bilingiie Total:5,583

Castellano/Quechua:26

Aymara: 1,882

Extranjero:1

Castellano/Aymara:5,553

Aymara/Quechua:0 Castellano/Guarani:4

EDUCACION PUBLICA 1997
Locales escolares:38

NUucleos en reforma:l

Total
Alumnos Matriculados 2,929
Matricula Bilingie 205
1-4 Prim.
Tasas de efectivo: 92.47 %
Tasa de promocion: 94.04 %
Total

Hombres

1,568
110

5-8 Prim.

86.30 %
93.92 %

Hombres

Unidades Educativas:38

Unidades en Reforma:8

Mujeres

1,301
95

1-4 Sec.

83.54 %
89.39 %

Mujeres



Tasas de asistencia(1992) 61,86 % 67.45 % 56.59%
tasas analfabetismo 1992 28.46 % 19.04 % 37.94 %

SALUD (1997)

Establecimientos de salud por nivel de resolucion

Total: 7 Nivel 1:7 Nivel 2:0 Nivel 3:0

Establecimientos de salud por tipo de institucion

Min. Salud:6 Seg. Social: 0 ONG.:1 Privado:0

Personal sanitario:12 Camas: 12 Cobertura Partos:9%

VIVIENDA (1992)

Total Viviendas:2,343 Baja Media Alta
Calidad de servicios basicos 1,343 997 7
Calidad de Construccion 249 1,918 180
Calidad de habitabilidad 387 1,169 791

Calidad de 1a vivienda 685 1,542 120



Cobertura de Servicios

Agua: 13.59 %
Alcantarillado: 0.026 %
Sanitaria: 13.59 %
Electricidad: 40.90%

Recursos Municipales (1996)

Recursos Totales: 2,115,477 Gasto Total: 2,115,477
Coparticipacion Trib. 1,186,543 Gastos Corrientes 622.341
Otros Recursos 928,934 Inversion social: 109.078
Presupuesto 1999: 1,973892 Inversioéon no social:1,383,558

En nuestro ambito nacional, T1las regiones constantemente han
sufrido postergaciones por el dincumplimiento de sus PROGRAMAS
OPERATIVOS ANUALES O POAS y PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL 0
PDM'S Ta mala administracion de 1los recursos de la Participacion
Popular por parte de Tlos gobiernos Municipales, ademas de 1la
corrupcion ejercida por las diferentes autoridades, las mismas que
en vez de velar por que dichos recursos sean utilizados de manera
correcta en las comunidades, solo se ocupan por satisfacer sus

necesidades e intereses personales o partidarios.



Al margen de ello, a partir de Tla conclusion del Censo, Tlos

recursos seran distribuidos de acuerdo a los resultados de Esté

y de acuerdo a Tlas demarcaciones de Timites Municipales, ahora
cabe hacer notar que 1la fiscalizacion de Tlos recursos de
Participacion Popular no se encuentran regularizados ni normados.
Complementando, cuando se -1implementa Tla Ley de Participacion
Popular en Tlas

primeras gestiones, el panorama de distribucion de recursos, fue
mas politico partidario, sin velar por el cumplimiento de Tos
Programas Operativos Anuales y Planes de Desarrollo Municipal o

por 1o menos aliviar la deuda de los Municipios.

Hasta hoy no existe una fiscalizacion eficaz de recursos, ni por
Ta Controlaria General de Ta Republica, menos por la Subsecretaria
de Participacion Popular. Ante esta situacion en el planteamiento
de 1a hipotesis propongo que deberia existir POLITICAS DE
FISCALIZACION SOBRE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION POPULAR EN EL
MUNICIPIO DE MECAPACA, para su desarrollo regional.



La problematizacion estaria enmarcada en Tlo siguiente: en Tla
distribucion de Tlos recursos de Participacion Popular, que se
gestiona en un Gobierno Municipal, en los Programas de Operaciones

Anuales y en la ejecucion de Planes de Desarrollo

Municipal, Tlos mismos que ejercen la representacion de Tlos
intereses provinciales en el maximo nivel de decisiéon vy
planificacion departamental, contribuyendo a efectivizar Tla

relacion entre la Planificacion Municipal y Departamental.

ET tema se delimitara a las acciones sujetas a la Ley de
Participaciéon Popular, el Gobierno Municipal de Mecapaca en Tla

presentacion de sus Planes de Desarrollo Municipal y sus Programas



Operativos Anuales, Tos mismos que son presentados a la Secretaria

de Participacion Popular, en el proceso de Descentralizaciodn

Administrativo, en Salud y Educaciéon. Con 1la implementacion del
Sistema Nacional de Planificacion y Tla norma de Planificacion

Participativa Municipal y como ente fiscalizador el Consejo

Consultivo Honorario.

CAPITULO I

LA PARTICIPACION POPULAR

1.1 PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION POPULAR

Conocer que rumbo esta tomando Ta Gestion Municipal a partir de Ta
Ley de Descentralizacion y Participacion Social. Teniendo un

conocimiento basico sobre 1la Descentralizaciéon y la Participacion



Social en el marco de este proceso de reformas. Comprender
ambito y 1la responsabilidad que tiene 1a Municipalidad en

mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo local.

Modificar la gestion comunitaria en el marco de estos procesos
Descentralizacion abriendo un mayor campo a la Participacion de
Comunidad en su desarrollo, dando una nueva dimensién y ambito
accion a practicas comunitarias, que no sean reducidas a
obtencién de servicios sino que procuren como horizonte

desarrollo local.

1.2 CONCEPTOS DE LA PARTICIPACION POPULAR. -
-Hacia donde va 1la Gestion Municipal?
-Que es 1la Descentralizacion?

-Que es 1la Participacion en el marco de T1a Descentralizacion?
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1.2.1 FINALIDAD DE LA GESTION MUNICIPAL

la
de
Ta

el

ET acelerado proceso de urbanizacién que vivia el pais a partir de



Ta década del setenta, como resultado de Tlos flujos migratorios
que se volcaron hacia las <ciudades en busca de mayores
oportunidades de empleo y mejores estandares de vida, provoca una

mayor presion social sobre la vivienda, los servicios y el empleo.

Este desfase entre el acelerado proceso de urbanizacion y Tla
provision de infraestructura y equipamiento basico da lugar a una
crisis urbana, que se refleja en el déficit habitacional, con
precarias condiciones de vida para un alto porcentaje de Tla
poblacion que vive en la pobreza, florecimiento de asentamiento
humano fruto de T1a wusurpacién de tierras, violencia urbana,
desempleo, incremento del comercio informal; en definitiva,

fenbmenos sociales que anteriormente no se 1os conosca.

Estas nuevas condiciones demandan un cambio en Tla Gestion de Tos
Gobiernos Locales. El1 rol tradicional de administradores vy
prestadores de servicios tiene un Timite frente a una realidad
Tacerante donde las Municipalidades se desenvuelven. De hecho, por
su vinculacién mas cercana con la sociedad y frente a Ta necesidad

de dar alguna respuesta para superar o disminuir 1los
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déficit sociales. Algunos Municipios han sentido 1la urgencia de

ampliar su ambito hacia campos como la educacion, la salud,

Ta vivienda, el empleo. A pesar de ser experiencias aisladas y de
baja cobertura, son el germen de una nueva dimensién en la Gestion

Local.l

En efecto, las crecientes demandas de Tla poblaciéon obligan a Tos
Municipios a centrar su atencion no s6lo en Tla prestacion de
ciertos servicios y en la dotacién de infraestructura basica, sino
en definir Politicas Sociales para enfrentar la pobreza; impulsar
y reconocer instrumentos 1idoneos de participacién comunitaria en
Ta resolucién de problemas sociales; iniciar un verdadero proceso
de descentralizacidon para optimizar y democratizar Tla gestion

publica.

En definitiva procurar el desarrollo Tlocal, a través del
fortalecimiento institucional y Tla participacién comunitaria en la

solucion de problemas. En este sentido, la Gestion Municipal, la



Descentralizacion y la Participacion Social

1 Proyecto de Ley del Dialogo, septiembre del 2000, La Paz
12

Ciudadana, se convierten en temas fundamentales de discusién que
apuntan hacia una reforma politica, econb6mica y social.

En este marco, se vuelve imperioso que el Gobierno Local, de un
mayor alcance a Tla Gestion Municipal. Esta no puede quedar
reducida al control de 1la ocupacion del espacio urbano y la
prestacion de algunos servicios. La autoridad Tocal debe procurar

asumir un papel dinamizador del desarrollo local.

La accion de proveer servicios y ejecutar obras de infraestructura
gue habilitan y adecuan el espacio urbano, hacia un rol que da
otra dimension al proceso de gestiéon y administracion de estos, no
desde la vision institucional, sino desde las necesidades sentidas
por la comunidad, crea un nuevo campo para la Gestion Municipal
que procura el fortalecimiento de mecanismos de participacion en

Ta toma de decisiones, concibe el Municipio como facilitador de



procesos de desarrollo local, da apertura al trabajo comunitario
en la prestacion de servicios publicos, fortalece Tas formas de
organizacion comunitaria, procura mecanismos de regulacion vy

ordenacioéon mRs flexibles.

ET Municipio se convierte asi; en facilitador de Tlas acciones de

mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacioén y
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promotor del desarrollo Tlocal, para lo cual busca e impulsa Tla
coordinacion de distintos actores sociales que a interaccion en el
nivel Tlocal. Esta nueva dimension de 1la Gestidén Municipal supone
convertir a la municipalidad en un verdadero Gobierno Local, para
To que se requiere agregar al marco tradicional de administracion,
tareas relacionadas con la promocion el desarrollo.2

Evidente este nuevo rol tiende a convertir a la Municipalidad en
un Gobierno facilitador, regulador, concertador y promotor del
desarrollo local presupone incorporar a la gestiéon Municipal temas
como: el empleo; Ta 1inversion publica privada; 1la organizacion

comunitaria; el reconocimiento e 1institucionalizaciéon de Tla



participacion en todas Tlas fases de 1la Gestidon Municipal, el
fortalecimiento institucional, T1la definicion y adaptacion de
politicas sociales municipales, como también mayor autonomia e

independencia financiera en un nuevo marco legal.

Desde esta vision, es primordial incorporar actores comunitarios
en Tla construccion de Ta ciudad. Es necesario convertir al
poblador en ciudadano, en persona que tiene derechos, obligaciones
y ser gestor del desarrollo conjuntamente con Ta 1instituciodn

Municipal.

2 Lineamiento para profundizarel proceso de Decentralizacién y modernizacién de Ta

gestion Publica del Gobierno de Bolivia.1999.
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La participacion comunitaria se coloca como un elemento central en
Ta gestion y también como uno de 1los mecanismos vRlidos para
enfrentar problemas urbanos. No obstante es necesaria Tla
construccion de capacidades en Tlos pobladores, fortalecer sus

formas de organizacion, institucionalizar T1os mecanismos de



participacion, flexibilizar Tlas estructuras administrativas vy
generar acciones de desarrollo tomando como punto de partida los
entornos sociales especificos de cada Tlocalidad, y de esta manera
contribuir a un crecimiento mas arménico con el medio.

Como se puede apreciar en este nuevo contexto los Municipios, ho
pueden ser Unicamente administradores de servicios, sino son

Gestores del Desarrollo.

Haciéndose necesario definir los Rmbitos y las responsabilidades
entre Gobierno Central Local, entre Gobierno Local y Comunidad.
Para To cual es fundamental 1impulsar verdaderos procesos de

Descentralizacion y Participacion.

1.2.2 CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION.

De acuerdo al Articulo 3 de Ta Ley de Descentralizacion
Administrativa esta consiste en la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones responsabilidades y recursos (financieros,

materiales y tecnologicos de origen nacional y
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extranjero), de entidades de Ta Funcion Ejecutiva hacia Tlos

Gobiernos Seccionales Autonomos con la finalidad de distribuir Tos



recursos y 1los servicios de acuerdo con Tlas necesidades de Tlas
respectivas jurisdicciones territoriales 3

De igual manera, en el Articulo 9 de Ta misma Ley se establece que
la Funcion Ejecutiva transferirR definitivamente a los Municipios
Tas funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos para el
cumplimiento de:

* Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar programas integrales
de salud, nutriciéon y seguridad alimentaria para la poblacion, con
enfasis en Tlos grupos de mayor riesgo social, garantizando Ta
participacion activa de 1la comunidad, de 1las organizaciones de
salud formales y tradicionales y de otros sectores relacionados;

* Construir, dotar, equipar y mantener 1la infraestructura fisica
de Tlos servicios de atencidon primaria de salud garantizando Ta
aplicaciéon de las normas de bioseguridad.

* Construir, dotar, equipar y mantener 1la infraestructura fisica
en 1los establecimientos educativos en 1os niveles preescolar,
primario y medio;

* Coadyuvar a la preservacion y conservacion de 1los bienes



3 Ley de Decentralizacién Administrativa, No.165, de 28 de julio de 1995, La Paz.

16

patrimoniales culturales y naturales en coordinacién con 1os
organismos competentes 'y en funcion de Tas politicas
correspondientes y de acuerdo con la Ley de Patrimonio Cultural;

* Construir, dotar, mantener y equipar instalaciones deportivas,
de educacion fisica y de recreacion;

* Controlar, conservar y administrar puertos y muelles fluviales
no fronterizos.

* Planificar, regular, supervisar y tomar acciones correctivas,
respecto de la calidad de servicio que prestan los medios de
transporte publico de caracter cantonal e intercantonal en
coordinacion con el Consejo Provincial de Transito.

* Planificar, ejecutar y administrar programas de vivienda de
interés social wurbano marginal y vrural, de acuerdo con Tlas
politicas nacionales que se dicten al respecto.

* Controlar, preservar y defender el medio ambiente.

* Velar y proteger Tlas Rreas naturales delimitadas como de
conservacion reserva ecoloégica;

* Administrar el catastro rural cantonal con sujecion a Tlas

disposiciones legales vigentes;



ala
«

Fortalecer 1la planificacién, ejecucibén, control y evaluacion de
proyectos y obras de saneamiento basico;
* Construir, mantener y administrar caminos vecinales al 1interior

de Tos respectivos cantones.
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* Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar en el respectivo

canton las actividades relacionadas con el turismo. 4

La descentralizacion, en estos momentos ha despertado una
expectativa enorme en cada uno de Tlos sectores sociales, grupos y
partidos politicos, situacion que ha generado una disputa de
intereses y el proceso de descentralizacion ha quedado entrampado
en los cabildos. Por este hecho aun no se ha iniciado el verdadero
proceso de Descentralizaciéon, aun no se encuentra con el
Reglamento que permita Tla operacionalizacion de la Ley de

Descentralizacion y Participacion Social.

No obstante de 1o mencionado, 1los resultados concretos que se
pueden apreciar en iniciativas de Descentralizacién impulsadas,

por ejemplo en el caso de Quito, se observa que estos procesos de



Descentralizacion ponen enfasis en Ta Desconcentracion
Administrativa.

La desconcentracién centra su atenciéon en realidades mas pequenas
y homogéneas. Delimitacién territorial que posibilidad un

conocimiento mas detallado de 1la realidad socioecondémica

4 Ley de Decentralizacion Administrativa, No.1654, de 28 de julio de 1995, La Paz.

18

facilitando de esta manera la identificacién y priorizacioéon de las
inversiones; wuna mayor facilidad de coordinacion entre Tlos
diferentes actores; manejo de informacion para una mejor atencion
y focalizaciéon de Tas poblaciones en alto riesgo, optimizaciéon de
recursos, atencion mas rapida a las demandas de los ciudadanos,
incorporacion de Tlos wusuarios en el mejoramiento urbano; mayor

control de Ta comunidad sobre T1a administracidén entre otras.

Sin embargo, Tla Descentralizaciéon no se puede reducir a Tla



desconcentracion de las funciones administrativas. Esta debe estar
dirigida a estimular el desarrollo Tlocal, social y econdmico,
puesto que la Gestion del Gobierno Local debe apuntar a erradicar
Tas maltiples formas de pobreza que afectan a la poblaciéon de Tlas
parroquias urbanas y rurales de cada uno de los cantones, para 1o
cual debe 1impulsar planes de desarrollo social y econdmico,

empleando el conocimiento detallado de 1la realidad local, e

involucrando en este proceso a actores sociales.

En este sentido los procesos de Descentralizacion deben procurar
el reconocimiento e Institucionalizacion de la

Participacion Comunitaria en Tas distintas etapas de

Administracion y Gestion, su presencia debe estar considerada
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en pos niveles consultivos como resolutivos y no Unicamente como
mano de obra barata o gratuita que ayuda a la implementaciéon vy
mantenimiento de Tlas obras de infraestructura basica, sino en la

toma de decisiones, en la prestacion de servicios y en el control



de Ta gestion.

La Gestion Descentralizada debe integrar Ta Participacion
Comunitaria a la planificacion global, democratizando 1la

gestion. Potenciar Tla capacidad comunitaria de organizacion,
aprovechar el conocimiento de su realidad generando ideas que
solucionen problemas que les afecte, promover en forma sostenida y
ascendente Tla participacion comunitaria, fusionar el esfuerzo
institucional con el comunitario. De esta manera, se legitima la
autogestion y se impulsa la cogestion como mecanismos validos para
Tograr el desarrollo Tlocal, haciendo del gobierno Tlocal wun

ejecutor del mandato popular.5

La Gestion Descentralizada debe ser capaz de recoger 1las
diferentes iniciativas que la comunidad desarrolla para enfrentar
Tos problemas, para acondicionar y equipar su habitat. E1 esfuerzo

de procurar el desarrollo local no puede dejar de considerar Ta

20



participacion comunitaria en la solucion de sus problemas, puesto
gue las necesidades de la poblacién son superiores a 1los recursos
con que cuenta la institucion para su satisfacciéon. Por ello Tla
Descentralizacion debe -+impulsar Tas iniciativas y capacidades,
como también recoger Tlos recursos que tiene la poblacion, de esta
manera Tlograr una sinergia entre Gobierno Local y Comunidad para

alcanzar el desarrollo de su localidad.

En este caso los procesos de descentralizacion deben procurar el
reconocimiento e institucionalizaciéon de 1la participacion
comunitaria en Tlas distintas etapas de 1la administracion vy
gestion, su presencia debe estar considerada en Tlos niveles
consultivos como resolutivos y no Unicamente como mano de obra
barata o gratuita que ayude a Ta implementaciéon y mantenimiento de
las obras de infraestructura basica, sino en Tla toma de
decisiones, en la prestacion de servicios y en el control de la

gestion.



5 Lineamientos para profundizar el Proceso de Decentralizacién y modernizacion de

Ta gestién Pablica del Gobierno de Bolivia.1999.
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En definitiva puedo decir que 1la Gestion Descentralizada, en Tla
medida que procura la participacion de distintos actores en el
desarrollo Tlocal, promueve la movilizacién comunitaria, siendo un
elemento prioritario para cualquier administracidén que pretenda
enfrentar la pobreza y lograr el desarrollo local.

1.2.3 QUE ES LA PARTICIPACION EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION
En T1a Ley de Descentralizaciéon la participacién aparece como el
sistema por el cual se involucra activamente a todos los sectores
sociales en la vida juridica, politica, cultural,

economica y social del pais. Mediante 1la participacién activa de
Ta comunidad organizada se pretende mejorar Tla calidad de vida,
promover la autogestion comunitaria y la cogestion, de esta manera

democratizar la gestion publica.

En 1a misma Ley se establece que esta Participacién se sustentara
en Tlos principios de democracia, equidad social, de género,
respecto y reconocimiento a los valores de los pueblos 1indigenas

negros y mas grupos Etnicos.



Al incorporar 1la participacion comunitaria en la Gestion Municipal
se posibilita el enfrentamiento y solucidon de Tos problemas de

manera compartida (cogestion), se promueve la
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generacion de iniciativas comunitarias que contribuyan en Ta
solucion de sus problemas (autogestidon); se propicia el
acercamiento entre el gobierno local y su comunidad; se fomenta el
control de la administracion publica, se impulsa la coordinacidén y
convergencia de recursos entorno a proyectos Yy programas de
desarrollo local, se estimula el conocimiento y manejo de la cosa

publica generando una conciencia ciudadana.

Pero no s6lo eso, sino que la comunidad debera entrar en procesos
de presion social y de elaboracién de propuestas, impulsando una
Descentralizacion que no responda Unicamente a una racionalizacion
administrativa sobre 1la base del mercado donde el poblador es

visto como cliente frente a la empresa que presta el servicio.



La Participacion en 1la Gestion tiene que ser entendida como Ta
representacion auténoma de Tla sociedad en 1la toma de decisiones
sobre su futuro en el desarrollo local, por eso la participacion
no puede quedar reducida a un mero instrumento O un mecanismo
utilizado por Tlos «centros de poder para sus intereses vy

convenientes.

Tampoco puede quedarse enredada y concentrada en los circulos de

poder del capital privado, cuyo Unico objetivo es
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administrar y prestar servicios que estan en manos del Estado,
bajo un interés privado y desentendido del desarrollo local.

1.3 EL MUNICIPIO Y SU ESTRUCTURA

Conocer como se define wun Municipio en 1la Ley de Régimen
Municipal. Hacer una aproximacion a la estructura y las funciones
que cumple un Municipio para lograr el bienestar de su comunidad.
Tener un conocimiento basico de como se constituye un Municipio,

guiénes To conforman y como se toman las decisiones:



* Manejar nociones basicas sobre lo que es un Municipio, cuales
son sus funciones y su estructura.

* Incorporar en la gestidon comunitaria estos conocimientos a fin
de volverla mas efectiva.

* Dirigir su propuesta o reclamo a las instancias pertinentes para
que de esta manera no genere un desgaste en la organizacion.

* Modificar Ta practica espontanea de gestion que realiza Tla
comunidad, con 1la finalidad de conseguir obras y equipamiento
basico, para acondicionar su asentamiento en 1instituciones como el
Municipio, de Tlas que no tiene mayor conocimiento de que son,
cuales son sus finalidades y estructura.

1.3.1. CONCEPTO DE MUNICIPIO

De acuerdo a Tla Ley de Régimen Municipal, el Municipio es una

sociedad politica autonoma que esta subordinada al Orden
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Juridico Constitucional del Estado. El territorio de su
jurisdiccion comprende el conjunto de parroquias urbanas que

constituyen la ciudad y las parroquias rurales.



Su finalidad es procurar el bien comin en el nivel Tocal y de
manera primordial dar atencion a las necesidades de Tla ciudad,
tanto del area metropolitana como de 1a zona rural de Tla
respectiva jurisdiccion.

Otra finalidad del Municipio es 1la de planificar e 1impulsar el
desarrollo fisico de sus areas urbanas y rurales, a fin de
satisfacer aquellas necesidades relacionadas con Tla convivencia
urbana cuya atencion no competa a otros organismos

gubernamentales.

1.3.2. CUALES SON LAS FUNCIONES DEL MUNICIPIO

Para el Tlogro de estos fines el Municipio debe cumplir con Tas

siguientes funciones prioritarias:

* Dotacion de sistemas de agua potable y alcantarillado.
Construccion, mantenimiento, aseo, embellecimiento y

reglamentacion del uso de caminos, calles, parques, plazas y demas

espacios publicos.

* Recoleccion, procesamiento o utilizacion de residuos.

* Dotacidon y mantenimiento del alumbrado publico.

* Control de alimentos: forma de elaboracion, manipuleo y expendio

de viveres;
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* Ejercicio de la policia de moralidad y costumbres.
* Control de construcciones
Autorizacion para el funcionamiento de Tlocales 1industriales,
comerciales y profesionales.
* Servicio de cementerios
* Fomento del turismo

* Servicio de mataderos y plazas de mercado.

En el caso de que alguna de Tlas funciones sexaladas corresponda
por Ley también a otros organismos, se procurara Jla debida

coordinacion de las actividades.

ET Gobierno y Ta administracion Municipal es ejercido por el
Consejo y el Alcalde o Presidente del Cabildo, quienes,
colaboraran arméonicamente en Tla obtencion de Tlos fines del

Municipio.

1.4 LA LEY DE PARTICIPACION

1.4.1. PARTICIPACION POPULAR (LEY 1551)

En su Art. 1) al 4), 1la presente Tley reconoce, promueve Yy

consolida el proceso de Participacion Popular articulado a Tlas



comunidades 1indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica,

politica y econdmica del pais.
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procura mejorar la calidad de vida de T1a mujer y del hombre
boliviano, con una mas justa distribucion y mejor administracion
de Tos recursos publicos. Fortalece los instrumentos politicos vy
economicos necesarios para

perfeccionar Ta  democracia representativa  facilitando Ta
participacion ciudadana y garantizando Ta igualdad de
oportunidades en Tlos niveles de representacion a mujeres vy

hombres. 8

Para lograr los objetivos sexalados en el articulo 1):

a. Reconoce personalidad juridica a las Organizaciones
Territoriales de Base urbanas, rurales y las relaciones con Tlos
o6rganos publicos.

b. Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal,
a la Seccidon de Provincia. Amplia competencia e 1incrementa
recursos en forma de Tos Gobiernos Municipales y les trasfiere Tla

infraestructura fisica de educacién, salud, deporte, caminos



vecinales, micro-riesgo, con Tla obligacion de administrarla,
mantenerla y renovarla.

c. Establece el principio de distribucién -igualitaria por
habitante, de 1los recursos de coparticipacion tributaria asignados

y transferidos a los Departamentos, a través de los
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Municipios y Tlas Universidades correspondientes, buscando corregir
lTos desequilibrios historicos existentes entre las areas urbanas y
rurales.

d. Reordena las atribuciones y competencias de Tos oOrganos
publicos para que actuen en el marco de Tlos derechos y deberes
reconocidos en la presente Ley. 9

1.4.2. LOS SUJETOS DE LA PARTICIPACION POPULAR

Organizaciones Territoriales de Base y Representacion

I. Se define como sujetos de Tla Participaciéon Popular a Tlas
Organizaciones Territoriales de Base, expresadas en las
comunidades campesinas, 1los pueblos 1indigenas y Tlas juntas

vecinales, organizadas segln sus usos, costumbres o disposiciones



estatutarias.

II. Se reconoce, como representantes de Tlas Organizaciones
Territoriales de Base a 1los hombres y mujeres, Capitales,
Jilicatas, Curacas, Mallcus, Secretarios(as) Generales y otros
(as), designados (as) segun sus usos, costumbres y disposiciones

estatutarias.

8 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994.
9 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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Personalidad Juridica

I. Se reconoce personalidad juridica a Tas Organizaciones
Territoriales de Base que representen a toda la poblacion

urbana o rural de un determinado territorio, corresponde en el
area urbana a los barrios determinados por Tos Gobiernos
Municipales y en el area rural a las comunidades existentes, con

el Unico requisito de registrarse de conformidad al procedimiento



establecido en la presente Ley.

II.

La personalidad juridica reconocida por Tla presente Ley,

otorga capacidad legal a sus titulares para ser sujetos a 1los

derechos y obligaciones emergentes de todos 1los actos civiles

definidos por el ordenamiento juridico nacional. 11

Registro de personalidad Juridica

I.

E1 registro de Tla personalidad juridico de las comunidades
campesinas pueblos 1indigenas y juntas vecinales en Tla
Seccion de 1la provincia, se hara segun la jurisdicciodn,
mediante resolucion de Tla Prefectura o Subprefectura, a
favor de 1la Organizaciéon Territorial de Base que presente
documentos comunitarios como los libros de actas, actas de
asamblea, acta de posesion que designe a sus representantes

o autoridades, y/o

10 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994.

11 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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Estatutos y Reglamentos respectivos, de acuerdo con Tla

naturaleza del peticionante y previa resolucion afirmativa del



Consejo o Junta Municipal correspondiente. Cumplidos Tos
requisitos establecidos precedentemente, Ta autoridad
administrativa competente no podra negar el registro, siendo
responsable de cualquier acciéon u omisién que incumpla To
establecido en el presente articulo.
II. Las Organizaciones Territoriales de Base que hubieran obtenido
personalidad juridico con anterioridad a 1la promulgacion de Tla
presente.
Ley para gozar de T1los derechos establecidos a favor de Tla
Participaciéon Popular, deberan registrarse en las Prefecturas vy
Subprefecturas segln corresponda, sin que Ta  autoridad
administrativa pueda formular observaciéon alguna.
ITT. E1 tramite para el registro de la personalidad juridico por
Ta Ley, sera gratuito.
IV. Las demas asociaciones civiles se rigen por lo establecido en

Tas leyes que norman la materia. 12

Unidad de Representacion
I. En cada unidad territorial, se reconocera una sola Organizacion
Territorial de Base, para acceder a Tlos derechos y deberes

definidos en la presente Ley.
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II. Para cada Organizacion Territorial de Base se reconocera una
sola representacion.

ITI. En caso de presentarse conflicto de representacion
territorial o institucional, cuando las partes no 1lleguen a una
solucion concertada, la situacion sera resuelta en Unica instancia
administrativa por el Consejo o Junta Municipal de la jurisdiccion
respectiva, sin perjuicio de que posteriormente las partes puedan
recurrir a las instancias del Poder Judicial definidas por 1la Ley.
Mientras dure el conflicto quedan suspendidos Tlos derechos
reconocidos a favor de las Organizaciones Territoriales de Base
gue sean parte de la controversia.

IV. Los Gobiernos Municipales y Tlas Asociaciones Comunitarias
velaran por 1la unidad, Ta organizaciéon y el fortalecimiento de Tlas
Organizaciones Territoriales de Base, buscando el fraccionamiento
y la division innecesaria del territorio donde se encuentran. 13
1.4.3. DERECHOS DE LAS ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE OTBs
Las organizaciones Territoriales de Base tienen Tlos siguientes

derechos:



13 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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a. proponer, pedir, controlar y supervisar la realizaciéon de obras
y Tla prestaci%n de Tlos servicios publicos de acuerdo con Tlas
necesidades comunitarias, en material de educacion, salud,
deporte, saneamiento basico, macro-riego, caminos vecinales vy
desarrollo urbano y rural.

b. Participar y promover acciones relacionadas a 1la Gestion vy
preservacion del medio ambiente, el equilibrio ecologico y el
desarrollo sostenible.

c. Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones,
obras o servicios brindados por los o6rganos publicos, cuando sean
contrarios al interés comunitario.

d. Proponer el cambio o 1la ratificacion de Tlas autoridades
educativas y de salud dentro de su territorio.

e. Acceder a la educacion sobre Tlos recursos destinados a Ta
Participacion Popular. 14

Deberes de las Organizaciones Territoriales de Base.



Las Organizaciones Territoriales de Base, tienen los siguientes
deberes:

a. Identificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucion y
administracion de obras para el bienestar colectivo, atendiendo
preferentemente Tlos aspectos de educacion formal y no formal,

mejoramiento de la vivienda, cuidado y

14 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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proteccion de la salud, masificacion del deporte y mejoramiento de
Tas técnicas de producciodn.

b. Participar y cooperar con el trabajo solidario en la ejecucion
de los bienes publicos, municipales y comunitarios.

c. Coadyuvar al mantenimiento, resguardo y proteccion de Tlos
bienes publicos, municipales y comunitarios.

d. Informar y rendir cuenta a la comunidad de Tas acciones que
desarrollen en su representacion.

e. Interponer Tlos recursos administrativos y judiciales para Ta
defensa de los derechos reconocidos en la presente Ley.

f. Promover el acceso equitativo de mujeres y hombres a niveles de



representacion. 15

Asociacion Comunitaria
Se reconoce a las Asociaciones Comunitarias constituidas por Tlas
Organizaciones Territoriales de Base, segln sus usos y costumbres

0 sus disposiciones estatutarias.

Comité de Vigilancia
I. Con el objeto de articular a Tlas Organizaciones Territoriales

de Base con cada uno de los Gobiernos

15 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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Municipales en el ejercicio de Tos derechos y obligaciones
establecidos en Tla presente Ley, se conforma un Comité de
Vigilancia constituido por un(a) representante de cada Cantén o
Distrito de Ta jurisdiccion elegido (a) por Ta Organizacion
Territorial de Base respectiva, con las siguientes atribuciones.

a. Vigilar que Tos recursos Municipales de Participacion Popular,



sean invertidos en Tla poblacion wurbana y rural de manera
equitativa, constituyendo el nexo para que Tlas Organizaciones
Territoriales de Base ejerzan 1los derechos reconocidos por Tla
presente Ley.

b. Controlar que no se destinen en gastos corrientes del Gobierno
Municipal mas del 10 por ciento de Tlos recursos de Participacion
Popular.

c. Pronunciarse sobre el presupuesto de Tos recursos de
Participacion Popular y Tla rendicion de cuentas de gastos e
inversiones efectuadas por el Gobierno Municipal.

Este pronunciamiento debera hacerse publico por cualquier medio de
comunicacion, remitiéndose copia al Poder Ejecutivo para que actue
de conformidad a las atribuciones que le reconoce la Constitucion

Politica del Estado. 16

16 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994

34

I. En Tas jurisdicciones Municipales donde exista un solo Canton,



las Organizaciones Territoriales de Base elegiran tres ciudadanos
para conformar el Comité de Vigilancia y donde existan dos
Cantones, cada uno elegira dos.

IT. E1 Comité de Vigilancia definira su forma de organizaciéon vy

trabajo, asi como la elecciéon de su Directiva.

Suspension de los recursos de la Participacion Popular

I. Cuando exista wuna denuncia del Comité de Vigilancia con
relacion a las Ordenanzas y Resoluciones Municipales referidas a
Ta administracion de 1los recursos Municipales definidos para Tla
Participaciéon Popular, el Poder Ejecutivo efectuara la evaluacion
consiguiente y en su caso, requerira a la Municipalidad
transgresora para que subsane Tla situacidon observada. En caso de
no ser atendido el requerimiento, de conformidad con el Inc. 9 del
anterior 96) de Ta Constitucion Politica del Estado, el Poder
Ejecutivo denunciara al Gobierno Municipal requerido ante el

Senado Nacional.

IT. E1 Poder Ejecutivo también podra requerir de oficio al
Gobierno Municipal, Tla rectificacion de actos que considere
contrarios a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes; en
el caso de que 1la Municipalidad requerida no acceda a subsanar las
observaciones realizadas, el Poder Ejecutivo denunciara la omision

al Senado Nacional.
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ITTI. Si el Senado Nacional admite Ta denuncia, quedan suspendidos
los reembolsos de coparticipacion tributaria para la Participacion
Popular, correspondientes al Gobierno Municipal denunciado. En
tanto el senado Nacional resuelva definitivamente Ta situacion,
Tos recursos de coparticipacion continuaran acumulandose en Tla
cuenta del Gobierno Municipal observado. 17
1.4.4. DE LA JURISDICCION COMPETENCIA Y OTROS DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES

Jurisdicciéon Municipal.
I. La jurisdiccion territorial de los Gobiernos Municipales es Tla
Seccion de Provincia.
IT. Habra un solo Gobierno Municipal en cada Seccién de Provincia.
ITII. La jurisdiccion Municipal en Tlas capitales de Departamentos,
correspondera a su respectiva Seccion de Provincia.
Transferencia de Infraestructura Fisica
Se transfiere a titulo gratuito a favor de Tos Gobiernos
Municipales, el derecho de propiedad sobre 1os bienes muebles e
inmuebles afectados, a la infraestructura fisica de los servicios
publicos de salud, educacion, cultura, deportes, caminos vecinales

y macro-riego, consistente en:



17 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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I. hospital de segundo y tercer nivel, hospitales de distrito,
centro de salud de area y puestos sanitarios dependientes de Tla
Secretaria correspondiente del Ministerio de Desarrollo Humano.

IT. Estableciendo educativos publicos de Tlos ciclos inicial,
primario y secundario.

III. Campos deportivos para las practicas masivas y canchas poli
funcionales deportivas, con excepcion de las instalaciones 1ligadas
a la practica deportiva nacional e internacional.

IV. Infraestructura de macro-riego y de caminos vecinales de
propiedad estatal.

V. Casas de cultura, bibliotecas, museos y otras dependientes del
gobierno nacional, con excepcion de aquellas instituciones
consideradas como patrimonio nacional y aquellas que sean
propiedad de Tas universidades de cada jurisdiccion departamental.

18



VI. E1 Poder Ejecutivo es el responsable de normar y definir Tlas
politicas nacionales para Tlos sectores de salud, educacion,
cultura, deporte, caminos vecinales, riego y macro-riego; regir
Tos servicios técnico-pedagdgicos en educacion y

médico-profesionales en la salud. Todo el personal docente,

18 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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administrativo y técnico especializado, responsable de ejecutar
dichas politicas, queda bajo Ta dependencia del Gobierno Nacional
quien debera remunerarlos, asegurando asi 1la wunidad en Tla

prestaci%n de estos servicios sociales.

Ampliacion de las Competencias Municipales

I. Se amplia todas las competencias Municipales al ambito rural de
su jurisdiccion territorial.

IT. Ademas de 1o establecido en el articulo 9 de 1a Ley Organica

de Municipalidades, se amplia 1la competencia Municipal en Tlas



siguientes materias:

a. administrar y controlar el equipamiento, mantenimiento vy
mejoramiento de Tos bienes muebles e 1inmuebles de propiedad del
Gobierno Municipal, incluyendo los transferidos por Tla presente
Ley, reglamentando su uso.

b. Dotar el equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos,
suministros y supervisar su uso, para un adecuado funcionamiento
de Ta infraestructura y 71los servicios de salud, saneamiento
basico, educacién, cultura y deporte.

c. Supervisar de acuerdo con Tos respectivos reglamentos, el

desempeno de las autoridades educativas, directores y personal
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docente y proponer a Tla autoridad educativa departamental Ta
ratificada, por gestion directa o a solicitud de Tlas
Organizaciones Territoriales de base y del Comité de Vigilancia.

d. Fiscalizar, supervisar y promover el cambio o ratificacion de

Tas autoridades en el area de salud publica, con arreglo a Tlos



reglamentos sobre Tla materia y precautelando la eficaz prestaci¥n
del servicio, por gestion directa o a solicitud de Tlas
Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

e. Administrar los sistemas de catastro urbano y rural de acuerdo
con las normas técnica y de aplicaciéon general emitidas por el
Poder Ejecutivo.

f. Administrar Tlos registros y padrones de contribuyentes
necesarios para la recaudacion de ingresos propios, con base en el
catastro rural y urbano y al Plan Nacional de Uso del Suelo
aprobado por el Poder Ejecutivo.

g. Conservar y restaurar el patrimonio cultural e historico vy
promover la cultura en todas sus expresiones.

h. Promover y fomentar Tlas practicas deportivas buscando su
masificacion y competitividad.

i. Promover el desarrollo rural mediante 1a utilizacioéon de
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tecnologias propias y otras aplicadas, obras de macro-riego vy
caminos vecinales.

j. Dotar y construir nueva infraestructura en educacioéon, cultura,
salud, deporte caminos vecinales y saneamiento basico.

k. Contribuir al mantenimiento de T1los caminos secundarios vy
vecinales que pasen por el Municipio.

1. Responder a Tlas peticiones, representaciones, solicitudes vy
actos de control social de Tlas Organizaciones Territoriales de
Base y del Comité de Vigilancia.

m. Atender Tlos programas de alimentacion complementaria incluyendo
Tos desayunos escolares.

n. Promover y fomentar Tlas politicas que incorporen Tlas
necesidades de Tlas mujeres en el ambito de Tlas competencias
Municipales arriba mencionadas. 19

Otros recursos para el ejercicio de Competencias Municipales

E1l poder Ejecutivo podra destinar recursos de origen interno,
externo, crédito y cooperacion -internacional, para apoyar el
ejercicio de la competencia de los Gobiernos Municipales, siempre
y cuando se satisfagan las condiciones y contrapartes establecidas

por su disponibilidad.

Eleccion de Consejales
I. Se modifica la segunda parte del articulo 13) de 1a Ley

Organica de Municipalidades cuyo texto dira: Los (as)
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Concejales seran elegidos de conformidad al n-mero de habitantes de

Tos Municipios y en nmero maximo de once, de la siguiente manera.

a) Poblacion de hasta 50.000 habitantes, 5 Concejales.
b) Por cada 50.000 habitantes mas o fraccién, 2 Concejales hasta
Tlegar al maximo establecido.

IT. Las capitales de Departamento tendran once Concejales.

Agentes Municipales Cantonales y Su-Alcaldia

I. Los agentes Municipales Cantonales, miembros de la comunidad y
residentes del Tlugar, seran elegidos por voto popular y directo,
duraran en sus funciones el mismo periodo que Tlos Concejales vy

tendran las siguientes atribuciones:

a. apoyar a las Organizaciones Territoriales de Base del Canton,
rurales y urbanas, en el ejercicio de Tlos derechos y deberes
establecidos en la presente Ley. 20

b. Ejercer las funciones delegadas al Alcalde Municipal al nivel

del Canton.



c. Responder a Tla demanda y control de Tlas Organizaciones
Territoriales de Base del Cantéon de conformidad con Tos derechos y

deberes que le reconoce la presente Ley.

19 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994

20 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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ITT. Los (as) Su-Alcaldes urbanos, seran designados por el Alcalde
Municipal como responsables administrativos del Distrito que se

Tes asigne y deben ser residentes de este distrito.

IV. En Tos lugares que exista wuna unidad geografica,
socio-cultural, productiva y econbémica, menor O mayor que un
canton, el Gobierno Municipal aprobara la creacion de un Distrito

Municipal y Ta designacion de un (a) Su Alcalde.

Distritacion para efecto de la presentacion de Servicios Publicos
y delimitacion de unidades censales, electorales o de
planificacion rurales y/o urbanas, se reconocer la jurisdiccion
Municipal o a Tla mancomunidad de municipios, como Distrito

Administrativo al que deberan adecuarse todos aquellos servicios



publicos que permitan tal sistema de administracion. Cada
instancia distrital, rural y/o urbana estara integrada al Sistema

de la Participacion Popular definida en la presente Ley.

Cuenta de Participacion Popular
Informacion sobre Poblacion
I. ET Censo Nacional de Poblacién y Vivienda efectuado en el azo

2002 constituye la referencia oficial sobre Ta poblaciodn.
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ITI. Posteriormente al Censo del 2002, 1la informaciéon relativa a
poblacion, sera obtenida cada cinco afos mediante una encuesta
demografica intercensal Tevantada por el Instituto Nacional de
Estadistica y por los anos Censos Nacionales que se efectuaran

obligatoriamente cada 10 afos.

ITI. En consideracion al necesario ajuste y correcciéon censal
emergente del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 2002, la

proxima encuesta demografica se efectuara el afo 2006.



1.4.5. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PARTICIPACION POPULAR.
Poder Ejecutivo Atribuciones del Prefecto, Subprefectos vy

Corregidor.

En el ambito de su jurisdiccidon y competencia, Tlos Prefectos,
subprefectos y Corregidores, promoveran, coordinaran y apoyaran la
Participaciéon Popular, asi como el ejercicio y cumplimiento de Tos
derechos y obligaciones que esta Ley define entre Tlas

Organizaciones Territoriales de Base y el Poder Ejecutivo.

Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales.

E1 Poder Ejecutivo establecera instrumentos de fortalecimiento de

la capacidad de gestion administrativa y planificadora a favor de

Tos Gobiernos Municipales.
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Participacion de la Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su misidon constitucional de

cooperar al desarrollo integral del pais, quedan incorporadas al



proceso de Participacion Popular conforme a su Ley Organica.

1.4.6. CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO
En un principio se creo las Corporaciones Regionales,

posteriormente fueron incorporadas a las Prefecturas.

Crease Tlas Corporaciones Regionales de Desarrollo en cada uno de
Tos departamentos de la RepUblica, para el ejercicio de los fines
establecidos en el presente capitulo. El1 Poder Ejecutivo

reglamentara su organizacion y funcionamiento.

Fondo Compensatorio Departamental.

A favor de los departamentos que estan por debajo del promedio
nacional de regalias departamentales por habitante, se establece
una compensacioéon presupuestaria anual a cargo del Tesoro General

de 1a Nacioéon, por un monto que permita alcanzar este promedio.
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1.4.7. INSTITUCIONES EJECUTORAS

Instituciones Ejecutoras.

Las Instituciones Ejecutoras, en especial el Fondo de Inversion
Social, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, el Fondo de
Desarrollo Campesino y ONAMFA, tendran preferentemente entre 1los
sujetos sociales beneficiados por las Organizaciones Territoriales
de Base, directamente o por intermedio de Tlos Gobiernos
Municipales, Prefecturas, Corporaciones Regionales de Desarrollo,

Organizaciones no Gubernamentales u otros intermedios.

1.4.8. APLICACIONES DE LA PRESENTE LEY
La presente Ley no restringe el ejercicio de los derechos de Tibre
asociaciéon y peticion, ni excluye otras formas Tlegitimas de

Participaciéon Popular existentes en el territorio nacional.

Otras instituciones de la Sociedad Civil

Las instituciones «civicas, gremiales, productivas, religiosas,
sindicales, profesionales y no gubernamentales con presencia en
los Cantones, Secciones de provincias y departamentos, podran
desarrollar acciones segun su propia naturaleza, para el Togro de

lTos objetos de 1la Participacion Popular.2l



21 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994.
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Consejos Provinciales de Participacion Popular

Se reconoce Tla existencia de T1los Consejos Provinciales de
Participacion Popular que 1integren de manera efectiva Tlos
principios de la presente Ley e incorporen concertadamente a 1as
instituciones de Tla sociedad, de acuerdo con la realidad de cada
Provincia. Los Consejos Provinciales de Participacion Popular, se
articularan de forma consultiva con Tla 1instancia publica que

corresponda para contribuir al desarrollo provincial. 22

Exencion de pago de Impuestos

Se mantiene 1o establecido en Ta Ley No. 1305 de febrero de 1992,
referido a la excepcién de pago del impuesto a la propiedad rural
a favor de las Comunidades Indigenas y Campesinas.

ET Gobierno Nacional asignara, en forma prioritaria, recursos de
origen 1interno y/o externo, a las regiones mas deprimidas o de
baja densidad poblacional, con el objeto de disminuir gradualmente

las historicas referencias de desarrollo relativo.



22 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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Abrogaciones y Derogaciones

I. Abrogase las siguientes leyes: Ley No. 1399 del 15 de diciembre
de 1992 Ley No. 1113 del 19 de octubre de 1989.

II. Se abroga el Decreto Ley No. 15307 del 9 de febrero de 1978.
ITTI. Se derogan Tlos articulos 56), 57), 63), 68) y el Titulo IX de
Ta Ley No. 843 del 20 de mayo de 1986.

Vigencia

I. Esta Ley entrara en vigencia el primer dia del mes siguiente a
su publicacion.

ITI. En To que respecta a los aspectos financieros, la Ley entrara
en vigencia a partir de Tla reglamentacion que se dicte para el

efecto. 23



23 Ley de Participacion Popular No.1551, La Paz 20 de Abril de 1994
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CAPITULO II

ORGANOS DE PARTICIPACION POPULAR

2.1. LOS COMITES DE VIGILANCIA

Requiere establecer 1la reglamentacion de la Ley 1551 de 20 de

abril de 1994 de Participacion Popular en los aspectos

relacionados con Juntas Vecinales, Comunidades Campesinas vy

Organizaciones Indigenas reconocidas como Organizaciones



Territoriales de Base, en relacion con o6rganos de Administracion
Piblica Central, Municipal y Tlas organizaciones de 1la sociedad
civil, de conformidad a Tlos articulos 3 vy siguientes de Tla

mencionada Ley.

La reglamentacion debe contener de manera explicita lo relativo a
Ta personalidad juridica y forma de registrarla, su organizacion y
funciones de 1los Comités de Vigilancia, las relaciones con 1las
demas instituciones de 1la sociedad civil, T1la organizacion vy
funciones de 1los Consejos Provinciales de Participaciéon Popular y
las caracteristicas, «creacion y alcance de los Distritos

Municipales.

Para Ta consideracion del presente Decreto Supremo se ha recogido

Ta participaciéon directa de organizaciones sociales
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involucradas, sistemas existentes en Tla sociedad boliviana en
materia de organizacion, representacion, relacionamiento para la

solucion de controversias internas.



Definir mecanismos a través de T1los cuales Tlas Organizaciones
Territoriales de Base podran ejercer a plenitud los derechos que
son reconocidos por las Leyes de 1la Republica en general y la Ley

de Participacion Popular en particular.

2.1.1. SUJETOS DE PARTICIPACION POPULAR

La Ley de Participacion Popular entiende por Organizacion
Territorial de Base, a Ta unidad basica de caracter comunitario o
vecinal que ocupa un espacio territorial determinado, comprende
una poblacién sin diferenciacion de grado de 1instruccion,
ocupacion, edad, sexo o religion y guarda una relacién principal
con Tlos oOrganos publicos del Estado a través del Gobierno

Municipal de 1a jurisdicciéon donde esta ubicada.

Son Organizaciones Territoriales de Base las siguientes:

pueblo Indigena. Es Tla colectividad humana que desciende de

poblaciones asentadas con anterioridad a Tla conquista o

colonizacion, y que se encuentran dentro de las actuales
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fronteras del Estado; poseen historia, organizacioéon, idioma o
dialecto y otras caracteristicas culturales con las cuales se
identifican sus miembros reconociéndose como pertenecientes a la
misma unidad socio-cultural; mantiene un vinculo territorial en
funcion de Ta administracion de su habitat y de sus

instituciones sociales, econémicas, politicas y culturales.

* En el marco de 1la definicion anterior se consideran
Organizaciones Territoriales de Base de caracter indigena a Tlas
Capitanias, Cabildos Indigenas del Orienta, Ayllus, Comunidades
Indigenas y otras formas de organizacidon existentes dentro de una
Seccion Municipal.

* Comunidad Campesina. Es 1la unidad basica de Ta organizacion
social del ambito rural que esta constituida por familias
campesinas nucleadas o dispersas que comparten un territorio
comun, en el que desarrollan sus actividades productivas,
econdémicas, sociales y culturales.

* A estos efectos se reconocen las formas de organizacién comunal
en cuanto representen a toda Tla poblacién de 1la comunidad y se
expresen en sindicatos campesinos u otras que cumplan con dicha
condicion.

ala
«

Junta Vecinal. Es 1a asociacion de personas que tienen su



domicilio principal en un determinado barrio o unidad vecinal, en

Tas ciudades y pueblos, con el fin de conservar, demandar y
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obtener la prestaci%n de los servicios publicos, desarrollar sus
actividades productivas, econdémicas, sociales y culturales dentro
de su espacio territorial. 24

Los barrios y unidades vecinales seran definidos por cada Gobierno

Municipal en consulta con la poblacién.

2.1.2. DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

Las Organizaciones Territoriales de Base definidas en el Capitulo
anterior, a tiempo de requerir su registro, deberan indicar el
espacio territorial que ocupan en Ta jurisdiccion Municipal
correspondiente. Al efecto, el ambito territorial de Tla
organizacion podra comprender una o mas comunidades, barrios o

unidades vecinales definidas por el Gobierno Municipal.

Segun el capitulo II en el Art. 7 y 8 se presenta:
Del registro de la personalidad juridica

Las Organizaciones Territoriales de Base, para el registro de Tla



personalidad juridica reconocida en la Ley 1551 de

24 Decreto Supremo No.24447, Decreto Reglamentario a Ley de Participacion Popular y

Decentralizacion, 20 de diciembre de 1996.
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Participacion Popular, deberan apersonarse ante el Concejo
Municipal de su jurisdiccion, adjuntado a Ta solicitud de registro
disefnada a este efecto, los documentos, adjuntando a Ta solicitud
de registro disenada a este efecto, los documentos que sexala el
articulo 5, numeral I de Ta citada Ley (libros de actas, actas de
asambleas, acta de posesion que designe a sus representantes y/o
autoridades, y/o Estatutos o Reglamentos respectivos), quien
verificara la misma y emitira un certificado expreso de

conformidad, entregando copia a la organizacion peticionante. 25

2.1.3. REQUISITOS DE LOS DOCUMENTOS

Los documentos acompafados por la organizacion solicitante deberan



observar las siguientes normas:

Para Tlas comunidades 1indigenas y campesinas, Tlos documentos
comunitarios que presenten deberan dejar clara constancia del
ambito territorial de Tlas comunidades que 1la integran, el
instrumento de designacion de sus representantes y la n¥mina de
Tos mismos, ademas del n-mero de familias que Ta conforman.

Las juntas vecinales deberan presentar sus estatutos y

25 Decreto Supremo No.24447, Decreto Reglamentario a Ley de Participacién Popular y

Decentralizacion, 20 de diciembre de 1996.
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reglamentos, cumpliendo Tlos requisitos exigidos por Tlas
disposiciones civiles de familias.

2.1.4. PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO

ET Gobierno Municipal, una vez conocida la solicitud de registro,
tendra un plazo de 15 dias para darle publicidad. Para el efecto,
Ta solicitud sera fijada en 1a puerta principal del Gobierno

Municipal y en Tlugares visibles de T1a comunidad o barrio



respectivo por un lapso de 15 dias. Vencido este término, dentro
de los 10 dias habiles siguientes, el Concejo municipal respectivo
emitira la correspondiente resolucién, que podra ser afirmativa o
denegatoria de la solicitud.

También se procedera a la difusion de T1a solicitud por cualquier

medio de comunicacion disponible en Ta jurisdiccion.

En caso de que la resoluciéon emitida por el Consejo municipal sea
afirmativa, este la remitira al Prefecto o Subprefecto, segin
corresponda, en un plazo maximo de 10 dias habiles. En el mismo
término a la recepcion de la resolucion Municipal, el Prefecto o
Subprefecto emitira la resoluciéon respectiva haciendo 1llegar una
copia a la Organizacion Territorial de Base solicitante vy

procedera a registrar la personalidad juridica de la

53

organizacion, no pudiendo negarse bajo apercibimiento de Ley. 26

La Organizaciéon Territorial de Base que obtenga 1la Resoluciodn



Prefectural o Subprefectural de registro de su personalidad
juridica queda habilitada inmediatamente para hacer uso de Tlos
derechos y obligaciones que les otorga la Ley 1551 y todo el
Ordenamiento Juridico Nacional.

Dictada T1a resolucién por el Subprefecto, remitira copia de Tla
misma al Prefecto del Departamento. Este enviara copia de Tlas
resoluciones de registro emitidas por el Subprefecto y aquellas
que él mismo dictare a la Secretaria Nacional de Participacion
Popular para su registro nacional.

La solicitud de registro de una Organizacion Territorial de Base
podra ser observada por existir conflicto de representacion
territorial, o institucional ante el Concejo Municipal, en cuyo
caso este resolvera de conformidad a 1o dispuesto en el articulo

11) de este Reglamento. 27

26 Decreto Supremo No.24447, Decreto Reglamentario a Ley de Participacion Popular y
Decentralizacion, 20 de diciembre de 1996.
27 Decreto Supremo No.24447, Decreto Reglamentario a Ley de Participacion Popular y

Decentralizacion, 20 de diciembre de 1996.
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2.1.5. ASOCIACIONES DE ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE

Se reconocen a las Asociaciones Comunitarias 1integradas por Tlas
Organizaciones Territoriales de Base con personeria juridica
reconocida, tales como Tlas Capitanias, Ayllus, Subcentrales,
centrales, Federaciones y otras formas de organizacion, segln sus
usos y costumbres o sus disposiciones estatutarias, cuando estén
comprendidas dentro de 1la jurisdiccion territorial de un Gobierno
Municipal, siguiendo el procedimiento establecido por este
reglamento.

Si Tlas Asociaciones de Organizaciones Territoriales de Base
sobrepasaran el ambito de la seccion Municipal, deberan registrar
su personeria juridica ante el Subprefecto o Prefecto del
Departamento segun corresponda, previo dictamen fiscal afirmativo
de Ta existencia de todas las personerias de las Organizaciones

Territoriales de Base que la conforman.

2.2. LOS COMITES DE VIGILANCIA

Los Comités de Vigilancia son instancias organizativas de Tla
sociedad civil que articulan Tlas demandas de Tlas Organizaciones
Territoriales de Base <con 1la planificacion participativa

Municipal, 1la vigilancia social de 1la administracion Municipal vy



Ta canalizacion de iniciativas y acciones que beneficien a la
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colectividad. Ejercen sus atribuciones en el marco de o
establecido por 1la Ley 1551 y por el presente Decreto

Reglamentario.

Los Comités de Vigilancia estaran conformados de acuerdo a To
establecido en 1los numerales I, II y III del articulo 10 de Tla
mencionada Ley, durando el mandato de sus miembros un azo

calendario con derecho a reeleccion.

El Comité de Vigilancia se constituira a convocatoria de Tla
Directiva cesante, con cinco dias minimo de anticipacion a Tla
finalizacion de su mandato. La convocatoria se efectuara por Tlos
medios de comunicacion de mayor difusion posible de su
jurisdiccion, tres veces durante una semana. En caso que Tla
Directiva cesante no efectle Tla convocatoria, esta sera realizada

por las directivas de Tlas Organizaciones Territoriales de Base de



Ta circunscripcion, con responsabilidad para la Directiva cesante.

2.2.1. INFORMES Y REPRESENTANTES

Los miembros de los Comités de Vigilancia deberan informar a
Tas Organizaciones Territoriales de Base de sus gestiones vy
actividades semestralmente, cuando éstas 1o soliciten o cuando el

propio Comité lo considere pertinente.
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Se reconocera un solo representante al Comité de Vigilancia por
canton o distrito. Los miembros que conforman el Comité de
Vigilancia seran designados o elegidos segin corresponda a Tlos
usos, costumbres o disposiciones estatutarias de Tas
Organizaciones Territoriales de base. Cuando exista dos o mas
Organizaciones Territoriales de base en un cantén o distrito, Tlos
respectivos dirigentes definiran Ta representacion. Cada
Organizacion Territorial de Base tiene 1los mismos derechos y Tlas
mismas obligaciones.

La directiva cesante, con treinta dias de anticipacion al término



de sus funciones, convocara a las Organizaciones Territoriales de
Base de cada cantéon o distrito para elegir al representante del
Comité de Vigilancia. En caso de que Ta Directiva cesante no
efectivice la convocatoria, Esta sera realizada por las directivas
de Tas Organizaciones Territoriales de Base de la circunscripcion,
con responsabilidad para la directiva cesante.

Una vez efectuada la designacion de los representantes de cantbén o
distritos con sus respectivos suplentes, estos acreditaran su
calidad de personeros ante el Concejo municipal correspondiente.

Oficinas y el mobiliario necesario.
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2.2.2 EJERCICIO DE DERECHOS

Para el cumplimiento de Tlas atribuciones establecidas en Tlos
articulos 7 y 10 de Ta Ley 1551 de Participacion Popular, Tlos
Comités de Vigilancia solicitaran al Gobierno Municipal

correspondiente  testimonios o copias de las respectivas



resoluciones y ordenanzas emitidas; el mismo debera absolver To

seleccionado en un plazo no mayor a 10 dias. 29

Reciba Tla documentacién, el Comité de Vigilancia podra pedir
aclaraciones e interpretaciones y sugerir complementaciones y
enmiendas, pronunciandose al respecto y debiendo obtener respuesta
fundamental del Gobierno Municipal respectivo.

Reciba Ta documentacion.

2.3. LOS CONSEJOS PROVINCIALES DE PARTICIPACION POPULAR

Los Consejos Provinciales de Participacion Popular constituyen
instancias de concertacion de Tlas demandas, prioridades,
proyectos, programas y propuestas de 1la sociedad civil, actuando
como entidades consultivas de Tlos oOrganos publicos de Tlas

provincias.

29 Decreto Supremo No.24447, Decreto Reglamentario a Ley de Participacion Popular y

Decentralizacion, 20 de diciembre de 1996.
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Los Consejos Provinciales de Participacion Popular tienen como



objetivos apoyar en la coordinacion de 1la Planificacioén
Participativa Municipal ademas de su agregacién y conciliacion a
nivel departamental, para maximizar el 1impacto y garantizar Tla

sostenibilidad de las inversiones en la provincia.

Los Consejos Provinciales de Participacion Popular estaran
conformados por el Subprefecto, representante de Tos Gobiernos
Municipales, Comités de Vigilancia de las Secciones de Provincia,
Asociaciones de Organizaciones Territoriales de Base de 1la

Provincia y Comités Civicos provinciales.

Las demas 1instituciones de 1la sociedad civil y otros organos
publicos, de acuerdo a Tla naturaleza del tema, podran apoyar
técnica y Tlogisticamente a Tlas actividades de Tlos Consejos
Provinciales de Participacion Popular, pudiendo intervenir en sus

reuniones s#%lo con derecho a voz.

E1l ambito de accion de Tos Consejos Provinciales de Participacion
Popular sera Tla respectiva circunscripcion de Ta Provincia sin
perjuicio de que por consenso Yy concertacion se pueda conformar
mancomunidad de Consejos Provinciales conservando 1la misma

organizacion, atribuciones y para los
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miembros fines.
En Ta primera reuniéon, los Consejos Provinciales de Participacion
Popular conformaran su Directiva y definiran su organizacion,

funcionamiento y modalidad de trabajo.

2.4. DISTRITOS MUNICIPALES

Los Distritos Municipales son wunidades administrativas y de
ejecucion desconcentradas del Gobierno Municipal, integradas
territorialmente, dirigidas por un Sub Alcalde, creados por el
Gobierno Municipal, que tienen por objeto:

Promover Tla eficiencia de 1la accion 1interinstitucional en el
manejo de los recursos y las politicas publicas sectoriales.

Promover la eficacia de Ta gestidon administrativa del municipio
dentro de su ambito territorial, en cuanto a la utilizacion de Tos
recursos técnicos, humanos y financieros.

Promover y articular Tla participacion de las Organizaciones
Territoriales de Base en los procesos de definicion y gestion de
Tas acciones que establece la Ley de Participaciéon Popular, en la
administracion y planificaciéon del desarrollo territorial.

Mantener 1la unidad sociocultural de Tlas organizaciones sociales



de caracter territorial, en Tla jurisdiccion del distrito.
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De conformidad al articulo 17, paragrafo III de la Ley 1551, en la
conformacion de los Distritos Municipales se tomara en cuenta la
continuidad geografica de las Organizaciones Territoriales de Base
y la unidad territorial en las que se ejecuta la prestaci%n de los

servicios publicos. 30

ET reconocimiento de un Distrito Municipal comprendido dentro de
Ta jurisdiccién de una seccion de provincia se hara mediante
resolucion expresa del Gobierno Municipal, de propia iniciativa o
a solicitud de Tas Organizaciones Territoriales de Base, buscando
su correspondencia con una adecuada division territorial para la
prestaci%n de los servicios Publicos.

Las unidades geograficas, socioculturales, productivas o
econdmicas que abarquen un ambito territorial comprendido en dos o
mas Secciones Municipales, podran solicitar de cada Gobierno
Municipal de su jurisdiccion el reconocimiento de un Distrito.
Recibida 1a solicitud, el Gobierno Municipal respectivo efectuara

Ta evaluacidon consiguiente y dictara resolucion afirmativa o



denegatoria, segun corresponda.

Una vez constituido de manera independiente cada Distrito, Estos

podran ser objeto de mancomunidad a los efectos de

30. Decreto Supremo No.Decreto Reglamentario a la Ley de Participacién Popular y

Decentralizacion 20 de diciembre de 1996.
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preservar su unidad socio-cultural y de 1o preceptuado en Tlos
articulo 17, numeral III y 18 de la Ley 1551 de Participacion

Popular.

La conformacion de 1la mancomunidad de Distritos sera autorizada
mediante resolucién conjunta de Tlos Gobiernos Municipales
respectivos, en Tla que se establecera Ta representacion,

administracion y funcionamiento del mismo.

2.5. REGISTRO DE ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE EN



JURISDICCION DISTINTA

Las Organizaciones Territoriales de base que no cuenten con un
Gobierno Municipal constituido Tlegalmente en su jurisdiccion
Seccional podran requerir su registro ante el Consejo municipal
mas proximo a su jurisdiccion o en el Gobierno Municipal de Ta
Capital de Provincia, entre tanto se constituya el Gobierno

Municipal de su jurisdiccion.

La convocatoria de Tlas Organizaciones territoriales de Base para
Ta eleccion del primer Comité de Vigilancia sera efectuada, por
esta Unica vez, por el Alcalde del Gobierno Municipal respectivo,
pasado el término de 30 dias de publicado el presente Decreto

Reglamentario.
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Los Comités de Vigilancia se constituiran por primera vez a
convocatoria obligatoria del Alcalde Municipal de su jurisdiccion
dentro los primeros 15 dias de conocida de acreditacion de todos

Tlos miembros al Comité.



Ambas convocatorias se efectuaran por Tlos medios de comunicacion
gue garanticen la mayor difusion posible en su jurisdiccién, por

tres veces en diferentes dias durante una semana.
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CAPITULO III

3.1. DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA AMPLIADO DE ALIVIO A LA DEUDA
FONDO SOLIDARIO MUNICIPAL PARA LA EDUCACION ESCOLAR Y SALUD
PUBLICA.

Con el proposito de cubrir el deficit de items acumulados hasta el
ano 2001, del personal docente del servicio de educacién escolar
publica y del personal médico y paramedico del Servicio de Salud
publica, se constituye el Fondo Solidario Municipal para Tla
Educacion Escolar y Salud Publica.

el mismo que contara con aportes anuales de Tlos recursos
provenientes del programa ampliado de Alivio a 1la Deuda en Tlos
siguientes montos:

- Cinco Millones de dbélares ($us.5.000.000.000) para Tla presente
gestion

- Veintisiete millones de dolares ($us.27.000.000) anuales en 1os
15 anos.

Seran apropiados del monto total de 1los recursos del programa
Ampliado de Alivio a 1la Deuda por Tlos Ministerios de Educaciodn

Cultura y Deporte y Salud y Prevision Social

- La seleccion del personal del servicio de educacion escolar
Pdblica, para cubrir el deficit del sector con los del Fondo

Solidario Municipal para la Educacion Escolar y Salud Publica
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sera efectuado por un Comite Local de Seleccion Constituido por:

Un delegado del Gobierno Municipal respectivo.

Un delegado de 1a Junta Escolar Respectiva

ET Director de Ta Unidad Educativa que corresponda

Un delegado de 1a Direccioéon Distrital de Educacion.

ET proceso de eleccion sera realizada de conformidad a Ta
reglamentacion y 1las normas emanadas del Ministerio de Educaciodn
Cultura y Deporte.

La seleccion del personal médico y paramedico para cubrir el
deficit del Sector de salud Publica con recursos del Fondo
Solidario Municipal de Salud Publica sera efectuado por un comite
Tocal de selecciodon constituido por:

- Un delegado del Gobierno Municipal o Mancomunidad municipal
respectivo.

- Un delegado del Consejo Municipal o Distrital de Salud que
corresponda.

- E1 Director del Hospital o Distrito de Salud que corresponda.

- Un delegado del Servicio Departamental de Salud.

ET proceso de seleccion se realizara de conformidad a Ta



reglamentacion de la Carrera sanitaria y el programa de extension

de Salud Emanados del Ministerio de Salud y Prevision Social.
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3.2. CUENTA ESPECIAL DEL DIALOGO 2000.
Los recursos que el Estado dejara de pagar por efecto del alivio
de la deuda externa a que acceda el pais, en el marco

de 1la iniciativa internacional de Alivio de 1la Deuda para

Paises Pobres Altamente Endeudados, se constituiran en recursos
especiales para la reducciéon de la pobreza los cuales podran ser

utilizados de acuerdo a las disposiciones de esta ley.

Los recursos senalados seran depositados por el Tesoro General
de Ta naciéon en una cuenta Especial denominada Dialogo 2000, en el
banco Central de Bolivia.

ET Ministerio de Hacienda independientemente de Tlas auditorias,

publicara semestralmente la relacion de los movimientos realizados



de conformidad a las disposiciones de la presente Ley.

3.3 DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

Se procedera a la asignacion de recursos de 1la Cuenta Especial
Dialogo 2000 a 1las Municipalidades del pais. Estos recursos se
distribuiran en:

a) 20% para mejoramiento del servicio de salud

b) 10% Mejoramiento de la calidad de los servicios de salud
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publica segun datos de Censo
c) 70% para programas municipales de obras en -infraestructura

productiva y social.

3.4. RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
EDUCUACION ESCOLAR PUBLICA.

ET 20% de 1los recursos de 1la cuenta especial Dialogo 2000 se
destinara al mejoramiento de la calidad de Tos servicios de

educacion escolar publica, segun Tla realidad, priorizacion vy



desicion de cada municipio a través de 1la inversion en Jlas
siguientes areas:

a) Equipamiento escolar , que incluye equipos y sistemas de
informatica

b) Adquisicion de materiales

c) Mantenimiento de Infraestructura escolar

d) Dotaciéon de 1incentivos a programas que eviten la desercion
escolar primaria sujetos a reglamentacion mediante Decreto

Supremo.

3.5. RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE SERVICIOS DE
LA SALUD PUBLICA.
ET 10% de Tos recursos de Tla Cuenta Especial Dialogo 2000, se

destinara al Mejoramiento de la calidad de Tos servicios de
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salud publica, segun 1la realidad de Tos servicios de salud
publica.
La programacion de Operaciéon anual a través de la inversion en las

siguientes areas:



a) Mantenimiento de T1a Infraestructura del sector de salud
publica.

b) Equipamiento que 1incluye inversiones en medios de trasporte,
equipos y sistemas de informatica y telemedicina

c) Adquisicion de insumes

d) Capacitaciéon de los recursos Humanos

3.6. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA PROGRAMAS MUNICIPALES DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y SOCIAL.

La transferencia de Tlos recursos de 1la Cuenta Especial Dialogo
2000 destinada a programas municipales

. A los efectos de establecer el porcentaje de Tos recursos que Tle
corresponde a cada municipalidad , se recalculara la poblacion del
Municipio correspondiente.

- Poblacion de cada municipio recalculada en funciéon de sus

indices de pobreza.

- Ndmero de habitantes del municipio que corresponden a Tla
categoria de poblacion en el Umbral de 1a Pobreza.

- Numero de habitantes del municipio que corresponden a Tla

categoria de poblacion de pobres moderados.
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- Numero de habitantes del municipio que corresponden a Tla
categoria de poblacion de pobres indigentes.
- Nimero de habitantes del municipio que corresponden a Tla

categoria de pobres marginales.

3.7. RECURSOS PARA PROGRAMAS MUNICIPALES DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA Y SOCIAL.

E1 Ministerio de hacienda dispondra la transferencia automatica de
los recursos establecidos en el inciso c) del articulo 9 de 1la
presente ley., que solo podra utilizarse para financiar o
cofinanciar, segun corresponda, programas proyectos y actividades
en las siguientes areas:

a) Expansion de vias acceso a frentes de producciodn,
infraestructura de caminos vecinales captacion de agua vy
microriego.

b) Cofinanciamiento de programas a planes ordenamiento territorial
desarrollo catastros.

c) Asistencia técnica de apoyo a la produccion y a la Microempresa
d) Cofinanciamiento de programas de sanidad animal y vegetal

e) Infraestructura publica de apoyo al turismo

f) Ampliaciéon refaccidén y construccion de infraestructura escolar,

infraestructura de salud y sistemas de alcantarillado.
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g) Programas de educacién alternativa

h) Alimentacién complemetaria escolar y preescolar

i) Cofinanciamiento de gastos operativos

j) Programas municipales de seguridad ciudadana

k) Protecciéon del medio ambiente

1) Atencion de desastres naturales declarados por autoridad
competente.

Los programas proyectos y actividades en las mencionadas areas
sera previamente priorizadas por cada gobierno Municipal, dentro
el plan de Desarrollo municipal y 1la Programacién de operacion
Anual.

3.7.1. DESEMBOLSOS.

E1l ministerio de hacienda Instruira al Banco Central de Bolivia
para que los Recursos de 1la Cuenta Especial Dialogo

2000, distribuidos de acuerdo a 1o senfalado e Tlos articulos

precedentes sean desembolsados anualmente en forma automatica.

3.7.2. REQUISITOS.



ET desembolso de 1los recursos de 1la cuenta especial Dialogo 2000
para programas municipales sefalados en el Art.13 de la,presente
Ley, estara sujeto al cumplimiento por parte de Tos gobiernos
Municipales

a) Municipios con menos poblacion a cinco mil 5.000 habitantes

debera conformar mancomunidades.
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b) Los gobiernos municipales deberan aplicar la formula para la
distribucion de los recursos de la cuenta Especial Dialogo 2000

3.8. POLITICAS DE COMPENSACION Y FONDOS DE INVERSION

3.8.1. POLITICA DE COMPENSACION.

Se define 1la politica nacional de compensacidén como una politica
de Estado que apoya la estrategia boliviana de reduccion de Tla
pobreza y el proceso de descentralizacién, con el propbésito de
ordenar las transferencias que bajo distintas condiciones sean
otorgadas por el gobierno Nacional y Prefecturas a las
Municipalidades.

- A partir de Ta publicacion de 1a presente ley todas Tlas

instituciones publicas de Ta administracion central



descentralizada y de la administracién departamental deberan
cumplir las previsiones de la Politica de Compensacion para apoyar

Tas municipalidades.

3.8.2 REGISTRO DE TRANSFERENCIAS Y DECUENTOS
E1l Ministerio de Hacienda registrara todas 1las transferencias
recibidas por las municipalidades.

Sobre la base de los registros el Directorio Unico de los fondos
descontara dichas transferencias gradualmente y de acuerdo a

reglamento.
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3.8.3. EXCLUSIONES.

Se excluye de Ta presente ley todos los recursos:

a) Los del Tesoro General de 1la Nacion transferidos a Tlas
Municipalidades en calidad de coparticipacion tributaria

b) Los recursos propios de las municipalidades

c¢) Las transferencias de recursos provenientes de 1la cuenta
especial Dialogo 2000.

d) Los recursos que fuera utilizados para desastres de emergencia.



e) Los recursos que hubieran gestionado de manera directa por los
gobiernos municipales
f) Recursos Prefecturales

g) Proyectos y programas de competencia Municipal

3.8.4. FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL FNDR.

Se trasforma el Fondo en una entidad financiera no bancario de
desarrollo del Gobierno de Bolivia de caracter descentralizado
bajo tuiciéon de 1la presidencia de Ta Republica con personalidad

juridica propia autonoma de gestidén administrativa.

3.8.5. FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL FPS.
Como una entidad de Derecho Publico sobre la estructura del ex

fondo de Inversion Social de fomento y sin fines de lucro
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descentralizada bajo tuicion de 1la Presidencia de Ta Republica
competencia de ambito nacional con operaciones desconcentradas con

Ta cual contara con oficinas departamentales.



- Tiene Tla mision de contribuir a Ta implementacion de Tlas
acciones destinadas a 1la reduccidon de la pobreza y estimular el
desarrollo 1institucional municipal a través de operaciones no

reembolsables.

3.8.6.COMITES DEPARTAMENTALES DE APROBACIONDE PROYECTOS.

ET fondo Nacional de Inversion Productiva y Social conformara en
cada uno de los Departamentos de 1 pais comites departamentales
de aprobacion de proyectos integrados

a) E1 Gerente departamental del Fondo Nacional de Inversiodn
Productiva y Social

b) Un representante de 1la Prefectura Departamental designado por
prefecto.

c¢) Tres representantes de T1los gobiernos municipales de Tla
jurisdiccion departamental

d) En calidad de sindicos sociales con voz y sin voto un
representante de 1la sociedad Civil designado por el mecanismo

Departamental de control social correspondiente.
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CAPITULO IV

4.1. GESTION MUNICIPAL DE MECAPACA.

Para Tla presente Gestion de gobierno Municipal de mecapaca,
Segunda Seccion de 1la Provincia Murillo del Departamento de La
Paz, de acuerdo al Censo de Poblacion y vivienda del 2001 cuenta
con una poblacion de 11.858 habitantes.

La gestidn anterior se vio perjudicada por la falta de continuidad
motivo por Tlas pugnas existentes entre el Consejo y ejecutivo
municipal, aspecto que genero la 1interrupcion de actividades por
el Tapso de cinco meses, tres de la gestidon pasada y dos en la
presente.

Luego de subsanar Tlas pugnas de existentes y con el objetivo de
garantizar el desarrollo de las propuestas presentes se ha logrado
un acuerdo de respaldo al actual alcalde por parte del Honorable
Consejo Municipal, con 1o cual se espera concluir una gestion

fructifera en beneficio de la poblacién en general.

4.2. SITUACION ACTUAL
La regiéon central del canton Mecapaca se encuentra en un proceso
acelerado de crecimiento y viene enfrentando grandes procesos de

cambio principalmente a 1o que se refiere a la consolidacion de



nuevas Urbanizaciones, lo que determina que

se centre el trabajo municipal en solucionar los requerimientos de
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servicios basicos, uso del suelo, patrones de asentamiento vy
catastro urbano y rural.

Las regiones aledanas, que comprenden 1los Cantones de Chanca y
Collana, son zonas mas pobladas, por que uno de Tos objetivos del
municipio estara centrado en mejorar la calidad de vida de Tos
habitantes de estas regiones a través de Ta mejora de Tos
servicios de salud y educacion, para luego en gestiones futuras
encarar el 1incentivo a la produccién agropecuaria a traves de la

mejora de las rutas de acceso.

4.3. SINTESIS GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO

ET Municipio se encuentra ubicado al sudoeste de Ta provincia
Murillo con una altitud media de 2.700 metros sobre el nivel del
mar m.s.n.m..

Limita al Este con la primera seccion Municipal de Tla provincia
Murillo (Palca) y la provincia Sud Yungas; al Oeste con la Tecera

Secciéon Municipal de T1a provincia Murillo (Achocalla) vy Tla



provincia Aroma; al Norte con la ciudad de Ta Paz y al Sur con la
provincia Loayza.

Mecapaca cuenta con una extensiéon de 585 Km2., tomando en cuenta
Tas Comunidades de Mallasa, Mallasilla, Jupapina, Lipari, Aranjuez

y Chiaraque, Tas mismas que fuerdn censadas
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tanto en 1992 como en el 2001 como parte del Distrito 14 de 1la
ciudad de La Paz.

La Jurisdiccion del Gobierno Municipal de mecapaca, abarca a tres
cantones: Mecapaca (que en Tla capital de Ta seccion), Chanca vy
Collana conformados ademas por Tlas comunidades indicadas en el
cuadro No.1l.

En el mismo se puede observar, que el Canton con mayor cantidad
de comunidades es el de Mecapaca, seguido por Chanca, quedando el
de Collana como el de menor densidad poblacional.

De acuerdo a 1la propuesta técnica del Plan de uso de suelos del
Departamento de La Paz, emitido por Tla Prefectura, el area de Rio

Abajo (Mecapaca), pertenece a 1la zona A.01 USO AGRICOLA Y



FRUCTICOLA INTENSIVOS. En T1a que se destaca las buenas
caracteristicas edaficas en las terrazas de rio y lecho de rio,
condiciones climaticas adecuadas, acceso a riego. Riesgos
permanentes de riadas avenidas y mazamorras.
Los cantones de Chanca y Collana pertenecen a la zona B.02 USO
AGRICOLA Y GANADERO EXTENSIVOS. Son tierras de agricola de cultivo
andinos e introducidos, fructicola extensiva de carozo y pepita y
ganadero de especies introducidas y nativas. Presenta
caracteristicas del terreno con pendientes medias a pronunciadas,
en algunas regiones con caracterisiticas edaficas de buena a

regular y baja fertilidad. Vegetaciéon de matorrales
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y gramineas a vegetacidon cespitosas, amacolladas y algunas zonas
pulvinadas.

Las condiciones climaticas son mesoternales a frigidas, con
riesgos a heladas y granizadas. Son zonas susceptibles a erosiodn

hidrica.



4.4 SITUACION LIMITROFE ACTUAL

La determinacion de Tlos Timites de 1la seccion Municipal de
Mecapaca con Tlas otras secciones que la rodean es de primordial
importancia, con el fin de establecer politicas de desarrollo vy
apoyo institucional

Es por ello que nuestro gobierno Municipal basa su potestad en Tlos
siguientes aspectos a ser tomados en cuenta:

ET origen de la dreaciéon de Mecapaca, se remonta a principios de
Ta Republica. E1 Mariscal Antonio José de Sucre en su calidad de
presidente de la Republica emite el decreto del 23 de enero de
1926 por el que sdispone que Bolivia se divide en cinco

departamentos provincias y cantones.
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La provincia Murillo fue creda con el nombre de "Cercado de 1la



Paz" mediante decreto Supremo del 8 de enero de 1838 emitido por
el gobierno del Mariscal Andres de santa Cruz y en el que se
stablece que la provincia cuenta con los cantones de

San Sebastian, Achocalla, San Pedro, Chanca, Obrajes, Palca,
Collana, Cohoni y Mecapaca.

Bajo la presidencia del Dr. Eudoro Villazén el 17 de de octubre
de 1912, el nombre de Cercado de La Paz es cambiado en forma
definitiva por el nombre de provincia Murillo, en homenaje a Don
Pedro Domingo Murillo.

ET 24 de Octubre de 1947, el presidente Mamerto Urriolagoitia,
divide a Ta provincia en dos seccionnes, la primera con su capital
Palca y 1la segunda con su capital Mecapaca conformada por dos
cantones Mecapaca y Chanca.

En la gestion administrativa del gobierno del Lic. Gonzalo
Sanchez de Lozada, el 14 de abril de 1994, se promulga la Ley 1551
de Participacion Popular en la que establece un nuevo ordenamiento
territotial de 1la Republica de Bolivia y que se refiere a que la
jurisdiccion territorial del Municipio es la capital de seccidon y
sus cantones.

Asimismo, en esa administracion gubernamental, por Tley de Tla

RepubTlica 1669 promulgada el 31 de octubre de 1995 se anexa a
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Ta Segunda Secci6on Municipal de Ta Provincia Murillo, el canto6n
Santiago de Collana.

Actualmente 1la segunda seccion de 1la provincia Murillo del
departamento de La Paz cuenta con tres cantones: Mecapaca,
Santiago de Collana y San Pedro de Chanca, siendo su capital la
poblacion de mecapaca.

Actualmente, 1a base legal de constituciéon y funcionamiento de Tos
Gobiernos Municipales se encuentra establecido en 1los siguientes
aspectos legales:

- La Constitucion Politica del Estado articulos 200 al 205.

- La Ley 2028 de Municipalidades del 28 de octubre de 1999, Ta que
determina la naturaleza y fines de los municipios, la jurisdiccion
y competencias de gobierno Municipal, las atribuciones del Consejo
Municipal, las organizaciones y funciones del Organismo Ejecutivo,
lTos bienes y régimen economico-financiero.

- La Ley 1551 de Participacion Popular del 20 de abril de 1994,
amplia 1la jurisdiccién municipal a Tla seccion de Provincia vy
amplia las competencias de los municipios.

4.5. MISION

E1 gobierno Municipal de mecapaca, es una entidad de ercho publico

con personalidad juridica reconocida y patrimonio propio, que



representa al conjunto de pobladores asentados en
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una jjurisdiccion territorial determinada, participa en Tla
realizacion del estado y cuya finalidades son:

a) Promover el desarrollo de su jurisdicciéon municipal por medio
de Ta formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de
desarrollo socioeconomico en cooncordancia con Tlos sistemas de
planificaciéon nacional y departamental.

b) Lograr mejorar 1los niveles de bienestar social y economico de
los habitantes de 1las comunidades que conforman Ta jurisdiccion
municipa, mediante la dotacion de servicios basicos, generacidon de
fuentes de empleo sostenible y 1a realizaciéon de obras publicas de
interes comdn.

c) Consevar, fomentar, rescatar y difundir Tlos valores culturales
y Tlas tradiciones de Tlas comunidades, asi como fomentar Ta

practica masiva del deporte.

d) Preservar el medio ambiente y resguardar Tos ecosistemas de



todas las comunidades de 1la jurisdiccién territorial.

e) Fortalecer a Tlas organizaciones naturales de las comunidades
OTB,s Sindicatos Agrarios, Juntas de Vecinos, etc.) y el Comite de

Vigilancia.

f) Profundizar la Participacion Popular a travéz de un eficaz y
eficiente aplicaciodn de mtodologias de Planificacion

Participativa.
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g) En forma consensuada. promover el desarrollo urbano y rural de
la jurisdiccion municipal (Dotacidon y mejoramiento de servicios
basicos, construccién y mantenimiento de caminos vecinales,
ejecucion de proyectos de riego y microriego, mejoramiento de la
produccion y comercializacién agropecuaria, fomento a la artesania
regional, etc.).

Las competencias del Gobierno Municipal esta detallada en Arts. 8
de Ta Ta Ley 2028 de Municipalidades ; Art. 14 de 1a Ley 1551 de
Participaciéon Popular y en el Art.7 de la Ley 1702.

4.6. MARCO ESTRATEGICO



Para Ta formulacion del POA, de la geston 2003, se tiene previsto
que al techo presupuestario de Tlos ingresos por Coparticipacion
Tributaria e Ingresos propios para la gestidon, se le deduciran Tlos

montos correspondientes a los siguiente Items:

1.- Montos destinados a los gastos del programa de funcionamiento.
2.- Recursos comprometidos para 1los programas, proyectos y-o
actividades de 1impacto municipal: SUMI (Seguro Unico Materno

Infantil), SEguro de la vejes y Fondo de Control Social.
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3.- Pago de deudas o pasivos, priorizando los recursos que hayan
sido destinados a obras de inversion.

4.- Compromisos a futuro refrendados en convenios y contratos.

Una vez deducidos Tlos montos para cubrir Tas anteriores

obligaciones, el remanante de Tlos recursos por Ingresos de Tlos



recursos por Ingreos propios y Copraticipacion Tributaria, junto a

los HIPIC II se destinaran a:

1.- Proyectos con carpetas técnicas (perfiles y disefo final).

2.- Proyectos solicitas porlas diferentes comunidades.

3.- Otros proyectos concertados con Organismos no Gubernamentales
y otros.

4.7. ANALISIS DE LA SITUAION INTERNA
E1 gobierno Munipal de mecapaca se caracteriza por una serie de
aspectos politicos y administrativos muy particulares, ademas de

conflictivos, Tos mismos que a continuacién se detallan:

4.7.1. aspectos politicos

E1l consejo MUnicipal esta 1integrado por militantes de cinco
partidos piliticos (MNR, MSM, CONDEPA, MIR y VR-9) de los cuales
el representante titular de CONDEPA a 1a fecha se halla profugo de

Ta justicia.
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Este aspecto hace que 1la eleccion de Alcalde sea bastante
conflictiva y se tuvo que realizar por acuerdos politicos y Tla
consiguiente distribucién de cuotas de poder con la participacion
de los representantes del ,MIR, MNR y 1a suplente de CONDEPA.

En el ultimo trimistre de 1a gestion anterior, Tlos acuerdos
politicos no dierdon el rsulstado esperado y contrariamente, se
tuvo que Tlamentar una absoluta ingobernabilidad, Tlegandose a una
disputa entre dos bandos, 1o que se traduce en un perjucio muy
marcado hacia las comunidades de la jurisdicciéon municipal.

Depues de cinco meses de procesos judiciales, a mediados del mes
de marzo del presente se logro, de alguna manera una estabilidad
politica que permite al ejecutivo municipal cumplir con Tlos
objetivos de gestion.

Se espera con una coalicion que permita la gobernabilidad del
Municipio, basados en la coalicién antes mencionada, con el Unico
objetivo de trabajar en beneficoo del Municipio de todas y cada

una de las comunidades que la componen.

4.7.2. Aspectos administrativos
Como producto de Tla cadtica situacidon del Municipio, el nuevo
Ejecutivo Municipal confronta el problema de no contar con Tla

documentacion respaldatoria de los anejos de los recursos
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econdmicos y financieros que manejaron las ex autoridades, sin
embargo se esta a la espera de la audotoria especial instruida por
Ta anterior gestion del Sr. Vicente Ramos.

Asimismo dejarén umna serie de deudas por concepto de alquiler de
maquinaria, salarios devengados, aportes a la Seguridad Social vy
proyectos que se mandaréon a realizar. Del mismo modo se esta
evaluando los montos que faltan por depositar como contraparte a
Ta ejecuciéon de proyectos concertados con el FPS y la prefectura
del Departamento en 1o concerniente al proyecto de electrificacion
de Chanca.

No se cuenta con reglamentos especificos que establecen las normas
Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, en
cuanto al manejo Administrativo, tampoco hay reglamentacion
aprobada en el area técnica con el mismo objetivo y otros tramites
de ordenamiento territorial.

Por 1o expuesto anteriormente se ve que el Gobierno Municipal no
ha Togrado cumplir con el POA 2002 en un 100%, por ello se deben
reprogramar todas las actividades que quedaron

pendientes y comprometidas en el presente POA.

Pese a las cirscunstancias y en la medida de 1la posibilidades



reales del Municipio se han cumplido con una serie de exigencias

de Tas comunidades, producto de la situaciodn
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emergente ante Tlas wultimas Tlluvias acaecidas denro de Tla

jurisdiccion.

4.8. ANALISIS DEL ENTORNO

Para Tlograr T1los objetivos que se deben cumplir y que estan
estipuladas en las competencias municipales establecidas por Tey,
es de primera importancia que el municipio tenga la capacidad de
planificar sus Tineamientos estrategicos sobre Tla base que emerge
de Ta demanda social, durante el presente afo para asi lograr un
POA 2004 acorde a Tas necsidades, pero que fundamentalmente
refleje Ta situaciéon del municipio.

Se recomienda una estabilidad de las autoridades y personal como
parte basica de asumir Tla responsabilidad de Tlos programado,

basado en Tos objetivos y metas planteadas, con el directo impacto



de incrementar la cantidad de obras realizadas.

Los Recursos economicos qu provienen de Ta coparticipacion
tributaria y de ingresos, propiios , son insuficientes ante Tla
gran demanda social de Tlos tres cantones con que cuenta al

Municipio de Mecapaca.
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Se sigue soportando 1la falta de infraestructura caminera que
comunique a los tres cantones del Municipio, es por ello que se
debe coordinar con los Fondos de Desarrollo fundamentalmente dar
soluciéon a este problema con el objetivo de beneficiar y vincular

a las comunidades mas alejadas.

A ello se debe agregar que existen diferencias culturales vy
geograficas muy diferenciadas, mostrando que Tlos habitantes de los
cantones de Chanca y Collana tiene wuna actividad principal

relacionada con Ta agropecuaria y gran parte del Cantéon de



Mecapaca es practicamente urbana con una diferencia socioeconomica
muy notoria por la influencia que ejerce el crecimiento urbano de

la ciudad de La Paz.

4.9. OBIJETIVOS

ET principal objetivo de 1la presente gestidon sera el de ordenar
todas Tlas actividades del municipio de acuerdo a normas y Tleyes
vigentes con el consecuente respaldo del Gobierno Central.

Los objetivos especificos que se persiguen en la presente Gestion

estan enlistados en los cuadros de anexos.

La creaciéon de condiciones de gestidon -institucional en el

Municipio de Mecapaca sera una actitud preponderante para el
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Togro de los objetivos de desarrollo propuestos.
Se implementaran Tlos reglamentos especificos que manda el
ordenmiento juridico en actual vigencia, 1o que permitira

efectuar una labor municipal planificada.

ET acelerado crecimiento urbano influenciado por el crecimiento de



Ta ciudad de La Paz, especialmente en el Canton de Mecapaca,
configura una panorama de grandes desafios para Tlograr grandes
desafios, para Tlograr satisfacer Tlas necesidades de servicios
basicos en esta zona, lo que conlleva a gestionar financiamiento

de fuente local regional, departamental, nacional e internacional.

Para ello parte de los recursos provenientes de la coparticipacion
tributaria vy recursos propios seran utilizados en el

apalancamiento para lograr financiamientos adecuados.

Por otro Tlado, Tos recursos del HIPIC II y del Fondo de
Compensacion establecidos en 1la Ley del Dialogo 2000, seran
invertidos en proyectos de desarrollo urbano rural, que han sido

priorizados y consensuados con las comunidades.

Tambien como un aspecto de suma importancia para el Municipio de
Mecapaca, se gestionara y tramitara ante Tlas autoridades
competentes, una definiciodn objetiva de Tos Timites

jurisdiccionales, sin perder de vista las demandas del municipio.
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4.9.1. IDENTIFICACION DE LAS AREAS FUNCIONALES DEL MUNICIPIO DE
MECAPACA

Debido a Tas Tlimitaciones presupuestarias del gobierno Municipal
de Mecapaca, se tiene una estructura organizacional no acorde con
Ta realidad econ6mica en la misma se identifican las siguientes

areas funcionales.

AREA FUNCIONAL 1:Nivel representativo, Normativo y Fiscalizador,

(Consejo Municipal).

AREA FUNCIONAL 2: Maxima Autoridad Ejecutiva

AREA FUNCIONAL 3:Nivel Operativo, Oficialias Mayores.

AREA FUNCIONAL 4:Direccion Adminitrativa Financiera.

AREA FUNCIONAL 5:Direccion Técnica.

STAFF de asesoramiento y apoyo administrativo
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4.9.2. METAS
Las metas buscadas son el resultado de Ta consecucién de Tlos
objetivos particulares y que se denotan en funcion del buen

desarrollo de las actividades programadas.

4.9.3 NUEVO AMBITO JURISDICCIONAL MUNICIPAL DE MECAPACA

ET gobierno Municipal de Mecapaca a partir de Tla dictacion de Ta
Tey 1551 en abril de 1994 cambia su ambito jurisdiccional, de su
naturaleza urbana hacia el espacio territorial rural, es decir
ahora estan insertos en la seccion municipal varios localidades
como ser Collana, Valencia, Yupampa, Lipari, Taipichullo,

Huajchilla, Ananta, como parte constitutiva del gobierno local.

E1 Municipio de mecapaca antes de la ley 1551 contaba de acuerdo
al ultimo Censo 15.500, habitantes, ahora con 1la promulgacién de
Ta Participacion Popular cuenta con 30.000 Habitantes, que
comprende el area rural, notandose Tla ampliacion del espacio
territorial jurisdiccional, por otro Tlado el incremento de Tla

poblacion alrededor de un cien por ciento aproximadamente por su



clima benigno y por estar a cuarenta minutos de la urbe pacehna.
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ET Municipio objeto de estudio comprende tambien en su
jurisdiccion las poblaciones localidades de Mallasa, Jupapina.
Localidades ahora en pugna por quere el municipio de La paz querer

anexarlas a su jurisdiccion.

POBLACION RURAL
CUADRO NO.1

POBLACION HABITANTES
Mecapaca 3.200.
Valencia 2.200

Yupampa 3.150



Collana 5.200
Lipari 4.100
Mallasa 4.500
Jupapina 1.040
Huajchilla 4.400
Taipichullo 3.900
Total 31.150

Fuente de elboracion propia, datos INE.
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5. CONCLUSIONES.

Este proceso de que Tlos recursos vayan a ser manejados por Tlos
actores de cada regi6on es un importante avance para el desarrollo
de cada region y asi poder solucionar sus problemas que tienen.

Los recursos que les entrega el gobierno central solamente sivbe
para el mejoramiento equilibrado de sus necesidades mas

basicas, esto en 1o positivo; en 1o negativo crea burocracia
corrupcion inclusive ambiciéon partidaria para el manejo de estos

recursos e inestabilidad gubernamental municipal.



En el caso del Municipio materia de investigacion del tema esta
conprobado de que en Tlas areas que me ha tocado investigar, no se
ha Tlegado a invertir Tlos recursos y desenbolsos de Tla
participacion popular y otros, en estas areas, por las pugnas y
rensillas de los concejales, por el manejo del municipio, habiendo
corrupcion comprobada ya que en Tla actualidad se sigue procesos
penales, civiles, administrativos, etc., en estrados judiciales y
denuncias en la secretaria anticorrupciéon. Es por eso de que la
informacién que mencionamos en la presente tesis es con los pocos
datos que se nos proporciono en dicha alcaldia, teniendo que mi

persona recabar otros por otras vias.
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