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RESUMEN EJECUTIVO

(ABSTRACT)

El presente proyecto de Grado Titulado “ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO DURANTE EL GOBIERNO DE EVO
MORALES (2006 - 2009)”, ha sido elaborado para explicar una de los debates més
importantes dentro de dinamica politica de los ultimos tiempos, sobre la cuestion de la

implementacion de las politicas pablicas de género dentro de la etapa del proceso de
cambio. Ya que la integracién politica, social, econdmica y cultural de la mujer dentro de
los espacios de decisién tuvo un largo proceso de reivindicacion donde se abarcaron
muchos afios para integrarlas dentro de los espacios publicos y privados.

Esta investigacion esta orientada a describir y analizar los procesos de transformacion en la
elaboracion y aplicacion de las politicas publicas de Género que han adquirido relevancia a
partir de la sucesion del actual presidente indigena Evo Morales Ayma en el periodo 2006 -
2009. Dentro de este trabajo encontraran los avances Normativos entre ellos Leyes y
Decretos Supremos que fueron realizados para la inclusién de la mujer boliviana
esencialmente la Constitucion Politica del Estado que es el primer texto constitucional que
implementa sin distincién de sexo, raza o de ningun tipo, a la integracion de los pueblos
indigenas originarios campesinos como parte del pueblo Boliviano, ademas de aquellos
Instrumentos Internacionales que fueron elaborados para la proteccion de los derechos de

las mujeres.

La presencia de las mujeres en posiciones de poder y liderazgo es creciente sin embargo se
despliega de manera lenta, no obstante la situacion dista mucho de ser la ideal en términos
de igualdad y equidad entre los hombres y mujeres de nuestro pais, ya que subsisten las
diferencias de unos y otras que requieren ser atendidas, quiza el campo economico sea el
mas rezagado, en cuanto a las diferencias de las remuneraciones e ingresos econémicos que

sigue siendo un factor de discriminacién hacia el trabajo que realizan las mujeres.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Politicas Publicas de Género, Presupuestos

Sensibles al Género (PSG), Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales (VGAG).
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INTRODUCCION

El documento que se presenta tiene como finalidad el dar a conocer como se ha
desarrollado la implementacién de las politicas publicas de género durante el
Gobierno de Evo Morales Ayma durante en el periodo 2006 — 2009 en el Estado

Plurinacional de Boliviano.

En este sentido se adoptaron matrices de informacion cualitativa tratando de
establecer la relacion entre el contenido de las Leyes y las Politicas Pablicas de

Geénero, con la finalidad de comprobar la relacion que existe entre ambas.

En segunda instancia, el estudio se enfocd en la realizacion de una clara y
responsable interpretacion acerca de como se ha ido avanzando y cuéles son los

desafios por los que han tenido que pasar las Politicas Publicas de Género.

El presente documento fue sistematizado a partir de los acapites interrelacionados

siguiendo una semejanza estrictamente analitica, siendo estos los siguientes;

El Capitulo I contempla el Enfoque Metoldgico de la Investigacion a partir de la
Tematizacion y Contextualizacién de la Investigacion donde se puntualiza el objeto
de la investigacion, el problema abordado, los objetos que se formularon, al igual
que el proceso metodoldgico que se ha implementado.

El Capitulo II, presenta la informacion teorica esencial al tema de objeto de estudio,
lo que permitid la elaboracion del Marco Tedrico, ademas del Marco Institucional

en base a ciertas categorias especificas esenciales al tema de la investigacion.

Dentro del Capitulo 11l expone los avances y desafios de las politicas publicas de
género, vale decir que se denota los avances logrados a partir de los movimientos

feministas y las organizaciones de mujeres, los mismos que abarcan desde los



caminos en busca de la paridad de género durante el proceso de cambio y su actual

consolidacion.

El Capitulo 1V, se exponen los resultados obtenidos durante el proceso de la
investigacion, aqui se muestra opiniones de distintos actores publicos y tambiéen
muestra la esencia de la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado en febrero
de 20009.

Y finalmente, en el Capitulo V, se presentan las conclusiones a las cuales se llegd en
el desglosamiento de la investigacion, y al mismo tiempo se formalizan las

recomendaciones oportunas.
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CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

CAPITULO I:
ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1. TEMATIZACION Y CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION:
1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION:

El presente proyecto de grado adopta como tematica de investigacion el analisis de
la implementacion de las politicas publicas de género durante el denominado
proceso de cambio que se efectlia a partir del actual gobierno representado por Evo
Morales Ayma, llegando hasta la aprobacion de nuestra constitucion politica del
Estado.

La incorporacion de la equidad de género como un tema de debate y de
implementacion de politicas publicas es el resultado de un largo proceso social y
politico que discurre en variados escenarios y en el que participan distintos factores.
Lo cual nos lleva a reconocer que la inclusion de los temas de género es producto

fundamentalmente del esfuerzo de los movimientos de las mujeres.

La posibilidad del reconocimiento de la equidad de género como una dimension
fundamental de la equidad social se sustenta en gran medida en la visibilidad y
legitimidad que el movimiento de mujeres ha logrado en los ultimos veinte afios, en
el tipo y calidad del conocimiento que se ha producido y produce sobre las

relaciones de género.

La legitimizacion de las mujeres como sujetos sociales fue lograda sobre todo por el
compromiso de las organizaciones con la lucha anti dictatorial en ciertos casos o
con los procesos de democratizacion de las sociedades en otros, y por su aporte a la
sobrevivencia familiar y social en los momentos mas agudos de las crisis

economicas.

10
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CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1.2.  OBJETO DE INVESTIGACION:

El objeto de investigacion que tiene el presente proyecto de grado es analizar como
desde el ascenso al gobierno y al ejercicio presidencial de un representante indigena
con un proyecto politico de cambio a partir de la gestion 2006, se han implementado
las politicas publicas de género, a partir del reconocimiento de los roles, derechos,
obligaciones, recursos e intereses que tienen mujeres y hombres que se determinan
cultural y socialmente que estos pueden cambiar con el tiempo y que no derivan de

la diferencia biologica del sexo.
1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

¢, Cudles fueron los lineamientos de las politicas pablicas de género durante el
gobierno de Evo Morales y como han sido implementadas durante el
periodo 2006 - 2009?
1.4.  JUSTIFICACION:

La matriz fundamental de este proyecto de grado tiene como nucleo esencial lograr
mostrar cuales han sido los avances y logros de las politicas publicas de género
resultado del llamado proceso de cambio, que tiene un avance en nuestro pais a
partir de la gestion 2006, que busca lograr la paridad de género. Esencialmente en lo
que respecta al sector politico donde se constituye uno de los ambitos mas
individualistas en el que se expresa con mucha claridad un escenario de desigualdad
entre hombres y mujeres, donde se infringe el derecho de la mujer para acceder y

participar de la misma manera que el hombre en los espacios politicos.

A partir del llamado proceso de cambio nuestro pais atraviesa por un periodo de
transicion que se ha caracterizado esencialmente por la busqueda de la construccion
de un Estado con relaciones menos desiguales, ya sea por condiciones econdmicas,
sociales o politicas, y/o entre otras. Es asi que el presente proyecto de grado muestra
como el enfoque de género se ha manejado hasta este tiempo a partir de los

11
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CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

principios universales reconocidos por todas las naciones y con base también, en

las particularidades esenciales del pais.

Desde la perspectiva politologica el estudio de las politicas publicas en Bolivia a
partir del proceso de cambio se ha convertido en una buena oportunidad para
discutir problemas claves de la sociedad como el tema de género, es de alli que se
reconoce que las politicas publicas tienen el caracter de deliberacién, donde se
confluyen problemas de interés general donde debe participar tanto el Estado como
la sociedad. Para ello, se debe asumir un trabajo introspectivo que mire hacia al
pasado con el fin de detectar y comprender la forma de como el estudio de las
politicas publicas de género han venido evolucionando y asi, asumir el trabajo
prospectivo de reflexionar sobre sus posibilidades actuales y futuras para afrontar

las realidades problematicas de las distintas sociedades.

De alli que el analisis como ciencia social aplicada de las politicas publicas, ha
intentado proponer diversos modelos y métodos de andlisis para explicar la
emergencia, la formacién o el cambio en las politicas publicas o para proporcionar
informacion pertinente para la toma de decision politica, en este mismo sentido, es
necesario también que las disciplinas especializadas, en particular la ciencia politica,
con su predisposicion de disciplina se reapropie, sin exclusién, de discursos sobre
politicas publicas, disputandolo de esta forma a la actual predominancia de la
disciplina econémica y de la perspectiva gerencial en el campo y asi como analistas
adquirir un proceso formativo en la conciencia de que existen varias alternativas

posibles.

A su vez, este analisis debe ser como un foco que aclare y oriente la gestion publica
de los gobernantes, quienes, en ocasiones, asumen medidas inmediatas, oportunistas
e ineficientes; las cuales hacen mas dafio que bien a la sociedad, asi como a la
legitimidad y funcionalidad del aparato estatal. Recordemos que, en su relacion con
la sociedad civil, las politicas publicas se constituyen en un poderoso instrumento de
comunicacion con el Estado y una buena forma como los gobernantes podria
cambiar el rumbo de manera positiva a las condiciones de pobreza y marginalidad

actual.

12
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CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

15. FORMULACION DE OBJETIVOS
1.5.1. Objetivo general:

e Analizar e identificar los lineamientos de las politicas publicas de género
producto del proceso cambio y su implementacion durante el gobierno de Evo
Morales en el periodo 2006 - 20009.

Notoriamente el objetivo general hace hincapié en el anélisis de los lineamientos de
las politicas publicas de género a partir del proceso de cambio, basadas en la
igualdad como horizonte y como principio deberian hacer posible que las mujeres
detenten mayor autonomia y poder, con el fin de superar el desequilibrio de género

existente y asi poder enfrentar las nuevas formas de desigualdad.
1.5.2. Obijetivos especificos:
La investigacion plantea los siguientes objetivos especificos:

e Identificar como las politicas publicas de género se han desarrollado en el
gobierno de Evo Morales; para superar la situacion de inequidad, las causas que
la determinan y la interaccion que existe entre el Estado y la sociedad civil.

e Analizar los avances y los desafios de las politicas publicas de género
obtenidos en referencia a la redistribucion en términos de asignacion de
recursos publicos, derechos civiles y de participacion, posiciones de poder y
autoridad.

e Indagar acerca de las percepciones que poseen las mujeres y hombres que son
gestores publicos en cuanto a la situacion de las politicas publicas de género
producto del proceso de cambio.

e Analizar la institucionalizacion de la perspectiva de género en las dependencias
e instituciones de la Administracion Publica, por medio del desarrollo de
conocimientos, habilidades y actitudes que incorporen la igualdad de

oportunidades como conducta habitual.

13
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CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1.6. ESTRATEGIA METODOLOGICA
1.6.1. Tipo de la investigacion
El tipo de investigacion en la cual se sustenta el presente proyecto de grado
por el objetivo es una investigacion aplicada, ya que se aplican los
conocimientos adquiridos en la practica, para aplicarlos en el caso de las
politicas publicas de género realizadas desde el Ilamado proceso de cambio

para el provecho de la sociedad.

El tipo de investigacion que se aplico por el método para este andlisis es la
investigacion descriptiva que se utiliza para recoger, organizar, resumir,
presentar, analizar, generalizar, los resultados de la investigacion. Este
método implica la recopilacion y presentacion sistematica de datos para dar
una idea clara de la situacion e impacto que genera la implementacion de
politicas publicas de género en la sociedad, dando a conocer el rasgo
esencial que dejan para generar la igualdad y equidad de género en los
distintos sectores sociales, llegando asi a conocer las situaciones, costumbres

y actitudes predominantes a través de la descripcion.

Como sefiala Roberto A. Gonzalez Castellanos, Mario YII Lavin, y Lilian D.
Curiel Lorenzo (2003); la investigacion descriptiva comprende el registro,
analisis e interpretacion de la naturaleza actual, o sea trabaja sobre realidades

de hecho presentes.!
1.6.2. Método de la investigacion

El método de investigacion que se aplico es el cualitativo, que es una
categoria de disefios de investigacion que extraen descripciones a partir de
las observaciones, ya que lo que se busca esencialmente es ver el entorno en
cuanto a la aplicacion de las politicas publicas de género en los distintos

sectores de la sociedad.

IRoberto A. Gonzdlez Castellanos, Mario YIl Lavin, y Lilian D. Curiel Lorenzo; Metodologia de la
Investigacion Cientifica para las Ciencias Técnicas (Cuba: Universidad de Matanzas, Diciembre
2003).

14
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CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

Como sefiala Roberto Herndndez Sampiere, Carlos Fernandez Collado y
Pilar Baptista Lucio (2006); el enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de
datos sin medicién numérica para descubrir o afinar el problema de
investigacion, dentro de este enfoque existe una variedad de concepciones o
marcos de interpretacion.?

1.7.  TECNICAS DE INVESTIGACION

Para el desempefio efectivo del presente proyecto de grado se utilizaron las
siguientes técnicas de investigacion: documental, revision bibliografia, acopio de
informacidn; en libros, prensa escrita y estudios de los hechos mas sobresalientes
relacionada con las politicas de equidad de género, que fueron la base informativa
para realizar el analisis desde la perspectiva de género, que llego a concebir que los
roles definidos por el género de manera historica son susceptibles a ser
transformados. Otra técnica que se utilizo para el logro de esta investigacion fue la
observacién no participante, que es donde se recogié informacion desde afuera

sobre las politicas publicas de genero, sin intervenir en el grupo investigado.
1.8. PROCESO DE LA INVESTIGACION DESARROLLADA
Para la realizacion de este proyecto se ha desarrollado los siguientes pasos:

1.8.1. Paso 1: Obtencion y clasificacion de técnicas para la recoleccion de

datos
Objetivo

e Trazar los instrumentos y técnicas acorde al objeto de estudio, que

ayude a conseguir la informacion pertinente.
Actividades

e Exploracion documental sobre el objeto de estudio.

e Clasificacion de que permitan adquirir informacion.

’Roberto Herndndez Sampiere, Carlos Ferndndez Collado y Pilar Baptista Lucio; Metodologia de la
Investigacion, cuarta edicion ( Mexico: Mc Graw Hill Intamericana, 2006).

15
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CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

e Construccion de instrumentos para obtener datos.
Resultados alcanzados:

e Bibliografia revisada
e Técnicas escogidas
e Instrumentos procesados
1.8.2. Paso 2: Recoleccion de informacion
Objetivo
e Lograr informacion esencial al objeto de estudio para describir y
estudiar el problema emprendido.

Actividades

e Entrevista a funcionarios publicos respecto al tema de investigacion.
e Estudio de documentos tedricos sobre el problema de investigacion.
e Reuvision y lectura de las politicas publicas de género desarrolladas y

ejecutadas durante el proceso de cambio hasta la gestion 20009.
Resultados

e Se adquirié informacion pertinente acerca de las politicas publicas
con enfoque de género que fueron realizadas a partir del proceso de
cambio.

e Se obtuvo diferentes percepciones de los actores que cumplen un
papel fundamental dentro de la administracion publica acerca del
tema de investigacion.

1.8.3. Paso 3: Desarrollo de informacién
Objetivo

e Decidir la informacion alcanzada de acuerdo a los objetivos
especificos establecidos para su clasificacion y analisis

correspondiente.
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Actividades

e Ordenamiento de la informacion.

e Construccion de las principales puntos conformes a la informacion

cualitativa.

Resultados

e Al concluir con este paso y al haber procesado la informacion
adquirida se ha formado la informacidn cualitativa pertinente.

1.8.4. Paso 4: Analisis de la informacion
Objetivo

e Construir una explicacion de la informaciéon lograda en torno al

problema emprendido en la investigacion.

Actividades

e Clasificacion de las categorias teoricas.
e Reparacion conceptual del marco teérico.
e Delineacién de la informacion retenidamente ordenada.

e Definicion de la informacion procesada en relaciéon a los objetivos
especificos implantados.

Resultados

e Informacion procesada y analizada en torno a los objetivos
especificos de la investigacion.
1.8.5. Paso 5: Obtencidon del informe final
Objetivo
e Alcanzar la estructuracion de la investigacion a ser desarrollada a
través de diferentes contenidos para su conocimiento.
Actividades Desplegadas

e Conformacion de los componentes del escrito.

17

——
| —



CAPITULO I: ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

e Edificacion de los capitulos del informe.
Resultados
e Documento esmerado en diferentes capitulos.

e Informe de la investigacion acabada.

1.9. FUENTES DE INFORMACION:

1.9.1. Fuentes primarias:
Determinadas personalidades de la sociedad (entrevistas, cuestionarios)
Entrevistas

e Entrevista a funcionarios publicos dentro de la Asamblea Legislativa
del departamento de La Paz, acerca de la aplicacion de las politicas
publicas de género generadas a partir del proceso de cambio.

e Informacion directa del viceministerio de género y asuntos

generacionales.
Sondeo de opinion:

e Sondeo a estudiantes de la Universidad Mayor de San Andrés
entendidos acerca del tema de la implementacion de las politicas
publicas de género.

e Sondeo a funcionarios de las instituciones publicas y distintos
sectores sociales.

1.9.2. Fuentes secundarias:
Para la realizacion de esta investigacion se ha utilizado la recoleccién de
materiales bibliograficos y hemerograficos como; libros, periddicos,
publicaciones, recolectadas de distintas bibliotecas de la Universidad Mayor
de San Andrés y también dentro de lo que es las bibliotecas de las

universidades privadas de la ciudad de La Paz.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2. MARCO TEORICO:

Dentro de la temaética al objeto de la investigacion del presente trabajo se hace

necesario la precision y comprension de ciertas categorias conceptuales tedricas que
a lo largo del desarrollo del trabajo serdn mencionadas.

2.1. CONCEPTOS TEORICOS FUNDAMENTALES:

A) Equidad de Geénero:
Segln Patricia Chavez®, dentro del Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades,
Mujeres construyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien, la equidad de género parte
de la necesidad de descolonizar la categoria de género como un camino de mayor
contenido politico, asumiendo que las politicas publicas de equidad de género,
durante el periodo de las reformas neoliberales, han debilitado las luchas de las
mujeres. Con la Nueva Constitucion Politica del Estado, se inaugura una nueva
espiral, donde se reconoce la pluralidad del movimiento de mujeres en Bolivia, donde
se implementan aspectos resaltantes en busca de la igualdad y equidad de género, es
por esta razén que las mujeres no deben sorprenderse de las distintas capacidades de
otras mujeres.
En base a la investigacion de Nancy Fraser®; Laequidad de género como nocién
compleja, involucra latension entre la igualdad y la diferencia, asi como la
complementariedad de la justicia social, que implica redistribucion, con la justicia

cultural que apunta hacia el reconocimiento. Integra principios relativos a la igualdad,

>Patricia Chdvez, Tania Quiroz, Dunia Mokranis y Maria Lugones; Despatriarcalizar para Descolonizar la
Gestion Publica (La Paz - Bolivia, s.f.)

6 Nancy Fraser. «Redistribucion y Reconocimiento: hacia una vision integrada de Justicia de Género.» Revista
Internacional de Filosofia Politica, 1996: 8.
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la diferencia y la equidad, de modo de conjugar la lucha por la igualdad social con las

luchas por el reconocimiento.

Segun la autora los principios normativos de la nocion de equidad de género son:

1)

2)

3)

4)

5)

Principio de antipobreza: La prevencion de la pobreza es crucial para la
equidad de género, dado el creciente nimero de hogares de jefatura femenina,
asi como la vulnerabilidad de las mujeres frente a las crisis. De manera que el
Estado debe velar por la satisfaccion de las necesidades bésicas.

Principio de antiexplotacion: Apunta a que el Estado debe impedir la
explotacion de personas vulnerables, como en el caso de las mujeres en
situaciones de necesidad, quienes son susceptibles de ser explotadas por
esposos, empleadores, funcionarios publicos o proxenetas. La disponibilidad
de una fuente alternativa de ingresos mejora la posicion negociadora de los
subordinados en las relaciones desiguales, por ende de las mujeres de clases
populares.

Principio igualdad en el ingreso: Apunta a la necesidad de redistribucién del
ingreso real per capita, la participacion de las mujeres en los ingresos es
menor que la de los hombres, las mujeres reciben salarios menores por el
mismo tipo de trabajo, y existe subvaloracion de los trabajos y las capacidades
femeninas (incluido el trabajo no pagado). Por ello, se requiere una reduccion
sustancial de las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres.

Principio de igualdad de tiempo libre: La redistribuciéon aqui apunta a la
cantidad de trabajo doméstico no remunerado que realizan las mujeres de
manera casi exclusiva, a la par que desarrollan trabajos remunerados. De
manera que, se requiere igualar la cantidad de tiempo que los hombres
dedican al trabajo reproductivo y de esta forma liberar horas para el tiempo
libre de las mujeres, las cuales actualmente son afectadas por “pobreza de
tiempo”.

Principio de igualdad de respeto: Apunta a no considerar a las mujeres
como objetos sexuales, destinados a satisfacer los deseos masculinos, sino a
considerarlas como sujetos, valorados, asi como valorar el trabajo que realizan

aunque sea trabajo no remunerado y de servicio a la comunidad.
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6) Principio de antimarginacion: Refiere a que las politicas sociales deberian
promover la plena e igual participacion de las mujeres a la par con los
hombres en todas las esferas de la vida social. Esto implica proveer las
condiciones necesarias para la participacion de las mujeres.

7) Principio de antiandrocentrismo: Plantea la reestructuracion de las
instituciones androcéntricas de manera que acepten como participantes
normales a aquellos seres humanos que dan a luz, cuidan de sus amigos y
familiares, no como situaciones excepcionales. Por lo tanto, las politicas
sociales no deberian exigir a las mujeres, para poder disfrutar de niveles
comparables de bienestar, actuar como hombres, ni adaptarse a instituciones

disefiadas para los hombres.

Cada uno de estos principios no es independiente de los otros, para lograr la equidad
de género se requiere que operen simultaneamente, de alli que efectivamente la

equidad de género implica atender a multiples objetivos potencialmente conflictivos.
B) Género:

Segun la investigacion del Lic.Yanko Molina Brizuela’; la definicion de género debe
analizarse desde la historia y mirar la retrospectiva para alcanzar ver una vision lo
mas coordinada y completa posible acerca del género, y las implicaciones que se
tiene para todos y todas. Uno de los actores que incorpora el concepto de género en el
analisis cientifico es el Psicologo Money, quien por primera vez en 1951 usa el
concepto de género para referirse al componente cultural, fundamentalmente en la
influencia educativa, en la formacion de la identidad sexual en la cual se realiza un
estudio de las personas transexuales, lo que le lleva a constatar que en la educacién de
las personas se les pueden asignar papeles que no corresponden con el sexo bioldgico;
ello se convirtio significativamente en un aporte para el conocimiento cientifico, pues
contribuyo a demostrar que la identidad sexual de las personas no esta determinado
por el componente bioldgico, cuestion que con posterioridad hace que se reconozca al

género dentro de la teoria feminista.

"Yanko Molina Brizuela; Teoria de Género (Contribuciones a las Ciencias Sociales, octubre 2010).
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Por ello, Marta Lamas plantea: que el género, esa simbolizacion cultural construida a
partir de la diferencia sexual, rige el origen humano y se manifiesta en la vida social,
politica y econdmica; entender que es y como opera el género nos ayuda a vislumbrar
como el orden cultural produce percepciones especificas sobre las mujeres y los
hombres, percepciones que se erigen en prescripciones sociales con las cuales se
intenta normar la convivencia. Entonces, el género es el conjunto social de
caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicologicas, economicas asignadas a las
personas en forma diferenciada de acuerdo al sexo, el género estd estrechamente
vinculado tanto al factor cultural como al social; este Gltimo esta referido a los
aspectos socioecondmicos que participan en los procesos de produccion y
reproduccion de género, tales como las diferencias salariales, que las mujeres sean las
méaximas responsables de las tareas domésticas, que generan las desigualdades en
cuanto a la distribucion de los roles domesticos, ademas de las diferencias en cuanto a
la representacion dentro de los espacios de toma de decisiones.

C) lgualdad de género:

Segln la investigacion realizada por Irene L6pez®, la igualdad de género compone
tanto una estrategia como un objetivo, que poseen las sociedades que involucra la
igualdad de oportunidades para poder ejercer plenamente de los derechos
fundamentales y de esa manera buscar el bienestar, ya que existe mucha
discriminacion por razon de sexo y se rechazan los distintos puntos de vista y
experiencias que tienen las mujeres.

La clasica division entre lo pablico y lo privado, acomoda a las mujeres de acuerdo a
los roles de género, en una visién de conflicto para el pleno ejercicio de la ciudadania
y la participacion politica y social. Es por esta razén que las mujeres se sienten en
muchos casos descartadas de la comunidad, alejadas de las preocupaciones publicas o
politicas, ya que desconfian de las instituciones y participan de manera limitada en
los espacios de toma de decisiones lo que repercute en la idea de que nosotras no
somos ciudadanas.

Por esta razon se debe dejar en claro que la desigualdad de género es también la causa

de la pobreza, injusticia y la exclusién, de alli que la intervencion por parte del

®lrene Lopez, Género y Politicas de Cohesidn Social (CYAN, 2007).
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Estado es la clave en la promocién de la igualdad de género y la garantia de los
derechos de las mujeres.
Segun la investigacion realizada por la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, Unidad Mujer y Desarrollo, Corte Nacional Electoral, Area de Educacion
Ciudadana®; la Igualdad de Género, hace referencia a la situacion en la que los
individuos de ambos sexos son libres para desarrollar sus capacidades personales y
tomar decisiones sin las limitaciones que imponen los roles de género estrictos. Por
esta razon los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de los hombres
y las mujeres se tienen en cuenta, se valoran y se favorecen por igual.

D) Politicas Publicas:
Segln la Investigacion de Rosa Cobo%; una politica puablica encubre una teorfa de
cambio social, basada en la idea de que debe haber una relacion de causa efecto, esto
genera que se dé al mismo tiempo un ejercicio de priorizacion para intervenir los
recursos, ya que las politicas publicas son el resultado del sistema politico y
especificamente del Estado. Los esfuerzos por incorporar a las mujeres como sujetos
de derechos y de politicas publicas, tuvieron una larga transicion histérica dentro de
los procesos de desarrollo en los distintos gobiernos de turno, donde se ha buscado
alcanzar la igualdad partiendo de la idea de la sociedad de que las mujeres y hombres
ocupan distintas posiciones, concepcion que genera un valor de desigualdad entre
hombres y mujeres, es decir que la socializacion diferenciada de ambos impone a
coacciones de género y diversas maneras de opresion en la vida privada y en la
publica.
Segun la investigacion de Raul Velasquez G.'*; se define que una politica publica es
aquel proceso de integracion por medio de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos
e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion de manera
eventual de los interesados de la misma, y encaminados a solucionar o prevenir una

situacion definida como problematica, la politica publica hace parte de un ambiente

®Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Unidad Mujer y Desarrollo, Corte Nacional Electoral,
Area de Educacién Ciudadana; Reformas Constitucionales y Equidad de Género (Santa Cruz de la Sierra, 21,
22y 23 de febrero: CEPAL, 2005).

%Rosa Cobo; Interculturalidad, feminismo y educacion (Madrid: Los Libros de la Catarata, 2006).

YRaul Veldsquez Gavilanes; «Hacia una Nueva Definicion del concepto de Politica Publica.» (Desafios,
Bogotd, Colombia, 2009).
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determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener. De alli que
una politica pablica no es un hecho inmediato, sino un fendmeno complejo que se
extiende en el tiempo, y se dice que es integrador porque articula los diversos
elementos esenciales e interrelacionados de la politica publica, de alli que no es un
acto reflejo; sino que es un proceso intencional donde las autoridades publicas buscan
producir resultados a las problematicas suscitadas.
De alli que una politica publica puede contener varios elementos que respondan a mas
de una categoria de la misma tipologia; por ejemplo una politica puede tener
elementos substantivos y procedimentales, o puede intentar la distribucion, la
redistribucion y la regulacion, etc. Mucho depende de los objetivos y de los
instrumentos seleccionados por sus autores, se pueden clasificar de la siguiente
manera:

a) Segun el interés que se busque materializar:

e Politicas virtuosas: aquellas que buscan la satisfaccion de los intereses
colectivos de la sociedad.

e Politicas deplorables: aquellas que son capturadas por los intereses de
grupos particulares en desmedro de los intereses colectivos.

b) Segun su resultado:

e Politicas exitosas: aquellas que logran cumplir con los objetivos
planteados.

e Politicas Inacabadas: donde se fracasa con el cumplimiento de los
objetivos, que se presentan durante la formulacion o la implementacion
de las mismas.

c) Segun la naturaleza de los problemas que se intervienen:

e Politicas complejas: donde participan varios agentes durante la
formulacion, implementacion y evaluacion, donde se busca solucionar
problematicas multicausales, donde se ejecutan varias politicas publicas.

e Politicas simples: donde se busca intervenir una sola problematica donde
sus causas son facilmente identificables ademas donde intervienen pocas
autoridades en la ejecucion.

d) Segun su grado de configuracion:
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e Concretas: aquellas donde son reconstruidas con relativa facilidad y sus
componentes vislumbran una clara interrelacion.

e Difusas: no se presentan de manera evidente sino que requieren de un
gran esfuerzo de investigacion para definirlas y establecer relacion entre
sus componentes.

e) Segun el grado de permanencia:

e Politicas de Estado: son aquellas que desarrollan los acuerdos colectivos
y fundamentales de los miembros de un Estado, por tanto pueden ser
inmunes al cambio d gobiernos.

e Politicas de Gobierno: son aquellas susceptibles de cambio de un
Gobierno a otro ya sea por el acceso de un nuevo partido politico al
mando del poder o por la presencia de un nuevo lider.

f) Segun el grado de acuerdo societal:

e Hegemonicas: son aquellas que reflejan con claridad los intereses del
proyecto politico dominante en cada momento, también conocidas como
megapoliticas.

e Transaccionales: son aquellos productos de las negociaciones entre
sectores con poder e incluso con sectores subordinados de la sociedad.

e De dominacién: son aquellas que van desde la figura de la cooptacion
hasta los intentos de represion, dentro de este rango se ubican las
politicas de marginacion y las de neutralizacion.

g) Segun el propdsito que se busca:

e Politicas substantivas: aquellas que se refieren a lo que el Gobierno
intenta hacer y proveen a individuos ventajas desventajas, costos y
beneficios.

e Politicas procedimentales: aquellas que se refieren a como hacer algo y a
quien lo hara.

h) Segun la naturaleza de su contenido:

e Politicas materiales: son aquellas que dan recursos tangibles o poder a

sus beneficiarios, o aquellas que imponen costos a las personas que son

afectadas con la politica.
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Politicas simbdlicas: son aquellas que afectan poco a los individuos y no
imponen ventajas o desventajas tangibles, por el contrario, estas politicas
se refieren a los valores de la sociedad como justicia social, igualdad,

patriotismo.

i) Segun su impacto en la sociedad:

Politicas redistributivas: son aquellas que buscan conferir beneficios a
algunos grupos, se trata de politicas que distribuyen recursos ya
existentes, por eso presentan un alto nivel de conflicto durante su
existencia.

Politicas distributivas: son aquellas que reparten recursos frescos y que
no estan concediendo beneficios a costa de un grupo en particular de la
sociedad.

Politicas regulatorias: son aquellas que imponen restricciones y control a
las actividades y recursos de las personas, por esta razén su aprobacion
estd acompafada de la oposicion de los grupos que se ven 0 veran
afectados.

Politicas constituyentes: son aquellas que organizan o reorganizan a las

entidades publicas para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

j) Segun Robert Salisbury aporta la siguiente nueva categoria:

Politicas de autorregulacion: son aquellas que imponen limites en un
grupo, pero gue solo buscan incrementar, nunca disminuir, los beneficios

para ese grupo.

k) Segun la jurisdiccidon politico administrativa que la produce:

Politicas Nacionales
Politicas Regionales
Politicas Departamentales
Politicas Distritales
Politicas Municipales

Politicas Locales

I) Segun las clientelas a las que se dirige (poblacionales):

Politicas para los industriales
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e Politicas para los exportadores

e Politicas para los obreros

e Politicas para los guerrilleros

e Politicas para la infancia

e Politicas para la mujer

e Politicas para el adulto mayor, etc.

m) Segun el &rea sustantiva que atendera la politica (sectoriales):

e Politicas urbanas

e Politicas agrarias

e Politicas de educacion

e Politicas de salud

e Politicas de empleo

e Politicas de transporte

n) Donald Watson aporta las siguientes categorias segun el area sustantiva:

e Politicas de defensa nacional, orden publico interno y seguridad externa

e Politicas exteriores: percibidas dentro del campo internacional y
asociadas con las relaciones entre los Estados o entre estos y organismos
internacionales

e Politicas econdmicas: como las que busca el crecimiento econémico, el
fomento a la empresa, a la distribucion de bienes y servicios dentro de la
economia, fomento al turismo, también estarian las politicas fiscales,
monetarias y cambiarias.

e Politica social: es aquella que persigue el mejoramiento de la calidad de
vida de una comunidad especifica a través de la materializacion de los
derechos sociales, economicos, y culturales, la proteccion de las
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y la reduccion de la

pobreza.
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E) Politicas Publicas de género:

Segln los estudios realizados por Rosario Ledn'.- las politicas publicas de género
para las mujeres indigenas deben realizarse en el sentido de inclusion no la de
exclusion dentro del contexto de cada pueblo, etnia, territorio donde sus normas sus
relaciones de género tienen distintos sentidos histéricos, porque, no se puede
generalizar la situacion y la condicion de las mujeres indigenas solamente desde una
perspectiva reivindicacionista de corte urbano y de clase media modernizante y
homogeneizante. Es por eso que antes de realizar alguna argumentacion se debe tener
en cuenta los roles y las connotaciones de su situacion, condicion y posicion en las
reglas de juego comunales, étnicas de clase y de region.

El éxito de las politicas publicas de género se basa en las condiciones del disefio
mismo, de tal manera que, estas condiciones logren capturar la generalidad y lo
comun de las necesidades en sus contextos pluriculturales, pero también dejen
espacio para su especificidad, estas politicas deben considerar a las mujeres indigenas
en un contexto particular de relacion especifica con los varones indigenas y dentro
esa relacion definir los proyectos que se han de llevar adelante. Frecuentemente las
politicas de Estado como de algunas otras instancias de cooperacion a las mujeres
indigenas y rurales predeterminan campos de accion y de responsabilidad de las
mujeres, en planos operativos, productivos o de acciones sociales y servicios; pero las
mujeres buscan igualdad de condiciones de participacion en otros planos mas
complejos y de mayor demanda de responsabilidades.

Segun los estudios realizados por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA)®: las politicas ptblicas de género han ayudado a generar un ajuste estructural,
por causa de la inestabilidad y permanentes cambios en la conduccion del aparato
estatal, se han ido mostrando avances importantes como en el reconocimiento de la
diferencia y los derechos; aunque no necesariamente en términos redistributivos,
estos avances se han dado especificamente gracias a los compromisos asumidos en

las conferencias internacionales, el financiamiento de la cooperacion internacional y

YSonia Brito S., Tijaraipa, UNICEF: Politicas Publicas con Equidad de Género para los pueblos Indigenas de
tierras bajas: Memoria del Tercer Taller (Santa Cruz: UNICEF, 1999).

BMartha Lanza; Bolivia: Perfil de género (La Paz: JICA Agencia de Cooperacién Internacional del Japéon,
2006).
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las acciones de los movimientos de mujeres demandando permanentemente la
atencion de sus necesidades. Es asi que durante la gestion 2001-2003 se elabora e
implementan el Plan Nacional de Equidad de Género, el Programa de Reduccion de
la Pobreza Relativa de la Mujer y el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia, en la gestion 2003-2007 se elabora el Plan Mujer Ciudadana con una
estrategia centrada en la ciudadania y los derechos de las mujeres, ya en el 2005 se
aprueba el Plan Nacional de politicas Pablicas para el Ejercicio Pleno de los Derechos
de las Mujeres.

Segln el Informe realizado por Vivian Milosavljevic** nos dice que resulta ser un
poco complicado obtener informacidn sobre el progreso de las politicas publicas de
género, ya que los datos no suelen ser recolectados en las oficinas nacionales de
estadistica. Sin embargo se pueden medir mediante las leyes de cuotas o acciones
positivas, que consisten en fijar un porcentaje minimo de representacion femenina en
los puestos de gobierno o en los partidos politicos, se trata de contrarrestar los
obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a cargos con poder de decision.
Para tener mayor precision sobre el progreso de las politicas publicas de género se
puede tomar en cuenta los roles, las actividades, las tareas y especificamente las
responsabilidades, que son a menudo diferentes entre mujeres y hombres dentro de la
sociedad.

Segun el informe de la Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidista
(FBDM)™, lo primero que se debe comprender son los fundamentos epistemolégicos
de la paridad, es decir de la equidad, ya que se la entiende de diversas maneras, se
argumentan en términos paradigmaticos y como el principal &mbito es el politico
donde se lo entiende como la basqueda de la igualdad, en la cual indudablemente
existe una realidad de diferencia de géneros, pero esta diferencia es una construccion
socio-histdrica y no una realidad ontoldgica. De esta manera la diferencia de genero
adquiere consecuencias politicas en cuanto a los planteamientos de igualdad y de la

diferencia sexual, de alli que se debe declarar a las mujeres como un genérico

“Vivian Milosavljevic; Estadisticas para la equidad de Género (Cuadernos de la CEPAL, junio 2007).
BMarta Pello; Factoria de Género Feminista (La Paz- Bolivia, 2012).
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emancipador y como un actor politico con capacidad de intervencién social y de
negociacion politica en el contexto de las sociedades antiguas.

La Asamblea Constituyente marca un hito en la vida politica y social del pais por
haber sido uno de los espacios de deliberacion méas importante en la historia de
Bolivia donde los Unicos protagonistas no fueron los indigenas, sino que también
hubo un conjunto de voces de mujeres y hombres electos como representantes de
diversos sectores de la sociedad, desde una nueva perspectiva que es el planteamiento
del Vivir Bien, que surge de la idea de generar nuevos cambios estructurales en
nuestro pais. La participacion de las mujeres dentro de lo que es la Asamblea
Constituyente es fundamental ya que es desde alli donde se reconocen los derechos de
la mitad de la poblacién quienes son las mujeres, sin embargo con el proceso
constituyente se han incorporado rasgos importantes dentro de lo que es la
Constitucion Politica del Estado, en varios articulos 8 y 11 donde se especifica que
debe tomarse muy en cuenta la equidad de género como un valor del Estado, un
principio del sistema de gobierno.

Segun la investigacion de Fernando Calderdn™: las Politicas Publicas con enfoque de
género, responden a la necesidad de integrar a las mujeres al desarrollo, reconociendo
que las mujeres viven ain en condiciones de dependencia, subordinacion, exclusiéon y
discriminacion debidas a practicas sociales y concepciones culturales ancestrales que
las determinan, y cuyo arraigo hace parecer su transformacién como algo casi
imposible.

F) Proceso de Cambio:

Segun la investigacion de Cecilia Estrada Ponce’’, Bolivia no es ajena al proceso de
cambio, ya que un hecho innegable es la lucha por la recuperacién de la democracia,
impulsada por diversas iniciativas, impulsadas por mujeres de clase media con
militancia en la izquierda que transitan a posiciones feministas, que surgen desde las
ONG, hasta las mujeres politicas que dan la pelea dentro de sus partidos. Parte de la

idea de la consolidacion de la democracia como manera de organizacién politica 'y a

YeFernando Calderén Gutiérrez; Informe de Desarrollo Humano de Género en Bolivia (La Paz - Bolivia: Plural
Editores, 2002).

Ycecilia Estrada Ponce; Mirando al Pasado para Proyectarnos al Futuro (Centro Cooperativo Sueco,
diciembre de 2006 La Paz- Bolivia).
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la modernizacion del Estado, partiendo de la creacion de la Subsecretaria de Género,
el cual debe establecer un marco normativo, donde se impulse a la realizacion de
politicas publicas basadas especificamente en el reconocimiento y ejercicio de
derechos de las mujeres, politicas que fuesen capaces de ir en busca de la igualdad y
equidad entre hombres y mujeres, dentro de lo que son las reparticiones estatales, y
en el conjunto de medidas y estrategias de desarrollo implementadas en el pais.

Es por esta razdn que a partir de la conformacion de la Asamblea Constituyente se
crea un espacio de oportunidades para encarar los desafios, estableciendo espacios de
encuentro desde miradas y propuestas que los diferentes sectores de mujeres con
miras a establecer un pacto entre ellos que incida en la definicion de un proceso de

cambio.

Segln la investigacién de Ménica Novillo Gonzales'®, la historia de la paridad en
Bolivia se ha desplegado esencialmente en los ultimos afios, a partir de la Asamblea
Constituyente, ya que se ha convertido en un espacio abierto a las propuestas de
diversos actores y sectores sociales, ya sean urbanas y rurales asi también las
organizaciones indigenas y campesinas. Las organizaciones de las mujeres se dieron
cuenta que este proceso es una oportunidad para participar en el cambio social que el
pais esta atravesando, generando un espacio de mayor representatividad de las
mujeres dentro de los sistemas de representacion, el sistema electoral, los aspectos

culturales, entre otros.
2.2.MARCO INSTITUCIONAL

A partir del proceso de cambio y bajo el gobierno de Evo Morales Ayma se cambia la
denominacién del Viceministerio de la Mujer a Viceministerio de Género y Asuntos

Generacionales y su dependencia es el Ministerio de Justicia'®

¥ Ménica Novillo Gonzales, Coordinadora de la Mujer; Hacia una Nueva Ley de Organizaciones Politicas (27 y
28 de noviembre, La Paz- Bolivia).
Ycoordinadora de la Mujer, Catdlicas por el Derecho a Decidir,Oficina Juridica de la Mujer, Comité
Latinoamericano y del Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres, CADEM (BOLIVIA), Ayni Suyo;
Preocupaciones de instituciones de la sociedad civil respecto a politicas publicas de género en Bolivia.
(diciembre 2007La Paz — Bolivia).
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2.2.1. Ministerio de Justicia — Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales (VGAG)®

La Ley N° 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo, promulgada en fecha 21 de

febrero de 2006, en su articulo 3° otorga al Ministerio de Justicia las siguientes

atribuciones y obligaciones:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Coordinar las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial
(Corte Suprema, Tribunal Constitucional y Consejo de la Judicatura),
Ministerio Publico y Defensor del Pueblo, mediante acciones tendentes
a mejorar la administracion de justicia.

Formular y ejecutar politicas de lucha contra la corrupcion.

Ejercer tuicion organica y administrativa sobre el Servicio Nacional de
Defensa Publica.

Disefiar y ejecutar politicas nacionales de defensa, proteccion de los
derechos humanos, de los derechos del nifio, nifia y adolescentes, de
personas de la tercera edad y personas con discapacidad, y otros grupos
vulnerables.

Formular y coordinar politicas de Género y Generacionales.

Plantear politicas, normas y programas para apoyar Yy fortalecer la
institucionalizacion del sistema de justicia comunitaria en todo el
territorio nacional.

Implementar programas y proyectos para el acceso a la justicia y a la
informacidn puablica.

Recopilar y reordenar la legislacion nacional dispersa y poner al

servicio de los poderes del Estado y de la ciudadania.

Para cumplir con dichas atribuciones, el Ministerio se ha dotado de la siguiente

estructura organica:

% Fvo Morales Ayma; «Ley de organizacion del Poder Ejecutivo» (Gaceta Oficial de Bolivia, 21 de febrero de

2006 La Paz - Bolivia)
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MINISTERIO DE JUSTICIA

CASAS DE JUSTICIA —

| T | |
VICEMINISTERIO | VICEMINISTERIO

VICEMINISTERIO
VICEMINISTERIO DE  VICEMINISTER) DEGENERO Y DE JUSTICIA
TRANSPARENCIAYY COMUNITARIA
DERECHOS ook
S IAEO LI b HUMANOS GENERACIONALES
CORRUPCION
PROYECTO PUEBLOS
SERVICIO INDIGENAS Y
- NAClONA’L DE EMPODERAMIENTO
DEFENSA PUBLICA
CENTROS
- INTEGRADOS FUENTE: ELABORACION PROPIA
DE JUSTICIA

2.2.2. Funciones y atribuciones del Viceministerio de Género y Asuntos

Generacionales®

El Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales cuenta con las siguientes
atribuciones, establecidas en el Decreto Supremo N° 28631 (08/03/2006), decreto
reglamentario de la LOPE:

a) Formular, ejecutar, dirigir, concertar y vigilar politicas, normas y planes
que promuevan la equidad de género y generacional, con igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, personas con discapacidad en lo
fisico, econémico, productivo, social, politico y cultural.

b) Evaluar la ejecucion y cumplimiento de planes y programas relativos a la
equidad, género, generacional, personas con discapacidad y sectores
vulnerables.

c) Transversalizar el enfoque de género, generacional y la igualdad de

oportunidades para personas con discapacidad en las politicas sectoriales y

' Evo Morales Ayma; «Reglamento a la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo» DS N 28631, (Gaceta
Oficial de Bolivia, 8 de marzo de 2006 La Paz - Bolivia)
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de la gestidn publica, articulando acciones con los poderes del Estado y la
sociedad civil.

d) Formular y ejecutar la politica nacional de defensa, proteccion y promocion
de los derechos de las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad y sectores vulnerables.

e) Formular reglamentos e instructivos para fortalecer los mecanismos de
proteccién en el marco de la prevencion, atencion, recuperacion y sancion
de la violencia contra las mujeres, violencia intrafamiliar y sexual.

f) Formular politicas, reglamentos e instructivos para fortalecer los
mecanismos de proteccidn, prevencion y sancion del maltrato institucional
a las mujeres, nifos, nifas, adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, adultos mayores y sectores vulnerables.

g) Vigilar el cumplimiento de la legislacion y convenios internacionales en
asuntos de género, generacionales y personas con discapacidad.

h) Vigilar y articular con los gobiernos prefecturales y municipales la
ejecucion de politicas y programas de género y generacionales, para la
proteccion de personas vulnerables en lo econdémico, productivo, social,
sexual, politico y cultural.

i) Coordinar con las instancias respectivas, la asignacion de recursos
econdmicos que permitan la ejecucion de politicas, planes y programas con

enfoque de género, generacionales y personas con discapacidad.
2.2.3. Estructura organica del Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales (VGAG)

Para cumplir con dichas atribuciones, el Ministerio se ha dotado de la siguiente

estructura organica:
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VICEMINISTERIO DE GENERO Y ASUNTOS
GENERACIONALES

DESPACHO

DIRECTOR/A DE GENERO Y ASUNTOS
GENERACIONALES

|
UNIDAD
GENERACIONAL UNIDAD DE GENERO

—— AREA DISCAPACIDAD
AREA EDUCACION, VIOLENCIA

- AREA NINEZ Y SALUD
AREA ;
ADOLESCENCIA AREA EQUIDAD DE GENERO Y
POLITICAS PUBLICAS
- AREA JUVENTUD

AREA PARTICIPACION Y
AREA TERCERA EDAD CIUDADANIA

FUENTE: ELABORACION PROPIA

2.2.3.1. Objetivos y estrategias del Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales (VGAG)

El objetivo principal del VGAG es:

v’ Articular acciones intersectoriales con un enfoque integral, holistico,
que permita visibilizar a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
hombres, mujeres, personas con discapacidad y de la tercera edad,
promoviendo el ejercicio de sus derechos con una participacion y
actoria social plena.

Para lograr este objetivo, el VGAG ha definido las siguientes estrategias de accion:

v Transversalizar la tematica a nivel estatal, logrando la visibilizacion

de nifios, nifas, adolescentes, jovenes, mujeres, hombres, personas

——
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con discapacidad y tercera edad en las politicas, impulsando la
intersectorialidad y la transectorialidad.

v Fortalecer la institucionalidad de las instancias responsables del
tema, a nivel nacional, departamental y municipal para garantizar la
sostenibilidad de las politicas publicas, impulsando la
descentralizacién y desconcentracion.

v Consolidar la participacion de la sociedad civil en la definicion de
politicas publicas, principalmente de los sujetos de accion (nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, hombres, personas con
discapacidad y tercera edad), para que sean definidas desde

demandas reales de dichos actores.

2.2.4. Instancias de coordinacion y ejecucion del nivel nacional

Si bien el Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales, cuenta con la facultad de formular, ejecutar y dirigir, concertar y
vigilar, politicas que promuevan la equidad de género, con igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, asi como la de formular y ejecutar la politica nacional de
defensa, proteccion y promocion de los derechos de las mujeres, las demas instancias
del Poder Ejecutivo también estan exigidas de ejecutar las politicas publicas
nacionales en esta materia, en el marco de los convenios internacionales suscritos por

Bolivia y que han sido ratificados mediante leyes.

En lo que corresponde al Poder Judicial, es importante coordinar acciones con el
aparato judicial en su conjunto y con la Corte Suprema y las Cortes Superiores de
Distritos en particular, como instancias de resguardo y restitucion de derechos, ya que
se ha verificado un déficit importante en lo que se refiere al acceso de las mujeres a la
justicia. Asimismo es fundamental coordinar acciones con la estructura (adn
“informal”) de la justicia comunitaria, puesto que, ante la ausencia del Estado,
generalmente las mujeres indigenas, campesinas y originarias solo tienen acceso a

ella para hacer valer sus derechos.
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Asi también, es importante coordinar con la Corte Nacional Electoral y con las Cortes
Departamentales Electorales, como instancias responsables de llevar adelante los
procesos electorales y de hacer cumplir las normas relativas al derecho de
participacion politica de las mujeres. No menos importante es la coordinacion con el
Instituto Nacional de Estadisticas, a fin de que renueve sus procedimientos de
obtencion y difusion de datos para mostrarlos con mayor transparencia y sensibilidad

a la dimensién de género.

En lo que corresponde al Poder Ejecutivo, se ha identificado 38 las instancias que
tienen competencias concurrentes para la aplicacion de politicas pablicas a favor de
las mujeres y se han propuesto las acciones especificas que deberian desarrollar para

aportar a los objetivos de este Plan.

2.3. MARCO NORMATIVO

2.3.1. AVANCES NORMATIVOS PARA LA INCLUSION DE LA MUJER
BOLIVIANA EN LA POLITICA:

e 1997: Se promulgd la Reforma Electoral®® en marzo, donde se establecia la
nocion de cuotas minimas de inclusion de las mujeres en las listas de las
candidaturas al Poder Legislativo que se aplicd en las elecciones nacionales
realizadas en el mes de junio de 1997. Donde se establecia que la cuota del 30%
es decir un 4 minimo de candidatas a las diputaciones plurinominales, y el 25 %
para la lista de correspondiente a los candidatos titulares y sus respectivos
suplentes al Senado Nacional (Ley 1779).

DE LA INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS
Articulo 5
1. Hasta noventa dias antes de cada eleccion, los Partidos Politicos y Frentes
deberdn proceder a la inscripcion de sus candidatos a Presidente,

Vicepresidente, Senadores y Diputados.

*’Gonzalo Sdnchez de Lozada; «Reforma y Complementacién del Régimen Electoral» Ley N© 1779, (Gaceta
Oficial de Bolivia, 19 de marzo de 1997 La Paz - Bolivia)
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2. Estas listas deberan ser presentadas ante la Corte Nacional Electoral en los
formularios correspondientes, y seran:

a) De candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

b) De candidatos a Senadores Titulares y Suplentes, en las que en cada
Departamento al menos uno de cada cuatro candidatos, serd mujer.

c) De candidatos a Diputados plurinominales por cada departamento, en
estricto orden de prelacion de Titulares y Suplentes. Estas listas
incorporaran un minimo de 30% de mujeres distribuidas de modo que
de cada tres candidatos al menos uno sea mujer.

d) De candidatos a Diputados por circunscripciones uninominales.
Titulares y Suplentes con especificacion de la circunscripcion en la que
se presentan, procurando la participacion efectiva de la mujer.

3. Aquellas listas que no cumplan con esta disposicién, no seran admitidas por
la Corte Nacional Electoral, en cuyo caso el Partido, Frente o Alianza podra
enmendarlas en un plazo de 24 horas de haber sido notificado.

4. La Corte Nacional Electoral dispondra la publicacion en periddicos de
circulacién nacional de las listas de candidatos 48 horas después de vencido
el plazo de inscripciéon de candidatos y 48 horas después de cumplido el
plazo para modificaciones de listas de candidatos a Senadores y Diputados

Plurinominales.

e 1999: Durante este afio se aprueba la Ley N° 1983 de Partidos Politicos® el 25
de junio, donde se establece la inclusion de al menos 30% de mujeres en las
estructuras organicas de las organizaciones politicas, asi también la Ley N°
1984, en la cual se dispone la ampliacion de la nocién del 30% minima d
inclusién de mujeres en las listas de candidatos a mas de 300 gobiernos

municipales en el pais.

*Hugo Banzer Suarez, «Ley de Partidos Politicos» Ley N 1983, (Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de 1999
La Paz - Bolivia)
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CAPITULO CUARTO DERECHOS Y DEBERES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Articulo 19. (Deberes de los partidos politicos): Los partidos politicos tienen
los siguientes deberes (en especifico el inciso 1V):

IV. Promover la igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y
mujeres; con el fin de reducir las desigualdades de hecho, los partidos politicos
estableceran una cuota no menor del treinta por ciento para las mujeres en todos
los niveles de direccion partidaria y en las candidaturas para cargos de

representacion ciudadana.

2004: En este afio se aprobd la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas® el 7 de julio del mismo afio, donde se norma la participacion de las
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas en la postulacion de candidatos a
procesos electorales, en el marco de la reforma constitucional de apertura del
sistema de representacion a otras instancias no partidarias. En cuanto respecta a
la representacion femenina establece una cuota no menor al cincuenta por ciento
(50%) para las mujeres, en todas las candidaturas para los cargos de

representacion popular, con la debida alternancia.

CAPITULO PRIMERO DEL ALCANCE, LIBERTAD DE ASOCIACION,

TIPOS DE ORGANIZACIONES Y DEL EJERCICIO DE LA
REPRESENTACION POPULAR
ARTICULO 8° (Representacion Femenina). Las Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas, estableceran una cuota no menor al cincuenta por ciento
(50%) para las mujeres, en todas las candidaturas para los cargos de

representacion popular, con la debida alternancia.

24

Carlos D. Mesa Gisbert; « Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas» Ley N° 2771, (Gaceta

Oficial de Bolivia, 7 de julio de 2004 La Paz - Bolivia)
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e 2006: En este periodo se aprueba la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente® N° 3364 aprobada el 6 de marzo del mismo afio,
donde se establece que la postulacion de constituyentes deberd existir
alternancia tanto en la lista de uninominales como en la de plurinominales, cabe
resaltar que a Asamblea inicio sus sesiones en Sucre, una ciudad conservadora,
donde la presencia de los indigenas de los pueblos y naciones originarios
mostraba el comienzo de una nueva era, incluyendo la participacion indigena
por primera vez, de alli que la asamblea fue un interesante escenario de
encuentro intercultural que reflejaba la diversidad de la sociedad boliviana.

CAPITULO IV DE LA ELECCION DE LOS CONSTITUYENTES Y
SISTEMA ELECTORAL

ARTICULO 15° (Equidad de Género). En la postulacion de Constituyentes

deberd existir alternancia, tanto en la lista de circunscripcién territorial como en

la Plurinominal.

e 2009: Durante este afio se han producido grandes aportes partiendo de la Ley de
Régimen Electoral Transitorio N°4021 del 14 de abril, donde se establece que la
participacion ciudadana debera ser de manera equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres. Debemos resaltar que claramente acentta
en su articulo noveno que: “Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y
Senadores, Diputadas y Diputados titulares y suplentes; a Asambleistas
Departamentales, consejeros Departamentales, Concejales Municipales y
autoridades en los municipios debera respetar la igualdad de oportunidades,
entre hombres y mujeres de tal forma que exista un candidato titular varén
seguido de una candidata titular mujer, una candidata mujer suplente y un
candidato suplente varon o viceversa. En el caso de diputaciones uninominales
la alternancia se expresa en diputados titulares y suplentes en cada

circunscripcion’”.

> Evo Morales Ayma; « Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente» N2 3364, (Gaceta Oficial
de Bolivia, 6 de marzo de 2006 La Paz - Bolivia)
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Ademés que se realiza la promulgacion de la Constitucién Politica del
Estado®el 9 de febrero de 2009 por el presidente Evo Morales Ayma, que se
realizd para tener un sistema mas democratico, sobre la base al respeto del
ejercicio de los derechos civiles y politicos que deben ser protegido sin
restriccion por razén de género, es decir, que los espacios de representacion
politica y el acceso a la gestion publica deben ser incluyentes para las mujeres
como lo son; el hecho de votar, ser elegible para todos los roles publicos y el
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones publicas como se
encuentra escrito en la Constitucion Politica del Estado.

Avrticulo 26:

l. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico,
directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual
o colectiva. La participacion seré equitativa y en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres.

Articulo 147:

1. En la eleccién de asambleistas se garantizara la igual participaciéon de
hombres y mujeres

Articulo 210:

1.1.  Laeleccion interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas
y los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos
politicos serd regulada y fiscalizada por el Organo Electoral, que
garantizara la igual participacion de hombres y mujeres.

De alli que a partir de la promulgacion de nuestra actual Constitucion Politica del
Estado se prohibe y sanciona la discriminacion, ademas promociona el ideal de la
igualdad entre los generos es uno de los temas prioritarios e incluso dentro de lo que

es la agenda internacional.

*°Fyo Morales Ayma; «Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia» (Gaceta Oficial de Bolivia, 9
de febrero de 2009 La Paz - Bolivia).
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2.3.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

Aspectos relevantes para la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres a

la participacion politica con equidad.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer - CEDAW (1979)%

v Protege el ejercicio de los derechos fundamentales por las mujeres,
entre ellos los politicos, sin ninguna distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo. Asimismo, prevé que los Estados parte tomaran
todas las medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas

b) participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales

C) participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pais

d) representar a su gobierno en el plano internacional (arts. 7 'y 8)

v Los Estados convienen en seguir, por todos los medios, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer, asegurando
por ley u otros medios apropiados la realizacion practica del principio
de igualdad entre mujeres y hombres; garantizando la proteccion
efectiva de las mujeres contra todo acto de discriminacion y

previendo sanciones para cuando ocurran; derogando leyes,

27 . . e . . P o
http://www.derechoteca.com/convencion-sobre-la-eliminacion-de-todas-las-formas-de-discriminacion-
contra-la-mujer-cedaw.htm
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reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer (arts. 2 'y 3).

v’ Establece el compromiso estatal de promover la igualdad de la mujer
en las esferas publica y privada e informar periodicamente sobre
avances. Respecto a esto, la prevision de que los Estados adopten
todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en el matrimonio y las relaciones familiares y asegurar
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres en términos de
derechos y obligaciones (art. 16) es importante para asegurar que las
mujeres tengan mayor tiempo para poder dedicarse a tareas
relacionadas a la participacion politica, al garantizar la division
equitativa de tareas en el hogar: igualdad dentro y fuera de la casa.

v" Reconoce que los significados desiguales de "ser hombre" y "ser
mujer" limitan el ejercicio de los derechos y prevé acciones para su
cambio (arts. 5y 10)

v El aspecto cultural de la discriminacién basada en el género es una de
las mas fuertes barreras a la entrada de mujeres en esferas de poder y
a su influencia dentro de ella.

e Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (1995)%

v Esta Declaracion reconoce que, aunque la situacion de la mujer ha
experimentado avances importantes, persisten las desigualdades entre
mujeres y hombres y sigue habiendo obstaculos importantes, que
entrafian graves consecuencias para el bienestar de todos los pueblos.
Los gobiernos se comprometen a combatir estas limitaciones y
obstaculos y a promover asi el avance y el empoderamiento de las
mujeres de todo el mundo.

v La Plataforma identifica la participacion plena de las mujeres en el
ejercicio del poder como una de sus 12 esferas de especial
preocupacion, reconociéndola, al igual que la incorporacion de sus

puntos de vista a todos los niveles de la toma de decisiones, como

%8 http://www.derechoteca.com/declaracion-y-plataforma-de-accion-de-beijing.htm
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imprescindible para la consecucion de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz (punto 13).

v Prevé la consecucién de medidas para potenciar al maximo el pleno
potencial de las nifias y las mujeres de todas las edades y garantizar su
plena participacion, en condiciones de igualdad, en la construccion de
un mundo mejor para todas las personas (punto 34).

v Establece el compromiso de lograr la igualdad de derechos, la
igualdad de responsabilidades y la igualdad de oportunidades, asi
como la igualdad de participacion de las mujeres y los hombres en
todos los 6rganos y procesos de determinacion de politicas a nivel
nacional, regional e internacional; y el establecimiento o
fortalecimiento de mecanismos en todos los niveles para rendir
cuentas a las mujeres del mundo (36).

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer CEDAW (1999)%

v’ Instituye como competencia del Comité de la CEDAW recibir
denuncias en materia de discriminacion contra mujeres, investigar y
definir recomendaciones/ correctivos a los Estados.

v Al exigir a los Estados publicitar observaciones y recomendaciones
del Comité (art.13), fomenta una mayor conciencia social de la
problematica de discriminacion vivida por las mujeres en diferentes
ambitos y de los obstaculos, avances y pasos necesarios para Su
superacion.

v' Entre las observaciones finales del Comité a Bolivia (2008)
(elaboradas en su 40° periodo de sesiones, 01 de febrero de 2008) en
materia de participacion politica, se destaca la importancia de las
disposiciones juridicas que establecen cuotas para la participacion de
la mujer en oOrganos elegidos, pero se expresa preocupacion por la

insuficiente representacion de mujeres en cargos de responsabilidad

?  http://www.derechoteca.com/cedaw-protocolo-facultativo-de-la-convencion-sobre-la-eliminacion-de-

todas-las-formas-de-discriminacion-contra-la-mujer.htm
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en la vida publica y la realidad de acoso politico contra mujeres que
ocupan cargos publicos (30); asimismo, recomienda que se adopten
politicas efectivas para aumentar la participacion e de la mujer a todos
los niveles de la vida puablica, y que se sancione debidamente el
incumplimiento de las disposiciones existentes orientadas a establecer
un porcentaje minimo y maximo de cada sexo. EI Comité insta al
Estado Boliviano a que apruebe lo antes posible el proyecto de ley
contra el acoso politico (31).

e Declaracién del Milenio (2000)*:

v" Asume la equidad entre mujeres y hombres como objetivo
fundamental para el progreso del desarrollo humano. Asimismo, entre
los 8 Objetivos del Milenio definidos como &rea para concentrar
esfuerzos publicos, figura "promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de las mujeres™ (3), factor fundamental para posibilitar un
ejercicio igualitario de los derechos a la participacion politica, entre
otros.

v" Los objetivos 1 y 2 también enfrentan cuestiones relevantes para
propiciar la participacion politica de las mujeres, a saber: erradicar la
pobreza extrema y el hambre y lograr la ensefianza primaria universal.
A causa de la feminizacién de la pobreza y la discriminacién de género
en ambitos educativos, las mujeres estan directamente afectadas en
estos temas, que influyen sobre su autonomia, bienestar, proyectos y

posibilidades de participacion.

3 http://www.derechoteca.com/declaracion-del-milenio.htm
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CAPITULO III:
AVANCES Y DESAFIOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
GENERO DURANTE EL PROCESO DE CAMBIO EN BOLIVIA

2.1. CONSTRUYENDO LAS SENDAS DE LA IGUALDAD Y LA
EQUIDAD DE GENERO A TRAVES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

Uno de los principales problemas que enfrentan los mecanismos de género es su
fragilidad frente a los cambios de gobierno, en este sentido es que se ha creado el
Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales (VGAG) teniendo como
dependencia el Ministerio de Justicia; que cuenta con personalidad juridica,
autonomia presupuestaria y apoyo administrativo asi como del respaldo politico al
mas alto nivel para que impulsen y vigilen la aplicacién de politicas de género.

Por esta razén las politicas de género se plantean como horizonte para alcanzar el
logro de la igualdad y equidad en los aspectos sociales entre mujeres y hombres en el
marco del desarrollo humano y sostenible, y del fortalecimiento de la democracia
politica, social, econémica y familiar acorde con el marco legal existente en el pais,

su diversidad cultural y regional.™*

3.1. CICLO DE LA POLITICA TRANSPARENTE Y RESPONSABLE
HACIA LAS MUJERES

Como ya he mencionado a partir de la constitucion y otros instrumentos legales

vigentes norman todo un abanico de derechos politicos para las mujeres, entre ellos

la paridad de género (50%) en la participacion politica y la penalizacion de formas

de discriminacién basada en el sexo y la identidad del género. Ciertas provisiones

51Arriaga, Irma. «Cambios de las politicas sociales: politicas de género y familia.» serie politicas sociales,
abril 2006: 119.
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maés concretas llegan incluso a estipular que las mujeres tienen el derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicoldgica dentro de la familia y la sociedad, y que el

estado tiene obligacion de impedir y de castigar la violencia en razon de género.

A partir de las elecciones de 2009, se cumple un niamero record de mujeres que
formar parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional; de alli que la representacion
de las mujeres en la politica es el punto de partida de una legislacion y una politica
sensible al género, para llevar a cabo un ciclo de la politica transparente responsable

hacia las mujeres de la politica justa como se muestra en el siguiente grafico®:

Fortalecer la

‘ capacidad de las
Representacién representantes

elegidas
?

.. . Legi i
Formacion, forja de la eglstla‘cmn,
. politicay
capacidad y desarrollo . .
. asignacion de
del liderazgo
presupuesto

Planificacion y presupuesto

Organizacion/movilizacion de junto con organizaciones de
la comunidad mujeres y organizaciones
civiles

Politica de Puesta en

transformacién_ practica

La politica transparente y responsable significa escuchar y responder a las mujeres

cuando plantean sus demandas en los procesos de toma de decisiones.

>?Asociacién de Concejalas de Bolivia y One World Action. «Violencia politica en razén de género en Bolivia -
Un obstdculo a la participacion politica de la mujer.» Informacion sobre la Accion No. 5, Diciembre 2010.
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La lucha por la construccion de politicas pablicas de género para lograr la equidad de
género no es un tema privativo que solo concierne a un partido, mucho tiene que ver

con las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

3.2. ELEMENTOS GENERALES PARA INCORPORAR EL
ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Para medir los avances que se han dado en nuestro pais respecto a la incorporacion
de la equidad de género en el ambito de las politicas publicas, es importante
considerar cada uno de los elementos generales que incorporan el enfoque de género
en las politicas ptblicas y su integracion®®:
A) Voluntad politica al més alto nivel de decision:
Se requiere de un profundo nivel de conciencia, apertura, permeabilidad y voluntad
politica en los mas altos niveles de decisién y direccion para transversalizar el
enfoque de genero. Una actitud abierta para el analisis de las relaciones de género,
la identificacion de las desigualdades existentes entre hombres y mujeres para
acceder a las mismas oportunidades de desarrollo y la apertura para la
implementacién de acciones y politicas orientadas a la disminucion de brechas vy el
logro de la igualdad de género, constituye un elemento fundamental que sustenta un
Estado moderno, inclusivo y democratico.
B) Corresponsabilidad:

La transversalizacion del enfoque de género no es una tarea exclusiva de las
especialistas de género, o de las mujeres, sino responsabilidad de todos y todas las
personas que laboran en el Estado, Directoras/ res, Gerentes/as, funcionarias/os,
especialistas, personal administrativo y técnicos/ as de todas las areas y todos los
sectores. La eficacia de la aplicacion de las politicas de género supone la
colaboracion entre los distintos niveles y responsabilidades para potenciar las

capacidades institucionales.

>*Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Orientaciones para Transversalizar el enfoque de género
en las Politicas Publicas. Pert: CENDOC, diciembre 2012.
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C) Interseccionalidad:
La vida de las personas y las identidades de las mujeres y hombres se encuentran
impregnadas por las relaciones de género, la cultura, la etnia, la clase, la edad, el
idioma, en todas ellas se expresan y refuerzan inequidades y discriminaciones
maltiples. Estas intersecciones biologicas, culturales, econémicas demandan
comprender y atender mejor la diversidad mediante una debida articulacion de estas
categorias a la hora de disefiar politicas publicas. (Munévar, 2005).

D) Integralidad:
Se necesita atender simultaneamente, tanto las necesidades basicas de las mujeres y
sus familias relacionadas a sus necesidades materiales para mejorar las condiciones
de vida, como las estratégicas, relacionadas a la posicion social, politica y

econdmica de las mujeres respecto a los hombres.

3.3.PROGRESO Y CAPACIDAD DE EQUILIBRIO DE GENERO EN
BOLIVIA

Nuestro pais vive un proceso de transicion, y la equidad de género forma parte de
las re definiciones que vive nuestro pais, en un contexto de cambios de los sujetos
impulsores de la transicion en el Estado y la sociedad. Por esta razon la
institucionalidad de género es el conjunto utilizado para hacer referencia a los
mecanismos institucionales; ya que el caracter de la institucionalidad fue siendo
modificado con el tiempo, como consecuencia de los avances registrados en el
conocimiento sobre las condiciones de las mujeres y las relaciones de género en
nuestra sociedad, de las trasformaciones sociales y econémicas en las diferentes
regiones, en el debate del papel del Estado y de la propia experiencia institucional.
Claramente no podemos hablar de un progreso en la equidad de género total en
nuestro pais, pero si se puede decir que se han logrado grandes progresos en el
ambito de la administracion publica. Gracias a que la incorporacion del enfoque de

género y derechos de las mujeres indigenas especificamente en el accionar del
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sistema nacional de comunicacién indigena originaria y campesino en su labor
actual se han incorporado los siguientes lineamientos™*;

A) Roles de género: Disminuir los roles de distincion asignados histéricamente a
hombres y mujeres serd una tarea permanente en el proceso de
implementacion de las acciones que se desarrollan. De esta manera entonces
lo que se quiere lograr para avanzar es hacer una construccion de roles mas
equitativos complementarios partiendo de la situacion actual.

B) Empoderamiento de las mujeres: Cuando hablamos de empoderamiento de
la mujer se hace referencia al poder y a las relaciones dentro de la sociedad
que se entrecruzan con el género, clase social, la raza, la cultura y la historia.
Ya que el poder esté identificado con la equidad y la igualdad de la mujer con
el hombre en cuanto al acceso a los recursos de oportunidades y ventajas, uno
de los elementos basicos en la igualdad de género es la participacion de la
mujer en los procesos de toma de decisiones y la misma va unido a la
concientizacion, es decir como proceso de toma de conciencia entre mujeres
como grupo social.

C) Género y Tecnologia: Cuando se refiere a construir roles mas equitativos, no
se puede dejar de lado la tecnologia, ya que es el punto de partida en lo que
concierne a la construccion de un marco para la cuestion de género y TIC's
vista de una manera mas integral. Un marco atil para el analisis con
perspectiva de género es el nuevo analisis de la tecnologia desde una
perspectiva cultural, es decir una perspectiva de tecnologia como cultura va
mas alla del actual punto de vista sobre la exclusion de la participacion de las
mujeres en el mundo de la tecnologia.

D) Participacion equitativa: Partiendo de la expresion de que la participacion es
un instrumento y medio que tiene una determinada persona, grupo, comunidad
para decir lo que piensa y siente respecto a un determinado tema. De esta

manera que cualquiera fuese la practica en evento donde las proporciones

>*Coordinadora de la Mujer, Catdlicas por el Derecho a Decidir, Oficina Juridica de la Mujer, Comité
Latinoamericano y del Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres, CADEM (BOLIVIA), Ayni Suyo;
Preocupaciones de instituciones de la sociedad civil respecto a politicas publicas de género en Bolivia.
(diciembre 2007La Paz — Bolivia).
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entre hombres y mujeres sea lo mas equitativa posible, de acuerdo a una

region, comunidad o pueblo; de la misma manera en las acciones de

produccién, difusion, evaluacién, programas, guiones, etc.
Todo el proceso que se ha recorrido hasta nuestros dias por el movimiento feminista
y las organizaciones de mujeres en los ultimos 20 afios ha sido un esfuerzo arduo,
intenso y con importantes resultados, sin embargo los logros formales no solo
permiten exigir su cumplimiento, sino que también promueven cambios culturales y
amplian los compromisos con la equidad de género entre diferentes actores sociales.
De alli que uno de los logros mas importantes que tuvo el gobierno de Evo Morales
es la transversalizacion en todo el texto constitucional de las principales
reivindicaciones respecto a la no discriminacion e igualdad de oportunidades en

todos los ambitos.

Un aspecto que se debe considerar y que es muy importante y evidentemente nadie
puede negar, es que estadisticamente las mujeres son mayoria en nuestro pais, seria
completamente irdnico tener lineamientos politicos, de derechos y participacion sin
su representatividad real en los ambitos politico, juridico y organico, que

simplemente significan una necesidad y un derecho irrenunciable.

Por esta razon los avances y las conquistas logradas en materia de equidad de
género, y la participacion politica en particular, se deben, sin duda, a las acciones
sistémicas, las estrategias de incidencia y esfuerzos desplegados por los diversos
movimientos de mujeres, instituciones y organizaciones comprometidas con la
equidad de género, en diferentes momentos histéricos. Lo que si se debe denotar es
que si bien en nuestro pais hay avances respecto al pasado en leyes sobre la equidad

de género, todavia se registran altos indices de violencia contra las mujeres.

3.4.CAPACIDAD DE APROPIACION DE ESPACIOS Y DERECHOS
POR PARTE DE LAS MUJERES:

La participacion de la mujer en la politica debe ser entendida desde los indices de
mortalidad, salud sexual, la maternidad, la violencia, la discriminacion, la cultura de

patriarcado, nuestros derechos no reconocidos, a los que nos hemos enfrentado y
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seguimos enfrentando. Los procesos y progresos son muy lentos y sus objetivos, un
gran reto; de alli que los instrumentos juridicos tienen su grado de relevancia en el
avance hacia la igualdad, pero la base reside en otros factores, como el proceso de
empoderamiento, que necesita de un tiempo de asimilaciéon y que involucra a toda la

comunidad.

En nuestra actualidad se puede demostrar que la presencia de la mujer en la politica
ha permitido avanzar en muchos temas y, lo mas importante, en los referidos a los
de género, hay una presencia mas efectiva de la mujer en &mbitos de toma de
decisiones, que permiten incidir en temas troncales de la construccion de nuestro
pais. Asi también el hecho de poseer puestos jerarquicos no significa ni garantizan,
por si mismos, una despatriarcalizacion mental de la mujer; nuestra cultura adin

mantiene el patriarcado.

El Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades (PNIO) muestra un primer
elemento que orienta desde el marco conceptual y que es un dato incuestionable
como lo mencionamos antes el hecho de que la mitad de cada pueblo son mujeres,
por tanto no son grupos vulnerables han sido vulnerabilizadas por el sistema
neoliberal, que pretendia ignorarlas como fuerza y energia de nuestro pueblo,
queriendo desconocer que son parte esencial de los movimientos y organizaciones

sociales.

Por esta razdn a partir PNIO se plantea cuatro ideas de fuerza: recuperar el concepto
de género, descolonizandolo; recuperar el concepto de igual complementario,
superando su mitificacion; la comunidad como espacio de construccion de las

relaciones horizontales de género y la mujer como principio de alteridad.

A partir de los estudios del alto comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos, han destacado que Bolivia es el segundo pais en el mundo con
paridad de género gracias a las politicas emprendidas en este sentido; en este
momento hay mas espacio politico para las mujeres en Bolivia, por lo que el pais es

el segundo en el mundo en tener ese tipo de paridad; para el representante de la
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ONU los paises europeos luchan aun por la paridad en sus gobiernos desde hace
maés de 40 afios atras.

Sin embargo en Bolivia la mujer busca més espacios de poder y lucha a diario por
obtenerla; lo que si resalta este representante es que se debe trabajar en la conciencia
de las personas para frenar los feminicidios, en los aspectos culturales de la

sociedad, promoviendo la igualdad de las mujeres y sobre el respeto a sus derechos.

3.4.1. CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES

La Constitucion Politica del Estado™ ha sido gestada con la amplia y organizada
participacién de las mujeres Indigena Originaria Campesinas, Interculturales y
Afrobolivianas; mujeres del campo y las ciudades; que fueron depositarias de la
confianza de sus pueblos, transformada en capacidad deliberativa, legitimidad,
compromiso Yy se constituyeron en actoras politicas del Proceso de Cambio, que hizo
posible la incorporacion de sus principios y valores como guia de la Constitucion
Politica del Estado y la constitucionalidad de los derechos de las mujeres,

especificamente en mas de 20 articulos:

v Acceso a la educacion, a la salud y al trabajo. Articulo 9.5.

v Equivalencia de condiciones entre mujeres y hombres. Articulo 11.1.

v Prohibicién y sancién a toda forma de discriminacion. Articulo14.11.

v" Prevencion y sancion de la violencia de género y generacional.
Articulo. 15. 11y HI.

v" Inclusion sin discriminacion. Articulo 18.11.

v lgual participacion politica. Articulo 26. I, Articulo 147 y Articulo
210 I1.

v Derecho a la salud y seguridad social. Articulo 35.1y II.

v Derecho a la seguridad social y la maternidad segura. Articulo 45.1,
I, 1, 1IVy V.

*Evo Morales Ayma. «Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.» La Paz - Bolivia: Gaceta
Oficial de Bolivia, 9 de febrero de 2009.
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v' lgual remuneracién por trabajo de igual valor. Articulo 48. V y VI.

v’ Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud. Articulo 61.1y I1.

v Derechos de la familia. Articulo 63.11, Articulo 64.1y II.

v Derechos sexuales y reproductivos. Articulo 66.

v Equidad de género en la educacion. Articulo79.

v' Competencias de las autonomias indigenas originaria campesina.
Articulo 300, inciso 30.

v' Competencias de los gobiernos municipales. Articulo 302, inciso 30.

v’ Politica financiera con criterios de igualdad de oportunidades.
Articulo 330.1.

v" Reconocimiento del valor econémico del trabajo del hogar. Articulo
338.

v" No discriminaciéon en acceso, tenencia y herencia de la tierra.
Articulo 395. | 'y Articulo 402
3.5..DONDE SE ENCUENTRA BOLIVIA EN EL MUNDO EN
TERMINOS DE EQUIDAD DE GENERO?
Con el proceso de cambio, marcado por el arribo del partido del MAS-IPS al
gobierno en 2006, se configuran nuevos actores politicos y se da curso al
reconocimiento y valoracién de diferencias étnico culturales; es asi que como
espacios no atravesados por conflictos de poder, tienden a esencializar, idealizar
discursos politicos, apelan al paradigma de la descolonizacion como base de la
construccion del Estado Plurinacional.
Desde el protagonismo de los movimientos sociales y del sujeto colectivo, indigena,
originario campesino, las lecturas y representaciones de las culturas, determinados
valores y préacticas tienden a desconocer, invisibilizar las desigualdades de género y
la idea de intereses y demandas de mujeres mas alla de las conquistas y avances
inscritos en la Nueva Constitucion Politica del Estado. Es asi que la categoria de
género aparece crecientemente desligitimada por su vinculacion a practicas
excluyentes de manejo de poder y de representacion de las mujeres, de construccion
de agendas y de despliegue tecnocratico de politicas de género desde la

construccion de un nuevo Estado.
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El Estado boliviano estd4 sintiendo profundos cambios, la transversalizacion del
género es una propuesta que parte del propio presidente y es a todos los niveles,
cuando hablamos de este término nos referimos al hecho de que las cuestiones de
igualdad de género se integren en todas las politicas publicas, dejando de ser
cuestiones marginales o asociadas solamente a determinadas politicas sociales
tradicionales (como familia, por ejemplo) y proponiéndose como una estrategia
complementaria a las “politicas nacionales de la mujer” o “politicas especificas
dirigidas a las mujeres”. Estas enfocan directamente determinados problemas de la
desigualdad de género, pero que no son suficientes para contrarrestar los efectos de
desigualdad que puedan tener las politicas generales.

Al incorporar la dimension de género en las estrategias de desarrollo en América
Latina y el Caribe se abre un nuevo marco analitico para el debate y la generacion
de politicas, méas amplio que el enfoque tradicional, pues se agrega una nociéon del
trabajo que incluye el trabajo productivo y el reproductivo, al igual que el ejercicio
de los derechos de las mujeres, como una condicién para que el crecimiento
econémico se traduzca en mayor bienestar para todos. La igualdad de género y la
autonomia econémica de las mujeres es todavia una meta por alcanzar en América
Latina y el Caribe, se observan numerosos avances y positivos procesos, pero la
superacion de las brechas entre hombres y mujeres, potenciadas por las
desigualdades raciales y étnicas, requiere todavia recorrer un largo camino.

La desigualdad social y de género en nuestro pais es un problema estructural que
exige de la intervencion de politicas publicas para su transformacion, la articulacion
de politicas y el dialogo social son esenciales en un modelo de desarrollo que
incorpore la igualdad y la equidad de género.

Es asi que luego de la realizaciéon de estudios de la Organizacion de las Naciones
Unidas, donde se muestra que un 25% de las mujeres en Bolivia no toma decisiones
en sus hogares porque los esposos en calidad de jefes de hogar se los impiden,
asegura el Informe, en materia de equidad de género en Bolivia se encuentra
algunos pasos por debajo del promedio Latinoamericano, segun el indice de equidad

de genero, el indice mide la disparidad entre mujeres y hombres, no su bienestar.

57

——
| —



CAPITULO III: AVANCES Y DESAFIOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO
DURANTE EL PROCESO DE CAMBIO EN BOLIVIA

Con 66 puntos de indice de Equidad de Género, Bolivia® se encuentra dos puntos
por debajo del promedio de la region, que es de 68; la Unica dimension en la que
Bolivia alcanza un valor aceptable es educacién 92 puntos, mientras que en
participacion econdmica y empoderamiento su desempefio es menos aceptable: 64 y

43 respectivamente (bajo y muy bajo).

3.6.PRINCIPALES PROBLEMAS DE GENERO EN BOLIVIA
Entre los principales problemas que afectan de manera especifica la pobreza de las
mujeres bolivianas, se pueden identificar gracias a los estudios realizados por la
CEPAL donde se obtiene al menos cinco elementos que obstaculizan el avance hacia
la igualdad de género y que limitan el empoderamiento de la mujer:
A) Ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos:
Cuando nos referimos a los derechos sexuales y reproductivos, se utilizé de una
manera mas sintetizada y simplificada como las mujeres bolivianas pueden ejercer
sus derechos y para esto se tomé como indicador la fecundidad no deseada. Dentro
de los resultados de la investigacién Rosa Bravo y Daniela Zapata® nos muestra
que; las mujeres bolivianas tienen mas hijos de los que desearian tener, de alli que si
solo tuviesen solo los hijos que deseasen, la tasa global de fecundidad del pais seria
40% menor que la fecundidad observada.
Por esta razon las altas tasas de fecundidad determinan la alta prevalencia de
desnutricion y mortalidad infantil, por eso el ejercicio de los derechos de las
mujeres no es independiente del nivel de educacion de las mujeres, que es una
variable que interviene de manera simultanea en distintos sectores.
B) Violencia de género:
La violencia contra la mujer que se ejerce por parte de sus parejas es una muestra
de las manifestaciones méas extremas de las desigualdades de género, una de las
principales barreras que impiden el empoderamiento de las mujeres. La violencia es

un problema generalizado dentro de la sociedad boliviana, asi también el de otras

*®Alvaro Luksic. «Bolivia estd por debajo del promedio en cuanto a equidad de género.» El Pais, 8 de Marzo
de 2012.

*'Rosa Bravo, Daniela Zapata; Las metas del Milenio y la igualdad de género: El caso de Bolivia. (Serie Mujer
y Desarrollo, agosto 2005: Santiago de Chile)

58

——
| —



CAPITULO III: AVANCES Y DESAFIOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO
DURANTE EL PROCESO DE CAMBIO EN BOLIVIA

regiones cercanas, pero una cosa si es completamente cierta que la violencia hacia la
mujer boliviana no solo afecta a las més pobres, sino que también aquellas mujeres
que tiene menores posibilidades de reconocer y enfrentar el problema.

C) Trabajo:
Cuando se refiere a las mujeres bolivianas, en especial las mas pobres, deben
soportar una pesada carga de trabajo, debido al rol que cumplen en la reproduccion
cotidiana y generacional de la poblacién, la cual la obliga a trabajar muchas horas
en condiciones precarias, donde no existe agua dentro de la vivienda, cocinando con
lefia en muchos casos, lavando la ropa propia y ajena a la intemperie, cuidando a sus
hijos y a los enfermos de la familia. A ese trabajo no remunerado, se suma el trabajo
que realizan en actividades productivas diferente a la propiamente domeéstica,
muchas veces como trabajador familiar no remunerado o sin remuneracion en
dinero.
En sintesis, la pobreza de las mujeres por razones de género se expresa en que
trabajan mas y ganan menos, es decir que realizan el trabajo doméstico no
remunerado, al cual se suma el trabajo para el mercado, con menor remuneracion.
También debe quedar en claro que a pesar de las condiciones adversas y de la mayor
desigualdad que sufren las mujeres pobres, hacen aportes significativos al ingreso
del hogar, gracias al cual una proporcion de ellos no se ubica bajo la linea de la
pobreza.
Considerando que los ingresos del trabajo constituyen la mayor parte de los
ingresos del hogar, especialmente de los estratos mas pobres, si las mujeres tuvieran
acceso al mercado de trabajo en actividades con mayor productividad y en igualdad
de condiciones, solo por esa via disminuiria de manera importante la promocién de
hogares y personas que viven en pobreza y pobreza extrema.

D) Acceso a los recursos productivos:
Cuando se refieren al acceso de los recursos productivos, se dice que las mujeres
tienen menor acceso a la propiedad de la tierra y a otros recursos productivos, tales
como el crédito y tecnologia, son problemas que afectan sus oportunidades para
desempefiarse como pequefias empresarias en actividades con rentabilidad suficiente

para sobrevivir en condiciones humanas dignas.
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E) Desigualdad y educacion:
Las diferencias en niveles educativos reflejan la estratificacion social y son
consideradas como un resultado de la insercion social, de alli que en sociedades
estratificadas, una mayor educacion de la poblacion no tiene una clara relacion con
el poder econdémico y politico. EI aumento en los niveles de instruccion de las
mujeres bolivianas, especialmente las mas jovenes, no estuvo acompafiado por un
acceso igualitario a empleos de mayor jerarquia, prestigio e ingresos, ni por mayor
representacion politica, y tampoco por el acceso a los recursos productivos.
3.6.1. CONFLICTOS ENTRE GENERO Y ETNIA®

En Bolivia, la participacion econémicamente activa en las zonas rurales corresponde
a 94.2% para los hombres y 77.4% para las mujeres, indicando una participacion de
la mujer bastante elevada en comparacion al resto de los paises latinoamericanos. La
mujer rural en Bolivia trabaja muy intensamente en las actividades agricolas, ellas
se encargan de la compra de insumos, cuidado de los huertos familiares y la
ganaderia menor, al mismo tiempo, participan en la toma de decisiones y la
comercializacion de los productos.

Una de las principales demandas de las mujeres es la capacitacion en diferentes
ambitos, sobretodo en derechos y areas técnicas relacionadas a sus actividades
productivas, y en muchos casos para la inclusion en actividades de generacion de
ingresos. Es importante destacar que se ha dado un avance en la vision de las
mujeres como madres y esposas; el caso mas representativo fue la politica de
formacion de clubes de madres centrada en la recepcion de alimentos y la
capacitacion en aspectos relacionados a la crianza de los hijos; hacia una vision de
las mujeres como ciudadanas y protagonistas del desarrollo, con lo que la oferta se
centra en temas de derechos y areas técnicas destinadas a la generacién de ingresos,
esta vision ha permitido la inclusion de mujeres en las actividades de capacitacion

generadas por programas de desarrollo economico local.

*Asociacién de Concejalas de Bolivia y One World Action. «Violencia politica en razén de género en Bolivia -
Un obstdculo a la participacion politica de la mujer.» Informacion sobre la Accion No. 5, Diciembre 2010
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CONFLICTOS ENTRE GENERO Y ETNIA:

INDIGENAS VAN EN CONTRA DEL DE LAS MUJERES

1 1 1

Traspaso de conflictos
PROMUEVE al nivel legal y refuerza PROMUEVE

el conflicto social

LEGISLACION DE

VAN EN CONTRA DEL # EQUIDAD DE
GENERO

CULTURAS ' EMPODERAMIENTO

DERECHOS
ETNICOS

La opresion sistematica que sufren a menudo las mujeres en las comunidades
indigenas se deriva de una contradiccion entre los derechos humanos de una mujer,
las contradicciones se evidencian en varios niveles, en normas sociales no
codificadas y en los derechos legalmente establecidos a la autodeterminacion étnica,
los cuales entran en conflicto frecuentemente en la vida de las mujeres indigenas.

A partir de la constitucion de 2009 se otorga a las comunidades indigenas el derecho
a su identidad, usos, costumbres y normas culturales, ademas del derecho a ejercer
sus sistemas politicos y econémicos segun su propia vision césmica. Al hacerlo asi,
la legislacién reconoce y protege la ideologia de género de los indigenas, que limita
la participacion de las mujeres a la que le atribuyen los papeles tradicionales de
género, impidiendo asi la realizacion efectiva de esas mismas garantias de equidad
de género que estan contenidas en la constitucion.

La escasa representacion de las mujeres en las instituciones de la comunidad puede
estar sancionada por la cosmovision indigena, que se expresa en la ideologia de
complementariedad del género entre los papeles social y bioldgico de ambos sexos.
La complementariedad del género se emplea para justificar la idea de que las

decisiones exclusivamente tomadas por hombres se incluyen las opiniones y los
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intereses de las mujeres este argumento a su vez se emplea como pretexto para hacer
innecesario que las mujeres participen en esa toma de decisiones.

El resultado es que, debido a su falta de poder para tomar decisiones en nombre de
la comunidad, el mandato de las concejalas en las instituciones municipales es muy
débil y carece de legitimidad a los ojos de la circunscripcion. La nueva constitucion
no se limita a respaldar los valores y las costumbres indigenas; también concede
poder a las autoridades judiciales tradicionales.

Esta permitido el ejercicio de las funciones y competencias de estas autoridades
conforme a los principios y las normas tradicionales por la Constitucion podria
empoderar a caciques no democraticamente elegidos para bloquear la aplicacion de
la legislacion sobre equidad de género, especialmente la legislacion que intenta
prevenir la violencia politica 0 domestica contra las mujeres y mas adn si es joven

y/o soltera.

3.7.DESAFIOS DE UNA NUEVA AGENDA DE POLITICAS
PUBLICAS DE GENERO:

Con la implementacién de un nuevo modelo de Estado llamado proceso de cambio
se ha podido insertar una nueva vision alejada de la discriminacién y de la ideologia
machista pero cabe recalcar que no en su totalidad, los desafios que aun necesitan
ser incorporados parte desde la educacion donde se debe concientizar a los padres
de familia a que incorporen en la educacién de sus nifios que las mujeres no son el
sexo débil, que no son personas sometidas esto para poder acabar con la
problematica de subordinacion de mujeres ante los hombres, y este problema solo
podré ser resuelto a partir de sus raices es decir a partir de la educacién desde la
familia, de alli que debe implantar el respeto y la igualdad de derechos y deberes, y
rompiendo con la ideologia que la mujer solo cumple dos roles el de trabajar y el de

cuidar a los hijos.

Para poder crear una Ley concreta sobre derechos sexuales y reproductivos para
poder cumplir lo que esté estipulado en la Constitucion Politica del Estado, otro de

los temas pendientes es la despatriarcalizacion en la agenda de las mujeres, por ser
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una forma de opresion, subordinacion y discriminacion a las féminas, sobre todo en
el area rural. A pesar de la existencia de varios articulos en la constitucion y otras
leyes del pais, que garantizan la equidad de género en distintos ambitos de la
sociedad, hay varias mujeres que afirman que en realidad lo que existe es un avance
tedrico, que implico un largo camino de lucha de al menos tres décadas para el

sector indigena originario campesino, pero que su aplicacion es lenta.

El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres ha tenido un proceso de
acumulacién histérica, que muestra la construccion progresiva de la participacion
por parte de las mujeres, quienes exigen el reconocimiento de ciudadania, a
participar activamente en los procesos electorales, como electoras y posteriormente
como candidatas. A pesar de ello, cabe resaltar que el ejercicio ciudadano de las
mujeres bolivianas, confronta una serie de obstaculos que trascienden el ambito
meramente institucional, y que tiene que ver con los aspectos socioculturales que se
encuentran alrededor de la participacién politica de las mujeres y que se evidencian

en la persistencia de prejuicios que giran en torno a su participacion.

Si bien, cada vez con mas fuerza se asume como parte del sentido comudn la
participacién de las mujeres, no solo discursivamente, todavia persisten formas
veladas de resistencia, que no son explicitas, que desarrollan expresiones sutiles,
que por lo mismo son mas dificiles de identificar y enfrentar. Es asi que quedan
como desafios pendientes el aporte al enriquecimiento de la agenda politica, con las
demandas y propuestas de las diversas expresiones del movimiento organizado de
mujeres, incluir la perspectiva de género en la discusién de leyes y visibilizar los

liderazgos femeninos.

Otro de los grandes desafios hacia el futuro es la construccién de un liderazgo
renovado que tiene que sustituir necesariamente este vacio en el que las mujeres en
términos de representacion, pero ademas de las mujeres y especialmente de quienes
han promovido un proceso de transformacion como en el que estamos viviendo. Un
liderazgo que sea capaz de ver a las otras no en un acto contemplativo sino en un

acto de reconstruccion de una sociedad que sea mas promisoria para todos.

63

——
| —



CAPITULO III: AVANCES Y DESAFIOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO
DURANTE EL PROCESO DE CAMBIO EN BOLIVIA

De alli que sin embargo sabemos que la conquista de derechos reconocidos, aunque
muy importante, es insuficiente para la efectiva equidad de género, ya que los logros
formales no solo permiten exigir su cumplimiento, como también promueven
cambios culturales y amplian los compromisos con la equidad de género entre
diferentes actores. Sin embargo también es evidente la persistencia de las barreras
politicas, institucionales y culturales para la aplicacion de los derechos sociales y
economicos legalmente establecidos, y como resultado tenemos la ampliacion de las
brechas entre derechos reconocidos, cada vez mas avanzados, y derechos de facto de

las mujeres.

3.7.1. BRECHA DE GENERO: EL FUTURO EN MANOS DE
NUESTRO GOBIERNO

La brecha de género es muy profunda a pesar de los grandes esfuerzos de los
gobiernos por lograr un mayor desarrollo con equidad, los paises de América
Latina y el resto de los paises subdesarrollados han manifestado esta inquietud
desde los afios sesenta, pero también a lo largo de las cuatro ultimas décadas se
han elaborado indices que permiten determinar las causas por las que aln existen

estas brechas de género.

La brecha de género se va medir en cuatro areas que son criticas al medir la

inequidad entre hombres y mujeres®:
A) Participacion y oportunidades econémicas:

Cuando se refiere a oportunidades econémicas y participacion hace mencion a
los resultados relativos de los salarios, los niveles de participacién y el acceso
a puesto de trabajo calificado. Para poder medir las oportunidades el empleo
se han de utilizar distintos parametros como ser: la participacion de las mujeres
en el trabajo relacionado con la fuerza de trabajo femenina ocupada sobre el
nimero de empleos de los hombres; se toma en cuenta la diferencia de los

salarios entre hombres y mujeres por trabajos similares; se estiman los ingresos

59

Claudia Kakiuchi,. «La brecha de Género.» GERMINA Red de Mujeres Trabajadoras y Sindicales, 2009:

Boletin N° 5.
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salariales de las mujeres en relacion a los hombres; se realiza la diferencia de
los ingresos entre las ocupaciones de altos ingresos como son; legisladoras,
altas funcionarias y administradoras de empresas asi como la relacion de
mujeres profesionistas y trabajadoras técnicas en relacion con los datos

correspondientes a los hombres.

BOLIVIA: INDICADORES DE EMPLEO POR SEXO SEGUN AREA GEOGRAFICA EN
PORCENTAIJES

Poblacién urbana 2,615,698 2,714,347 5,330,045
Total - - 100.00 100.00 100.00
Indicadores i

Tasa Global de Participacién (TGP = PEA/PET)  65.44 51.16 58.03
Tasa de Desempleo Abierto (TDA = PD/PEAY  7.31 10.32 8.69
Tasa de Cesantia (TC = C/PEA) 5.05 8.17 7.02
indice de Carga Econdmica (ICE = PEI/PEA) 52.82 9546 72.33
Oferta Potencial (OP = PET/PT) 73.53 644 7501
Poblacién rural 1,628,723 1,588,323 3,217,046
Total 100.00 100.00 100.00
Indicadores -

Tasa Global de Participacion (TGP = PEA/PET) 86.13 65.83 76.23
Tasa de Desemplec Abierto (DA = PD/PEA) 053 201 1.16
Tasa de Cesantia (TC = C/PEA) 0.48 1.28 0.82
indice de Carga Econdmica (ICE = PEI/PEA) 16.10 510 31.19
Oferta Potencial (OP = PET/PT) 7121 6957 70.40
Poblacion total 4,244,421 4,302,670 8,547,091
Total - 100.00 100.00 100.00
Indicadores

Tasa Global de Participacion (TGP = PEA/PET) 73.22 56.26 64.61
Tasa de Desemplec Abierto (TDA = PD/PEA) 4.31 6.94 5.48
Tasa de Cesantia (TC = C/PEA) 3.59 5.37 437
indice de Carga Economica (ICE = PEI/PEA)  36.57 77.75 54.78
Oferta Potencial (OP = PET/PT) 72.64 73.91 73.28

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)

B) Logros académicos de una sociedad:

Lo que revela son resultados relativos al acceso a la educacion béasica y
superior, la brecha se mide a través de la tasas de alfabetizacién femenina

sobre el valor del total de hombres; la matricula femenina con grado de
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primaria en relacion al hombre; la matricula femenina con el grado de

secundaria; y, también la matricula de bachillerato.

Total evolucién
de la matricula
por universidad

Datosen
porcentaje

100,00%

52,23%

Mujer :lm,sos 47,77%

Total 100,00%

Hombre [ |177,775| 50,97%

mujer [ 7] 171,009 | 49,03%
[ Gestlén2011 |

Total 362,105] [ 100,00%

Hombre |:| 177,704| 49,08%

Mujer [:I 176,772| 48,82%

Ingreso promedio mensual mujer/hombrte
a nivel nacional, urbano y rural, 2055-2009

m=TJm Urbano brecha ingreso  weCymm Bolivia brecha ingreso = yam Rural brecha ingreso
mujer/hombre mujer/hombre mujer/hombre
65 | Datosen
porcentajes 62,89%
59,81% 60,26% /j
57,2424
P

57,40%.

48,24%

45

39,89% 39,55%

40

35 J
33,17%
2005 |

32,75%
2008 |

30 | 2006

2007 | 2009 |

| FUENTE: COMITE EJECUTIVO DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA (CEUB) |

C) Salud y las expectativas de vida:

En relacion a la salud y las expectativas de vida la brecha se mide a través de

hombres y mujeres donde se analiza sobre la esperanza de vida de las mujeres

sobre la esperanza de vida de los hombres.

BOLIVIA ESPERANZA DE VIDA
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)
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D) Poder politico de las mujeres:

En este arela brecha de desigualdad revela el nivel de representacion en
estructuras con poder de decision; principalmente se mide la vida publica de
las mujeres sobre el numero de hombres; la participacion en los ministerios; el
namero de afios de una mujer como jefe de Estado. Indiscutiblemente que este
indicador responde tanto a las oportunidades de empleo para las mujeres como
la nutricion, salud y expectativas de vida para mejorar el bienestar de las
mismas, sin lugar a dudas, la capacitacion del género femenino a través de la
educacidn, salud y empleo mejora la presencia de las mujeres en la sociedad,
por tanto, el desarrollo de un pais.

Proporciéon de Género entre autoridades titulares del Organo Ejecutivo —

Nivel Nacional
Ambito Proporcion de % Mujeres
género
Presidencia 1 Hombre 0%
Vice-Presidencia 1 Hombre 0%
Gabinetes Ministeriales 7 Ministrasy 13 35%
Ministros

FUENTE: OBSERVATORIO DE GENERO DE LA COORDINADORA DE LA MUJER

Proporcion de Género entre autoridades titulares del Organo Ejecutivo —
Niveles Departamental y Municipal

Ambito Proporcion de % Mujeres
género
Nivel Gobiernos 9 Gobernadores 0%
Departamental Departamentales
Nivel 22 Alcaldesas y 314 7%
Municipal Alcaldias Alcaldes Titulares

FUENTE: OBSERVATORIO DE GENERO DE LA COORDINADORA DE LA MUIER

Proporcién de Género entre autoridades titulares del Organo Legislativo
- Nivel Nacional -

Ambito Proporcién de % Mujeres
género
31 Mujeres y 99 23, 8%
Camara de Diputados Hombres
17 Mujeres y 19 47%
Camara de Senadores Hombres

FUENTE: OBSERVATORIO DE GENERO DE LA COORDINADORA DE LA MUJER
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Proporcién de Género entre autoridades titulares del Organo Legislativo

- Niveles Departamental y Municipal -

Ambito Proporcion de % Mujeres
género
Asambleas 76 Mujeres y 191 28%
Nivel Departamentales Hombres
Departamental Asambleistas

43%

Nivel Concejalias 786 Concejalas y

Municipal 1045 Concejales

FUENTE: OBSERVATORIO DE GENERO DE LA COORDINADORA DE LA MUJER

Proporcién de género entre Autoridades Titulares del Organo Judicial

- Nivel Nacional -

Instancia N2 de Magistrados N2 de Magistradas % Mujeres
Titulares
Tribunal Supremo de Justicia 6 <) 33,3%
Tribunal Constitucional 3 4 57%
Tribunal Agroambiental 4 3 43%
Consejo de la Magistratura 3 2 40%
Todas las instancias 16 12 43%

Nivel

Proporcion de Género entre autoridades del Organo Electoral

Nacional

FUENTE: OBSERVATORIO DE GENERO DE LA COORDINADORA DE LA MUJER

- actual periodo de gobierno, Bolivia -

Ambito Proporcion de % Mujeres
género autoridades
titulares
Tribunal Supremo 4 Mujeres y 3 43%

Electoral Hombres Vocales

FUENTE: OBSERVATORIO DE GENERO DE LA COORDINADORA DE LA MUJER

68

——
| —



CAPITULO III: AVANCES Y DESAFIOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO
DURANTE EL PROCESO DE CAMBIO EN BOLIVIA

3.8.¢CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LOS PRESUPUESTOS
SENSIBLES AL GENERO?
Los presupuestos sensibles de género® tienen como meta fundamental analizar
cualquier forma de gasto publico o mecanismos de recaudacion de fondos publico
desde una perspectiva de género, identificando las consecuencias e impactos en las
mujeres y nifias en relacion con los hombres y los nifios.
Los presupuestos son abordados dentro del marco de los derechos humanos y se
refieren especificamente a las responsabilidades del Estado con la promocidn de la
igualdad, ademas de los objetivos y de los avances propiciadas por las iniciativas de
presupuestos sensibles al género en términos de participacion ciudadana, de
democratizacion del Estado y de las relaciones sociales, esa ponderacion sefiala los
limites de las politicas macroeconémicas y de los paradigmas econémicos.
Es importante aclarar que el Presupuesto Sensible al Género no es:
e Un presupuesto separado para las mujeres
e La segregacion presupuestaria con créditos destinados de forma separada
para hombre y mujeres dentro del presupuesto general
e Una compilacion de medidas y reservas del presupuesto destinadas
solamente a las mujeres
¢ No significa aumentar los costos de los programas destinados a las mujeres
e No significa reducir el presupuesto del Estado por el valor del presupuesto
de género
e No presupone arbitrajes y negociaciones presupuestarias conflictivas
oponiendo a los hombres de un lado y a las mujeres del otro
Lo que si considera un Presupuesto Sensible al Género es que:
e Considera el impacto diferenciado de los impuestos y de los gastos

publicos sobre mujeres y hombres

60 / I . . . .y AT

Carmen Zabalaga, consultora externa. «Categorias para el andlisis y la orientacion de la inversion publica
en igualdad de género: Una propuesta metodoldgica desde Bolivia.» Serie: En la Economia Contamos Todas y
Todos, 2013: Cuaderno de Trabajo 13.
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e Lleva en cuenta las diferencias, asi como las relaciones entre los
individuos (mujeres y hombres), incluso al nivel de la familia, unidad
domeéstica, en la preparacién, en la presentacion y en la ejecucion del
presupuesto

e Incluye el andlisis de género en la gestion de los gastos publicos

e Examina las consecuencias del uso de los impuestos y de los gastos
sobre mujeres y hombres en el corto plazo, pero también en el mediano y
largo plazo, a lo largo de su ciclo de vida

e Evalta las implicaciones de sexo-especificas del presupuesto para el
empleo, la renta, el acceso a los bienes de produccion y al crédito, asi
como los factores que influyen en las oportunidades y en los obstaculos
diferenciados que enfrentan las mujeres y los hombres como actores
econdmicos y sociales

3.8.1. Presupuestos Sensibles al Género en Bolivia (PSG)
En Bolivia, la experiencia se inicid en el afio 2001, reuniendo personas con
conocimiento sobre economia y gestion presupuestaria gubernamental y personas
con conocimiento y activismo por la igualdad de género y los derechos de las
mujeres, para capacitarlas en PSG y realizar un andlisis de los presupuestos
nacionales y municipales, desde este enfoque.
A partir de este analisis se tomaron en cuenta dos elementos fundamentales que se
encuentran en la base de lo que son hoy las categorias de inversion en igualdad de
género: el primer elemento es que se definieron categorias que facilitaran el
reconocimiento de una vision politica de transformacion de la vida de las mujeres y
de las relaciones de género en la sociedad, tomando en cuenta brechas de
desigualdad y factores de discriminacion y opresion hacia las mujeres, por lo que se
elaboraron inicialmente tres categorias:
I.  Inversion Focalizada: Gastos dirigidos a mujeres para cerrar brechas de
inequidad y desigualdad entre mujeres y hombres y generar condiciones
para el ejercicio de derechos sociales econdmicos y politicos de las

mujeres
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Inversion en servicios publicos de cuidado a la familia vy
reproduccion de la fuerza de trabajo: Gastos dirigidos a promover la
responsabilidad social y publica en el cuidado y desarrollo de la familia
(nifios y nifias, adolescentes, tercera edad y personas con capacidades
diferentes), para liberar de obligaciones tradicionalmente asignadas s6lo
a las mujeres y ampliando sus oportunidades de capacitacion, trabajo,
participacion politica, salud, recreacion, etc.

Inversién en cultura de lgualdad: Gastos dirigidos a cambiar la
manera de pensar de la sociedad respecto a la valoracion del trabajo
productivo y reproductivo, el predominio del hombre sobre la mujer y las
relaciones de poder (dominacion—subordinacion), posibilitando que las
mujeres y hombres puedan decidir sobre su futuro y el de su comunidad
de manera equitativa y justa; y, a difundir y garantizar condiciones para
igualdad de derechos y responsabilidades entre mujeres y hombres en el

hogar, la comunidad y el municipio.
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Carituro IV

RESULTADOS DE

LA INVESTIGACION
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CAPITULO IV:

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

4.1. CUADROS Y GRAFICOS:

a) Entrevistas: Con cada entrevista se establecié una comunicacién interpersonal
entre el investigador (entrevistador) y el sujeto de estudio (entrevistado), lo que
obtenemos las respuestas verbales a interrogantes sobre el tema de investigacion.

La guia de entrevistas, fue estructurada con preguntas abiertas guiadas por los
objetivos de investigaciéon, la duracién de la misma fue de 5 a 10 minutos con el fin
de obtener la informacion deseada y un diagnostico mas puntual.
Se entrevisto a notables personalidades:
e Vicepresidenta de la Asamblea Legislativa Departamental del Departamento
de La Paz - Simona Quispe Apaza
e Fejuve La Paz- Félix Lépez
e Representante de la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNMCIOB-BS

e Universitarios de la Universidad Mayor de San Andreés

Dentro del campo de las ciencias sociales se conoce el concepto de diagnostico
como el conocimiento de los sintomas mas significativos dentro de una

determinada realidad.
b) EIl diagnostico:

En la actualidad en nuestro pais el tema de politicas de Genero es muy difuso de
explicar ya que solamente existen minimas y en su mayoria son politicas publicas

con enfoque de género.
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Encuestas a personalidades:

* Vicepresidenta de la Asamblea Legislativa Departamental del

Departamento de La Paz - Simona Quispe Apaza
¢ Conoce usted que es una politica publica de género?
R. Si, una politica publica de Género es como la sociedad define al género lo
que es un hombre y una mujer, en ese sentido, es distinto de sexo (hecho
bioldgico), ya que el género se construye social y culturalmente, por eso cambia
a lo largo del tiempo y de cultura a cultura.
¢ Qué opina sobre la implementacion de las politicas publicas de género?
R. Buena, porque la implementacion de las politicas pablicas de género muestra
las relaciones de género y el modo en que se conciben como deben ser los
hombres y las mujeres y sus relaciones entre ellos cambia en funcién de
multiples factores: cambia por la propia evolucién de la sociedad y de la
politica, cambia como resultado de un proceso migratorio, puede cambiar
porque cambia la cultura, porque cambian las personas.
¢ Como cree usted que influye la vision machista sobre el desarrollo de las
politicas publicas de género en Bolivia?
R. En nuestro medio evidentemente las mujeres no somos valoradas en los
trabajos que realizamos, por el hecho de ser mujeres, considero que es un
prejuicio que tiene el hombre la ideologia machista y su complejo de
superioridad en nuestra sociedad, razon por la que las mujeres no hemos visto
motivadas para superarnos dia a dia y conseguir espacios que nos permitan
desenvolvernos y demostrar nuestra capacidad en todo aspecto. Considero que
las mujeres debemos ser valoradas por la triple funcion que realizamos, primero
somos esposas, madres y no somos reconocidas y mucho menos remuneradas.
¢Usted cree que aun existe la discriminacion hacia la mujer en su
participacion dentro de la politica?
R. Si creo que la discriminacién aun afecta en la vida cotidiana de las mujeres
lo que repercute en la autoestima, porque se hace creer que la mujer es inferior
al hombre por ejemplo en la remuneracion econémica ya que a las mujeres se

les paga menos. Es por eso que en la vida cotidiana las mujeres, deben ser
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entendidas como supermujeres, donde se les toma un examen permanente,
ademas deben asumir las tareas domésticas.

¢Usted cree que las politicas publicas de género son resultado del proceso
de cambio?

R. Si, ya que el 2006 condensa un largo proceso de resistencia y construccion de
visiones que finalmente se plasman en la Constitucion Politica del Estado
aprobada el 2009, este hito histérico marca una ruptura politica y epistemolégica
que permite convocar, comprometer e incluir tanto a hombres como a mujeres
para la transformacion profunda de las estructuras que sostenian el sistema
capitalista colonial y patriarcal, en la perspectiva del Vivir Bien cimentado en la
descolonizacion y la despatriarcalizacion del Estado y la sociedad.

¢Usted cree que es importante el enfoque de género dentro de las
instituciones publicas?

R. Si, porque asi se evitaria primero la discriminacion en la seleccion de
personal, y ademas se generaria mejores condiciones para la igualdad de
oportunidades que permita la participacion equitativa de mujeres y hombres en
los puestos y cargos dentro de las instituciones publicas.

¢Cual cree usted que es el area donde se evidencia el mayor avance de las
politicas publicas de género?

R. Politico, ya que antes la mujer no podia ocupar ningdn cargo publico y
mucho menos era tomada en cuenta en cuanto a la toma de decisiones en el
ambito politico, para el bienestar del pais.

¢ Usted cree que la Constitucion Politica del Estado fue el primer paso para
incluir a las mujeres indigenas dentro de los escenarios de toma de
decisiones?

R. Si, ya que hablar de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia es reconocer un proceso participativo en el que las mujeres de todo el
territorio nacional fueron actoras importantes, situacion que se ve plasmada en
el texto constitucional de forma favorable.

¢Usted cree que existe viabilidad de generar una igualdad y equidad de

género total en nuestro pais a traveés de las politicas publicas?
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R. Poco, ya que puede existir viabilidad pero relativa ya que existen muchas
disputas dentro de la Asamblea Legislativa para la ejecucion de las politicas
publicas de género, lo que hace que se siga un proceso lento.

10) ¢Usted cree que aun existen alguno de estos desafios para alcanzar la

1)

2)

3)

4)

equidad de género por medio de las politicas publicas?
R. Violencia de Género, ya que los motivos por los cuales las mujeres acuden a
la administracion de justicia se encuentran mayormente en la violencia
intrafamiliar, la violencia sexual, conflictos de pareja y asuntos relacionados con
sus hijos. Especialmente en temas de asistencia familiar, el 97 por ciento de las
demandas son interpuestas por mujeres, y en casos de violencia intrafamiliar, el
89 por ciento.

*Fejuve La Paz- Félix Lépez
¢ Conoce usted que es una politica publica de género?
R. Si, una politica publica de género es una herramienta previa y necesaria para
promover la igualdad de género en cualquier accion o intervencion social.
¢ Qué opina sobre la implementacion de las politicas publicas de género?
R. Buena, ya que implementar politicas publicas de género implica emplear una
perspectiva de género en la intervencién social implica una toma de postura a
favor de la igualdad de género en las diversas intervenciones, programas,
proyectos y actividades que se desempefian a favor de determinados grupos que
se encuentren en especificas dificultades.
¢ Cémo cree usted que influye la visibn machista sobre el desarrollo de las
politicas publicas de género en Bolivia?
R. Poco, ya que a partir de la lucha por la Democracia se ha generado grandes
cambios con respecto a la inclusion de las mujeres dentro de los ambitos de
decision y asi también se incluyeron de manera relevante a los pueblos
indigenas originario campesino.
¢cUsted cree que aun existe la discriminacién hacia la mujer en su
participacion dentro de la politica?
R. Si, a pesar de los avances de las mujeres en diversas esferas, persisten los

rasgos de discriminacion como los déficits de trabajo decente y brechas de
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desigualdad de géenero en la participacion laboral, la segregacion ocupacional y
los ingresos, la precariedad laboral, la participacion de las mujeres en posiciones
de decision, influencia y poder, asi como en la distribucion del tiempo no
remunerado que hombres y mujeres dedican al cuidado de la familia

¢Usted cree que las politicas publicas de género son resultado del proceso
de cambio?

R. Si, ya que con la promulgacion de la Constitucién Politica del Estado (CPE),
marca un hito fundamental en la historia, puesto que incorpora principios y
valores de los pueblos indigenas originario campesino y afrobolivianos,
reconoce los derechos de las mujeres, incorpora criterios de género en todo el
texto constitucional, reconociendo fundamentalmente los derechos sexuales y
reproductivos, el acceso a la tierra, igual remuneracion por igual trabajo, a vivir
libres de violencia, entre otros.

¢Usted cree que es importante el enfoque de género dentro de las
instituciones publicas?

R. Si, ya que no se trata de sobreponer un sexo sobre el otro, lo femenino sobre
lo masculino, a pesar que histéricamente el mundo estuvo y sigue concebido de
esa forma; se trata de dotarle a los géneros de un significante mas humano, mas
digno, mas coherente con el caracter de igualdad y respeto de los derechos,
construido a partir de esas mismas diferencias.

¢, Cual cree usted que es el area donde se evidencia el mayor avance de las
politicas publicas de género?

R. Social, ya que existe mayor respeto, consideracion y oportunidad de las
mujeres al acceso de trabajo con una remuneracién econémica mas justa, para
sentar las bases para un crecimiento mas sostenible.

¢Usted cree que la Constitucion Politica del Estado fue el primer paso para
incluir a las mujeres indigenas dentro de los escenarios de toma de
decisiones?

R. Si, pienso que la Constitucion Politica del Estado es el punto de partida para
la reivindicacién de los derechos para que las mujeres agrupadas y no agrupadas

asuman una postura de deben asumir una postura de exigibilidad de la talla

77

—
| —



9)

CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

adecuada para que se dé un cumplimiento cabal a lo que se encuentra
establecido dentro de la NCPE en todos los ambitos de las politicas publicas.
¢Usted cree que existe viabilidad de generar una igualdad y equidad de
género total en nuestro pais a traves de las politicas publicas?

R. No, si durante méas de 20 afios se ha luchado para conseguir un espacio en el
ambito de toma de decisiones dentro de la politica para que se genere una
igualdad y equidad de género total es decir el 100%, pienso que deberia pasar

otros 20 afios méas quizas para que se logre la inclusion en su totalidad.

10) ¢Usted cree que aun existen alguno de estos desafios para alcanzar la

1)

2)

equidad de género por medio de las politicas publicas?

R. Desigualdad y Educacidn, pienso que es un &mbito donde ain debe trabajarse
mucho ya que es la piedra fundamental para evitar el crecimiento de las
diferencias de género, ya que construyendo una educacion igualitaria en el
sector rural y urbano evitariamos que se generen nuevas formas de
discriminacion y exclusion de las mujeres.

v" Representante de la Confederacién Nacional de Mujeres

Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” -
CNMCIOB-BS

¢ Conoce usted que es una politica publica de género?

R. Si, una politica publica de género es aquella que posee una perspectiva de
género, es decir una mirada sobre la realidad de la gente en esas diferentes
circunstancias, que nos permite detectar diferencias en las vidas, experiencias y
problemas que se derivan de la construccion de género y que nos permite tratar
de atender o adaptar las intervenciones a tales diferencias.

¢ Qué opina sobre la implementacion de las politicas publicas de género?

R. Buena, ya que las politicas publicas orientadas con enfoque de género
garantizan de manera universal los derechos ya que exigen una vision integral
de los procesos que permiten el bienestar humano, la definicion clara de las
instituciones publicas garantes de cada derecho y a las que los ciudadanos

pueden exigir su cumplimiento, un énfasis particular en la participacion y
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empoderamiento de las personas y de las comunidades sin importar su condicion
0 adscripcion a algin grupo en particular.

¢ Cémo cree usted que influye la visibn machista sobre el desarrollo de las
politicas publicas de género en Bolivia?

R. Mucho, ya que en nuestro medio evidentemente las mujeres no son
valoradas en los trabajos que realizan, por el hecho de ser mujeres, por eso
considero que es un prejuicio que tiene el hombre, razén porque las mujeres se
han visto motivadas para superarse dia a dia y conseguir espacios donde puedan
desenvolverse y demostrar su capacidad.

¢Usted cree que aun existe la discriminacion hacia la mujer en su
participacion dentro de la politica?

R. Si, la discriminacién muchas veces cierran las puertas al empleo para las
mujeres, en especial en determinadas ocupaciones, e incluso puede motivar su
postergacion debido a su sexo y no en relacion a sus méritos. La discriminacion
acentua la desigualdad, al poner a quienes son discriminados en una situacion de
desventaja respecto a las oportunidades de empleo, el desarrollo de una
trayectoria laboral y los frutos de ese trabajo, por tanto, genera desventajas
sociales y econémicas a quienes la sufren y distorsiones en el funcionamiento
del mercado laboral.

¢Usted cree que las politicas publicas de género son resultado del proceso
de cambio?

R. Si ya que el proceso de cambio, se entiende como la construccion de una
vision cualitativamente diferente sobre el disefio y concepcion de las politicas
publicas orientadas a la descolonizacién y despatriarcalizacion del Estado y la
sociedad, que se manifiesta en la plena participacion politica de las mujeres.
¢Usted cree que es importante el enfoque de género dentro de las
instituciones publicas?

R. Si, porque el enfoque de género es un punto de partida comun necesario para
focalizar la atencidn en los aspectos de género, tanto en el quehacer institucional
interno como externo, mediante capacitacion del personal o la designacion de

puntos focales de género.
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¢ Cual cree usted que es el area donde se evidencia el mayor avance de las
politicas publicas de género?

R. Educacion, ya que cotidianamente se aprecia que la comunicacion entre los
diferentes actores educativos ha ganado en horizontalidad y cordialidad y que la
convivencia es mas igualitaria y armonica, habiendo disminuido las actitudes
violentas 'y discriminatorias, asimismo, se ha constatado una mayor
participacion de ésta en los procesos de gestion educativa.

¢Usted cree que la Constitucion Politica del Estado fue el primer paso para
incluir a las mujeres indigenas dentro de los escenarios de toma de
decisiones?

R. Si, es evidente que la ampliacion del catdlogo de derechos humanos dentro de
la Nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (NCPE), trae
consigo un escenario favorable para bolivianas y bolivianos. Sea porque se
realizaron acciones exitosas de organizaciones e instituciones de la sociedad
civil en el marco de la incidencia politica durante la constitucién de la Asamblea
Constituyente en la capital del pais, o porque se dio una mirada exhaustiva a los
compromisos de caracter internacional que Bolivia firmd y ratifico en materia de
derechos humanos, situacién que es poco probable, pero cuyos resultados abren
las puertas para exigir el cumplimiento de los derechos fundamentales.

¢Usted cree que existe viabilidad de generar una igualdad y equidad de
género total en nuestro pais a través de las politicas publicas?

R. Poco, ya que estariamos hablando de eliminar también la vision machista que
es casi imposible que desaparezca en su totalidad, ya que es la razén por la cual

aun existen los rasgos de desigualdad y discriminacion hacia las mujeres.

10) ¢Usted cree que aun existen alguno de estos desafios para alcanzar la

equidad de género por medio de las politicas publicas?

R. Acceso a los recursos productivos, como todo proceso que supone
importantes medidas y transformaciones sociales y culturales, el acceso de las
mujeres a la titulacion de la tierra, plantea desafios en cuanto a: imposibilidad de
otorgar un verdadero control sobre la tierra en favor de las mujeres, tiene sus

razones en los usos y costumbres que muchas veces favorece a los hombres y en
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la propia Ley, siendo que la herencia se configura como la principal forma de
acceso a la tierra para la mujer.
d) Cuadro de las encuestas

1. ¢Conoce usted que es una politica publica de género?

Sl () NO () ALGO ()

PREGUNTA 1

19%

8% m S
NO
B ALGO
Cuadro N2 1 PREGUNTA 1
Fuente: Elaboracion propia
RESULTADOS \"DE PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
Si 110 73%
NO 12 8% 150
ALGO 28 19%

La pregunta 1 nos refleja que existe el conocimiento por parte de los estudiantes
sobre la concepcién de politica publica de género, ya que el 73% asegura que una
politica pablica de género es aquella que incluye a ambos sexos en la toma de
decisiones en los distintos sectores sin exclusion alguna, luego el 8% dice que no
tiene ninguna percepcion sobre lo que es, y el 19% indica que tiene una nocion vaga

sobre lo que son las politicas publicas de género.
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2. ¢Qué opina sobre la implementacion de las politicas publicas de géenero?

BUENA () MALA () PESIMA ()

PREGUNTA 2

15%

m BUENA
MALA
H PESIMA
Cuadro N2 2 PREGUNTA 2
Fuente: Elaboracion propia
RESULTADOS N DE PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
BUENA 87 58%
MALA 40 27% 150
PESIMA 23 15%

La pregunta 2 nos grafica cual es la valoracion obtenida sobre la implementacion de
politicas pablicas de género durante el gobierno de Evo Morales Ayma, si bien los
datos son terminantes se debe observar que en un 58% cree que la implementacion
de politicas publicas de género son adecuadas para este proceso de integracion, un
27% sostiene que no se esta ejecutando de manera rigurosa las politicas publicas de
género sino que solamente parecen ser tedricas y no practicas y un 15% considera
que la implementacion de este tipo de politicas no tienen mayor relevancia por la
ideologia que sostienen las mismas mujeres ya que por eso se han elevado los casos

de feminicidios.
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3. ¢Cdmo cree usted que influye la vision machista sobre el desarrollo de

las politicas publicas de género en Bolivia?

MUCHO () POCO () NADA ( )

PREGUNTA 3

5%

27% ®m MUCHO
POCO
m NADA
Cuadro N2 3 PREGUNTA 3
Fuente: Elaboracion propia
RESULTADOS N DE PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
MUCHO 102 68%
POCO 40 27% 150
NADA 8 5%

La pregunta 3 nos muestra que con una mayoria del 68% de los encuestados creen
que aun la vision machista persiste en nuestra sociedad que hace que se retrasen los
procesos de integracion entre hombres y mujeres y que se reflejan en el porcentaje
elevado de las agresiones, de la intimidacion, el acoso dentro de las instituciones
publicas donde lamentablemente los promotores de estos hechos son los dirigentes
en su mayoria hombres que discriminan a las mujeres. De la misma forma un 27%
opina que si influye la vision machista pero en este tiempo de cambios creen que
también tiene que ver con la ideologia de inferioridad que tienen las mujeres

respecto a los hombres y el 5% sostiene que esos tiempos ya pasaron y que el
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machismo a pesar de que no se elimino en su totalidad no es la razon suficiente para

el despliegue de las politicas publicas de género.

4. ¢Usted cree que aun existe la discriminacion hacia la mujer en su

participacion dentro de la politica?

Sl () NO () POCO () NINGUNA ()

PREGUNTA 4

m S|
NO
m POCO
H NINGUNA
Cuadro N4 PREGUNTA 4
Fuente: Elaboracién propia
N° DE
RESULTADOS PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
Sl 65 44%
NO 32 21%
150
POCO 23 15%
NINGUNA 30 20%

La pregunta 4 demuestra que un 44% opina que aun persiste la discriminacion hacia
las mujeres ya sea por su condicion social, raza u otro factor, el 21% cree que ya no
existe discriminacion alguna hacia las mujeres que ahora aumento el porcentaje de
su participacion ocupando mas cargos publicos dentro de la toma de decisiones. El
23% percibe que no se da la discriminacion hacia las mujeres con tanta intensidad
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como lo era antes ahora solo se trata de prejuicios ideoldgicos y el 20% sostiene que

no hay ningun tipo de discriminacion hacia la mujer.

5. ¢Usted cree que las politicas publicas de género son resultado del

proceso de cambio?

sI () NO () NS—NR ()

PREGUNTA 5

5%

m S|
NO
B NS-NR
Cuadro N5 PREGUNTA 5
Fuente: Elaboracion propia
RESULTADOS N DE PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
SI 112 75%
NO 30 20% 150
NS-NR 8 5%

La pregunta 5 nos muestra que el 75% percibe que las politicas publicas de género
son producto del proceso de cambio para alcanzar la igualdad y la equidad de
género, un 20% cree que no son resultado del proceso de cambio ya que desde antes
se buscaba la inclusion de ambos géneros en los &mbitos de decisién asi que se lo

debe tomar como la reivindicacion de los derechos y un 5% no sabe ni responde.
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6. ¢Usted cree que es importante el enfoque de género dentro de las

instituciones publicas?

sl () NO () POCO ( ) NINGUNO ()

PREGUNTA 6

19%

9% mSi
NO
m POCO
B NINGUNO
Cuadro N2 6 PREGUNTAG
Fuente: Elaboracion propia
N° DE
RESULTADOS PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
Sl 87 58%
NO 22 14%
150
POCO 13 9%
NINGUNO 28 19%

La pregunta 6 nos da como resultados que un 58% de los encuestados cree que es
imprescindible la aplicacion de las politicas publicas de género dentro de las
instituciones puablicas ya que es a partir de las mismas que se debe generar los
rasgos de igualdad y equidad de género, un 14% sostiene que no es muy necesario
que sean aplicados a esas instancias sino que deberia implementarse en los ambitos
de la educacion. El 9% dice que no es tan importante la implementacion de las
politicas publicas de género dentro de las instituciones y que no tienen mayor

notabilidad y el 19% opino ninguno.
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7. ¢Cudl cree usted que es el area donde se evidencia el mayor avance de

las politicas publicas de género?

SALUD () EDUCACION ( ) POLITICO ( ) SOCIAL ()
ECONOMICO ()

PREGUNTA 7
12% 9%
m SALUD
EDUCACION
m POLITICO
m SOCIAL
= ECONOMICO
Cuadro N2 7 PREGUNTA 7
Fuente: Elaboracion propia
RESULTADOS \"DE PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
SALUD 13 9%
EDUCACION 20 13%
POLITICO 59 39% 150
SOCIAL 40 27%
ECONOMICO 18 12%

La pregunta 7 nos da como resultado que el 39% de los encuestados cree que los
mas notables avances de las politicas publicas de género se dieron en el area politico
ya que se implementaron mayores accesos a la representacion de manera
equilibrada, el 27% sostiene que en lo social con la inclusién de todos los sectores
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ya se tiene tolerancia en cuanto a las diferencias, el 13% cree que en educacion con
la ejecucion de la nueva Ley de educacion, el 12% opina que en lo econdémico ya
que las mujeres pueden optar a la dotacion de tierras y créditos, y por ultimo un 9%

percibe gque en salud.

8. ¢Usted cree que la Constitucion Politica del Estado fue el primer paso
para incluir a las mujeres indigenas dentro de los escenarios de toma de

decisiones?

sl () NO () ALGO ()

PREGUNTA 8

14%

21% m Sl
NO
B ALGO
Cuadro N2 8 PREGUNTA 8
Fuente: Elaboracién propia
N° DE
RESULTADOS PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
Sl 98 65%
NO 32 21% 150
ALGO 20 14%

La pregunta 8 nos muestra como resultados que en un 65% percibe que la
Constitucion Politica del Estado es el principal instrumento que incorporo la
participacion de los pueblos indigenas originarios campesinos por lo tanto también

la participacion de las mujeres, un 21% de los encuestados creen que no fue la
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Constitucion Politica del Estado el primer paso para la inclusion de las mujeres

indigenas en la toma de decisiones sino la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y

Pueblos Indigenas y el 14% restante cree que la Constitucion fue uno mas de los

mecanismos de integracion.

9. ¢Usted cree que existe viabilidad de generar una igualdad y equidad de

género total en nuestro pais a traveés de las politicas publicas?

SI () NO () POCO () NINGUNO ()
PREGUNTA 9
17%
13% m Sl
NO
m POCO
B NINGUNO
Cuadro N2 9 PREGUNTA 9
Fuente: Elaboracién propia
N° DE
RESULTADOS PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
Sl 67 45%
NO 37 25%
150
POCO 20 13%
NINGUNO 26 17%

La pregunta 9 nos da como datos que el 45% de los encuestados creen que si existe

la viabilidad para la formulacion de politicas pablicas de género para alcanzar una
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igualdad y equidad total pero que es un gran desafio ya que no se puede concientizar
a la poblacion en su totalidad, un 25% cree que no hay viabilidad para la realizacion
de estas politicas publicas ya que existen muchas disputas contrarias sobre la vision
de género, el 13% percibe que hay poca viabilidad pero que podrian ser posibles, y
el 17% sostiene que no hay ninguna posibilidad de que se lleguen a realizar
efectivas politicas de género ya que no hay rigurosidad en sus planteamientos y no

se llegaria a concordar con los sectores més alejados.

10. ¢Usted cree que aun existen alguno de estos desafios para alcanzar la

equidad de género por medio de las politicas publicas?

DESIGUALDAD Y EDUCACION ()

ACCESO A LOS RECURSOS PRODUCTIVOS ()
VIOLENCIA DE GENERO ( )

TRABAJO ()

PREGUNTA 10

m DESIGUALDAD Y
EDUCACION

15%

ACCESO A LOS
(V)
RECURSOS

PRODUCTIVOS
m VIOLENCIA DE

GENERO

H TRABAJO

11%

Cuadro N210 PREGUNTA 10

Fuente: Elaboracién propia
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N° DE
RESULTADOS PORCENTAJE TOTAL
PERSONAS
DESIGUALDAD
46 31%

Y EDUCACION

ACCESO A LOS
RECURSOS 17 11%
PRODUCTIVOS

150

VIOLENCIA DE

. 65 43%
GENERO

TRABAJO 22 15%

La pregunta 10 muestra los siguientes resultados: un 43% de los encuestados cree
que uno de los grandes desafios que persiste y que se ha ido incrementando
considerablemente es la violencia de género, el 31% cree que la desigualdad y la
educacion son desafios que no permiten el avance de la equidad de género a través
de las politicas publicas de género, el 15% opina que uno de los desafios aun por
enfrentar es la desigualdad de oportunidades en cuanto al trabajo ya que sigue
existiendo la diferenciacion en la remuneracion econémica y en la ocupacion de los
cargos, y el 11% establece que alin no se puede acceder a los recursos productivos
ya que es un manejo exclusivo para el sexo masculino por eso es considerado un

reto.
4.2. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Después de haber realizado las entrevistas a personalidades publicas y estudiantes
de la Universidad Mayor de San Andrés se llego a las siguientes conclusiones:

v/ Existe un conocimiento apropiado sobre las politicas publicas de
género, ya que la mayoria concuerda en que las politicas publicas de
género han sido implementadas para disminuir la brecha de las

diferencias entre sexos, que permanecen a pesar del transcurso del
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tiempo en los distintos ambitos: politico, social, econdémico y
cultural.

Se concluye que aun persisten grandes obstaculos para la
implementacion pertinente de las politicas publicas de género entre
uno de ellos esté la vision machista porque aun vivimos en un tiempo
de patriarcalismo, a pesar que se realizaron Leyes de inclusion en
cuanto a la participacion y representacion en el &mbito de la toma de
decisiones.

También como resultado se obtiene que si se han suscitado avances
pero en una sola area que es la politica ya que existe mayor
participacion y representacion por parte de las mujeres dentro de los
cargos publicos no de igual manera que los hombres pero si existe un
porcentaje adecuado de avance con respecto a otros periodos de
gobierno en comparacion al actual desempefio del gobierno de Evo
Morales Ayma.

Finalmente aln se tiene un gran desafio para lograr un efectivo
despliegue de las politicas publicas de género, que es ir en contra de
la violencia de género de cualquier tipo, ya que en los ultimos

tiempos se ha incrementado considerablemente.
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CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. CONCLUSIONES:

A modo de resultado de la investigacion se han aclaro los sucesos relacionados al
tema de Género, lo cual hace su esencia para el aporte a la Ciencia Politica y al
mismo tiempo expresa su incidencia en el tema, ya que no solamente se la puede
afrontar desde el sector publico sino también en todos los espacios donde exista una

interaccion social y politica.

De tal manera que las conclusiones finales a las que he llegado realizando esta

investigacion estara dividida segln su entorno de consideracion.

5.1. EN RELACION A LA PROBLEMATICA:

> Laimplementacién de las politicas publicas de género durante el proceso
de cambio es el resultado claro de la lucha constante y pausada por las
organizaciones de mujeres de nuestro pais, de todos los departamentos y
de todos los municipios, mujeres que siempre han luchado para combatir
las ideologias patriarcales que aln persisten en nuestra sociedad, pero
que gracias a la aprobacion de la actual Constitucion Politica del Estado
(CPE) las mujeres obtuvimos mayor incidencia esencialmente dentro del
sector politico ya que se desarroll6 el empoderamiento de la mujer
dentro de la tomas de decisiones.

» Con la inclusion de casi una treintena de articulos en el nuevo texto
constitucional se reconoce la equivalencia entre mujeres y hombres el
derecho a una vida sin violencia y la obligacion del Estado para prevenir,
erradicar y sancionar la violencia en razén de género, incluye el valor

econdémico del trabajo del hogar y reproductivo y el derecho a la
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democratizacion del trabajo doméstico, ademas del derecho a una
maternidad segura, con una vision intercultural, el derecho a igual
remuneracion que los varones, por trabajo de igual valor, el derecho a no
ser discriminadas o despedidas por el estado civil, situacion de
embarazo, edad, nimero de hijos/as.

> Los lineamientos de las politicas publicas de género estan basados en la
igualdad y equidad de manera incluyente donde se pretende generar las
mismas oportunidades tanto para mujeres como para hombres, tomando
en cuenta sus diferencias y necesidades en mejor y mayor acceso a
servicios educativos, de salud, mayor acceso y fomento para la cultura; y
brindar un marco de proteccion a la ciudadania a través de la promocion
de sus derechos.

5.2.EN RELACION A LOS OBJETIVOS:

> La perspectiva de género durante el gobierno de Evo Morales muestra
avances significativos desde el punto de vista de asignacién de recursos
publicos, derechos civiles y de participacion, posiciones de poder y
autoridad, ya que con el proceso de cambio y la constitucionalizacién de
los derechos de las mujeres en la Constitucion Politica del Estado, ha
marcado un avance importante en relacién a los derechos de las mujeres.
Asi por ejemplo segun el paragrafo VI del Art. 48 de la CPE, se
establece que: “las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por
su estado civil, situaciéon de embarazo, edad, rasgos fisicos 0 nimero de
hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en
estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo
cumpla un afo de edad”

» Dentro de lo que son los desafios que aun deben enfrentar las politicas
publicas de género es que aun a pesar de su caracter riguroso, persisten
rasgos de discriminacidn, descalificacion, agresiones verbales y fisicas,
asi como el acoso politico, problemas que impiden la implementacion

efectiva de las politicas publicas de género.
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» La implementacion del enfoque de género dentro de las instituciones ha
primado el criterio de viabilidad del cambio, optando por tomar medidas
institucionales especialmente en el ambito de recursos humanos
(remuneraciones equitativas y habilitacion en temas de género) para

hacer posible el desarrollo de procesos al interior de las instituciones.

> Segun las percepciones que poseen las mujeres y hombres que
conforman la asamblea constituyente en cuanto a la situacion de las
politicas publicas de género se da en vista de la situacion desventajosa de
las mujeres, las politicas especificas de género donde se promueven
mayores oportunidades para la toma de decisiones de mujeres y amplian
sus posibilidades de asumir papeles de liderazgo; promueven su mayor
autoestima y respeto por parte de la sociedad. Por esta razon son
politicas destinadas a mejorar las diferentes condiciones iniciales que
tienen las mujeres producto de la socializacion y patrones culturales

discriminatorios.

5.3.RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:
5.3.1. PARA LA CIENCIA POLITICA:

» Las politicas publicas de género tienen el lineamiento de enfoque de
igualdad y equidad de género, en tanto que estas politicas tienen el
aspecto de inclusién y de su capacidad para transformar la realidad
politica y social nos permite realizar una reflexion acerca del concepto
de la inclusion subyacente, asi como de los retos y limites actuales ya
que han encuadrado y condicionado la evolucion de las predisposiciones
globales que tienen mucha relacién con el desarrollo econémico y social
y especialmente en el area politico con respecto a los derechos de las
mujeres, razon por la cual la Ciencia Politica deberd profundizar el
debate, difundiendo las reflexiones existentes en este ambito.

——
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5.3.2. PARA LA CARRERA DE CIENCIA POLITICA Y GESTION
PUBLICA:

> Pienso que es necesario la implementacion de la teméatica de género
dentro de los contenidos curriculares de la carrera, para poder analizar y
debatir los avances de las teorias de género, los aportes y las
implicaciones de sus puntos de vista dentro de la sociedad patriarcal
como lo es nuestro pais.

» Sugiero a la Carrera de Ciencia Politica y Gestion Pablica que bajo los
convenios que tiene con instituciones pablicas se impulse a formar un
equipo de apoyo técnico-académico para que se realice un andlisis sobre
el cumplimiento de las politicas publicas de género en las mismas, y asi
poder medir de manera exacta cuantas de las Leyes promulgadas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional cumplen con su finalidad, para

acortar las brechas de inequidad que existen entre hombres y mujeres.
5.3.3. PARA LAS ORGANIZACIONES:

> Las organizaciones de mujeres lo que deben realizar es definir un grupo
de militantes que se encargue de vigilar el cumplimiento de las Leyes
promulgadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional, con
mecanismos de género, exigiendo a las diferentes instancias del Organo
Ejecutivo, el disefio y ejecucion de politicas publicas, planes nacionales

y programas operativos.
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