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PROLOGO

Este proyecto examina la adopcién de los derechos en las constituciones y
especificamente en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional vigente. Usando
una nueva base de datos sobre el contenido de las constituciones, un analisis historico
y una comparacion de hechos y analisis de los mismos que nos permiten notar la
convergencia y observar el contenido de los derechos, en el que algunos se han
convertido en frutos populares mientras que la prevalencia de los demas se ha
mantenido relativamente plana. Se demuestra que un mecanismo muy importante para
la convergencia ha sido la Declaracién Universal de los Derechos humanos, que ha
tenido un efecto poderoso sobre los derechos adoptados por la constitucion en
decisiones nacionales. En particular, se muestra que se incrementa la ratificacion de
los derechos civiles y politicos y por ende aumenta la probabilidad de adopcién de los

derechos en la constitucién politica del estado.
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INTRODUCCION

Con el paso de los afios y analizando la historia vemos cémo la evolucion de los
Derechos Humanos tienen influencia de la participacién de actores sociales, existe un
proceso de acumulacion o incorporacion y estructuras de poder conformadas que nos
dan un panorama de los elementos que permiten este estudio, asimismo conocer que
a lo largo de la historia entre una constitucion y otra existen similitudes como por
ejemplo la estructuracion de otorgacion de privilegios corporativos que vivimos
actualmente y se manifesto ya en la Constitucion Politica del Estado de 1967.
Conoceremos los perfiles y propuestas, y cual fue la influencia de la Asamblea
Constituyente. Asimismo analizaremos las respuestas de expertos que opinan sobre la
vulneracién a sus derechos o a los derechos de sus allegados y como actuaron al
respecto. Entenderemos en qué medida la democracia Boliviana se va acumulando
con el reconocimiento de los Derechos Humanos, tienen un efecto en la consolidacion
de una democracia representativa (genera un efecto politico que lleva a la accién
social), fortalece la democracia directa.

Los derechos humanos estan consagrados en las constituciones de casi todos los
estados; religioso, laico y ateo; Occidental y oriental; democratico, autoritario y
totalitario; economia de mercado, socialista y mixto; ricos y pobres, desarrollados, en
desarrollo y menos desarrollados.

La "universalizacion" de los derechos humanos durante el Ultimo medio siglo. Existen
numerosas teorias de la convergencia de los Derechos. Por ejemplo, David Law Eso
sefiala el surgimiento de la globalizacion coincidié con un aumento a la proteccion de
los derechos humanos, y sostiene que estd involucrada en las protecciones
constitucionales otorgadas a los derechos. Marcos Tushnet argumenta que la préctica
constitucional nacional esta convergiendo Inevitablemente bajo presiones de la
globalizacién. Otros asumen que ya ha ocurrido la convergencia. Weinrib, por ejemplo,
identifica un paradigma constitucional de la posguerra, en un marco en el nazismo, en
el que la igualdad y la dignidad humana son fundamentales y en algunos aspectos
superiores a la historia y la cultura local.

También ponen de manifiesto como el derecho internacional, ha contribuido a la
incorporaciéon de muchos de los derechos humanos en las constituciones nacionales
de un namero significativo de estados. En particular, se presenta la evidencia sugiere
que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DDHH) y su tratado
complementario, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), han

jugado un papel crucial en la difusién de los derechos humanos formales en las



constituciones nacionales. Por otra parte, encontramos que tanto los acuerdos
internacionales y la constitucién interna de los derechos contenidos en dichos
acuerdos en el derecho interno han facilitado mejoras en las practicas de los derechos
sobre la tierra. Los instrumentos internacionales, evidentemente, han servido como
puntos focales cruciales que han inspirado a la accion politica, asi como el cambio
constitucional formal.

Los instrumentos internacionales tienen un poderoso efecto sobre el contenido de la
coordinacion de las constituciones nacionales.

Postulamos tres canales por los que la legislacion de derechos humanos , nacionales
y / o internacionales , mejora de los derechos humanos sobre el terreno : (1) los
efectos directos de los tratados , por los que sus gobiernos cambian el
comportamiento en respuesta a las prescripciones o prohibiciones de una obligacion
internacional especificas sin que necesariamente Su ajuste de la legislacion nacional; (
2) los efectos constitucionales directos , implica que los que el comportamiento del
gobierno en los derechos esta limitado por el contenido de la Constitucién nacional ,
en ausencia de un tratado internacional; y (3 ) los efectos indirectos tratado , la
ratificacion del tratado por la cual estimula la demanda de coherencia juridica , lo que
aumenta la probabilidad de que los derechos contenidos en el tratado se
constitucionalizado , y convertirse asi en una herramienta para la movilizacion legal y
politica interna.

En el ambito de los derechos humanos, Goodman y Jinks mecanismos divide en tres
categorias: la coercion, la persuasion y la aculturacién, una tipologia no muy diferente
de otras desarrolladas en otros ambitos sustantivos. La coercién se produce cuando
los Estados tratan de animar a otros que adopten normas. En el contexto actual, esto
podria haber producen cuando uno obliga a otra a adoptar un conjunto de normas
nacionales o internacionales de derechos humanos, ya sea por la presion para firmar
los instrumentos internacionales o imposicién constitucional. Cuando la persuasion es
otro agente convence de que las normas valen adopcion, e implica una forma de
aprendizaje. La aculturacion, por el contrario, la idea se produce cuando los actores
interiorizan las normas que deberian ser adoptadas colchén a través de algun tipo de
"légica de lo apropiado ", en marzo y frase que se usa ampliamente de Olson. En este
sentido, la idea de aculturacién Eso sugiere que toman las decisiones toman en un
conjunto mas amplio, menos directa de influencias. Resumiendo los primeros estudios
de la literatura de la Sociedad Mundial, Goodman y Jinks argumentan demostrar que
estos andlisis de la importancia del papel de la aculturacién en Tanto la propagacion y
el impacto de los derechos humanos. Sefialan que ni la riqueza ni la presion externa

parecen ser explicaciones suficientes de la propagacion del discurso de los derechos.



Mas bien, sugieren que la aculturacion de los actores estatales es el mecanismo
principal por el cual la propagacion derechos. Los derechos constitucionales y los
derechos internacionales comparten los mismos origenes ideoldgicos y la misma
experiencia de la difusion isomorfo Lo cual, en sus cuentas, tiene poca o ninguna
relacion con las condiciones en el terreno.

La aculturacion puede ocurrir a nivel del publico en masa, que luego se presiona a los
lideres a adoptar normas compartidas. Por todas estas cuentas basadas en la
aculturacién, deberiamos esperar que los instrumentos internacionales Ambos
necesitarian pruebas de normas globales, sino también por los que los canales a
través de los responsables nacionales estan aculturados. Asi que debemos esperar
algun impacto de la adopcién de los instrumentos internacionales.

Derecho y Versteeg postulan varios otros mecanismos por los que las constituciones
convergerian. En primer lugar, las constituciones pueden converger en el contenido
como un resultado del aprendizaje. Dado que los paises aprendan lo que funciona y
no funciona en otros contextos, pueden imitar a la otra. Esto puede implicar un
proceso mas o menos racional de adopcién institucional, pero también puede reflejar
sesgos cognitivos que lleva a la imitacion. En segundo lugar, y estrechamente
relacionado con el primer mecanismo, argumentan que la Constitucion de decisiones
pueden ajustarse a normas externas con el fin de ganar la aceptacion de otras
naciones. En tercer lugar, que postulan la existencia de redes constitucionales, por lo
gue los beneficios de la adopcion de un particular aumenta la provision con el numero
de otros paises con el mismo, dicha disposicion.

La investigacion se convertird en instrumento de valor tedrico que permita conocer que
el gobierno mantiene en la actual Constitucién Politica del Estado la estructuracion de

otorgacion de privilegios corporativos.



CAPITULO | DISENO METODOLOGICO

1 Procedimiento metodoldgico
1.1 Justificacion, pertinencia, resultados de la investigacion
Los derechos humanos no se implementan asi mismos, requieren de actores sociales que se
movilicen alrededor y demanden cambios.
La presente investigacion tiene como objetivo demostrar el avance de los Derechos Humanos;
la Constitucion Politica del Estado de 2009 incrementa los derechos humanos en comparacion
de la anterior, existe un proceso de acumulacion o incorporacion, con relacion a esto y a lo largo
de la historia, la investigacibn demostrara en qué medida los Derechos Humanos fueron
incorporandose a las Constituciones Politicas del Estado y a partir de ello los efectos que
tuvieron en las estructuras de poder, principalmente en la reconocida a la fecha; para esto
utilizaré los indicadores de medicién de Derechos Humanos elaborado por ZacharyElkins y Tom
Ginsburg, que fija 74 Derechos Humanos existentes, la idea es ver cudn cerca esta la
Constitucion Politica del Estado vigente de este ideal y cuan cerca ha estado a lo largo de la
historia.
Es conveniente conocer que la Constitucion Politica del Estado de 1967 tiene una
estructuracion de otorgacion de privilegios corporativos, que también se demostrara a lo largo
de la investigacion y por otro lado que la Constitucion Politica del Estado del 2009 ha
incorporado mas Derechos Humanos; en contraste la Constitucion Politica del Estado de 1967
que promovia una estructura corporativa, trataremos de observar qué actores han sido
decisivos en la incorporacion de los Derechos Humanos en la Constitucién Politica del Estado o
ha sido el gobierno y las semejanzas y diferencias entre ambas respecto a la estructura de
poder.
Para demostrar que los actores sociales no impulsan la incorporacion de los Derechos
Humanos en la Constitucion Politica del Estado veremos:
- Perfiles y propuestas para las Constituciones Politicas del Estado y su relacién con
la actual Constitucion Politica del Estado.
- En qué medida los actores sociales estaban representados en la Asamblea
Constituyente.
- La capacidad de lobby que tenian los actores sociales (aquellos que tengan mas
Derechos Humanos incorporados en la Constitucion Politica del Estado vigente, por
ejemplo derechos humanos ambientalistas, etc.) con el gobierno, ¢realmente

actuaron con el gobierno?



- La percepcion de los actores sociales en sentido de legitimacion, si ellos se sienten
representados en la Constitucion Politica del Estado, es decir, si tuvieron efectiva
representacion.

- Han tenido un correlato en la legislacion, un marco legislativo que haga que se
materialice como ley.

- Qué piensan ellos de todo esto y desde su punto de vista si el gobierno hizo algo al
respecto.

La investigacion se convertirhd en instrumento de valor teérico que permita conocer que el
gobierno mantiene en la actual Constitucién Politica del Estado la estructuracién de otorgacion
de privilegios corporativos.

Ademas conoceremos si las minorias de un pais estan siendo reconocidas. La democracia es
una democracia plena. Entenderemos en qué medida la democracia Boliviana se va
acumulando con el reconocimiento de los Derechos Humanos, tienen un efecto en la
consolidacién de una democracia representativa (genera un efecto politico que lleva a la accién
social), fortalece la democracia directa.

Desde la fundacién de la Republica, el pais ha sido protagonista de grandes cambios, es por
ello que la estructuracion plena de Bolivia se sigue construyendo con la participacién viva de la
sociedad.

Construir el pais que queremos, es una responsabilidad de todos los bolivianos y bolivianas,
consustancializados con los escenarios interno e internacional, sin olvidar que lo mas
importante para el pais es y sera por siempre el ser humano, que nace y vive en esta tierra que
se constituye en el corazén geografico de América del Sur.

Es en este contexto que la presente investigacién, como un gran trabajo logran sistematizar, lo
mas valioso de esta temética, todas las constituciones que tuvieron vigencia a los largo de los
diferentes periodos historicos, asi como aspectos fundamentales y doctrinarios, ademas y como
motivo de la investigacion un panorama de la incorporacion de los derechos humanos en las
constituciones Politicas a lo largo de la historia.

Se presentardn de forma didactica y secuencial la propuesta presentada por el Libertador
Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar y Palacios, asi como las Constituciones
promulgadas por el Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre y Alcald; el Mariscal de Zepita
Joseph Andrés Santa Cruz Calahumana; Gral. Osé Miguel de Velasco Franco; Mcal. De Ingavi
José BallivianSegurola; Gral. Manuel Isidoro BelzuHumérez; Gral. José Maria Acha Valiente;
Gral. Mariano Melgarejo Valencia; Gral. Agustin Morales Hernandez, Gral.Hilarion Daza
Grosellé; Gral. Y Abog. Narciso Campero Leyes; Tte. Cnel. German Busch Becerra; Cnel.

Gualberto Villarroel Lépez; Dr. Enrique HertzogGaraizabal; Abog. Y Eco. Victor Paz Estenssoro;
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Gral. René Barrientos Ortufio; Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada; Lic. Carlos D. Mesa Gisbert y

nuestro Presidente del Estado Plurinacional Evo Morales Ayma.

1.2

Problema de investigacion

¢, Cudles son los factores politicos que han influido en la incorporacién de una nueva generacion

de derechos humanos en la Constitucion Politica del Estado vigente?

1.3

Objetivo general

Establecer los factores que han influido en la incorporacién de una nueva generacién de

Derechos Humanos en la Constitucién Politica del Estado Vigente.

14
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2

Objetivos especificos

Conocer en qué medida la incorporacién de Derechos Humanos en las Constituciones
Politicas modifican la estructura de poder vigente (Constitucion Politica del Estado de
2009) con relacion a las anteriores.

Demostrar que ha sido el gobierno y no otros actores politicos que posibilitaron la
incorporacién de los Derechos Humanos en la Constitucion Politica del Estado.

Analizar y estudiar las Constituciones Politicas del Estado dese 1826 a la fecha.

Revelar que la Constitucion Politica del Estado de 1967 profundamente corporativista y la
Constitucion Politica el Estado del 2005 lo es adn mas, considerando que el primer acto
de la Constitucién Politica del Estado de 1967 fue constituirse en asamblea constituyente.
Analizar la ideologia del MAS.

Analizar la accion politica del MAS.

Disefio de la investigacion

Desarrollo de la Hipdtesis y operacionalizacion de variables

La ideologia y la accion politica del Movimiento al Socialismo MAS y su posterior gobierno

fueron los factores que influyeron en la incorporacion de los Derechos Humanos.



2.1 Variables

Enunciacion | ¢Concepto? | Indicador
Variable Nueva Derechos Indicadores de medicion de
dependiente | Generacion | humanos de Derechos Humanos de
de Derechos | primera ZacharyElkins
Humanos en | generacion Constituciones Politicas del Estado
la de 1826 a la 2009
Constitucion
Politica  del
Estado
Variable Ideologia del | Ideologia Estatutos, discursos, reaccion en hechos
independien | MAS y | Accién concretos de la Constitucién Politica del
te accion politica Estado, vulneracion de  Derechos
politica  del | Estructura Humanos
MAS politica Los indigenas del  TIPNIS

recurrieron a LA CIDH

Represion oficial a la marcha
indigena de 2011, Confederacion
de Pueblos Indigenas de Bolivia
Norma Piérola denuncia a Evo
Morales por violacibn a los
derechos humanos, politicos vy
civiles

Caso Calancha

Hilarion Chavez

Chaparina Septiembre 2011

Roger Pinto 28 mayo 2012

Jacob Ostreicher

Ley contra el racismo y toda forma
de discriminacion que rige en
Bolivia desde 2010 — pone en
riesgo el derecho a la libertad de
expresion.

2011 fue acusada de racismo bajo
esta misma ley una periodista que
afirmé que las calles de la ciudad
de Oruro olian mal durante el
multitudinario Carnaval debido a
que no existe en las calles de esa
localidad un buen sistema de
drenaje y alcantarillado.

El ministro de salud Juan Carlos
Calvimontes revela la enfermedad
de Gualberto Cusi

Meretrices anuncian juicio a
Gualberto Cusi por discriminacion
y difamacion




3 Técnicas e instrumentos

3.1 Exploratorio — descriptivo.

La investigacion Exploratoria es aquella que tiene por objetivo, “recabar informacién para
examinar un tema o un problema poco estudiado o que no ha sido elaborado antes™. El
presente trabajo empleara este tipo de investigacion dado que analizara una problemética que
no fue anteriormente abordada en forma cientifica, como es el proceso acumulativo de

incorporaciéon de Derechos Humanos en la Constitucién Politica del Estado vigente.
3.2 Investigacion Descriptiva

La investigacion Descriptiva permite, “obtener un panorama mas preciso de la magnitud del
problema o situacion, derivar elementos de juicio para estructurar politicas o estrategias
operativas”. Por lo tanto, es importante conocer las constituciones, las acciones sociales que
dieron origen a las reformas y el proceso acumulativo de incorporacion de los Derechos

Humanos.

3.3 Métodos

3.3.1 Método Analitico

Es la separacién material o mental del objeto de la investigacién en sus partes integrantes, para
descubrir los elementos esenciales que lo conforman y las caracteristicas del objeto de
investigacion.

La investigacién se realizara empleando los siguientes métodos empiricos, por tratarse de una

investigacion exploratorio - descriptiva:

3.3.2 Método Empirico

Trata del establecimiento de relaciones cualitativas y cuantitativas entre variables observables.
3.3.3 Método cuantitativo

"El uso generalizado de este método, se debe a que gran parte de los datos, en el area de la

investigacion social, 0 son extraibles de la experimentaciéon o de la observacion directa, bien

! RAMIREZ, lvonne: Apuntes del Taller de Metodologia de la Investigacién. Maestria en Educacién Superior.
UMRPSFX. Sucre — 2007

’0p. Cit. RAMIREZ



porque no se encuentran al alcance del investigador o por la presencia de elementos que

distorsionan®”

. Este método seré aplicado para la elaboracion del disefio de la encuesta.

3.3.4 Método cualitativo

“Este método permite la recoleccion de informacion descriptiva del objeto de estudio” “En la
investigacion se aplica para el disefio de la entrevista a profundidad.

3.3.5 Método de Anélisis Documental

Permitira la revision de textos especializados y otros documentos relacionados con esta
temética para la realizacion del Marco tedrico.

3.3.6 Historico logico

Para posibilitar la recopilacién de informacion relevante y cambios producidos, y asi analizar y
contrastar cambios importantes o evoluciones.

3.3.7 El método inductivo

Es un método cientifico que obtiene conclusiones generales a partir de premisas particulares.
Se caracteriza por cuatro etapas basicas: la observacion y el registro de todos los hechos: el
analisis y la clasificacién de los hechos; la derivacidn inductiva de una generalizacion a partir de
los hechos, y la contrastacion.

Es decir que tras una primera etapa de observacion, andlisis y clasificacion de los hechos se

derivara una hipotesis que soluciona el problema planteado.(GOOGLE: Definicion.de: 2010)

4 Técnicas
4.1 Recopilacion bibliografica

Es “la recopilacion de informacién mediante el analisis documental, recopilando informacion
contenida en documentos relacionados con el problema y el objeto de estudio”.’Esta técnica es
aplicada para la investigacién y elaboracién del marco tedrico, conceptual y referencial o

contextual.
4.2 Encuesta

Se entiende como: “un procedimiento de recopilacién de informacion estructurada a través de

preguntas a una determinada muestra de personas”™

> MOYA, Gaitan: Técnicas de la Investigacion en Comunicacion Social. Edit. Herver, Espafia 199.P4g.143

*Op. Cit. MOYA. Pag. 144.
> ARRASCO DIiAZ, Sergio, Metodologia de la Investigacidn Cientifica. Edit. San Marcos.Lima erd.2005.Pag.275
® OP. Cit. CORIA.P4g.29



La encuesta tiene las siguientes caracteristicas: de caracter unitario o individual, analiza hechos
y opiniones, y es de tipo personal o cara a cara frente al entrevistado y el entrevistador.

Esta técnica se aplicara los estudiantes de la carrera de Ciencia Politica, para determinar cudl
es su concepcidn actual y sus expectativas respecto a su conocimiento e importancia sobre el
andlisis de la incorporacion de derechos humanos en la constitucion politica del estado y las
razones por las que estos se van acumulando a lo largo de la historia.

El calculo del tamafio de la muestra es uno de los aspectos a concretar en las fases previas a
la investigacion comercial y determina el grado de credibilidad que concederemos a los

resultados obtenidos.

La formula utilizada en el proyecto para la obtencién de la muestra es la siguiente:

k”l*p*q*N

(875 (N-13)+k"**p*q

N: es el tamafio de la poblacién o universo (nimero total de posibles encuestados).

k: es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos. El nivel de confianza
indica la probabilidad de que los resultados de nuestra investigacién sean ciertos: un 95,5 % de

confianza es lo mismo que decir que nos podemos equivocar con una probabilidad del 4,5%.

K 1,151,28 1,44 1,65 1,96 2 2,58
Nivel de confianza 75% 80% 85% 90% 95% 95,5% 99%

e: es el error muestral deseado. El error muestral es la diferencia que puede haber entre el
resultado que obtenemos preguntando a una muestra de la poblacién y el que obtendriamos si

preguntaramos al total de ella. Ejemplos:

p: es la proporcion de individuos que poseen en la poblacion la caracteristica de estudio. Este
dato es generalmente desconocido y se suele suponer que p=g=0.5 que es la opcién mas

segura.

q: es la proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica, es decir, es 1-p.

n: es el tamafio de la muestra (nimero de encuestas que vamos a hacer).



A continuacion le facilitamos gratuitamente una aplicacién para calcular el tamafio muestral.

Introduzca los datos correspondientes a su investigacion y pulse en "Calcular muestra™:

N:
k:

Calcular muestra

n: es el tamafo de la muestra

4.3 Entrevista

Que “...consiste en un didlogo interpersonal entre el entrevistador y el entrevistado, en una
relacién cara a cara, es decir, en forma directa”’Hernandez Sampieri precisa que la entrevista
es una transaccion para obtener informacion de personas consideradas lideres de opinion.

La entrevista sera realizada a profesionales en ciencia politica y juristas especializados en
derechos humanos, que puedan opinar respecto a la problematica que se estudiara, ademas de
determinar los elementos fundamentales, para determinar las causas que dieron origen al
proceso de acumulacion de incorporacion de Derechos Humanos en las Constituciones.

Para la aplicacion de la entrevista, se desarrollara un “trabajo de campo”, donde el entrevistador

debe aplicar todas sus “cualidades ética, sociales y técnicas™

para la recopilacién real y valiosa
de la investigacion.

Es un subgénero de la informacién, una técnica conversacional para obtener informacion por la
modalidad dialogada, sobre aspectos del interés general.

Es una técnica para obtener o recabar informacion mediante una conversacion o dialogo,
necesariamente implica un proceso de comunicaciéon. Implica: interaccion; es un proceso de
comunicacion sujeto a determinar reglas y normas culturales. Nos permite una mayor
proximidad, precision y un recorrido fluido de didlogo abierto, se va de lo general a lo especifico,
de lo superficial a lo puntual y se gana mayor confianza, el lenguaje no verbal es importante.
Saber oir, nos hace mas coherentes, la entrevista no es un interrogatorio.

En términos periodisticos, conversacidon mantenida entre la fuente informante y el periodista,

para informar a través de sus respuestas.

7 CARRASCO DiAZ, Sergio.Metodologia de la Investigacion Cientifica. Edit.SanMarcos.Lima Peru.2005.Pag.315
®0p. Cit. CORIA.P4g. 39



4.4 Cuestionario

Serd utilizado en las entrevistas para organizar el orden de la misma y no fallar en conocer la

informacién precisa.

5 Contexto general

5.1 Derechos humanos

Los Derechos Humanos son los derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
lengua, o cualquier otra condicibn. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.
Los Derechos Humanos Universales estan a menudo contemplados en la ley y garantizados por
ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales
y otras fuentes del derecho internacional. El derecho Internacional de los derechos humanos
establece obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.
(GOOGLE: Definicion. de Naciones Unidas Derechos Humanos: 2013).

5.2 ldeologia

Es uno de los conceptos mas debatidos, complejos y relativos a las ciencias sociales. Por eso
se trata de una voz de dificil aplicacion tedrico analitica. Si bien es utilizada en la mayoria de las
disciplinas que conforman el grupo de las ciencias sociales, ha sido determinante en la
construccion de diversas aproximaciones cientificas. No obstante, ellas han sido susceptibles

de una agregacion dicotomica basica entre una nocidén neutra y una vision negativa del término.

5.3 Tipologias

La diferenciacién establecida por Norberto Bobbio, entre un significado que él llama débil,
conceptualiza la ideologia como un conjunto de ideas y valores concernientes al orden politico
cuya funciéon es guiar los comportamientos politicos colectivos. Esta es la acepcion mas
consensuada del término. Por otro lado, en su significado fuerte, este autor italiano se apoya en

la nocion marxista segun la cual la ideologia remite a la falsa conciencia determinada por las
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relaciones de dominacion existentes éntrelas clases sociales. Segun los soci6logos
Abercrombie, Hill y Turner, el concepto de ideologia ha sido utilizado en tres sentidos
importantes: primero, como tipos especificos de creencias segundo, como una creencia falsa o
distorsionada (vision marxista) y, tercero, como un conjunto de creencias que abarcan el
conocimiento cientifico, la religion y las creencias cotidianas sobre las conductas apropiadas,

sin importar si son verdaderas o falsas.

5.4 Accion politica

Conjunto de actos dotados de sentido y significan politica, o sea relacionados con la conquista y
ejercicio del poder, para la construccion de un orden social deseable segun la idea de quienes
los realizan. Normalmente Procura acrecentar las condiciones de seguridad y libertad para el
disfrute de los valores sustantivos de la vida social (poder, respeto, rectitud, riqgueza, salud,
educacién, habilidades, afecto) para el actor,, su grupo o la sociedad en su conjunto.
(ARNOLETTO: Péag.2)

5.5 Estructura politica

Se dice que la realidad politica presenta dos fases: la faz estructural, o estructura politica y la
faz dinamica. La politica, como sistema de relaciones humanos de mando — obediencia, implica
una estructura (conjunto de partes relacionadas entre si y con su ambiente) con tendencia a
expresarse en instituciones, con vocacion de orden y estabilidad. Se trata de sistemas de
cargos o roles diferenciados y jerarquizados, que diferencian y jerarquizan a sus ocupantes
respecto del resto de la gente y también entre si. En el interior y en el entorno de esa estructura,
gue tiene rango juridico, se desarrolla la faz dinamica de la politica, que es la vida y la accion de
los hombres que encarnan esos cargos o roles en un momento dado, o se relacionan de
diversos modos con ellos. (ARNOLETTO: P&g.4)

5.6 Democracia Real

La democracia politica real es un sistema de gobierno, basado en el principio teérico de la
soberania del pueblo, que procura optimizar tres relaciones de variables:
- Orden-libertad: la creacion de un orden flexible
- Libertad-eficacia: la realizacion de proyectos sociales en libertad.
- Libertad-lgualdad: el respeto de los derechos humanos, individuales y sociales,
confiando en el gobierno a una élite politica no impuesta sino elegida periddicamente por
10



mayoria; y que integra de pleno derecho el sistema decisorio y constituye una alternativa de

poder valida y viable, con una razonable expectativa de alternancia. (ARNOLETTO: Pag.21)
5.7 Democracia Directa, Representativa y Participativa

Cuando la decisién es adoptada directamente por miembros del pueblo. Hay democracia
indirecta o representativa cuando la decisidbn es adoptada por personas reconocidas por el
pueblo como sus representantes. Por Ultimo hay democracia participativa cuando se aplica un
modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal
modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas o cuando se facilita a
la ciudadania amplios mecanismos plebiscitarios. Estas tres formas no son excluyentes y
suelen integrarse como mecanismos complementarios.

No debe confundirse Republica con Democracia, pues aluden a principios distintos, la republica

es el gobierno de la ley mientras que democracia significa el gobierno del pueblo.
5.8 Universalidad

Sobre la universalidad, son relevantes las siguientes ideas:

Machinea® anota que concepto de universalidad implica garantizar a todos los ciudadanos,
precisamente en virtud de tal condicion, determinadas protecciones o beneficios fundamentales
gque se consideran necesarios para que participen plenamente en la sociedad en que viven.
Como tal, dicho principio busca que todos los miembros de la sociedad cuenten con la certeza
de que ésta les asegura un nivel y una calidad de bienestar considerados basicos, que deben
ser los maximos que permita el desarrollo econémico en un momento dado. Esta universalidad
es la que genera cohesidén social y pertenencia y, en Ultima instancia, la gobernabilidad
indispensables para la construccién de un consenso social.

Sefala que si bien el principio de universalidad apunta a asegurar la proteccién para quien no
pueda autonomamente acceder a ella en forma definitiva, parcial o temporal, por razones
involuntarias, ello no necesariamente significa que el acceso a los servicios sociales se deba
otorgar siempre de manera enteramente gratuita 0 automatica, sin que medie una contribucién
especifica, el pago de impuestos generales o una prueba de medios. Sin embargo, la
universalidad no es contraria a la posibilidad de establecer criterios de selectividad o

focalizacion.

°José Luis Machinea: Institucionalizacion de la politica social para la reduccién de la pobreza,
Conferencia, México, 28 de septiembre de 2004, pp. 14-15
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Indica que puesto que la falta de universalidad afecta principalmente a los més pobres, la
selectividad o focalizacion debe entenderse como el instrumento, o conjunto de instrumentos,
gue permiten orientar las acciones, particularmente la asignacion de subsidios, para que la
poblacibn més carente acceda a los servicios y garantias sociales béasicas. Por ello, la
focalizacion no debiera ser el objetivo de la politica social, sino una condicion que, bien
aplicada, hace mas eficaz la universalizacién de los programas sociales y por ello constituye
también parte integral de una politica social de Estado.

Cordera® sostiene que la universalizacion de la politica social deberia buscar materializar los
derechos sociales constitucionales, en particular en el caso de la educacion, la salud, la
vivienda, y la seguridad social. Aumentar con solidez la calidad de vida de todos, y al mismo
tiempo fortalecer la formacién de recursos humanos para el desarrollo y la cohesion social,
deberia ser un propdésito explicito que reforzara los mandatos constitucionales,

Anota que el cardcter universal de las politicas sociales, genera cohesion social y le da vigencia
y materialidad al concepto de ciudadania. Garantizar a todos los ciudadanos, en virtud de tal
condicion, determinadas protecciones y beneficios aparece cada dia con mas claridad, como
una condicion fundamental para que sus perceptores participen plenamente en la sociedad en

que viven.
5.9 Asamblea Constituyente

Una asamblea o convencién constitucional simplemente Constitucional es una reunién nacional
de personas del pueblo — no representantes- reunidos con el objetivo especifico de formar las
nuevas reglas que regiran la relacion entre gobernantes y gobernados asi como del
funcionamiento y distribucion del poder, fundamento de su sistema politico y social, en ejercicio
inalienable de una autoridad soberana que se conoce como poder constituyente, que opera por
encima del poder constituido, sin mas limites que los que fijan el interés nacional y la
civilizacion.

Una asamblea o congreso constituyente es un organismo colegiado que tiene como funcion
redactar la nueva constitucion, dotado para ello de plenos poderes o poder constituyente al que
deben someterse todas las instituciones publicas. Se suele definir, por algunos textos de
ciencias politicas y sociales, como la “reunion de personas, que simbolizan el pueblo ejerciendo

su autoridad de mandatario, que tienen a su cargo ejercer la facultad de legislar, para editar una

Rolando Cordera: Hacia la cohesién social, México, 12 de noviembre del 2000
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nueva ley fundamental y las nuevas lineas de la organizacion de un Estado, que modificaran los
prototipos y existentes”. En este entendido, la asamblea constituyente se constituye en un
mecanismo popular y democrético, para la configuracion de un nuevo modelo de legislacion
constitucional y de organizacion del Estado.

No se trata de generar enmiendas constitucionales propias de las funciones de los parlamentos,

sino de transformaciones radicales, orientadas al cambio de sus estructuras basica.

5.10 Globalizacion

La globalizacién es un conjunto de transformaciones en la orden politica y econémica mundial
visibles desde el final del siglo XX. Es un fenédmeno que ha creado puntos comunes en el
ambito econdmico, tecnoldgico, social, cultural y politico, y por lo tanto convirtié al mundo en un
mundo interconectado, en una aldea global.

El proceso de globalizacién es la forma en que los mercados de los diferentes paises
interactlan y acercan a las personas a los productos. La ruptura de las fronteras generé una
expansion capitalista en la que fue posible llevar a cabo transacciones financieras y expandir los
negocios - hasta entonces limitados por el mercado interno - a los mercados distantes y a los
mercados emergentes.

El complejo fenbmeno de la globalizacion comenzé en la Era de los Descubrimientos y fue
desarrollado a partir de la Revolucion Industrial. Fue el resultado de la consolidacion del
capitalismo, de los principales avances tecnolégicos (Revolucién tecnoldgica) y de la necesidad
de expansion del flujo comercial mundial.

Las innovaciones en las &reas de las Telecomunicaciones y de la Informética (especialmente
Internet) jugaron un papel decisivo en la construccion de un mundo globalizado.

El surgimiento de bloques econdmicos - paises que se unen para fomentar las relaciones
comerciales, por ejemplo, Mercosur (en Latinoamérica) o la Unién Europea - fue el resultado de
este proceso economico.

El impacto ejercido por la globalizacion en el mercado laboral, en el comercio internacional, en
la libertad de circulacion y en la calidad de vida de la poblacién, varia la intensidad en funcion

del nivel de desarrollo de las naciones.

5.11 Coercion
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Del latin coercio, coercidbn es una presion que se ejerce sobre una persona para forzar una
conducta o un cambio en su voluntad. La coercion, por lo tanto, se asocia a la represion, la
restriccion o la inhibicion.

Por lo general, la coercion se basa en la amenaza de la utilizacion de violencia (fisica o de otro
tipo) para condicionar el comportamiento de una persona.

Suele decirse que la legislacion funciona a través de la coercion, ya que la amenaza de sancion

hace que la gente no cometa ilicitos por temor a las consecuencias negativas impuestas por la

ley.
5.12 Coercion legal

La coercion legal se da en un Estado de Derecho, a través de la imposicion de sanciones que
se aplican en el caso de que los ciudadanos incumplan una serie de normas, que se ven
limitadas a través de prohibiciones. En otras palabras, para poder considerar como legal una
norma cualquiera, debe existir un poder coercitivo que la acompafie, el cual supondra el uso de
la fuerza para contrarrestar un potencial incumplimiento.

El cadigo penal deja establecida una lista de comportamientos (que se encuentran fuera de los

limites de las normas) ante los cuales se debe imponer una pena.
5.13 Coercion internacional

La coercidn pacifica ocurre con frecuencia a nivel internacional, y se da en forma de amenaza
de sancidn, que puede ser de tipo econémica o diplomatica. Cabe mencionar que la amenaza
de recurrir a la fuerza (intervencién bélica) estd expresamente prohibida por el Derecho

Internacional contemporaneo.
5.14 Persuasion

La palabra latina persuasio llegé a nuestra lengua como persuasion, el procedimiento y el

resultado de persuadir. Esta accion (persuadir) consiste en convencer a una persona de algo,

esgrimiendo diversos motivos o apelando a distintas técnicas.

La persuasion se logra a través de la influencia. La intencién es que un sujeto modifique su

forma de pensar o sus conductas, para lo cual es necesario incidir en él a través de sus

sentimientos o suministrdndole cierta informacion que, hasta el momento, desconocia.

Puede decirse que la persuasion es lo contrario a la coaccién o a la imposicion. Mientras que la

persuasion se logra sugiriendo cosas, la coaccion y la imposicién se consiguen por la fuerza.
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Esto quiere decir que una persona, al ser persuadida, actuara como el otro pretende pero por
sus propios medios, sin el temor a una reaccion violenta o represiva.

Existen diversos factores que contribuyen a la persuasion. Lo habitual suele ser apelar al
compromiso de la gente, convenciéndola de que aquello que se le propone es lo correcto. La
posicion de la persona que intenta persuadir a otra también es relevante: si el individuo en
cuestion es una autoridad o tiene popularidad, es probable que sus opiniones tengan mayor

poder de persuasion que las opiniones de los demas.

5.15 Aculturacion

Aculturacion es el nombre que recibe un proceso que implica la recepcién y asimilacion de
elementos culturales de un grupo humano por parte de otro. De esta forma, un pueblo adquiere
una filosofia tradicional diferente a la suya o incorpora determinados aspectos de la cultura
descubierta, usualmente en detrimento de las propias bases culturales. La colonizacion suele
ser la causa externa de aculturacion mas comun.

Este procedimiento contempla la interiorizacion, la valoracion y la identificacion de los valores
culturales.

La aculturacién puede llevarse a cabo por la influencia de una corriente ideolégica sistematica,
consistente y que se mantiene en el tiempo, aunque en casos mas simples termina
imponiéndose la cultura por el peso que posee la mayoria respecto a otra filosofia cultural.

Hay especialistas que diferencian entre la aculturaciéon de un individuo (denominada como
transculturacion) y de un grupo humano. El concepto también ha generado debate en las
comunidades actuales de perfil multicultural, en la cual los descendientes de inmigrantes son
estimulados a adoptar una cultura dominante aunque se los llama ademas a aprender sobre la

cultura familiar.

5.16 Aprendizaje

Se denomina aprendizaje al proceso de adquisicion de conocimientos, habilidades, valores y
actitudes, posibilitado mediante el estudio, la ensefianza o la experiencia. Dicho proceso puede
ser entendido a partir de diversas posturas, lo que implica que existen diferentes teorias
vinculadas al hecho de aprender.

El proceso fundamental en el aprendizaje es la imitacion (la repeticibon de un proceso

observado, que implica tiempo, espacio, habilidades y otros recursos).
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El aprendizaje humano se define como el cambio relativamente invariable de la conducta de
una persona a partir del resultado de la experiencia. Este cambio es conseguido tras el
establecimiento de una asociacion entre un estimulo y su correspondiente respuesta.

La pedagogia establece distintos tipos de aprendizaje. Puede mencionarse el aprendizaje por
descubrimiento (los contenidos no se reciben de manera pasiva, sino que son reordenados para
adecuarlos al esquema de cognicion), el aprendizaje receptivo (el individuo comprende el
contenido y lo reproduce, pero no logra descubrir algo nuevo), el aprendizaje significativo
(cuando el sujeto vincula sus conocimientos anteriores con los nuevos y los dota de coherencia
de acuerdo a su estructura cognitiva) y el aprendizaje repetitivo (producido cuando se

memoarizan los datos sin entenderlos ni vincularlos con conocimientos precedentes).
5.17 Sesgo Cognitivo

Sesgo proviene de sesgar, un verbo que hace referencia a torcer o atravesar algo hacia uno de
sus lados. El término, por lo tanto, se utiliza para hablar de algo torcido, cortado 0 que se sitla
de forma oblicua.

El diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define sesgo como la oblicuidad o
torcimiento de una cosa hacia un lado. El concepto también se utiliza en sentido simbdlico para
mencionar una tendencia o inclinacion.

La nocion de sesgo es muy utilizada en la psicologia. Un sesgo cognitivo es una caracteristica
en particular de un sujeto, que incide en el procesamiento de la informacion y que forma lo que
se conoce como prejuicio cognitivo (la clase de distorsion que afecta el modo de percibir la
realidad).

El sesgo retrospectivo es aquel que consiste en maodificar, una vez acontecido un suceso, el
recuerdo sobre la opinién previa a favor del resultado final. El sesgo del falso consenso, por otra
parte, tiene lugar cuando la persona presupone que Sus propias opiniones y creencias son
apoyadas o compartidas por la mayoria.

En el campo de la estadistica, el sesgo estadistico es un error que se detecta en los resultados
de un estudio y que se debe a factores en la recoleccion, andlisis, interpretacion o revision de

los datos.

5.18 Ratificacion
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Ratificacion es el proceso y el resultado de ratificar. Este verbo se refiere al hecho de afirmar,
revalidar o sancionar algo. Cuando un hecho, un discurso, un texto, una normativa, etc., son
ratificados, se confirma su certeza o validez.

En el &mbito del derecho, se habla de una ratificacion cuando un sujeto consiente que las
consecuencias de un acto juridico que, en principio, no lo afectarian, también lo alcancen a él.
Esto quiere decir que el acto juridico en cuestion, cuando fue originado, no tenia vinculo con el
individuo que brinda la ratificacién. Debido a lo que se conoce como principio de la autonomia
de la voluntad, la radicacion de los efectos sobre la persona sélo es posible a partir de la
ratificacion, mientras que el resto de las partes ya eran alcanzadas por las consecuencias
juridicas desde el primer momento.

Lo que permite la ratificacion, en definitiva, es que el efecto de un acto juridico llegue a un
tercero a partir de la aprobacion que éste otorga. Supongamos que existe una promesa que es
ajena a una persona: si ésta presta su ratificacion, se sumara al alcance de la promesa por

propia voluntad, aun cuando, en su origen, no habia dado el consentimiento a la misma.

CAPITULO Il MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

6 DERECHOS HUMANOS

6.1 ¢Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
lengua, o cualquier otra condicibn. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.
Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y garantizados por
ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales
y otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y

proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.

6.1.1 Generaciones de los derechos humanos
Existen diversas maneras de clasificar los Derechos Humanos, tomando diferentes puntos de

enfoque. Por ejemplo:
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- Un enfoque historicista:
Tomara en cuenta la proteccion progresiva de los Derechos Humanos
- Un enfoque basado en la jerarquia:
Distinguira entre los Derechos esenciales y los Derechos complementarios

Ahora bien, la clasificacibn mas conocida de los Derechos Humanos es aquella que distingue
las llamadas generaciones de los mismos, y el criterio en que se fundamenta es un enfoque
periodico, basado en la progresiva cobertura de los Derechos Humanos. A esta clasificacion
Primera Generacion
Surgen con la Revolucion Francesa como rebelion contra el absolutismo del monarca. Se
encuentra integrada por los denominados derechos civiles y politicos. Imponen al Estado
respetar siempre los Derechos Fundamentales del ser humano (a la vida, la libertad, la
igualdad, etc.)
Segunda Generacion
La constituyen los Derechos de tipo colectivo, los Derechos Sociales, Economicos y Culturales.
Surgen como resultado de la Revolucion Industrial, en México, la Constitucion de 1917 incluy6
los Derechos Sociales por primera vez en el mundo. Constituyen una obligacién de hacer del
Estado y son de satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo.
Tercera Generacion
Se forma por los llamados Derechos de los Pueblos o de Solidaridad. Surgen en nuestro tiempo
como respuesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos
grupos que las integran.
Cuarta Generacion
La expansion del concepto de ciudadania digital, que presenta tres dimensiones. En primer
lugar, como ampliacién de la ciudadania tradicional, enfatizando los derechos que tienen que
ver con el libre acceso y uso de informacion y conocimiento, asi como con la exigencia de una
interaccion mas simple y completa con las Administraciones Pulblicas a través de las redes
telematicas. En segundo lugar, ciudadania entendida como lucha contra la exclusion digital, a
través de la insercidn de colectivos marginales en el mercado de trabajo en una Sociedad de la
Informacion (SI) (politicas de profesionalizacion y capacitacion). Por dltimo, como un elemento
gue exige politicas de educacion ciudadana, creando una inteligencia colectiva que asegure una

inserciéon autbnoma a cada pais en un mundo globalizado.
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6.1.1.1 DERECHOS DE LA PRIMERA GENERACION

Derechos que comprende:

Libertades ] . .

Son los mas antiguos en su desarrollo normativo. Son
fundamentales, los
Derechos Civiles y los derechos que corresporen al individuo frente al
Politicos Estado o frente a cualquier autoridad.

Caracteristicas:
- Imponen al Estado el deber de respetarlos siempre. Sélo pueden ser limitados en los

casos Yy bajo las condiciones previstas en la Constitucion.

Implican: ?Respeto

No impedimento
- Su titular es <— En los derechos civiles : Todo ser humano en general
Emchos politicos: Todo ciudadano

- Su reclamo corresponde al propio individuo

Estos derechos fueron propuestos por primera vez en la Carta de Derechos de los Estados
Unidos, y en Francia por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en el siglo
XIX, y fueron consagrados por primera vez a nivel global por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y dandole lugar en el derecho internacional en los articulos 3 al 21
de la Declaracion Universal y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fueron
reconocidos fundamentalmente con la revolucion francesa y la declaracién de los derechos del

hombre y el ciudadano.

Ejemplos:

DERECHOS CLASIFICACION EJEMPLOS

Liberta de transito Libertad Fundamental Puedo circular libremente
por mi pais

Libertad de reunion vy | Libertad Fundamental Puedo reunirme 0

asociacion asociarme pacificamente
con mis vecinos para lograr
mejoras para la comunidad

Derecho al reconocimiento | Derecho Civil Yo tengo derecho a tener un
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de la persona juridica nombre, un domicilio y
estado civil
Derecho a ser electo Derecho Politico Yo puedo ocupar un cargo
de eleccion popular en mi
pais
DERECHOS CLASIFICACION EJEMPLOS
Liberta de transito Libertad Fundamental Puedo circular libremente por
mi pais
Libertad de reuniobn vy | Libertad Fundamental Puedo reunirme o asociarme
asociacion pacificamente con mis

vecinos para lograr mejoras
para la comunidad

Derecho al reconocimiento de | Derecho Civil Yo tengo derecho a tener un

la persona juridica nombre, un domicilio y
estado civil

Derecho a ser electo Derecho Politico Yo puedo ocupar un cargo de

eleccién popular en mi pais

Derecho al voto Derecho Politico Yo tengo derecho a votar
por el candidato de i
eleccion, en forma libre,
secreta y directa

A continuacién se enuncian los Derechos de Primera Generacion, distinguiendo entre Derechos

y Libertades Fundamentales y Derechos Civiles y Politicos.
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Derecho al voto Derecho Politico Yo tengo derecho a votar por

el candidato de i eleccidn, en
forma libre, secreta y directa

Derechos y libertades fundamentales:

Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza, color,
idioma, posicion social o econémica.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

Nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre.

Nadie sera sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes ni
se podr4 hacernos dafio fisico, psiquico o moral.

Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni con ataques a su honra o su reputacion.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar
de él, en cualquier pais.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el niumero de hijos que
desean.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresién de ideas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacificas.

Derechos civiles y politicos:

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Todos somos iguales ante la ley, esto es, a todos debe aplicarse de igual manera.

Toda persona tiene derecho al juicio de amparo.

Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un tribunal imparcial.
Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia, mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a ley.

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto publico en su pais.
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- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se

expresara mediante elecciones auténticas.

6.1.1.2 DERECHOS DE LA SEGUNDA GENERACION
Derechos que comprende:
Son derechos de contenido
Econdmicos, sociales y Culturales ——»  social para procurar las
mejores condiciones de vida
Caracteristicas:
- Amplia la esfera de responsabilidad del Estado;

Imponen un deber hacer positivo por parte del Estado;

Satisfaccion de necesidades; prestacién de servicios.

- Su titular es el individuo en comunidad, que se asocia para su defensa.
- Sureclamo es gnediato  <esta condicionado a las posibilidades
Indirecto econdmicas del pais.

- Son legitimas aspiraciones de la sociedad.

Los derechos humanos de segunda generacién estan relacionados con la igualdad y Al igual
que los derechos de primera generacion, también fueron incluidos en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en los articulos 22 al 27 y, ademas, incorporados en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. En Estados Unidos, el
presidente Franklin D. Roosevelt propuso una segunda Carta de Derechos, que abarcaba gran
parte de este tipo de derechos, en sudiscurso del Estado de la Unionelll de
enero de 1944comenzaron a ser reconocidos por los gobiernos después de la Primera Guerra
Mundial.

Ejemplos:

DERECHOS CLASIFICACION EJEMPLOS

Derecho a un salario justo | Derecho Econémico Yo tengo derecho a percibir
un salario que sea
suficiente para mantener
un nivel de vida adecuado

Libertad de asociacién Derecho Social Yo tengo derecho a formar
organizaciones laborales

Derecho a tomar parte | Derecho Cultural Yo tengo derecho de ir a

libremente en Ila vida los museos, ruinas

cultural arqueoldgicas, etc.
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Ahora enunciaremos los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales:

- Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfacciéon de los
derechos economicos, sociales y culturales.

- Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.

- Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus intereses.

- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios.

- Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

- La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

- Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

- La educacion primaria y secundaria sera obligatoria y gratuita.

- Tenemos derecho a la seguridad publica.

- Los padres tiene derecho a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.

6.1.1.3 DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION

Derechos que comprende:

-Derechos de solidaridad

Se hace referencia a tres / ¢ \

tipos de bienes, quese Paz Desarrollo Medio ambiente
pueden englobar en: l l l

3 tipos de derechos —————» Civilesy  Econdmicos De cooperacion
Politicos  Sociales entre los pueblos

Culturales

-De los distintos grupos que

Conforman un Estado.

L -De una nacion. 1
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-De las naciones entre si.

Caracteristicas:
- Pertenecen a grupos imprecisos de personas que tienen un interés colectivo coman.
- Requieren para su cumplimiento de prestaciones:
Positivas (hacer, dar)
Negativas (no hacer)
Tanto de un Estado como de toda la Comunidad Internacional.
- Sutitular es el Estado, pero también pueden ser reclamados:
Ante el propio Estado (en el caso de grupos pertenecientes al mismo)
Ante otro Estado (en el caso de la Comunidad Internacional, es decir, de nacion a
nacion).
Surgida en la doctrina en los afios 1980, se vincula con la solidaridad. Los unifica su incidencia
en la vida de todos, a escala universal, por lo que precisan para su realizacion una serie de
esfuerzos y cooperaciones en un nivel planetario. Este grupo fue promovido a partir de los
ochenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos.
Ejemplos:
- Los grupos étnicos tienen derecho al desarrollo econémico.
- Mi pais tiene derecho a elegir su forma de gobierno.
- Todos los paises tienen derecho a beneficiarse del patrimonio comun de la

humanidad.
- Un pais no debe agredir a otro.

Los derechos de los pueblos son:
- Ala autodeterminacion.
- Alaindependencia nacional y cultural.
- Alaidentidad nacional y cultural.
- Alapaz.
- Ala coexistencia pacifica.
- Al entendimiento y confianza.
- Ala cooperacion internacional y regional.
- Al desarrollo.
- Alajusticia social internacional.
- Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

- Alasolucién de los problemas alimenticios, demogréficos, educativos, ecologicos.
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- Al medio ambiente.
- Al patrimonio comun de la humanidad.

- Al desarrollo que permita una vida digna.

6.1.1.4 DERECHOS DE LA CUARTA GENERACION

Derechos que comprende:

Benkler (2003, 2006) define el nuevo entorno como un medio ambiente digital formado por
especies digitales (aplicaciones informaticas, sistemas operativos, protocolos de
comunicaciones, servicios, on line modelos de negocios, etc.) que se relacionan mutuamente a
través de relaciones simbioticas, de mutuo refuerzo o mutua dependencia.

Podemos distinguir entre relaciones positivas, basadas en la colaboracion y orientadas al mutuo
beneficio, o negativas (parasitismo o depredacién). Estos tipos de relaciones tienen un papel
fundamental en la creacion de nuevas especies digitales y la extincion de aquellas que se
guedan obsoletas sigue las reglas de seleccion natural dictadas por el mercado. Dentro de este
entorno estan surgiendo nuevas especies digitales que estdn desplazando el centro del poder,

llevandolo a la periferia del sistema, de vuelta al ciudadano.

Caracteristicas

Para que se lleve adelante esta dinamica positiva, un ecosistema digital debe desarrollar una
infraestructura orientada a servicios que sea un recurso publico, un procomun. En este sentido
se define un ecosistema digital como una estructura digital autoorganizativa orientada a la
creacion de un entorno digital distribuido en red. Esta caracterizado por una serie de elementos:
conocimiento compartido, tecnologias, estandares y protocolos abiertos, cooperacién solidaria y
nuevos modelos de negocios.

La implementacién de este entorno digital tiene la estructura de un procomun, que Benkler
define como espacios institucionales en los que se pueden ejercer ciertas libertades con
respecto a las restricciones impuestas por los mercados. Estas restricciones cobran a menudo
la forma de relaciones de propiedad, que define quién tiene control sobre qué recursos y como
son las relaciones entre agentes en funcién de la posesion o carencia de un bien o un recurso
determinado. Esto no significa que el comunal sea un espacio anarquico, sino que los agentes
pueden actuar en ellos con una légica diferente a la del mercado, evitando las paradojas que se
producen en la Teoria de Juegos cuando un agente busca la maximizacion de la utilidad

esperada de sus decisiones.
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Ejemplos

Acceso Y libre uso de la tecnologia.

Libertad de expresion.

Biopoder tecnoldgico sustituye al poder soberano premoderno, el poder
comunicacional no debe ser considerado como una simple modulacién del poder
politico o financiero, se expresa en mdultiples dimensiones de las cuales la
politica es séOlo una entre varias otras. Se constituye en un modelo para
entender tanto la praxis social y los procesos macrosociales como las relaciones
de dominacion presentes a nivel microsocial.

La hiperciudadania, un ejercicio mas profundo de la participacion politica que
podriamos llamar ciudadania digital.

La apropiacién social de la tecnologia, empléandola para fines no solo de
excelencia técnica, sino también de relevancia social, en ocasiones, para fines
contrapuestos a los oficiales.

La utilizacion consciente del impacto de las TICs sobre la democracia,
avanzando desde sus actuales formas representativas hacia nuevas formas de
democracia participativa.

La expansion de una serie de derechos intermedios en la que se incluye el
acceso universal y barato a la informacion, a la difusion de ideas y creencias sin
censura sin fronteras y a través de las redes, asi como acceso permanente al
ciberespacio a través de redes abiertas y de un espectro abierto.

La promocion de politicas de inclusién digital, no como una medida estadistica
de la capacidad de acceso a productos y servicios informaticos, sino la creacion
de una inteligencia colectiva que actie como recurso estratégico a la hora de
insertar una comunidad o un pais en un entorno globalizado.

El derecho a participar de una gobernanza electrénica que permita la gestién de
los asuntos publicos con participacién de los ciudadanos.

La defensa del concepto de procomdn (commons o bienes comunes),
conservando espacios de desarrollo humano cuya gestion no esté sometida a
leyes del mercado y al arbitrio de los especuladores.

La lucha contra otras brechas histéricas de caracter cultural, economico,
territorial y étnico que frenan en la practica el ejercicio de una plena ciudadania
digital.

La proteccion frente a politicas de control y actividades institucionales de
vigilancia social, asi como la proteccion frente al ejercicio de un biopoder
potenciado por un uso institucional de las TICs.

La apuesta por el software libre, el conocimiento libre y el desarrollo de multiples
formas de cultura popular, con el objetivo de la consolidacion de una esfera
publica interconectada.

El derecho a patrticipar en el disefio de tecnologias que afectan a nuestras vidas,
asi como en la evaluacion previa de las posibles consecuencias de su
implantacion.
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En el presente trabajo desarrollaré a profundidad las tres primeras generaciones:
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LAS TRES GENERACIONES
DE DERECHOS HUMANOS
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SRIMERA

Derechos Civiles y

#Darecha al raconocimients
de la personalidad
Juridica.

#Derecho a volar v ser
electo.

TERCERA
GENERACIO '

SEGUNDA

. Derechos de los
Derechos Sociales,

#Darecho a la Salud.

=Derecha a un salario #Derscho 3 la Paz.
justo. #Cerscho a3l Desarrollo.
s«Derecho a formar parte #Derecho al Medic

de la vida cultural. Ambiente.

#Lerscho a2 la Coaxistenci
Facifica.

6.1.2 Derechos Humanos Universales e inalienables

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del derecho
internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se destacara inicialmente en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, se ha reiterado en numerosos convenios,
declaraciones y resoluciones internacionales de derechos humanos. En la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso que todos los
Estados tenian el deber, independientemente de sus sistemas politicos, econdémicos y

culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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Todos los Estados han ratificado al menos uno, y el 80 por ciento de ellos cuatro o mas, de los
principales tratados de derechos humanos, reflejando asi el consentimiento de los Estados para
establecer obligaciones juridicas que se comprometen a cumplir, y confiriéndole al concepto de
la universalidad una expresion concreta. Algunas normas fundamentales de derechos humanos
gozan de proteccion universal en virtud del derecho internacional consuetudinario a traves de
todas las fronteras y civilizaciones.

Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas
situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir el
derecho a la libertad si un tribunal de justicia dictamina que una persona es culpable de haber

cometido un delito.

6.1.3 Derechos Humanos Interdependientes e indivisibles

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la
vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresién; los derechos econémicos, sociales y
culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los derechos
colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos
indivisibles, interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los

deméas. De la misma manera, la privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.

6.1.4 Derechos Humanos lguales y no discriminatorios

La no discriminaciéon es un principio transversal en el derecho internacional de derechos
humanos. Esta presente en todos los principales tratados de derechos humanos y constituye el
tema central de algunas convenciones internacionales como la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacion con todos los derechos humanos y las
libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de una lista ho exhaustiva de categorias
tales como sexo, raza, color, y asi sucesivamente. El principio de la no discriminacion se
complementa con el principio de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad

y derechos”.
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6.2 Derechos y obligaciones

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados asumen las
obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar
los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse
de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos
exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos.
La obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para
facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos
hacer respetar nuestros derechos humanos, también debemaos respetar los derechos humanos

de los demas.

6.2.1 ¢Qué son las obligaciones?

Podemos distinguir entre las obligaciones del Estado y las obligaciones de unas personas con
otras.

Las obligaciones del Estado son respetar y garantizar la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, pues ese es un compromiso adquirido a nivel internacional.

Para respetar los derechos, el Estado esté en la obligacion de ponerse sus propios limites, de
modo que no se vulnere directa o indirectamente los derechos de las personas. Por otra parte,
para garantizar el goce de los derechos, el Estado debe tomar varias medidas, asi por ejemplo,
la educacion se garantiza construyendo escuelas, formando maestros y brindando alimentacion
a los nifios en edad escolar.

También existen las obligaciones de unas personas con otras, pues todas y todos tenemos la
obligacion de cumplir con lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Si tenemos derecho a la educacion, también tenemos la obligacion de mandar a nuestros hijos
a la escuela, si tenemos derecho a la dignidad, debemos tratar a todos y a todas con la

tolerancia y respetando su dignidad.

6.2.2 ¢ Cuales son las obligaciones?

Podemos distinguir entre dos tipos de obligaciones, las del Estado y las obligaciones de las
personas.

Las obligaciones del Estado son juridicas, sociales y culturales. Un ejemplo de una obligacion

juridica es normar nuestro derecho a la propiedad privada. Una obligacion social es garantizar
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un parto seguro y una obligacion cultural es respetar y reconocer las diversas culturas e idiomas
del pais.

Las obligaciones de las personas se enmarcan en el respeto a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Hay un dicho popular que refleja eta manera de convivir en paz y dice ‘mis
derechos terminan donde comienzan los derechos del otro”. Por ejemplo, puedo ejercer
libremente mi derecho de expresion siempre y cuando no vulnere el derecho de otra persona.
Entre las obligaciones mas importantes que tenemos todas y todos esta el pago de impuestos,
pues todos somos responsables del sostenimiento de los servicios publicos. También existen
normas especificas que establecen obligaciones a determinados sectores, un ejemplo de ello es

la ley SFACO, que establece las obligaciones de los servidores publicos.

6.2.3 ¢Quiénes garantizan y quiénes vulneran los Derechos Humanos?

El Estado esté representado por las y los servidores publicos y por este hecho, ellas y ellos son
los garantes de los Derechos Humanos. Se considera como servidor publico a toda persona
gue esta cumpliendo funciones para el Estado.

Son servidores publicos, por ejemplo, el portero de un establecimiento escolar fiscal, una
enfermera de un hospital municipal, el Presidente, el policia del barrio y el cajero de un
ministerio.

Al ser los garantes, son ellos y ellas los Unicos que pueden vulnerar los Derechos Humanos y lo
hacen cuando rompen su obligacion de respetar, proteger y garantizar nuestros derechos.

Los Derechos Humanos se pueden vulnerar por “accion” o por “omisién”. Cuando mediante un
acto se restringe o suprime el ejercicio de un derecho, es una vulneracién por "accién”, eso
sucede por ejemplo, si en un hospital se niega la atencidon de emergencia.

Una vulneracion por “omision” consiste en quedarse de manos cruzadas sabiendo que ello
perjudica, restringe o suprime algun derecho del usuario del servicio publico. Pasa por ejemplo,

si hay un retraso innecesario en tramites en instituciones publicas.

7 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO EN LA HISTORIA

7.1 Independencia de la Republica de Bolivia

“Al pasar el rio Desaguadero, el Gran Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre dicto el
Decreto del 9 de febrero de 1825 para redimir las provincias del Alto Perd de la opresion

espafiola, libertar al pais, y dejar al pueblo su soberania.
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Las provincias del Alto Perl, quedaron sujetos a la primera autoridad del Ejército Unido
Libertador, mientras una asamblea de diputados delibere sobre su suerte™?,

En 1825 la Asamblea Deliberante erigio un Estado soberano e independiente de todas las
naciones del viejo y del nuevo mundo. Los Departamentos del Alto Peru: “Protestaron a la faz
de la tierra entera su voluntad irrevocable de gobernarse por si mismos y ser regidos por la
Constitucion, leyes y autoridades que ellos propios se diesen y creyeren mas conducente a su
futura felicidad en clase de Nacion y el sostén inalterable de su santa religion Catdlica y de los
sacrosantos derechos de honor, vida, igualdad, propiedad y seguridad™?.

Los fundadores de Bolivia expresaron que: “El mes que el Alto Perd ha sido en el continente de
América, el ara donde se vertio la primera sangre de los libres y la tierra donde existe la tumba
del udltimo de los tiranos. Les mostraremos un territorio con mas de trescientas leguas de
extension de Norte a Sur y casi otras tantas de Este a Oeste, con rios navegables, con terrenos
feraces con todos los tesoros del reino vegetal en las inmensas montafias de Yungas,
Apolobamba, Yucararé, Mojos y Chiquitos; poblado de animales los mas preciosos y Utiles para
el sustento recreo e industria del hombre, situado donde existe el gran manantial de los metales
que hace la dicha del orbe y le llenan de opulencia; ved que donde ha podido existir un
floreciente Imperio, solo aparece bajo la torpe y desecante mano de Iberia, el simbolo de la
ignorancia, del fanatismo, de la esclavitud e ignominia; una educacion barbara calculada para
romper todos los resortes del alma, una agricultura agonizante, guiada por la sola rutina, el
monopolio escandaloso del comercio el desplome e inutilizacién de nuestras poderosas minas,
por la barbarie del poder espafiol; venid en fin y si cuando contempléis a nuestros hermanos los
indigenas, hijos del grande Manco Capac, no se cubren vuestros ojos de torrentes de lagrimas
viendo en ellos los hombres més desgraciados, esclavos tan humillados, seres sacrificados a
tantos ultrajes y penurias, concluyendo con nosotros que nada es tan justo como romper los
inicuos vinculos con que fuimos unidos a la cruel Espafia™.

Luego de elegir al Mariscal Sucre como Presidente Provisorio, la Asamblea pidié a Simon
Bolivar escribir un proyecto de Constitucion para Bolivia, aplazando para el 25 de mayo del afio
siguiente la reunion del Congreso que debia sancionar la Constitucién Boliviana.

El 13 de agosto de 1825, proyectada por José Maria Mendizdbal, Eusebio Gutiérrez y Manuel
Maria Urcullo se dicté una ley constitucional que adoptd la forma de gobierno representativa
republicana; gobierno concentrado, general y uno para la republica y sus departamentos;

existencia de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, separados y divididos entre si. Al

11Lecuna, Vicente, (1975): Documentos referentes a la creacion de Bolivia, Caracas, Venezuela, Pagina:94
12 ;s .
IBID: 3. Pagina: 292.
3 Caceres Bilbao Pio, (1926);’. El Senado Nacional 1825-1925, La Paz, Imprentas Unidas, Pagina: 83.
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abandonar Bolivia en enero de 1826 Bolivar al respecto expreso: “Seréis reconocidos como una
Nacion independiente, recibiréis la Constitucion més liberal del mundo, vuestras leyes organicas
seran dignas de la mas completa civilizacion”.

En su Mensaje al Congreso de Bolivia fechado en Lima el 25 de mayo de 1826, el Libertador
presentd su Proyecto de Constitucion: “La sabiduria de todos los siglos no es suficiente para
componer una ley fundamental, escribio, profetizando el destino de su hija predilecta, las
lecciones de la experiencia sOlo muestran largos periodos de desastres interrumpidos por
relampagos de ventura. Vuestro deber os llama a resistir el choque de dos monstruosos
enemigos que reciprocamente se combaten y ambos os atacaran a la vez: la tirania y la
anarquia forman un inmenso océano de opresion que rodea a una pequefia isla de libertad,
embatida perpetuamente por la violencia de las olas y de los huracanes, que la arrastran sin
cesar a sumergirla™*.

El 11 de julio de 1826 la comisién encargada por la Asamblea para revisar el proyecto del
Libertador informé haberse visto en la necesidad de hacer unas pequefias alteraciones en
varios articulos del proyecto, confesando francamente que era mejor el texto original. En una
descripcion idealista del imperio de la ley dictaminaron favorablemente el proyecto con la
esperanza puesta en sus efectos para la unidad en la paz, la comision expreso que: “Los
contratos celebrados sin violencia bajo el amparo de la ley, serén religiosamente cumplidos, y el
abuso de la autoridad no tendra fuerza para invalidarlos. Las propiedades seran respetadas y
las personas estaran a cubierto de prisiones y arbitrarios procedimientos. Los delitos que se
cometan serdn castigados sin excepcion, ni miramiento alguno, y el precioso derecho de
reclamar la observancia de las leyes o pedir el castigo de sus infractores se practicara con toda
confianza”.

Firmaron: Casimiro Olafieta, Manuel Maria Urcullu, Mariano del Callejo, Manuel Molina, José
Ignacio de San Ginés, Mariano Calvimontes, Mariano Guzman, Pascual Romero, Antonio

Vicente Seoane.

7.2 La Constitucion Boliviana

El 6 de noviembre de 1826, Antonio José de Sucre promulgo la primera Constitucion Boliviana
sancionada por el Congreso General Constituyente de la Republica. Esta Carta definio a la
Nacién como la reunién de todos los bolivianos, con un gobierno popular representativo. La
constitucién escrita por Simoén Bolivar, fue de efimera vigencia, pues fue abatida con el motin

del 18 de abril de 1828 que derrocé a Sucre.

4 Simén Bolivar, (1979): Doctrina del Libertador, Caracas, Biblioteca Ayacucho, Pagina: 230.
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Al respecto Sucre escribio: “Sedujeron con dinero y ofertas, algunos cabos y sargentos
peruanos que habia en la pequefia guarnicién, y comprando la osadia de algunos aventureros
errantes, forasteros de Bolivia, sorprendieron el cuartel y estallé el motin del 18 de abril. Mis
deberes exigian sofocar ese tumulto de la tropa y echandome sobre ella, recibi estas heridas
gue estuvieron fuera de todo calculo para el caso de una invasion extranjera, que han hecho de
Bolivia un cadaver y que abiertas ain han autorizado a los enemigos de la republica a
imponerle condiciones degradantes y vergonzosas™®

En el Tratado de Piquiza del 6 de junio de 1828, se sujetd el dia en que el ejército peruano
debia empezar a evacuar el territorio invadido al previo cumplimiento de estas condiciones:
convocar al congreso constituyente que se halla en receso, para ocuparse primero en recibir el
mensaje y admitir la renuncia del Presidente de la Republica Gran Mariscal de Ayacucho
Antonio José de Sucre; nhombrar el gobierno provisorio y convocar a la celeridad posible una
asamblea nacional que revea, modifique o declare subsistente la actual situacion.

En su Mensaje al Congreso Extraordinario de 1828 que acept6 su renuncia, el Mariscal Sucre
escribié: “Al pasar el Desaguadero encontré una porcion dispersa de hombres divididos entre
asesinos y victimas; entre esclavos y tiranos devorados por los enconos y sedientos de
venganza. Concilié los animos: he formado un pueblo que tiene leyes propias, que va
cambiando su educacién y sus habitos coloniales, que esta reconocido por sus vecinos, que
esta exento de deudas extranjeras, que solo tiene una deuda interior pequefia y en su propio
provecho y que dirigido por un gobierno prudente seréa feliz. Desde que estoy encargado del
Gobierno de Bolivia mis sentimientos todos los he sometido a mi compromiso con ella.
Siguiendo los principios de un hombre recto he observado el que en politica no hay ni amistad
ni odio, ni otros deberes que llenar sino la dicha del pueblo que se gobierna, la conservacion de
sus leyes, su independencia y su libertad. Aun pediré otro premio a la Nacion entera y a sus
administradores: el de no destruir la obra de mi creacion; de conservar entre todos los peligros
la independencia de Bolivia y de preferir todas las desgracias y la muerte misma de sus hijos,
antes que perder la soberania de la Republica, que proclamaron los pueblos, y que obtuvieron
en recompensa de sus generosos sacrificios en la revolucién™®

En 1841, José BalliviAn vencio al ejército invasor, otra vez al mando del General Gamarra
Presidente del Perd quien murié en combate en la batalla de Ingavi. En 1843, convocé a una
Convencion Nacional que revalidé todos sus actos de gobierno, le concedié poderes

extraordinarios para mantener la tranquilidad interna y externa y aprobo6 la cuarta Constitucién

> IBID: 3. P4gina: 609.
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qgue declar6 su definitiva independencia del Peru y establecid que: “Bolivia es y sera para
siempre libre de toda dominacién extranjera”.

En 1851, la Constitucion promulgada por el general Manuel Isidoro Belzu decreté que: “Bolivia
se constituye en Republica una e indivisible; adopta la forma de gobierno popular
representativo”.

En 1861, la Asamblea Nacional Constituyente establecié el concepto de Bolivia como Republica
unitaria estableciendo que: “Bolivia es una e indivisible y adopta para su gobierno la forma
representativa”.

En 1868, la Constitucion promulgada por el general Mariano Melgarejo establecia que: “La
Republica de Bolivia es la asociacion politica de todos los bolivianos, los cuales forman una
nacién soberana, libre e independiente”

En 1871, en una nueva reforma a la Constitucién que fue promulgada por el general Agustin
Morales, cambié las palabras sin alterar el sentido identificando a: “Bolivia libre e independiente
se constituye en Republica democratica, representativa”.

En 1878, la Constitucion promulgada por el general Hilarion Daza introduce nuevamente la
figura de Republica Unitaria y estableciendo: “Bolivia, libre e independiente, constituida en
Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa”.

La Convencién Nacional de Bolivia de 1880, decreté la vigencia de la Constitucién Politica
anterior de 1878. Pantaledn Dalence, Presidente de la Corte Suprema expreso: “La guerra
sefiores vino a revelar dolorosamente que Bolivia era y seria débil, mientras su organizacion
irregular y fluctuante, no le permita utilizar en la oportunidad, los copiosos elementos aislados y
dispersos que pudiera constituir su grandeza y poderio; la guerra, sefiores, llamé a los hombres
a lo serio y los indujo a obrar con la cordura de que carecieron en el pasado. Los legisladores y
proceres del escenario oficial, sin obedecer a la tradicional perniciosa costumbre de aderezar
una Constitucion para cada mandatario, escogieron la que a su juicio ofrecia menos reparos, la
pusieron en vigencia™’

La Convencién de 1880 establecié una figura sobre la conformacion de Bolivia que parecio
definitiva: “Bolivia libre e independiente, constituida en Republica unitaria adopta para su
gobierno la forma democratica representativa”. Esta definicion fue mantenida pese a las
reformas de la Convencion de Oruro en 1899 y la Convencion Nacional de 1921. La Convencion
de 1938 convocada por el Teniente Coronel German Busch después de la Guerra del Chaco,
tampoco efectué cambios y el texto se mantuvo sin modificaciones pese a las reformas

constitucionales de 1945, 1947,1961 y 1967. Estableciendo hasta ese afio a Bolivia como: Libre

Y IBID: 3. P4gina: 67
36



e independiente constituida en republica unitaria adopta para su gobierno la forma democratica
representativa.

La reforma a la Constitucion de 1995, promulgada por Gonzalo Sanchez de Lozada creyo, en
vano, haber alcanzado una formulacion més equitativa y moderna estableciendo a: “Bolivia,
libre independiente y soberana, multiétnica y pluricultural constituida en Republica unitaria,
adopta para su gobierno la forma democrética representativa, fundada en la unién y solidaridad
de todos los bolivianos”. Esta reforma concordd con otra enmienda que reconocio los derechos
especificos de los indigenas; instituyé las tierras comunitarias de origen; reconocio la
personalidad juridica de las comunidades indigenas y dispuso que las autoridades naturales de
las comunidades indigenas puedan ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas
propias como solucion alternativa de conflictos en conformidad a sus costumbres y
procedimientos.

En el afio 2004, la reforma constitucional de caracter parcial promulgada por Carlos Mesa
afiadié al texto anterior: “Bolivia es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene
como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la justicia”.

En el mes de octubre del 2008 el Congreso Nacional sancion6 un Proyecto de
ConstitucionPolitica del Estado y propuso en su articulo primero: “Bolivia se constituye en un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econémico, juridico cultural y linglistico dentro del proceso integrador del

pais”.
7.3 La conformacion del Poder Ejecutivo en la historia de la constitucion

El Congreso General Constituyente de 1826 ordend que el Presidente vitalicio fuera nombrado
por primera vez por el Congreso Constituyente. En 1831, se traspaso a las juntas electorales de
parroquia la responsabilidad de elegir al Presidente de la Republica.

En 1861, la Asamblea dispuso que el Presidente fuera elegido por el voto directo y secreto de
los ciudadanos en ejercicio, formula que se repitié hasta el Congreso Nacional Extraordinario de
1961 que instituyd el sufragio universal y establecié que: El Presidente y Vicepresidente se
eligen mediante sufragio universal directo. Las reformas posteriores conservaron el texto. El
Proyecto de Constitucion del 2008 aprobado posteriormente por un referéndum constitucional
en el 2009 dispuso que la Presidenta o el Presidente la Vicepresidenta o el Vicepresidente del
Estado seran elegidas o elegidos por sufragio universal, obligatorio, directo, libre y secreto
(Articulo N° 166. Nueva Constitucion Politica del Estado - NCPE).
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La Asamblea General Constituyente de 1831, sobre la eleccion congresal del Presidente
determiné que: “Si ninguno de los candidatos obtuviere las dos terceras partes de los votos de
los electores que sufragaren en las juntas, el Congreso escogera los tres candidatos que
hubieren reunido el mayor nimero de votos y de ellos elegira al Presidente de la Republica”. La
Asamblea Nacional Constituyente de 1861 limit6 la eleccion congresal a quienes no hubieran
obtenido la pluralidad absoluta de votos. En caso de empate, el congreso decidira la suerte,
concluyé.

La Asamblea Constituyente de 1871, volvié a repetir que si ninguno de los candidatos obtiene la
pluralidad absoluta el Congreso tomara tres de los que hayan reunido el mayor nimero y de
entre ellos hara la eleccién. En esa ocasion Evaristo Valle al respecto expreso:“Salgamos
sefiores del camino trillado de cuarenta y cinco afios de calamidades y desgracias; salgamos de
nuestro derecho consuetudinario con los tres periodos de una fiebre intermitente rigor, calor y
sudor, es decir la dictadura otorgada por comicios y actas populares cuyo origen y tendencias
muy bien conocéis, luego la provisionalidad otorgada por la debilidad de los congresos como
bautismo de la legitimidad, y por fin la constitucionalidad elaborada en los alambiques
ministeriales”.

La eleccion congresal del Presidente se practicO por primera vez en la eleccion de 1872
convocada por Tomdas Frias Presidente del Consejo de Estado, quien habia sustituido
constitucionalmente a Agustin Morales asesinado en el palacio por su sobrino. Adolfo Ballivian,
quien no habia logrado la pluralidad de votos en la eleccién, fue elegido por el Congreso, y
ejercié la presidencia hasta enero de 1874 para retirarse poco después enfermo al campo
donde en poco tiempo murié.

El Congreso designé nuevamente a Tomas Frias quien convocd a elecciones en lugar de
concluir el periodo del Presidente muerto, como prescribia la Constitucion. Siguiendo una
practica consuetudinaria unos dias antes de los comicios Tomas Frias fue derrocado por su
Ministro de la Guerra, el General Hilarién Daza, que en 1878 promulgé la Constitucién de rigor,
para darle la apariencia constitucional y de derecho a su golpe de estado. El mismo Daza fue
privado del poder en plena guerra del pacifico por el general Eliodoro Camacho y pasé catorce
afios exilado en Europa. Cuando volvia a defenderse de los cargos de traicion a la patria murié
asesinado en Uyuni por los propios guardias encargados de su custodia.

La Convencion Nacional de 1880, promulgada por el sucesor de Daza, el general Narciso
Campero, evitd confiar el desenlace al azar pero mantuvo el precepto sobre la eleccion
presidencial determinado que: El Congreso tomard tres de los que hubiesen reunido el mayor
ndmero para uno u otro cargo y de entre ellos hara la eleccién. En caso de empate se repetira

la votacidn hasta que alguno de los candidatos obtenga la mayoria absoluta.
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La segunda vez en la historia boliviana que se aplicé este procedimiento fue en 1884, cuando
concluyo el periodo de Narciso Campero, que convocO a elecciones sin que ninguno de los
candidatos hubiera obtenido la mayoria absoluta. EI Congreso eligié a Gregorio Pacheco con el
voto de los parlamentarios del partido de Aniceto Arce su rival en la eleccion. Cuatro afios
después en circunstancias similares los parlamentarios del partido de Pacheco con su voto
ayudaron a elegir a Aniceto Arce. Este procedimiento de elecciébn congresal obligé a la
concertacién de los contrarios y ayudo a sujetar al poder al imperio de la ley. Por primera vez en
el siglo XIX alternaron en el poder cuatro gobiernos civiles elegidos en las urnas: Gregorio
Pacheco en 1884, Aniceto Arce 1888, Mariano Baptista 1892, Severo Fernandez 1896.

Este corto verano civilista se interrumpid abruptamente con la victoria de los liberales nortefios
en la Revolucion Federal de 1898-1899 que derrocO por la via de hecho al surefio Severo
Fernandez.

La Convencion de Oruro en 1899, eligio Presidente al vencedor de la contienda por la sede del
Poder Ejecutivo, Juan Manuel Pando. La Nacion volvié al buen camino de la eleccién de un
presidente civil desde que Ismael Montes fue elegido Presidente en 1904. Transcurrido el
periodo de cuatro afios, en 1909 fue elegido Eliodoro Villazon. En 1914, trascurrido otro
periodo, fue reelegido Ismael Montes quien en 1918 entreg6 el poder al dltimo Presidente liberal
José Gutiérrez Guerra.

En julio de 1920, volviendo a la historia de los golpes de estado, Bautista Saavedra derroco de
facto al Presidente electo en las urnas antes de terminar su periodo. Recuperé el hilo de la
tradicién republicana y convocé a una Convencién Nacional con el propésito de reformar la
Constitucion en 1921, dicha Convencién le eligié Presidente Constitucional. Al fracasar el
intento de prorrogar su mandato hasta 1927, entreg6é el gobierno a Hernando Siles en
noviembre de 1925 y parti6 como Ministro Plenipotenciario a Europa. Hernando Siles goberné
hasta que fue derrocado en 1930. En las elecciones convocadas por la Junta Militar de
Gobierno en 1931 fue elegido Presidente Daniel Salamanca quien llevé al pais a la Guerra del
Chaco. En noviembre de 1934 un grupo de oficiales del Ejército lo derroc6 en el Corralito de
Villamontes. José Luis Tejada Sorzano, su Vicepresidente, le sucedié hasta que en 1936 fuera
derrocado por German Busch quien puso al frente del gobierno al coronel David Toro, iniciador
de la corriente del socialismo militar.

En 1937, Busch derroc6 a Toro y convocO a la Convencién de 1938 que la disolvio
posteriormente en 1939 asumiendo como dictador todos los poderes hasta que se suicidd en
agosto de 1939. En ese afio, tomo el poder el general Carlos Quintanilla quien convoco a

elecciones para 1940 en las que gano el general Enrique Pefaranda.
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En diciembre de 1943, poco antes de las elecciones convocadas para 1944, el teniente coronel
Gualberto Villarroel asalté el poder. Para cumplir el protocolo convocé a la Soberana Asamblea
Nacional que sanciond la Constitucion de 1945 y le eligié Presidente Constitucional. El 21 de
julio de 1946, un regimiento militar tomo el Palacio de Gobierno y una turba popular colgé a
Villaroel ya muerto de un farol en la Plaza Murillo.

La eleccion congresal del Presidente que habia jugado un papel decisivo después de la Guerra
del Pacifico en la época de los gobiernos conservadores no volvid a recuperar su eficacia sino
hasta las elecciones de 1947. Enrique Herzog y Luis Fernando Guachalla se enfrentaron en una
justa electoral. El primero obtuvo en el computo final una ventaja de doscientos setenta y nueve
votos sobre su contendiente. Conforme a la Constitucion correspondia que el Congreso hiciera
la eleccién indirecta. Pero, Luis Fernando Guachalla, renunci6 a apelar a la eleccion
parlamentaria. En una declaracion politica posterior a las elecciones escribio: “Es posible que
este criterio se aparte un tanto de la severa hermenéutica juridica y de la practica politica, pero
estoy cierto que salvara muchos escollos en el camino de nuestra rehabilitacién nacional. Si
unos pocos votos llevan a unos al poder y a otros a la sana oposicién, esta bien; pudo ser a la
inversa. No saber ganar ni saber perder. Digamos mas bien, saber servir'®

El Presidente Herzog no cumplié su periodo constitucional pero tuvo tiempo de promulgar la
reforma constitucional sancionada por el Congreso Nacional en 1947. Fue posteriormente
sustituido por el Vicepresidente Mamerto Urriolagoitia tras renunciar a su cargo en octubre de
1949. Las elecciones convocadas para 1951 volvieron a poner en evidencia las virtudes es la
eleccion indirecta para el caso en que ninguno de los candidatos obtuviera la pluralidad
absoluta en la eleccion popular. Pero esta vez quien obtuvo el mayor numero de votos sin
alcanzar la mitad méas uno fue Victor Paz Estenssoro, candidato del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) y acérrimo opositor exilado en Buenos Aires. El Presidente Mamerto
Urriolagoitia omitié el procedimiento constitucional y entreg6 el poder a una Junta Militar de
Gobierno. EI Mamertazo como se llamé en la época a ese golpe arbitrario fue una de las causas
inmediatas de la insurreccién popular del 9 de abril de 1952 conducida por Hernan Siles quien
poco tiempo después entreg6 el mando a Victor Paz.

En 1956, se llevo a cabo la primera eleccion de la historia con sufragio universal de la cual salié
electo Hernan Siles. Posteriormente, en 1960 gané la eleccién Victor Paz. En 1961, Victor Paz
promulg6 la Constitucion de 1961 que incorporé las conquistas de la Revolucion de abril:
Reforma Agraria, Nacionalizacién de las minas, Reforma Educativa, Seguridad Social y Voto

Universal.

18Guachalla, Luis Fernando, (1999): La democracia puesta a prueba, Pagina: 230, La Paz, Editorial Huellas.
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En 1964, el Presidente Paz Estenssoro fue reelecto, tres meses después fue derrocado por un
golpe militar dirigido por su Vicepresidente, el general René Barrientos. En las elecciones de
1966, Barrientos fue elegido Presidente Constitucional. EI Congreso Nacional asumi6 el poder
constituyente y sancioné la Constitucion de 1967. Poco tiempo después el general Barrientos
murié en un accidente de helicéptero. Le sucedio el Vicepresidente Luis Adolfo Siles quien fue
derrocado a fines de 1969 por el general Alfredo Ovando quien reconocio la vigencia de la
Constitucién de 1967. Posteriormente, Ovando fue derrocado por el general Juan José Torrez
quien a su vez cayo por el golpe militar del coronel Hugo Banzer que goberné hasta 1979, de
facto sin caer en la tentacion de promulgar una nueva Constitucion.

La Constitucién de 1967 habia perfeccionado articulo N° 90 que establecia que: “Si ninguno de
los candidatos para la Presidencia o la Vicepresidencia de la Republica obtuviese mayoria
absoluta de votos, el Congreso tomara a tres de los que hubieren obtenido el mayor numero
para uno y otro cargo, y de entre ellos hara la eleccién. Si, hecho el primer escrutinio, ninguno
reuniese la mayoria de votos de los representantes concurrentes, la votacion posterior se
concretara a los dos que hubieren alcanzado mayor nimero de sufragios. En caso de empate
se repetira la votacion hasta que alguno de los candidatos obtenga la mayoria absoluta”.

En 1978, el gobierno militar de Hugo Banzer convoc6 a elecciones que vencid el candidato
oficial, el general Juan Pereda y ante la evidencia de haberse emitido mas votos que el nimero
de ciudadanos inscritos en el registro electoral, el gobierno anuld las elecciones. En 1979,
Hernan Siles obtuvo la mayoria simple en la eleccion, pero reunido el Congreso no consiguié la
mayoria absoluta aunque las votaciones se repitieron hasta el cansancio.

El fracaso del Congreso para lograr el consenso desemboc6 en una solucion particular. El
Presidente del Senado, Walter Guevara, tercero en la prelacién para la sucesion presidencial,
fue elegido Presidente con la mision de llamar a elecciones al afio siguiente, apenas tres meses
después un golpe militar derrocé a Guevara. Posteriormente, el Congreso eligié esta vez a la
Presidenta de la Camara de Diputados, Lidia Geiler y convoc6 a una nueva eleccion para 1980,
que también venci6 Hernan Siles, sin alcanzar la mayoria absoluta. Otro golpe militar
interrumpid la transicion democratica e impuso una dictadura drastica que desemboco al final en
la entrega del poder castrense a los civiles.

El 10 de octubre de 1982, el Congreso electo el afio 1980, eligi6 a Hernan Siles Zuazo
ajustandose a la disposicidn constitucional eludida tantas veces con tan poca fortuna. En 1984,
dos afios antes de concluir su mandato Hernan Siles, renuncié al cargo y convocé a elecciones
anticipadas para 1985. El vencedor de las elecciones fue Hugo Banzer, pero como ninguno de
los candidatos habia obtenido la mayoria absoluta, el Congreso recurrié a la antigua féormula de

la eleccion indirecta y eligié Presidente a quien habia obtenido el segundo lugar: Victor Paz.
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Para 1989, Gonzalo Sanchez de Lozada gano las elecciones sin alcanzar la mayoria absoluta, y
el Congreso eligio en esa ocasion al tercero de la discordia Jaime Paz.

En abril de 1993, el Congreso Nacional aprobd la Ley de Necesidad de Reforma de la
Constitucion. Para evitar que se repitiera el conflicto de llevar a la presidencia al candidato que
ocupara el tercer lugar, el Congreso Nacional de 1995, excluy6 al tercero y redujo el nimero de
opciones a las dos formulas que hubieran obtenido el mayor nimero de votos determinando
que: “Si en las elecciones generales ninguna de las férmulas para Presidente y Vicepresidente
de la Republica obtuviera la mayoria absoluta de sufragios validos, el Congreso elegira por
mayoria absoluta de votos validos en votacién oral y nominal, entre las dos férmulas que
hubieran obtenido el mayor nimero de sufragios validos. En caso de persistir el empate se
proclamara Presidente y Vicepresidente a los candidatos que hubieran logrado la mayoria
simple de sufragios en la eleccion general”.

Al respecto, Gonzalo Sanchez de Lozada escribid: “Estos pequefios aditamentos preservan la
dindmica de un sistema presidencial que es a la vez parlamentario, donde se tiene que hacer
acuerdos para ser elegido y gobernar; y donde se logra mediante el consenso en materias de
gobierno, una coaliciébn gobernante en temas de gran cambio y de importancia nacional; incluso
se posibilita acuerdos con la oposicion™®.

En 1993, Gonzalo Sanchez de Lozada volvié a ganar las elecciones pero tampoco alcanzo la
mitad mas uno de los votos. Esta vez se volvid a aplicar la eleccion indirecta, y el Congreso le
eligio Presidente. En febrero de 1995, Gonzalo Sanchez de Lozada promulg6é La Ley de
Reforma de la Constitucién Politica del Estado. Por primera vez, en 169 afios de historia
republicana estas reformas se ajustaron a los procedimientos que determinaba la propia
Constitucion.

En 1997, Hugo Banzer vencio las elecciones de ese afio sin conseguir la eleccion directa y fue
elegido por el Congreso por un periodo de cinco afios. En el afio 2001 Hugo Banzer renuncio a
la Presidencia y fue sustituido por el Vicepresidente Jorge Quiroga, quien concluyé el periodo el
6 de agosto de 2002. El 2 de agosto de 2002, el Presidente saliente promulgé una Ley de
Necesidad de Reforma de la Constitucion. Ese mismo afio Gonzalo Sanchez de Lozada vencio
por tercera vez la eleccion popular pero tampoco alcanzo la mayoria suficiente.

El Congreso reeligio a Sanchez de Lozada aplicando el articulo N° 90 de la anterior
constitucion.

Mas tarde, el 17 de octubre de 2003, el Presidente Sanchez de Lozada renuncid. El Congreso

admitié la renuncia y posesiond en su lugar al Vicepresidente Carlos Mesa quien tomé la

¥ Honorable Senado Nacional, (1994): Reflexiones en torno a la Ley de Necesidad, Pagina: 13, La Paz, PAP
42



iniciativa para que el Congreso sancionara la Reforma de la Constitucion que promulgé en
febrero de 2004.

En mayo del 2005, dimiti6é definitivamente Carlos Mesa. La Ley Suprema disponia que a falta de
Vicepresidente, reemplazara al Presidente en forma sucesiva y en estricta prelacion el
Presidente del Senado, el de la Camara de Diputados o el de la Corte Suprema de Justicia.

Por efecto, de la renuncia simultdnea del Presidente del Senado y el Presidente de la Camara
de Diputados, asumio la Primera Magistratura el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Eduardo Rodriguez. En ese caso, disponia la Ley Suprema, si aun no hubiesen transcurrido
tres afios del periodo presidencial debia procederse a una nueva eleccion del Presidente y
Vicepresidente, s6lo para completar dicho periodo. Para salvar el obstaculo, el Congreso dictd
una Ley de Reforma, rescatando un articulo de la Ley de Necesidad que habia descartado en
febrero del 2004. Esta norma establecia que si el Presidente de la Corte Suprema llegaba a
hacer las veces del Presidente se convocard de inmediato a nuevas elecciones generales que
deberian realizarse dentro de los siguientes 180 dias de emitirse la convocatoria.

En este sentido, se convoco a elecciones dentro del plazo constitucional en diciembre de 2005,
Evo Morales fue elegido directamente Presidente de la Republica al haber obtenido la mayoria
absoluta en la eleccién popular. El 6 de marzo de 2006 el Congreso Nacional sanciond la Ley
Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente. El 14 de diciembre de 2007 la
Asamblea clausuré sus sesiones sin haber aprobado la propuesta de texto de la nueva
Constitucion conforme al procedimiento establecido. Diez meses después el 22 de octubre de
2008 el Congreso Nacional asumio la potestad privativa de la Asamblea Constituyente para la
reforma total de la Constitucion e hizo los ajustes necesarios a la propuesta recibida de la
Asamblea, mediante una ley especial aprobada por dos tercios de votos de los miembros
presentes. El resultado fue el Proyecto de Constitucion Politica del Estado del Congreso
Nacional de octubre de 2008 que meses después fue sometido a Referéndum Constituyente.

El Proyecto de Constitucién de 2008 eximi6 a los candidatos de la obligacién de reunir el
cincuenta por ciento mas uno de los votos para ser elegido Presidente en forma directa. Ofrecid
al candidato que no alcance la mayoria absoluta una opcién hecha a medida: haber obtenido un
minimo del cuarenta por ciento de los votos validos con una diferencia de al menos diez por
ciento en relacién con la segunda candidatura. El Proyecto suprimié la eleccién congresal e
instaurd la segunda vuelta electoral con mayoria simple estableciendo que: “En caso de que
ninguna de las candidaturas cumpla estas condiciones se realizara una segunda vuelta electoral
entre las dos candidaturas mas votadas en el plazo de sesenta dias computables a partir de la
votacion anterior: Sera proclamada a la Presidencia y a la Vicepresidencia del Estado la

candidatura que haya obtenido la mayoria de los votos” (Articulo N° 166, NCPE)
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7.3.1 EIl Principio de la “No Reeleccion”

La Constitucion Bolivariana instituy6d al Presidente Vitalicio con la facultad de proponer al Poder
Legislativo a su sucesor, que debia ser preferentemente el Vicepresidente ya experimentado en
el Gobierno. La Asamblea General Constituyente de 1831 eliminé al Presidente Vitalicio; fijo la
duracién del periodo presidencial en cuatro afios y admitié que el Presidente fuera reelecto. El
Mariscal Andrés de Santa Cruz que promulgé esa reforma fue reelegido por el Congreso
Extraordinario en 1835; pero también derrocado y declarado traidor a la patria en 1839 tras su
derrota en la batalla de Yungay.

El Congreso Constituyente de 1839, subsanando el error anterior dispuso que para lo venidero:
“El Presidente durara en sus funciones cuatro afios y no podra ser reelecto para el mismo
destino sino después que haya pasado un periodo constitucional. Para prevenir la tentacién de
una reeleccion confeccionada a medida del Presidente en ejercicio con todas las ventajas del
poder en su favor, concluyd: Este articulo no podra reformarse hasta que haya cesado en sus
funciones el Presidente en cuyo periodo se hubiere iniciado la reforma”.

La Convencion de 1843, convocada por José Ballivian, amplié el periodo presidencial a ocho
afios, su maxima duracion histérica, pero mantuvo la prohibicién de reeleccién hasta después
de pasado un periodo constitucional. En 1844, José Ballivian fue electo Presidente en las
elecciones de ese afio, las primeras en la historia republicana por voto directo aunque no
universal, solamente cumplié tres afos de su periodo.

En 1847, Ballividn fue obligado a renunciar por la sedicién triunfante de José Miguel de Velasco,
cuatro veces presidente, quien a su turno fue derrocado en diciembre de 1848 por Manuel
Isidoro Belzu. La Convencion Nacional de 1851 convocada por el General Manuel Isidoro Belzu
para legitimar como sus antecesores su poder de facto, fij6 el periodo constitucional en cinco
afios sin permitir la reeleccion continua.

En 1855, Manuel Isidoro Belzu convocé a elecciones que gano su yerno Jorge Cordova frente a
José Maria Linares. Fue la primera vez desde la independencia que se transmitié el poder por la
via de derecho y no de hecho. Tres afios antes de cumplir su periodo legal, Jorge Cordova fue
derrocado por José Maria Linares en septiembre de 1857. El primer presidente civil desde la
fundacion de la Republica se declar6 Dictador en 1858 pero fue defenestrado por la traicion de
sus propios ministros en 1861. Como era de rigor marchoé al exilio en Chile donde muri6 en la
miseria tras ser declarado indigno de la confianza nacional.

En 1861, la Asamblea Nacional eligi6 a José MariaAcha como Presidente Provisorio, para no

traicionar el habito consuetudinario de volver siempre al punto de partida, la Asamblea Ordinaria
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se declard constituyente y sancioné la Constitucion de 1861. La Asamblea prescribié que el
periodo presidencial duraria tan sélo tres afios, el mas breve de la historia. En 1862, el General
Aché fue elegido por el voto ciudadano como Presidente Constitucional. Pero en diciembre de
1864 fue derrocado por el golpe militar de Mariano Melgarejo y retirado murié al poco tiempo en
Cochabamba.

En 1868, Mariano Melgarejo fue elegido Presidente Constitucional en las elecciones
convocadas ese afio junto con una Asamblea Nacional Constituyente que volvio a fijar el
periodo en cuatro afios con derecho a reeleccidn por otro periodo. El Capitan del Siglo no pudo
disfrutar de su derecho a la reeleccién pues en enero de 1871 huyé al Pert y acabé asesinado
por su cufiado en Lima. Las constituciones posteriores de 1871 y 1878 repitieron que el
Presidente duraria cuatro afios sin poder ser reelecto sino pasado un periodo.

La Convenciéon Nacional de 1880, promulgada por Narciso Campero tras la derrota en la Guerra
del Pacifico, reiter6 el principio de alternabilidad: El Presidente de la Republica durara cuatro
afios y no volvera a ser reelecto sino pasado un periodo.

Las reformas constitucionales de 1899, 1921, 1938, 1945 y 1947, determinaron que el
Presidente no podia ser reelecto sino pasados cuatro afios desde la terminacion de su
mandato. La Constitucion de 1961 interrumpio la tradiciébn para dar paso a la reeleccion
continua de Victor Paz sin exigirle la previa renuncia de sus funciones.

Tres meses después de haber asumido el cargo en 1964, Victor Paz fue derrocado por su
Vicepresidente René Barrientos. La Constitucion de 1967 recuperd el hilo de la tradicion
historica sin limitar el nimero de reelecciones permitidas estableciendo que:

“El periodo del Presidente y Vicepresidente de la Republica sera de cuatro afios improrrogables.
Ninguno de ellos podra ser reelegido sino pasados cuatro afios de la terminacion de su
mandato constitucional”.

La Ley de Reforma de 1995, promulgada por Gonzalo Sanchez de Lozada amplié el periodo a
cinco afios y limitd la reeleccion a una sola vez. Acaté también la limitacion constitucional de no
dar vigencia inmediata a cualquier enmienda relativa al periodo presidencial y determiné que los
nuevos periodos se aplicarian a partir de la fecha de renovacion del correspondiente poder,
6rgano o autoridad.

El Proyecto de Constitucion de 2008 decreté: El periodo de mandato de la Presidenta o del
Presidente, de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco afos, y pueden
ser reelectas o reelectos por una sola vez de manera continua. EI Congreso Nacional soslayo la
norma suprema segun la cual cuando la enmienda sea relativa al periodo del Presidente de la
Republica, entrara en vigencia soélo en el siguiente periodo constitucional y la suprimié para lo

venidero.
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7.3.2 Independencia y coordinacién de poderes

Conforme a la Constitucion de 1826 el Poder Supremo se dividid, para su ejercicio en cuatro
secciones: Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial quienes ejercerian sus atribuciones sin
excederse de los limites respectivos. La reforma de 1831, trasladé la soberania del pueblo a la
Nacién con el derecho exclusivo de dictar, derogar e interpretar sus leyes. La Asamblea de
1868, convocada por Mariano Melgarejo sostuvo, nhada menos, que la divisién, independencia y
armonia de los poderes publicos era el principio conservador de los derechos de los bolivianos
y de las garantias que esta Constitucion reconoce. La Convencion de 1938, convocada y
disuelta por German Busch dispuso: la soberania reside en el pueblo. Su ejercicio esta
delegado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y la independencia y coordinacion de
esos poderes es la base del gobierno.

La Asamblea Constituyente de 1967, perfeccioné esta norma fundamental determinando que:
“Las funciones del poder publico, legislativa, ejecutiva y judicial no pueden ser reunidas en el
mismo o6rgano”. El Congreso Nacional de 1995 repiti6 textualmente el precepto de la
Constitucion de 1967: “La soberania reside en el pueblo, es inalienable e imprescriptible; su
ejercicio estd delegado a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La independencia y
coordinacion de esos poderes es la base del gobierno. Las funciones del poder publico,
ejecutivo, legislativo y judicial no pueden ser reunidas en el mismo 6rgano”.

El Proyecto de Constitucion de Octubre de 2008 adopto las vias paralelas de la democracia
directa y delegada. Siguié la huella de la reforma de 2004 que le prepar6 el camino
estableciendo en la nueva constitucion en su articulo N° 7 que: “La soberania reside en el
pueblo boliviano y se ejerce en forma directa y delegada. De ella emanan por delegacion las
funciones y atribuciones de los érganos del poder publico; es inalienable e imprescriptible”. De
esta manera, el Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los 6rganos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado fue fundamentada en la

independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos érganos.

7.3.3 La Potestad Legislativa

El Congreso General Constituyente de 1826 establecio que: “El Poder Legislativo esta
compuesto por tres camaras: los Tribunos, los Senadores y los Censores”. La Asamblea
General Constituyente de 1931 suprimié la Camara de Censores, cambidé el nombre a la
Cémara de Tribunos por el de Cadmara de Representantes y mantuvo la Camara de Senadores.

Segun esta norma fundamental la potestad de dar leyes, interpretarlas, derogarlas o abrogarlas
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era una facultad privativa del Congreso prohibiendo la delegacion del ejercicio de ese poder.
Esta Constitucion, empefiada en fortalecer la autoridad del Mariscal Andrés de Santa Cruz,
faculté al Presidente para disolver las Camaras Constitucionales con dictamen afirmativo del
Consejo de Estado y de la Corte Suprema reunido cuando manifiestamente e indudablemente
salgan de los limites que les prescribe la Constitucion.

La reforma de 1839, propugnada por José Miguel de Velasco, decidido mas bien a recuperar los
poderes del Congreso, soslayé esta tentacion al despotismo presidencial y reiterando la
prohibicion de delegar las atribuciones legislativas al Ejecutivo, dispuso que el Cuerpo
Legislativo no delegue a uno o a muchos de sus miembros, ni a otro poder sus atribuciones
para impedir la legislacion por decreto del Ejecutivo instrumento favorito de los gobiernos
arbitrarios electos o no.

En 1843, la Constitucién promulgada por José Ballivian conocida entonces como Ordenanza
Militar, restablecié la facultad del Presidente de la Republica para disolver las camaras cuando
manifiesta e indudablemente se excedan de los limites que les prescribe la Constitucion pero
instituy6 también el principio segun el cual ninguna ley puede tener efecto retroactivo. En 1851,
para salvar las vicisitudes de la subversiébn permanente que obligd a todos los gobiernos a
peregrinar por todos los confines sofocando revoluciones, la Convencion Nacional dispuso que
el Poder Ejecutivo pudiera convocar un Congreso ordinario o extraordinario, a otro punto,
siempre que circunstancias de conmocion interior o guerra exterior hagan dificil o peligrosa su
reunion en la Capital de la Republica.

La Asamblea de 1861 opt6 por suprimir el Senado y encomendar al Poder Legislativo a una
sola Asamblea compuesta por los diputados elegidos en votacién directa y accesoriamente por
un Consejo de Estado, elegido por la Asamblea que funcionard sin interrupcién. Al Consejo de
Estado compuesto por quince ciudadanos nombrados por dos tercios de votos de la Asamblea
se le asignaron facultades para presentar proyectos de leyes, dictaminar sobre los proyectos
gue se sometieren a su consulta y conocer las denuncias y querellas contra él Presidente y los
Ministros por actos inconstitucionales.

La Convencion Nacional de 1880 volvié al modelo original de 1831 y restableci6 el Senado.

El Poder Legislativo compuesto por dos camaras sobrevivid todas las reformas posteriores y se
mantuvo hasta el afio 2008. El Proyecto de Constitucion del Congreso Nacional de 2008,
cambi6é los nombres de Poder a Organo Legislativo y de Congreso Nacional a Asamblea
Legislativa Plurinacional, sin alterar sus atribuciones legislativas y fiscalizadoras, aunque
suprimioé la inmunidad parlamentaria. Esta Asamblea estard compuesta por la Camara de
Diputados y la Cadmara de Senadores, y seré la Unica con la facultad de aprobar y sancionar

leyes que rigen para todo el territorio boliviano.
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El poder de dictar leyes, derogarlas e interpretarlas fue siempre desde la fundacion de la
Republica atribucion exclusiva del Poder Legislativo.

La Constitucién de 1839, dio al Congreso la facultad de formar los Codigos de la Nacion y dar
toda clase de leyes y decretos, para el arreglo de los diferentes ramos de la administracion
publica e interpretar, reformar o derogar las leyes establecidas. En 1851, la Constitucion
subray0 que correspondia exclusivamente a las cémaras la potestad de dar leyes,
interpretarlas, derogarlas o abrogarlas y prohibié delegar el ejercicio de ese poder. En 1861, se
enfatiz6 severamente la prohibicion para el Congreso de delegar su potestad legislativa ni
atribuir al Poder Ejecutivo otras que las que le estén acordadas por ella: Ni el Congreso ni
asociacion alguna o reunidén popular pueden conceder al Poder Ejecutivo facultades
extraordinarias ni la suma del Poder Publico, ni otorgarle supremacias por las que la vida, el
honor y los bienes de los habitantes queden a merced del Gobierno ni de persona alguna. Este
precepto que quiso proteger a las personas de la arbitrariedad del despotismo con apariencia
de legalidad, el cual sobrevivid todas las reformas hasta que desaparecié en el Proyecto de
Constitucion de 2008.

Desde 1880 hasta el 2004 dictar leyes, abrogarlas, modificarlas e interpretarlas fue una
atribucion exclusiva del Congreso Nacional y todas las leyes aprobadas conforme al
procedimiento legislativo y promulgadas por el Presidente tuvieron validez en todo el territorio
nacional. En octubre de 2008 el Congreso Nacional decliné la potestad exclusiva de legislar y
otorg6 esta facultad legislativa a las Asambleas Departamentales y los Consejos Municipales en
el &mbito de sus competencias. Reconocio también la libre determinacion de las naciones y
pueblos cuya existencia es anterior a la invasion espafiola. Les concedio el derecho a sancionar
la legislacién indigena y elaborar su Estatuto de acuerdo a sus normas autoridades y
procedimientos propios.

Al determinar la jerarquia de las normas juridicas el Proyecto de Constitucion otorgo idéntica
jerarquia a las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena, sélo por debajo de la Constitucion y de los
tratados internacionales bajo amenaza de perpetrar delito de traicion a la patria en caso de

atentar contra la unidad del pais.

7.3.4 La Potestad Reglamentaria
El Congreso General Constituyente de 1826 dispuso que: “El ejercicio del Poder Ejecutivo
reside en un Presidente Vitalicio, un Vicepresidente y tres Ministros de Estado”. La Asamblea

General Constituyente de 1831 suprimi6 al Presidente Vitalicio y lo reemplaz6 con el Presidente

48



de la Republica y tres Ministros de Estado. Este concepto se conservé hasta 1843 cuando se
omitié limitar el nimero de los Ministros de Estado y desde 1945 prevalecio la férmula: “El
Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Republica conjuntamente con los Ministros de
Estado”.

La Constituciéon de 1861, otorgé al Poder Ejecutivo la atribucion de sancionar las leyes
determinado que se deba: Ejecutar y expedir las instrucciones y reglamentos que sean
necesarios para la ejecucién de las leyes, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones
reglamentarias. La Constitucion de 1880, sanciond como atribucion del Poder Ejecutivo:
Ejecutar y hacer cumplir las leyes, expidiendo los decretos y 6rdenes convenientes, sin definir
privativamente derechos, alterar los definidos por ley ni contrariar sus disposiciones, guardando
las restricciones consignadas en la Constitucion. Este texto se mantuvo hasta la Constitucion de
2004.

El Proyecto de Constitucion de Octubre del 2008, otorga al Presidente del Estado la potestad de
cumplir y hacer cumplir las leyes, dictar decretos y resoluciones y hacer cumplir las sentencias
de los tribunales (Articulo N° 172, NCPE). El Proyecto de 2008 descarto el texto clasico y dejo
abierta al Poder Ejecutivo la via reglamentaria para crear derechos y obligaciones a falta de una
ley expresa; alterar por decreto los derechos y obligaciones definidos por ley; definir o alterar

por decreto los derechos reconocidos en la Constitucion.

7.3.5 Primacia de la Constitucion

El Congreso General Constituyente de 1826, encomendd a la Cadmara de Censores acusar ante
el Senado las infracciones que el Ejecutivo haga a la Constitucion, las leyes y los tratados
publicos y pedir al Senado la suspension del Vicepresidente y Ministros de Estado si la salud de
la Republica lo demandare con urgencia. La Asamblea General Constituyente de 1831, de
termind la responsabilidad de los Ministros por sus 6rdenes, decretos o resoluciones contrarias
a la Constitucion.

Encomendé al Consejo de Estado: “Velar sobre la observancia de la Constitucion e informar
documentadamente sobre las infracciones a ella”.

La Convencion Nacional de 1851, sancioné el principio de jerarquia normativa y la obligacion de
las autoridades y tribunales de aplicarla en sus resoluciones, tal como lo proyectara el diputado
Pantaleén Dalence: “Las autoridades y tribunales aplicaran esta Constitucion con preferencia
sobre las leyes y las leyes con preferencia a cualesquiera otras resoluciones”.

La Asamblea Constituyente de 1861, determiné que:“Las garantias y derechos reconocidos en

esta Constitucion, no podran alterarse por las leyes que reglamenten su ejercicio”. Sancioné
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también la infraccion del principio de legalidad con la nulidad expresando que son nulos los
actos de los que usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de los que ejercen
jurisdiccién o potestad que no emane de la ley.

La Asamblea Constituyente de 1868 establecio que: “Las autoridades y tribunales aplicaran esta
Constitucion con preferencia sobre las leyes, estas con preferencia a los decretos y éstos a las
resoluciones”. En el afio 1967, la Asamblea Constituyente sancioné el proyecto del doctor Ciro
Félix Trigo que ordend estos principios en un titulo dedicado a la Primacia de la Constitucion:
“La Constitucion Politica del Estado es la ley suprema del ordenamiento juridico nacional. Los
tribunales jueces y autoridades la aplicaran con preferencia a las leyes, y estas con preferencia
a cualesquiera otras resoluciones. Los principios, garantias y derechos reconocidos por esta
Constitucién no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio ni necesitan de
reglamentacién previa para su cumplimiento”.

El Proyecto de Constitucion del Congreso del 2008 modificd los preceptos dedicados a la
Primacia de la Constitucién estableciendo que: “Todas las personas, naturales, y juridicas, asi
como los 6rganos publicos, funciones publicas e instituciones se encuentran sometidos a la
presente Constitucion. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano
y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad
esta integrado por los Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos
y las normas de Derecho Comunitario ratificados por el pais”. Propuso también que la aplicacion
de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de
las entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Tratados Internacionales.

3. Las leyes nacionales.

4. Los estatutos autonémicos.

5. Las cartas organicas y el resto de legislacién departamental, municipal e indigena.

6. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones de los érganos ejecutivos correspondientes.
Conforme a la Constitucion de 1967 correspondio a la Corte Suprema de Justicia resolver los
recursos directos de nulidad contra todo acto o resolucion que no fuese judicial; conocer de las
causas contenciosas que resultaren de los contratos negociaciones y concesiones del Poder
Ejecutivo y de las demandas contencioso administrativas a que den lugar las resoluciones del
Mismo y conocer en Unica instancia de los asuntos de puro derecho cuya decision dependa de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, decretos y cualquier género de

resoluciones.
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La reforma de 1995 creo6 el “Tribunal Constitucional”. Las atribuciones de conocer y resolver los
recursos de inconstitucionalidad y directo de nulidad fueron trasladados al Tribunal
Constitucional. Las de conocer y resolver las causas contencioso administrativas
permanecieron en la Corte Suprema de Justicia. El Proyecto de Constitucion del Congreso
Nacional de octubre de 2008 traslado las atribuciones de conocer y resolver los asuntos de puro
derecho sobre la inconstitucionalidad de las leyes, Estatutos Autondmicos, Cartas Orgéanicas,
decretos y todo género de ordenanzas y de resoluciones no judiciales y los recursos directos de
nulidad, al Tribunal Constitucional Plurinacional. El Proyecto de Constitucion eliminé la
jurisdiccién contencioso- administrativa de la Corte Suprema de Justicia que conocia y resolvia
las controversias sobre los contratos negociaciones, concesiones y resoluciones del Poder

Ejecutivo.

7.3.6 Derechos y garantia al debido proceso

El Congreso General Constituyente de 1826 garantizo: “A todos los bolivianos la libertad civil, la
seguridad individual, la propiedad y la igualdad; poder comunicar sus pensamientos de palabra
y por escrito y publicarlos por medio de la imprenta, sin previa censura; permanecer o salir del
territorio de la Republica llevando consigo sus bienes. Toda casa es un asilo inviolable. Las
contribuciones se distribuirdn equitativamente sin ninguna excepcion o privilegio. Ningin género
de trabajo comercio o industria puede ser prohibido, a no ser que se oponga a las costumbres
publicas, a la seguridad y a la salubridad. Las contribuciones se repartirdn proporcionalmente
sin ninguna excepcion o privilegio. Quedan abolidos los empleos y privilegios hereditarios”.
Todo inventor tendra la propiedad de sus descubrimientos y producciones. Asimismo,
establecia que ningun boliviano podia ser juzgado sino por el tribunal competente desighado
con anterioridad por la ley.

La Constitucion de 1831 consigné todo el catalogo de derechos que consagraba su
predecesora pero suprimio la reparticion proporcional de las contribuciones. Ningun boliviano
estd obligado a hacer lo que la ley no manda o impedido de hacer lo que ella no prohibe,
determing esta Carta, para hacer luego un homenaje a la tolerancia, estableciendo que:“Las
acciones privadas que de ningin modo ofenden al orden publico establecido por las leyes y no
perjudican a un tercero, estan reservadas sélo a Dios y exentas de toda autoridad. Ningun
boliviano puede ser preso sin precedente informacion del hecho y un mandamiento escrito del
juez competente”.

La Constitucion de 1839 reproduce todos los derechos reconocidos desde la Constitucion

bolivariana; suprime la rigurosa tipificacion de traidor, infame y muerto civiimente a quien incurra
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en el delito de lesa majestad; sujeta a los bolivianos a consejos de guerra, en el caso de
rebelién, sedicion, motin, o cualquiera perturbacion del orden publico, bajo pena de muerte.

Las Constituciones de 1843 y 1851 son mas escuetas en cuanto a derechos y restablecen la
pena de muerte en caso de rebelion y traicion, asi como las facultades extraordinarias para que
en caso de conmocidn interior el Presidente pueda tomar todas las medidas de seguridad que
juzgue convenientes, dando cuenta de lo ejecutado al cuerpo legislativo.

La Convencion Nacional de 1851 determind que: “Ante la ley en Bolivia todo hombre es igual a
otro hombre. El goce de las garantias y derechos que esta Constituciébn conceda a todo
hombre, cualquiera que sea su origen y su creencia esta subordinado al cumplimiento de este
deber: respeto y obediencia a la ley y a las autoridades constituidas”. También instaurd la
libertad de ensefianza sujeta tan solo a las condiciones de capacidad y moralidad y declar6 que
todo hombre goza de la libertad de trabajo y de la industria a no ser que su ejercicio se oponga
a la ley y a los buenos servicios. Establecia también que, ningin hombre puede ser detenido,
preso ni condenado a pena sino en los casos segun las formas y por los tribunales establecidos
segun las leyes publicadas con anterioridad al hecho. Finalmente, confié los derechos
establecidos en la Constitucion al patriotismo y valor de los bolivianos.

La Constitucién de 1861 afiadié el derecho de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
del pais, de asociarse, hacer peticiones y reunirse pacificamente. Esta norma suprema instauré
también la garantia del debido proceso: Nadie puede ser detenido, arrestado, preso ni
condenado, sino en los casos y segun las formas establecidas por la ley, ni puede ser juzgado
por comisiones especiales 0 sometido a otros jueces que los designados con anterioridad al
hecho de la causa.

La Asamblea Nacional de 1861 precisé que: “Nadie esta obligado a declarar contra si mismo en
materia criminal ni puede ser juzgado por comisiones especiales”. La Asamblea Constituyente
de 1871 salvé a los civiles opositores y rebeldes de la justicia militar mencionado que, sélo los
que gozan del fuero militar podran ser juzgados por consejos de guerra. Juzgar a los opositores
al gobierno en Consejos de Guerra y condenarlos a la pena de muerte por traicion a la patria
fue una practica habitual en esas épocas heroicas.

Un decreto de Melgarejo resume la constitucion real del despotismo: “Declarase traidor a la
patria a todo individuo que conspirase contra el orden politico proclamado en diciembre, sea
seduciendo o intentando sublevar a cualquier cuerpo de ejército o0 poblacion de la Republica, y
como tal sera juzgado en consejo verbal y condenado a la pena de muerte. Los que esparcieren
rumores alarmantes y los que ocupados de politica hicieran guerra al gobierno con palabras,
seran también considerados como traidores a la patria y sufrirdn la pena de tales. Todo

individuo que resultare comprometido en algin movimiento revolucionario, sera ademas
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responsable con sus bienes, de los desfalcos que resultaren contra el erario y de los males y
perjuicios que ocasionaren. Todos los pueblos que fueren asiento de algin motin y rebelion,
guedan declarados en sitio y nadie podra comunicarse con ellos. El gobierno provisorio en uso
del poder publico que ejerce, prefiriendo el bien general al particular y resuelto a no ceder de
sus propositos, declara comprendidos en las penas anteriores a las autoridades y demas
funcionarios publicos que no diesen estricto y puntual cumplimiento a las disposiciones del
presente decreto?°.

A la caida de Melgarejo, la Constitucibn de 1871, dejé sin efecto la obediencia debida
estableciendo que:“Los atentados contra la seguridad personal hacen responsables a sus
autores inmediatos sin que pueda servirles de excusa el haberlos cometido de orden superior”.
Finalmente en 1967, la Honorable Asamblea Constituyente incorpor6 la versibn moderna del
debido proceso legal: “Se presume la inocencia del encausado mientras no se pruebe su
culpabilidad. El derecho de defensa de la persona en juicio es inviolable. Nadie puede ser
condenado a pena alguna sin haber sido oido y juzgado previamente en proceso legal, ni la
sufrira si no ha sido impuesta por sentencia ejecutoriada y por autoridad competente. La
condena penal debe fundarse en una ley anterior al proceso y solo se aplicaran las leyes
posteriores cuando sean més favorables al encausado”.

La Soberana Asamblea de 1938, nombré por primera vez a los derechos individuales como
derechos fundamentales; remitio a las leyes la regulacion de su ejercicio; subordiné el ejercicio
de los derechos de trabajo, comercio e industria a no perjudicar el bien colectivo; condiciond las
libertades de reunidén y asociacion a no ser contrarios a la seguridad del Estado. El Congreso
Nacional Extraordinario de 1961 afiadi6 como derechos fundamentales de toda persona el
conservar su salud, su vida y adquirir cultura. Condicioné también el ejercicio del derecho a la
propiedad privada al cumplimiento de una funcién social. La Constitucién de 1967 amplio el
ambito de los derechos, adicioné el derecho a una remuneracion justa y a la seguridad social.
Las reformas posteriores de 1995 y 2004 conservaron el texto de elaborado en 1967 que
establece: “Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio a: La vida, la salud y la seguridad; emitir liboremente sus ideas y
opiniones por cualquier medio de difusion; reunirse y asociarse para fines licitos; trabajar, y
dedicarse al comercio y la industria o a cualquier actividad licita, en condiciones que no

perjudiquen el interés colectivo; recibir instruccion y adquirir cultura; ensefiar bajo la vigilancia

2%Gutiérrez, Alberto, (1918): El Melgarejismo antes y después de Melgarejo, Pagina: 131, La Paz, Editorial Gonzales
y Medina.
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del Estado; ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional; formular peticiones
individual y colectivamente; a la propiedad privada individual y colectivamente, siempre que
cumpla una funcion social; a una remuneracion justa por su trabajo que le asegure para siy su
familia una existencia digna del ser humano; a la seguridad social, en la forma determinada por
esta Constitucion y las leyes”.

En cuanto a la garantia del debido proceso la Constitucién de 1967 habia determinado que se
presume la inocencia del encausado mientras no se pruebe su culpabilidad; el derecho de
defensa es inviolable; nadie puede ser condenado a pena alguna sin haber sido oido y juzgado
previamente en proceso legal, ni la sufrira sino ha sido impuesta por sentencia ejecutoriada y
por autoridad competente; la condena penal debe fundarse en una ley anterior al proceso y sélo
se aplicaran las leyes posteriores cuando sean mas favorables al encausado.

El Proyecto de Constitucion de octubre del 2008 proclamé que los derechos son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos, directamente aplicables y gozan de
iguales garantias para su aplicacion. Ademas, incrementd cuantitativamente el catalogo de
derechos de las personas o de los bolivianos y bolivianas, segun sea el caso, clasificandolos en
derechos fundamentales, civiles y politicos, sociales y econdémicos, al medio ambiente, la salud
y la seguridad social, al trabajo y al empleo, a la propiedad; derechos de la nifiez, adolescencia
y juventud; de las familias, de las personas adultas mayores, con discapacidad, privadas de
libertad, usuarios y consumidores. (Articulo N° 15, al articulo N° 76, NCPE).

En cuanto al debido proceso repitio las normas anteriores sin alterar su contenido esencial. Sin
embargo, creé una jurisdiccion especial indigena originario campesina ajena a los principios
universales del debido proceso aunque prometié que esa jurisdiccion especial, respetaria el
derecho a la vida y el derecho a la defensa.

Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se
producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino que ejercera sus
funciones jurisdiccionales a través de sus autoridades y aplicara sus principios, normas y
procedimientos propios, es decir, distintos a los principios, normas y procedimientos de la
Constitucion.

Los principios, nhormas y procedimientos no estaran escritos ni publicados, ni los tribunales y
jueces competentes estaran constituidos con anterioridad al hecho de la causa. Sera imposible
determinar de antemano cuales actos u omisiones son considerados delictivos o antijuridicos
por una ley anterior al proceso. Sera dificil aplicar por la jurisdiccién indigena la presuncién de
inocencia, el derecho a la vida, el derecho de defensa, el derecho de apelacién ante un tribunal
superior o el ejercicio de las acciones jurisdiccionales de proteccion de los derechos y garantias

de la persona tales como el amparo y el habeas corpus.
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7.4 Recursos Constitucionales

7.4.1 Recurso Directo de Nulidad

La Asamblea Constituyente de 1871 sancioné la infraccién del principio de legalidad con la
nulidad: “Son nulos los actos de los que usurpen funciones que no les competen: asi como los
actos de los que ejercen jurisdiccion o potestad que no emane de la ley”.

El Referéndum Popular de 1931, instaurd el recurso extraordinario y directo de nulidad contra
todo acto o resolucién de autoridad publica que no fuere judicial. Estos recursos serian
sustanciados y resueltos por los tribunales y jueces que tengan por ley, la facultad de juzgar en
primera instancia, al funcionario que hubiese excedido en sus facultades. El Proyecto de
Constitucion de 2008 conservé la redaccion de este articulo incorporado al texto de la Carta
Magna desde 1861: “Son nulos los actos de las personas que usurpen funciones que no les
competen asi como los actos de los que ejercen jurisdiccion o potestad que no emane de la ley”
(Articulo N° 122, NCPE). También faculté al Tribunal Constitucional Plurinacional para conocer
y resolver los recursos directos de nulidad. (Articulo N° 202, NCPE).

7.4.2 Habeas Corpus

El Referéndum Popular de enero 1931, al aprobar otra de las reformas proyectadas por Daniel
Sanchez Bustamante, instituyd0 el Habeas Corpus: “Todo individuo que se creyere
indebidamente detenido, procesado o preso, podra ocurrir por si 0 por cualquiera a su nombre
con poder notariado o sin él, ante la Corte Superior del Distrito, o ante el Juez de Partido a
eleccion suya, en demanda de que se guarden las formalidades legales. La autoridad judicial
decretara inmediatamente que el individuo sea conducido a su presencia y su decreto seri
obedecido sin observacion y excusa por los encargados de las carceles o lugares de detencion.
Instruida de los antecedentes la autoridad judicial decretara la libertad, hard que se reparen los
defectos legales o pondra al individuo a disposicion del juez competente, procediendo en todo
breve y sumariamente y corrigiendo esos defectos. La decisidon que se pronuncie dara lugar al
recurso de nulidad ante la Corte Suprema de Justicia, recurso que no suspendera la ejecucion
del fallo. Los funcionarios publicos e individuos que resistan a las decisiones judiciales en los
casos previstos por este articulo seran reos de atentado contra las garantias constitucionales en
cualquier tiempo y no les servira de excusa haber cumplido con 6rdenes superiores”.

El texto se conservé intacto hasta 1967 cuando el proyectista Ciro Félix Trigo, propuso ampliar
a los Jueces de Instruccion donde no hubiere Juez de Partido la competencia para conocer el
recurso, especificé la necesidad de notificar personalmente o por cédula a la autoridad
demandada, dispuso que en ningun caso debia suspenderse la audiencia y que la Corte

Suprema debia revisar la decision de oficio sin que por ello se suspenda la ejecucion del fallo.
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Las reforma de 1994, respetd el texto de la Constitucion de 1967 y mantuvo la competencia de
la Corte Superior del Distrito o de cualquiera de los Jueces de Partido para conocer y resolver el
Habeas Corpus, pero traslado la competencia para revisar la decision al Tribunal Constitucional
gue habia creado.

El Proyecto de Constitucion de 2008 decidié bautizar de nuevo al universalmente
conocidoHabeas Corpus con el nombre de Accion de Libertad. Modific el texto incluyendo
como causales el peligro mortal y como responsables a las personas juridicas, y limitd la
competencia a los jueces en materia penal: “Toda persona que considere que su vida esta en
peligro, que es ilegalmente perseguida, o que es indebidamente procesada o privada de libertad
personal, podra interponer Accion de Libertad y acudir, de manera oral o escrita, por si o por
cualquiera a su nombre y sin ninguna formalidad procesal, ante cualquier juez o tribunal
competente en materia penal, y solicitara que se guarde tutela de su vida, cese la persecucién

indebida, se restablezcan las formalidades legales o se restituya su derecho a la libertad”.

7.4.3 Recurso de Amparo

El recurso de amparo no tiene ningin antecedente en la Constitucion de 1826, ni en las
reformas posteriores. Fue proyectado por el doctor Ciro Félix Trigo e instituido por la Honorable
Asamblea Constituyente de 1967: “Se establece el recurso de amparo contra los actos ilegales
u omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan, supriman, o0 amenacen
restringir o suprimir los derechos y garantias de la persona reconocidos en esta Constitucion y
las leyes. La autoridad judicial examinard la competencia del funcionario o los actos del
particular, y encontrando cierta y efectiva la denuncia concedera el amparo solicitado siempre
gue no hubiere otro medio o recurso legal para la proteccién inmediata de los derechos y
garantias restringidos, suprimidos y amenazados elevando de oficio su resolucion ante la Corte
Suprema de Justicia para su revision en el plazo de 24 horas”.

Las reformas a la Constitucién de 1967 en 1994 y 2004 conservaron al pie de la letra el
insuperable texto juridico, pero trasladaron la revision de oficio de la decision final al Tribunal
Constitucional. El Proyecto de Constitucion de 2008 cambié el nombre al recurso por el de
Accion de Amparo Constitucional y ensay6 otras mutaciones verbales que no alteran la antigua
esencia: “La accion de Amparo Constitucional tendra lugar contra actos y omisiones ilegales o
indebidos de los servidores publicos, o de persona individual o colectiva, que restrinjan

supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos reconocidos por la Constitucion y la

ley”.
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7.4.4 Accion de Cumplimiento

El Proyecto de Constitucion del 2008, propuso la novedosa Accion de Cumplimiento:

“La accidbn de cumplimiento procedera en caso de incumplimiento de disposiciones
constitucionales por parte de servidores publicos, con el objeto de garantizar la ejecucién de la
norma omitida. La autoridad judicial examinara los antecedentes y, si encuentra cierta y efectiva
la demanda, declarard procedente la accién y ordenard el cumplimiento inmediato del deber
omitido. Los servidores publicos que resistan las decisiones judiciales en los casos previstos por
esta accion, seran remitidos ante el Ministerio Publico para su procesamiento penal por
atentado contra las garantias constitucionales”.

(Articulos N° 127 y 134, NCPE) Esta accion de cumplimiento fue concebida como un
instrumento eficaz de otra invencidn ingeniosa que abrié las puertas a la aplicacién directa de
los derechos fundamentales estableciéndose ademas que:” Todos los derechos reconocidos en
la Constitucién son directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion”.
(Articulos N° 109 y 110, NCPE).

La clasificacion de los derechos establecidos en el Proyecto no determina jerarquia alguna ni
superioridad de unos derechos sobre otros. (Articulo N° 13, NCPE). Segun los proyectados
preceptos toda persona podra demandar a los servidores publicos del Estado por medio de la
Accion de Cumplimiento, por ejemplo: su obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a
través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion (Articulo N° 16,
NCPE); o su obligacion indeclinable de garantizar el derecho de toda persona a acceder
gratuitamente al sistema de salud universal (Articulo N° 18, NCPE), o el derecho a recibir
educacién gratuita en todos los niveles; o el derecho a la jubilacién con caracter universal,

solidario y equitativo.

7.5 Republica unitaria o federal

El 13 de agosto 1825 la Asamblea Deliberante decidié que Bolivia tendria un gobierno
concentrado general y uno para toda la Republica. En 1826, el Congreso General Constituyente
no opté expresamente ni por el sistema unitario ni por el sistema federal. Determind, sin
embargo, que el Gobierno superior politico en cada Departamento residiria en un Prefecto, de
cada provincia en un Gobernador y de los cantones en un Corregidor. Sus atribuciones serian
determinadas por la ley para mantener el orden y la seguridad publica, con subordinacion
gradual al Gobierno Supremo. Simén Bolivar en su proyecto habia propuesto que los Prefectos
fueran elegidos por los Colegios Electorales y no por el Gobierno. Enterado de la propuesta el

Mariscal Sucre plante6 que: “Si los prefectos no son buenos el Gobierno no anda. Si esto se
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sancionara estoy seguro que no habria Prefecto ni Gobernador que no fuera un bochinchero y
un faccioso, la razén es que nuestras gentes ignorantes no disciernen el bien de tal
pensamiento, y prestarian su voto al primer intrigante que lo solicitara™*

En 1839, la Convencion que convoco José Miguel de Velasco traté de subsanar los errores de
la fallida Confederacion y afirmar la autoridad del gobierno concentrado para toda la Republica.
Declar6 expresamente que Bolivia era una e indivisible y reiter6 que el Gobierno politico
superior de cada Departamento, residiera en un Magistrado, con la denominacién de Prefecto,
dependiente del Poder Ejecutivo, de quien era agente inmediato constitucional. A la caida de
Melgarejo en 1871 el diputado Lucas Mendoza de la Tapia propugndé como panacea del
despotismo al federalismo: “Ninguna Republica explicé habrd hecho mas Constituciones que la
nuestra. Todas ellas han caido, luego todas ellas han encerrado en su seno un vicio radical,
algun germen comun de destruccion. No se puede suponer que todos nuestros estadistas
hayan sido perversos. Los hemos tenido patriotas, ilustrados y liberales. Sin embargo, todos
ellos han caido y es de notar que los mejores han durado menos y los peores han durado mas.
Luego el principio corrosivo no puede ser otro que el principio unitario que ha sido el alma de
todas ellas. Abandonando ese sistema y entrando de lleno en el sistema federativo la Republica
dejaria de ser una mentira”*

En célebre polémica parlamentaria el diputado Evaristo Valle replicé: “La libertad entre nosotros
no depende de las instituciones sino de los hombres, cambiense las costumbres y todo habra
mudado de faz. Una raza degradada forzada al trabajo por sus sefiores, sin artes ni industrias
de ningun género no podia dejar de ser lo que es. Lejos de mejorar ha empeorado por que ha
adquirido los vicios de la licencia mas bien que la libertad, y como libertos del despotismo,
tocamos en uno de los extremos, la degradacién o la licencia, y de ahi ese flujo y reflujo de
despotismo y anarquia que devora al pais. ¢(Qué mas querrian nuestros enemigos,
encontrarnos divididos y pobres para despedazarnos como lobos hambrientos?"?. La balanza
de la Convencion se inclino del lado del unitarismo.

La Convencion de 1880, al ratificar la Constitucion anterior de 1878 con unas pocas enmiendas,
repitié que Bolivia estaba constituida como Republica unitaria y subordinados al Prefecto todos
los funcionarios publicos de cualquier clase o denominacién que fueren o que residan dentro del
territorio departamental. En 1897, el Congreso reunido en Sucre sancioné una ley disponiendo

que el Poder Ejecutivo residiera permanentemente en la Capital de la Republica.

*! castro Rodriguez Carlos, (1987): Historia Judicial de Bolivia, Pagina: 19, La Paz, Los Amigos del Libro
2 Oblitas, Fernandez, Edgar, (1997): La Polémica en Bolivia, Pagina: 225, La Paz, Editorial Temis.
2 |BID: 18. Pagina: 235.
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Fundamentaron los proyectistas chuquisaquefios: “Asi se pondra Bolivia en el mismo nivel que
todas las naciones del mundo civilizado abandonando de una vez el desastroso sistema de los
gobiernos ambulantes”.

La Representacion por La Paz replico con el Proyecto Federal: “Bolivia libre e independiente
constituida en Republica federal, adopta para su gobierno la forma democrética y representativa
con el nombre de Union Federal Boliviana”. La Representacion de La Paz fundament6 su
proyecto de ley expresando que: “La experiencia demuestra que con el actual sistema de
gobierno tendremos que caer eternamente de un abismo a otro; de la demagogia al
absolutismo, siendo sus resultados la burocracia a que se acostumbra el pueblo y la corrupcién
politica en todas sus clases”. Frustrado su proposito de aprobar el Proyecto los parlamentarios
pacefios abandonaron el recinto en medio de la rechifla y los denuestos de la inmensa multitud
que cerraba todos los aposentos del palacio legislativo®

Se encendid asi la chispa de la Revolucion Federal una guerra civil entre Sucre y La Paz por la
sede del Poder Ejecutivo. En 1899, victoriosas las armas pacefias sobre el Ejército
Constitucional, con la colaboracion de las masas populares aimaras, se reunié en Oruro la
Convencion Nacional.

Fernando E. Guachalla Presidente del Comité Federal de La Paz definio las dos cuestiones que
debia decidir la Convencion: la forma de gobierno y la fijacion de la Capital de la Republica, lo
gue importa -dijo- es buscar elementos de cohesion para salvar la unidad boliviana. Los
poderes Ejecutivo y Legislativo se trasladaron a La Paz y el Poder Judicial se quedd en Sucre.
Duefios de la sede del Ejecutivo los pacefios abjuraron de su proyecto federalista y guardaron
silencio sobre la cuestion de la Capital de la Republica. Por el voto dirimidor de Lucio Pérez
Velasco, la Convencion de Oruro ratifico la Republica unitaria y la Constitucion de 1880.

En 1931, una Junta Militar de Gobierno presidida por el General Carlos Blanco Galindo derrocé
al Presidente Hernando Siles quien habia cedido a la tentacion del prorrogismo pero abandoné
el gobierno obligado por una asonada popular. La Junta Militar de Gobierno convocé a
elecciones para el afio siguiente y convocé a un Referéndum Popular para reformar la
Constitucion. En el Referéndum, el electorado aprobo las reformas proyectadas por Daniel
Sanchez Bustamante: autonomia universitaria, recurso directo de nulidad, habeas corpus,
recurso contra las resoluciones del Poder Legislativo, competencia judicial para resolver la
validez o nulidad de las elecciones, Consejo de Economia Nacional y descentralizacion

administrativa.

** Barrios Claudio Quintin, (1898): Antecedentes parlamentarios de la Revolucién Federal, Pagina: 89, La Paz
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El proyectista habia formulado el texto en los siguientes términos: “El Gobierno Superior en lo
politico, administrativo y econdmico de cada departamento reside en un Magistrado con la
denominacion de Prefecto, nombrado por el Presidente de la Republica, segun listas propuestas
por una Asamblea departamental, cuya composicion y atribuciones serdn establecidas por la
ley. La administraciéon del departamento, en cuanto a sus intereses y negocios propios,
pertenecerd a esa Asamblea, al Prefecto y a los funcionarios que se designen en las leyes. El
Departamento y su administracion quedaran subordinados a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Nacién, en todo cuanto se refiere a los intereses nacionales, la organizacién militar y en lo
que pertenece al orden y seguridad del departamento, quedando para ello subordinados el
Prefecto y los funcionarios publicos de cualquier clase y denominacion que fueren y que residan
dentro del territorio departamental”.

En 1933, el Presidente Constitucional, Daniel Salamanca, elegido Presidente de la Republica en
los comicios populares de 1931 en plena Guerra del Chaco, vetd la Ley Organica de
Administracion Departamental de 1932 con un fundamento irrebatible: “

El pais se encuentra en medio de un conflicto internacional que impone al pueblo y a las
autoridades, una consagracion completa fundada sobre el pleno ejercicio del poder central”. Ni
la reforma de 1938, ni las de 1945, 1947 y 1961 insistieron en la descentralizacion.

En 1967, en base al proyecto de Ciro Félix Trigo, el Congreso Constituyente se abstuvo de
instituir una Asamblea Departamental fiscalizadora y menos legislativa: “En lo politico
administrativo, el Gobierno Departamental estar4 a cargo de los Prefectos quienes representan
al Poder Ejecutivo, teniendo bajo su dependencia a los subprefectos en las Provincias y a los
Corregidores en los Cantones. Las atribuciones y formas de elegibilidad para esos cargos, asi
como la duracion de sus periodos seran determinadas por ley. El Gobierno Departamental se

desenvolvera de acuerdo a un régimen de descentralizacion administrativa que establecera la

ley”.
La Ley de Necesidad de 1993 propuso sin éxito una solucion salomonica: “La fiscalizacion de la
Prefectura estd a cargo de la Asamblea Consultiva y de Fiscalizacion Departamental,
compuesta por los Diputados y Senadores elegidos en circunscripciones uninominales que
representen al respectivo Departamento en el Congreso Nacional”.

El Congreso Nacional de 1995 descartd la original proposicion, al suprimir los conceptos de
Gobierno Departamental y condiciones de elegibilidad como el reconocimiento constitucional
implicito a la eleccion popular de los Prefectos. EI Congreso opt6 por evitar la eleccion de los
Prefectos por sufragio universal y no se atrevié a descentralizar la potestad fiscalizadora del
Congreso Nacional en base a los Senadores y Diputados de cada Departamento, aunque elevo

a rango constitucional la obligacion de ejercer el Poder Ejecutivo de acuerdo a un régimen de
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descentralizacion administrativa. Creé un Consejo Departamental cuya composicion y
atribuciones remite a la ley:"En cada Departamento el Poder Ejecutivo est4d a cargo y se
administra por un Prefecto, designado por el Presidente de la Republica. En cada Departamento
existe un Consejo Departamental, presidido por el Prefecto, cuya composicion y atribuciones
establece la ley”.

En el afilo 2005, el Congreso Nacional sanciond una ley interpretativa de la Constitucion
aprobada por dos tercios de votos del Congreso Nacional que obligé al Presidente a designar
como Prefectos a quienes hubieren sido elegidos por sufragio directo en cada Departamento en
las elecciones nacionales de diciembre de 2006.

En el afio 2006, se aplicé el articulo plebiscitario de la reformada Constitucién de 2004 por la
que el pueblo delibera y gobierna mediante el Referéndum y el Congreso convoc6é a un
Referéndum Nacional sobre la siguiente pregunta: ¢ Est4 usted de acuerdo, en el marco de la
unidad nacional para establecer un régimen de autonomia departamental vinculante para la
Asamblea Constituyente de manera que sus autoridades sean elegidas directamente por los
ciudadanos y reciban del Estado Nacional competencias ejecutivas, atribuciones normativas
administrativas y los recursos economico- financieros que les asigne la Constitucion Politica del
Estado?

El Proyecto de Constitucion del 2008 cumpli6 el mandato vinculante que obligaba a los
constituyentes a obedecer a los ciudadanos de los departamentos donde habia sido aprobada
la autonomia y admitié que las autoridades de las autonomias departamentales sean elegidas
directamente por los ciudadanos; les otorgd competencias exclusivas y compartidas muy
restringidas; recursos economico- financieros conforme a ley y les cedio la facultad legislativa
mas alla de las restringidas atribuciones normativas administrativas a las que habian aspirado.
El gobierno autonomo departamental sera constituido por una Asamblea Departamental con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus competencias
y por un érgano ejecutivo, dirigido por un Gobernador o Gobernadora en condicion de maxima
autoridad ejecutiva, elegidos mediante sufragio universal por los ciudadanos del Departamento.
Las entidades territoriales auténomas: departamentos, municipios, regiones y gobiernos
indigenas originarios campesinos no estaran subordinadas entre ellas y tendran igual rango

constitucional.

7.6 Democracia representativa y plebiscitaria
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En 1831 establecié la Constitucion que: “Ningun hombre, ni reunion de individuos, puede hacer
peticiones a nombre del pueblo, sin su autorizacion; ni menos arrogarse el titulo de pueblo
soberano.

La infraccion de este articulo es un crimen de sedicion”. La Constitucion de 1839 reiterd:* Todos
los bolivianos tienen la facultad de reclamar sus derechos ante los depositarios de la autoridad
publica con la moderacion y el respeto debidos; pero ningun individuo o asociaciéon particular
podrd hacer peticiones a las autoridades en nombre del pueblo, ni menos arrogarse la
calificacion de pueblo”.

En 1851, Manuel Isidoro Belzu asalté el gobierno y junto con él nacié el poder de las masas
populares. En un Mensaje al Congreso cuando dejé el mando en 1855 dijo: “Las masas
populares han hecho oir su voz y desempefado su rol, espontAneamente han sofocado
revoluciones y han combatido por el gobierno constitucional. La aparicion de este poder
formidable es un hecho social de eminente trascendencia. Ha ingresado un factor nuevo en las
luchas politicas de Bolivia. No sélo los elementos militares disponen los destinos de la nacién"?
El afio 1861, se perfecciond esta salvaguarda de la democracia representativa: “El pueblo no
delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes y de las autoridades creadas por la
Constitucion. Toda fuerza armada o reunién de personas, que se atribuyan los derechos del
pueblo, comete delito de sedicion”.

La Convencién Nacional de Bolivia de 1880 que sintetizo las reformas del siglo XIX, ratifico esta
norma en idénticos términos. En 1883, Pantaledn Dalence, refiriéndose a este antidoto juridico
contra la oclocracia, comentd: “Olvidando que la Nacion no gobierna sino por medio de sus
representantes y las autoridades constitucionales, olvidando que comete grave crimen toda
reunion de personas, sea o no partido politico o la fuerza armada que pretenda ejercer los
derechos del pueblo; olvidando esto repito cualquier agrupacion turbulenta alentada por la
indiferencia, asumiria la potestad del pueblo y se lanzaria a decidir sobre los intereses mas
vitales de la Republica.

Este soberano apdécrifo dominaria mientras le toque el turno de caer al empuje de otra faccion,
que con el propio titulo e idénticos resultados quiera derrocarlo con sus mandatarios y sus
aparentes instituciones. El pais en su interminable vaivén retrocederia a cada paso al punto de

partida®. Este antiguo precepto de salvaguarda de la democracia representativa, se conservo

>Gutiérrez Alberto, (1918): El Melgarejismo antes y después de Melgarejo, Pagina: 129, La Paz, Editorial Gonzdles
Medina.

**Dalence Pantaledn, (1916): Homenaje al Centenario de su nacimiento, Pégina: 67, La Paz, Talleres gréficos
Marinoni.
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en el texto de la Constitucién Boliviana hasta 1995 en la cual la soberania directa de una
fraccion del pueblo hallé su cauce constitucional.

La Ley de Necesidad, promulgada el 2 de agosto de 2002 por Jorge Quiroga, convirtio esa
prohibiciéon en una facultad cuando propuso: “El pueblo delibera y gobierna por medio de sus
representantes y mediante la Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum Constitucional,
establecidos por esta Constitucién y normados por ley”.

Esa misma Ley de Necesidad definid con precision el Referéndum Constitucional: “El Congreso
Nacional convocara a Referéndum Constitucional a objeto de que la ciudadania pueda aprobar
o rechazar la Reforma Constitucional”.

En el afio 2004, la reforma sancionada por el Congreso Nacional y promulgada por Carlos
Mesa, abrio la puerta a la democracia directa y a la inmediata potestad del pueblo para deliberar
y gobernar mediante la Asamblea Constituyente, la Iniciativa Legislativa Ciudadana, y el
Referéndum normados por ley. El Proyecto de Constitucion Politica del afio 2008, dio nuevas
armas a la soberania popular para el ejercicio de la democracia plebiscitaria e inventd la
democracia comunitaria. La soberania popular se ejercerd simultanea y paralelamente en las
siguientes formas: “Directa y participativa por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa;
Representativa por medio de la eleccidén de representantes por voto universal, directo y secreto;
Comunitaria por medio de la eleccion o designacion de autoridades y representantes por

normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos”.

7.6.1 indice de reformas a la Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Boliviana ha sido reformada veintidés veces desde 1826 hasta el 2008. El
siguiente es un indice de esas reformas:

1. El Congreso General Constituyente de la Republica, nombrado por el pueblo para formar la
Constitucion del Estado. Antonio José de Sucre. Sucre, 19 de noviembre de 1826.

2 .La Nacion Boliviana, por medio de sus representantes legitimos reunidos en Asamblea
General Constituyente, reformando la Constitucion Politica sancionada el 6 de noviembre de
1826. Andrés de Santa Cruz. La Paz, 14 de agosto de 1831.

3. La Nacién Boliviana por medio de sus diputados legitimamente reunidos en Congreso,
reformando en alguno de sus articulos. Andrés de Santa Cruz. La Paz, 20 de octubre de 1834.
4. El Congreso Constituyente de Bolivia, ratificando el pronunciamiento general y simultdneo de

la Republica, contra el proyecto de la supuesta confederacion Per-Boliviana; declarando a
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mérito del mismo pronunciamiento insubsistente la Constitucion promulgada en 1834; y usando
de la facultad explicita que le han conferido los pueblos, para constitucionalizar el pais. José
Miguel de Velasco. Sucre, 26 de octubre de 1839.

5. Los Representantes de la Republica Boliviana reunidos en Convencion Nacional, decretan y
sancionan la siguiente Constitucion. José Ballivian. Sucre, 17 de junio de 1843.

6. La Convencién Nacional, ratificando el solemne pronunciamiento de la Asamblea Deliberante
y de los demas Congresos, que han sancionado la Independencia, la Soberania y la Libertad de
Bolivia. Manuel Isidoro Belzu. La Paz, 21 de septiembre de 1851.

7. La Asamblea Nacional Constituyente. José Maria de Acha. La Paz, 5 de agosto de 1861.

8. La Asamblea Nacional Constituyente de Bolivia. Mariano Melgarejo. La Paz, 1 de octubre de
1868.

9. La Honorable Asamblea Constituyente. Agustin Morales. Sucre, 18 de octubre de 1871.

10. El pueblo boliviano representado por la Asamblea Constituyente. Hilarion Daza. La Paz,

15 de febrero de 1878.

11. La Convencion Nacional. Narciso Campero. La Paz, 28 de octubre de 1880.

12. La Convencion Nacional. José Manuel Pando. Oruro 23 de octubre de 1899.

13. La Convencion Nacional. Bautista Saavedra. La Paz, 24 de enero de 1921.

14. El Referéndum Popular. Carlos Blanco Galindo. La Paz, 11 de enero de 1931.

15. La Soberana Asamblea. German Busch. La Paz, 30 de octubre de 1938.

16. La Soberana Asamblea Nacional. Gualberto Villarroel. La Paz, 24 de noviembre de

1945.

17. El Honorable Congreso Nacional. Enrique Herzog. La Paz, 20 de septiembre de 1947.

18. El Honorable Congreso Nacional Extraordinario. Victor Paz Estenssoro. La Paz, 31 de julio
de 1961.

19. La Honorable Asamblea Constituyente. Luis Adolfo Siles Salinas. La Paz, 3 de febrero de
1967.

20. El Honorable Congreso Nacional. Gonzalo Sanchez de Lozada. La Paz, 12 de agosto de
1994.

21. El Honorable Congreso Nacional. Carlos D. Mesa Gisbert. La Paz, 24 de febrero de

2004.

22. El Honorable Congreso Nacional. Juan Evo Morales Ayma. La Paz, 7 de febrero de

20009.

7.7 Constitucion, un juego de poder
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Hablar de Constitucién es hablar de poder, de las formas de organizar el poder, de las formas
de legitimar el ejercicio de poder y de las formas de limitar el mencionado ejercicio de poder. No
debe olvidarse que el poder fluye, corre a través de los cuerpos de unos y de otros, nunca se
encuentra aqui o alla, nunca estd en las manos de alguien, nunca se apropia como una
mercancia. El Poder funciona en red. En este sentido, una forma de generar una cartografia de
los flujos de poder desde un agenciamiento formal (espacio — temporalidad — estructura que
distribuye el poder) es lo que llamamos Constitucién. Esto no significa que el poder no fluya,
incluso mas alla de la Constitucion, es decir puede habilitarse la posibilidad de que las
relaciones de poder existentes en sociedades complejas rehuyan a la formalizacién de un
agenciamiento denominado Constitucion. Es por ello necesario diferenciar entre Constitucion
material, en tanto flujos de poder y relaciones de fuerza que constituyen problematicamente a
las sociedades, y Constitucion formal, en tanto mecanismo y forma de distribucion y gestion del
poder que pretende institucionalizar el flujo de poder.

Se piensa generalmente que una sociedad politicamente organizada se da a si misma su
Constitucion, este es el pensamiento de vertiente hegeliana que encuentra en la Constitucién el
momento de realizacion politica de la sociedad, en este sentido la unidad politica de la
sociedad, la unidad politica del pueblo se traduce en una Constitucibn como momento absoluto
de dominacién legitima, donde los gobernados eligen a sus gobernantes y hay una sumisién
consentida por parte de los primeros en virtud a reglas y normas institucionalizadas en la
Constitucion. Sin embargo la vertiente hegeliana mencionada precisa de la generacion —
fabricacion — de una sociedad parcialmente homogénea, por ello la referencia a un pueblo — uno
gue instituye su Constitucion. Esta concepcion no es aplicable a sociedades “abigarradas”, es
decir a sociedades complejas, como la boliviana, en las cuales no existe un proceso de
homogeneizacion logrado. Para este tipo de sociedades, tanto el Estado como la Constitucion
son espacios de gestidn del ejercicio de poder, es decir no son dispositivos ni agenciamientos
cerrados sino abiertos y en constante dinamica, razén por la cual el ciudadano de los derechos
humanos se hace mas que necesario. Esta caracteristica abierta hace de la democracia un
escenario dinamico.

Tomando en cuenta al Estado y a la Constitucion no como espacios cerrados sino a tono con la
dindmica politica, a continuacion desarrollo algunos conceptos basicos para la comprensién del

fendmeno de la Constitucion y su constante relacién con los derechos humanos.

7.8 ¢Qué es la Constitucion?
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La Constitucion es el conjunto de preceptos y normas juridicas que organizan el poder del
Estado, estableciendo los derechos y deberes de los habitantes, creando los 6rganos de
gobierno y definiendo sus competencias y sus niveles de relaciones.

En tanto suma de las relaciones de poder que condicionan la vida de una comunidad la
Constitucion es una forma problemética de ser, resultado de la suma de factores reales de
poder que pretenden expresarse en este conjunto de normas juridicas que gestionan el ejercicio
de mencionados factores reales de poder.

En tanto conjunto de normas, la Constitucién es aquel conjunto fundamental y fundamentador
de todo el orden juridico de un Estado, ésta se encuentra en el rango superior y supremo de
todo el ordenamiento juridico. Figurativamente ocupa el vértice de una piramide, pues es el

sustento de todo el orden juridico del Estado.

7.8.1 En cuanto a la etimologia del término

En cuanto a su etimologia, el término Constitucién proviene de las voces latinas constitutio que
significa constituir, y de constituere que se refiere al establecimiento de algo definitivo. La raiz
latina que remite a estas voces muestra la tension entre la constitutio y la constituere, en tanto
la primera muestra un dinamismo y la segunda un estadio.

En tanto dinamismo la Constitucion es el paradigma estructurante y estructurador de todo el
sistema juridico de un Estado, incluso el de un pluralismo juridico. Todas las relaciones de
poder para que tengan legalidad y legitimidad deben adecuarse a la Constitucion y/o deben ser
reconocidas por ésta.

En tanto estadio la Constitucién es la garantia pétrea del ejercicio legitimo y legal del Poder, asi
como de la garantia de derechos fundamentales. Esta garantia pétrea se expresa en su
perdurabilidad debido a su fundamentalidad, por ello la constitucién es la norma que busca una

mas larga permanencia en el tiempo.

7.8.2 En cuanto a su origen fundamentador del orden de un sistema juridico

La Constitucion moderna (es decir la Constitucion tal y como se la conoce hoy en dia) tiene su
origen en los procesos revolucionarios Europeos de los siglos XVII y XVIII. En consecuencia se
puede encontrar el sustento filoséfico de la Constitucion en el pensamiento iluminista (racional)
de estos siglos el mundo, y en consecuencia de dotar a todos los productos humanos de
universalidad y racionalidad. En este esfuerzo nace la idea de Constitucibn como una manera
de presentar los sustentos universales de organizacion de un Estado, y en consecuencia como
Unica fuente universal de toda la legislacién estatal. Este intento fue acompafiado por un

proceso consistente en uniformar la legislacion de todo Estado bajo el imperativo de una
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Constitucion, en consecuencia cualquier norma contraria a la Constitucion careceria de validez,
careceria de legitimidad y legalidad. La Constituciébn se convierte, entonces, en el aparato
racionalizador del ordenamiento juridico de un Estado.

Historicamente, cuando Francia establecié su primera Constitucion, establecid, con el tiempo,
un sistema juridico Unico y racional, aboliendo mas de 2000 leyes dispersas que no coincidian
con el orden dispuesto racional del sistema juridico. Este proceso de racionalizacion hacia un
solo sistema tuvo su eco en el establecimiento de un sistema racional de medidas (instituyendo
el sistema métrico racional: metro, kilo, litro), un sistema de lengua Unica universal (el francés
gque se pretendia en esta época como la Unica lengua racional), un intento de racionalizacion de
la medida del tiempo, un nuevo calendario, etc.

A la par del intento racionalizador de la Constitucion se encuentra, en Francia y luego en
muchos otros Estados, el codigo civil napolednico, llamado la Obra Magna de la raz6n humana
pues pretendia cubrir toda esfera juridica de las relaciones privadas de las personas.

Estos intentos racionalizadores tuvieron mucha resistencia y tuvo que pasar mucho tiempo para
que el denominado sistema racionalizador empiece a integrar la costumbre y las préacticas

juridicas locales hasta llegar al denominado pluralismo juridico.

7.8.3 En cuanto a los conceptos de Constitucion

El jurista Manuel Garcia Pelayo desarrollé una serie de conceptos de Constitucion, que vale la
pena repasarlos.

Concepto racional normativo de Constituciéon.- "Complejo normativo establecido de una sola
vez y en el que de una manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las funciones
fundamentales del Estado y se regulan los 6rganos, el &mbito de sus competencias y relaciones
entre ellos (...) parte de admitir la existencia de principios naturales como la vida, libertad,
propiedad, garantia frente a arbitrariedades, etc. (...) se entiende que la Constitucién surge de
la razon, definiendo la forma de Estado, el gobierno y los mecanismos de actuacion, los
derechos y deberes fundamentales de los individuos y otros, en la aspiracion de consolidar un
Estado constitucional” (Garcia Pelayo citado por Asbun, 2004:61-62).

Este concepto, por su exceso logico y racional, supondria que la Constitucion esta aislada de
procesos histéricos y que la misma puede ser inteligible a priori, es decir de manera racional sin
una remision a la experiencia. Cabe advertir que la Constitucion ha sido el resultado de una
serie de procesos histéricos en los cuales la razén ha sido muy atil en el trabajo de los textos,
sin embargo ello nos remite a la idea de una razén situada, es decir un uso de la razén en

contexto.
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Concepto histérico tradicional de la Constitucion.- "Es una estructura resultado de una lenta
trasformacion historica en la que intervienen motivos irracionales y fortuitos irreductibles a un
esquema’ (Garcia Pelayo citado pro Asbun, 2004:62).

Este concepto abre el espacio para hablar de un Constitucionalismo y de una tradicién historica
de Constitucionalismo que se renueva dia a dia y es parte de un proceso historico particular. La
historia habria sido la que escribié la Constitucion de un Estado, de una region, de una
tradicion.

Concepto socioldgico.-Para la corriente sociologica la Constitucion es el resultado de una
suma de factores reales de poder que caracterizan la manera de existir de una sociedad, de un
pueblo, de una cultura.

Para este concepto prima la existencia de algo llamado sociedad que se da a si misma su
Constitucidn. Sin embargo, hoy en dia, la nocion de una sociedad simple y racional esta en tela
de juicio y se afirma cada vez mas el caracter conflictivo de las sociedades, y asimismo el

caracter conflictivo de las Constituciones.

7.9 CONSTITUCION, LA POLITICA DE LOS NOMBRES

Bajo el término "Constitucion” se encuentran una serie de explicaciones posibles sobre su
naturaleza, sobre su funcion y en consecuencia sobre su origen.

Bajo la raiz latina de Constitucién — Constitutio — puede interpretarse que ésta tiene su origen
en las denominadas Constituciones Imperiales, obra de la tradicion del Derecho Romano. En
las Institutas de Gayo (texto clasico del Derecho Romano elaborado por uno de los
Jurisconsultos de la época) se sefiala que “Constitucion del principe es lo que el emperador
establece por decreto, edicto o rescripto” (Gayo citado por Arguello, 2000:100), sin embargo
esta caracteristica de la Constitucion no coincide con el espiritu de lo que,
contemporaneamente, entendemos por Constitucion, pues para los romanos Constitucion era la
expresion de poder del Emperador, expresidn indiscutible y que se acataba bajo la amenaza de
ejercicio factico del Poder del Emperador, no era en ningdn momento un limite al poder; sino
todo lo contrario, una expresién de su poder, un relevo de su Poder, a tal punto que sélo el
Emperador podia interpretar la Constitucion, a estas interpretaciones se las llamé prescriptos.

A lo largo del proceso de revoluciones que se generd en los siglos XVII y XVIII el término de
Constitucion tuvo distintos origenes y acepciones, asi por ejemplo se sefiala que en las
Constituciones del Derecho Francés se registra una confrontacién bélica que da cuenta de su
naturaleza, e incluso de su razén médica, pues constitucion es un término de la Medicina

gue serd utilizado politicamente, como sefala Foucault "En la literatura que vemos formarse en
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torno a la relacion nobiliaria, esta idea de constitucion es, en cierto modo, a la vez médica y
militar; relacion de fuerzas entre bien y mal, relacién de fuerzas también entre los adversarios.
Para llegar al momento constituyente que se trata de recuperar, es preciso hacerlo mediante el
conocimiento y el restablecimiento de una relacion de fuerza fundamental” (Foucault, 2000:178).
Entonces Constitucion como equilibrio y salud del cuerpo, como relaciéon de fuerzas facticas.

El nacimiento del Constitucionalismo en Norteamérica y su primera Constituciéon, sera
fundamentado de distinta forma a la de los franceses, ya que ésta principalmente se basa sobre
cierta transmision de la doctrina calvinista (llevada hasta Norteamérica por puritanos ingleses
perseguidos por su por su monarquia) hecho que permitiria la consolidacion del nuevo Estado,
y por otro lado la aplicacién de la doctrina biblica de la alianza entre Dios y su pueblo. El
pensamiento llevado a América, se plasma sobre los llamados Convenant que no son mas que
el "acuerdo que se expresa en palabras solemnes y cuyo contenido son mutuas promesas y
obligaciones entre las partes. En el Convenant de salvacion eterna, Dios llega a ser el "deudor
voluntario” de su pueblo. Los nuevos y recién llegados colonos habrian entrado en un
Convenant con Dios para llevar a cabo la tarea que les apremiaria posteriormente, ya que Dios
les autorizaba a trazar en adelante la estructura de su propio gobierno. El derecho no es otra
cosa que las distintas especificaciones temporales, histéricas, de esta eterna alianza o pacto de
salvacion™ (Rey Martinez, 2003:49).

Asi también en el Constitucionalismo de Inglaterra se observa, a través de registros de la
época como por ejemplo la obra de la Republica de Océana de James Harrington que
comprueba la relacién del Estado con un cuerpo humano, esta comparacion es muy reiterada
en esta época, la idea del cuerpo politico y su cura sera evidentemente la instauracion de una
Constitucion. La estructura de la Republica de Océana se consolida sobre una ley agraria, este
arte politico apunta a tres medios para hacer que el gobierno pueda responder a la voluntad
popular: uno de ellos es la rotacién en los cargos publicos en la medida que se regenere. De
esta forma, todo el cuerpo politico sera comparado con la circulacion de la sangre, ya que los
cargos no seran vitalicios y existirda una mayor presencia del pueblo, lo que generara el
bienestar del pueblo politico y a la vez su buena salud.

Detras del uso del término "Constitucion™ se encuentra toda una politica del nombre. Hoy un
jurista como Prats Catala denominara a la Constitucion como Pacto de Paz, lo cual supone la
existencia de una guerra y de una manera de parar la guerra o de continuarla por otros medios.
Para otro jurista Contemporaneo llamado Luigi Ferrajoli la Constitucién en tanto garantice los
derechos humanos serd denominada como la Ley del mas débil. Para otros constitucionalismos
(como el latinoamericano) la Constitucion se refiere a la organizacién politica en busca de

soluciones a las complejas desigualdades politicas, culturales y econémicas de una sociedad.
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7.10 ¢QUE ES EL PODER CONSTITUYENTE?

Cuando se menciona el concepto poder constituyente se abre un debate entre las ciencias
juridicas y las ciencias politicas. Poder Constituyente es en si el nombre de un largo debate
sobre la gestion del poder de un Estado. Para las ciencias juridicas el Poder Constituyente se
divide en Derivado y Originario. El primero hace referencia a un Poder Constituyente bajo el
marco de legalidad de una Constitucion vigente y de una tradicion constitucional vuelta cultura
vivida. En ese sentido el Poder Constituyente derivado sélo puede hacer reformas que se
presenten como evolutivas, es decir reformas que profundicen los principios constitucionales y
democraticos bajo el marco de una legalidad preconstituida y de determinada homogeneidad
cultural en la sociedad. Sin embargo cuando se hace referencia a un Poder Constituyente
Originario se esta delante de una fuerza que es capaz de constituir un nuevo Estado, es decir
una fuerza que no tiene limites y que niega todo ordenamiento de relaciones de poder anterior.
Para algunos abogados constitucionalistas el inico Poder Constituyente originario es aquel que
dio nacimiento al Estado, es decir aquel que decidié sobre la constitucion de un Estado y éste
so6lo se produce en la fundacion del Estado si la correlacion de fuerzas lo decide asi, es decir si
una fuerza indomable recrea un nuevo Estado, sin embargo como el Derecho y las Ciencias
Juridicas tienen como objeto formal el estudio de las normas juridicas, el Poder Constituyente
rehlye a un tratamiento juridico y se habilita para su tratamiento el espacio politico.

Para la ciencia politica el Poder es siempre constituyente, es decir el poder en tanto que el
mismo es relacional siempre constituye las relaciones de poder existentes en una sociedad, el
poder constituyente, seria, en consecuencia, siempre originario. Es decir seria un absurdo un
poder con limites, pues en los limites se encontraria la verdadera expresion de poder.

El poder constituyente seria el reflejo de un largo proceso de acumulacion, de resistencia y de
revolucion que busca reificar (es decir crear un nuevo vocabulario, nuevos paradigmas) las
relaciones de poder y un nuevo proyecto de vida. El poder constituyente estaria siempre intacto
en la poblacién que se da a si misma su Estado y que puede reconstituirlo, recrearlo cuantas
veces las correlaciones de fuerzas lo requieran, por ello la democracia es el camino para el
poder constituyente.

Para el poder constituyente originario no existen limites, pues éste se caracteriza por ser
creativo, y la creatividad rechaza el conservadurismo de las formas. Para autores como Antonio
Negri, Paolo Virno, Michael Hardt y otros, muchos de ellos inspirados en el filésofo Baruch
Spinoza, el poder constituyente es sindnimo de vida, es decir se refugia en la sociedad, en las

fuerzas de trabajo, en las relaciones de poder, en la cooperacion, en la intuicion de vida de unos
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y de otros en busca de nuevos horizontes posibles de convivencia, bajo las posibilidades
abiertas que brinda la democracia. El poder constituyente no se agota en una Asamblea
Constituyente o en un nuevo texto constitucional sino en el redisefio de los agenciamientos de
las relaciones de poder, en el redisefio de las instituciones y de las préacticas, en la renovacion
de los discursos y de los cuerpos existentes en una sociedad. Esta es la constitucion material

dindmica a la cual me referia anteriormente.

7.10.1 ¢ QUE FORMAS DE CONSTITUCION EXISTEN?

Cuando hablamos de formas de Constitucion nos referimos a una clasificacion formal de las
Constituciones y a una clasificacion ontolégica de las Constituciones.

Existen, bajo la clasificacion formal a la Constitucion escrita la Constitucion no escrita.

La constitucion escrita es aquella que, valga la redundancia, se encuentra expresada por
escrito orgdnicamente en un solo texto. La primera Constituciébn escrita fue la Constitucién
Norteamericana de 1787. Se dice que la Constitucion escrita es menos flexible que una
Constitucion no escrita, pues se establece por escrito y para conocimiento publico la
organizacion del Estado y los derechos fundamentales de las personas.

La constitucion no escrita se refiere a la existencia de una Constitucion que se encuentra en
una serie de normas dispersas que abordan los temas fundamentales del Estado, La
Constitucion no escrita esté integrada por una serie de leyes y normas que fueron apareciendo
en el desarrollo del Estado, por lo cual se dice que es una Constitucion mucho mas flexible que
la escrita. Los més claros ejemplos de Estados con una Constitucion no escrita son Inglaterra e
Israel.

Esta clasificacion entre Constitucién escrita y no escrita nos remiten a una de las afirmaciones
mas contundentes del realismo juridico: La ley existe en acto, la Constitucion existe en acto.
Esto quiere decir que no basta que una ley o una norma se encuentren escritas en un papel, lo
que se precisa para hablar de un derecho vivido es que esa ley 0 esa norma se realicen, cobren
su existencia en el acto, en su aplicacién, es decir que pasen a formar parte de la vida cotidiana
de los seres humanos.

Respecto a los modos de existencia de las Constituciones se encuentra la clasificacion
ontolégica de las mismas en Constitucion Normativa, Semantica y Nominal.

La Constitucion Normativa aquella que se encuentra viva, en tanto es vivida, es aprehendida
por la poblacién, en otros términos la poblacion se apropia de la Constitucion y ésta "norma el
proceso politico y es cumplida por los administradores y los administrados, estos, las practicas

sociales existentes en la poblacién, la educacién y cultura politica, hacen que se viva el orden
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juridico™ (Asbun, 2004:82). La caracteristica normativa se refiere también a la existencia de un
Estado de Derecho solido, claro y transparente, en el cual funcionan y actian las instituciones
politicas y juridicas de un Estado y las practicas de individuos ciudadanos. En este caso el
deber de la Constitucion se transforma en el ser mismo en la dimension de las practicas de
individuos en sociedad.

La Constitucidon Semantica es aquella que solo existe en texto, es decir no es aplicable para
inteligir el proceso politico que desarrolla una sociedad. Dicho de otra manera la Constitucion
carece de realidad existencial. Se sefialan muchas razones para que una Constitucion no exista
en la préctica, una de ellas son los gobiernos dictatoriales que suspenden la existencia real de
la Constitucion. Otra razon de peso es la no adecuacion de la realidad compleja de un Estado a
lo sefialado en un texto, por distintas razones, pero sobre todo por existir una heterogeneidad
social, desigualdad econdémica, dinAmica distinta del poder real o factico, etc.

La Constitucion Nominal es aquella que sirve para el ejercicio del poder y no posibilita limites
a este ejercicio. "De tal modo que la constitucion se convierte en un disfraz que pretende ocultar
el ejercicio autoritario”™ (Asbun, 2004:83); sin tomar en cuenta la idea de una Constituciébn como
limite a éste ejercicio autoritario. En esta clasificacion estamos delante de la existencia parcial
de la Constitucién, sin que exista un control de Constitucionalidad, sin que exista una
razonabilidad del ejercicio del poder.

Sobre la Constitucién, los mecanismos de disciplinamiento y las nuevas alternativas a la
modernidad constitucional

Las clasificaciones desarrolladas demuestran la necesidad de una determinada homogeneidad
cultural, de una estabilidad politica y de niveles altos de individualismo y educacion ciudadana
para vivir en un Estado de Derecho racional y unificado alrededor de una Constitucion Politica
del Estado.

Sobre este punto el filbsofo francés Michael Foucault advirtié la causalidad de convergencia
entre un discurso racionalizador y una serie de practicas disciplinadoras que tienen por objeto
lograr cuerpos gobernables, es decir sujetos, que mediante la educacién y los procesos de
individualizacion sean lo suficientemente déciles para su gobierno. A esta docilidad lograda por
la educacion se denominé la fabricacion de cuerpos civicos, es decir de cuerpos habilitados
para vivir en una sociedad racional. Este esquema se caracterizo por la triada: vigilar, castigar y
corregir, y por el modelo del pandptico: una arquitectura que permite que una persona vigile a
otras y pueda inscribir saberes y conductas en el cuerpo de los vigilados.

Se dice que este mecanismo, este panoptismo ha fracasado, como sefala Foucault "he
demostrado que la utopia benthamiana del Panopticon nunca ha funcionado” (Foucault,

1993:249), y que las sociedades mantienen las tensiones complejas de la diversidad y del
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conflicto. En este entendido las formas racionales del Derecho y en especifico de la
Constitucion, se encuentran en un momento de critica y de recomposicion, se busca la creacion
de modos constitucionales complejos y alternativos que no encierren el ejercicio de poder sino
gue generen un vaciamiento del poder y un ejercicio mas participativo, como sefiala el filésofo
politico italiano Antonio Negri.

Se ha llegado al acuerdo que ni la Constitucién ni el Derecho solucionan conflictos, sélo tienden
a generar unas estructuras, unos armazones institucionales para la gestion de la conflictividad.
Gestionar la conflictividad no supone la eliminacion del conflicto, sino supone arriesgar en el
conflicto la estabilidad en busca de la creacion de condiciones que posibiliten nuevas formas de
vida, nuevas formas civilizatorias, pluricivilizatorias y mas cercanas a las necesidades plurales

de los pueblos y de los seres humanos.

Sobre otras clasificaciones

Se puede nombrar otras clasificaciones como la de Constituciones cortas y Constituciones
extensas, siendo un ejemplo la primera Constitucion de EEUU con apenas 7 articulos, y un
ejemplo de la segunda la Constitucion de Brasil con méas de 300 articulos.

Sin embargo la extension de una Constitucion depende de la dinAmica social a la que pretende
responder; una Constitucion corta supone de una sociedad no problematica o que ha decidido
reglar gran parte de su vida cotidiana mediante normas de rango inferior; en cambio una
Constitucion larga puede responder a la necesidad de reglar pautas de convivencia en
sociedades complejas.

Otra clasificacion puede encontrarse en la diferencia entre Constituciones rigidas de dificil
modificacion y con clausulas de intangibilidad (como los derechos humanos, y las conquistas
sociales) y constituciones no rigidas o flexibles, es decir que otorgan un amplio margen para su

reforma y casi no cuentan con clausulas de intangibilidad.

7.11 ¢CUAL ES LA RELACION ENTRE CONSTITUCION Y ESTADO?

Existe una relacion intrinseca y necesaria, pues se dice formalmente que no hay Estado sin
Constitucion ni Constitucion sin Estado, uno es el correlato del otro.

Se ha mencionado que la Constitucion es el sistema normativo por el cual el Estado se
organiza, se ordena y toma su forma; pero sobre todo la Constitucién dentro de un Estado es
una garantia de proteccion a los derechos de los individuos que lo integran, una garantia que se
traduce en poner limites al poder, que por experiencia histérica se ven necesarios en el

desenvolvimiento de la sociedad como entidad politica, para que debajo de ella estén tanto los
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gobernados, como aquellos elegidos por éstos ultimos para que los gobiernen en un formato de
representacion. Por lo tanto la verdadera garantia que pone la Constitucion se encuentra en el
imperio de la ley, un sistema juridico de limites al poder del Estado pero a la vez en un sistema
juridico que otorga o concentra el monopolio del Poder al ente denominado Estado.

Para Carl Schmitt el Estado es igual a la unidad politica de un pueblo, la situacion total de la
unidad y ordenacion politicas (Constitucion), ademas de que es igual a un sistema cerrado de
normas supremas y ultimas: El concepto de Constitucién, ¢Por qué? En primer lugar porque la
Constitucidon equivale a la concreta situacién de conjunto de unidad politica y ordenacion social
de un Estado, su constitucidn es su existencia individual. Por otro lado, la Constitucion equivale
a la forma de gobierno, a la forma especial del dominio que afecta al Estado y no se puede
separar de él, y en tercer lugar se puede afirmar que la Constitucion es el Estado mismo, si
cambia la Constitucién cambia el Estado, representa un devenir dindmico de la unidad politica
por el cual el Estado surge siempre de nuevo por el tiempo y las diversas ideologias que se van
forjando, aunque la voluntad primera siempre se conserva (Schmitt, 1996).

Siguiendo la linea de pensamiento, la Constitucion en sentido absoluto representa una norma
de normas, una regulacion, legal fundamental de toda la vida del Estado; se dice fundamental
porque funda al Estado y al orden dentro del Estado, y las otras leyes tienen que,
necesariamente, estar referidas a ella. La unidad y ordenacion de un Estado tiene que estar
fundado en la voluntad politica del Estado, antes que en las leyes, puesto que de esta voluntad
emanan dichas leyes.

Todas las constituciones se han formado gracias a principios o ideologias determinadas, lo que
cada sector o clase reconoce como ideal, siguiendo sus postulados que dependeran de su
interés politico.

Por ejemplo desde las constituciones de 2003, responde a los principios del Estado Liberal
Burgués de Derecho, ideologia predominante en la época de elaboracion de las primeras
Constituciones, como veremos mas adelante, muchos de estos principios permanecen intactos
en las Constituciones de hoy (sin negar la evolucion de los Estados y su transformacién con la
adhesion de nuevos principios); la libertad burguesa es aquella que va en contra del
absolutismo, y reconoce como sus principios superiores la libertad y la propiedad privada, por lo
cual la Constituciébn sera un sistema que dé garantias a los derechos fundamentales, a la
division de poderes (como garantia organica contra el abuso del poder del Estado) y la
representacion popular en el Poder Legislativo; asi como sera una Constitucién escrita (Schmitt;
1996).En éste entendido el Estado Constitucional surge como un Estado Liberal Burgués de

Derecho.
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Es preciso mencionar que el desarrollo del Derecho Constitucional y del Constitucionalismo ha
transformado parcialmente esta influencia liberal a través de la inclusion del pensamiento social
en las Constituciones, en especial las de principios del siglo XX, pasando por la Constitucion de
1938 en nuestro pais, el espiritu social ha impregnado a las Constituciones y ha generado el
denominado Estado Social de Derecho, como un intento de conciliar los principios liberales con
minimos de igualdad social, en la busqueda de protecciones al trabajador, salud, educacion y
responsabilidades sociales del Estado para con sus ciudadanos.

Como reflexion cabe mencionar que el estado moderno se levanta sobre las ruinas de las
monarquias europeas desaparecidas. La burguesia que realiza las revoluciones toma el control
de la maquinaria monarquica, y reemplaza al Rey por la Constitucién, sin embargo esta
Constitucién debe responder al imaginario quela erigio, este imaginario como se sefialo fue el
imaginario liberal burgués que delineé al Estado y a la Constitucion como instrumentos de
prérroga del poder para posibilitar un Estado liberal.

Si bien la Teoria Constitucional se presenta como una teoria de limites al poder y a la vez de
racionalizacion del mismo mediante el reconocimiento de derechos, todos éstos han sido una
conquista cultural, empero una conquista de la civilizacion occidental y en su estado liberal de
justificacion del capital y del libre mercado, incluso las teorias de justicia se referian al
intercambio justo como el “dar a cada cual lo que le corresponde™.

El problema es que muchas veces las instituciones o la doctrina de la Teoria Constitucional
llega como un dogma, completamente irrevisable y que se debe adoptar como propia. El Estado
constitucional y la doctrina constitucional son producto de la elaboracion del pensamiento de
una clase en especifico: la clase Burguesa que ha surgido como la clase que detenta el capital,
gue se ha hecho por si misma y ha escalado los peldafios del estrato social gracias a su propio
esfuerzo, no por el linaje de su sangre o por la herencia que se les ha transmitido; no eran
nobles ni del clero, pero tampoco eran de los estratos mas bajos del pueblo: era una clase que
surgia con la libertad en sus suefios y la propiedad privada como conquista de su esfuerzo y
como orgullo, al igual que los nobles tenian orgullo en su sangre. Esta clase burguesa, y los
pensadores que de ella surgen, elaboran doctrinas y postulados que la legitiman, que por una
parte surgen de la experiencia historica, pero por otra buscan legitimar su llegada a los centros
de poder politico y su estabilidad en ellos. No es que esto esté mal, pero nétese que toda
doctrina liberal burguesa est4 basada en mistificaciones de como deberia ser la sociedad y
cbémo se deberia vivir y no de cdmo realmente quiere vivir toda ella en un conjunto, es decir que
detras del ideal liberal burgués existe un planteamiento ideoldgico que se conserva en la

Constitucion.
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En el fondo, el pensamiento ideoldgico del Derecho Constitucional defiende como derecho
natural a la propiedad privada y como presupuesto a un individuo liberal racional
autointeresado, y elaboran toda una teoria que proteja estos enunciados, pero no por una
herencia de la praxis o de la realidad sino sobre todo en base a la mistificacion contractualista
gue se encuentra en la base epistémica del Derecho Constitucional. Con esto se puede ver
cémo las instituciones, los procesos econémicos, las relaciones sociales, etc., pueden dar lugar
a tipos definidos de discursos que posibilitan las practicas sociales y la elaboracién de teoria,
creencia, subordinacion, etc.

La Teoria Constitucional, entonces, crea una serie de prohibiciones y limitaciones en la que se
han consagrado principios importantisimos, sin duda, pero también principios que representan
los intereses de una clase en particular; y para garantizar la estabilidad de la Constitucion se la
hace de dificil reforma, se implanta un sistema rigido para proteger a la Constitucion. Pero la
Teoria Constitucional, al menos la mayor parte de ella, ha olvidado que no hay Constitucién que
dure cien afios 0 que sea perfecta y sus postulados sean eternos por siempre, la realidad

cambiante del mundo y del pensamiento humano es mas fuerte que cualquier estaticidad.
7.12 ¢QUE ES LA FORMA ESTADO?

Para responder a esta pregunta es preciso plantearse otra:

¢Por qué la sociedad acepta organizarse juridica y politicamente y da, en consecuencia, vida a
un Estado?

Una primera respuesta puede ser la otorgada por Hobbes, la sociedad busca en la organizacion
estatal una seguridad y una garantia contra el abuso de los otros. Una segunda respuesta la
podemos encontrar en Locke, que sefiala que una sociedad se organiza para el resguardo de
derechos fundamentales. En estas respuestas, grosso modo, se present6 algunas
justificaciones denominadas forma — Estado.

La forma Estado es la manera en la cual la sociedad existe para un Estado, y la manera en que
el Estado existe para la sociedad. Dicho de otra manera es la forma de legitimidad que la
sociedad otorga al Estado y en consecuencia le permite a éste su vigencia.

En la época en que existié la monarquia, la sociedad se dejaba gobernar por el monarca porque
éste se presentaba como virtuoso y sabio, ademas se presentaba como representante de Dios
en la tierra. Y el Monarca consideraba que debia gobernar a la sociedad porque la misma
precisaba de un guia; existia, como sefala Foucault, un imaginario de un servicio pastoral del

rey y de una mirada de rebafio a la poblacién: El buen pastor cuida a sus ovejas.
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En los Estados modernos la forma Estado que posibilita la legitimidad del mismo, la legitimidad
de la organizacion estatal, es la Democracia, entendida ésta como un complejo organizador de
la vida cotidiana de la sociedad y los individuos. La sociedad entiende al Estado como el
espacio democratico por excelencia y el Estado se justifica como el nivel institucional de
organizacion democrética de la Sociedad. Por ello el Estado es un espacio abierto a la querella
democrética.

En este sentido la forma Estado supondria un proceso complejo de colaboracion democratica
que permitira al ser humano producir una forma de vida adecuada. "Nada es mas util para un
ser humano que otro ser humano Asociandote, cooperando, los individuos componen un cuerpo
mas potente. De modo que la presencia de otro no limita los derechos de un individuo, por el
contrario, los incrementa” (Negri citado por Scavino, 2007:127) El poder constituyente, que da
nacimiento a un Estado, es, antes que nada, deseo de comunidad, de cooperacién, deseo de
democracia.

El Estado es (o deberia ser) este espacio que posibilita la Democracia.

Pero habia mencionado anteriormente que el Estado y la Constitucion sélo otorgan los
mecanismos y andamiajes institucionales para la gestion del conflicto, es decir para la
Democracia. Este conjunto de mecanismos y procedimientos suponen la existencia del Estado
como un campo de querella democratica y a la Constitucién como la garante de este espacio.
La Constitucién debe tender a garantizar la forma Estado, es decir debe tender a garantizar el
ejercicio de la Demaocracia. Por ello cuando se habla de un Presidente o de un Gobierno
Democrético también se habla de un Presidente o de un Gobierno Constitucional.

A estos mecanismos y andamiajes que permiten un Estado Democrético, también se los ha
denominado Estado Constitucional y Democrético de Derecho.

La forma — Estado es un justificativo, una entelequia que propone justificar la existencia del
Estado.

Se ha mencionado que el Estado moderno se levant6 sobre las ruinas de las monarquias, es
decir no ha existido en el origen de los Estados ningun contrato social entre individuos. Los
procesos revolucionarios se encontraron con los aparatos administrativos, politicos, juridicos y
econdmicos de las monarquias, y los utilizaron para la construccion del Estado Moderno.

Ahora, si bien no se encuentra en el origen del Estado al Pacto ni al Contrato, no se infiere por
ello que no deba tratarse el tema de la legitimidad de la organizacion politica contemporanea.

El avance en las teorias y modelos democraticos es un imperativo que debe resolverse en el
campo de las disciplinas juridicas y politicas, sin embargo para llevar a la praxis la forma Estado
se precisa de procesos de reinvencion y reingenieria Estatal que conviertan al Estado en el

espacio de la querella discursiva en busca de la reconstrucciéon de lo politico, y de las
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instituciones politicas. Esta praxis se ha llevado a cabo en los procesos constituyentes que han
caracterizado los Uultimos 20 afios a una gran parte de los Estados a nivel mundial y
especificamente a los Estados Sudamericanos. Bolivia no es una excepcion, pues gran parte de
los debates constituyentes de los afios 2006 y 2007 giraban en torno a la forma — Estado,
incluso es posible encontrar en los debates sobre las autonomias, sobre la institucionalidad
democrética el tema de la forma — Estado y las posibilidades abiertas de lograr un Estado para

la Sociedad, y una Sociedad para el Estado.
7.13 ¢QUE ES EL ESTADO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO?

En el Estado Constitucional y Democratico de Derecho la Constitucion no s6lo desempefia un
papel ordenador de la produccion juridica en las formas, sino también los contenidos dirigidos a
establecer las reglas del juego democratico, es decir las leyes y el ordenamiento juridico tienen
que tener coherencia con el espiritu de la Constitucion Politica de Estado, coherencia con la
virtud inmanente (interna y con un dinamismo estructurante) de sus contenidos democréticos.
En el Estado Constitucional de Derecho la Constitucion no sélo regula la produccion juridica a
partir del principio de legalidad sino que impone prohibiciones y obligaciones de contenido en
las leyes y demas ordenamiento juridico correlativas a los derechos de libertad y a los derechos
sociales y colectivos y a principios basicos de convivencia en democracia. De estas
obligaciones se desprende el denominado Estado Social (y Constitucional) de Derecho que
supone que el Estado cumple un papel fundamental en la provisién de derechos sociales como
educacién, salud y en algunos casos renta basica, que colaboran a los procesos de
ciudadanizacion sustancial en busca de un mejor y mayor ejercicio de la democracia.

El Estado Constitucional y Democrético de Derecho pertenece a lo que Norberto Bobbio
denominé Estado de Derecho fortisimo, es decir aquel que no sélo se caracteriza por el cuidado
de las formas (sentido débil) sino por los contenidos en todo el correlato legislativo, entonces el
Estado Derecho fortisimo es aquel orden juridico — politico en el que los poderes, incluido el
Legislativo, estan vinculados al respeto de principios sustanciales expresados en la Constitucion
Politica del Estado, como ser los principios de legalidad, justicia, pluralismo, equidad, division
de poderes, resguardo de Derechos Fundamentales, etc. Todo encaminado a garantizar el
ejercicio de la Democracia.

Debe entenderse a la Democracia como aquel espacio o campo de la querella discursiva que
permite la gestién de conflicto. En este espacio se posibilita el disentimiento con el régimen de
verdad vigente, e incluso sostener propuestas no democrdticas es también democratico, 1o no

democratico seria reprimirlas. Por ello una de las funciones del Derecho y de manera especifica
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de la Constitucién es precautelar este espacio democratico mediante el resguardo a los

derechos fundamentales.
7.14 g,CUAL ES EL CONTENIDO DE UNA CONSTITUCION?

El contenido de una Constitucion supone dos ambitos claramente diferenciados. Por un lado la
denominada parte sustancial o dogmatica (que define los principios y valores del Estado), y por
otro la denominada parte organica u organizativa (que crea el conjunto de instituciones,
mecanismos y procedimientos para el ejercicio del gobierno legitimo). Ambos suponen una
articulacion hermenéutica.

La Parte Dogmatica se caracteriza por contener la filosofia juridico — politica de la Constitucion
que generalmente es de inspiracion liberal, aunque una buena parte del pensamiento social
influencia desde comienzos del siglo XX el nacimiento del Constitucionalismo Social. En la
parte dogmatica se expresa la declaracion de principios y dogmas, asimismo se declaran los
derechos fundamentales, los deberes y las garantias de las personas.

La Parte Organica se caracteriza por reunir al conjunto de normas que crean y establecen los
organos encargados del gobierno, sus atribuciones, procedimientos operativos y mecanismos,
su relacionamiento, etc. Esta constituye la parte mas amplia de la Constitucion toda vez que se
explicita la descripcién de los 6rganos del Estado, la divisibon de poderes, los regimenes
especiales, etc.

Si bien ambas partes pueden no encontrarse plenamente diferenciadas, es posible inteligir la
existencia de ambas a través de una lectura critica de una Constitucion. Es necesario que la
Constitucion guarde unidad, es decir que tanto la parte organica como la parte dogmética se

encuentren en una relacién armoniosa continda.

7.15 DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

7.15.1 Introduccion

Los derechos constitucionales son aquellos que se consideran como esenciales en el sistema

politico que la Constitucién funda y que estan especialmente vinculados a la dignidad humana.
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Son aquellos derechos, que dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un estatus especial en
cuanto a garantias®’. Después de la segunda guerra mundial, varios paises adoptaron por
ampliar el ambito de reconocimiento de los derechos fundamentales en sus respectivas
constituciones, tomando como principal fuente los instrumentos internacionales de derechos
humanos y también paralelamente disefiaron sistemas jurisdiccionales para su adecuada
proteccion. Generalmente, la labor anteriormente mencionada recayd sobre una magistratura
especializada en asuntos constitucionales, como es el caso de los Tribunales Constitucionales,
gue han ido elaborando una serie de criterios de interpretacion sobre los alcances y limites de
tales derechos.

Segln, Roland Bank (2004%) toda la Constitucién Alemana esta basada en la experiencia del
fracaso de la Constitucién de Weimar, causa directa de la dictadura de Hitler, dicha experiencia
inspird, sobre todo, la elaboracién y la posicion de los derechos fundamentales en la
Constitucion de Alemania Occidental luego de la segunda guerra mundial. El sistema de la
constitucion Alemana de 1949 (conocida como la Ley Basica) contiene un catalogo
importantisimo de derechos fundamentales. Un aspecto a destacar es que los que elaboraron la
Ley Basica situaron a los derechos fundamentales como la columna vertebral del sistema
constitucional alemén, un ejemplo de ello es la declaracion del respeto por la dignidad humana,
principio fundamental de la constitucion en su articulo primero.

En este sentido, la interpretacion y la introduccion de los derechos y garantias constitucionales,
entre ellos los fundamentales, se convierte en un tema de suma importancia para el derecho
constitucional ya que el reconocimiento de esos derechos debe ser la base de un sistema
democrético y constitucional.

A nivel internacional siempre es reconocido, las innovaciones realizadas por la labor doctrinaria
elaborada en Alemania cuyos aportes fueron en su mayoria llevados a cabo por el Tribunal
Constitucional Aleman y cuya experiencia fue replicada a muchos otros paises. En el dmbito
latinoamericano es reconocida la labor de la Corte Constitucional de Colombia que inicid
actividades en 1992.

Por ese motivo, en términos de la interpretacion constitucional y en especial la interpretacioén de

los derechos fundamentales existan puntos comunes en la jurisprudencia y doctrina

?’os derechos constitucionales se clasifican en derechos fundamentales, derechos colectivos, derechos socialesy del
medio ambiente.

?*Bank, Roland, (2004): Tratados Internacionales de Derechos Humanos bajo e ordenamiento juridico Aleman, En Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Edicion 2004, Tomo |1, Pagina: 721.
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constitucional de diversos paises. Segun Huerta (1997%°) para llevar a cabo su labor de
proteccion de los derechos fundamentales, los Tribunales Constitucionales suelen recurrir en
gran medida a los preceptos contenidos en diversos instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, sean de alcance universal, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o regional como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Esto obedece a que diversos textos constitucionales han reconocido la importancia de estos
instrumentos internacionales al momento de interpretar los alcances de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. En el caso de Alemania la Ley basica esta
construida como una constitucion en sintonia con el derecho internacional puablico: su articulo
N° 25 prevé que las reglas generales del derecho internacional publico automaticamente sean
parte integrante del derecho federal, con primacia sobre las leyes ordinarias (Bank, 2004).

De esta manera, se establece que los derechos (entre ellos los fundamentales y otros)
constitucionales son importantes, pero lo que es mas importante aun es la garantia de esos
derechos y un instrumento institucional que garantiza ese cumplimiento recae en la figura del
Tribunal Constitucional que tiene dos misiones principales: la primera es la defensa de la
Constitucion y la segunda es la defensa de los derechos fundamentales de las personas, y los

otros derechos entre ellos los civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales, etc.

7.15.2 Los derechos fundamentales y garantias en la NCPE

Se ha mencionado, a lo largo de la aprobacién en el nuevo texto constitucional que se han
incluido los “Derechos de Tercera Generacion” lo cual es un aspecto importante y positivo y
responden a la evolucion en si de la teoria del “Derecho”. Los derechos de tercera generacion
son también conocidos como Derechos de Solidaridad o de los Pueblos y contemplan
cuestiones de caracter supranacional como el derecho a la paz y a un medio ambiente sano. El
contenido de estos derechos no esta totalmente determinado, toda vez que de alguna manera
los derechos de los pueblos se encuentran en proceso de definicidon y estdn consagrados en
diversas disposiciones de algunas convenciones internacionales. Los derechos de tercera
generacion o derechos de los pueblos, son entre otros: el derecho a la autodeterminacion,
derecho a la independencia econémica y politica, derecho a la identidad nacional y cultural,

derecho a la paz, derecho a la coexistencia pacifica, derecho al entendimiento y confianza, la

*Huerta, Guerrero, Luis Alberto, (1997): Jurisprudencia Constitucional e interpretacion de los derechos fundamentales, En Derechos
Fundamentales e Interpretacion Constitucional (Ensayos — Jurisprudencia), Comision Andinade Juristas, Serie: Lecturas sobre temas
Constitucionales N° 13, CIEDLA, Konrad Adenauer Stiftung.
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cooperacion internacional y regional, la justicia internacional, el uso de los avances de las

ciencias y la tecnologia, la solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y

ecoldgicos, el medio ambiente, el patrimonio comun de la humanidad, el desarrollo que permita

una vida digna. El cuadro N° 1 muestra la comparacion de los preceptos en términos

constitucionales de los Derechos Fundamentales de la antigua y actual constitucion y resalta

claramente la incorporacién de los preceptos establecidos por los derechos denominados de

tercera generacién en el nuevo texto constitucional.

Cuadro No 1 Comparacion sobre los articulos de Derechos Fundamentales

Constitucion 2004

NCPE 2008

Articulo No 7

- A la vida, la salud y la
Seguridad.

- A emitir libremente sus ideas
y opiniones por cualquier
medio de difusion.

- A trabajar y dedicarse al
Comercio, la industria o
cualquier actividad licita, en
condiciones que no
perjudiquen al bien colectivo.

- Arecibir instruccion y adquirir
cultura.

- A ensefiar bajo la vigilancia
del Estado.

- A ingresar, permanecer,
transitar y salir del territorio
nacional.

- A formular peticiones
individual y colectivamente.

- A la propiedad privada,
individual, y colectivamente,
siempre que cumpla una
funcion social.

- A una remuneracion justa por
su trabajo que le asegure
para si y su familia una
existencia digna del ser
humano.

- Ala seguridad social.

Articulo No 15

l. Toda persona tiene derecho a la vida y a
la integridad fisica, psicolégica y sexual.
Nadie serd torturado, ni sufrira tratos
crueles, inhumanos, degradantes o
humillantes. No existe la pena de muerte.

Il. Todas las personas, en particular las
mujeres, tienen derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto
en la familia como en la sociedad.

M. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar vy
sancionar la violencia de género vy
generacional, asi como toda accién u
omision que tenga por objeto degradar la
condicion humana, causar muerte, dolor y
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico,
tanto en el &mbito publico como privado.

(\VA Ninguna persona podrd ser sometida a
servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la
trata y trafico de persoas.

Articulo No 16. |. Toda persona tiene derecho a

recibir educacion en todos los niveles de manera

universal, productiva, gratuita, integral e

intercultural, sin discriminacion.

Articulo No 17. Toda persona tiene derecho a

recibir educacion en todos los niveles de manera

universal, productiva, gratuita, integral e

intercultural, sin discriminacion.

Articulo No 18. |. Todas las personas tienen

derecho a la salud.

II. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la

salud de todas las personas, sin exclusion ni

discriminacién alguna.

Il. El sistema Unico de salud serad universal,

gratuito, equitativo, intracultural, intercultural,

participativo, con calidad, calidez y control social.

El sistema se basa en los principios de
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solidaridad, eficiencia y correponsabilidad y se
desarrolla mediante politicas publicas en todos los
niveles de gobierno.

Articulo No 19. |. Toda persona tiene derecho a
un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la
vida familiar y comunitaria.

Il. El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
promoverd planes de vivienda de interés social,
mediante sistemas adecuados de financiamiento,
basandose en los principios de solidaridad y
equidad. Estos planes se destinaran
preferentemente a familias de escasos recursos,
a grupos menos favorecidos y al area rural.
Articulo No 20. I. Toda persona tiene derecho al
acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado,
electricidad, gas  domiciliario, postal vy
telecomunicaciones.

Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus
niveles de gobierno, la provision de los servicios
bésicos a través de entidades publicas, mixtas,
cooperativas 0 comunitarias. En los casos de
electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones
se podra prestar el servicio mediante contratos de
universalidad, responsabilidad, accesibilidad,
continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y  cobertura  necesaria; con
participacion y control social.

lll. El acceso al agua y alcantarillado constituyen
derechos humanos, no son objeto de concesion ni
privatizacion y estan sujetos a régimen de
licencias y registros conforme a ley.

Fuente: NCPE y CPE 2044

Del Art. 13 al Art. 144 en la NCPE se establecen en su Titulo Il Derechos Fundamentales y

garantias, en el Titulo Ill Deberes en el Titulo IV Garantias Jurisdiccionales y Acciones de

Defensa, finalmente el Titulo V toca aspectos de nacionalidad y ciudadania. La NCPE,

establece derechos fundamentales, derechos civiles y politicos, de manera extensa de

incorporan los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, los

derechos sociales y econdmicos, donde se establecen el derecho al medio ambiente saludable,

protegido y equilibrado, el derecho a la salud y a la seguridad social, derecho al trabajo y al

empleo, derecho a la propiedad. Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud, también los

derechos de las familias, de los grupos vulnerables como los derechos de las personas adultas

mayores, las personas con discapacidad, los derechos de las personas privadas de libertad, los
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derechos del consumidor establecido como derechos de las usuarias y los usuarios y de las
consumidoras y consumidores.

La educacion estd concebida como intercultural y estan desarrollados los derechos culturales.
Establece a la educacion como una funciéon suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado, también establece los preceptos para una educacién superior y se reconoce a la
diversidad cultural como la base del Estado Plurinacional Comunitario. Se establece la seccién
IV dedicada a ciencia, tecnologia e investigacion, preceptos sobre deporte y recreacion, en la
siguiente seccién y finalizando el Titulo en el capitulo séptimo el derecho a la comunicacién
social. Se establece que los derechos no quedan solamente establecidos como una
declaracién, sino que para que se cumplan indefectiblemente, cuentan con recursos
constitucionales.

En el Titulo Il se establecen los deberes y el Titulo IV estd consagrado a las garantias
jurisdiccionales, las acciones de defensa, entre las que se encuentran la accidon de libertad, la
accion de amparo constitucional, la de proteccién de privacidad, accion de inconstitucionalidad,
la de cumplimiento y la accién popular. Se establecen los estados de excepcion y se define la
ciudadania. Finalmente, se puede mencionar que este cuerpo constitucional agrupa las grandes
tradiciones liberales, aspectos del avance del liberalismo comunitario, de las grandes
tradiciones sociales especialmente de lo indigena originario campesino, incluyendo una
multiplicidad de las conquistas de las clases, sectores y estratos sociales. Asimismo, muestra
que los derechos sociales, colectivos y relativos a la vida y al medio ambiente son de alguna
manera equivalentes a los derechos individuales, los que elaboraron este cuerpo constitucional
trataron de destacar y de manera excesiva el valor de los derechos de segunda y tercera

generacion.

En el siguiente cuadro, lo mencionado anteriormente de manera mas did4ctica:
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Cuadro No 2 Panorama General de

los Derechos Establecidos en la

NCPE

Art. 14. Art. 13
- Todo ser humano goza de i Los Derechos son:
Titulo 11 .
todos los derechos. Inviolables
- Se prohibe toda forma de Derechos Universales
discriminacidn. Fundamenta Interdependientes
Y
- El Estado garantiza los lesy , Indivisibles y
derechos. Garantias Progresivos
g
Capitulo 7mo.
Comunicacion
Social
Capitulo 2do. Capitulo 3do. Capitulo 4to. Capitulo Capitulo
Fundamentales Civilesy De las naciones y pueblos  5to. 6to.
Politicos indigenas originario Sociales y Educacion
campesinos Econdmicos Intercultur
alidad y
Derechos
Culturales
Art. 15 Art. 21. Art 30 Capitulo Capitulo
Derechos a: La | Derechos Derechos a: 5to 6to
vida, Integridad, | civiles a: - Existir Sociales y Educacion
Fisica, Autoidentifica - ldentidad cultural Econdémicos | Intercultur
Psicoldgica, cion cultural, - Libre determinacién | Seccion | alidad y
Sexual privacidad. y territorialidad Al Medio Derechos
No sufrir Libertad de - Titulacion Ambiente Culturales
violencia pensamiento. - Proteccién de sus | Seccion Il | Seccion |
La no Libertad de lugares sagrados. | Alasaludy | Educacion
desaparicion reunion. - Administrar redes ala Seccion Il
forzosa. Acceder a de comunicacion. Seguridad Educacién
No servidumbre, | informacion. Que sus Social superior
ni trata y trafico | Libertad de conocimientos Seccion lll | Seccion
de personas. resistencia. tradicionales sean | Altrabajoy | lll
Art. 16 Art. 26 valorados. al empleo Culturas
Derechos: Derechos - Vivirenun Seccion IV | Seccion
- Alagua | politicos: medioambiente Ala v
- Alimenta | Derecho ala sano. propiedad Cienciay
cion participacion - Propiedad Seccion V | tecnologia
- El en la intelectual de sus De la nifiez | Investigaci
formacioén, adolescenci | 6n
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Estado ejercicio y saberes. ay juventud
garantiza | control del Educacion Seccion VI
la poder politico. intracultural, De las
segurida intercultural y familias
d plurilingUe. Seccion Vil
alimentar Sistema de salud. De las
ia Ejercicio de sus personasad
Art. 17 sistemas politicos. | ultas
Derechos a: Ser consultados mayores
recibir sobre medidas Seccion
educacion legislativas. VI
Art. 18 Participacion de Delas
Derechos a: La beneficios de personas
salud explotacion de con
El Estado recursos. discapacida
garantiza la Gestion territorial d
inclusion 'y indigena auténoma. | Seccion IX
acceso. Sistema Participacion en De las
anico de salud. érganos e personas
Art. 19 instituciones del privadas de
Derechos a un estado. libertad
Habitat. El Seccion X
Estado De las
promovera usuarias y
planes de los usuarios
vivienda. de las
Art. 20 consumidor
Derechos a: asylos
Acceso a consumidor
servicios es
bésicos, Agua
potable,
alcantarillado,
electricidad, gas
domiciliario,
postal telecom.
Es
responsabilidad
del estado su
provision.

Finalmente, el Dr. José Antonio Rivera S* . Menciona que el nuevo texto constitucional en lo
gque a derechos se refiere incurre en errores conceptuales e innecesarios excesos. Resalta que
los derechos fundamentales establecidos en su Capitulo II, Titulo Il Arts. del 5 al 20 son

catalogados como fundamentales y los demas entrarian en la categoria de derechos

*%Rivera, José Antonio, (2008): Hacia una nueva Constitucion, Luces y sombras del proyecto modificado por €l
parlamento, Industrias Gréficas Serrano, Diciembre 2008, FUNDAPPAC, KASy Oficinajuridica de laMujer.
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constitucionales lo cual para €l es un error conceptual ya que podrian en el aspecto juridico
traducirse en actos o determinaciones discriminatorias o entre decisiones administrativas y

judiciales.

7.15.3 Sobre los mecanismos de proteccidn de los derechos

En Bolivia tras la pérdida de la institucionalidad y las nuevas tendencias de organizacion del
poder se muestra cada vez que las formas tradicionales de proteccion de los derechos
fundamentales estan en crisis®, debido a la acelerada transformacion de la estructura del
Estado. En consecuencia, en la nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) si bien refleja y
establece un catalogo amplio y completo de derechos fundamentales, civiles, politicos, de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, sociales y econémicos, etc., es importante
mencionar que deben establecerse nuevas formas y mecanismos constitucionales de
proteccion de los derechos y garantias constitucionales, como respuesta a los nuevos ambitos
de organizacion del poder que da una nueva constitucion.

Un aspecto esencial a considerar es que los derechos fundamentales y/o humanos y el Estado
son conceptos intimamente ligados, ya que de la fortaleza del segundo se garantiza el
cumplimiento del primero. Histéricamente, el Estado se constituyd en el principal agente
violador de los derechos fundamentales o en sentido opuesto en el ente garantizador tipico de
los diversos tipos de derechos fundamentales. De esta manera, la esencia misma de los
derechos (cualesquiera que sean estos) hacen clara la estrecha relacion entre el papel del
Estado y la proteccion de los mismos.

Dentro del nuevo sistema de organizacién de la estructura del Estado la importancia de las
garantias jurisdiccionales y acciones de defensa de los derechos identificados en la NCPE son
vitales para el funcionamiento de la sociedad ya que una nueva constelacion de actores entre
ellos indigenas originario campesinos de diferentes nacionalidades implican una mayor potestad
de lo normativo estatal.

Por otro lado, la nueva organizacion territorial del Estado (autonomias: departamental, regional,
municipal e indigena originaria campesina) también plantea desafios en la garantia y el
cumplimiento de los derechos fundamentales y otro tipo de derechos. Sus efectos, son

previsibles en términos de programas publicos y sociales (agua, infraestructura, recursos

3Es importante destacar que en la actualidad €l pais carece del Tribunal Constitucional ya que se encuentrasin
quérum desde el 2007 y en mayo del 2009 renuncid la Ultima magistrada del Tribunal por lo que ya no se encuentra
en funcionamiento y por tanto no existe hoy por hoy unainstitucion que garantice el cumplimiento de los derechos
fundamentales en la actualidad.
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naturales, propiedad, etc.) ya que estaran influenciadas por las decisiones departamentales,
regionales, municipales e indigenas en la garantia o né de los derechos en sentido amplio. Las
politicas publicas por ejemplo como las educativas y en salud (derechos fundamentales) se
veran influenciadas positiva 0 negativamente también por una gran cantidad de actores, lo
mismo ocurre en el &mbito del derecho a la garantia de la propiedad con respecto a la
explotacion de recursos y a la proteccion al medio ambiente.

Para Jaime Ordofiez*el sistema mas completo y perfecto para asegurar los derechos
fundamentales es el judicial, mediante el cual se garantiza la objetividad, imparcialidad, y
preparacion del organismo judicial encargado de control. En este sistema se constituye un
tribunal especial, expresamente constitucional que se encarga de ejercer esa funciéon y que
tienen a su cargo la defensa de la libertad y de los derechos.

Si bien, en la NCPE, se establece al Tribunal Constitucional Plurinacional encargado del respeto
y vigencia de derechos y garantias constitucionales, pueda que sus funciones sean
neutralizadas y no cumplan con el mandato asignado. Uno de los ejemplos de ello es que la
eleccion de Magistrados sera por sufragio universal (Art. 198, NCPE) lo cual eliminaria su
independencia ya que estardn sometidos a los vaivenes politicos y a la voluntad politica y
presion de grupos o sectores sociales que los elijan.

Un aspecto adicional, a mencionar es que existen muchos otros derechos ademas de los
fundamentales que también deben garantizarse y es deber del Estado-Nacion y Estado-
Gobierno establecer una marco juridico normativo pero ademas institucional que garantice su
efectivo cumplimiento, entre ellos a manera de ejemplo se puede mencionar el derecho a la
alimentacion y al agua (Art. 16, NCPE), al habitat y vivienda adecuada (Art. 19, NCPE), al
derecho al acceso a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, gas domiciliario,

postal y telecomunicaciones, entre otros.

7.15.4 Bolivia y la l6gica constitucional
Sin duda nuestro pais se ha ganado el mérito en el continente de haber promulgado mas
constituciones, que segln el Historiador Constitucionalista Juan Cristébal Urioste**se ha

reformado en 22 oportunidades. Este hecho lleva a pensar primero que no ha habido tiempo de

*2Ordéfiez, Jaime. (1993). Derechos Fundamentales y Constitucion. En Contribuciones No 3/93. Debate y Reforma
Constitucional. KAS. CIEDLA.

3Urioste, Juan Cristébal, (2009): Reflexion Criticaala Constitucion Politica del Estado, La Constitucion Politica del
Estado en la Historia, Fundacién Konrad Adenauer, Editora Presencia.
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aplicar e implementar ni tampoco cobrar una verdadera vigencia en el @mbito constitucional del
pais, es decir no se ha podido evaluar los aspectos positivos y negativos en real dimension de
ninguna constitucion boliviana. Karl Loewenstein®expres6 al respecto que: “Reformas
constitucionales emprendidas por razones oportunistas para facilitar la gestion politica,
desvalorizan el sentimiento constitucional”. M&s aun, en nuestro pais cuando apenas se siente
los efectos constitucionales de sus normas ya se estan reformando o deformando sus preceptos
0 se busca su reforma.

Asimismo, cuando se genera un aparato institucional que apoye a la implementacion de la
constitucién se cambian por otras nuevas. Alberto Borea (1993%) expresa que en América
Latina hay un sin ndmero de constituciones pero no existe una verdadera o real vida
constitucional.

El segundo criterio, es la persistencia de los gobernantes en escudarse detras de textos
normativos que pregonan valores y sistemas de la democracia e indica que solo ellos perciben
esa legitimacién debido a su necesidad de perpetuarse en el poder.

Si bien, desde el punto de vista positivista es importante y destacado el reconocimiento de
derechos fundamentales, civiles, politicos, derechos de las naciones y pueblos indigenas
originario campesinos, sociales, economicos, etc, la historia constitucional boliviana ha
mostrado que ha proclamado los mas altos valores y respeto a los derechos y al valor de cada
una de las personas ¢ Puede un Estado débil garantizar los derechos constitucionales?

Por otro lado, en la NCPE también existen muchos otros derechos no autoejecutables ni auto
aplicables que requieren necesariamente de legislacion adicional que debe a la brevedad
posible implementarse, pero este proceso no es sencillo y demandard primero la instalacion de
la nueva Asamblea Legislativa Plurinacional, de la nueva estructura y organizacién funcional del
nuevo estado incluidos sus nuevos érganos lo cual no serd posible en el corto plazo, dejando
sin posibilidad real de ejercicio de derechos en algunos casos fundamentales en otros civiles,
politicos, de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, sociales y econémicos, etc.
Algo gue no se tomd en cuenta al momento de elaborar el extenso listado de todos derechos
fundamentales y garantias, es la conveniencia para una sociedad civil y moderna que las
normas que consagran derechos de cualquier tipo sean ejecutables por si mismas ya que no se
puede esperar legislacion posterior con lo cual se suscitarian violaciones de las cuales el

Estado no tendria forma efectiva de solucion.

34Loewenstein, Karl, (1976): Teoria de la Constitucion, Barcelona, Pagina 220.
*>Borea, Alberto, (1993): Tradiciones y Reformas constitucionales en América Latina, En Contribuciones No 3/93,
Debate y Reforma Constitucional, KAS, CIEDLA.
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A modo de conclusion de lo anteriormente expuesto podemos decir que en la NCPE se
establecen importantes derechos fundamentales y garantias, deberes y garantias
jurisdiccionales y acciones de defensa, estos preceptos constitucionales fueron el resultado de
las demandas de sectores sociales y politicos histéricamente excluidos o marginados de las
decisiones politicas o de la organizacion del Estado, lo cual es altamente positivo para poder
resolver los problemas de desigualdades e injusticias entre ciertos sectores fundamentalmente
vulnerables. Sin embargo, es mucho mas importante aun que el Estado pueda garantizar su
cumplimiento efectivo. Una via institucional natural para la garantia de esos derechos es el
establecimiento del Tribunal Constitucional Plurinacional pese a ello es importante destacar que
en la actualidad el pais carece del Tribunal Constitucional ya que se encuentra sin quérum
desde el 2007 y en mayo del 2009 renuncio la dltima magistrada del Tribunal por lo que ya no
se encuentra en funcionamiento y por tanto no existe hoy por hoy una institucion que garantice
el cumplimiento de los derechos fundamentales en la actualidad. Ademas, como van las cosas
tardara mucho en instaurarse el Tribunal Constitucional Plurinacional. En este marco, es
importante mencionar que deben establecerse nuevas formas y mecanismos constitucionales
de proteccion de los derechos y garantias constitucionales, como respuesta a los nuevos
ambitos de organizacion del poder que da una nueva constitucion, lo cual no serd facil ante un

Estado -Gobierno histéricamente débil, escasamente institucionalizado y pobre.

7.16 ¢ CUAL ES LA RELACION ENTRE CONSTITUCION Y DERECHOS HUMANOS?

Por lo sefialado hasta aqui, la relacion entre Constitucion y derechos humanos es fundamental,
No puede existir una Constitucién sin el resguardo de los derechos humanos, estos son
denominados en la Teoria Constitucional como derechos fundamentales y toda interpretacion
del ordenamiento juridico en su totalidad, es decir no sélo el Constitucional, debe realizarse a la
luz de los derechos fundamentales. En este sentido la estructura misma de los derechos
fundamentales en una Constitucién condiciona los métodos interpretativos de todo el sistema
juridico de un Estado, en consecuencia los derechos fundamentales, tanto como los derechos
humanos son una parte esencial tanto de la Constitucién, el Derecho Constitucional y el
Constitucionalismo de los Estados modernos.

No debe olvidarse que los origenes que reivindica el Derecho Constitucional tratan a la
Constituciéon como limite al poder abusivo del gobernante (sea la Carta Magna de Juan Sin
Tierra, sea el Bill of Rights inglés o la Declaracién de derechos del hombre y el ciudadano de

1789), limite que se materializa en el ejercicio de derechos fundamentales reconocidos por el
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ordenamiento juridico (en este caso la Constitucion) y que suponen una parte esencial de toda
Constitucion moderna. En palabras de Karl Loewenstein “entre todos los limites impuestos al
poder del Estado se considera que el mas eficaz es el reconocimiento juridico de determinados
ambitos de autodeterminacion individual en los que el Leviatan no puede penetrar. El acceso a
estas zonas prohibidas est4 cerrado a todos los detentadores del poder, al gobierno, al
parlamento y, dado que los derechos fundamentales son inalienables, también al electorado”
(Loewenstein, 1976:390).

Todo proceso constituyente contemporaneo ha tendido a ampliar los derechos fundamentales y
a incluir el reconocimiento de los derechos humanos como parte del bloque de
Constitucionalidad de cualquier Estado. En el caso boliviano los derechos humanos son parte
del bloque de Constitucionalidad como resultado de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional: “"Los tratados, convenciones o declaraciones internacionales sobre derechos
humanos a los que se hubiese adherido o suscrito y ratificado el Estado boliviano forman parte
del bloque de constitucionalidad y los derechos consagrados forman parte del catalogo de los
derechos fundamentales previstos por la Constitucion™ (Sentencia Constitucional 1420/2004-R
de 6 de septiembre de 2004).

7.16.1 Derechos fundamentales como democracia sustancial y como limite a la
democracia de mayorias

La Democracia constitucional es el Gobierno de las leyes, con una gran influencia de Kelsen
gque suponia a la Democracia como un Gobierno en ausencia de jefes, es decir el Gobierno y/o
el Estado es el Derecho, entendido éste como un conjunto de normas.

Asi la Constitucién es la norma pragméatica que limitaria el Gobierno de la mayoria por el
Gobierno de las leyes. La Democracia seria entonces “el conjunto de limites impuestos por las
Constituciones a todo poder, que postula, en consecuencia una concepciéon de democracia
como sistema fragil y complejo de separacién y equilibrios entre poderes, de limites de forma y
de sustancia a su ejercicio, de garantias de los derechos fundamentales, de técnicas de control
y de reparacion contra sus violaciones. Un sistema en el cual la regla de la mayoria y la del
mercado valen solamente para aquello que podemos llamar esfera de los discrecional,
circunscripta y condicionada por la esfera de lo que esta limitado, construida justamente por los
derechos fundamentales de todos: los derechos de libertad, que ninguna mayoria puede violar y
los derechos sociales - derecho a la salud, a la educacion, a la seguridad social y a la

subsistencia — que toda mayoria esta obligada a satisfacer, es esta la sustancia de la
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democracia constitucional, el pacto de convivencia basado sobre la igualdad en droits™ (Ferrajoli
en Courtis, 2001:257).

Para Ferrajoli, en consecuencia la Democracia Constitucional es un sistema complejo de reglas,
vinculos y equilibrios, el parlamentarismo y, juntamente con la divisiébn de poderes, la garantia
de los derechos humanos.

La democracia Constitucional tiene su germen en el articulo 16 de la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 que sefiala toda sociedad en la que no estén aseguradas
las garantias de los derechos ni la separacion de los poderes no tiene constitucién. Luego se
redescubre el valor de la Constitucién en las organizaciones sociales, por encima de la mayoria,
de las politicas e incluso de los imaginarios colectivos. La soberania esta subordinada al pacto
constitucional, a las cartas constitucionales como vinculos rigidos, textos supraordenados, una
ley sobre las leyes, un derecho sobre el derecho; un Derecho omnipotente por encima de
Parlamento, y de las misma Demaocracia, es por ello que esta Ultima sélo puede ser concebida
como Democracia Constitucional.

“"Podemos llamar a este Derecho sobre el Derecho, modelo, sistema o paradigma en oposicién
de aquel paleopositivismo del Estado liberal preconstitucional” (Ferrajoli; 2001: 261).

Se ha cambiado, entonces, la dimensién de la Democracia a una Democracia desde la
Constitucion, una Democracia como dimensién material de la democracia sustancial que se
refiere a lo que no puede ser decidido y a lo que debe ser decidido por toda mayoria, estando
ésta subordinada a los estatutos escritos y plasmados positivamente en una Constitucion, es
decir a los principios constitucionales y otros principios axioloégicos determinados en la
Constitucion.

El futuro de la Democracia Constitucional estd en la construccién de una Constitucion Universal
sobre la cual deberdn adecuarse legislaciones y practicas democréticas de todos los estados y
naciones. Este futuro esta en construccion, segun Ferrajoli, a partir de la ONU, y de los
Tratados Internacionales.

Sin embargo debe llamarse la atencion sobre la aceptacién de un supralegislador internacional
en el tema de los derechos humanos. Ya mencioné que la Constitucibn no es ajena a las
ideologias liberales, y que una buena parte de estos mecanismos ideolégicos se encuentran en
los derechos. Al habilitarse la existencia de derechos universales se tiende a universalizar un

mecanismo ideoldgico y en consecuencia la soberania estatal se encontraria en crisis.

7.17 ¢ CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION?
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Las caracteristicas propias de la Constitucion, que la presentan como una norma distinta a
cualquier otra, son las siguientes:Totalidad, pues la Constitucién es el conjunto fundamental y
fundamentador de todo el orden juridico de un Estado, en consecuencia la Constitucién “fija los
principios y valores esenciales en todos los ambitos de la vida social” (Asban, 2004:69), como lo
sefiala el jurista argentino Néstor Pedro Sagues (1993): no hay area juridica que escape a lo
enunciado por la Constitucion.

Fundamentalidad, pues la Constitucion es el fundamento de interpretacibn de todo el
ordenamiento juridico, a través de la filosofia politica expuesta, los principios, fines y valores
propuestos, asi como de los derechos fundamentales enunciados.

Perdurabiliad, pues por ser la norma fundamental y fundamentadora del orden juridico de un
Estado tiene la pretension de una mayor perdurabilidad, es decir busca tener una larga vida en
el tiempo, tratando de otorgar estabilidad y seguridad juridica a sus destinatarios. Por este
caracter de perdurabilidad la Constitucion debe ser en lo posible genérica, dejando la
posibilidad de desarrollo legislativo, bajo su guia, a las leyes de un Estado.

En virtud de sus caracteristicas de totalidad, fundamentalidad y perdurabilidad la Constitucion

se caracteriza por ser la norma Suprema de todo el ordenamiento juridico de un Estado.

7.18 ¢QUE ES LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL?

El estatus de norma Suprema es la caracteristica central de la Constitucidn, que se expresa en
el principio de Supremacia Constitucional que en su expresion mas generalizada implica
conocer a la Constitucion como norma fundamental de un Estado, es decir reconocer que la
Constitucion se encuentra por encima de toda otra ley ordinaria o acto normativo. Nada hay que
pueda existir por encima de la Constitucién (Ramos, 2003).

En tanto principio constitucional, la Supremacia cumple una mdltiple funcion: es la directriz para
la elaboracién de las leyes y para la labor interpretativa que impele a la autoridad judicial o
administrativa a interpretar las normas a ser aplicadas conforme a este principio, es asimismo
un parametro para interpretar la constitucionalidad o interconstitucionalidad de una determinada
norma legal.

En la aplicacion practica de este principio se suele citar el razonamiento del juez Jhon Marshall
en el caso Malbury vs. Madison: "o bien la constitucion es una ley suprema, que se encuentra
por encima de todos los demas y no es modificable por medios ordinarios, 0 bien se encuentra
al mismo nivel de los actos legislativos ordinarios y, como los demas actos, es alterable al gusto

de la Legislatura. Si la primera parte de esta observacion es verdadera, entonces un acto

93



legislativo contrario a la Constitucion no es ley; si la Ultima parte fuera cierta, entonces las

Constituciones escritas serian tentativas absurdas de parte del pueblo para limitar un poder

ilimitable por su propia naturaleza™ (Marshall citado por Asbun, 2004; 72).

7.19 ¢EXISTE UN CONSTITUCIONALISMO BOLIVIANO?

Si, todo Estado posee una tradicion Constitucional, muchas veces descrito como parte de la

historia del Estado.

En el constitucionalismo boliviano, podemos identificar las siguientes etapas:

a)

b)

C)

La primera comprende de 1826 a 1938, en la cual el Constitucional comienza en nuestro
pais con una inspiracion liberal conservadora, nos encontramos mas cerca de
Constituciones otorgadas, es decir redactadas para Bolivia y con muy poca participacion.
En esta primera etapa los derechos de ciudadania eran muy precarios, es decir mas de
la mitad de la poblacién adulta estaba excluida del disfrute de los derechos de
ciudadania, nos referimos a las mujeres y a los indigenas. La propiedad privada era
excluyente, la educacion elitista y monocultural y el Estado posee bajos niveles de
institucionalidad.

Una segunda etapa que comprende de 1938 a 1967 en la cual se desarrolla gran parte
del Constitucionalismo Social, se generan una serie de inclusiones sociales, no debe
olvidarse que en este periodo se genera la Revolucion de 1952 y en consecuencia se
celebra el voto universal, la reforma agraria, la reforma educativa, la nacionalizacion de
las minas, etc. Esta etapa se caracteriza por las politicas graduales de inclusion,
asimismo de precarios mecanismos de reconocimiento de las diferencias y amplio
espiritu nacionalista. El Estado estaba en busca de una forma de Estado que legitime el
mismo.

Otro periodo que comprende los afios 1967 a 2007 en el cual se introducen una serie de
instituciones juridicas necesarias como el Defensor del Pueblo, el Tribunal Constitucional,
asimismo se profundiza en el reconocimiento de la diferencia estableciendo al Estado
boliviano como pluricultural y multiétnico, asimismo se tiende a desarrollar con mayor
fuerza la institucionalidad estatal, el reconocimiento de los derechos humanos no soélo
como pauta de un Estado de Derecho sino como parte de la vida cotidiana de los
individuos. Se reconocen a los pueblos indigenas y se aprecia una amplia necesidad de
reformas para habilitar las diferencias, profundizar la descentralizacion y habilitar un

camino futuro para las autonomias en Bolivia.
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7.19.1 Formacion del nuevo constitucionalismo boliviano

El nuevo constitucionalismo boliviano, como un aporte a la formacion del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, indudablemente trae consigo factores politicos (hitos) que
marcan la transformacion del pais, de un Estado aparente a un Estado integral (Alvaro Garcia
Linera).

En consecuencia, la séptima marcha indigena de las tierras bajas en 1990 “Marcha por el
territorio y la dignidad”, es considerado el primer hito historico, toda vez que, en ese escenario
se observa un cartel y se pide Asamblea Constituyente, sin embargo, ese pedido no tenia
mucha relevancia en la marcha indigena, por tanto, no era considerado de trascendencia
politica, empero, con el transcurso de los afios fue adquiriendo significativa importancia.

El segundo hito, la “guerra del agua”, se ocurrié en 2000, toda vez que el gobierno y la politica
de Estado de ese entonces se enmarcaban en la privatizacion de las empresas publicas; las
lineas aéreas estaban vendidas, al igual que el servicio de trenes y el suministro eléctrico, las
elucubraciones apuntaban al agua y al sistema sanitario como siguientes en caer en manos
privadas.

La “guerra del agua” no se puede contemplar como un fenémeno aislado, sino como el
resultado de una serie de privatizaciones que habian generado un fuerte malestar entre la
poblacién, las subidas “abusivas” de las tarifas de servicios esenciales no habian pasado
desapercibidas, mientras que la privatizacion del agua fue el punto culminante para encender la
“mecha” de las movilizaciones, sin embargo, el levantamiento popular de varios meses obligd
finalmente a las autoridades de gobierno a retractarse en su decisién de privatizar el liquido
elemento.

El tercer hito que marcd la historia de Bolivia fue en febrero de 2003, esta convulsion contra el
“impuestazo” se originé durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada cuando se busco
aplicar un “impuesto al salario”, esta accioén derivé en un primer intento de cuestionar el modelo
de estado neoliberal, en consecuencia, dos sectores sociales, policias y militares, se
enfrentaron y originaron que la medida sea desechada por el gobierno.

El cuarto hito y uno de los mas sangrientos para la historia de nuestro pais se gestd con la
“guerra del gas” (octubre de 2003). La causa del conflicto esta relacionada con la propiedad y el
destino del gas boliviano, toda vez que el gobierno de Sanchez de Lozada trabajaba para
cumplir las exigencias del Fondo Monetario Internacional, que consistia en el proyecto de
exportacion de gas a Norteamérica via Chile.

Para ese cometido, Sanchez de Lozada implementé una masiva campafia publicitaria sobre los

supuestos beneficios que traeria esa exportacion, empero, la “conciencia nacional’ comenzé a

95



traslucir; bloqueos y movilizaciones de casi la totalidad de los sectores de la sociedad boliviana
se masificaron de manera que se inici6 la “guerra del gas”.

Las movilizaciones y concentraciones populares, al no ser escuchadas iniciaron una campafa
de desprestigio contra del gobierno exigiendo la renuncia del presidente, es asi que las
movilizaciones y concentraciones populares alcanzaron su mayor esplendor entre el 8 y 17 de
octubre, logrando la “caida” del gobierno.

Luego de la renuncia forzada del presidente Sanchez de Lozada, por sucesion constitucional
asumio la magistratura del Estado Carlos Mesa —quien se habia alejado del gobierno pero no de
su cargo de Vicepresidente—, en un pais atribulado y al borde de una violencia incontrolable; en
su discurso asumié como agenda primordial de gobierno (uno de varios pedidos del pueblo)
convocar a una Asamblea Constituyente para reformar en su totalidad la Constitucion.

Desde el contexto juridico, es necesario sefialar que la Constitucion vigente en ese periodo era
de 1967 y no tenia previsto la reforma total, sin embargo, en la presidencia de Mesa, mediante
Ley N° 2650 de 13 de abril de 2004, se reformo los articulos 4 y 232 del texto constitucional,
incorporando la “Asamblea Constituyente”.

Si bien en ese periodo la inestabilidad politica se redujo en gran medida, el pueblo boliviano se
encontraba disconforme con la “conduccién” del pais, en consecuencia, provocé también la
renuncia del presidente y, conforme el respeto a las leyes, por sucesion constitucional, asumio
el cargo Eduardo Rodriguez Veltze, en ese entonces Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, con el Unico objetivo de convocar a elecciones generales para 2005. En ese plebiscito
resultdé ganador Evo Morales Ayma con el 54% de los votos, sin necesidad de una segunda

vuelta en el Congreso.

7.19.2 El nuevo periodo

Durante la presidencia de Morales (2007-2008 se llevé a cabo el proceso, desde la eleccién de
constituyentes, conformaciéon de autoridades de la Asamblea Constituyente, debates sobre si
esa asamblea era de caracter originario o derivado, conformacion de comisiones con la mision
de redactar la nueva Constitucion, reunion del poder constituyente y poder constituido
(congreso constituyente) —segun ellos— para “compatibilizar” la redaccién del nuevo texto
constitucional, hasta la presion de los sectores sociales y finalmente la huelga del presidente
Morales en el Congreso Nacional para la aprobacion del mismo.

En consecuencia, ese proceso constituyente culmind con la promulgacion de la nueva CPE el 7
de febrero de 2009, demarcando la nueva visién del Estado boliviano resumida en el articulo 1:

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
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independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico,
dentro del proceso integrador del pais”.

En consecuencia, con el paso del (neo) constitucionalismo al “nuevo constitucionalismo
latinoamericano”, Bolivia aportd significativamente a esta nueva corriente con un texto
constitucional que surge de las bases, reflejado en una alta participacion de las y los
ciudadanos vy ratificado por el titular de la soberania, el pueblo Boliviano, mediante referéndum.
Sin embargo, considero que por el tiempo transcurrido aun vivimos la etapa de la reconstruccion
de las instituciones estatales a partir de la CPE, ademas, todavia no se ha promulgado en su

totalidad las leyes necesarias que acomparien ese proceso de reconstruccion.

7.20 EL OBJETO DE UNA CONSTITUCION

Hasta aca el desarrollo nos muestra que la Constitucion y el Derecho Constitucional tienen
como fin la gestién del poder. El objeto de una constitucién no es otro que el poder y la forma o
manera de juridizarlo en la blisqueda constante de lograr una sociedad ordenada y con altos
niveles de satisfaccion de los derechos humanos y fundamentales.

Una sociedad en la que las relaciones de poder se encuentren relativamente establecidas y
legitimadas, y en consecuencia una sociedad con determinados margenes de homogeneidad,
de estabilidad politica, econémica y social es una abierta a las posibilidades de una armonica
relacion entre legalidad y legitimidad.

En tanto una sociedad con injusticia social, desigualdad econdémica y segregacion politica, es
una que demanda democracia y justicia, una sociedad que demanda didlogo y espacios de
deliberacion politica. Es una sociedad que va en busca de una nueva forma de vida colectiva en
la que se reinventen las instituciones y las practicas en busca de una armonia futura entre
legalidad y legitimidad.

El rol de los derechos humanos en ambas sociedades traza el camino de convivencia para
plasmar en un Texto Constitucional la forma estado que més convenga a los seres humanos,

principales destinatarios de una Constitucion Politica del Estado.

8 LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
El 25 de enero de 2009 fue aprobada la Nueva Constitucion Politica del Estado en el primer
Referéndum Constitucional en la historia de Bolivia. Su contenido es el resultado de un proceso

histérico. El 6 de agosto del 2006 se inaugur6 la primera Asamblea Constituyente de Bolivia con
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una amplia participacion de diferentes grupos sociales muchos de los cuales fueron
histéricamente excluidos de las decisiones politicas del pais. Los ciudadanos bolivianos
esperaban la creacion de un pacto social que sirva de base para la construccion de una Bolivia
democrética y unida.

Lamentablemente, la Asamblea Constituyente se transformé en un lugar de pugnas politicas y
luchas de poder. El texto final no fue la propuesta de la Asamblea, sino el resultado de largas
negociaciones en el Congreso Nacional. Esta situacidbn se advierte a lo largo del texto
constitucional, ya que muestra en su contenido una coleccion de diferentes demandas,
posiciones politicas y la participacion de muchos autores en su elaboracién. En este sentido, el
texto refleja varias contradicciones y en algunos casos falta de coherencia, lo cual repercutira
de manera significativa al momento de aprobar la legislacion que apoye su implementacion.

El referéndum constitucional aprobé la Constitucién Politica del Estado apenas con el 61,43%
de los votos. Los ciudadanos en cuatro departamentos (Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando) de los
nueve que tiene Bolivia, se pronunciaron en contra de ella. La Constitucion Politica del Estado
deberia representar un consenso de todos los bolivianos sobre la base normativa de la
sociedad. En sintesis, se puede mencionar que se trata de una Constitucién contradictoria con
problemas de legitimidad.

La Nueva Constitucion Politica del Estado implica muchos cambios y desafios para el sistema
politico boliviano. Algunos ejemplos de ello son: la introduccion del concepto de
“Plurinacionalidad” como eje tematico troncal en toda la Constitucion, la creaciéon de un cuarto
poder del Estado en la figura del Organo Electoral, la introduccion de cuatro tipos de
autonomias (departamental, regional, municipal e indigena originaria campesina) de igual
jerarquia con amplias competencias, la libre determinacion y el autogobierno de las naciones y
los pueblos indigena originario campesinos y el pluralismo juridico con el reconocimiento de la
igualdad de rango institucional de la jurisdiccion indigena originaria campesina y la jurisdicciéon

ordinaria.
8.1 LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EN BOLIVIA

La Asamblea Constituyente fue, no solamente el evento histérico mas importante de los ultimos
cincuenta afios, sino sobre todo un acontecimiento de reformas politicas con amplia
participacién de diferentes grupos: clases medias, pueblos indigenas, intelectuales, élites
empresariales y élites politicas; sin embargo, esta caracteristica Unica en América Latina no
pudo resolver algunos problemas estructurales como la permanente crisis de legitimidad que

debilité al Estado como autoridad reconocida en el ambito nacional, ni tampoco se logré
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reconstruir una logica de pactos de gobernabilidad entre los partidos politicos, los movimientos
sociales y las estrategias gubernamentales, que chocaron con una serie de contradicciones en
el momento de redactar un texto constitucional concertado.

Si tuviese que resumirse en pocas ideas cuales fueron los resultados mas relevantes de la
Asamblea Constituyente, deberia hacerse énfasis en las visiones indigenistas que reivindicaron
una serie de derechos, los cuales se incorporaron en el capitulo sobre derechos y garantias de
la Constitucion; al mismo tiempo, la participacion indigena logré un reconocimiento inédito: la
existencia precolonial de su estatus como naciones con pleno derecho a la autodeterminacion y
autogobierno. Este elemento desatd intensas pugnas porque era la primera vez que Bolivia
como nacién dejaba de lado sus caracteristicas de unidad politica, para dar lugar al surgimiento
de varias nacionalidades indigenas; de hecho, la denominacién como “Republica de Bolivia”
desaparecio a lo largo del texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente en
diciembre del afio 2007.

A pesar de todos los conflictos, el caracter y proyecto indigenas hizo un ingreso inédito en el
debate democratico. Asimismo, todo parecia derrumbarse dentro de la Asamblea con las
perspectivas de tener un Estado autonémico, sobre todo por la fuerza con que las demandas de
los departamentos de Santa Cruz, Pando, Beni, y Tarija presentaron sus proyectos de
autonomia como alternativa de descentralizacién politica. Este fue el eje de una serie de
rupturas y falta de consenso: por un lado, la Asamblea no supo presentar; al derecho de
autodeterminacién indigena como un factor de auténtica democratizacion; y por otro lado, las
autonomias fueron tempranamente descartadas por el Movimiento Al Socialismo (MAS),
desprestigiando la posibilidad de una reforma descentralizadora y democratica, acusando a las
reivindicaciones autonomistas como el avance del separatismo.

La Asamblea Constituyente despertd, una serie de sentimientos contradictorios: esperanza para
ver las condiciones de un cambio profundo en el conjunto de las instituciones estatales pero al
mismo tiempo, generd desconfianza e inseguridad sobre el futuro inmediato de Bolivia.

Las esperanzas colectivas depositadas en la Constituyente boliviana abrieron un escenario de
excesivas ilusiones el dia de su inauguracién el 6 de agosto de 2006, estas se convirtieron en la
culminacion de una larga busqueda para responder a las continuas crisis politicas desde la
caida del régimen de Gonzalo Sanchez de Lozada el 17 de octubre de 2003.

La Asamblea también significd un intento de respuesta por parte del nuevo gobierno de Evo
Morales a las demandas indigenas que parecian haber encontrado una expresién politica y
representatividad sobre la base de un discurso radical que declaraba el fin del colonialismo

interno, asi como el comienzo de visiones multiculturales del Estado boliviano, abriendo
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oportunidades para encaminar la democracia hacia un conjunto de aspiraciones que provenian
desde las identidades étnicas.

El colonialismo interno es una concepcion ideoldgica planteada por las doctrinas kataristas e
indianistas desde los afios sesenta y setenta, segun la cual, los pueblos indigenas,
especialmente los del mundo andino, sufren una constante explotacion colonial que se proyecta
desde 1535 durante la dominacién espafiola hasta llegar a la actualidad, demostrando un
horizonte temporal de largo plazo que exige respuestas politicas y luchas por el poder a favor
de las culturas ancestrales. Los asambleistas indigenas llegaron a la Constituyente con su
propia propuesta de texto constitucional donde se ponia en tela de juicio la legitimidad politica
del Estado y la democracia de los bolivianos (Touraine, 2006).

El optimismo se sustentaba sobre el deseo por consolidar un Estado plurinacional donde la
reconciliacion después de la traumatizante crisis de octubre de 2003 permita visualizar un
régimen democrético capaz de integrar a las mayorias indigenas en los procesos deliberativos
con el objetivo de definir el rumbo del desarrollo y la orientacion del poder en beneficio de los
excluidos.

Los hechos de octubre fueron precedidos por la espantosa crisis del 12 y 13 de febrero de 2003
gue se desencadend por falta de concertacion y un pésimo sentido de oportunidad porque el
entonces presidente Sdnchez de Lozada decidio aprobar un impuesto a los ingresos para cubrir
el déficit fiscal. El impuestazo de febrero en condiciones de pobreza, marginalidad y desempleo
cronico cayé como un balde de agua fria en la conciencia de toda Bolivia. La noche del 11 de
febrero, un grupo de policias se amotinaron exigiendo mejoras salariales y una serie de
beneficios. Al dia siguiente, ni el Ministro de Defensa, ni el Ministro de Gobierno pudieron evitar
una balacera entre militares y policias en la Plaza Murillo, escenario del poder presidencial; es
muy probable que el mismo Sanchez de Lozada haya dado la orden final para desbaratar la
protesta policial mediante la intervencién violenta del ejército.

De cualquier manera, entre la una y las cuatro de la tarde del 12 de febrero de 2003, el
Presidente y sus Ministros desaparecieron del palacio de gobierno; los saqueos y la
enajenacion colectiva coparon las calles y el vacio de poder duré dos dias. Al final, Sdnchez de
Lozada realiz6 un cambio de gabinete pero las principales actitudes hacia la administracion
estatal se mantuvieron iguales que en los ultimos 20 afios de democracia inestable. Sanchez de
Lozada subestimé la crisis de gobernabilidad en febrero hasta salir escapando del pais con la
explosién de violencia del 17 de octubre de 2003.

Los estremecedores acontecimientos que sacudieron al pais en octubre de 2003, expresaron de
manera descarnada los conflictos estructurales que se mantenian irresueltos y cuestionaban

nuestra viabilidad como nacion. El derrocamiento del ex presidente y jefe del Movimiento
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Nacionalista Revolucionario (MNR), Gonzalo Sdnchez de Lozada, asi como la posterior dimision
presidencial de Carlos D. Mesa Gisbert en junio de 2005, pusieron fin a lo que se consideraba
eran solidas creencias sobre la democracia pluralista asentada en aquellos partidos politicos
con representacion parlamentaria que dominaron el poder entre 1985 y el 2003, sobre todo el
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), Movimiento Bolivia Libre (MBL), Accion
Democratica Nacionalista (ADN), Conciencia de Patria (CONDEPA), Unidad Civica Solidaridad
(UCS) y Nueva Fuerza Republicana (NFR).

Mucha gente esperaba que la Asamblea Constituyente supere el trauma de octubre v,
simultdneamente pueda completarse la permanente y nunca acabada construcciéon del Estado
Nacional, interrumpida por las contradicciones de la revolucion nacionalista desde 1952 y
desvirtuada por una economia de mercado cuyas politicas neoliberales en los afios noventa
habian destruido gran parte de las capacidades del aparato estatal, perpetuando la desigualdad
y fragmentando nuestras posibilidades para reconocernos como una compacta unidad nacional.
La preocupacion sobre el nacimiento, desarrollo y consolidacién del Estado Nacional en Bolivia
continuaba viva y presente desde el comienzo de la Asamblea. Los acontecimientos mas
relevantes de aquel histérico 6 de agosto de 2006 fueron cuatro:

A. Un desfile congreg6 a méas de treinta etnias de toda Bolivia, con lo cual se ratific6 una de
las influencias dominantes: la orientacion indigenista y multicultural en el proceso
constituyente, sobre todo defendida por el MAS como primera mayoria estratégica en la
Asamblea. Aunque esta situacion genero reticencias por parte de los Comités Civicos de
la media luna como Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, la visibilidad indigena fue
democrética y claramente politica, exigiendo reconocimiento al fomentar un dialogo y
conflictos entre las viejas précticas de la democracia sustentada en los pactos de
gobernabilidad y las expectativas liberadoras del movimiento indigena vinculadas con el
constitucionalismo multicultural, los derechos colectivos y la ciudadania post-nacional
donde se planteaba superar un contrato social apoyado en criterios de exclusion y
concentrados Unicamente en el consenso demaocratico liberal, es decir, en la promocion
internacional de ciertas concepciones de la democracia fundadas como condicién que los
Estados debian cumplir primero, para luego acceder a los recursos financieros
internacionales (De Souza Santos, 2005: 350; Haberle, 2007).

La ascendencia indigenista en el proceso constituyente surgi®6 como uno de los
distintivos del poder, difundiendo un discurso critico en contra de la democracia liberal
representativa, considerada como un régimen que reproducia una sociedad fracturada e
intolerante para aplicar los moldes de la ciudadania forzada como imposicion del modelo

civilizatorio occidental. El énfasis ideolégico mostré permanentemente a un presidente
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indigena como Evo Morales, lider y caudillo en quien convergia un desencanto con el
orden social y politico, ademas de convertirse en materia prima para postular la utopia
politica del Estado pluri-étnico post-colonial.

Las sefiales de desorganizacion operativa y logistica porque no fueron concluidos a
tiempo los trabajos de albafileria en el Colegio Junin y el Teatro Gran Mariscal Sucre,
sede principal de la Asamblea, asi como aparecié una total incégnita sobre como aprobar
un reglamento de debates que rija el trabajo de los asambleistas.

El posicionamiento del Presidente de la Republica, Evo Morales, quien establecia que el
poder de la Asamblea Constituyente seria absoluto, incluso por encima de los tres
poderes del Estado. Morales afirmé también que los resultados esperados de antemano
apuntaban hacia una Constitucion fundacional, originaria y comunitaria, lo cual definia
claramente la intencién de convertir a su partido, el MAS, en una organizacién de
hegemonia (nica, cuyo principal instrumento sea una Asamblea que fortalezca la
legitimidad del partido de gobierno y desactive un trabajo ya demasiado debilitado en la
oposicion politica desde las elecciones presidenciales del 18 de diciembre de 2005, en
las que Evo Morales obtuvo la victoria con un sorpresivo 53,7 por ciento. Los postulados
en defensa de una Asamblea fundacional afirmaban también que la sociedad esperaba
ansiosa el disefio de un nuevo modelo estatal, aunque sus caracteristicas institucionales
y alcances constitucionales no tenian propuestas homogéneas.

El articulo primero del Reglamento de Debates establecia la intencion de dar un poder
considerable a la Asamblea: “La Asamblea Constituyente es originaria porque radica en
la voluntad de cambio del pueblo, como titular de la Soberania de la Nacion. La
Asamblea Constituyente es un acontecimiento politico extraordinario, emerge de la crisis
del Estado, deviene de las luchas sociales, y se instala por mandato popular (...) En
relacibn con los poderes constituidos, el poder constituyente es la vanguardia del
proceso democratico y depositario del mandato social para transformar y construir un

nuevo Estado Boliviano” (Asamblea Constituyente, 2007: 3).

Las ilusiones por fundar un poder originario y plenipotenciario, tanto por el Poder Ejecutivo cuya

injerencia desactivé el trabajo autbnomo de los asambleistas del MAS, como por parte de las

influencias de la “media luna

"% que atrap6 las demandas autonémicas, reduciendo también las

posibilidades de un trabajo independiente.

%La eleccion directa de los prefectos en e afio 2005 dio paso a la conformacion de la media luna: prefectos elegidos por voto directo que no
responden al partido de Evo Morales y exigen la transferencia de nuevas atribuciones fiscales, ingtitucionales y politicas en las regiones de Santa
Cruz, Beni, Pando, Tarijay Chuquisaca, sobre la base de objetivos abiertamente autonomistas y federalistas.
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D. EIl surgimiento de expectativas sociales en relacion con la posibilidad de llevar a cabo
nuevas experiencias democraticas que trataban de construir didlogos y desatar nuevos
conflictos entre el modelo cuestionado de democracia representativa y otro tipo de democracia
mas participativa.

Los conflictos a lo largo de los 14 meses de la Asamblea Constituyente expresaron una
preocupante contradiccion como resultado no deseado de la democracia rebelde e inestable
emergida desde octubre del 2003: gobernabilidad y democracia directa descansaban sobre la
base de principios antagonicos y, por lo tanto, de enfrentamiento permanente.

En un lado de la medalla, la gobernabilidad requeria la representacién de grupos en proporcion
a su poder para imponer una agenda y demandas especificas que se transformen en acciones
de gobierno, pues la gobernabilidad, finalmente, obedece a como los grupos mas poderosos
son capaces de definir un rumbo especifico para el Estado, especialmente en lo que hace a la
apropiacion del excedente econdédmico como el gas natural y otros recursos valiosos.

Empero, en el otro lado de la medalla estaba la democracia directa que implica la
representacion del maximo numero posible de grupos sociales y étnicos, lo cual demanda
también mucha tolerancia para respetar a las minorias politicas y compensar, con criterios de
justicia real, a la mayor parte de sectores marginados como los pobres. "La Asamblea
Constituyente boliviana revel6 una cruda contradiccion entre la tradicional gobernabilidad y la
basqueda de hegemonia por parte de Evo Morales, generando una reaccion violenta y
desestabilizadora por parte de la oposicion, aun a pesar de que la representacion social en la
Asamblea presentaba una composicion bastante democrética” (Mainwaring y Hagopian, 2002).
La Asamblea Constituyente demostré que no fue del todo un 6rgano soberano con la facultad
para ejercer actos fundacionales, sino que estuvo limitada, ya sea por la Ley de Convocatoria o
por otros convenios politicos, fruto de las influencias provenientes del propio Poder Ejecutivo y
diversos intereses civico-regionales.

La idea planteada por el MAS desde la campafa presidencial del afio 2005 en términos de
instaurar un Estado social comunitario, confundio a la sociedad y en gran medida desaté cierto
recelo en relacibn con un tipo de orden estatal que mezclaba aspectos socialistas con
planteamientos para establecer instituciones indigenas de organizacion politica. A esto deben
agregarse imposiciones de caracter internacional, social, histérico y cultural que impedian, o por
lo menos dificultaban, la total remodelacion constitucional.

La Asamblea Constituyente boliviana tropez6 desde un comienzo con el obstaculo de no tener
reglas de juego claras para ordenar sus deliberaciones y posteriores resultados, ya que estuvo
regulada superficialmente por el articulo N° 232 de la Constitucion reformada en febrero de

2004; en aquel articulo se reconocia la posibilidad de instaurar una Asamblea por medio de la
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Ley Especial de Convocatoria, para lo cual se necesitd el voto de dos tercios de los miembros
del Congreso Nacional en marzo de 2006. El articulo N° 232 tampoco fijaba limites temporales
ni determind prohibiciones tematicas para el trabajo constituyente, dando lugar a muchos vacios
procedimentales. Por esto, algunos analistas politicos consideraban que la Asamblea no iba a
modificar aspectos de fondo como la conformacion de los tres poderes del Estado, algunas
disposiciones generales (como el Estado Social de Derecho), los derechos y las garantias de la
persona, la vigencia de los codigos legales actuales y varios convenios internacionales
(Mansilla, 2005: 102; Urioste, et. al., 1997).

Influencia politica y composicion de la Asamblea

Si bien la Asamblea mostraba una representatividad democratica con una composicion
enriquecida por constituyentes de toda clase social y culturas, las 16 agrupaciones politicas no
poseian un perfil ideoldgico homogéneo. La primera mayoria del MAS con 137 asambleistas
representaba una fuerza abrumadora que controlaba los principales puestos de la directiva,
mientras que la segunda mayoria, Poder Democratico y Social (PODEMOS) con 60
asambleistas, estaba consciente de sus dificiles condiciones numéricas y limitaciones para
influir en el proceso de toma de decisiones. El resto de las organizaciones politicas constituian
una verdadera minoria fragmentada sin homogeneidad ideoldgica, ni experiencia politica y
donde tampoco existian relaciones de confianza.

Los resultados electorales del 2 de julio de 2006 determinaron un nuevo esquema de
representacion con la presencia de lideres provenientes de sectores excluidos, muchos
jovenes, un total de 88 mujeres y grupos de clase media. La inmensa mayoria no tenia un
conocimiento parlamentario anterior ni tampoco estuvo vinculada con responsabilidades de
magnitud politica nacional, razén por la que el aprendizaje fue lento y, en gran medida,
traumatico. La composicién de la Asamblea finalmente quedd estructurada de la siguiente

manera:

Cuadro 3 Tipo de partidos y agrupaciones ciudadanas con representacion en la

Asamblea
Partido/ Agrupacion ciudadana Numero de
representantes

Movimiento Al Socialismo (MAS) 137
Poder Democrético Social (PODEMOS) 60
Autonomia Para Bolivia (APB) 8
Alianza Social (AS) 3
Alianza Social Patriotica (ASP) 6
Movimiento Bolivia Libre (MBL) 2
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Movimiento Organico Popular (MOP)

Movimiento AYRA (que significa alma en aymara)
Concertacién Nacional (CN)

Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

Frente Revolucionario de lzquierda (FRI)

Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

Frente Revolucionario de lzquierda (FRI)

Movimiento Nacionalista Revolucionario A3 (MNR- A3)
Movimiento de Izquierda Revolucionaria Nueva Mayoria (MNR -
NM)

Alianza Andrés Ibafiez (AAI)

Movimiento Ciudadano San Felipe de Austria (MCSFA)
Fuente: Corte Nacional Electoral (CNE)

Elaboraciéon: CNE

U1 N W oo

R, EFE,NOO

Las principales lineas ideologicas de estas 16 agrupaciones politicas carecian de un perfil
discursivo homogéneo, pero apuntaban hacia algunos planteamientos politicos como por
ejemplo: la preponderancia de identidades étnicas como la raiz para el desarrollo de nuevas
estructuras de poder a partir de un Estado multinacional no occidental, propuesta defendida por
varios asambleistas del MAS. Este partido popularizo la idea de una descolonizacion de la
sociedad, el Estado y la cultura, planteamiento que responde mas a la ideologia katarista antes
gue a las posiciones politicas del movimiento cocalero, cuyo principal dirigente es Evo Morales,
quien nunca estuvo identificado con el katarismo pero incorporé en su discurso la
descolonizacién como parte de una estrategia de campafa politica.

El “Katarismo” fue una ideologia de corte académico y politico para posibilitar la instauracion de
un sindicalismo campesino independiente de cualquier influencia proveniente de la teoria liberal,
marxista obrerista y de las posiciones de clase media sobre la modernizacion y el desarrollo
econdmico. Inicialmente, el “Katarismo” defendio la teoria de los “dos 0jos”: el ojo colonial que
veia a Bolivia como la continuacién republicana de la colonizacion espariola para sojuzgar a los
pueblos indigenas y el “0jo social modernizador” donde se abria la posibilidad de un dialogo con
Occidente para acceder a los beneficios de la modernidad capitalista; por lo tanto, la ideologia
katarista tenia perfiles democraticos y de conciliacion con las corrientes occidentales, sin
embargo, el MAS utilizé las criticas mas duras del “Katarismo” a la estructura de discriminacion
racial imperante en Bolivia, con el Unico objetivo instrumental de interpelar a grandes masas
indigenas, victimas de la exclusion de las politicas ejecutadas por diferentes gobiernos de
coalicién integrados por partidos como el MNR, el MIR y la ADN.

Para los medios de comunicacion, una razon para el escepticismo era la presencia de politicos
reciclados (o trdnsfugas) que formaron agrupaciones ciudadanas nuevas o simplemente

cambiaron de partido para llegar a la Constituyente. “De 118 constituyentes que no pertenecian
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al MAS (...), por lo menos 60 asambleistas (71 por ciento) transitaron por partidos tradicionales
(MNR, MIR, ADN, NFR y UCS) y “migraron” de tienda politica para acceder a un curul en la
Asamblea” (Chuquimia, 2006: 2).

Un perfil ideoldgico claro fue el impulso de una nueva conciencia nacional ligada a enfoques
instrumentales para ganar legitimidad ante la opinién publica, sobre todo por el planteamiento
de combinar integracién social con integracion politica, como los postulados de Unidad Nacional
(UN) y el MNR. Estos planteamientos de integracién respondian también a visiones
tradicionales de los viejos pactos de gobernabilidad y a las ofertas de varios organismos
internacionales de cooperacion al desarrollo que financiaron las politicas neoliberales cuando
algunos dirigentes de UN y el MNR fueron funcionarios de gobierno de los ex presidentes
Gonzalo Sanchez de Lozada y Jaime Paz Zamora.

El fortalecimiento de un sistema politico que representaria la instancia de mediacion entre el
Estado y la sociedad civil, fue otra idea que identific las posiciones de PODEMOS y algunas
facciones del MNR. No debe menospreciarse otra linea ideoldgica como el desarrollo de una
estructura de regiones autonémicas con plena legitimidad, defendida por diversas agrupaciones
ciudadanas de caracter regionalista, sobre todo por Autonomia para Bolivia (APB).Lo sectorial y
corporativo también estuvo presente como una influencia politica en algunas agrupaciones
ciudadanas que postulaban las autonomias regionales en la “media luna”. Un rasgo que resalté
en las elecciones prefecturales de diciembre de 2005 junto con la eleccion de Evo Morales, fue
la aparicion de una iniciativa de descentralizacién de abajo hacia arriba; es decir, proveniente
de los sectores organizados de la sociedad civil como los Comités Civicos, organizaciones
empresariales, profesionales e incluso sindicales, un fenbmeno diferente al trayecto recorrido
por la Ley de Participacion Popular que, en alguna medida, fue disefiada por lideres politicos y
asesores municipalistas desde una posicion que empujaron las reformas de arriba hacia abajo,
lo cual no quiere decir que necesariamente fueron impuestas, sino simplemente que se las llevo
a la practica como acciones de un gobierno centralista en el periodo 1993-1997.

La Ley de Participacion Popular aprobada el 20 de abril de 1994, seguida por la Ley de
Descentralizacion Administrativa de 1995 fueron concebidas con el fin de descentralizar la
inversion publica en 327 gobiernos municipales autébnomos, es decir, infraestructura productiva
y social a través de proyectos en educacién, salud, urbanismo, vivienda, saneamiento basico,
caminos vecinales y proyectos de riego.

Sin embargo, lo que se descentralizé fueron recursos financieros y no asi los servicios publicos
ni la gestion de politicas publicas. Por lo tanto, a pesar de la Ley de Participacion Popular, en
Bolivia todavia se requieren muchos mecanismos para realizar otras inversiones que vayan mas

alld de la infraestructura productiva o social, pues todo lo demas estd centralizado en el
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gobierno nacional. La eleccién directa de los prefectos en el afio 2005 dio paso a la
conformacion de la media luna: prefectos elegidos por voto directo que no responden al partido
de Evo Morales y exigen la transferencia de nuevas atribuciones fiscales, institucionales y
politicas en las regiones de Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija y Chuquisaca, sobre la base de
objetivos abiertamente autonomistas y federalistas.

Si bien las demandas por despartidizar la representacion politica tuvieron un reconocimiento
legal para que diferentes organizaciones de la sociedad civil ingresen a la Asamblea, el
respaldo electoral fue reducido y aquellas agrupaciones que lograron un escafio respondieron a
intereses corporativos relacionados con las élites politicas de algunos gobiernos municipales,
comités civicos y pequefios grupos de poder regional en los departamentos de Oruro, Potosi,
Tarija, Beni, Santa Cruz y Pando.

Cuando fue posesionada la directiva de la Asamblea Constituyente el 6 de agosto de 2006, era
notorio un amplio control estratégico del MAS que determind el nombramiento de la
Presidencia, la primera Vicepresidencia y cuatro secretarias, incluso en contra de la censura de
los medios de comunicacién y toda la oposiciébn que, finalmente, terminé aceptando las
proclamaciones publicas de Evo Morales para que Silvia Lazarte y Roberto Aguilar sean
posesionados en los puestos més influyentes sin una concertacion entre las fuerzas politicas
con representacion en la Asamblea (La Prensa, 25 de julio, 2 y 7 de agosto de 2006).

Esta actitud obedecié a una instrumentalizacion de opciones y recursos a disposicion del MAS
al haber logrado una mayoria de 137 asambleistas y ratificado su legitimidad electoral en los
comicios del 2 de julio de 2006 cuando se eligieron a los constituyentes por voto directo. De
cualquier manera, la bancada masista no fue un grupo uniforme, ni desde el punto de vista
ideoldgico para mostrar una posicion solamente indigenista, ni desde el criterio organizacional
porque armonizar ideas y conductas disciplinadas en funcién del trabajo presenté problemas
internos desde el inicio.

Al caracterizar las estrategias politicas del MAS en la Asamblea Constituyente, se encuentra
que el Presidente actu6 como el nuevo lider liberador, indigena y dinamizador de
confrontaciones que interpelaba al pueblo como un actor colectivo invocando a los de abajo y a
los pueblos originarios para desatar una oposicion frontal contra el viejo régimen de la
democracia representativa y las politicas neoliberales. Esto implicé que, de una forma u otra, los
canales institucionales existentes para la transmision de las demandas sociales habian perdido
su eficacia y legitimidad, y que la nueva configuracibn hegemdnica debia suponer una
reestructuracion del espacio publico. De aqui, surge la mediacion directa de Evo Morales y la
defensa crucial de una Asamblea con poder originario destinado hacia una refundacion estatal

definitiva (Laclau, 2006).
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Estas influencias expresaron asimismo una tendencia fuertemente neo-populista en la
Asamblea Constituyente, afincada en una interpelacién del MAS hacia las masas urbanas y
rurales; masas en el sentido de grupos provenientes de sectores populares e indigenas, junto
con una parte de la clase media para construir una alianza con el Estado. Esta propensién
neopopulista ocasiond distorsiones en el trabajo constituyente por la presion de varios grupos
de interés corporativo que buscaban escribir un articulo constitucional para la defensa
especifica de su sector con el objetivo de obtener beneficios econdmicos y proteccion estatal.
Desde un comienzo, en la Asamblea aparecieron tendencias para establecer acciones
hegemodnicas de partido Unico bajo el patrocinio del MAS. De aqui viene su propuesta para la
aprobacién de todo tema por mayoria absoluta, aspecto que marcé la conducta de presion a lo
largo de todo el proceso constituyente, aun cuando causé el rechazo de la oposicion o la critica
de los medios de comunicacion.

Diversos editoriales de prensa consideraban que desde antes de la inauguracién de la
Asamblea Constituyente y después de su instalacion, el Presidente de la Republica estaba
empefiado en lanzar sugestiones a los asambleistas, planteando que la Asamblea contara con
poderes por encima de los tres 6rganos en que se basaba la institucionalidad del Estado, es
decir, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los medios no coincidian con Evo Morales cuando éste
afirmé que inclusive dejaria su cargo en manos de los constituyentes si lo vieran conveniente.
Para los medios, el respeto de los tres poderes debia merecer un especial cuidado porque las
transformaciones radicales por presion corporativa 0 por concepciones Unicamente
hegemonicas podian salirse fuera de control (La Razén y Los Tiempos, 11 de agosto de 2006).

La distribucion de influencias marco la siguiente estructura:
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Eseructura de la Asamblea Constituvente
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En los primeros diez meses de gobierno (enero a octubre de 2006), el Presidente de la
Republica tomd decisiones caracterizadas por la imposicion sin consensos previos,
especialmente en los casos referidos a la aprobacion de la Ley del Instituto de Reforma Agraria
(INRA), la reforma educativa, el nombramiento de algunos Ministros de la Corte Suprema de
Justicia y el control directo de la Asamblea. Este rasgo decisorio influyé de manera profunda en
el posicionamiento de sus 137 asambleistas y diferentes aliados, asi como en la activacién de
enfrentamientos de todo tipo que inevitablemente rodearon todo el proceso constituyente.
Desde un comienzo, la negociacion no fue utilizada como una estrategia para el logro de
resultados concertados, sino como una oportunidad para ratificar las posiciones anti-
neoliberales y la ideologia de confrontacion. Por ese motivo, desde el mes de junio de 2006 se
insisti6 en que la Asamblea Constituyente sea fundacional, originaria y no derivada. Esta
estrategia permiti6 que el MAS articulara lealtades en términos de credibilidad con toda
perspectiva indigenista, antes que con la vision de unidad nacional.

Las condiciones de incertidumbre sobre los caminos y exigencias que necesitaba la
concertacion, degeneraron muy temprano a comienzos de septiembre de 2006 hasta polarizar

la posicion de los actores politicos, sobre todo con el enfrentamiento entre el MAS y
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PODEMOS. En todas las organizaciones politicas con representacion en la Asamblea, hubo
siempre demasiado calculo sobre hasta dénde permitir la mayoria absoluta y dénde prever la
aplicacion de los dos tercios (Velasco Romero, 1998).

El juego de suma cero significa que en el enfrentamiento de dos contendores polarizados,
solamente uno de ellos puede vencer mediante la imposicién de su fuerza y, en muchos casos,
la eliminacién del contrario. Las posiciones de suma cero afloraron rapidamente fruto de los
insultos y actitudes racistas de muchos asambleistas de la oposicidén, asi como producto de la
mayoria absoluta, presentada ante la opinion publica como recurso para que el MAS prevalezca
hegemdnicamente (Los Tiempos, 25 de septiembre de 2006; Opinidn, 29 de septiembre de
2006).

Entre septiembre de 2006 y febrero de 2007, las representaciones politicas como MAS y
PODEMOS ingresaron en un proceso de polarizacién, concentrado exclusivamente en torno a
la metodologia de aprobacién que debia utilizarse a lo largo del trabajo: mayoria absoluta
defendida como un derecho tactico para viabilizar las expectativas del MAS como partido de
gobierno, y los dos tercios respaldados por PODEMOS que buscaba obtener una capacidad de
veto y bloqueo, tratando al mismo tiempo de sobrevivir como clase politica para hacer
prevalecer los intereses de la oposicion.

Al mismo tiempo, absolutamente todas las bancadas trabajaron con mucha dispersion durante
ocho meses, inclusive la del MAS porque la directiva y los jefes de bancada desarrollaron un
trabajo politico reducido a 27 constituyentes que negociaron posiciones: 11 miembros de la
directiva y 16 jefes de bancada. Incluso con esta logica, las dos fuerzas que monopolizaron las
negociaciones fueron el MAS y PODEMOS, de tal manera que los jefes de bancada de las
organizaciones pequefias veian el proceso como estrecho y contra sus intereses locales en
diferentes circunscripciones pues no podian acceder a un espacio de decision democrético y
productivo (La Prensa, 18 de septiembre de 2006).

El resto de los asambleistas de base regresaba a sus regiones con mas dudas que seguridades
sobre nada, o simplemente se quedaba en Sucre esperando el desenlace al que podian llegar
los operadores de las principales fuerzas politicas. Hubo demasiado peso de las visiones y
experiencias sindicales en la presidenta de la Asamblea, Silvia Lazarte, y otros dirigentes del
MAS que inviabilizaron los acuerdos. Esto imposibilitd ejecutar varias plenarias, ahondandose la
incertidumbre y el cansancio en la opinidbn publica. El estilo de Lazarte reproducia los
enfrentamientos verbales de su tradicion como dirigente cocalera mediante amenazas de
movilizacidon con peleas en las calles, todo lo contrario de objetivos de democracia,
reconciliacion y negociacion alternativa de los conflictos politicos. La estrategia de

abstencionismo de PODEMOS representé una opcion muy coyuntural y débil que mantuvo
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intacta la polarizacion, pues sirvio para reforzar una conducta que también se resistia a
concertar con el MAS, razén por la que canso a la misma oposicion y avivo nuevos frentes de
confrontacion por fuera de la Asamblea donde los Comités Civicos de la media luna actuaron
como instituciones de presion y resistencia para compensar la debilidad interna de los
asambleistas opositores. La oposicion irreductible de PODEMOS hizo que todo dialogo con el
MAS sea fuertemente cuestionado por los sectores radicalizados, especialmente porque se
asumio desde un comienzo que si se daba demasiado aire a la mayoria absoluta, el debate
sobre las autonomias departamentales seria anulado por instrucciones del mismo Presidente
Evo Morales.

El discurso principal utilizado para su posicionamiento fue de caracter legal, sobre todo cuando
interpretaban la Ley de Convocatoria para la Asamblea Constituyente. De manera general, esta
Ley de Convocatoria, aprobada en marzo de 2006, establecia que el texto final de la nueva
Constitucion debia ser aprobado por dos tercios de los asambleistas. Esto fue reinterpretado
segun la correlacion de fuerzas en la coyuntura politica, alentando una serie de excesos que
instrumentalizaban todo y distorsionaban las minimas reglas de conducta politica; sin embargo,
la vision concentrada en los dos tercios dio a PODEMOS una identidad preocupada por la
necesidad exclusiva de redactar la nueva Constitucion apelando a criterios de legalidad, sin
tener otro discurso politico para desafiar los planteamientos de revolucion y refundacion
defendidos por el MAS. Las regiones de la media luna como Santa Cruz, Tarija, Pando y Beni,
alentaron los dos tercios para todo el trabajo constituyente sin vacilar, aunque dudaban sobre si
la estrategia de abstencionismo defendida por PODEMOS resultaria til para revertir el
avasallamiento del MAS.

Los acuerdos politicos alcanzaron finalmente una solucion legitima, pero a medias, la noche del
14 de febrero de 2007, lograndose aprobar la modificacion del articulo N° 70 sobre el sistema
de votacion combinando la mayoria absoluta con los dos tercios, ademas de permitir que en el
trabajo de las comisiones puedan aprobarse informes de mayoria y minoria, para resolver todo
en las plenarias de la Asamblea, en teoria a partir de una libre deliberacién de cara al pais. Esto
nunca se cumplid por las constantes reinterpretaciones que el MAS y PODEMOS hacian sobre

sus posibilidades futuras, para mantener intactos sus proyectos politicos.

8.1.1 El trabajo por comisiones y la realizacion de encuentros territoriales
El reglamento de debates de la Asamblea Constituyente en Bolivia, aprobado en primera
instancia en noviembre del 2006, consideraba que el trabajo para redactar el nuevo texto

constitucional se llevard a cabo mediante comisiones y subcomisiones.
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Estas debieron haber sido instancias permanentes de debate, analisis, investigacion tematica,
asesoramiento, coordinacion, consulta y sistematizacion en un area especifica de la Asamblea
con autonomia de gestion. Cualquier comision estaba en condiciones de ejecutar y participar en
dos tipos de eventos principales:

1) Audiencias publicas, entendidas como escenarios donde los ciudadanos, representantes de
instituciones y organizaciones sociales hacian conocer sus propuestas e iniciativas en torno a la
redaccién de la nueva Constitucion Politica del Estado. A estas audiencias era posible convocar
con cardcter obligatorio, incluso a los representantes de las instituciones publicas para fines
informativos inherentes al trabajo de cada comisién.

2) Encuentros territoriales en toda Bolivia, a los que se trasladaron las comisiones para discutir
diversas tematicas politicas, culturales, econémicas y sociales durante 35 dias entre marzo y

abril de 2007. Las 21 comisiones de la Asamblea fueron:

Cuadro Miembros de las comisiones de la Asamblea Constituyente

No. | Comision No. De
miembros

1 | Vision Pais 15
2 Ciudadania, Nacionalidad, Nacionalidades 9
3 Deberes, Derechos y Garantias 9
4 Organizacién y estructura del nuevo Estado (Estructura politica y 15

social del Estado unitario plurinacional, régimen de organizacion

mixta del Estado, Poder moral y Poder social)
5 Poder Legislativo 7
6 Poder Judicial 11
7 Poder Ejecutivo 7
8 Otros organos del Estado 8
9 | Autonomias departamentales, provinciales, municipales e 25

indigenas, descentralizacion y organizacion territorial
10 | Educacion e interculturalidad 17
11 | Desarrollo social integral 11
12 | Hidrocarburos 17
13 | Mineria y metalurgia 7
14 | Recursos hidricos y energia 7
15 | Desarrollo productivo rural, agropecuario y agroindustrial 13
16 | Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio ambiente 17
17 | Desarrollo integral amazonico 11
18 | Coca 7
19 | Desarrollo econémico y finanzas 15
20 | Fronteras nacionales, relaciones internacionales e integracion 9
21 | Seguridad y defensa nacional 7

Estas comisiones tuvieron muchos problemas de caracter metodologico; es decir, dificultades

en torno a como terminar la sistematizacion de informacidon con un criterio constitucional.
112



Ninguna comision hasta comienzos de junio de 2007 tenia una idea clara sobre la artesania y
estructura formal para una redaccion coherente de los articulos constitucionales. Esta dificultad
se agravo por la continuaciéon de audiencias publicas en la ciudad de Sucre donde varias
organizaciones de la sociedad civil presentaban constantemente demandas y propuestas ante
las comisiones. El debate constitucional anulaba la doctrina y orientaciones teoéricas, razén por
la que los encuentros territoriales transformaron la consulta ciudadana en un escenario politico
que cuestionaba la validez misma de “cualquier texto constitucional”, entendido como un
instrumento ideolégico de dominacion o de regulacidbn extremadamente detallada para el
funcionamiento de la sociedad y la economia (Burt, 2000: 345).
Entre los asambleistas habia dos posiciones: la primera se inclinaba a terminar las audiencias
publicas de una vez por todas; la segunda argumentaba que, en realidad, desde el 15 de enero
de 2007 no se habia dado plena apertura democratica a la participacion directa de la sociedad
porque las audiencias fueron realizadas recién en febrero de 2007, y subitamente suspendidas
por los viajes de la Asamblea al interior del pais. Con esta misma posicion estaban las
organizaciones ligadas al movimiento indigena como el Pacto de Unidad que afirmaba
rotundamente que ni las audiencias, ni los encuentros podian agotar la discusion politica de
refundacion estatal.
El Pacto de Unidad fue la coalicibn de organizaciones indigenas y campesinas leales al
gobierno y consideradas por el MAS como los vigilantes mas importantes de la Asamblea y
legitimos representantes de los movimientos sociales. Estuvo integrado por:

- La Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

- La Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB).

- La Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB).

- La Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FMCBBS).

- La Confederacion Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyo (CONAMAQ).

- La Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC).

- El Movimiento Sin Tierra de Bolivia (MST).

- La Asamblea del Pueblo Guarani (APG).

- La Confederacién de Pueblos Etnicos Moxefios de Beni (CPEMB)
Sin embargo, CONAMAQ se retir6 del Pacto por considerar que estaban siendo injustamente
utilizados para beneficio del MAS y no para un proyecto politico indigena de mayor
trascendencia. Ademas, el Pacto de Unidad siempre argumentd que solamente los pueblos
indigenas realmente lucharon por una Asamblea Constituyente. Esto es evidente por la

dindmica histérica de la “Marcha por el Territorio y la Dignidad en 1990” cuando el entonces
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presidente Jaime Paz Zamora se comprometi6 a una revision de la reforma agraria.
Posteriormente en 1996, la CIDOB, organizacion de indigenas amazonicos, planted por primera
vez varias reformas constitucionales como la eliminacién de la Camara de Senadores, una
nueva division politico-administrativa de Bolivia y la segunda vuelta electoral para elegir al
Presidente de la Republica.

En el afio 2002, en pleno proceso electoral, los indigenas marcharon hasta la sede de gobierno
en La Paz exigiendo una Asamblea Constituyente pero absolutamente nadie vié la necesidad
de una reforma constitucional. El candidato de aquel entonces, Gonzalo Sanchez de Lozada,
afirmé claramente que la Asamblea Constituyente o un Referéndum representaban una mala
idea porque “no se puede consultar a la gente problemas tan complejos y no era momento para
experimentos irresponsables”.

Por lo tanto, segun las posturas indigenistas, los asambleistas debian necesariamente introducir
en su sistematizacion el arsenal de demandas que estaban en el escenario politico desde
agosto del afio 2002, cuando tuvo lugar una marcha indigena para reformar la Constitucion,
antes de las elecciones presidenciales donde gan6é Gonzalo Sanchez de Lozada (Gamboa,
2007).

En la ciudad de Sucre se soportd una verdadera avalancha de eventos publicos como
seminarios, talleres, conferencias, coloquios y presentaciones que practicamente generaron un
caos en la opinién puablica. Estas reuniones siempre consideraban que todo era susceptible de
constitucionalizarse o ser constitucionalizado.

El adjetivo constitucional empezaba a vaciarse de contenido y ser confundido con un antidoto o
férmula normativa favorable a todo: lucha contra la corrupcién, defensa y ampliacion del Estado
de derecho, instauracion de poderes indigenas paralelos con formas organizacionales al
margen de un armazoén estatal calificado de neo-colonial, y por este hecho despreciado como
soberania institucional en todo el pais, redistribucién de recursos, sobre todo la tierra, acceso a
beneficios materiales inmediatos como empleo, crédito, proteccibn del medio ambiente,
mejoramiento en la capacidad adquisitiva de los salarios, uso de servicios para los pobres
como: el consumo de agua, calidad y estandares en la educacion y salud, etc. De todos estos
aspectos, posiblemente los de mayor resonancia fueron seis:

1)El tipo de régimen autondémico (descentralizacion) a implantarse en la Constitucion.

2) El valor de introducir un nuevo sistema de justicia comunitaria que funcione con eficacia y
contribuya a una auténtica reforma institucional.

3)El régimen econdmico para identificar qué clase de Estado se necesitaba como nuevo

articulador del desarrollo.
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4)EI tipo de sistema politico donde se mantuviera una resistencia al monopolio de los partidos
como estructuras de representacion.

5)La proteccion de los principales derechos, garantias y libertades frente las exigencias de un
Estado mas fuerte pero posiblemente mas autoritario

6)La posible presencia de un cuarto poder de control social donde la fuerza de los movimientos
sociales sea asumida como exclusivo crisol para una legitima reestructuracion histérica
(Guastini, 2001: 195). Lo raro fue que no se organizd ningun panel de debate sobre lo positivo y
negativo de un inminente planteamiento para la reeleccion presidencial.

Todas las comisiones tenian un concepto de Constitucion demasiado complejo que les impedia
clasificar la informacién obtenida para: primero visualizar una agenda de discusion, y
posteriormente redactar los articulos especificos. Es muy probable que la mayoria de los
asambleistas haya entendido a la Constitucion como un campo de definiciones politicas vy
pugnas histéricas con el propdsito de hegemonizar espacios de poder y personalizar ciertos
cambios ante sus votantes; sin embargo, fueron muy pocos quienes trataron de ordenar su
actividad creyendo en una Constitucion como conjunto normativo para identificar las directrices
nacionales de un pais que lograra a combinar un control parlamentario efectivo con un gobierno
eficiente y el respeto de derechos, ciudadanias y libertades (Rascon, 2001). Cuanto mas las
comisiones se preguntaban si realmente se sabia qué debia cambiarse y como cambiarlo, tanto
mas se comprobaba que la principal respuesta era un desalentador “No”.

Por lo tanto, se esperaba que las futuras negociaciones politicas para ingresar a las plenarias
respondieran efectivamente a la cuestion constitucional central: ¢sabemos cémo evento
historico qué reformar, hasta donde pedirle a la realidad boliviana lo que puede dar, y cémo se
ejecutaran los cambios?

Durante la sistematizacion de cientos de propuestas, las comisiones no hicieron un analisis
concentrado en la factibilidad de aquéllas, lo cual desemboc6 en pensar que los aspectos
constitucionales eran un agregado de fuerzas politicas, cuando en realidad una Constitucién es
un mecanismo que debia funcionar y producir algo para ser cumplido a partir de estructuras
basadas en incentivos (Ghai, 2006; Sartori, 1994: 211-218).

Con las audiencias publicas y los encuentros territoriales, los asambleistas siempre estuvieron
al borde de satisfacer una Constitucion plagada de ilimitadas aspiraciones que, finalmente,
representaban una desvirtuacion permanente y un horizonte social con demasiada sobrecarga
de las capacidades constitucionales donde nadie sabia si los nuevos articulos iban realmente a
ser Utiles.

La comparacion entre todos los articulos en el trabajo de las 21 comisiones muestra claramente

coémo el texto constitucional estuvo siempre aprisionado en una madeja caracterizada por la
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ambigledad, el desconocimiento de la teoria constitucional, el desprecio por todo lo que

significaron las reformas estatales en los dltimos 25 afios y la repeticidon infructuosa de un

discurso por cambiarlo todo, como en el caso del MAS, o por preservarlo todo de una manera
repetitiva, como en el caso de PODEMOS, encerrando a la Asamblea en una caja de
resonancia donde cada quien buscaba escuchar lo que mas convenia a sus intereses.

Lo sucedido en los encuentros puede agruparse en un laberinto que terminé por provocar
multiples dilemas.

A. Primero: no hubo una diferenciacién real entre las audiencias publicas que se realizaron a
finales de enero y febrero de 2007, con lo acontecido en los nueve encuentros territoriales;
todo fue lo mismo causando repeticiones y agotamiento en los asambleistas.

B. Segundo: las 21 comisiones obtuvieron tanta informacion que luego no hubo una logica, para
separar las multiples demandas, de las necesidades especificas que debian ser trabajadas
por los asistentes técnicos.

C.Tercero: confusion sobre el estatus constitucional de las demandas y una ausencia completa
de agendas teméticas que permita delimitar las discusiones en cada comision.

D.Cuarto: los viajes a las capitales de departamento se desprestigiaron ante los medios de
comunicacion.

E.Quinto: la participacion activa de algunos grupos y organizaciones de la sociedad civil fue de
todas maneras un aspecto positivo.

F.Sexto: las pugnas por la autonomia siempre estuvieron presentes aunque sin merecer algun
tipo de alternativas de solucién, para los problemas de descentralizacion eficiente, reforma
institucional y delegacién de competencias.

G.Séptimo: inadecuada administracion del tiempo para terminar el trabajo segun los plazos
establecidos, pues a comienzos de mayo de 2007 los asambleistas se dieron cuenta de no
poder terminar con la redaccién de la Constitucién como mandaba la Ley de Convocatoria.

Un problema adicional que asusté al MAS y a la mayoria de los asambleistas fue saber que
todas las comisiones iban a aprobar dos informes: uno por mayorias y otro por minorias. El
ejemplo traumatico mostré6 que la Comision Visidn Pais sorprendié a todos cuando 11
integrantes aprobaron los informes de mayoria y minoria, ademas de apoyar una sola
orientacion indigenista con el Estado plurinacional, dejando desactivada la posibilidad de que

cuatro asambleistas de PODEMOS aprobar sus posiciones a favor de un Estado democratico

liberal.
Documento - "Bolivia es un Estado Unitario Plurinacional Comunitario, libre,
del MAS independiente, soberano, democrético, social, descentralizado y
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con autonomias territoriales, se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y linguistico™.
Estd sustentada en los valores de unidad, solidaridad,
reciprocidad, complementariedad, armonia, equilibrio, equidad
social y de género en la participacion, distribucion y redistribucién
de los productos y bienes sociales para “vivir bien™.

Dada la existencia pre — colonial de las naciones y pueblos
indigenas originarios y su dominio ancestral sobre sus territorios,
esta Constitucion garantiza su libre determinacién que se expresa
en la voluntad de conformar y ser parte del Estado Unitario
Plurinacional Comunitario, y en el derecho al auto gobierno, su
cultura y reconstitucién de sus entidades territoriales en el marco
de la constitucion”

En total, el informe tiene 11 articulos que pueden ser catalogados
como programéticos, es decir, deseos politicos cuya conversion
real en polfiticas publicas es demasiado compleja. Por ejemplo,
se exige que “el Estado tiene como fines y funciones esenciales
constituir una sociedad justa y armoniosa cimentada en la
descolonizacion, con plena justicia social, sin explotados ni
explotadores consoliadando las identidades plurinacionales™.
Asimismo, se establece que la forma de gobierno descansa en la
democracia participativa, representativa y comunitaria y la
soberania se ejerceria mediante mecanismos como la
participacibn en asamblea y cabildos, consulta previa,
referéndum,plebiscito, iniciativa legislativa ciudadana y
revocatoria de mandato. La representacion ser4d mediante la
eleccion de representantes por voto universal y secreto,
garantizando la paridad y alternancia entre hombres y mujeres.
Se incorpora la representacion comunitaria mediante la eleccion,
designacion o nominacion de representantes por normas prpias:
usos y costumbres.

El Estado es asumido como laico que respeta y garantiza el
pluralismo religioso. Los idiomas oficiales son el espafiol, asi
como todas las lenguas de los pueblos indigenas.

Documento
de Patria
Insurgente,
agrupacion
aliada del
MAS y con
una
ideologia
indigenista
radical (tuvo
la prsidencia
de la
Comision
Vision Pais
con el
asambleista
Félix

“El pueblo es soberano, con voluntad mayoritaria, es indivisible e
imprescriptible. Ni los poderes constituidos ni nadie pueden
desconocer este principio. La verdadera primacia en la
consitucidn no esta en que este texto “es laley de leyes”, sino que
en ella se patentiza con absoluta claridad el caracter soberano
del pueblo, verdadero actor de la patria, tanto de su defensa
como de su desarrollo.”

Bolivia se constituye en una Comunidad de Naciones, organziada
por todos y para bien de todos. La Comunidad Multinacional
expresa una confederacion propia que no es copia ni calco de los
modelos federales ni de otro que se pueda desarrollar en otros
paises. Resume nuestra voluntad por insertarnos en el contexto
internacional como un pais diferente, diverso y con una
personalidad propia. Expresa nuestros vinculos histéricos vy la
férrea voluntad de unirnos para fundar un Estado de todos.

El Estado democratico se sustenta en la descolonizacion y la libre
determinacion como modelos politicos y econémicos de
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Cérdenas
rpresentando
a Oruro)

emancipacion nacional, de hermandad y construccién de una
sociedad de iguales. La descolonizacion significa la superacion
de toda forma de discriminacion™.

Este informe también tienes 11 articulos y puede ser considerado
como el hermano gemelo del informe masista: es fuertemente
programatico con prescripciones dificiles de poner en practica. Se
afirma por ejemplo que “el fundamento y fin supremo del Estado
Democrético es servir al pueblo soberano. Promueve y estimula
el desarrollo integral de la Comuniad de Naciones. La relacién
sociedad-Estado es jerarquizada y asimétrica: el Estado se
constituye en institucién democrética porque es el reflejo de una
sociedad diversa y autogestionaria. El servicio al pueblo es su
mas alta funcion, es integral efectiva y permanente”.

El informe buscaba modificar la actual divisibn politico
administrativa del Estado, porque la Comunidad de Naciones se
expresaria mediante una combinacion entre las naciones
originarias y la nacioén bioliviana, lo que exigiria crear una divisién
politica y administrativa del pais realista, justa y creativa.

Documento -
de
PODEMOS

“Bolivia es una Nacion diversa étnica, linguista, regional y
culturalmente. Es U(nica e indivisible, conformada por las
bolivianas y bolivianos que comparten una historia, simbolos,
valores, fines y destino comunes’.

Bolivia es un Estado Constitucional de derecho, democratico y
social que sostiene como valores supremos de su ordenamiento
juridico de la dignidad humana, la libertad, la igualdad, la justicia,
la interculturalidad,la equidad, la solidaridad, la inclusién, la
transparencia, el pluralismo y como fin supremo el bienestar
general de su poblaciion y de los miembros que la componen.
Bolivia es una republica libre, independiente y soberana,
organzada bajo la forma de Estado unitario nacional intercultural
descentralizado administrativa y politicamente en departamentos
y municipios autonomos orientados a fortalecer la integridad
territorial, la unién nacional, la inclusion social y la solidaridad de
todas las bolivianas y bolivianos™.

El informe posee 13 articulos y su estructura es similar a las
Constituciones bolivianas de 1967, 1994 y 2004. La soberania es
entendida como un valor politico que reside en el pueblo pero
cuyo ejercicio esta delegado en los érganos legislativo, ejecutivo,
judicial e instituciones reconocidas en la Constitucién. Mantiene
la divisién politico — administrativa en 9 departamentos y la forma
de gobierno sigue siendo la democracia representativa. Las
formas participativas admiten lo existente en el texto
constitucional de 2004 como la Asamblea Constituyente, el
referéndum y la iniciativa legislativa ciudadana, introduciendo
como novedad solamente la revocatoria de mandato.

Fuente: Gamboa, 2007.

El choque entre las tres visiones de pais fue inevitable si se analizan los proyectos politicos de

larga proyeccion que se encontraban por detrds de cada concepcion. En el caso del MAS, los
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grupos indigenistas radicales y aquellas organizaciones del Pacto de Unidad leales a Evo
Morales veian que la idea de un Estado plurinacional abria el paso para destruir la hegemonia
de la clase y etnia “mestizas” que habian dominado el Estado de derecho y democratico
representativo de raiz liberal occidental. Ademas, del concepto de Estado plurinacional se
desprendian inmediatamente las autonomias indigenas y campesinas, cuyo objetivo final era
doblegar las pretensiones descentralizadoras o federalistas de la “media luna”, especialmente
en la regién de Santa Cruz.

En otras comisiones se intuia que del seno de la oposicion surgiria mas de un documento y
para definir cual de los varios informes se presentarian a la plenaria de la Asamblea,
empezaron a surgir problemas que el MAS interpreté como sabotajes y al mismo tiempo, como
oportunidades para imponer sus informes de primera mayoria. El reglamento de debates una
vez mas mostraba un enredo legal pues no indicaba explicitamente como debia ser la votacion
de varios tipos de informes en las comisiones. El 21 de junio de 2007, nueva fecha para
presentar los informes finales de las comisiones, solamente cinco habian terminado el trabajo
de aprobar articulos, informes de mayoria y minoria, asi como concertado algunos marcos
globales que les permita participar en las sesiones plenarias:

1)Visiéon Pais (con muchos conflictos).

2) Coca.

3)Desarrollo productivo, rural, agropecuario y agroindustrial.

4)Poder Legislativo y

5)Desarrollo econémico y finanzas.

6)El resto entregd informes incompletos y otras comisiones como Estructura del Nuevo

Estado y Autonomias no presentaron nada.

Los problemas se acrecentaron debido a las reivindicaciones de Sucre, para recuperar la
condicion de capital plena con el regreso de los Poderes Ejecutivo y Legislativo desde La Paz.
Esto dividi6 profundamente a los asambleistas del MAS, porque los representantes de
Chuquisaca tuvieron que tomar una posicion regionalista apoyando la capitalidad. Las
instrucciones de Evo Morales fueron claras: no discutir una sola palabra sobre el cambio de
sede de gobierno en la Asamblea; sin embargo, esto fue inevitable porque la demanda de
capitalidad se introdujo en las comisiones de Poder Judicial, Autonomias, otros 6rganos del
Estado e incluso Hidrocarburos.

El texto constitucional desde 1967 al 2004 reconocia que la capital de Bolivia es la ciudad de
Sucre; sin embargo, esto fue rechazado por los mismos sucrenses ya que consideraban que
s6lo una Guerra Civil, como la de 1898, usurp6 sus derechos historicos trasladando los poderes

Legislativo y Ejecutivo a los vencedores de dicha guerra: la ciudad de La Paz. Desde entonces,
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las reivindicaciones de Sucre tratan de lograr una compensacion y restauracion de “derechos
legitimos” pues consideran que el estatus de capital plena con el regreso del Legislativo y
Ejecutivo traeria también un desarrollo econdmico postergado por afios.

La polarizacion de Vision Pais se reprodujo en el debate de la transferencia del Ejecutivo y
Legislativo a Sucre, e inclusive la desconfianza en torno a si funcionarian los acuerdos del
articulo N° 70 dificilmente logrados en febrero de 2007, motivaron que la Asamblea convoque a
una plenaria el 2 de julio de 2007. La reunibn se desgastd inmediatamente por una
retahilacadena de discursos vanos para decidir la prorroga del conclave hasta el 14 de
diciembre de 2007. Grandes dudas se cernian sobre si el Congreso sancionaria una nueva ley
porque la Asamblea incumplié absolutamente con la Ley de Convocatoria que le dio vida el 6 de
agosto de 2006. En un abrir y cerrar de 0jos, los 255 constituyentes estaban cometiendo varias
ilegalidades.

El 6 de julio de 2007, a once meses de trabajo, la Asamblea Constituyente habia caido en una
escalada de incertidumbres e ineficiencia que solamente contribuyé a reavivar viejos
enfrentamientos, discordias y traumas histéricos. Desde los tortuosos callejones sin salida en el
reglamento de debates, hasta la imposibilidad de cumplir con las fechas establecidas para
presentar informes concertados en las comisiones — lo cual impidié que la Constitucion Politica
pueda terminar de escribirse el 6 de agosto de 2007 — la Asamblea se caracteriz por tres
errores recurrentes:

a) Falta de disciplina y desconocimiento de los temas mas importantes;

b) Imposibilidad de convertirse en un escenario de pactos efectivos y reconciliacién pacifica
entre ciudadanos;

c) Un excesivo gasto que jamas repar6 en la responsabilidad para mostrar resultados ante las

grandes expectativas de la sociedad boliviana.
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Cuadpos Ne 4

Castos de Aposto a Diciembe de 2006

{En millones de bolivianos y ddlares americanos)

Objeto del ymasto Monte e s, Monlo en Bs, Puorcenaye
Serviaos personales 20824 961 4218523 T
Servidos no personalss F.O98.8B76 1.00-4.084 1994
Matenales y suministros FranaT L4090 200
Activos reales 65,000 9.1 0. 17%
L0 pras Lo 40,000 5.654 0, 10%0
Thtal general 37.802.935 5. 340,950 1007

Funegates: L0 GeTalia Bdayun Achiminisativa Jee la Asarnblea Consci upenle, Sucie, i fernlaee Je 20000

Cuadro N 5
Gastos de Enero a Agosto de 2007

(En millones de bolivianos y ddlares americanos)

lﬁchta del gasto Mounto en Bs. Montoen Ds. Porcentaje .
Servicios personales 45360601 415926 &7, 3%
Serviclos no personales 5.101.404 721.55%6 3.804
Materiales y suministros |.445.935 204,517 2,7 %
Total gencral 51.907.940 7342000 100%

Funegater Minisierio de 1 Gaciencka, (O gaia 5 RN Aulininistaniva de 1o Assoinblea Constitayee, 20

Durante la ampliacion del trabajo de la Asamblea hasta diciembre de 2007, se gastaron otros 35
millones de bolivianos, provenientes también de los fondos publicos, llegando a sumar en los 14
meses un total de Bs 124.710.875. A estas cantidades deben sumarse los recursos “externos”
que fueron gentilmente entregados por organizaciones de cooperacion para el desarrollo. De
estos montos se tiene muy poca informacion por los intereses internacionales y las politicas de
asistencia que siempre se caracterizan por la discrecion; sin embargo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) gast6 cerca de $US 450 mil délares solventando
sobre todo los viajes durante los encuentros territoriales, asi como el equipamiento de las
comisiones de trabajo de la Asamblea.

La Cooperacion Espafiola contribuyd bastante financiando la infraestructura como los arreglos
del Colegio Junin donde funcionaron las comisiones de trabajo, la Casa Argandofia donde
trabajaban las bancadas politicas de los diferentes partidos con representacion en la Asamblea

y el mismo Teatro Gran Mariscal, escenario de los debates, cuya remodelacién costé $US 450
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mil délares y el sistema digital de sonido y video para registrar los debates valié otros $US 250
mil dolares.

Es posible que el costo total de la Asamblea Constituyente haya sido de Bs 150 millones de
bolivianos®’ : sin embargo, nunca sabremos exactamente el volumen de recursos del cual
dispuso la Asamblea porque un sin fin de organizaciones no gubernamentales se pusieron a la
tarea de influir y perjudicar el proceso ofreciendo la impresion de afiches para algunos foros, la
dotacion de refrigerios para eventos publicos, publicidad insignificante y publicaciones sin valor
académico ni politico que, de cualquier manera, beneficié directamente a la Asamblea en
términos de apoyo financiero. El histérico acontecimiento no pudo quejarse nunca de la
ausencia de recursos econémicos, todo lo contrario, conté con una excelente asistencia aunque
al evaluar el evento en su conjunto, las consecuencias fueron un verdadero desastre. Gastaron
mucho y sumieron al pais en una crisis todavia mas profunda.

El panorama se debilité todavia mas entre agosto y diciembre de 2007 debido a la falta de
solidez en la toma de decisiones, desorganizacion e incapacidad gerencial de la directiva. Por
ultimo, la demanda de Sucre interrumpié las plenarias desde el 15 de agosto de 2007, momento
en que la discusion sobre la capital plena practicamente fue extirpada, generandose un estallido
de violencia.

El MAS forz6 una sesion de emergencia para aprobar el indice de la Constitucién en su etapa
“en grande” el 23 de noviembre bajo custodia policial y militar en los salones del Liceo Edmundo
Andrade. La oposicion no se presentd y todo terminé de manera bochornosa en una sesién de
15 horas entre el 8 y 9 de diciembre, donde el MAS junto a sus aliados aprobaron el texto final
“en detalle” en la ciudad de Oruro. Lo curioso de esta sesion hasta el dia de hoy no descansa
en que los asambleistas votaron como autématas, sino en que Bolivia nunca sabrd qué texto
finalmente se aprobd: aquel redactado por las comisiones y los propios asambleistas, o un texto
introducido en la oscuridad de la confusion y la premura (Opinidn, La Razén, El Diario, 10 de
diciembre de 2007).

En esta investigacidon se afirmé que el texto constitucional difundido entre finales de diciembre
de 2007 y febrero de 2008, es en el fondo un documento apécrifo, si se lo compara con los
informes originales de mayoria y minoria redactado por las 21 comisiones hasta julio de 2007.
Subitamente, Bolivia se vio envuelta en el dilema de reconocer el fracaso estrepitoso de su
Asamblea Constituyente o resignarse ante la gris humareda de un texto adulterado; tal vez

después de mucho tiempo y producto de la investigacidn rigurosa podremos conocer finalmente

¥ Aproximadamente SUS 21 millones de ddlares, a un tipo de cambio de 7 bolivianos por délar.
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cémo hicieron, para aprobar la Constitucion aquel frio sdbado en Oruro donde todos los gatos
fueron pardos.

Hubo terribles contradicciones en las declaraciones de la asambleista del MAS Marcela Revollo
y las afirmaciones del senador Santos Ramirez. Ambos decian conocer un texto que era
diferente al aprobado el 24 de noviembre en el liceo militar Edmundo Andrade (La Prensa, 28
de noviembre de 2007: 3a).

Una evaluacion politica: imposibilidad de construir valor publico.

Un eje conceptual que resulta util aplicar a la reflexiébn sobre los conflictos de legitimidad y la
ausencia de pactos democrédticos es el concepto de “valor publico”, puesto que su
consideracion sirve, para explorar como dicho valor publico se vincula con la relacion Estado-
ciudadano, y al mismo tiempo de qué manera las “preferencias publicas” podian respaldar el
proceso politico constituyente o, por el contrario, condenarlo hasta su total deslegitimacion. El
concepto de valor publico plantea aspectos teoricos, para el andlisis de los conflictos
permanentes y las proyecciones debilitadas que tuvo toda la Asamblea boliviana.

El valor publico se refiere a un conjunto de beneficios creados por el Estado a través de
servicios, leyes, regulaciones y otras acciones. De aqui que en una democracia, este valor es
sea definido en ultima instancia por el publico mismo; es decir, por el conjunto de la opinién
publica al juzgar los resultados de las acciones de gobierno y los impactos que provocan las
decisiones politicas en la vida diaria de los ciudadanos.

El “valor” esta determinado por las mdltiples preferencias ciudadanas que se expresan a través
de una variedad de medios y se reflejan por medio de las decisiones de los politicos electos.
Por regla general, los hechos clave que los ciudadanos juzgan como valiosos se ubican en tres
categorias: resultados, servicios y confianza. La legitimidad del Estado y de ciertos escenarios
de deliberacién democréticos, generalmente depende de cuén bien los lideres y gobernantes
son capaces de crear valor (Nelly y Muers, 2003).

En un Estado de derecho y democratico, la aptitud para crear valor publico ofrece beneficios
adicionales a cualquier mejora que pueda producirse en la calidad de las politicas publicas
juzgadas por sus resultados, y en las orientaciones democraticas donde no existen visiones
enfrentadas de amigo-enemigo.

El valor publico alienta un sentimiento de pertenencia al Estado, la politica y la democracia,
reduciendo el resentimiento hacia las acciones del gobierno porque se habra construido una
sélida legitimidad y aumentado la confianza de los ciudadanos hacia el Estado, de quien se
espera la probabilidad de tomar las mejores decisiones.

Con este telon de fondo se puede afirmar que la Asamblea Constituyente estuvo marcada por

un profundo déficit en la generacion de valor publico. No solamente las expectativas y confianza
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de la poblaciébn en general decayeron respecto a la Asamblea, sino que el proceso
constituyente se convirtié en el principal referente politico de suma cero, donde la l6gica de
amigo-enemigo fue dominando el posicionamiento de los partidos politicos para imponer
decisiones al margen de lo que grandes sectores de la ciudadania podian esperar, por ejemplo,
respecto a cambios moderados, incrementales, estables y la consecucién de soluciones
nacionales para su implementacion duradera.

La Asamblea no pudo generar valor publico debido al profundo enfrentamiento con el
reglamento de debates y el sistema de votacion. Todas las fuerzas politicas estaban
plenamente conscientes de la magnitud de los problemas pero prefirieron reforzar las
estrategias de suma cero e insistieron en aplastar a quienes eran considerados como
enemigos.

Las consecuencias de los conflictos fueron explicitas al mostrar un grave deterioro en la imagen
que la poblaciéon tenia de la Asamblea. El descreimiento de la ciudadania entre agosto y
diciembre de 2006 pudo caracterizarse como decepcion e indiferencia al ver que la
Constituyente reproducia las mismas pautas cuestionadas del Congreso y las viejas élites
politicas.

En el fondo, gran parte de la sociedad boliviana se inclinaba mas por reformas constitucionales
moderadas, antes que por reestructuraciones profundas cuya efectividad era desconocida. Esto
mostraba una encuesta realizada por equipos MORI el 10 de septiembre de 2006 en las
ciudades de La Paz, El Alto, Santa Cruz, Cochabamba y Tarija, donde sélo tres de cada diez
personas aprobaban el trabajo del primer mes de la Asamblea, nueve de cada diez no conocian
el trabajo de las bancadas y solamente una persona de cada diez sabia cuantos integrantes
tenia su brigada departamental en el conclave constituyente.

Las confrontaciones durante la aprobacion del articulo N° 70 sobre el sistema de votacion con el
apoyo casi exclusivo del MAS (140 votos), expresaban dificiles obstaculos al interior de la
Asamblea que se resumen en lo siguiente: ruptura de los canales de comunicacién entre las
principales fuerzas politicas como el MAS y PODEMOS. Este distanciamiento evité la
generacién de relaciones de confianza que se necesitaban, para la identificacion de una “vision
de pais” renovada, inclusiva y reconciliadora.

Al persistir las estrategias de suma cero, era muy agotador articular consensos sobre los temas
de mayor preocupacion como la estructura institucional del Estado, el futuro de los
hidrocarburos y los sectores estratégicos de la economia, la problematica de la tierra como
recurso de desarrollo, pero al mismo tiempo, como escenario de participacion indigena con
algun poder, las autonomias, los derechos y garantias fundamentales de las personas en un

régimen de libertades democréticas.
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Los conflictos se acrecentaron en la conformacion de comisiones y directivas de las
representaciones departamentales. Una vez que el MAS controlaba 11 de las 21 comisiones y
ejercia su dominio en las presidencias de las brigadas departamentales, especialmente de
Tarija y Santa Cruz, la posibilidad de considerar los planteamientos y reivindicaciones de la
oposicion se veian reducidas a eventos testimoniales con reducidas capacidades decisorias.
Estos conflictos alimentaron un sentimiento beligerante en PODEMOS y algunos partidos
pequefios que pensaban instalar brigadas paralelas con el claro objetivo de desafiar la
preponderancia del MAS, lo cual dio lugar a la formacién de una cadena de descalificaciones,
antes que la construccion de valores publicos compartidos entre los asambleistas, y entre éstos
y grandes sectores de la sociedad civil.

Fue, muy impactante la inviabilidad de una reconsideracion para cambiar las orientaciones del
MAS sobre el articulo N° 70, de tal manera que se espero ratificar el fuerte influjo de la mayoria
absoluta durante la aprobacién del texto constitucional si no se conseguian los dos tercios hasta
el 2 de julio de 2007 como declaré el Vicepresidente Garcia Linera.

Esta decision estuvo cargada de grandes cuestionamientos politicos por parte de la oposicion,
gue se vincularon inclusive con problemas de gobernabilidad para el MAS porque PODEMOS
repleg6 a sus constituyentes y parlamentarios fruto de las presiones desde los Comités Civicos
y las prefecturas de Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija.

Los medios de comunicacién difundieron un temor que, en principio, parecia lejano: la
instalacion de una Asamblea Constituyente paralela en la “media luna”, reviviendo las
afirmaciones de Evo Morales a comienzos del mes de septiembre de 2006, sobre la posibilidad
de votar dos constituciones en un referéndum.

Proliferaron las amenazas de bloqueo dentro de la Asamblea por parte de la oposicién mediante
pugnas que afectaron el desempefio y los informes de las comisiones, especificamente a través
de la presentacion de una batalla legal ante el Tribunal Constitucional. Al respecto, Ricardo
Cuevas, tercer vicepresidente de la Asamblea y representante del MNR, afirm6 que: “el MAS
declaré la guerra y no era posible bajar la cabeza; por lo tanto, no quedaba otra alternativa que
bloguear todo durante el trabajo de las comisiones”.

Luego de aprobarse el articulo N° 770 en circunstancias tortuosas, volvié a convocarse a una
semana regional sin la mas minima planificacion, lo cual evité que los asambleistas pudieran
reunir suficiente informacién y planteamientos para ser compartidos con sus circunscripciones.
La semana regional se convirti6 en un recurso politico para desmovilizar a la oposicién y
viabilizar un momento de desahogo frente al cansancio de los constituyentes. Asimismo, el 90
por ciento de los asambleistas sencillamente no participaba en las negociaciones entre la

directiva y los jefes de bancada, ademés que tampoco inici6 un trabajo concentrado en
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contenidos, sobre todo porque fueron afectadas las relaciones entre los constituyentes y sus
asistentes técnicos que legalmente desaparecieron cuando su salario fue transferido al
honorario de los asambleistas por razones estrictamente personalistas.
La Asamblea Constituyente como espacio de deliberacibn democratica y construccion
institucional de acuerdos nacionales negociados no pudo generar valor publico porque las
aspiraciones sociales no fueron expresadas adecuadamente por medio de una relacion fluida
entre los asambleistas y la sociedad civil. Las preferencias ciudadanas y la resolucién de
conflictos deben ser resueltos a través de procedimientos colectivos donde el ejercicio de
formulacion constitucional pueda ser un acelerador de procesos transformadores, en especial si
se considera que uno de los objetivos al generar valor publico es el empoderamiento de la
ciudadania y su preparacion para participar racionalmente en la vida publica, asi como para
ejercer y proteger sus derechos.
Estas brechas de confianza, aislamiento y el desprestigio de las palabras pacto o consenso
entre muchos constituyentes del MAS, estimularon un clima de opinion carente de valores
sustentables en el largo tiempo. El problema visto a través de los ojos del valor publico
sefialaba que la ética y los valores de cualquier organizacion publica, en este caso la Asamblea
Constituyente, podian ser juzgados negativamente por la ciudadania que terminé asumiendo
gue el proceso constituyente era inapropiado, para la creacion de valor en términos de mejores
resultados para una reforma politica eficaz, mejores condiciones para lograr una buena vida y
menor confianza en las instituciones democraticas que son expresion directa de un sistema
politico que no supero la crisis del Estado desde octubre tragico del afio 2003. Esta imagen
negativa de la Asamblea giraba en torno a tres objetos de preocupacion.
A. Primero, la eliminacion de aquellos considerados como enemigos politicos. Este fue el
resultado directo de las estrategias de suma cero.
B. Segundo, la mayoria absoluta fue impulsada para viabilizar un proyecto Gnico de poder y
construccion de valores publicos con un sesgo étnico y de clase. En este caso, no se puede
negar que los grupos indigenas y los movimientos sociales que defendian al MAS y su plan de
gobierno, eran expectativas politicas legitimas que también podian entenderse como
generadoras de valor publico. Sin embargo, estos actores no parecian darse cuenta de que las
definiciones de “valor” siempre cambian constantemente como resultado de la experiencia
democratica y el debate publicos. Es por esto que la existencia de la oposicion adquiere
relevancia para poner limites al ejercicio arbitrario del poder.
C. Tercero, la desestabilizacion fue sustentada por la oposicion de PODEMOS que finalmente

también conducia a la destruccion de la esencia del valor puablico.
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La probabilidad de recuperar credibilidad y eficacia en la Asamblea Constituyente, pasaba por
comprender que la combinacién entre instituciones publicas y un gobierno fuerte como queria el
MAS, debia fructificar junto a la competencia de una oposicion politica reconocida como
interlocutor valido porque era de esta manera que un régimen democrético lograba el mejor
balance entre rendiciébn de cuentas, innovacion y eficiencia. Asimismo, para desarrollar un
conjunto de valores publicos, no es suficiente que los ciudadanos digan que es deseable una
refundacion estatal. Un valor publico nace solamente si los ciudadanos, sea individual o
colectivamente, estan dispuestos a renunciar a algo a cambio de alcanzar dicho valor.

Los sacrificios que demandé la Asamblea Constituyente no expresaban capacidad de renuncia
de ningan actor politico o institucional; todo lo contrario, muchos buscaron beneficios de corto
plazo, inclusive dafiando y afectando los intereses del pais como unidad nacional.

La idea de costo de oportunidad es, por lo tanto, central en el planteamiento de valor publico: si
se afirma que a los movimientos sociales les gustaria una histérica reestructuracion del Estado
pero éstos no estan dispuestos a renunciar a nada a cambio, entonces no resulta creible que
dicha demanda politica realmente pueda crear valor al interior del sistema democratico.
Diversos obstaculos en la construccion de valor publico se encontraban del mismo modo en las
acciones de la oposicion, cuyo grupo mas notorio fue PODEMOS. En esta perspectiva, para
varios asambleistas de PODEMOS que representaban al departamento de La Paz en el
occidente del pais, “la verdadera amenaza para la oposicibn no era el MAS sino que
PODEMOS se cruceiiice”; es decir, que todo se incline hacia la dominacion de las visiones
concentradas en Santa Cruz, region que buscaba encerrar los debates dentro de las fronteras
de la descentralizacion politica y la insubordinacion hacia el occidente.

La bancada nacional de PODEMOS tampoco tuvo una l6gica democrética, pues la victoria del
“Si” a las autonomias y la supremacia de Santa Cruz, Beni y Tarija hizo que los asambleistas
de estas regiones monopolicen las principales direcciones como la jefatura de bancada y una
de las vicepresidencias de la Asamblea.

El reto radicaba en que PODEMOS lograra convertirse en una verdadera estructura partidaria
plenamente organizada con la habilidad para abrirse hacia una visibn mas democratica, pues
existian nociones muy conservadoras provenientes de grandes empresarios de la tierra como el
asambleista Clover Paz, para quienes las discusiones sobre equidad y mayores oportunidades
destinadas a los pueblos indigenas en el occidente de Bolivia, caian en un agujero de
indiferencia o total desinterés PODEMOS era una fuerza opositora que también dudaba sobre
sus posibilidades de generar valores publicos en la Asamblea, sobre todo porque no fue una
bancada homogénea como se creia y existian algunos constituyentes radicales que buscaban

una ruptura politica como estrategia, para retomar posiciones politicas de fuerza.
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Diferentes asambleistas de PODEMOS se resistian a defender las actitudes antidemocraticas y
conservadoras de su partido, sobre todo para no favorecer a los intereses latifundistas de Santa
Cruz e intentar la flexibilizacion de las posiciones duras que beneficiaban a los grandes
terratenientes.

Luego de aprobarse el articulo mas conflictivo sobre el sistema de votacion del reglamento de
debates donde sali6 victoriosa la mayoria absoluta, PODEMOS mantuvo vigente su estrategia
de abstencion. Esta era entendida como la mejor manera de protestar para desgastar la imagen
del MAS ante la opinion publica y los medios de comunicacion, cultivando un perfil a favor de la
ley.

Al mismo tiempo, PODEMOS reconocia la existencia de demasiada incertidumbre, decepcién y
cansancio en toda la oposicibn pues muchos asambleistas estaban estresados, tenian
problemas para dormir y la fatiga era una sefal innegable de desgaste. La incertidumbre
también inund6 la perspectiva de PODEMOS sobre el trabajo de las comisiones vy
practicamente nadie afirmaba que se podia responder al pais en el tiempo previsto, ni tampoco
gue estaba garantizada un minimo de efectividad.

PODEMOS tuvo una imagen negativa de la Presidenta de la Asamblea Silvia Lazarte y
reconocid que el gran error de su bancada fue “no haber sido flexibles pues hubo momentos en
los que se vio al MAS abrirse un poco y no se supo aprovechar dicha ocasion”. Es por esto que
la estrategia de abstencion hizo dudar a muchos constituyentes al interior de PODEMOS
durante la aprobacién de varios articulos; ademas, el mismo sentimiento de haber perdido
oportunidades de acercamiento también surgio en el MAS, y cuando se estuvo a punto de tomar
decisiones, se observo que era mas facil seguir persiguiendo las visiones de suma cero pues
los principales dirigentes y estrategas ya estaban embarcados en las perspectivas mas férreas.
Es importante reafirmar que una fuente de valor publico es la confiabilidad y legitimidad. La
confianza se ubica en el corazén de la relacién entre los ciudadanos y el Estado; sin embargo,
una falla en la confianza destruyé lentamente el desarrollo de valores publicos dentro de la
Asamblea Constituyente.

Las percepciones de falta de integridad y compromiso ético afectaron de manera muy critica las
labores de la Asamblea y, por lo tanto, ninguna instituciéon publica o liderazgo deberia dar por
sentado su legitimidad, sobre todo a pesar de circunstanciales y volatiles resultados electorales
como los obtenidos por el MAS en las elecciones de diciembre de 2005 (53,7 por ciento, en el
ambito nacional). Asi, el camino siempre se orientd cuesta arriba desalentando a todo el mundo.
Como conclusion, el desborde en las aspiraciones constitucionales que inundaron y acosaron a
la Asamblea condujo a siete probleméticas que causaron serios conflictos en las comisiones,

motivando en todos los casos la presentacion de informes aprobados por mayoria y minoria:
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A.Primero, el Estado plurinacional comunitario de orientacién indigenista adoptado por el MAS y
el Pacto de Unidad. Frente a este planteamiento se presentaba la idea de un Estado
constitucional y social de derecho que fomente la democracia liberal representativa de identidad
occidental o iluminista clasica. Sobre todo PODEMOS consideraba que el Estado debia
proseguir con la consolidacion de la Nacion boliviana, reconociendo e incluyendo en la
institucionalidad formal del sistema democratico la interculturalidad como base fundamental de
la bolivianidad.

B. Segundo, las autonomias provinciales, regionales e indigenas propuestas por el MAS, frente
a lo cual se presentaron las reivindicaciones de la media luna para aprobar Unicamente la
autonomia departamental. Las negociaciones introdujeron de manera clara la necesidad de
combinar diferentes formas autondmicas; empero, las confrontaciones nacieron cuando
politicamente se exigia que la autonomia departamental subordine a las indigenas o viceversa.
C. Tercero, las reformas en materia de seguridad y defensa del Estado. El eje de los problemas
radicaba en los privilegios institucionales que podian tener o perder las Fuerzas Armadas y la
Policia nacional, ademas, los asambleistas del MAS apoyaban una descentralizacion de varios
organos policiales cuando la vision centralista de la Policia rechazaba cualquier reingenieria
organizacional.

D. Cuarto, los 6rganos de control social. Aqui el Pacto de Unidad introdujo la posibilidad de
instaurar un verdadero poder de control con capacidad politica de veto y fortaleza decisoria,
integrado por representantes de organizaciones de la sociedad civil, pueblos indigenas y
movimientos sociales; sin embargo, PODEMOS vy los partidos politicos tradicionales estaban en
desacuerdo, porque planteaban que cualquier iniciativa de control de la corrupcién descanse en
las instituciones vigentes como el Parlamento, la Contraloria General de la Republica y los
marcos normativos de la Ley de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO), vigente
desde el afio 1991.

E. Quinto, la reeleccion presidencial fue planteada por el Pacto de Unidad en dos periodos
constitucionales consecutivos, mientras que los asambleistas del MAS en la Comision dePoder
Ejecutivo impulsaban la reeleccion indefinida. Esto fue totalmente impugnado por el conjunto de
la oposicion.

F. Sexto, la capitalia plena para Sucre, demandada por un Comité Interinstitucional integrado
por el Gobierno Municipal, el Comité Civico, la Universidad San Francisco Xavier, la
Representacion Departamental de Constituyentes por Chuquisaca y la Prefectura. La oposicion
al cambio de sede de gobierno fue liderada por el mismo Evo Morales y Alvaro Garcia Linera,

quienes afirmaron que los poderes: Ejecutivo y Legislativo jamas se moverian de La Paz.
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G. Séptimo, el proyecto de un parlamento unicameral presentado por el Pacto de Unidad y los
constituyentes del MAS en la Comision de Poder Legislativo. Todas las fuerzas de oposicion se
manifestaron en contra, buscando mantener la composicién habitual del Congreso con dos
camaras: diputados y senadores.

Los constituyentes lograron que como bolivianos nos encerrdramos en nosotros mismos,
exacerbando nuestras diferencias y haciendo més profunda la conciencia de todo aquello que
nos separa, aisla o bloquea, rompiéndose la posibilidad de un reencuentro nacional. El dilema,
por ejemplo, entre las concepciones indigenistas y aquellas que reivindicaban la modernizacion
occidental en el pais, mostré6 que no era tan profundo el debate sobre discriminacién racial y
sentimientos de inferioridad, sino nuestro aislamiento mutuo que congelé toda capacidad de la
Asamblea para llevar a cabo algunos cambios. El sentimiento de soledad y aislamiento que la
Constituyente transmitié a Bolivia fue la expresion de un hecho real: somos distintos, nos
sentimos distintos y exageramos en detallar qué nos hace diferentes y en qué consisten
nuestras diferencias sin lograr sanar heridas, avanzar y prometernos oportunidades efectivas.
Finalmente, el analisis de la nueva Constitucibn Politica, aprobada en el referéndum
constitucional del 25 de enero de 2009 y promulgada posteriormente el 7 de febrero, mostraba
tres tipos de tendencias:

A.Primero, se observaba una fuerte inclinacién para organizar las elecciones presidenciales en
diciembre de 2009, con el objetivo de copar todos los espacios de poder y romper una vez mas
con los liderazgos opositores de la “media luna”. Esto no era ninguna novedad pero resaltaba
claramente de qué manera el proyecto hegemonico del MAS tratdé de disefiar una estrategia
donde los planteamientos sobre el Estado Plurinacional puedan interpelar ideol6gicamente a los
movimientos indigenas, aunque con una légica exclusivamente instrumental;

B. La segunda tendencia mostraba que en la reorganizacion del Poder Ejecutivo a finales de
febrero de 2009 — con la gran mayoria de ministros de clase media — dominaba un escenario
“reformista y no revolucionario”. Los huevos ministros y los recambios de carteras que impuls6
Evo Morales, no constituian un conjunto de liderazgos eficaces para la implementacién del
Estado Plurinacional. De hecho, un 95 por ciento del gabinete no hablaba las lenguas
indigenas, violando de inicio la nueva Constitucion. Esta contradiccién gener6é un rechazo y
critica inmediata de parte de las organizaciones indigenas como CONAMAQ y CIDOB que
buscaban tener un control de por lo menos la mitad del gabinete de Morales, lo cual no sucedio.
C. La tercera tendencia continuaba fortaleciendo las movilizaciones premeditadas del
movimiento campesino organizadas por el MAS, para la “toma de tierras y el impulso de las

autonomias indigenas”.
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Desde la promulgacion de la Constitucion el 7 de febrero de 2009, diferentes grupos
campesinos y pueblos indigenas empezaron a enfrentarse para la captura de tierras, lo cual
desperto el temor de varios terratenientes en Santa Cruz y Beni, aunque el verdadero problema
estaba al interior del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) que no pudo equilibrar la
necesidad de sanear las tierras y detener a los actores movilizados que pensaban en “satisfacer
sus intereses corporativos” a partir de la Constitucion, entendida como un cheque en blanco
para acceder a ciertas retribuciones politicas por haber apoyado al gobierno. Esto representaba
todo lo contrario del proceso revolucionario que en algun momento el MAS imagind. Caos,
desorden, incertidumbre, miedo e irresponsabilidad coparon las calles e hicieron una
interpretacion arbitraria de la nueva Constitucion, aprovechando la destruccién del Tribunal
Constitucional fomentada por Evo Morales entre los afios 2007 y 2009.

El tipo de Estado que surgia después del 7 de febrero de 2009 era el regreso de un proceso
similar a las movilizaciones multitudinarias durante la Revolucion Nacional de 1952: masas
clientelares en busca de caudillo y nuevas élites con acceso a millonarios recursos, lo cual abrié
muchas dudas sobre las posibilidades que tenia el MAS para seguir liderando el proceso
hegemonico porque las contradicciones internas ya empezaban a surgir, una de las cuales fue
el terrible escdndalo de corrupcion en Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
donde el ex senador Santos Ramirez (uno de los principales operadores politicos en la
Asamblea) estuvo ligado el desvio de fondos a cuentas personales y coimas a grupos de
sicarios y otros negocios ilegales que hicieron esfumar mas de 70 millones de délares, justo
después del referéndum constitucional. El escandalo salio a la luz publica revent6 a finales de
enero de 2009.

El conjunto de la nueva Constitucién puede ser considerada como una criatura saturada de
exigencias proteccionistas, tanto para la sociedad civil — donde se observa una sobrecarga de
derechos sin el correlato de responsabilidades o posibilidades reales del Estado para hacer
cumplir la Constitucién —, asi como la intervencién directa del Estado en la economia pero sin
superar la crisis de capacidad estatal.

El Estado boliviano no tiene las capacidades para enfrentar los propdsitos que se ha planteado
para intervenir en el desarrollo. Lo que se ofrecia era, como siempre, mas de lo que la realidad
era capaz de soportar. Después del 7 de febrero, fueron las élites palaciegas del MAS quienes
habian ganado circunstancialmente el juego politico. En el afio 2009 se observaba que la
realizacion del Referéndum Revocatorio de Mandato del 10 de agosto de 2008, fue un profundo
error por parte de la oposicion en el Congreso. PODEMOS pens6 que al aprobar la ley de dicho
Referéndum debilitaria al gobierno para someterlo a una dura critica de la sociedad civil ante las

urnas, asumiendo un desgaste del MAS debido al proceso erratico de la Asamblea
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Constituyente. Esto fue una total equivocacion ya que el 67 por ciento logrado por el MAS en la
ratificacion de Morales durante el referéndum del 10 de agosto, puede ser interpretado como la
necesidad que tenia la sociedad boliviana de tener “estabilidad politica”, lejos de los conflictos y
reconociendo la continuidad de un régimen que debia concluir su mandato constitucional.
Inmediatamente, los prefectos de la “media luna” se vieron afectados con la revocatoria de
Manfred Reyes Villa en Cochabamba y la progresiva decadencia de Leopoldo Fernandez en
Pando. Este fue el quiebre definitivo de PODEMOS, de su lider Jorge Quiroga y del conjunto de
aquellos opositores que calculaba el desgaste del MAS para su propio beneficio, pero sin
convencerse de que la batalla politica estaba en las calles, en el enfrentamiento directo a los
movimientos sociales y en la resistencia a las estrategias violentas del gobierno.

Esto estuvo muy claro desde la intervencion militar que organizé el MAS para controlar los
conflictos de Camiri en abril de 2008. La oposicion fue timorata, reacia a enfrentar al MAS con
sus mismas estrategias y finalmente sucumbid frente a banales ambiciones para ligarse con
“algo al poder”, como las actitudes de varios senadores de PODEMOS que negociaron algunos
privilegios con el MAS.

Los acontecimientos violentos de Cobija el 11 de septiembre de 2008, su desenlace militar con
el estado de sitio y el absurdo informe de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) que
estuvo sesgado para favorecer al MAS, fortalecieron la hegemonia masista luego de
promulgarse la Constitucion. Al mismo tiempo, Evo Morales apuntaba a seguir vendiendo la
imagen internacional de un reformista indigena “acosado por el racismo del Oriente”, pero
terminando con claras incompetencias para transformar al pais.

El MAS introdujo a Bolivia en un remolino de propaganda politica millonaria en los medios de
comunicacion, sefialando que estaba mas dispuesto a estar en campafa permanente, antes
que a gobernar con resultados eficientes de largo plazo.

Promulgada la Constitucién, era indudable que Bolivia se encontraba frente a una importante
transicion estatal. Se comprobaba el paso del Estado republicano fundado en 1825 hacia lo que
ahora se denomina el Estado Plurinacional; si bien esta novedad parecia presentar escenarios
auspiciosos de reforma institucional y politica, no dejaban de preocupar algunos problemas,
como por ejemplo la ruta indianista de la Constitucion que tiene por lo menos tres
contradicciones: Primero, los indigenas no reconocian un régimen electoral con la participacion
de érbitros institucionales neutrales porque demandaban la identificacion de circunscripciones
especiales donde los futuros diputados sean elegidos directamente segln sSus usos Yy
costumbres. Esto atentaba contra los principios de igualdad y competencia en las mismas

condiciones de todos los contendores politicos en cualquier tipo de elecciones democréticas.
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Los futuros candidatos indigenas no querian aceptar la participacion de observadores
internacionales ni de algun tribunal electoral.
La segunda contradiccion, son los alcances de la justicia comunitaria, que tiene el mismo rango
institucional del derecho positivo. Todavia no existe ningun codigo procesal indigena porque la
justicia comunitaria es mas simbdlica y mitica.
Tercero, nunca fue definido el contenido pacifico del Estado Plurinacional que aparece en la
nueva Constitucion, por lo cual fue victima facil de todo tipo de interpretaciones, entre las que
surgia un pragmatismo manipulador de las élites politicas de turno, algo que se relaciona con
multiples temores desde la Revolucién Nacional de 1952; es decir, un temor que se traduce en
las actitudes de los politicos avezados para utilizar a los indigenas por razones electorales y
luego reproducir su pobreza junto con la marginacion material de las culturas indias.
La nueva Constitucion tenia varios desafios fundamentales como por ejemplo, que el Poder
Ejecutivo, la oposicion y el conjunto de la sociedad civil organizada estén inmersos en el
proceso de “transicion y reformas estatales” de corto, mediano y largo plazo; sin embargo, las
pretensiones del MAS nunca se concentraron en la modernizacion estatal después del 7 de
febrero porque todo se desvio hacia la reeleccion de Evo Morales.
La adaptacion del Estado boliviano a una nueva estructura de gobiernos sub-nacionales, con la
transferencia de funciones autondémicas en los ambitos departamentales, regionales,
municipales e indigenas, era un proceso que tampoco estuvo claro ni concertado.
El redisefio estatal con un fuerte componente de control social y participacion de los pueblos
indigenas en el sistema electoral, la administracion de justicia y la toma de decisiones para la
explotacion de los recursos naturales estratégicos, presentaba no sélo problemas précticos,
sino también vacios de liderazgo. ¢Quién iba a liderar qué, cémo y con qué legitimidad para
materializar realmente las propuestas de la Constitucion?
No se definié una estrategia coherente que conecte el nuevo disefio institucional, previsto en la
Constitucion, con las politicas de desarrollo gubernamentales de largo plazo. El pais nunca
debia renunciar a la necesidad de tener un nuevo “equilibrio de poderes” donde el sistema
presidencial no concentre demasiada preponderancia, pero ocurrié todo lo contrario porque el
gobierno de Morales acosé constantemente a la Corte Suprema y no pretendia restablecer al
Tribunal Constitucional. De todas maneras, es importante destacar tres elementos positivos en
todo el proceso constituyente.

A. Primero, la difusion de miles de propuestas y suefios de la sociedad civil boliviana que

venia expresando desde la eleccion de asambleistas en el afio 2006. La sociedad

boliviana queria cambiar aunque seguia siendo decepcionada por los politicos de turno.
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B. El segundo elemento positivo fue la visibn de proteccion social que tiene la nueva
Constitucion, lo cual tuvo efectos casi inmediatos como la incorporacion de tarifas
solidarias mas bajas para costear los servicios de luz, agua, teléfono, seguridad social
para los ancianos con la “Renta Dignidad” y varias previsiones importantes del texto
constitucional; sin embargo, siempre aparecia una pregunta: ¢hasta cudndo era
sostenible financieramente ese molde de proteccion social?

C. Finalmente, el tercer elemento clave era una mayor representacién politica de los
pueblos indigenas que gozaban de circunscripciones especiales para elegir directamente
a sus congresistas segln sus usos y costumbres. El asunto pendiente giraba en torno a
la reforma estatal con resultados claros en la eficiencia institucional del Estado porgque no
era suficiente decir que Bolivia tenia un Estado Plurinacional, gestion intercultural,
enfoque etno-eco-social, cuando no existia una idea clara sobre los alcances y
exigencias reales en la practica de un nuevo tipo de Estado.

El principal efecto negativo fue que el proceso constituyente carecid de concertacion y una
estrategia legitima de reconciliacion nacional. Evo Morales ha ganado muy poco con la
promulgacion de la Constitucion indigenista, y ésta tendrd una duracion mientras el MAS siga
siendo un partido fuerte en el area rural y en el occidente de Bolivia. Si Morales logra ser
reelegido en la futura eleccidén presidencial de diciembre de 2009, la Constitucion sera el
pretexto para proseguir con sus planteamientos hegemaonicos pero tropezara con un nuevo
obstaculo: la necesidad de mostrar un genuino compromiso con la transformacién social y
politica.

Aqui hay otra contradiccion, pues el MAS cree ingenuamente que la aplicacion e
implementacion de la Constitucion depende exclusivamente de este partido, cuando el reto
pertenece a toda la sociedad boliviana, a la oposicion y a las condiciones objetivas del pais para
mirarse a si mismo en los préximos cincuenta afios. En esta mirada de largo horizonte temporal,
el MAS es un dato transitorio. Si redujera su influencia en las elecciones presidenciales, es
probable que un cambio de gobierno reintroduzca algunas modificaciones a la Constitucion,
aunqgue sera imposible regresar a la antigua version del afio 2004.

Por ultimo, se puede afirmar que la Constitucién boliviana se parece a todas y, al mismo tiempo,
no se compara con ninguna en el mundo. En primer lugar, se puede comparar con todas porque
ha incorporado casi todo: visiones de desarrollo social y econémico, transformacién estatal con
participacion indigena, renovacion institucional con reivindicaciones de autodeterminacion
indigena, redes de proteccion social, régimen electoral exdtico para movilizar a grupos y
culturas excluidas de los patrones convencionales de representacion politica, y un criterio

plebiscitario para la toma de decisiones por medio del referéndum.
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No se puede comparar con ninguna otra por la “obesidad institucional y de provisiones
excesivas”, muchas de las cuales jamas se cumplirdn como el control social constante de la
sociedad civil que seguira recurriendo a la mediacién de organizaciones sociales, grupos
corporativos y partidos politicos. La democracia directa es el principal despropésito de la nueva
Constitucion, donde se sugiere un nuevo sistema politico de participacion intensa, pero que
termina con la conducta calculada de varios lideres influyentes quienes prefieren ejercitar el
refran: “en rio revuelto, ganancia de pescadores”, por supuesto, ganancia de aquellos audaces
gue tienen conexion con el poder.

La nueva Constitucion sera sostenible hasta el punto en que se tenga un volumen de recursos
disponibles, para financiar las prestaciones sociales y el objetivo de un Estado interventor en los
sectores estratégicos de la economia. Todas las provisiones seran aplicables mientras los
movimientos campesinos e indigenas estén identificados con el caudillismo de Evo Morales que
los “utilizard” como muros de contencion, frente a las arremetidas de la oposicion para
desestabilizar al gobierno y sus pretensiones de liderar la implementacién constitucional.

La reconciliacién y los pactos de gobernabilidad son un gran enigma, porque tanto la
Constitucion como los intereses de los gobiernos municipales, las prefecturas y los movimientos
indigenas no pueden establecer una mesa de didlogo con el mismo idioma. Hacia el futuro, lo
que se prevé es la imposicion del MAS por la fuerza en varias decisiones. El triunfo relativo de
Morales frente a los hechos de Pando en septiembre de 2008, fomentara la utilizacion de los
ultimos recursos de poder como las Fuerzas Armadas y la violencia. La reaccién de la oposicion
ser4, simultaneamente, imprevisible.

Hay una complejidad adicional que afectara todo el proceso de reformas y reingenieria estatal,
inclusive aquellas pretensiones hegemonicas; esta complejidad es la “l6gica de la pobreza”. Por
méas maravillosa que sea la actual Constitucién, el MAS no tiene una estrategia de reduccion de
la pobreza. Este fendmeno se esta reproduciendo lentamente, complicandose y generando los
detonantes progresivos para otra crisis que se sumard a la estructural, como es no poder ir mas
alld de una economia extractiva con déficit de industrializacién y corrupcion galopante como lo
acontecido en YPFB.

Las conexiones de la corrupcion llegan hasta los ministros de finanzas, hidrocarburos y altos
dirigentes del MAS. Frente a esta cadena de clientelismo corrupto, no es dificil imaginar cual
seria el futuro del pais si este tipo de revolucionarios con doble estandar moral sigue moviendo
los hilos del poder.

La Asamblea fracasé al no tender un puente para construir un proyecto comun, pues

equivocadamente muchos constituyentes creyeron que todo contacto contaminaba. El fracaso
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de la Asamblea, sin embargo, no fue el fracaso de Bolivia porque quienes aun buscamos la

esperanza seguimos insistiendo en su conquista bajo todos los cielos.

9 DEMOCRACIA

9.1 Qué es Democracia

La democracia es una forma de gobierno del Estado donde el poder es ejercido por el pueblo,
mediante mecanismos legitimos de participacion en la toma de decisiones politicas. El
mecanismo fundamental de participacion de la ciudadania es el sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto, a través del cual elige a sus dirigentes. El origen etimologico de la palabra
democracia se encuentra en el griego dnuokpatia (democratia), y se compone de los términos
ofuog (démos), que puede traducirse como ‘pueblo’, y kpdtog (kratos), que significa ‘poder’.

El méximo representante de los ciudadanos en una democracia es quien ejerce el poder
ejecutivo, es decir, el presidente del gobierno. No obstante, otros cargos ejecutivos de rango
regional o local, lo mismo que cargos legislativos, son también atribuidos democraticamente
mediante el voto. En este sentido, la democracia es también el gobierno de las mayorias, pero
sin dejar de lado los derechos de los individuos ni desatender a las minorias.

La democracia, como sistema de gobierno, puede existir tanto en un sistema republicano como
en uno de carcter monarquico de tipo parlamentario, donde en lugar de la figura de presidente
existe la de primer ministro, con atribuciones muy semejantes.

Asimismo, la democracia puede ser entendida como una doctrina politica y una forma de vida
en sociedad, que enarbola los valores del respeto a los derechos humanos, consagrados por la
Organizacién de las Nacionales Unidas, la proteccion de las libertades civiles y de los derechos
individuales, y la igualdad de oportunidades en la participacion en la vida politica, econémica y
cultural de la sociedad.

Como democracias son también designados los paises que cuentan con esta forma de
gobierno: “Las democracias del mundo piden justicia”. Asi como también es extensivo a las
comunidades o grupos de personas donde todos los individuos participan en la toma de

decisiones: “Aqui se decide qué programa de television vamos a ver como en una democracia”.

9.2 Democracia directa

Se dice que existe una democracia directa o pura cuando son los mismos ciudadanos, sin
intermediacion representantes, quienes mediante el voto participan directamente en la toma de
decisiones de caracter politico. La democracia directa es el modelo original de la democracia,

practicado por los atenienses, en la Antigliedad. Hoy en dia la podemos encontrar en forma
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asambleas vecinales o ciudadanas, asi como en referendos de nivel local o nacional. Suiza, por
ejemplo, es un pais que actualmente practica una democracia directa, aunque esta que coexista

con un sistema representativo.

9.3 Democracia representativa o indirecta

La democracia representativa, también llamada indirecta, es aquella dondelos ciudadanos
ejercen el poder politicoa través de sus representantes, elegidos mediante el voto, en
elecciones libres y periddicas. De este modo, el ejercicio de los poderes del Estado y la toma de
decisiones debera expresar la voluntad politica que los ciudadanos han hecho recaer sobre sus
dirigentes. Probablemente, la democracia representativa sea el sistema mayormente practicado
en el mundo. México, por ejemplo, es una democracia representativa. Por otro lado, las
democracias liberales, como la de Estados Unidos, suelen funcionar dentro del sistema

representativo.
9.4 Democracia participativa

La democracia participativaes unmodelo de organizacion politica que otorga a los ciudadanos
una mayor, mas activa y mas directa, capacidad de intervencion e influencia en la toma de
decisiones de caracter publico. Lademocracia participativaincorpora activamente al ciudadano
en la vigilancia y control de la aplicacion de las politicas publicas, procura que los ciudadanos
estén organizados y preparados para proponer iniciativas o para expresarse a favor o en contra
de una medida, y no limita su papel dentro del sistema democrético al ejercicio del voto. La
democracia en Venezuela, por ejemplo, se autodenomina participativa y protagénica.

La democracia nos permite vivir pacificamente en sociedad.

En democracia podemos consolidar nuestra identidad dentro de la diversidad étnica y cultural
como individuos o como grupo.

En la democracia se complementa nuestra pertenencia a la diversidad étnica y cultural con la
participacion en la construccion del bien comun.

La demaocracia permite deliberar y debatir las necesidades de la comunidad.

La democracia es una construccion donde participamos todos, podemos superar los diversos
problemas, con un horizonte comidn como pais.

La democracia como forma de vida es un proceso de construccion constante que implica poner
en practica principios: libertad, igualdad y pluralismo, y valores: tolerancia, didlogo, equidad y

participacion.
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Principios de la democracia
Libertad Igualdad Pluralismo
Derecho a vivir y expresar  Derecho a la igualdad Respeto a la diferencia,

el pensamiento libremente. de oportunidades sociales, identidad y cultura.

econdmicas y politicas.

Valores de la democracia

Tomar parte en la construcciéon de la
democracia deliberando

Participacion

responsablemente
Equidad Igualdad de oportunidades para una
| vidajusta
Valores de la_|
Democracia Tolerancia Respeto al otro para una convivencia
pacifica
___| Diélogo Hablar y pensar libremente para el

mutuo entendimiento

Condiciones minimas para la existencia de democracias
- Respeto a los Derechos Humanos. (vida, salud, seguridad, igualdad)

- Respeto a los Derechos Politicos. (libertad de expresion de asociacion, derecho al voto,
derecho a sr elegido)

- Elecciones de autoridades con transparencia y reglas claras.

- Informacion.

- Efectiva participacion y coordinacion de los Poderes del Estado.

La democracia representa mayor inclusion y participacion
- Los cambios en la constitucidn permiten mayor apertura institucional.

- Mayor participacion de la sociedad civil.
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- Un nuevo tipo de vinculacion sobre el bien comin como interés publico.

- Incluye poblacién a partir de un nuevo tipo de participacion.

10 CONTEXTO HISTORICO POLITICO DEL MAS

Abordar el estudio del MAS-IPSP desde una perspectiva sociologica significa partir de la
pregunta ¢ En qué contexto historico politico y social surge el MAS-IPSP?, desde el presupuesto
de que explicar el momento formativo del partido permite entender sus caracteres.

La emergencia del MAS-IPSP es producto de la confluencia de cuatro factores histéricos,
politicos y sociales, en el momento de la crisis de Bolivia de principios de siglo (2000-2005).
Cada uno de estos factores se mueve en, y procede de, l6gicas temporales distintas que
confluyen en este momento constitutivo.

Los cuatro factores son los siguientes:

1)La emergencia politizada de la ruptura campo-ciudad; 2) la crisis del modelo econémico
neoliberal y la visibilizacion social de la deuda social que el modelo genera; 3) la crisis de
representatividad de los partidos tradicionales y 4) el proceso de municipalizacion iniciado en
1994 en el marco de la democracia.

El clivaje campo-ciudad se mueve en la temporalidad de la historia larga y actualiza el origen
colonial del Estado y la sociedad boliviana. En la coyuntura de la democracia emerge como el
desafio de democratizar la democracia en sentido de que por primera vez pone sobre el tapete
de discusion publica como tema politico, la cuestion de la ciudadania campesina como
ciudadania de segunda clase. En Bolivia lo campesino esta intimamente articulado a lo étnico y
a la cuestion de la raiz colonial del orden republicano.

2) La crisis del modelo econémico neoliberal y la visibilizacion de la deuda social del modelo es
un factor que se mueve en la temporalidad de la democracia boliviana (25 afios).

En el periodo 80-85, la debacle de la izquierda determind el fracaso en el ejercicio del gobierno
de la coalicion de izquierda UDP.

Este hecho permitié la construccion de un consenso de base para la implementacion de un
modelo econdmico liberal (neoliberal).

Este consenso respecto al modelo econdémico fue la base para la estabilidad de la democracia
de los préximos 15 afios. Cuando el modelo entra en crisis® y se visibiliza la deuda social que
genera, se rompe este consenso y se abre un momento de disponibilidad.

3) El tercer factor la crisis de representatividad de los partidos politicos pertenece también al

tiempo de la democracia y, por una parte, saca a la superficie los problemas de caudillismo,

*La crisis del modelo econémico neoliberal en Bolivia es un tema que no se aborda en este trabajo.
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prebendalismo, patrimonialismo, corrupcion y falta o incluso ausencia de democracia interna de
los partidos; por otra parte, saca a la superficie la falta de vinculos de responsabilidad de los
partidos respecto a la sociedad, es decir, muestra los problemas de representatividad de los
partidos. La clase politica no logra ver, en una perspectiva de mediano y largo plazo, el vinculo
de dependencia del partido respecto al electorado para su acceso al poder *

4) El cuarto factor es el proceso de municipalizacion iniciado en 1994, que parte de un proceso
de didlogo global y de la timida emergencia de una ciudadania global. Por sus primeros
resultados la municipalizacion constituye la veta para la canalizacién institucional, o al filo de la
institucionalidad, de la energia y necesidad de cambio que nace a partir de la crisis.

La municipalizacion de 1994 permite entender porque la critica al establishment no rebasa el
ambito institucional, desencadenando si un proceso de circulacibn de elites pero no un
movimiento guerrillero, como por lo demas fue el intento primario de un sector rural indianista.
La municipalizacién permitié la apertura de una ventana integradora e institucional para el
empoderamiento de sectores subalternos rurales de la sociedad. En una imagen de conjunto
vemos que la municipalizacién determina el acceso a la politica del sector rural en Bolivia.

Este proceso estuvo intimamente ligado a la presencia de una ciudadania global que interviene
y desarrolla influencia en los procesos nacionales. En el caso boliviano, una ciudadania global
presente via ONG que acompafé la organizacién y empoderamiento de sectores rurales que

vieron en la municipalizacion una ventana de oportunidad para la integracion politica.

10.1 LOS TRESEJES CONSTITUTIVOS DEL MAS

10.1.1 Primer eje: la construccién del instrumento politico de los campesinos indigenas
originarios

El proceso de construccion del partido campesino indigena debe diferenciarse del largo proceso

de construccién de independencia y unidad organizativa sindical de los campesinos®. La

construccion del instrumento politico es el momento de politizacion de lo campesino-indigena, y

esta relacionado, por una parte, con la Campafna 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y

*En este punto cabe anotar que los problemas de representatividad de los partidos actualizan la interrogante acerca
de los problemas y particularidades de la representaciéon politica en sociedades altamente heterogéneas o en
sociedades que estan cruzadas por masde un clivaje social. En estas sociedades la division izquierda-derecha es
absolutamente insuficiente para entender el conjunto del espectro politico social. Este tema es un puntopendiente de
la agenda de investigacion en democracias jévenes.

“La construccion de la unidad organizativa sindical de los campesinos esta relacionada con el retorno a la democracia y es la
historia de la fundacién de la “Unica”, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB, que data
de 1979 como producto del Primer Congreso de Unidad Campesina y que juega un rol importante en la recuperacion de la
democracia. Este proceso no es objeto del presente estudio.
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Popular, desarrollada en Latinoamérica entre octubre de 1989 y octubre de 1992, y por otra, con
el proceso de municipalizacidon que se inicia en Bolivia en 1994,

La mencionada campafia por los 500 afios de resistencia es un hito fundamental en el proceso
de construccion del sujeto politico campesino indigena originario; constituye un momento de
visualizacion, presencia y desarrollo de una identidad comdn y es, en este sentido, el momento
de la emergencia del sujeto campesino-indigena como sujeto politico. Este proceso esta
relacionado a su vez con el despliegue de capacidad organizativa y de didlogo de una
ciudadania global emergente.

Dos afios después, en el VI Congreso de la CSUTCB, realizado en 1994, se decide y aprueba
la tesis de la necesidad de creacién de un instrumento politico de los campesinos.
Materializando esta resolucion, en marzo de 1995 se realiza en Santa Cruz el Congreso Tierra,
Territorio e Instrumento Politico, al que asisten la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, CSUTCB; la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-
Bartolina Sisa, FNMCB-BS; la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia, CSCB; y la
Central Indigena del Oriente de Bolivia, CIDOB. En este congreso nace el MAS-IPSP bajo el
nombre de Asamblea por la Soberania de los Pueblos, ASP. La presencia de estos diferentes
actores nos muestra que este es el momento de la construccion de la unidad politica campesina
indigena y originaria.

La naciente ASP sera liderada por Alejo Véliz, campesino quechua dirigente de los campesinos
del valle de Cochabamba.

La ASP no logra su inscripcion en la Corte Nacional Electoral, lo cual lleva posteriormente a la
adopcion de otra sigla. Sin embargo, como simbolo de la importancia de este momento, queda
el concepto “soberania de los pueblos”, que explica por qué, para la militancia campesina
originaria,la segunda parte del nombre (IPSP, Instrumento por la Soberania de los Pueblos) es
la que describe la criatura.

¢Por qué se forma en este momento inicial un instrumento politico y no un partido? La idea de
formar algo distinto a un partido tiene dos fuentes: por una parte es producto de la experiencia
en democracia que desarrolld6 el mundo campesino-indigena, habiendo percibido en las
diferentes elecciones que “los partidos nos dividen”. Por otra parte, esta necesidad de crear
algo distinto a un partido es una respuesta a la crisis de legitimidad de los partidos que también
llega al area rural.

La sobrevaloracion de la unidad y la renuncia o no creencia en el pluralismo deben ser leidas en
el contexto de la participacidén y creencia desde abajo en el prejuicio de la desigualdad, es decir,

la percepcion de un mundo de “no iguales” en el que campesinos e indigenas estan conscientes

141



de su pertenencia a “los de abajo” y otorgan, por tanto, un alto valor a la unidad como arma de
resistencia, defensa y lucha.

La creencia en el prejuicio de la desigualdad lleva a la percepcién de dos Bolivias como dos
sistemas: una, la Bolivia oficial y otra, la de los usos y costumbres campesino-indigenas. Sin
embargo, esta no es una percepcion dual, pues el objetivo explicito planteado es la integracion
de ambos mundos: [...] no se puede traducir lo que es nuestros usos y costumbres a lo que es
el sistema oficial, que es sistema castellano, ¢no es cierto? Entonces hay dos sistemas todavia,
hemos volcado el sistema comunitario de los pueblos originarios al sistema nacional, en eso

estamos batallando en la Asamblea Constituyente. (Entrevista al diputado Wilber Flores Torrez.)

10.1.2 Segundo eje: el rol de las elecciones para la consolidacion de la unidad

bajo el liderazgo cocalero de Evo Morales
La virtual criminalizacibn de los campesinos cocaleros y el enfrentamiento del Estado
democrético con los cocaleros del Chapare cochabambino contribuyen a la emergencia de la
divisibn campo-ciudad como un clivaje politico, es decir la criminalizacién de los cocaleros se
constituye en el aglutinador del sujeto campesino-indigena como sujeto politico. Un participante
del Congreso Tierra y Territorio de Santa Cruz, Felipe Caceres, sefiala: “A las naciones
originarias no nos queda otra alternativa que empezar a construir el instrumento politico con un
anico color: el de la coca.” (Stefanoni 2002: 44.)
En el Chapare, el accionar del Estado significO un ataque sistematico a la institucionalidad
democratica a través de la represion de los campesinos cultivadores de la hoja de coca,
determinando que durante los 25 afios de proceso de construccién de democracia en el pais
existiera paralelamente una zona de excepcién, en la que no tenian vigencia derechos humanos
Elementales.
Este es el elemento que nos permite entender por qué la principal reivindicacién de los
cocaleros sea también por soberania, aunque en este caso a partir de otra entrada, pues su
perspectiva es critica a la permanente intervencion e influencia de la Embajada de EE UU en la
politica de interdiccion de la coca de los sucesivos gobiernos.
En 1996 Evo Morales consolida su liderazgo en las seis federaciones del trépico™, lo que
desatard hacia adelante una pelea abierta por el liderazgo del recién creado instrumento politico

de la unidad campesina: el ASP-IPSP.

*'En 1996 Evo Morales fue elegido presidente del Comité de Coordinacion de las seis Federaciones del Trépico
www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/america_del sur_/bol
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El liderazgo de la unidad politica de los campesinos va a ser disputado por tres fuerzas: Evo
Morales Ayma como lider de los cocaleros de las seis federaciones del trépico; Alejo Véliz Lazo,
un quechua de trayectoria sindical campesina del Valle; y finalmente Felipe Quispe Huanca®,
originario de la zona aymara de La Paz.

El hecho de que Evo Morales ganara finalmente la partida frente a Alejo Véliz tiene que ver con
dos hechos que no son evaluados por los diferentes autores que estudian el MAS-IPSP, ni por
aquellos que estudian la biografia de Evo Morales (Do Alto, 2007; Stefanoni, 2007; Quispe,
2003). Por una parte, un afio antes de la consolidacion del liderazgo cocalero de Morales en
1995, el flamante instrumento politico ASP participé en las elecciones municipales con la sigla
prestada de Izquierda Unida, permitiendo a ésta que era un partido en extincién el retorno a la
vida politica. Si bien a nivel nacional obtuvo un médico 3%, analizada su votacién
geograficamente veremos que ésta procede de la zona cocalera del Chapare, donde
verdaderamente el ASP, como U, gané 10 alcaldias y 49 concejalias, lo cual significa que
seran las elecciones y el voto cocalero los que demuestren al conjunto de los campesinos e
indigenas y originarios la utilidad y efectividad de un partido —instrumento politico— para actuar
y conquistar espacios en democracia. Por tanto, es la victoria electoral la carta de triunfo que
convierte a los cocaleros en la vanguardia del instrumento politico campesino.

El segundo hecho es la participacion de la ASP, nuevamente como IU, en las elecciones
nacionales de 1997, donde obtiene nuevamente un madico 3,7% de los votos nacionales, pero
el 16,5% en Cochabamba, y logra ganar cuatro diputaciones uninominales En estas elecciones
Evo Morales gana la diputacion de la circunscripcion que corresponde al Chapare y a Carrasco
(zona cocalera) con el 70% de los votos, con lo que se convierte en el diputado uninominal mas
votado del Congreso, consolidando el liderazgo cocalero como el liderazgo de todos los
campesinos originarios.

A partir de 1998 la pugna politica entre caudillos se expresa también en una lucha por el
liderazgo de la organizacion sindical matriz de los campesinos, la CSUTCB, mostrando la
unidad organica entre las organizaciones sociales y el partido. Disputan este ambito Evo
Morales y Felipe Quispe. En 1998 la CSUTCB llega a dividirse en dos “Gnicas”, division que

[1e

persiste hasta hoy dia; una de las “Unicas”, del sector de Evo Morales y la otra, del sector de

Felipe Quispe.

“Felipe Quispe aparecera en la escena politica oficial de lucha por el liderazgo de la
CSUTCB dos afios més tarde, pues en 1996 se encontraba aun en la carcel cumpliendo una pena por actividades guerrilleras
armadas del grupo indigenista radical Ejército Guerrillero Tupaj Katari.
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En la pugna entre Evo Morales y Felipe Quispe, la lucha politico electoral se posiciona también
como el ambito decisorio y gana Evo Morales.

El analisis del voto por la IU (ASP-IPSP) en estas primeras elecciones nos muestra que el fiel
de la balanza sera inclinado por el peso de los resultados electorales. Y el analisis de los
resultados del MAS-IPSP y del MIP* en las elecciones del afio 2002 y posteriormente las de
2005 confirmaran esta tesis.

El tercer caudillo en disputa, Felipe Quispe, entiende tardiamente la importancia de las
elecciones para los campesinos, y el afio 2000 funda el MIP (Movimiento Indigena Pachakuti),
partido con el que en las elecciones de 2002 logra presencia electoral en la zona aymara,
aunqgue esta presencia sera fugaz, ya que en las elecciones generales del 2005 desaparece del
mapa electoral ante la victoria del MAS-IPSP en la misma zona. En este segundo momento
vemos al elector aymara rural optando por el MAS-IPSP, que significaba la opcibn moderada
frente a la convocatoria radical que representaba el MIP.

Una pregunta importante para el andlisis es: ¢por qué, si el MAS-IPSP es producto de un
proceso de acumulacién organica de las organizaciones campesinas originarias e indigenas,
finalmente vemos que este proceso de construccion de unidad termina enfrascado en una lucha
sin cuartel ni normas entre caudillos? Hervé do Alto planteard al respecto: “Alejo se quedo con
la sigla de la ASP mientras Evo se fue con la amplia mayoria de las bases*"”. Lejos de reducirse
a una anécdota, el hecho ilustra como la figura tradicional del caudillo sigue siendo un elemento
gue estructura la vida politica boliviana. En el caso del instrumento politico, por ejemplo, es esta
figura la que articula a los diferentes sectores sociales involucrados con el jefe como elemento
central, en torno al cual se estructura el organigrama del partido. (Do Alto 2007: 78).

En mi opinion, plantear que el caudillismo es un caracter de la cultura politica boliviana es no
abordar el problema ni la pregunta. El tema que salta en esta parte, y que no se aborda, es el
grado de institucionalizacién existente o no en el propio proceso de acumulacion campesino-
indigena y la valoracion social de la institucionalidad. El estudio de este proceso permitiria
entender por qué el individuo termina siendo el depositario de la confianza que no puede ser

depositada en estructuras desvalorizadas y/o invisibilizadas.

Dpos afios después de salir de la carcel el afio 2000, Felipe Quispe funda el Movimiento Indigena Pachakuti, partido con el cual
participa de las elecciones del 2002 donde obtiene el 6%, frente a un 21% del MAS-IPSP; posteriormente, en las elecciones del
2005 obtiene el 2% de votos frente a un 54% del MAS-IPSP. Tomando en cuenta que la votacion del MIP tanto el 2002 como el
2005 es una votacion exclusiva de la zona aymara de Bolivia, podemos concluir que incluso en la region aymara el MIP es
desplazado por el MAS-IPSP.

* Entrevista a Hugo Moldiz, abril de 2006, citada por Do Alto, 2007.
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Otro elemento importante es el hecho de que, desde sus origenes, el proceso de acumulacion
orgéanica y de construccion de la unidad politica de los campesinos indigenas se plantea la tesis
de la construccion de un instrumento politico y no asi de un partido. Esto dialoga con la
simultaneidad de dos hechos: por una parte el factum de las elecciones municipales, es decir la
democratizacion territorial del poder que abre la presencia de 314 nuevos espacios locales para
la disputa del poder, y por otra, la grave crisis de legitimidad de los partidos politicos que
devalla la palabra ‘partido’ hasta convertirla en una amenaza.

Ante estos dos hechos, la tesis campesina indigena es la de crear un “instrumento politico”,
algo distinto a un partido pero que, al mismo tiempo, les permita contar con un instrumento para
disputar el poder en elecciones. Es decir, un partido pero con otro nombre, como recalcando la
importancia de no querer repetir el mismo camino ni los mismos errores que habian llevado a la
grave crisis de legitimidad. Lo grave es que hacia delante, con la reivindicacién del nombre
distinto, se tiende a reproducir los mismos errores, esto es: patrimonialismo, personalismo y

falta de debate democratico interno abierto.

10.2 Tercer eje: el MAS IPSP se articula y se monta en el ciclo de protesta social

que se abre el 2000

El proceso de construccion de la unidad politica campesina —ligada al proceso de
municipalizacién y portadora de la carga de la condicién colonial de la sociedad boliviana—
confluye el afio 2000 con el estallido de la crisis estructural del Estado boliviano.

La crisis del Estado tiene diferentes perfiles. Uno de ellos, y probablemente el que desencadend
el proceso, fue la crisis econdémica que puso en cuestion el modelo neoliberal y paralelamente
coloco en la agenda la necesidad de repensar el rol del Estado en la economia. Otra cara fue el
grado que alcanzé la crisis de legitimidad de los partidos politicos, que hacia el afio 2003
llegaréan a ser identificados como los responsables de la crisis general.

Esta crisis estructural estallé en la ciudad de Cochabamba, un espacio Urbano®, y dio lugar a la
emergencia y constitucion de un movimiento social urbano popular que se organizé para la
protesta, y en base a la reivindicacion de un interés particular, con el avance del proceso y la
profundizacion de la crisis la reivindicacion puntual —la protesta por el alza de las tarifas de
agua— transitd a plantear reivindicaciones mas generales y mas politicas, salida de la empresa

transnacional y reivindicacion del agua como un derecho humano.

45 . . . . . i . . .
La guerra del agua como hecho social que desata una crisis politico-social de dimensién nacional, estall6 en la ciudad de
Cochabamba el afio 2000.
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La guerra del gas en El Alto* a partir del 12 de octubre de 2003 fueuna insurreccion popular
urbana con la presencia de diferentes organizaciones urbanas y rurales, pero en la que los
actores principales fueron los vecinos organizados®’ y, mas que una convergencia en torno al
MAS, fue un espacio de convergencia de intereses divergentes.

La protesta generalizada y la situacion de crisis institucional generalizada seran posteriormente
capitalizadas politicamente en democracia, es decir, electoralmente, por el MAS-IPSP en las
elecciones de 2002 y con mayor claridad en las elecciones de diciembre de 2005.

Al respecto, Do Alto plantea la tesis de que incluso temporalmente el MAS-IPSP estd ausente
de la protesta cuando ésta estalla y se sumara solamente al final: En estas dos crisis (la de
octubre del 2003 y la de mayo-junio del 2005),la direccion del MAS-IPSP y el propio Evo
Morales aparecieron desfasados de los movimientos sociales. En el primer caso, el MAS-IPSP
tardaria en llamar a sus propios militantes a la movilizacion [...] En el segundo caso, el partido
estaba en una fase de movilizacién autbnoma, en funcién de demandas propias y se sumaria a
la mayoria de los movimientos sociales para tratar de evitar su propia marginacion solamente
en una segunda instancia. (Do Alto, 2007: 87)

Al contrario de lo que ocurre en la relacibn entre organizaciones sociales campesinas e
indigenas y el MAS-IPSP, en que claramente vemos que el partido —instrumento— es producto
de un proceso de construccion de unidad politica de abajo hacia arriba a partir de las
organizaciones corporativas, en la relacion entre el MAS-IPSP y las organizaciones sociales
urbanas y mineras veremos que tempranamente, y durante el proceso de crisis, la estrategia es
tejer una red de direccién y “control” de las organizaciones a través de alianzas. Ahora bien,
debido a la propia debilidad orgénica de las estructuras sociales urbanas, estas alianzas
terminan siendo mas una alianza con lideres especificos que una alianza estable con las
organizaciones. Estas alianzas tampoco implican una participacion organica de dichas
organizaciones en el MAS-IPSP, lo cual va a determinar hacia delante una relacion de tipo
corporativo y prebendal entre el MAS-IPSP y estas organizaciones no campesino-indigenas.
Respondiendo a la pregunta de como y por qué incursiona en politica, el diputado por Oruro

Alex Cerrogrande sefalaba en la entrevista que se le hizo: [...] nunca he sido de ningun partido

“*La guerra del gas en el Alto fue precedida un afio antes por un proceso de protestas rurales dispersas que comenzé con un
blogueo de caminos para pedir la liberacion de un comunarioaymara que se encontraba en la céarcel por un caso de justicia
comunitaria; fue seguida por una sucesion de bloqueos y protestas rurales hasta desembocar en septiembre del 2003 en un
blogqueo de caminos, que sera respondido por el gobierno con una matanza de aymaras en la poblacion rural de Warisata. Poco
después se instala una huelga general indefinida urbana. El 12 de octubre, tratando de romper el cerco social a la sede, el gobierno
masacro a la poblacién de la ciudad de El Alto, dejando un saldo de 28 muertos. A partir de este momento los vecinos de El Alto se
convirtieron en protagonistas centrales de una insurreccién popular que, después de sumar 80 muertos y 400 heridos, defini6 la
caida y huida del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada el 17 de octubre del 2003.

“"Las organizaciones que participaron de la insurreccién fueron: FEJUVE de El Alto, COR de El Alto; campesinos con la CSUTCB
encabezada por Felipe Quispe; mineros de Huanuni y estudiantes de la UPEA.
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politico. Mi Unica politica siempre ha sido de trabajo desde la base. La Federacion de
Cooperativas hizo con sus dirigentes alianzas politicas con el MAS para tener una
representacion en el Parlamento Nacional; fruto de eso estoy aqui yo, mi colega Hilarion
Bustos, mi colega Victor Mena y tres diputados suplentes mas, fruto de ese acuerdo politico.
Esta estrategia se hace explicita en marzo del 2005 en la segunda crisis, que termina
derrocando al gobierno del Presidente Mesa cuando las organizaciones campesinas indigenas
firman un “Pacto por la soberania y dignidad nacional” con dos organizaciones urbanas: la
FEJUVE de El Alto y la Coordinadora del Gas y de la Vida. Este pacto es el que posteriormente
explicara la presencia en el Gabinete de Ministros de Abel Mamani maximo dirigente de la
FEJUVE de EIl Alto™.

Analizando la compaosicién del primer gabinete ministerial del Presidente Morales, posesionado
el 23 de enero de 2006, vemos que de las 16 carteras ministeriales, el 25% constituye un
gabinete corporativo urbano y minero, es decir, cuatro de los 16 ministros y ministras son

representantes directos de una organizacion sindical minera o junta vecinal*

, pero ninguno de
los ministros representa a las organizaciones campesinas o indigenas matrices del MAS-IPSP;
25% expresan un gabinete técnico y 50% expresan un gabinete politico heterogéneo.

Lo que llama la atencibn es que en el caso de la FEJUVE altefia, una organizacion
politicamente decisiva en la crisis de 2003 y de 2005, el mismo dia de la posesion del Ministro
de Aguas, Abel Mamani®®, miembros importantes de la propia FEJUVE rechazaron
publicamente su designacién, lo cual nos muestra que ésta corresponde a una invitacion
personal el mismo dia en que se produce, y nos muestra también la debilidad organizativa del
sector.

Este hecho resta importancia y peso al ministro en el Gabinete, lo cual va a ser un factor
decisivo para explicar la forma en que posteriormente es alejado del mismo.

El conflicto entre los mineros cooperativistas y los mineros asalariados pone en evidencia
también la relacion corporativa y prebendal entre el partido de gobierno y el sector de los

mineros cooperativistas™

“®para el texto del pacto, ver www.derechos.org/nizkor/bolivia/doc/pacto.html

“*Abel Mamani Marca, dirigente de la FEJUVE El Alto, nombrado ministro de Aguas; Walter Villarroel, presidente de la Federacion
Nacional de Cooperativas Mineras (FENCOMIN), nombrado ministro de Mineria y Metalurgia; Alex Galvez Mamani, secretario
ejecutivo de la Federacion de Fabriles, nombrado ministro del Trabajo; Casimira Rodriguez, dirigenta maxima de las Trabajadoras
del Hogar a nivel nacional, nombrada ministra de Justicia.

*Abel Mamani fue el dirigente maximo de la FEJUVE altefia a partir del 2004, y como tal dirige las movilizaciones de El Alto en los
conflictos de junio del 2005, que llevan a la dimisién del Presidente Mesa ese afio.

*'El 5 de octubre del 2006, mineros cooperativistas se enfrentaron con mineros asalariados por el control de yacimientos minerales
del cerro Posokoni en Huanuni, con un saldo de nueve muertos y 57 heridos. El conflicto fue desatado por los mineros
cooperativistas en un intento de toma de yacimientos de propiedad del Estado cuando el dirigente maximo de los cooperativistas, el
sefior Walter Villarroel, era ministro de Mineria y Metalurgia del gobierno del Presidente Morales.
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La estrategia de articulacién de organizaciones y movimientos sociales urbanos y mineros con
el actor politico campesino originario indigena significa el retorno de una sociedad fuertemente
corporativa que pone en tension el concepto de ciudadania basado en la individualidad.

Observamos en general que la politica de alianzas con movimientos sociales se desarroll6 bajo
una légica corporativa y prebendal, lo cual trajo consigo dos grandes problemas: por una parte,
gueda como una tarea pendiente el dilema de la incorporacion de los intereses, demanda,
discurso y representacion urbana dentro del partido/instrumento; por otra, se hace mas dificil
para el partido/instrumento el cumplimiento del rol de sintesis politica y su potencialidad de

definicion de lineas estratégicas de gobierno en un ejercicio de democracia deliberativa interna.
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RESULTADOS

CUADRO COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCIONES DE BOLIVIA

1ra 2da 3ra 4ta Sta 6ta 7ma 8va
1826 1831 1834 1839 1843 1851 1861 1868
1 Autoria | Simon Bolivar Casimiro Olafeta, José Ballivian, J. M. Serrano Manuel H. Melchor J. M. De La Isaac Tamayo, I.
(mensaje ala Manuel Urcullo, José Maria J.M. Linares Guerra Urquidi Reza, A. Arce, Diez de Medina, J.
y Constituyente Francisco Pinedo. Linares, Crispin Congreso Manuel H. A.M. Torrico Tomas Frias. M. Gutierrez.
Gobiern | de 1826) Asamblea General Diez de Medina. Constituyente | Escobar J.M. Gutiérrez | Asamblea de Asamblea
o Antonio José de | Constituyente. Congreso José Miguel Mariano Convencion Notables. José Constituyente.
Sucre Andrés de Santa Constitucional de Velasco Mendez Nacional Ma de Acha. Mariano Melgarejo.
Cruz. Andrés de Santa Convencidn Manuel
Cruz. Nacional José | Isidoro Belzu
Ballivian
2 6 de noviembre | 14 de agosto de 10 de octubre 26 de octubre | 11 Junio 1843 | 20 septiembre | 29 julio 1861 17 de septiembre
Sancién de 1826 1831, 1834 de 1839 17 junio 1843 1851 5 agosto 1861 de 1868, 1 octubre
19 de 14 de agosto 1831 20 de octubre 26 de octubre | Sucre 21 septiembre | La Paz de 1868.La Paz.
y noviembre de La Paz 1834 de 1839 1851
1826 Chuquisaca Chuquisaca La Paz
Promulg .
Chuquisaca
acién
3 “Liberal” “Crucista” Define “Crucista” Nacién | "Anticrucista” | "Ordenanza “Populista” Republica Agrega
Doctrina “Vitalicio” forma de gobierno para siempre libre | Define Nacién | Militar” Repite | Gobierno Indivisible. “"Democratico” a
Define Nacion “"Republicano, e independiente como Constitucion Popular Forma Forma de Gobierno.
Yy como “‘reunién Populary “no es patrimonio | “Asociacién 1834 (Reitera Primera Representativa. | "Divisidn,
de todos los Representativo”™ personal o Politica™ Libertad e Constitucidn Soberania independenciay
Fundam . . . e . . . . .
bolivianos™. bajo forma de familiar” Repite Gobierno Independenci | que pone Inalienable e armonia de Poderes
entos Declara “Unidad". anterior nombre “popular a) (nombre es | "Garantias™ al | Imprescriptible politicos (Principio
“Independencia | Soberania en 3 inalterable. representativ | invariable Dice | comienzo (Omite cap. conservador)™.
de toda Poderes, nombre: o’ "Respetar y Doctrina Forma de

149



dominacién
extranjera” y
Gobierno
Popular
representativo.

“Bolivia” inalterable

“omitiendo”
capitulo
especial

Obedecer
(Art. 85)7)

Individualista

Gobierno).

4 11 Titulos; 24 11 Titulos; 24 11 Titulos, 24 25 Secciones, | 22 Secciones, 12 Divisiones 13 Secciones, 88 | 16 Secciones, 96
Estructur Capitulos; 157 Capitulos; 167 Capitulosy 167 167 Articulos. | 103 Articulos. | 103 Articulos Articulos. 12 de | Articulos. 12 del
Articulos. 12 Articulos. 12 Articulos. 12 1ra De la lrodela 1ra. Del la Nacién, 13 de | territorio, Gobierno
a Nacion; 112 Nacién, “Ultima” Nacién. “Ultimo” Naciény su Naciény su Derecho la Reforma. y Religion. 162
Garantias; Garantias; Religion Garantias. Repite | Culto 25 Culto Publico de los | Repone Religién | Reforma
Religion Catdlica | Catdlica excluyente | anterior Disposiciones | 222 Garantias | bolivianos Catodlica Constitucional
oficial con otro culto (Tit. 22) transitorias Idem (garantias) 122 | excluyente.
exclusidn otro Prohibe otro Establece Reforma
culto. culto “deberes” de Constitucion
ciudadanos y
habitantes
5 Debia regir 10 3 afios 1/2 5 afos 3 afos 8 8 afos 9 afos 7 afos 6 afos 3 % meses
. afios, pero rigié meses 2 meses 2 meses 2 meses
Tiempo , ~
solo 3 afios,
de hasta 1829 por
. . abrogacion,
Vigencia Gobierno Mcal.
Santa Cruz.
6 Titulo final (11) Titulo “Ultimo™ 17 Reproduce. Reproduce Seccidn 222 Primera Establece “Derechosy
Derecho “Garantias”™ 9 articulos. Supresién | “"Garantias de Seccion 24 (final) Constitucidn “Derechosy Garantias™ secc.
arts. (149-157) de esclavitud (156) | carta anterior en 17 Articulos Propiedad que establece | Garantias™ Secc. | Tercera. Primera
sy Libertad, Peticion (159) Titulo Ultimo (art. Inviolable (95) | al principio: 22 Suprime suspension de
. Seguridad, (Inviolabilidad 151 al 167)" Tormento (96) | "Garantias” “para siempre” garantias por
Garantia . . eyt e
Propiedad, correspondencia)(A Pena de Bajo Pena de muerte
s lgualdad, tentados contra Muerte (97) Derecho reducida a 3
Pensamiento, Constitucion) (165) Por vez Pdblico de los | casos
Trénsito, primera bolivianos “Estado de
Domicilio, “"Deberes” (Arts. 1 al 25) Sitio™ (art. 11)
Trabajo. (Secc. 20y

150



20a)

7 4 Poderes 3 Poderes 3 Poderes igual 3 Poderes 3 Poderes 3 Poderes 3 Poderes 3 Poderes
Organos Electoral, Cadmaras anterior 2 2 Cadmaras Representante | Senadoresy Asamblea Unica | Asamblea Unica
Legislativo, Representantesy Camaras Representant | sy Senadores Representante | Consejo de Periodo 3 afios
Estatales | Ejecutivo, Senadores, Representantesy | esy Consejo s Estado (Art.
Judicial. Presidente y Senadores (cap. Senadores Nacional Suprime 113)
3 Camaras Vicepresidente 30) (Consejo Suprime Periodo 8 Concejo Periodo 3 afios
Tribunos, (cap. 36) Estado en lugar Concejo (4 anos Periodo 5
Senadores y Consejo de Estado Censores) Ministerios) afos
censores. (enlugar de Periodo 4 afios Periodo 4
Presidente y censores) anos
Vicepresidente, | Periodo 4 afios
periodo vitalicio
8 Sélo establece Mantiene anterior Mantiene Mantiene Mantiene Mantiene Mantiene Mantiene "régimen
, “Del Régimen Régimen Interior anterior Anterior Régimen Régimen “régimen interior”
Regimen .. . . . . -
Interior Alcaldes de Por vez interior (5172 Interior para interior
es Gobierno “Campafia” primera Suprime Gobierno Como Gobierno
. Politico. establece "De | "Consejos politico y Politico
Especiale . . . .
Prefectos los Concejos Municipales™) | suprime (Secc.11a)
s Gobernadores. Municipales™ régimen Establece Secc.
Conseguidores, (Secc. 2da. 11 Municipal "Dela
no refiere atribuciones) Municipalidad
Municipalidad con 14
Juez de Paz atribuciones”
“Concejil”
9 Permanente "De la Fuerza™ Tit. "De la Fuerza” Tit. | Permanente Cuerpo Dos funciones | No define No define
Fuerzas “Cuerpos de 92 "Permanente” 92 "Permanente” | (objeto) Legislativo Ordeny fundamentos
Milicias en Guardia Nacional Guardia “Libertad e fijara cada Defensa
Armadas | Provincias™ tit. “"Obediente” Obediente Independenci | bienio “esencialment
92 Arts. 141 art. a” (Art. 139) Fuerza e obediente”
144 Seccion 122, Armada de
Mar vy Tierra

(Art. 789) (no
dice
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funciones)

Habra
guardias
Nacionales,
debe ser
obediente no
delibera
10 Procedimiento Establece Repite anterior Repite Excluye Mantiene Por vez primera | Repite
Reforma Dos tercios Procedimiento Constitucidn legislatura reformas exclusiones se establece
apoyo Similar Dos Tercios siguiente para | Constitucional | anterioresy supremacia de
y Legislativo: Legislatura, reformas es "Reforma agrega la Constitucién
. , siguiente (Art. Renovacién de Gobierno “Religion del (Art. 80)
Primacia -
148) e Estado™ (Art.

Obligatoriedad
Constitucional
(Art. 157
garantias)

independencia
" Art. 83

100)
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCIONES DE BOLIVIA

10ma 11va 12va 13va 14va 15va 16va 17va
1871 1878 1880 1938 1945 1947 1961 1967
1 Autoriay F. Reyes Ortiz, A. Quijarro, Y. Mariano Renato Riverin, | Alberto Mamerto Juan Lechin, Luis A. Siles,
Gobierno Daniel Calvo, R. Gutiérrez, Baptista, M. L. Alfredo Mendoza L., Urriolagoitia, Ruben Julio, Ricardo Anaya,
Eliodoro Isaac Tamayo, Gutiérrez, Mollinedo, Armando Arce, | Antonio Augusto Tomas
Camacho. Ricardo Napoledn Augusto E. Hinojosa. Landivar, José A. | Céspedes. Guillermo Elio,
Asamblea Bustamante, Rafia. Guzman. Convencion Arce. Congreso Jorge Rios
Constituyente. Asamblea Convencion Convencion Nacional. Constituyente. Constituyente. Gamarra.
Agustin Morales. | Constituyente. | Nacional. Nacional. Gualberto Enrique Hertzog. | Victor Paz Constituyente.
Hilarién Daza. Narciso German Busch. | Villarroel. Estenssoro. René
Campero. Barrientos.
2 Sanciény 9 de octubre 14 de febrero 7 octubre de 28 de octubre 23 de 17 de noviembre | 31 de julio de 2 de febrero de
Promulgaciéon | 1871, 18 de de 1878, 15 de | 1880, 28 de de 1938, 31 de noviembre de de 1947. 26 de 1961. 4 de 1967.2 de
octubre 1871. febrero de octubre de octubre de 1945. 24 de noviembre de agosto de 1961. | febrero de 1967
Sucre. 1878. La Paz 1880. La Paz 1938. La Paz. noviembre de 1947. La Paz. La Paz. La Paz.
1945. La Paz.
3 Doctrinay Suprime Liberal. Define | "Conservadora | Socialista (Neo | Social Social Revolucion Nacionalista.
Fundamentos | “popular” bajo “"Republica Liberal” Liberal) Nacionalista. demécrata. Nacional. No Mantiene
forma actual del | Unitaria” base | (Sanciona Fundamentos Nueva Repite Reformas | necesitd medidas de
art. 12. Sin dela Constitucién Sociales en Redaccion Constitucionales | Constitucion. Revolucion
mencionar Constitucién de 1878 con Propiedad. Propiedad (art. | de 1938y 1945 Incorpora Nacional.
Republica de 1880. reformas) “Familia y otros | 12) Igualdad (Articulos 133y medidas del 52 - | Perfeccionay
Unitaria. Doctrina regimenes”. entre siguientes). 53. amplia pero
Doctrina liberal. conyuges, tiene
conservadora. Establece matrimonio de oscuridades.
libertad de hecho,
cultos. paternidad
(art. 131).

4 Estructura

13 Secciones,
105 Articulos. 19
Nacion, 132 de la
Reforma.

18 Secciones,
138 Articulos.
12 Nacion, 182
de la Reforma.

18 Secciones,
139 Articulos, 5
Transitorios.
Similar a la de

21 Secciones,
180 Articulos
Crea 4
"Regimenes” y

21 Secciones,
180 Articulos.
Prohibe

destierro. No

21 Secciones,
183 Articulos.
Reforma

Nacionalidad,

14 Secciones,
219 Articulos.
Reordena

parcialmente.

4 Partes, 18
Titulos, 23
Capitulos y 235
Articulos. Nueva
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1878 suprime uno. separa Libertad y Crea Seccion Xlll | estructura de
Base de las Formato regimenes de Ciudadania. “Simbolos mejor
siguientes. Constitucional poder judicial. Incluye Censura Nacionales™. ordenamiento.
de 1880. 38 reformasy 2 | (62)y otros.
Prohibe el traslados de
“destierro”. preceptos.
5 Tiempo de 6 afos 3 % 6 afios 4 meses | 51 afos con 7 aios 2 afos 13 afios, 8 3 afios 2 meses 16 anos al 2
Vigencia meses reformas de Establece meses. Abrogada en febrero de 1983
1888, 1901, principios Revolucién 1964
1902, 1905, sociales de las Nacional 52.
1906, 1910, siguientes
1920, 21,22y constituciones.
1951.
6 Derechos y Igual a la de Seccion 2da. Seccidn 2da. 52 | lgualala Incluye "deberes | Establece
Garantias 1878 Arts. 32 al | Establece al 332 anterior Fundamentales™ | Derechosy
25 Secc. 2da. Derechos pero No prevé Seccion 22, Arts. | Art. 72dela Deberesy
22 Garantias no deberes deberes Igual 59 al 332 Secc. 2da. Garantias Parte
Funcioén Social Constitucion 38 | No establece 12 tit. 12y 2da.
Propiedad (Art. deberes
17) 29
"Derechos”
7 Organos 3 poderes 3 poderes 3 Poderes 3 Poderes 3 Poderes 3 Poderes 3 Poderes 3 Poderes
Estatales Asamblea Diputados y Diputados 2 Cdmaras 2 Cdmaras 1 2 Camaras 1 Vice | 2 Camaras 2 Camaras
unicameral Senadores Senadores (2 3 Senadores Vicepresidente | presidencia 1 Vice 1
No hay 1¢ por dpto.) por Iguala 38 Periodo 4 afios presidencia Vicepresidente
vicepresidente vicepresidente | 22vice departamento Periodo 9 afios | sin reeleccion Periodo 4 afios Periodo "4
Consejo de No hay consejo | presidente 12 Vice (Art. 85) con reeleccion afios”
Estado Periodo 4 afios | Periodo 4 afios | presidencia inmediata Sin reeleccién
Periodo 4 afios Art. 76 Periodo 4 afios
(Art. 84)
8 Regimenes Mantiene y Del Régimen Igual a la de Mantiene Reproduce 8 Repite No separa Se relinen en la
Especiales extiende Interior (Secc. 1878 Régimen Regimenes Constituciones regimenes parte 3ra, en 9
régimen Interior | 149) Municipal Const. 1938 38y 45 especiales titulos:
en Arts. 90 al 95 | Régimen (comunal) y Mantiene Secc. | Mantiene Crea ~ (Agrario” Econdémico
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(Secc. 11a) Municipal cread 192 "Del desordeny Cap. Il Secc. VIIl) | financiero,
En Secc. 102. (Secc. 162 con Econdmico, Campesinado” regimenes Social, Agrario,
Establece 15 14 Social, Familiar | 3 Arts. alternando con Campesino,
atribuciones de atribuciones y Cultural poder judicial Cultural,
Municipalidades | Art. 126) (Secc. 139, 14¢ Familiar,
15,y 189) Municipal,
FFAA, Policia
Nacional,
Electoral
9 Fuerzas No define Igual a la de Dice “Fuerza Singulariza Establece 3 Igual ala Agrega 6 Funciones
Armadas funciones 1871 Publica™ (170) “Fuerza funciones anterior Art. 171, | funciones (Arts. 208) 1@
No dice Armada 202" Orden Interno 172 Desarrolloy "Defender y
funciones Servicio Militar | Seguridad Consejo Defensa | Planificaciéony conservar
No establece Consejo Externa (176) Economia independencia”
Servicio Militar | Supremo de Vialidad y otros Servicio Militar 29 "Seguridad y
Instituido en Defensa de Const. 1938 Policia Nacional Estabilidad™ 32
1892 Servicio Militar y reconoce “Honory
(Art. 168) “milicias del soberania™ 42
pueblo” “Imperio
Constitucion”
592 "Estabilidad”
62 "Desarrollo”
10 Reformay | Primacia Primacia (Art. Igual a la de Repite Sistema | Mantiene Mantiene Mantiene Reformas sdélo
Primacia constitucional 137) Camaras 1878 anterior reformas para Sistema Anterior | Procedimiento “en nuevo
(Art. 104) resuelven Primacia (Art. Primacia (179) legislatura de Primacia (Art. anterior dice: periodo”
Elimina dudas 138) “renovacion” 182) Primacia (art. Constitucional
exclusiones de (Art. 175) 218) (Art. 231)
reforma Primacia (Art. Primacia

179)

Titulo especial
Arts. 238 - 229
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Religion: Todas las constituciones, con excepcion de la 1851 (6° ) (BELZU), menciona la Religién Catolica como oficial y excluyente de
otroreformada en 1906.

Legislativo: Todas establecen un Legislativo de dos Camaras con excepcion de las de 1861 (72. -ACHA) Y 1871 (92. MORALES)
Consejo de Estado: El Consejo de Estado o Nacional (1843) es un organismo accesorio e intermedio supletorio de la Camara de
Censores de la Constitucion de Bolivia y las Constituciones 1831 (2da.), 1834 (3ra), 1843 (5ta) y e1871 (92 ). Se suprime
definitivamente desde la Carta de 1878 (10a)

Estructura: El formato actual data de 1851 en que por vez primera los derechos y garantias de la persona se llevaron al comienzo de la
Carta, La desde 1851: 1) Forma de Estado y Gobierno 2) Derechos y garantias, 3) Poderes del Estado 4) Regimenes especiales 5)
Reformas y supremacia constitucionales.

Vicepresidente: No se establece en todas, su mencién es indirecta y agregada. No existe en la de 1871 (9a) y hay dos en la 1880 (11a)
Hay capitulos especiales sélo en las de 1826 (1a), 1831 (2a) y 1834 (3a)

Destierro: Queda prohibido a partir de la Constitucién de (1938, Art.35; 4° parr. 3°)

Derechos y Deberes: Sdlo hay “derechos y garantias” en todas, pero no “deberes”. La primera en establecerlos como “deberes de los
bolivianos™ es la de 1831 (2a) (Art. 11), 1834 (3a) (Art.11). La de 1843 (5a) lo establece "derechos y garantias” en la Secc. 202y en la

Secc. 212 La Constitucion vigente (1967 162 ) establece "deberes fundamentales™ (Art. 8°)
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE DERECHOS HUMANOS
La muestra fue de 488 habitantes segun la formula de célculo de tamafio de la
muestra para datos globales en distintas zonas de la ciudad que nos permite tener

una exactitud y poder comparar a un nivel macro la opinién de la sociedad.

TARJETANO 1 (P.2 - 14)

1. Ser tratado con dignidad y respeto, independiente del sexo, raza u otra
condicion

Que se respete la vida privada

Recibir atencion judicial en caso de ser victima de delito

Poder expresarse libremente

Acceder a la educacién

Poder participar en las decisiones del gobierno

Ser protegido si su vida corre peligro

Acceder a un juicio justo

© 0 INo g~ WD

Que se respete la propiedad privada

[EnY
o

. Poder patrticipar en las decisiones del gobierno

AN
=

. Poder expresar cualquier fe o creencia religiosa

[EnY
N

. Tener un trabajo y recibir un salario digno

. Acceder a la atencién en salud

[N
w

=
N

. Poder construir una familia

[N
()

. Acceder a una vivienda

=
(o2}

. Poder unirse en sindicatos

AN
\l

. No ser arrestado arbitrariamente

[EnY
(o]

. Vivir en un medio ambiente libre de contaminacién

AN
(]

. Poder manifestarse publicamente

N
o

. Acceder a la cultura y las artes

N
[y

. Acceder a la informacioén puablica

N
N

. Tener una jubilacion o pension digna

En este primer blogue de preguntas la gente conoce sobre los Derechos Humanos
pero claramente, éstos se encuentran en papel y reconocidos por algunos ya sea
en la Constitucion Politica del Estado, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos o comprendidos por estudio o conocimiento general.

Un claro resultado es también el conocer que por factores como la clase social, el
color de piel, la profesion, etc. Existe una cierta similitud en el reconocimiento o
mencion de derechos humanos como la discriminacion, el poder expresarse con
libertad e incluso acceder a una vivienda, muchos identificaron esta vulneracion a

los derechos por caracteristicas como las mencionadas.
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TARJETA No 2 (P.3)

Totalmente Algo Nada
1 2 3

TARJETANo 3 (P.8 -10-13-18-21)

Totalmente en desacuerdo

Muy en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Muy de acuerdo

Totalmente de acuerdo

N O g B W N

TARJETA No 4 (P.11)

Muy importante Bastante Algo Nada importante
importante | importante
1 2 3 4

TARJETA No 5 (P. 19 - 20)

1. Pueblos indigenas

2. Mujeres

3. Grandes empresarios

4. Personas privadas de libertad (presos)
5. Inmigrantes latinoamericanos
6

7

8

9

Inmigrantes europeos o norteamericanos
Personas con VIH/SIDA
Personas ricas
Personas de clase media
10. Personas adultos mayores
11. Personas con discapacidad
12. Homosexuales y lesbianas
13. Personas transexuales
14. Jovenes
15. Personas pobres
16. Politicos
17. Nifos y nifias
18. Personas de una religion distinta a la suya
19. Adictos a las drogas

En este segundo bloque de preguntas, la gente no sabe coémo reaccionar cuando
conoce un hecho de vulneracion a los Derechos Humanos, no conoce las instancias

que los pueden colaborar o simplemente no confian en un proceso que dé solucion
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a este problema, que esté tan latente y muy bien identificado por la sociedad, como

los casos de abuso, discriminacién, maltrato infantil, etc.

TARJETA No 6 (P.23)
1. La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno
2. En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a
uno democrético
3. Alagente como uno, le da lo mismo un régimen democratico que uno
autoritario
El dltimo bloque de preguntas dio como resultado la conclusion de que mas alla de
la ideologia o la postura politica del gobierno los Derechos Humanos en la mayoria
de los casos son vulnerados y no existe una instancia que controle su cumplimiento
0 que actie frente a estos problemas, se vivieron incluso en los ultimos meses
vulneracién a los Derechos desde el gobierno e instituciones afines.
En un pais como el nuestro, un Estado Plurinacional, se debe prestar gran
importancia y atencién a distintos grupos sociales que son bien representados pero
gue pese a ello no logran acceder a una participacion politica, y en el caso de que
sean escuchados o por ejemplo consigan incorporar Derechos a la Constitucion por

la demanda estos sélo quedan en la misma y practicamente no son atendidos.

RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

La siguiente sintesis de entrevistas expresa la opinion de especialistas en Derechos
Humanos, abogados, testimonios de personas que vieron sus derechos vulnerados
y personales de la Defensoria del Pueblo.

Algunos entrevistados: Dr. Waldo Albarracin, rector de la Universidad Mayor de San
Andrés y ex Defensor del Pueblo, Dra. Marcela Martinez Serpértegui, Abogada
Constitucionalista, relaciones internacionales e integracion y otros.

- El desafio del Estado es disefiar una reingenieria estatal para dar paso a un
nuevo pais, que se refleje en su texto constitucional, con un rostro solidario
e inclusivo.

- Es necesario que nuestra CPE tenga un enfoque transversal de Derechos
Humanos, que no soélo esté garantizada su incorporacion positiva sino,
ademas, que este enfoque se respalde por procedimientos que garanticen el
caracter vinculante de su cumplimiento.

- Basta que los DDHH estén vistos por las instancias de poder como algo a lo

gue estan simplemente obligados. En una sociedad democrética, los DDHH
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tienen que ser una forma de vida en la que todos seamos parte de la
construccidon de una cultura diferente, hecha sobre la base constitucional
sélida y coherente, pero respaldada por procesos de transformacion de cada
uno de nosotros.

Ciertos sectores de la sociedad que son histéricamente marginados, social,
econdmica y politicamente no so6lo deben limitarse a enarbolar derechos de
forma genérica. Lo importante es que entendiendo que vivimos en un estado
plurinacional y de un grupo social altamente discriminador es necesario
tomar en cuenta factores que deben resolverse y mas aun estando escritos
en un texto constitucional, como la exclusion, el maltrato, etc., que se
traducen en actividades cotidianas de la sociedad.

La preservacién de los DDHH debe verse reflejada en la sociedad en el
conocimiento, respeto, observancia y sobretodo la capacidad del control
social en su cumplimiento y las instancias del procedimiento constitucional
para demandarlos.

Los Derechos econdmicos, sociales y culturales, tendrian mejor proteccion
en la constitucién y mejorarian cuando la jurisdiccion constitucional cobra
vital importancia al formar parte de un Estado garantiza los derechos
fundamentales en el que se respetan las condiciones basicas de un Estado
Social y democrético o constitucional de Derecho. Entre ellas por ejemplo la
independencia y separacion de los 6rganos de poder, asi como un sistema
de control constitucional sélido e institucionalizado.

La importancia de constitucionalizar los tratados del derecho internacional
esta en que pueden ser fiscalizados y auditados por el control constitucional
en sus diferentes niveles, sobretodo en Estados como en el nuestro en el
gue no se cumple la Ley y se necesitan leyes para todo.

Los mayores problemas o desafios que existen con relacion a los DDHH es
nuestro Estado plurinacional; si bien el catadlogo de derechos es mas amplio
en la actual constitucién y se encuentran derechos de primera, segunda,
tercera y cuarta generacion, asi como leyes especiales como la Ley contra
la discriminacion, se retrocedié en el ejercicio del poder sustituyendo el
imperio de la Ley y la Supremacia constitucional por la voluntad de un
gobernador caudillo populista que no reconoce limites ni en su propia

constitucion y subordind la institucionalidad a su Unica autoridad.
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Garantizamos que la CPE sea inclusiva y respete los DDHH de todos
restituyendo un Estado Social y Constitucional de Derecho con todas sus
caracteristicas y coherente con sus principios y valores supremos.

Sobre la situacion actual de los DDHH en la actualidad es mucho peor
ahora, en materia de libertad de expresion, acceso a la justicia, proteccion
de menores, violencia contra publicos vulnerables y garantia del sistema
democratico multipartidista y transparencia informativa de gestion, tolerancia
a la corrupcion y otros.

El principal responsable de garantizar el respeto de los DDHH en Bolivia
debiera ser el Restado a través de todas sus instancias formales y
sobretodo las llamadas por Ley: Tribunal Constitucional y Defensor del
Pueblo.

Sobre como funciona la democracia en el pais, se dinamité gradualmente el
sistema democratico, realizando un uso funcional de sus instituciones y
desmantelando lo poco que teniamos hasta el 2003.

Con universalidad de los DDHH nos referimos al conjunto de derechos
reconocidos por todo el concierto internacional a través de acuerdos y
tratados internacionales.

La participacion ciudadana en la preservacién de los Derechos Humanos
debe reflejarse a través de la participacién activa de la ciudadania en la
vigilancia al Estado para que éste respete los derechos de las personas. En
esa tarea resulta importante la actuacién de los organismos de defensa de
los derechos humanos existentes (Ong’s, entidades de defensa de las
mujeres, nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, minorias
sexuales, mujeres, etc.)

Si bien significa un avance importante para la democracia boliviana que los
Derechos econdmicos, sociales y culturales estén incorporados en la CPE
no es suficiente. Porque no sirve de nada si solo estdn contemplados en la
Carta Magna y no se adoptan politicas de Estado para garantizar su efectiva
materializaciéon. En ese sentido los gobiernos a nivel de las distintas
instancias, nacional, departamental y municipal, deben adoptar un conjunto
de medidas tendientes a lograr este objetivo.

La importancia de la vigencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, radica en el hecho de que Bolivia es suscriptor como Estado de
un conjunto de tratados, los cuales son de aplicacion prioritaria frente a la

normativa nacional, (revisar el Art. 256 de la CPE), todo ello precisamente
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para obligar a las autoridades a respetar los derechos de las personas
particulares.

El mayor problema que actualmente se constituye en una traba para la real
materializacion de los derechos humanos, es que las autoridades publicas
no creen en los derechos humanos, particularmente las autoridades
gubernamentales. Por ello nunca impulsaran una verdadera cultura de los
derechos humanos en Bolivia.

Podemos garantizar que a CPE sea inclusiva y respecto a los DDHH,
haciendo los esfuerzos necesarios para que el Estado a través de las
autoridades publicas, no se sientan libres de la fiscalizacion ciudadana. Por
otro lado la importancia de consolidar la autonomia de poderes, toda vez
que si el Organo Judicial no consolida su independencia, ¢ante qué entidad
publica podemos acudir para hacer prevalecer derechos constitucionales
eventualmente vulnerados?

Es dificil sefialar con claridad si mejoré o empeor6 la situaciéon de los DDHH,
sin embargo los derechos humanos en Bolivia mantienen el mismo grado de
vulnerabilidad que tenian dos décadas antes.

Obviamente, de acuerdo a la normativa internacional y a la propia
constitucion boliviana, el principal responsable de garantizar el respeto de
los DDHH es el Estado; el principal responsable del cuidado, preservacion,
incluso difusion de los derechos humanos. Ello no implica que la sociedad
civil tenga que asumir su propia obligacion de contribuir al respeto de dichos

derechos.
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CONCLUSIONES

1. Se analiz6 por periodos historicos como se adopté la incorporacion de los
Derechos Humanos en la Constitucion Politica del Estado Vigente.

2. Determiné que la incorporacion de Derechos Humanos en las
Constituciones Politicas modifican la estructura de poder.

3. Demuestro que el gobierno es el Unico que posibilita la incorporacion de los
Derechos Humanos en la Constitucion Politica del Estado.

4. Desarrolle un resumen general de aspectos basicos y generales que nos
permiten comprender la evolucion e incorporacion de Derechos Humanos en
las Constituciones y asimismo los factores sociopoliticos que inciden en la
misma.

5. Los actores sociales y el gobierno han tenido un importante papel de
coordinacién en cuanto a la estructura de los derechos de adopcion en las
constituciones nacionales promulgadas.

6. Mientras que las constituciones con la incorporacion de Derechos existentes
en tratados internacionales o en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos o de la Propia constitucién Politica del Estado ejercen influencia
directa sobre el cumplimiento, también parece ser un efecto de mediacion
distinta de las constituciones en materia de proteccion de los derechos
reales. Este resultado es consistente con la teoria de que las constituciones
y los tratados internacionales se complementan entre si en términos de los
mecanismos de aplicacion.

7. Una consecuencia es que los defensores de los regimenes internacionales
de derechos humanos deben alentar la adopcién de las normas
fundamentales en las constituciones nacionales, a fin de aumentar la
probabilidad de cumplimiento efectivo.

8. Mientras que la duplicacién de reglas, dicen entre en el estado y constitucion
nacional, puede parecer un residuo, también tiene el potencial para reforzar
a la aplicacién efectiva.

9. Sabemos por los analisis recientes de que la movilizacion nacional es crucial
para la eficacia de las normas internacionales. Hemos demostrado
constituciones que proveen Cual canal mediante la movilizacién interna
puede ocurrir.

10. Llegar a los derechos, al parecer, puede requerir tomar multiples caminos.
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RECOMENDACIONES

La presente investigacion formula conocimientos especificos en grandes campos de
investigacion porque es preciso conocer como la evolucion histoérica de cada uno de
los campos crece de manera independiente y a la vez de manera conjunta acttan
para un fin comdn de sociedad que es, en el caso de estudio la incorporacién de
Derechos Humanos en la Constitucion, lo que se trata es demostrar como se van
incorporando y como actian interdependientes y en conjunto actores sociales para
la adopcion e incorporacién, como intervienen factores externos, cémo los grupos
de poder consiguen afiadirlos en la Constitucion pero muchas veces esta accién
gqueda en esa etapa y no existe legitimacion.

Se recomienda considerar que el marco referencial fue creado desde la Primera
Constitucion Politica del Estado y como hasta ahora se ha logrado incorporar en la
actual los Derechos Humanos que tenemos ya de tercera y cuarta generacion; por
lo tanto existe un aporte académico novedoso y muy util no sélo para analizar este
crecimiento referido a la temética de estudio sino también a la participacién de
actores sociales, grupos de poder, etc. Para hacerse presentes en una carta de

cumplimiento obligatorio de todo ciudadano boliviano.
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ANEXOS

ENCUESTA

Teniendo en cuenta de que la poblacion total en el pais segun el censo del afio
2001 del INE (Instituto Nacional de Estadistica) es de 8.274.325 habitantes,

consideré para la presente encuesta a mujeres y hombres de 20 a 34 afos de

edad del area urbana de la ciudad de La Paz, con un total de 491.285 habitantes,

tomando una muestra de 488 habitantes segun la férmula de céalculo de tamafio de

la muestra para datos globales en distintas zonas de la ciudad.

ENCUESTAS SOBRE DERECHOS HUMANOS

1. Cuando escucha la palabra Derechos Humanos, ¢qué ideas se le vienen a
la mente? (NO LEA ALTERNATIVAS. CIRCULE TODAS LAS QUE

MENCIONE)

Democracia, progreso y desarrollo de las sociedades

Derechos fundamentales de las personas

Justicia y defensa de los derechos de las personas

Libertades (de expresién, de eleccion, etc.)

Respeto, igualdad y dignidad de las personas

Abuso de poder, maltrato y violaciones a los derechos humanos

Tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos

Organismos Internacionales de Derechos Humanos (ONU, UNICEF,
OIT, Corte Interamericana, etc.)

O NOOAIWINF

Organizaciones y Agrupaciones de Derechos Humanos (ONG’s de
mujeres, ecologistas, etc.)

©

Dictadura militar

10

Violencia de Estado, crimenes de lesa humanidad, genocidio

11

Posiciones politicas de izquierda, personas de izquierda

12

Otra

13

No sabe

88

2. (TARJETA No 1) De a siguiente lista, ¢Cuales considera Ud. Derechos

Humanos? (CIRCULE TODAS LAS QUE MENCIONE)
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3. (TARJETA No 2) En su opinién, ¢en qué medida en nuestro pais se
protege el derecho a...?: (LEA UNO A UNO LOS DERECHOS Y
CIRCULE RESPUESTA PARA CADA UNO)

P.2 P.3. ¢En qué medida en nuestro
¢ Cudle | pais se protege el derecho a...?
S Tot | Alg | Nad | No No
consid |alm |o a sab | respond
era ent e e
Derech | e
0s
Human
0s?
1. Ser tratado con |1 1 2 3 88 99
dignidad y respeto,
independiente del
sexo, raza u oftra
condicion
2. Poder expresarse | 2 1 2 3 88 99
libremente
3. Que se respete la vida | 3 1 2 3 88 99
privada
4. Acceder a educacion 4 1 2 3 88 99
5. Ser protegido si suvida | 5 1 2 3 88 99
corre peligro
6. Acceder a juicio justo 6 1 2 3 88 99
7. Recibir atencion | 7 1 2 3 88 99
judicial en caso de ser
victima de delito
8. Que se respete la |8 1 2 3 88 99
propiedad privada
9. Poder participar en las | 9 1 2 3 88 99
decisiones de gobierno
10. Poder expresar | 10 1 2 3 88 99
cualquier fe o creencia
religiosa
11. Poder construir una | 11 1 2 3 88 99
familia
12. Poder unirse all2 1 2 3 88 99
sindicatos
13. No ser arrestado | 13 1 2 3 88 99
arbitrariamente
14.Vivir en un medio | 14 1 2 3 88 99
ambiente  libre de
contaminacion
15. Acceder a la atencion | 15 1 2 3 88 99
en salud
16. Poder manifestarse | 16 1 2 3 88 99
publicamente
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17.Tener un trabajo y |17 1 2 3 88 99
recibir un salario digno

18. Acceder a una vivienda | 18 1 2 3 88 99

19. Acceder a la cultura y | 19 1 2 3 88 99
las artes

20. Acceder a la | 20 1 2 3 88 99
informacién publica

21. Tener una jubilacion o | 21 1 2 3 88 99
pension digna

4. En su opinidn, ¢la actual situacion en Derechos Humanos en Bolivia es

mejor, igual o peor que hace unos 10 afios? (SI RESPONDE IGUAL,

REPREGUNTAR: ¢ IGUAL BIEN O IGUAL DE MAL?)

Mejor 1
Igual de bien 2
Igual de mal 3
Peor 4
No sabe, No responde 99

5. Y en el futuro, ¢Usted cree que la situacion de los Derechos Humanos

en el pais serad mejor, igual o peor que la de ahora?

Mejor 1
Igual 2
Peor 3
No sabe, No responde 99

6. En su opinidn, ¢Quién es el principal responsable de garantizar el respeto
de los Derechos Humanos en Bolivia? (NO LEA ALTERNATIVAS,

CIRCULE SOLO UNA)

7. Usando una escala de 1 a 7, donde 1 es pésimo y 7 excelente, ¢qué nota

le pone a los siguientes organismos en su defensa de los Derechos
Humanos? (LEA ORGANISMOS DE 1 A 15 ROTANDO LECTURA, Y
REGISTRE RESPUESTA EN CADA CASO. 88=NO SABE. 99=NO

RESPONDE)
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Organismos

P.6 (sélo
uno)

1. P.7 Nota 1 a

7

88=NS 99=NR
(ROTE LECTURA)

1. El Estado 1

2. Gobierno (Ministerios, servicios 2
publicos, etc.)

3. Parlamento (Senado y Camara de 3
Diputados)

4. Poder Judicial (Tribunales de 4
Justicia, Fiscalia, etc.)

5. Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza 5
Aérea,etc.)

6. Policia 6

7. Organizaciones no Gubernamentales 7
(ONG’s, Agrupaciones de familiares
de Detenidos o Desaparecidos, etc.)

8. Organizaciones sociales y 8
comunitarias (deportivos, culturales,
estudiantes, juntas de vecinos, etc.)

9. Empresas y entidades privadas 9

10. Iglesias y organizaciones religiosas 10

11. Sindicatos 'y  Agrupaciones de 11
trabajadores

12. Partidos Politicos 12

13. Organismos Internacionales (ONU, 13

OEA, UNICEF, etc.)

14. Institutos de Derechos Humanos 14

15. La ciudadania en general 15

16. Otra 16

88. No sabe 88

8. (TARJETA No 3) Con una escalade 1 a7, donde 1 es totalmente

en desacuerdo y 7 totalmente de acuerdo, ¢cuan de acuerdo esti Ud.
Con las siguientes frases? (LEA FRASES UNA A UNA, REGISTRE
RESPUESTA EN CADA CASO. 88=NS 99=NR)

¢ Cuan de acuerdo esta Ud. con...?

Acuerdola’?
88=NS 99=NR

8.1 Los derechos humanos son fundamentales en mi vida

cotidiana.

8.2 Los abusos a los derechos humanos son un problema

en otros paises, pero no Bolivia.

8.3 El Estado es el principal responsable de defender de los

derechos humanos.

8.4 Para llegar a ser un pais desarrollado, se deben

respetar los derechos humanos.

8.5 Es deber del Estado asegurar que se respeten los
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derechos humanos.

8.6 Todos los derechos humanos son igual de importantes.

8.7 Todas las personas tienen los mismos derechos, no hay
diferencias.

8.8 Hay gente que abusa al exigir sus derechos.

8.9 En general, siento que mis derechos humanos son
respetados.

8.10 Es necesario que la comunidades internacional vigile
el cumplimiento de los derechos humanos en cada pais.

9. Le voy a leer una serie de derechos y, para cada uno, le pido me

indique si Usted considera que el responsable de asegurar ese

derecho es principalmente el Estado o principalmente cada persona.
(LEA DERECHOS UNO A UNO Y CIRCULE RESPUESTA PARA CADA

CASO)
¢El  responsable | Principal El Principalme | No No
de asegurar | mente el | Estado | nte cada | sabe respon
el...es Estado y cada | persona de
principalmente el person
Estado 0 a por
principalmente igual
cada persona?
9.1 Derecho a|1l 2 3 88 99
Salud
9.2 Derecho a|1l 2 3 88 99
Educacion
9.3 Derecho a|1l 2 3 88 99
Vivienda
94 Derecho a1l 2 3 88 99
Trabajo
95 Derecho a1l 2 3 88 99
Acceder a la
cultura y las artes
9.6 Derecho a|1l 2 3 88 99
Preservar lenguas
indigenas

10. (TARJETA No 3) Respeto al derecho a la salud y educacion, ¢cuan de
acuerdo esta Usted con las siguientes frases? (LEA FRASES UNA A
UNA, REGISTRE RESPUESTA EN CADA CASO, 88=NS 99=NR)

¢,Cuan de acuerdo esta Ud. con...?

Acuerdo 1 a 7
88=NS 99=NR

10.1 En caso de requerir atencion, hay un centro de salud
cerca de mi casa.

10.2 Obtener una atencioén de calidad en salud, depende de
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cuanto puedes pagar.

10.3 En Bolivia, esta garantizado el acceso a agua potable
para todas las personas.

10.4 Sélo quienes pueden pagar pueden tener una
educacién de calidad.

10.5 Actualmente, quien no estudia en la educacion
superior (universidad, institutos, etc.) es porque no quiere
hacerlo.

10.6 En caso de requerir un colegio, existe uno cerca del
lugar donde vivo.

11. (TARJETA No 4) Respecto a los pueblos indigenas de nuestro pais,
¢ Qué tan importante cree Usted que es...? (LEA FRASES UNA AUNA'Y
CIRCULE RESPUESTA PARA CADA UNA)

¢, Qué tan | Muy Bastante | Algo Nada | No No
importante import | importan | importan | impor | sabe | responde
cree Ud. que | ante te te tante

es...?

11.1 Que la|1 2 3 4 88 99
Constitucion

reconozca a

los pueblos

indigenas

11.2 Que el|1 2 3 4 88 99
Estado les

restituya 0

devuelva las

tierras

11.3 Que se |1l 2 3 4 88 99
consulte a los

pueblos

indigenas

sobre los

temas que los

involucran

11 ¢Usted cree que las personas bolivianas que residen en el
extranjero deberian o no deberian poder votar en las elecciones
presidenciales? (LEA ALTERNATIVAS. CIRCULE SOLO UNA)

Todas deberian poder votar

Solo quienes tengan vinculos con Bolivia deberian poder votar
Ninguna deberia poder votar

No Sabe

No Responde

OOWIN|F-
O |00
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13. (TARJETA No 3) En relacién a las manifestaciones masivas, ¢ cuan de
acuerdo esta Ud. con...? (LEA FRASES UNA A UNA, REGISTRE
RESPUESTA EN CADA CASO, 88=NS 99=NR )

¢,Cuan de acuerdo esta Ud. con...? Acuerdo 1 a 7
88=NS 99=NR

13.1 En Bolivia se respeta el derecho a manifestarse en
marchas 0 actos masivos.

13.2 La legislacion actual, atenta contra los derechos de los
manifestantes

13.3 Esta bien que se deba pedir autorizacion a la Alcaldia
para realizar marchas o actos masivos.

13.4 Las marchas y actos masivos forman parte de la vida en
democracia.

13.5 La policia reprime en exceso a manifestantes en marchas
y actos masivos.

13.6 Las marchas y actos masivos atentan contra los
derechos de las demas personas.

14. (TARJETA No 1) Pensando en el dltimo afio, ¢cuél o cuéles de los
siguientes derechos siente Usted que han sido vulnerados? (CIRCULE
TODOS LOS QUE MENCIONE)

=

Ser tratado con dignidad y respeto, independiente del
sexo, raza u otra condicion

Poder expresarse libremente

Que se respete su vida privada

Acceder a educacioén

Ser protegido si su vida corre peligro

Acceder a un juicio justo

Recibir atencion judicial en caso de ser victima de delito

Que se respete la propiedad privada

Poder participar en las decisiones del gobierno

Poder expresar cualquier fe o creencia religiosa

Poder Construir una familia

Poder unirse a sindicatos

No ser arrestado arbitrariamente

Vivir en un medio ambiente libre de contaminacién

Acceder a la atencion en salud

Poder manifestarse publicamente

Tener un trabajo y recibir un salario digno

Tener acceso a una vivienda

Acceder a la cultura y a las artes

Acceder a informacion publica

Tener una jubilacién o pensioén digna

N N e e e T T T Ty ey Py
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Ninguno
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15. Si sus Derechos Humanos fueran vulnerados. ¢a qué instituciones
recurriria? (NO LEA ALTERNATIVAS CIRCULE TODAS LAS QUE

MENCIONE)

Policia 1
Poder Judicial (Tribunales de Justicia, Fiscalia, etc.) 2
Municipalidad 3
Ministerio o Servicio publico que corresponda 4
Parlamentarios (Senado y Camara de Diputados) 5
Organizaciones No Gubernamentales 6
Organizaciones sociales y comunitarias (deportivos, culturales, | 7
estudiantes, juntas de vecinos, etc.)

Empresas y entidades privadas 8
Iglesias y organizaciones religiosas 9
Sindicatos y Agrupaciones de trabajadores 10
Partidos politicos 11
Organismos internacionales 12
Tribunales internacionales de Derechos Humanos 13
Institutos 14
Asistencias judiciales 15
Prensa o medios de comunicacion 16
Otra, ¢cual? 17
No haria nada 18
No sabe 88

15. ¢ Qué haria usted si supiera que los Derechos Humanos de alguien
cercano, como un familiar, amigo o vecino, han sido vulnerados? ¢LEA
ALTERNATIVAS, CIRCULE TODAS LAS QUE MENCIONE?

[EEN

Lo converso en mi circulo cercano

N

Expreso mi opinibn en redes sociales o blogs ¢Facebook,
Twitter,etc.?

Envio cartas o difundo en la prensa

Participo en manifestaciones como marchas o actos masivos

Colaboro para poner una queja formal o demanda

No haria nada

o)
Rlo|u|s|w

No sabe qué haria

16. ¢ Alguna vez se ha sentido discriminado/a debido a...? (LEA LOS
MOTIVOS UNO AUNO Y CIRCULE UNA RESPUESTA EN CADA CASO)

¢Alguna vez se ha sentido | Si | No | No No No
discriminado/a debido a...? sabe | responde | aplica
17.1 Su apariencia fisica 1] 2 88 99

17.2 No tener dinero 1| 2 88 99

17.3 Ser mujer/ ser hombre 1) 2 88 99
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17.4 Su ropa 1| 2 88 99

17.5 Su color de piel 1] 2 88 99

17.6 Su nacionalidad 1] 2 88 99

17.7 Su edad 1] 2 88 99

17.8 Su orientacion sexual 1| 2 88 99

17.9 Tener tatuajes, piercing o| 1 | 2 88 99 77
perforaciones

17.10 Sus creencias o religién 1] 2 88 99

17.11 El lugar donde vive 1) 2 88 99

17.12 El colegio donde estudio 1] 2 88 99

18 (TARJETA No 3) ¢Cuén de acuerdo esta Ud. con cada una de las
siguientes frases? (LEA UNA A UNA, REGISTRE RESPUESTA EN

CADA CASO 88=NS 99=NR)

¢, Cuan de acuerdo esta Ud. con...?

Acuerdo 1 a
88=NS 99=NR

7

18.1 Se debe asegurar una cantidad determinada de mujeres
en los cargos publicos, por ejemplo senadoras, ministras,
juezas, etc.

18.2 En el lugar donde vivo tenemos un medio ambiente libre
de contaminacion.

18.3 Solo quienes pueden pagar pueden tener una vivienda
de calidad.

18.4 En el lugar donde vivo puedo disfrutar de espacios
publicos como plazas y pargues.

18.5 Si se defienden los derechos laborales se puede perder
el trabajo.

18.6 Actualmente hay trabajo. Quien no trabaja es porque no
quiere hacerlo.

18.7 Los sueldos actuales permiten a las personas vivir
dighamente.

18.8 En el lugar donde vivo se puede disfrutar de
espectaculos y muestras artisticas con frecuencia.

18.9 Ya es hora que en Bolivia se permita el matrimonio
entre personas del mismo sexo.

18.10 Se debe permitir adoptar hijos a las parejas del mismo
sexo.

18.11 En caso de quedar sin trabajo, el seguro garantiza un
ingreso que permite mantenerse dignamente.

18.12 Tener una buena jubilacibn es responsabilidad
exclusiva del esfuerzo de cada persona.

19 (TARJETA No 5) De esta lista, ¢a cuéles grupos considera Usted
que NO se le respetan sus Derechos Humanos?(CIRCULE TODOS LOS

QUE MENCIONE)
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20 (TARJETA No 5) De esa misma lista, ¢Hay algunos de estos grupos
que NO le gustaria tener como vecinos? (CIRCULE TODOS LOS QUE

MENCIONE)
P.19 P.20
A qué grupos NO | Qué grupos NO le
se le respetan | gustaria tener como
sus derechos | vecinos
humanos
1. Pueblos indigenas 1 1
2. Mujeres 2 2
3. Grandes empresarios 3 3
4. Personas privadas de | 4 4
libertad (presos)
5. Inmigrantes 5 5
latinoamericanos
6. Inmigrantes europeos o | 6 6
norteamericanos
7. Personas con VIH/SIDA | 7 7
8. Personas ricas 8 8
9. Personas de (clase |9 9
media
10. Personas adultas | 10 10
mayores
11. Personas con | 11 11
discapacidad
12. Homosexuales y |12 12
lesbianas
13. Personas transexuales 13 13
14. Jévenes 14 14
15. Personas pobres 15 15
16. Politicos 16 16
17. Nifios y nifias 17 17
18. Personas de una | 18 18
religion distinta a la
suya
19. Adictos a las drogas 19 19
20. Ninguno 20

21.

(TARJETA No 3) En una escala de 1 a 7, donde 1 es totalmente en

desacuerdo y 7 totalmente de acuerdo, ¢cuan de acuerdo esta Usted
con las siguientes frases? (LEA FRASES UNA A UNA Y REGISTRE
RESPUESTA PARA CADA UNA)

¢,Cuan de acuerdo esta Ud. con...?

Acuerdo 1 a 7
88=NS 99=NR

21.1 Durante periodos de dictadura se violaron
sistematicamente

los

derechos

humanos

de

las
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personas.

21.2 Las violaciones a los derechos humanos es un tema
del pasado. Hoy debemos mirar al futuro.

21.3 En algdn momento de nuestra historia cree Ud. que
fue necesario vulnerar derechos humanos de algunas
personas para poder alcanzar la paz social.

21.4 Ha habido demasiada impunidad y al final la
mayoria de los violadores a los derechos humanos y sus
complices quedaron sin castigo.

21.5 Después de todo lo ocurrido Bolivia ha aprendido y
es0s hechos nunca mas se van a repetir en nuestro pais.

21.6 El Estado es responsable de reparar el dafio
provocado a las victimas de violaciones a los derechos
humanos.

21.7 Lo que corresponde es hablar de gobiernos militares
0 de vida en democracia.

22 ¢Considera necesario que existan monumentos en memoria de las
victimas de violaciones a los Derechos Humanos en Bolivia? (LEA
ALTERNATIVAS, CIRCULE SOLO UNA)

Es necesario

Me es indiferente
Es innecesario
No sabe

D WIN|F

23 (TARJETA No 6) ¢Con cuél de las siguientes frases esta Usted mas de
acuerdo? (CIRCULE SOLO UNA)

=

La demaocracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno

En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a | 2
uno democrético

A la gente como uno, le da lo mismo un régimen democratico que uno | 3
autoritario

No sabe 88

No responde 99

24 En su opinidn, ¢Ud. cree que la democracia en Bolivia funciona muy bien,

bien, regular, mal o muy mal?

Muy bien
Bien
Regular
Mal

Muy mal
No sabe

QO WINF
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| No responde | 99

25 ¢Participa actualmente o ha participado antes en alguna organizacion,

como grupo deportivo, cultural, religioso, organizacién estudiantil, sindicato,

etc.?

Participa actualmente 1
Participa antes, pero ahora no 2
No ha participado nunca 3

26 En los ultimos doce meses, ¢ha participado en alguna de las siguientes
actividades? (LEA ACCIONES UNA A UNA, Y CIRCULE RESPUESTA EN CADA

CASO)

¢Ha participado en alguna de las siguientes | Si | No No sabe | No responde
actividades?

26.1 Expresidbn de su opinibn en redes | 1 2 88 99
sociales o blogs (Facebook, Twitter,etc.)

26.3 Manifestaciones como marchas o |1 2 88 99
actos masivos (no incluye celebraciones)

Firmar peticiones a las autoridades 1 2 88 99
26.4 Firmar peticiones a las autoridades 1 2 88 99
26.5 Realizacion de una queja formal o |1 2 88 99
demanda

27 ¢ Usted voto6 o no en la ultima eleccion municipal?

Voto

1

No Voto

2

28 (TARJETA No 7) Si consideramos una escala de 1 a 10, donde 1 es lo mas a

la izquierda y 10 lo mas a la derecha ¢ddnde se ubicaria Usted en cuanto a su

posicion politica?

Izquierda

Derecha

NS/NC

1 2 3 4 5 6

9 10

99

29 Antes de esa encuesta, ¢Usted habia escuchado hablar de algun instituto

de Derechos Humanos?

Si

[EEN

No
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30 (RESPONDEN TODOS) Independientemente de si ha escuchado o no
hablar de un instituto que defienda los Derechos Humanos, ¢Usted cree que
este organismo es?: (LEA ALTERNATIVAS, CIRCULE SOLO UNA)

Un organismo privado (ONG, centro estudio, etc.) 1
Un organismo Estatal independiente del Gobierno 2
Un organismo que depende del Gobierno 3
No sabe 88

31 (RESPIONDEN TODOS) ¢,Cual cree Usted que son las principales funciones
de la institucién encargada de Derechos Humanos? (NO LEA ALTERNATIVAS,
CIRCULE TODAS LAS QUE MENCIONE)

Estudiar e investigar temas de Derechos Humanos

Fiscalizar, vigilar el cumplimiento de tratados de Derechos Humanos
Defender, ayudar y proteger a personas vulneradas en sus derechos
Difundir, promover, dar a conocer los derechos humanos

Elaborar recomendaciones, apoyar y colaborar con el Gobierno,
Parlamento, Poder Judicial en temas de Derechos Humanos

Otra, ¢cual?

No sabe 88

OB WIN|F

(o]

CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS REALIZADAS A ESPECIALISTAS

1. ¢De qué manera se debe reflejar la participacion ciudadana en la preservacion
de los Derechos Humanos?

2. ¢Como se mejorarian o tendrian mejor proteccion en la Constitucion, los
derechos econdémicos, sociales y culturales?

3. ¢Cudl la importancia de constitucionalizar los tratados del derecho
internacional?

4. Cudles son los mayores problemas o desafios que encuentra con relacion a los
Derechos Humanos en nuestro Estado Plurinacional

5. ¢Como podemos garantizar que la Constitucion Politica del Estado sea
inclusiva y respete los Derechos Humanos de todos?

6. Segln su opinidn, La actual situacion en Derechos Humanos ¢ es mejor, igual o
peor que hace 10 afios?

7. En su opinidn, ¢Quién es el principal responsable de garantizar el respeto de
los Derechos Humanos en Bolivia?
¢, Como cree que funciona la democracia en el pais?

¢A qué nos referimos con universalidad de los derechos humanos?
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10. ¢Hay alguna evidencia de que los paises incorporen en las constituciones sus
recetas particulares de Derechos Humanos en los principales documentos

internacionales?
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