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ADVERTENCIA

Los articulos que forman este folleto, fueron escritos
para la prenza diaria y al correr de la pluma. Ahcira se les
agrupa, porque en su memento no tuvieron la difusion nece-
saria y no estuvieron al alcance de los estudiosos de la ma-
teria minera.

Tienen las incorreccicnes maturales en trabajos de esa
indole, incorrecciones no de fondo sino de forma literaria,
que no he querido corregir, porgue ésta no es obra destina-
da a permanecer sino a pasar, pues solo constituye critica
a decretos dados con poco conocimiento de la materia.

$i tenemos tiempo, daremos un libro, que estamos pre-
parando sobre mineria, libro gque esperamos pueda ser colc-
cado en lugar modesto entre las colecciones de los profe.
sionales.

Estos articulos reunidos han sido dedicados a la Excma.
Corte Suprema de Justicia, porque ella, en los conflictos de
particulares que se crean por la interpretaciéon y aplicacién
de las leyes mineras, tiene que decir la dltima palabra. Por
lo demas, tales articulos son interpretacién de primera mano,
‘toda vez que la hace el autor del Cédigo vigente.

Diciembre de 1937.
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"DESAHUCIO
I

Entre la lluvia de deeretos, que amenazaba convertirse
en turbion, que nos regalé el gobierno Toro, con el persgrino
mote de deeretos-leyes, como si un coronel, por ilustre que
sea, puede dar leyes a la Naeion; en medio de eso que al-
guien llamé “‘desenfreno de bilis™' contra el pais y sus insti-
tuciones, hay uno referente a mineria, que me propongo ana-
lizar. :

Desde luego esos deeretos, easi todos inservibles y la
mayor parte enderezades a derribar las leyes fundamentales
v secundarias, son ilegales porgue no emanan de jurisdiceién
ereada por la Constitucién: y por ilegales v eomtrarias a las
leves, no tiene validez alguna.

Un deéreto nunca puede derogar una ley, ¥y mucho me-
nos las disposiciones de un Cédigo. El articulo 20 de la Car-
ta Politica dice textualmente: “Solo el Poder Legislativo
tiene antoridad para alterar y modificar los eédigos’.

Sin mbargo el dietado en 26 de ociubre de 1936, len su
articnlo 9° expresa esta enormidad: ‘‘queda derogado el ca-
pitulo IV del titulo 11T del Cddigo de Mineria vigente’'

BEsa disposieién administrativa formulada con mas bue-
na voluntad que conocimiento de la materia, comienza por
declarar que ‘‘el deudor de patentes mineros por dos semes-
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tres vencidos, no queda exonerado de su pago, por la denuil-
cia de desahueio’. Notemos desde lnego la incongruencia
de hablar de denuncia de desahucio, cuando precisamente se.
ha derogado de un modo explicito todo el capitulo referente
al desahueio; si ya no hay desahucio ja qué denuncia se re-
fiere?

Si el minero deudor de patentes no queda exonerado de
pagarlas aunque hubiera desahueio, jquiere decir que debe
pagar esas patentes con bienes propios, ajenos a la mina? Se-
gin el eddigo, la saneién de la morosidad en el pago es la
pérdida de la mina, de acuerdo con el Art. 76 del propio
Codigo.

Si no es aquél el concepto del deereto, y si solo el de
pagarse con el producto de la misma mina, puesta en subasta,
debia decirse muy claro.

Una vez pasado el término de veinte dias, después de
hechas las publicaciones por diez dias consecutivos, se decla-
ran las propiedades desahuciadas, y se las someteran a subas-
ta ptbliea.

Parece que el Administrador piensa que asi se reinte-
grard de la deuda; pero no piensa cuél pudiera haber sido
el motivo para que el minero no haya pagado las patentes
dos semestres.

Los minercs no pagan las patentes de una propiedad por
la simple razén que ella no es buena y no rinde lo necesario
para el pago ni de dos semestres. Porque de ser una propie-
dad rendidora, el minero paga sin dificultad su canon; y si
por cualquier eausa ajena, no pudiera hacerlo cumplidame?-
te, busea habilitaciones, vende bienes de otra naturaleza, o
se procura socios a fin de retener la propidad bajo su domi-
nio, ya que el sacrificio del pago de patentes por dos semes-
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- tres resulta minimo. Si no paga es porque abandona la con-
cesion: no le interesa continuar con ella.

Puesta la propiedad abandonada —hay que suponer que
esti abandonada porque de no estarlo, es inconcebible no se
haga el pago semestral—, en subasta piblica, jhabri alguien
que ofrezea suma alguna por uma concesién notoriamente
inservible? No se preguntarf el ptablico minero la razén por
la que uno de ellos abandona a su suerte una conceesién? Es
evidente que nadie harfi postura para una propiedad que no
ha podido pagar sus patentes.

Hagamos la hipétesis, que al deereto que comentamos
le parece una realidad. Se trata de nna mina valiosa que no
ha pagado su canon y Se pone en snbasta sobre la base de la
deuda, més un beneficio del veinte por ciento para el Fisco.
Hay muchos interesados y el remate se convierte en una
pugna por obtener aguella en remate. Llegamos al absurdo
completo,

Coneretemos la hipétesis. Se trata de una mina impor-
tante que debe per patentes cineo mil bolivianos, que con el
beneficio del Fiseco, es rematada sobre la base de seis mil
bolivianos, Esa mina es obtenida por cien mil bolivianos...
Segtin ¢l 1iltimo inciso del Art. 4° de este famoso decreto,
pagada la deuda al Fisco y las otras deudas a empleados y
obreros; (en una mina abandonada no ha ni los unos ni los
otros) del remanente se dividen por mitad entre el Fisco y
el minero desahuciado. Espléndido negoeio para el primero;
pero mis espléndido para el segundo. Es decir, que el deudor
fraudulento, o cuando mencs moroso, saldria en el caso de
nuestro ejemplo con una utilidad de cuarenta y dos mil qui-
nientos bolivianos... De deudor se convierte en acreedor; de
minero sancionado, se torna en minero agraciado y premiado.
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Esos son los deeretos dictados sin eondeimiento de la
materia, ¥ sin un estudio exacto y eabal de lo que se trata,

Parece que el motivo de este deerefo ha sido lo que se
dice al comenzar sus eonsiderandos: “que para eludir el pago
de patentes mineras se recurre al expediente de pedir a un
tercero denuncie de desahueio la mina dendora, obteniendo
la adjudicacion de la misma con desmedro de los intereses del
Fiseo ', Pues no hay tal cosa,

Si eonforme al Art. 211 del Cédigo. el minero es deudor
de plazo vencide desde que se le did el auto de adjudicacién,
nada mas seneillo que cobrar la patente; y eobrarla también
al que se hace adjudicar por desahueio, annque ese sea un
tercero ‘‘rogado’’ para hacerlo.

Bastaba, para evitar este desastroso deereto, disponer
que las patentes deberian pagarse a tiempo de obtener la ad-
judieacion; de tal manera, cada denunciante del desahucio,
las pagaria, y los intervalos en la recaudacion serian cortos.
Para esa medida, gue importa método administrativo, el Eje-
eutivo tendria jurisdiceion.

Los eddigos son euerpos de leyes animados por un pen-
samiento o espiritu de homogeneidad, que no admite dislo-
camientos o jorobas.

1* de Septiembre.

EL AUTO DE ADJUDICACION Y EL CROQUIS
1I

Por Decreto inconstitucional de la época del gobierno
Siles, dado con falta de ecnocimiento de la materia, el eroquis
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qu2 debe presentar el peticionario minero, se ha convertido
en verdadero “‘plano’’; traba que el codificador no pensé en
poner a los industriales mineros.

Parece que muy poeos, ¥ no casi la genervalidad de las
autoridades que debeén entender en el ramo de mineria, han
estudiado y profundizado log fundamentos en que se basan
aleunas reformas establedidas en el Cédigo de Mineria Saa-
vedra y este comcepto tendré que repetir mis de una vez a
lo largo de estos artienlos reproduciendo comentarios v acla-
raciones que estdn incorporadas en la segunda edieién, la
enal no se halla difundida suficientemente, a causa de haber-
se dado a la estampa ediciones de otros profesionales aboga-
dos.

He aqui el comentario vespeeto al croquis, que
como codificador puse: *‘la regla més importante introduei-
da en este Cddigo es la obligacién que tiene el peticionario
«de presentar con su solicitud un erognis que demuestre gri-
ficamente la forma en que se constituirin las pertenencias
pedidas. Esto solo evitaréd un sinntimero de cuestiones y plei-
tos'. Antes ocurria el caso que llegé a lamarse de ““la pipa’”
eonsistente en la solicitud de un nimero grande de perte-
neneias en un cerro alejado, ¥ al mensurarlas, sé condueia
desde alli mediante nna hilada de pertenencias de ancho de
una sola (como tubo de uma pipa) para no contrariar la dis-
posicion legal de agrnpaciém uniendo todo el ancho de una
con todo el ancho de la sueesiva, todo el niicleo de la propie-
dad y su verdadero agrupamiento a otro eerro distinto y dis-
tante, haciendo una ubieacién, por sorpresa, sobre propieda-
des antiguns y derechos va adguiridos, Por este medio se
apoderaban de propiedades ajenas euyos propietarios no le-
gaban a formular oposiciones dentro del plazo de ley, por
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la sencilla razon de no mencionarse en el pedido invasor, ni
la colindaneia, ni el verdadero ecerro donde se iba a locali:
zar. Una “*viveza'' a la que son muy dados eiertos mineros
que no lo son de verdad, ¥ a los que con razén se les ha da-
do el mote de ‘“*cazadores de minas’’, Se daban casos en los
cuales un peticionario de “eseritorio’, para impedir la ubi.
cacién de nuevos pedimentos en la regién donde aquél hizo
el suyo, hacia girar su pedido como sobre un eje, formulan-
do oposiciones en direceion de todos los vientos de la rosa.
A corregir estos abusos y otros, ¥ dar fijeza y seriedad a las
peticiones, se encamina esta exigencia. Con su eumplimiento
se extinguirdn Jos mineros ‘‘desde su escritorio”’, que jamis
han conoeido una mina y tal vez ni un cerro mineralizado’’.

Lo que se ha querido es que el cateador que puede ser
un iletrado, acompaiie a su pedido un eroquis, eshozo, atish,
o proyecto que demuestre gréficamente la disposicion en
que serin demareadas sus pertenencias, y la situacién de los.
colindantes si los hubiera; nada més.

El Decreto de referencia que tiene fecha 17 de mayo d>
1929, es incostitucional por haber sido dado con exceso de
poder, porque contra lo que diee el articulo 20 de la Consti-
tueién, ha ido a ‘‘modificar’ y *“‘ampliar’’ las disposiciones
del C6digo. No obliga su observancia a nadie; y conozco ca-
so en que la Superintendencia Nacional de Minas ha declara-
do, ante las exigencias de la de Potosi, que es suficiente el
esbozo o atisbo, para que se dicte el auto de adjudicacion.

Tal eriterio, que es el verdadero, permite que presenta-
da la solicitud, con un simple eroquis, se dicte la adjudica-
eién ““en ol dia’’, como dice la ley, sin necesidad de acom-
paiiar un plano, cual se exige al presente; esto da ocasién
a que el cateador, descubridor de un yacimiento, se encluen-
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ire librado a la buena fe de ingenieros y abogados. Se conoce
el caso ocurrido en la peticion del que fué doetor Iturricha;
el ingeniero encargado de levantar el plano, para acompanar
a la peticién, maliciosamente o nd, le dié orientacién errada,
y cuando se hubo de aprehender la posesién, con sorpresa
del solicitante, se la ministraron ‘‘conforme al plano’’ llama-
do croguis, en lngar priximo pero distinto; la reclamacién
fué inttil, el terreno que ¢l deseaba adquirir estaba pedido
ya con pocos dias de posterioridad,

Se ha caido, especialmente en la Superintendencia de
La Paz, en el vicio de pasar previamente a informe del cuer-
po de ingenieros; de donde, el minero queda a merced de la
opinién de esa reparticion oficial. Vicio infractor de lo pres-
erito en el articulo 32 del Cédigo que establece: ‘‘incoada la
solicitud, el superintendente dictarda en el dia el auto de con-
cesion’’, Este mandato es imperativo, no puede dilatarse su
ejeruicién por eaunsa alguna y menos porque el croguis no
mencione detalles de verdadero plano que, como se ha di
cho, no son exigibles por la ley, v si solo establecidos por un
decreto inconstitucional.

“Como puede ocurrir gue un cateador o investigador,
iletrado, no conociera y pudiera cumplir de inmediato esta
regla, se o‘orga en general un plazo, euyo miximo, para no
entorpecer la tramitacion posterior no puede ser mayor que
el término sefialado para las publicaciones’, puse al final del
comentario.

Si dentro de este plazo —de cuya extension me ocuparé
en otro articulo—, no se acompaiia el croquis, se ‘“‘anulard la
adjudicacion”’, dice el texto del Cédigo. Esto es, que debe
existir ya el auto de aujudicacién, anterior a la presentacion
del croquis; porque si no se presenta éste jqué adjudicacién
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se anulara? Ademis, el término otorgado para esa presenta-

<idn no puede rebasar el de las publicaciones, y si no hay an-
to de adjudicacién ;qué publicaciones se hacen?

El vicio de pedir previa opinién al cuerpo de ingenieros
sobre ¢l tantas veces referido eroquis, antes de otorgar la
adjudicacion, vicio que no ha guerido corregir el actnal cum-
plido Superintendente de Minas departamental, es patente
ante Tas preseripeiones de la ley. Esa prietica debe abolirse.

Ademis, el auto de eoneesién, es un hecho juridico, de
ningona manera téenico; la intervencién de ingenieros en
forn:a previa_es inconduecente, y por lo eserito arriba, ilega!

13 de Septiembre,

JURISDICCION GRACIOSA Y JURISDICCION
CONTENCIOSA

1

Lia Paz. 19 de agosto de 1937.— Seiior Ministro de Mi-
nas y Petrdleos.— 1 resente.— Seiior Ministro:

Juzeo que me asiste derecho para dirigirme a usteéd,
porque puesta en vigencia la Constitueién, que a mi Jnieio
nunca estuvo en reeeso, todos los cindadanes tenemos la fa-
eultad de dirigirnes a los poderes piblicos. Al mismo tiem-
po creo eumplir un deber.

Se trata del proyecto de reforma del Cidigo de Mineria,
del que hablan los diarios, y que consistiria en dar jurisdie-
e¢ién al Superintendente de Minas Departamental para en-
tender y deeidir las oposiciones.

191 asunto tiene dos aspeetos que considerar: uno fun-
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damental que afecta al derecho en general, y otro, fundaa
mental también, pero que se refiere especialmente al dere
cho minero.

Del primer aspecto, tenemos que la jurisdieeién, o sea la
facultad de discernir y reconocer el derecho de cada uno, no
puede emanar sino de la ley; esto lo dicen disposiciones es-
eritas en nuestra legislacién eonstitucional, ¥ es criterio ge-
neral de derecho; pues siendo una facultad para separar
lo tuyo de lo mio, no tendri respetabilidad ninguna decisiin
que no haya sido dietada por érgano expresamente creado
para ese objeto, y no la tendrd porque no emana de la vo-
luntad nacional concretada en esa expresion que se llama ley.

Asi que, dar jurisdieceion a un funeionario no reconoei-
do por ley algua, y dirsela mediante un simple decreto, o
sea mediante un acto del arbitrio administrativo o sea del
Ejecutivo, serd acto seguramente contestado por quienes
quicran h:eerlo: reclamadas y contestadas también, segura-
mente sus decisiones. '

En lo referente a la segunda faz del asunto, o sea la fa-
cultad que se quiere otorgar al Superintendente Departa-
mental, para decidir las oposiciones, deberd tenerse en cuen-
ta estos tres elementos: 1¢ lo que es la vfa contenciosa; 2o
lo que importa una adjudieaciéon minera, y 3o. lo que es una
oposieion.

La via graciosa es la que emplea el administrador, me-
diante la enal favorece a cindadanos partieulares com algo
que siendo atributivo del Estado, puede enajenarlo sin des-
medro de su soberania y més bien como ejercicio de ellay
pero sin lastimar derechos de terceros; pues alli donde estos
se perjudiean o hay indicio de que se perjudicarin, termina
el procedimiento de gracia, nace ¢l conflicto que entra de
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inmediato en la via contenciosa. Estas nociones que son bas-
tante triviales, ha sido necesario proponerlas para entrar a
considerar lo referente a la adjudicacién minera.

El Estado que es el sefior de las riquezas minerales, se
desprende de una parte de ellas, por un aeto de graeia v Ia
entrega a la actividad partieular, en modo “perpetno’ (Art.
76 dl Codigo de Minerfa) a sola condicion de que se le pa-
gue una suma anual a la que llama patente. Desde el mo-
mento que ha dietado el auto adjudicatorio, per medio de su
agente, el HEstado deja de ser “‘a perpetuidad’’ el duefio de
la porcién que ha entregado y no pnede recuperarla sino por
la falta de pago de aquel canon anual. Nada tiene que haczr
va, desde el momento que se dié el auto, sino llenar los trimi-
tes de pura formalidad para entregar el titulo al agraciado;
st dominio sobre la riqueza minera adjudicada, ha cesado
per siempre, ¥ no puede en forma alguna sustentar derecho
o arrogarse jurisdiceion sobre ella.

La oposicion a un pedido minero se reduce al alegato
de existir una adjudicaeién hecha por el Estado anteriormen-
te a otra persona, de la misma poreién de rigueza mineral, ¥y
se apova en ese derecho adquirido. Es deeir, que el Estado
por dos actos sucesvios, se ha desprendido de la misma cosa
v se trata de averiguar eudl de esos actos es el legitimo. O
de otro modo, el Estado ha adjudicado a un segundo peticio-
narie, una eosa que no le pertenecia ya, toda vez que la habia
entregado antericrmente.

Surgida la oposicién jserd el mismo Estado, por medio
de su agente que es el Superintendente de Minas quien re-
suelva el conflicto ereado por él mismo? Es decir, se consti-
tuird en juez y parte? jPodra declararse él mismo, culpable
«de haber dispuesto de cosa ajena? '
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Solo la jurisdiecién ordinaria en debate amplio (acumu-
lacién de doeumentos, operaciones periciales ete.), podré
aplicar las leyes en su sentido y su forma, y decidir eudl de
los adjudicatarios tiene el mejor derecho, y en qué punto el
agente del Estado ha cometido error o se ha excedido en sus
facultades.

Se dice que el tramite de juicio ordinario ante tribuna-
les judieiales es moroso y retarda la obteneién de titulos. Eso
no interesa al Estado; pero si, mueho a los particulares que
desean obtener una sentencia ecn las earaeteristicas de fir-
meza ¥ seguridad que no otergaria las decisiones de un fun-
cionario euya jurisdieeién no emana de la ley y si solo de ua
decreto arbitrario,

La prolongacion del juicio ordinario digo que no intere-
sa al Estado, porque conforme al Codigo de Mineria, el con-
cesionario estd oblizado al pago de patentes, desde el auto
de adjudicacién; el opositor estd también oblicado al mismo
page aun eunando la contienda durase un lapso largo; asi lo
dice el artienlo 214, El interés inmediato del Estado es per-
¢ibir el eanon anual, el mediato ¥ mayor, esti en que se des-
ceubran las minas, tanto por el desarrollo de la industria, co-
mo por la mayor percepeion de impuestos. A guienes intere-
sa tener titulos sélidos y no tambaleantes, es a los mineros.

Vea pues seiior Ministro, que la reforma que se proyec-
ta, no ha hineado en la médula del derecho minero, habién-
dosela propuesto tal vez por impresién o sugerencia de algu-
nos interesados en que sus litigios de oposicién sean breve-
mente resueltos; pero no es asi eomo deben hacerse las refor-
mas, destruyendo un cuerpo homogéneo ecomo es el Codigo
de Mineria, sancionado, precisamente para evitar que intere-
ses momentaneos, cual ocurria antes de 1925, fueran obscu-
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reciendo eada vez mis, nuestra hasta entonees confusa legis-
laeién minera.

Y coma la critica escueta, fundada como es, no aporta
sino la utilidad de evitar el error, es necesario indiear el
medio. Consiste en que el Gobierno destine sumas competen-
tes para la catastracion de todos los distritos mineros; en-
touces desaparecerdn lag opesiciones, como van desapare-
ciendo en los ya ecatastrados.

Me es grato ofrecer al sefior Ministro, las seguridades de
mi alta consideraeién personal,

23 de Septiembre,

DESMONTES, RELAVES, ESCORIAS

v

Quien sepa lo que son desmontes, escorias v relaves, con-
vendria conmigo, que el afan reformista de los que intentan
an nuevo Cédigo de Mineria, no tiene consisteneia ni base.

DESMONTES son minerales de bajisima ley, que se ex-
trae de los socavones y se les echa afuera, por no ser aprove-
chables. Son los que en los términos de la prictica minera
se llama CAJA. Por la manera como son depositados o echa-
dos, forman pequeiios montieulos, acumulaciones que oeupan
en cada easo, un Area reducida,

ESCORIAS son desperdicios que se echan de les inge-
nios de fundieién, después de haber extraido el mineral qtil
al minero; y

RELAVES son los residuos que salen de los ingenios le-
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vados por el agua empleada en el lavado, o beneficio por pro-
cedimientos similares.

Estas materias pertenecen a los propietarios de las mi-
nas o de los ingenios de donde proceden; pero si ellos ' son
abandonados por un tiempo prudencial, —la ley seiiala seis
meses—, entonees se supone el ningiin interés para aprove-
charlos que tiene el propietario, toda vez que abandona o la
mina o el ingenio de dende proceden.

He aqui lo que dije al pie del artiénlo 14 del Cddigo:
“‘Las minas antiguas tienen en sus bocaminas o en sus de-
rruidos y abandonados ingenios, desmontes, escombros o re-
laves, que por razén del mejoramiento de procedimientos en
el beneficio, pueden ser ahora aprovechadoes. Para evitar eon-
flictos se :stablece que el abandono, cuya presuncién se esti-
pula por el transenrso de seis meses, debe ser probado previa-
mente, antes de obtenerse la adjudicaeién’”,

Son pues materiales informes. El Cdédigo ha declarado
que ellos se adjudicardin a quien quiera trabajarlos, previa
demostracion del abandono,

Y si dice ‘‘conforme a las preseripeiones de este Codi-
go'"’, no se quiere expresar sino aquello que muy pocos han
llegado a entender v es esto:

La concesion en materia de mineria, coneede un derecho
perfecto al solicitante, en razén de que el Estado soberano,
se desprende por ese acto juridico de su propiedad; las pres-
eripeiones de la ley que deben Henarse no tienen otro i‘;ﬁn
que ¢l FORMAL, para entregar un buen titulo al agraciado:
v que eumpla el objeio de llamar a los que se ereyeren con
mejor derecho para reclamarlo, en la via administrativa o en
la ordinaria.

De aqui se vé que al deeir el e4digo que los desmontes,

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA
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relaves v .scorias se adjudicarin a quien quiera trabajarlos,
¥ conforme a sus preseripeiones, no se diee otra cosa que, la
solicitud debe publicarse y después, ser objeto de posesion
material.

No es como algunas superintendencias han caido en el
vicio de adjudicar por metros cfibicos, tal como pensé refor-
mar un Congreso de Mineria reunido en esta cindad, ni por
pertenencias como pretende el reformador del Codigo, en su
proyecto va elaborado.

Solicitud por metros ciibicos no eabe, porque ademis de
que los relaves no, admiten tal medicién a causa de que son
superficiales o poeo profundos, tal forma de eoncesién seria
un ~emillere de pleitos. El solicitante A pide mil metros eii-
bicos en un desmente; el peticionario B afirmando que hay
mads, pide otro millar de metros: el minero C afirma que hay
més de dos mil ¥ pide tres o enatro mil; esto es, preduciriase
una infinidad de cuestiones suseitadas por el interés, por el
egoismo o por la maldad.

Tampoco es posible la adjudicaciéon por pertenencias
como ahora se pretende, pues la pertenencia es un sélido de
base cuadrada de cien metros de lado y de profundidad ilimi-
tada. La reforma quicre que esa profundidad termine donde
termine la materia utilizable, y jcémo se puede decir dénde
termina ésta?

De otro aspecto, el Estado que es liberal adjudicando
miles de pertenencias aparece cicateando la adjudicacion
de sustancias inservibles en su tiempo, pero que pueden ser
provechosas por el mejoramiento de sistemas modernos,

Es pues, mis conforme con la verdad de las cosas y con
1a naturaleza de las mineria, cumplir lo que dice el Codigo:
adjudicar al primero que guiera utilizarlos; asi, en monton,
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en total, el desmonte, las escorias o los relaves. El limite de
ellos es el montén y el depésito mismo de la materia.  «
Porque no es posible someter a medida esos montones, ¥
como légica consecuencia, los relaves, desmontes y escorias
estin liberados de patentes,
14 de Septiembre.

EL PLAZO DE LAS PUELICACIONES Y EL CROQUIS
v

Conforme a la Gltima parte del articulo 27 del Cédigo
de Mineria, si el peticionario de yacimientos mineros no pu-
diera presentar con su solicitud el croguis, la autoridad le
otorga un plazo para el efecto, que no puede ser mayor que
el de las publicacions,

Esto esta elaro; pero lo que no lo esta suficientemente,
es la disparidad y poca comprensién de algunas autoridades
para apreeiar debidamente, eudl sea este plazo.

El articulo 36 del Cédigo dice que las publicaciones del
pedimento y de la concesién, por tres veces sucesivas, se efec-
tuard en el plazo fatal de euarenta dias, computables desde
que el notario de minas haya entregado la copia legalizada.

Habri que distinguir: el plazo ““para’ las publicaciones,
v el término ““de’’ las publicaciones.

Aquél es mandato imperativo ““para’ que las autorida-
des 1o eumplan extrictamente; pues, una vez que el peticio-
nario ha pagado previamente el valor de sus publicaciones,
ellas salen de la esfera de su aceién personal, ¥ nada tiene
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que hacer. La fatalidad del término no atafie al peticionario,
puesto que no esti en sus manos el eumplirlo o né.

El plazo imputable al peticionario minero es el que se-
nala la ultima parte del referido articulo 36: diez dias des-
pués de la tercera insercién. Por dos razones:

Primera: que debe esperarse esos diez dias por si hubie-
ra algin otro minero que quisiera hacer valer sus derechos
mediante el recurso de oposicion. Secunda: porque a partir
del dia undécimo después de la tereera publicacién, le corre
el plazo para solicitar la mensura y posesién,

"Este es pues el plazo que le atafie y no el de la fatalidad
de los 40 dias; ¥y tan esta fatalidad no le atafie, que si las pu-
blicaciones no se realizan dentro de ese término de los 40
dias, no viene ningGn perjuicio al peticionario; ello no esta
saneionado ni con caducidad ni con otra pena cualguiera.

Entonces el periodo de las publicaciomes corre hasta diez
dias después de la tercera inserci6n, Aplicando este genunilio
espiritu de la ley, hay muchos autos administrativos.

Cuando el minero no ha podido presentar el ernguis con
su pedido, el superintendente debe, de acuerdo con la iltima
parte del articulo 27 del Cédigo, dar no euarenta dias para
la presentacién del eroquis omitido sino el plazo *‘de las
publicaciones’’.

Y el pensamiento de la ley, es que sea el periodo de pu-
blicaciones, cualquiera que fnera el tiempo que las tome;
porque mis seneillo habria sido decir gue tal eroquis se pre-
sentard dentro de treinta o cuarenta dias, coneretamente,
escuetamente,

1Y cudl es la razén por la que la ley haya referidose a
ese periodo de las publicaciones? Porque feniendo opein uu
tercero a formular oposiciones, se mantiene derecho a ello,
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hasta el itimo dia de los diez, después de la tercera inser-
¢ion; tal minero opesitor, necesariamente tiene que conocer
cnal sea la ubieaeion del nuevo pedido, y dedncir si é1 le afec-

ta 0 né en sus intereses, para formular su oposicion o para
no hacerlo.

6 de Noviembre.

EL AUTO DE ADJUDICACION Y LA REFORMA
DEL CODIGO

VI

Hemes dieho ya que siendo nuestro sistema el regaliano,
el Estade es el duefio indisentido, el sefior soberano de las
riquezas minerales. Como tal, puede ‘‘sin mis regla que la
conveniencia, abandonarlo al aprovechamiento comin, ce-
derlo gratuitamnte al propietario del suelo, o enajenarlo me-
diante un canon a los particulares o asociaciones que lo soli-
citen’’. Verdad ésta, consagrada por la ley.

Si en virtud de esa soberania, sin otra regla que su con-
venieneia, otorga a un particular o asoeiacién, parte de esa
rigueza mediante un auta de adjudieacién, tal riqueza pasa
del dominio sefiorial del Estado al deminio ignalmente sefio-
rial del partieular.

Bse auto adjudicatorio, dictado en e¢jercicio del derecho
de soberania interna, consagra al particular coma duefio de
lo que le ha cedido el Estado; se realiza un aeto de trasmi-
sién de derechos, para lo eual el anterior dueilo, como ceurre
en la tradicién legal, reclama para si ciertas condiciones, co-
mo el pago de patentes, o bien no reclama ninguna, enal ccu-
rre en la adjudiccaion de desmontes y escorias,
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El anto de adjudicacién eonsagra al partienlar en due-
io; y no se concibe que éste no pueda ejercer todoes los ac-
tos de dominio sobre lo que es propietario ‘‘a perpetuidad’’
He aqui por qué el articule 38 del Cédigo, dice: El anto de
adjudieaeién di derecho perfeeto al minero peticionario, aiin
para explotar la mina,

Desde el momento que el Estado se ha desprendido de
su derecho, no es mas duefic; no puede retener ni una parti-
culo de su extinguido derecho; todo lo ha transfrido al par-
tieular solicitante. Este, naturalmente, tiene desde ese mo-
mento la facultad de explotar la mina. No para otra cosa
se le ha hecho la eesién ““a pereptuidad’’. Curioso serd que
se le haga la adjudieacién, y que el adjudicatario no pueda
extraer la riqueza de que es dueiio, desde que se le ha con-
cedido.

Pues esta curiosidad establece una de las reformas del
Cédigo en proyecio. Alli se dice que el adjudicatario no tiene
derecho perfecto para explotar la mina sino cuando tenga
el titulo ejeeuntorial; es deeir emando ¢l adjudicatario pase
la via crueis de las oposiciones v embarazos que estamos
acostumbrados a ver.

Parece que esta reforma ‘“‘ha sonado’’ en oidos de los
reformadores, a causa del viecioso medio de que se valen al-
gunos mineros, haciendo denmmciar por amigos o prrientes,
la concesion, sin perfecciemarla indefinidamente, 1mientras
tarto explotandola. Creemeos gue éste es un vieio; pern no es
de los peticionarios, sino de los funeionarios del ramo. Vea-
mos edmo.

El peticicnario, desde el momento en que se le adjudica
la coneesior es reputado eomo deudor de plazo vencido (Art.
211). De manera que, lo tnico gue se debe hacer e¢5 cobrar
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la patente, al tiempo de dietarse el anto de adjulleacion o
inmediatamente después, acto administrativo que to necesi-
ta ley. Si a cada denuncio, y a eada adjudicacién nueva por
causa de eve denunecio, se cobrara la patente, se evitaria ese
vicio de los denuneios sucesivos por parientes o amigos del
primitivo peticionario., e

Pero por esa causa, %ﬂﬁmr el derecho del adquirien-
te, estd fuera de teda & peidn exaeta del derecho.

Y es que no se ha entendido la reforma que comporta el
Cédiga vigente sobre este punto. Ella consiste: el auto de
adjudicacidén por lo que Hevamos diche, es de trasmisién del
derecho propietario;  las diligzeneias posesorias, amojona-
miento v mensura, son actos consiguientes al derecho propie
tario; meramente formales, consagratorios del derecho del
adquiriente.

Consagratorios del derecho del coneesicnario y resguar-
dadores del derecho de los mineros vecinos.

La mina en poder de un adjudieatario, entra al dominio
de les bienes civiles y se regla por las leyes que rigen todos
los bienes raices. Entonces, es ignal a la adquisicién de una
finea ordinaria, cuyo derecho de trasmisién consta de la
escritura de traslacién de deminio; el propietario para refor-
zar o consagrar ese derecho, solicita la posesion judicial, ¥ la
aprehende, con eitacién de colindantes, quienes acuden a res-
guardar sus aledafios. Igual cosa en la mineria.

Por eso es que el artieulo 224 del Cédigo, establece que
las oposiciones al tiempoe de la mensura, deben hacerse con
planos ¥ titulos: esto es para resguardar Ginicamente sus ale-
dafios y no permitir avances de la nueva adjudicacién.

18 de Noviembre.
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OPOSICIONES
VI

Hemos de repetir algunas veces, coneeptos ya estampa-
dos antes, tanto para recalearlos, como para conocimiento de
los que no hayan leido nuestros anferiores eseritos.

Asi direms: el auto de adjudicacion consagra al particu-
lar en sefior de parte de las riquezas del subsuelo, desde el
momento en que es dietado por un acto del agente del Esta-
do. Los trimites posteriores que son los de mensura, alinde-
ramiento y cemsiguiente posesion, no son sino afirmatorios
de ese derecho nacido perfecto con aquel acto juridico.

Por eso, el derecho de oposicion que consagra el articu-
lo 218 del Cédigo, ¥y que debe hacerse dentro del término de
las publicaciones —no antes ni después—, ha de referirse a
Jo fundamental de la concesién.

(‘abe al minera que se erea perjudicado con la adjudi-
cacién reciente, invoear la prioridad en la presentaciéon de la
solicitud, o la falta de terreno franco para las pertenenciais
solicitadas. Estas gestiones tienen por fin impedir prospere
la nueva solicitud, la enal en su face inicial se estanea, y,
de estar ellas apoyadas en doeumentos fehacientes, transtie-
re la jurisdiceién graciosa a la eontenciosa, y son los tribu-
nales ordinarios, con jurisdiccién emanada de la ley, los que
resuelven el conflicto y declaran que esa nueva solicitud de-
be perfeccionarse por no herir derechos del cpositor, o por
herirlos, debe cancelarse.

No pasa lo mismo, euando transcurrido el periodo de las
publicaciones y el pedido en trance de aprehender posesion,
los mineres colindantes acuden a formalizar oposiciones en
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el terreno, como lo dispone el artienlo 224 del Cédizo. Al pie
de ¢ste pusimos el comentario o aclaraieién siguiente:

‘‘Las operaciones de mensura y alinderamiento mno tie-
nen ctro caracter que el formal, o sea de vealizar un deslinde
de la concesién nueva con relacién a otras antiguas que estu-
vieron ubicadas en el lugar. Por consiguiente, los mineros
antiguos deben presentarse eon sus planos y titulos, a res-
guardar sus aledafios, y oponerse a eunalguiera intromision,
demostrada y constatada por esos doecumentos’’. (Segunda
edicion 1928).

En este easo, la oposicion no es sino pareial; no abarea
al derecho principal y perfecto adquiride por el adjudicata-
rio mediante el auto eon el cual el Estado se desprendié de
su dominio. Se refiere tiniecamente a la pesible superposicién
del pedido que se mensura, en parte mayor o menor sobre
concesiones ya establecidas. Esa es la razén de la exigeneia
de planos v titulos.

Para la oposicién fundamental a la adjudicacién, solo es
necesario demostrar con deenmento auténtico, —afn boletin
minero-—, la prioridad o falta de terreno franco; para la epo-
sieién en el terreno, es necesario acompanar plano constitu-
tivo que demuestre la superposicion.

En esto consiste precisamente la reforma que consagra
el ('édigo vigente: el auto de adjudicacién traslative del do-
minio sefiorial eonstituye un derécho perfecto: las operacio-
nes de mensura y pesesion, no son otra cosa que la afirma-
cion de ese derecho para aleanzar un doeumento ejecutorial
aue demuestre no haber agraviado derecho de tercero y pue-
da servir de titulo ante el derecho eivil y sus modalidades.

Decir que el minero sclo tiene derecho perfecto enando
ha cbtenido el titule, es deeir una herejia juridica, ademas
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de exponer al peticionario a las rivalidades, malevolencias
u otros intereses que quieran estorbar indefinidamente la con-
secucion de ese titulo ejecuterial.

20 de Noviembre de 1937,

PROPASES
VIII

El gobierno del coronel Toro, con nna feenndidad asom-
brosa, digna de mejores causas, obsequidé al pais con un ro-
sario de deeretos, varios de los cuales entraron en desuso el
dia mismo de su publicacién. A esos deeretos les puso el re-
moquete de ‘‘leyes™. Deeretos puede dar el Ejecutivo, aun
siendo de facto; pero leyes solo dan los congnesos, siguiendo
un tramite laboriogo; tres diseusicmes en la Cémara de Di-
putados; tres discusiones en la Cémara de Senadores, y la
promulgacion. Solo asi llevan, econ la presuncién de acierto,
la respetabilidad de sus disposiciones.

Nos ocuparemos del que atane a la mineria, Dicté6 uno,
porque le “‘sond el oido’ que un pleito de determinadas em-
presas mineras en litigio, duraba mucho tiempo, y dispuso
que ‘‘los propases en los trabajos de explotacion deberian
ser juzgados por las antoridades administrativas’’, por cuan-
to tales hechos litigiosos comportan mas bien carieter tée-
nico y no juridico.

Esto de reformar les Codigos teniendo a la vista inte-
reses particulares en pugna del momento, ni es justo ni es
duradero; eso de hacer reformas por lo que ‘‘suena al oido™
cual miisicos aficionados, ni es serio ni debe perpetuarse. Y
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tan no es serio, que a poco dié —eon la fecundidad que ie
reconocemos—, otro decreto declarando que aquél se referia
a los easos de propases venideros, no a los que aetualmen-
te se hallaban en litigio. Ese fué el resultado del chogque de
los infereses del momento en pugna.

Pero vamos a la doctrina del asunto.

La queja de propases y frabajos clandestinos de un mi-
nere en la propiedad de otro minero, importa la reclamacién
de lo usurpado y el pgﬂido de la devolucién del valor de lo
indebidamente explotado. Esa es aceién petitoria de reivin-
dicacién y solo las amtoridades encargadas de dar a cada
uno lo suyo, erigidas en distinbuidoras del derecho por man-
dato de la ley, que ejercen la jurisdiceién ordinaria, pueden
acceder o denegar aquella aczién, mediante fallo.

Desde el momento en gue, por causa de adjudicacion las
minas han entrado a la categoria de bienes raices comunes,
la traslacién de dominic por venta, donacién, herencia, ete.,
ete., se rigen por las preseripeiones del Cédigo Civil, El Es-
tado no interviene para mada, ni en las modificaciones con
respeeto a personas, ni en los conflietos que pudieran pro-
ducirse. Desde que se desprendié de su dominio, el Estado
es persona extraiia, y no debe ni puede intervenir en el cho-
que de intereses particulares, como no interviene para nada,
en el de bienes rasticos o urbanos. Esto es sumamente claro.

Si la ley obliga a las autoridades subalternas provineia-
les a intervenir cuando hay comunicacién de labores, es pu-
ramente del punto de vista del orden piiblico. Por eso, la ley
misma dice que la antoridad administrativa ‘‘remitiri de ofi-
cio los antecedentes a la autoridad judicial’.

La intervencion de los ingenieros peritos, en casos de
propase, no es sino como elemento de prueba, a la que las
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partes ecntendientes pueden renunciar si asi lo ereyeren
converiente, Indndablemente, es elemento de prueba de alta
importanecia, pero no solo es ella la que define los derechos
en pugna; existen también todos otros medics de prueba que
establecen las leyes civiles, La interveneion de los ingenieros
no pnede ser decisiva ni constituir un fallo definitivo aca-
tabl..

Se eecha mano de log eonocimientos de ingenieros, como
parte de prueba en el litigio:; y principalmente para estable-
cer la responsabilidad eriminal por avance mayor de 10 me-
tros (Art. 1125, jCémo puede imponer penalidad —dentro
del Codigo Penul— la autoridad administrativa? ;Qué juris-
diecion se le reconoceria para mandar a la carcel a un mine-
ro que se haya propasade en sus trabajos, mas de lo que la
ley tolera?

22 de Noviembre de 1927,

ALGUNOS TOPICOS

5.4

Los alcances del articuly 310 del Cédigo.— Este articu-
o no forma parte de eapituin o titulo alguno del cuerpo de
leyes: esti inserito en el aparte ‘‘Nisposiciones transito-
rias’’, ¥ por esta razon ¥ peraue el texto de dicho artfenlo »s
demasialo elaro, no fué sind de aplicacion tramsiteria, apli-
caeién que ha pasado ya.

La obligatoriedad de tai mandato legal, ha fenecido el
1% de noviembre de 1925 pornque a ese dia se refiere la cadu-
cidad de los expedientes que no se aetivaren con anteriori-



dad a tal feeha; Una vez que se ha fijado un dia determina-
do, es elaro que pasado ese diz ya el artieulo de nuestro co-
mentario, ha dejade de ser aplicable; su existencia *‘transi-
toria’" ha fenecido, y no pnede inveecarse tal preseripeion
con ningin motivo. Igual ceurre con el Art. 311, que esta-
blece la fecha de la vigencia del Cidigo; pasada esa fecha no
hay para qué invoear tal artieulo.

Es innecesario deeir en:t fué la causa por la que se pus»
esa transitoria preseripeién. Habia expedientes tramitindosa
desde tiempo atris, paralizados por voluntad de les conce-
sionarios, y eomo el objeto del Codigo fué suprimir vicios,
se ordend que se activaran las gestiones pendientes bajo pe-
na de cadueidad, Por eso fué transitorio,

Para el caso de abandeno de gestiones, en el curso co-
rriente de la tramitaeion, dentro del régimen vigente, es in-
necesario nvoear ula disposiciin caduea desde el 19 de no-
viembre de 1925; en el euerpo de leyes estin legisladas mi-
nuciosamente las causas de eaducidad, y basta y sobra la
aplicacion exacta de sus disposiciones sin necesidad de acn-
dir a un artienlo feneeido.

Amparo administrativo.— Con motivo de haberse sepa-
rado, por simple decreto, la prefectura de la superintenden-
cia de minas, se ha produeido la consiguiente confusion, res-
pecto a endl de las autoridades corresponde prestar el ampa-
ro administrativo minero.

Si bien el Prefecto por la ley minera, siendo como es
superintendente de minas, y por la Ley de Organizacion I'o-
litica, tiene la facultad y el deber de prestar amparo a les
ciudadanes que fueren perturbados, a causa de habérsele
despojado de su rol de superintendente, ya no puede enten-
der en asuntos de mineria,
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El amparo administrativo debe prestar la superinten-
dencia departamental de minas, pero como no tiene poder ni
dispone de agentes, su amparo resultaria puramente teérico,
si no fuera la Prefectura la que debe hacer cumplir las de-
cisiones de aquella. La razén es simple; ambos funciomarios
representan al Estado, eon diferente modalidad, y ambos
funeiousrios deben prestarse mitna colaboracién.

El caso no es de jurisdiccion para que pudiera suscitarse
competencia; el caso es de orden pithlico, pues a la conserva-
cion de éste se contrae el amparo gue solicitan los mineros.

Punto de referencia y de partida.— Con un decreto de
la époea del gobierno de Siles; se ba establecido que los pun-
tos de referencia y de partida estén dentro de las pertenen-
cias solicitadas.

Ese deereto también ha sido dado ‘“al oido™” esto es, sin
conocimiento de la materia. El punto de referencia puede
ser una montaiia, un pieacho, un cruce de rios, un puente,
ete., ete., condicion es que tenga tal inmovilidad y fijeza, que
permita reconstitnir las pertubencias, caso de haberse borra-
do los iimites y perdido los mojones. Ese punto de partida
puede estar a varos kilémetros de la concesién solicitada o
dentro de otra vecina establizida; porque relacionado eon el
de partida, que también pu:de estar fuera, no modifica ni
altera la ubicacién de lo pedido.

En un terreno completamente llano —supongamos s
trata de vacimientos superficiales—, donde no hay aceiden-
te de relieve jeom. se puede sedalar puntos de referencia y
partida dentro de la conces'’n? Pero si vecina hay alguna
otra propiedad que pudiera tener algiin aceidente del terre-
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mo, suficientemente firme ¥ { jo ;por qué no puede seialar-

se ese punto aunque no esté dentro de lo pedido?
23 de Noviembre.

La Paz, 28 de septiembre de 1926.

Seiior Miembro de la Junta Militar en el Departamento
de Minas y Pefréleos

Iresente.

Senor:

E] Director General de Minas y Petrdleos me ha envia-
do un ejemplar, en eopia, del proyecto de un nuevo eéddige
de minas, probablemente para que yo diera mi opinién. No
lo he examinado ain, pero de pronto debo hacer ante usted
una reclamaeién. Fuera del aspecte fundamential que atribu-
ve a s6lo el Poder Legislativo la movificacion de las leyes ¥
cddigos, especialmente de los cédiges, hay el que me es per-
sonal.

El gobierno nacional me encomendd faccionar el eddigo
de mineria, hoy vigente, obra por la enal no reecibi remune-
racion de clase alguna, considerindome suficientemente hon-
rado por habérseme designado para el cometido. Tia remu-
mneracién peculiaria tuve para mi secundaria importancia, a
punto que vi con indiferencia, que se echaran sobre mi tra-
hajo varios seiicres y lo explotaran comercialmente, editén-
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dolo varias veces, algunas de ellas con comentarios pintores-
cos, fuera de todo concepto de derecho minero. Mas, ahora
que se trata de anular mi obra, me permito formular 3a pre-
sente reclamacion.

Si el eddigo necesita aleunas reformas, yo ereo que nin-
gun cuerpo de leyes debe quedar eristalizado, se las haga en
los artieulos o disposiciones gue necesiten tales reformas,
dejando intacto lo demas del euerpo de leyes. Es de prictica
de derecho que cuando el legislativo tiene que enmendar al-
eiin eddizo, lo haece con referencia a la nueva redaceion de
tal o cual articulo, o la interpretacién que debe darse a tal
o cual otro.

Pero con pretexto de reformar o acondicionar a los
tiempos modernos alguna disposicién, no se puede anular el
esfuerza de un eindadano que patriétien y desinteresadamen-
te dotd a su pais de un cuerpo homogéneo de leyes, que an-
tes estaban dispersas y eran incompletas,

Aungue en la nota preliminar se habla de que el nuevo
Codigo estit basado en el que vo eonfeccioné y se encuentra
vigente, es evidente que impreso el nuevo volumen, desapa-
rece mi cbra ¥y queda olvidado mi tributo a la buena mar-
cha de los nezocios en mineria,

No he analizado las disposiciones en que consisten las
reformas; mis tarde tendré la ccasién de enviarle un exa-
men de derecho al respecto. Sélo he notado en el oficio pre-
liminar el envio dcl'pl'uy.-'m-.to. que se dejan algunos puntos,
en razén de que pueden ser variables. para una reglamen-
tacién futura. Cabe aqui el reparo serio de que los cddigos
no se reglamentan, perque deben ser cuerpos de leyes com-
pletos. Los cédigos son por si mismos, irreglamentables; ¥



DG

si admiten reformas o interpretaciones, lo admiten mediants
leves especiales, jamés mediante reglamentos,

Otras observaciones podrin hacerse con el examen deta
llado, por ahora me limito a formular mi reclamacién, que
espero sea atendida, fundada en gue se trata de anular mi
obra, realizada con tanto empeito come patriotismo.

Tengo el grado de saludar a usted. sefior y suseribirme
muy atento servidor

A. 8. SAAVEDERA.





