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EL PROXIMO CONGRESO
INTERNACIONAL

DE BUENOS AIRES

Creyendo interesante en el momento actual
orientar el criterio piblico sobre el congreso de
neutrales que debe reunise proximamente en Bue-
nos Aires, hemos pedido al seror Alberto Diez
de Medina su opinion acerca del concepto de la
neutralidad desde el punto de vista de la politica
boliviana. El seiior Diez de Medina, miembro
titular del Instituto Americano de Derecho inter-
nacional, y Presidente de la Comision de Nego-
cios Diplomaticos de la Cédmara de Diputados,
presenta la cuestion en términos precisos. con a-
poyo de valiosas opiniones de internacionalistas
de reconocida autoridad, que los lectares de «El
Diario» sabrdn apreciar en su importencia deci-
siva.

«El Diario» 10. de Julio de 1917.
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LA NEUTRALIDAD

Examinamos un tema de actualidad
internacional que se relaciona {ntimamen-
te con la situacion de Bolivia al frente
del gran conflicto mundial, y particular-
mente con la proxima reunién del Con-
greso de Neutrales convocado por el go-
bierno argentino. Cedemos gustosos a
la galante invitacion del distinguido di-
rector de EL D1ARIo, y lo hacemos de-
clarando que aportamos con agrado nues-
tra modesta contribucion al andlisis de
un interesante aspecto de nuestra posi-
sion jurfdica internacional del momento.
¢Puede Bolivia concurrir a un congreso
de neutrales, después de su rompimien-
to de relaciones con Alemania?

Tal es el punto preciso sobre el cual
debemos expresar nuestra opinion a la
luz de las doctrinas de la ciencia interna-
cional, ya que en este caso concreto no
se halla una solucion terminante entre
los tratadistas de esta rama del Derecho.

Ante todo consideramos necesario
examinar el alcance de nuestra ruptura
de relaciones diplomdticas con el Impe-
rio Alemén.
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Notificada por el Ministro de Alema-
nia la intensificacion de la campafa sub-
marina sin limitaciones, en sus notas
de 5§ y 6 de febrero dultimo, el
gobierno de Bolivia estimé que tal acti-
tud herfa vioclentamente los derechos de
las naciones neutrales y declaro al mi-
nistro alemdn, en nota de 13 de abril
«que la extension que se querfa dar a la
guerra maritima, comprendiendo en la
ofensiva de submarinos a las naves y
personas neutrales, cuanto la prohibicion
de todo irdfico neutral en la zona men-
cionada, importaba un desconocimiento
absoluto del derecho inmanente de las
potencias neutrales para traficar y man-
tener su comercio; que en vista de esta
situacién anormal y atentatoria a todas
luces, habfa el gobierno de Bolivia anun-
ciado al de los Estados Unidos, su con-
formidad con la actitud asumida por el
Presidente Wilson, agregando que se
solidarizaba con ella en esa emergencia
diplomdtica.

Finalmente, la respuesta aludida,
contiene también la protesta boliviana
contra las decisiones del imperio, de cu-
yo gobierno se esperaba que, haciéndose
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cargo de las correctas observaciones pre-
sentadas por diversos Estados neutrales,
querrfa modificar sus procedimientos y
encausarlos por las vias que sefala el
Derecho Internacional.

Los antecedentes anotados estable-
cen la situacion de divergencia surgida
entre el gobierno de Bolivia y el del im-
perio alemdn a partir de la notificacion
de la guerra submarina sin restricciones.

Tal situacion viene ahora a reagra-
varse con motivo de haberse prdctica--
mente realizado los procedimientos a-
nunciados contra las naves y personas
de los Estados neutrales, lo cual querrfa
decir en concepto de este gobierno, que
el de Alemania no solo ha proscrito todas
las reglas y principios de derecho, sino
que ha cancelado por su sola autoridad
los tratados y convenciones suscritas en
La Haya, con la generalidad de las na-
ciones.

Si a lo anterior se aflade que, segun
convencimiento recientemente adquiri-
do, fueron submarinos alemanes los que,
cumpliendo naturalmente, instrucciones
de su gobierno, hundieron el vapor neu—
tral «Tubantia» en que navegaba en a-
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guas holandesas neutrales, el Ministro
de Bolivia en Berlin sefior Luis Salinas
Vega y familia; comprenderd V. E. que
muy apesar nuestro, se han hecho insos-
tenibles las relaciones diplomdticas hasta
ahora sostenidas entre Boliviay el Im-
perio Alemdn.

En esta virtud, V. E. se servird
encontrar adjuntos sus pasaportes y los
del personal de la Legacion».

El gobierno de Bolivia habfa decla-
rado anteriormente al Ministro de los
Estados Unidos que «estimaba correcta y
conforme al derecho que asiste a las po-
tencias neutrales, para resguardar sus
propios intereses y también los que in-
cumben a la civilizacion y a la humani—
dad, la enérgica, noble y levantada acti-
tud asumida por su gobierno, con la cual
se solidariza francamente».

No han podido ser mds categoéricos y
explicitos los términos usados en los do-
cumentos y actos oficiales de nuestra
Cancillerfa, al expresar el pensamiento
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del gobierno boliviano y la orientacion
de su politica internacional, en la emer-
gencia que analizamos. El gobierno de
Bolivia al romper relaciones diplométicas
con Alemania, enviando sus pasaportes
al Ministro de ese imperio, y comunicdn-
dole, al mismo tiempo, haber solidariza-
do su accion con la de los Estados Uni-
dos, ha hecho uso de uno de los méto-
dos coercitivos de cardcter moral y se ha
colocado, por lo mismo, en una situacion

juridica perfectamente incompatible con
el estado de estricta y completa absten-

cién que requiere el mantenimientode la
neutralidad, como trataremos de demos-

trarlo.
Asf debi6 entenderlo por su parte el

gobierno de Bolivia cuando no hizo la
declaratoria de neutralidad al recibir el
aviso oficial del estado de guerra entre
Estados Unidos y Alemania.

La neutralidad, apesar de ser un concep-
to cuidadosamente examinado por todos
los internacionalistas antiguos y moder-
nos, desde Grocio o Bynkershoeck hasta
Wilson, presenta tal género de caracte-
res, dependientes ya de las diversas cir-
cunstancias en que ella debe ser consi-
derada, ya de la peculiar situacion de
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cada pais frente a los beligerantes, que
no ha llegado atn a ser traducida en una
formula mds o menos fija y determinada.

Sin embargo, el concepto ha ganado
mucho en precision en los tiempos mo-
dernos, habiéndose limitado su exten-
cion; va no se acepta una neutralidad
natural o convencional, limitada, o par-
cial o benévola; pues como dice un es-
critor argentino: «La neutralidad, por su
propia esencia, es en el derecho y en el
orden de las ideas, un concepto absolu-
to, que no admite restricciones ni altera-
ciones, como todas las nociones absolu-
tas; guarda o nd su cardcter, ejecutando
los actos propios de la conducta que ha
decidido asumir; la neutralidad no admi-
te gradaciones, ni es posible ser neutro
en parte, y en parte beligerante».

Las distinciones entre las diversas
clases de neutralided, han quedado de-
sautorizadas.

Todos los tratadistas modernos con-
cuerdan, con pequefas diferencias, en
que la neutralidad es la situacion juridi-
ca de los Estados que permanecen extra-
nos frente al conflicto armado entre otros
Estados. Y como la neutralidad com-
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porta ciertos deberes que deben cumplir
los Estados, es de uso generalizado que
éstos, en el comienzo de la guerra, ha-
gan una declaracion expresa de su neu-
tralidad, la misma quees comunicada por
via diplomdtica a los beligerantes.

Es pues, indispensable definir ese
estado de derechollamado neutralidad, v
para ello habremos de citar algunas opi-
niones de publicistas, sin hacer un resu-
men historico del desarrollo de este con-
cepto que se formo entre la lucha de las
naciones fuertes, frente a los intereses
comerciales de los pequefios Estados.

Debemos anotar que se deja perci -
bir ya una tendencia entre los publicis-
tas contempordneos, en el sentido de
modificar sustancialmente el concepto
de laneutralidad, teniendo en mira la ne-
cesidad imperiosa de resguardar en me-
jor forma que la presente, los derechos
de comercio libre de los Estados no be-
ligerantes, asi como de exonerarlos de
los gravdmenes y perjuicios que les im-
pone el régimen actual. El secretario de
Estado, Mr. Lansing acogié oficialmente
estas ideas y las sometio al examen del
Instituto Americano de Derecho Inter-
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nacional reunido en Wishington en ene-
ro de 1916. Alejandro Alvarez Secretario
General de dicho Instituto expuso esta
misma tendencia en su altima obra <El
Derecho Internacionzl del Porvenir».

Al decir de Internoscia, uno de los
mds modernos codificadores del Derecho
Internacional, la neufralidad consiste en
el goce de todos los derechos de la paz,
dentro de una imparcialidad amigable
hacia ambos contendientes.

Calvo, sostiene que la neutralidad
es el estado de una nacion, que mientras
otras luchan, permanece adsolutamente
imparceial y no toma parte directa ni in=
directa en la guerra. '

Dudley-Field llama neutrales a las
naciones que permanecen en términos de
amistad y en relaciones de cordialidad
con los gobiernos y los miembros de las
naciones beligerantes, y entiende por
ruptura de la neutralidad todo acto o to-
da omision, de parte de una nacion neu-
tral, inconciliable con los deberes que le
incumben como tal, hacia algin belige-
rante.
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Despagnet piensa que aun la simpa-
tia muy vivamente manifestada, podria
conducir a actos que el beligerante pue-
de interpretar como violacién de la neu-
tralidad.

Gil Maestre dice: «no hay, o me-
jor no debe haber mis que una clase de
neutralidad y es aquella que consiste en
la abstencion absoluta de mezclarse
en los asuntos de los beligerantes».

Del fondo de estas opiniones que,
con ligeras diferencias, es la de la mayoria
de los internacionalistas modernos, se
deduce que, para el mantenimiento de la
neutralidad, es indispensable una absolu-
ta abstencion y una amigable imparciali-
dad hacia los Estados contendientes.

Ahora bien: no puede suponerse por
un solo momento, que tal estado de ab-
soluta abstencién, menos aan, de ami-
gable imparcialidad. exista entre Bolivia,
con relacion a Alemania, desde la ruptu-
ra de nuestras relaciones diplomdticas
con ese Imperio.

La ruptura de relaciones diplom4ti-
cas, que es considerada como un estado
intermedio entre la pazy la guerra, es
uno de los medios coercitivos de caric-
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ter moral, que emplean los Estados dé-
biles para protestar contra las agresiones
o contra el desconocimiento de sus de-
rechos, por parte de los Estados fuertes:
como se sabe, estos medios son también
las represalias, la retorsion. el embargo,
etc., elgs

La ruptura de las relaciones diplo-
mdticas segin Bevilaqua, «como medio
coercitivo para inducir 2 un Estado a o-
brar de modo mds conforme con los pro-
positos de otros, es de alcance conside-
rable, porque importa la declaracion de
que, en el sentido de este ultimo, el pri-
mero procede en desacuerdo con el De-
recho Internacional, y en particular con
sus deberes de miembro de la Sociedad
de los Estados. Si fuese verdadera esa
acusacion, el Estado que incurra en ella
sentird el peso de la reprobacion general
de todos los demds, si fuese injusto el
acusador tendrd contra si la opinion uni-
versal».

Planas Sudrez expone que estos me-
dios violentos son de repercusion mds
honda, a proporcién del poder de que
dispone el Estado que los emplea en re-
lacion a aquél que los aplica, y reconoce
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que el recurso de la ruptura de relacio-
nes es de un alto valor moral.

Algunos autores, como Calvo, pien-
san que la ruptura de relaciones diplo-
mdticas (expulsion de los agentes) es
generalmente considerada como equiva-
lentemente a una declaracion de guerra,
y aun en ciertos tratados de comercio fi-
gura una cldusula estableciendo que una
ruptura de relaciones no serd considera-
da como tal, sin6é después del retiro de
los representantes de los pafses contra-
tantes respectivos.

Establecidos. pues, estos dos pun-
tos extremos, principales factores de
nuestra situacion internacional, y eviden-
ciéndose por la .naturaleza de los ac-
tos de nuestra Cancilleria, que Bolivia
presta todo su apoyo (meral por el mo-
mento) a los Estados Unidos, es sencillo
deducir que nose hallarfa de ningin mo-
do habilitada para concurrir como Esta-
do neutral a un Congreso de ese caricter,
ya que al definir su situacion internacio-
nal, se ha colocado francamente del lado
de los Estados Unidos, haciendo cono-
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cer su protesta por el desconocimiento
que hace Alemania de los derechos de las
naciones neutrales, y expresindola en la
forma en que lecorrespondia hacerlo, y
que es reconocida y aceptada por los in-
ternacionalistas como un medio de coer-
cion moral: la ruptura de relaciones di-

plomaticas.
Pero se nos podrfa observar que Ro-

livia no ha realizado a(n ninguno de a-
quellos actos catalogados detallamente
en las Convenciones relativas a la neu-
tralidad, sancionadas por la segunda con-
ferencia de la Paz de La Haya en 1917, y
que, por lo tanto, no ha perdido su cardc-
ter de Estado neutral. Responderfamos
que la neutralidad es una situacion de
derecho, dentro de la cual pueden o né
realizarse tales actos, y citariamos
las palabras del publicista argen-
tino Becd, ex-Ministro de Relaciones Ex-
teriores, que al examinar el régimen de
de la neutralidad, dice; «<Hoy dia la neu-
tralidad, si bien es un conjunto de nor-
mas de derecho, es al mismo tiempo una
situacion caracterizada por el ejercicio de
ciertos actos que bastan por si solos pa-

ra conferir o quitar a una nacién el ca-
racter de neutral».
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Y son esos actos los que reaiizedos
por el gobierno de Bolivia, han definido
claramente, segiin creemos, nuestra si-
tuacion jurfdica internacional.

Entendemos que al proceder asi, el
gobierno de Bolivia ha obrado con una
clara percepcion de los problemas de la
hora presente y con un perfecto conoci-
miento de la grave responsabilidad his-
torica que asume.

Ante la insolita actitud del gobierno
alemdn, que nego a las potencias no be-
ligerantes, seg(n una feliz expresion del
gran estadista Wilson, el derecho de ser
neutrales, Bolivia ha protestado enérgi-
ca definiendo en forma correcta su si-
tuacion juridica internacional, en defen-
sa de sus intereses y en apoyo de las
normas superiores de la justicia y del
derecho.

El régimen de la neutralidad que se
distinguié hasta hoy por su cardcter pa-
sivo, irnpuesto por los beligerantes, evo-
luciona hacia el afianzamiento y el res-
peto de los derechos de los Estados neu-
trales y parece llamado a constituir en
porvenir la mds sdlida garantia para la
paz.
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Algo mds, podrianos afirmar que la
situacion de los principales estados sud-
americanos, no es hoy la de una perfec-
ta neutralidad, y nos fundamos en el so-
lo hecho de la forma amigable en que,
seguramente, serd recibida la escuadra
beligerante de los Estados Unidos. Des-
de luego, el Uruguay se ha apresurado a
declarar que «ningln pais americano que
en defensa de sus derechos, se hallare
en estado de guerra con naciones de o-
tros continentes, serd tratado como beli-
gerante.»

Esta bellisma declaracion, brote de
un sincero y elevado sentimiento de pa-
namericanismo, es una feliz iniciativa del
Estado Uruguayo, y tiende a realizar el
pensamiento de una perfecta solidaridad
polftica en Ameérica.

Entretanto no es posible desconocer
que tal declaracion puede ser considera-
“da por los beligerantes como un franco
abondono de la neutralidad.

Alberto Diez de Medina.

10, de Julio 1g17.
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