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RESUMEN

El sistema educativo es la interrelacion dinamica de un conjunto integrado de
elementos coherentes destinados a obtener un resultado con el propoésito de
alcanzar las metas y objetivos planteados a corto, mediano y largo plazo. Son
acciones como: planificacion, programacion, ejecucion, administracion y la
evaluacion que se deben desarrollar para facilitar el logro de un cambio de
cultura organizacional y una participacion efectiva de todos los miembros de la
comunidad educativa, donde la administracion y gestion son términos
complementarios en términos de: principios generales, derecho a aprender,
gratuidad y asistencialidad.

La gestion educativa centralizado se caracteriza por ser de caracter autoritario,
jerarquico y piramidal en la mayoria de sus competencias, porque todo se
decide desde el centro, todo se ejecuta por los organos locales del Estado y
todo se supervisa por los agentes del poder central;, en cambio, la gestién
descentralizada requiere de autonomia en sus niveles de organizacién y toma
de decisiones, por tanto, se caracteriza como un proceso que tiende a tomar
decisiones en busca de la calidad educativa, y se concentra en el sistema que
ejecuta las tareas emergentes de su propia actividad pedagogica. A lo largo de
los dltimos afos, varios han sido los intentos por institucionalizar el acceso a los
cargos de la administracion educativa, pero los cambios encuentran siempre
resistencias y las decisiones politicas han primado a menudo por sobre las
técnicas.

La mayor parte de los sistemas educativos latinoamericanos han iniciado en la
region un conjunto de procesos dirigidos a descentralizar en su mayor parte han
tenido como comun denominador paliar la crisis fiscal. En el caso particular de
Argentina, el primer intento de descentralizacion se desarrollé a finales de la
década de los 60; en cambio, en Chile, se desconcentran en los afios 80; por su
parte, Nicaragua ha presentado un modelo que plasma la descentralizacion
educativa denominada Autonomia Escolar, a través de los consejos escolares.

En Bolivia, una de las experiencias educativas mas significativas del Altiplano
aymara que se extendié hasta el altiplano peruano, fue la de la Escuela Ayllu de
“Warisata”, impulsado por el maestro Elizardo Pérez y el Amauta Avelino Sifiani.
Posteriormente, en 1952, se establece la educacion universal y la obligatorio,
incluyendo a los indigenas. Actualmente mantiene su estructura central,
habiendo sido modificados ciertos preceptos en el transcurso del tiempo

El cuestionamiento al centralismo se siente desde la creacion del pais y por
ende, el primer intento descentralizador se da entre los afios 1931 y 1944. En
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los ultimos afios los comités civicos se han constituido en impulsores de la
descentralizacion. En consecuencia, la nueva Ley de Educacion Boliviana debe
satisfacer las necesidades de aprendizaje de los educandos y responder a las
necesidades de desarrollo de los departamentos del pais en su conjunto.

El primer criterio se funda en la constatacion de que Bolivia no ha resuelto aun
problemas béasicos de cobertura escolar. EI segundo criterio alude a la
necesidad de abarcar en el proceso de transformacién tanto el area
pedagogico-curricular como el institucional-administrativo. Los procesos de
descentralizacion tienen fundamentalmente una motivacion politica que la
eficiencia, en el caso particular del Departamento de La Paz, La posicion de las
autoridades departamentales y educativas es Optima, porque La Paz genera
mayores ingresos al TGN, en ese sentido, existen las fortalezas economicas y
técnicas para asumir nuevos desafios en el ambito educativo.

La “Descentralizacién educativa a partir de los gobiernos departamentales” se
convierte en una base fundamental que, desde el punto de vista de la politica
fiscal, permite mejorar la eficiencia y efectividad del gasto en el sector
educativo, promoviendo mejores resultados de aprendizaje, mejora la cobertura
a nivel Departamental, Municipal y aumenta la participacion, equidad, reduce
costos y genera mas recursos de otras fuentes.

La conclusion mas relevante de este trabajo es que no hay modelos buenos o
malos de descentralizacion, sino modelos producto de un conjunto de factores
que inciden en la manera de organizar a niveles intermedios un sistema
educativo.

El Autor
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INTRODUCCION.

El Capitulo 1, engloba todas las caracteristicas del sistema educativo boliviano,
es decir, los aspectos generales desde el punto de vista de la gestion del
sistema educativo y sus caracteristicas de los modelos: centralizado y
descentralizado, asi como las ventajas y desventajas que conlleva la
descentralizacion educativa en el marco de los gobiernos departamentales, a
partir de ello se promueva la calidad de la educacion en todos sus niveles y

modalidades a través de una nueva cultura organizacional autbnoma.

El Capitulo 2, aglutina el conjunto de criterios y episodios histéricos de la

educacién en otros paises y en especial de Bolivia.

El Capitulo 3, muestra principalmente la situacion actual del proceso de
descentralizacion en Bolivia. Es una descripcion de los problemas que confronta
actualmente la descentralizacién, por lo que es necesario tomar estrategias
previamente, ademas de las etapas en los que se pueden implementar a través
de los gobiernos departamentales. Esto para que tenga mayor profundidad y
sustento tedrico, ademas de las perspectivas futuras que esperamos de la

nueva Ley Avelino Sifani y Elizardo Pérez.

En el Capitulo 4, se circunscribe la propuesta del modelo que se propone para
el Departamento de La Paz, para emprender la descentralizacion administrativa

de la educacion de acuerdo a los cambios estructurales que necesita el pais.

Por otro lado, se plantea el modelo de descentralizacion a nivel Municipal para
el caso particular del Departamento de La Paz, en razén de que los municipios

histéricamente han estado mas cerca de la educacion de sus ciudadanos, por lo
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tanto, es el mas adecuado y viable no sé6lo en La Paz, sino en todos los
departamentos de Bolivia.
I. PLANTEAMIENTO.

Bolivia, desde su nacimiento, en el transcurso de sus 18 décadas se ha
caracterizado por ser un Estado Unitario Centralizado, en todo el sistema de
administracion estatal, sin duda, una de las mas importantes es la

administracion del sistema educativo.

Por otro lado, el monopolio legislativo en muchas ocasiones, siempre tuvo
intereses politico-partidarios y sin la legitimidad ante la poblacién boliviana,
pese a algunos cambios efectuados en nuestro pacto social; sin embargo,
vivimos tiempos de cambios profundos. La actual situacién por la que atraviesa
el pais, en el que por resultado de las elecciones se cuenta con un gobierno
gue alcanza una mayoria en la votacion, se intenta cambiar el modelo neoliberal

imperante.

Por otra parte, la Pedagogia y el curriculum nacional siempre han sido
intervenidas por extranjeros y, que ademas, responden ya sea al Banco Mundial
u otras entidades globalizantes o en todo caso dirigido a una paralisis

paradigmatica.

Un pais avanza y desarrolla sobre la base de la educacion de sus ciudadanos y
con una administracion eficiente en todos sus niveles; ya sean nacionales,
departamentales, provinciales, municipales e incluso cantonales, tomando en

cuenta la autodeterminacién de algunas naciones.

En estos tiempos, el centralismo educativo tiene desventajas, producto de la
hegemonizacion de los planes educacionales, cosa que no es coherente con las

politicas educativas debido a que Bolivia es un pais Pluricultural y cada regién
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responde a intereses de acuerdo a sus caracteristicas socioculturales y
econOmicas. Con las autonomias departamentales se rompe ese monopolio
legislativo y en ese marco, la Descentralizacion Educativa responde a una
administracion e institucionalizacion, donde los intereses deberan ser atendidos
a través de una nueva Legislacién y las politicas formuladas por el Gobierno
Nacional.

Lo mencionado, no quiere decir desmembrar Bolivia, porque en el fondo esta la
unidad del pais sobre todas las cosas. SOlo se busca una eficiente
Descentralizacion y Administracion en el campo educativo, en beneficio de las
diferentes regiones y nacionalidades. Por lo cual, es importante establecer las
principales caracteristicas de los procesos de descentralizacion educativa y
emprender nuevas politicas a partir de los gobiernos departamentales y las
necesidades regionales del pais.

En el momento actual se busca una nueva escuela que nos permita
descolonizar e incluir a todos, en el marco del modelo de descentralizacién a
partir de los gobiernos departamentales, de esa forma, descentralizar

administrativamente para mejorar el servicio para todos los bolivianos.

La autonomia presupone construcciones colectivas de nuevas formas de
organizacion imprescindibles para ver crecer el proyecto institucional de los
establecimientos educativos ante las nuevas tendencias que se observan en lo
cientifico, social, filosofico cultural y econdmico dentro de una estructura de

valores.

Hoy se presenta un verdadero desafio; la tecnologia avanza al igual que los
conocimientos nuevos del ser humano y cuando el sistema educativo cambia
aceleradamente, queda la escuela como centro en que el cambio es analizado y

llevado a cabo de forma inteligente y responsable. La misién de las autoridades
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educativas aparece como una responsabilidad titanica, pero asumirla es una
tarea imprescindible para que el sistema educativo (desde el nivel inicial a los
posgrados universitarios) lleve a cabo la union ineludible entre ciencia y

creencia del conocimiento racional e intuitivo.

II. JUSTIFICACION

Actualmente, sélo el sistema educativo universitario es descentralizado y por
ende con una autonomia plena en cuanto a sus decisiones estructurales; en
cambio, los niveles: Inicial, Primario y Secundario esta centralizado a nivel del
gobierno central donde el Ministerio de Educacion tiene la potestad de efectuar

cambios e imposiciones.

En tal sentido, existen problemas como: la burocracia, ineficiencia en los
resultados, manipulacion politica partidaria, hegemonizacion en la aculturacion,
aplicacion del curriculo educativo, problemas con la federacion de maestros,
entre otros, los cuales se manifiestan en forma global. Esto genera perjuicios

para los estudiantes y la sociedad en comun.

Con la descentralizacion del sistema educativo, todos los problemas
mencionados se solucionaria en sus jurisdicciones correspondientes y cada

departamento atenderia sus propias necesidades regionales.

La Pertinencia.- Ante el crecimiento e inclinacion a una educacion
regionalizada y su nuevo status como situacidon comprensiva de las normas y
valores, aparece la exigencia de la inclusion del marco normativo-axiolégico
informativo de la regién en los saberes y haceres que la escuela ofrece como
experiencia de aprendizaje a los que asisten a ella. El curriculo escolar deja de
ser general, global y pasa a ser especifico y pertinente. No contiene solo el

perfil de un ciudadano de la nacion, sino que involucra las caracteristicas
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socioldgicas, individuales y econémicas propias de los habitantes, a cuya
comunidad o departamento pertenece la institucion educativa.

Relevancia: Tiene relevancia social y pedagogica porque se concreta la
dimensién cultural de las regiones mas alla de una eficiente administracion de la
educaciéon para que la prestacion de servicio sea realmente relevante, es decir:
gue no solamente se introduzca lo propio de cada regién de las vivencias
educativas, sino que las mismas sean relevantes con respecto a los demas
aspectos incluidos en el curriculum nacional. En otras palabras, lo pertinente y

lo propio adquiera relevancia en la estructuracion del mensaje educativo.

Pese a la existencia de los elementos comunes, existe la imperiosa necesidad
de descentralizar la educacion en base a las autonomias departamentales,
porque en la actualidad se evidencia, por las necesidades regionales en el
sentido que el servicio educativo ponga de relieve lo propio, aquello que es
pertinente de cada departamento, al mismo tiempo, incide en los sistemas
escolares disefiados y extendidos obedeciendo a parametros de nivel nacional,
transformando o cambiando la estructura de los mismos. La urgencia de estos
criterios incide en los sintomas de resquebrajamiento de sus estructuras y una
acomodacion hacia la descentralizacion, regionalizacién, localizacion,

diversificacion de ofertas educativas, etc.

Estos son los motivos principales para llevar a cabo este trabajo, con el que se
pretende resolver el problema, ademas con la firme esperanza de promover un
pais autdnomo, solidario y practicar reciprocidad con las demas regiones en

todos sus niveles, sobre todo en lo educativo.
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[ll. OBJETIVOS.

3.1. Objetivo General.

- Establecer las principales caracteristicas de los procesos de
descentralizacion educativa del pais, para emprender politicas
educativas de calidad de acuerdo a las directrices de los gobiernos

departamentales y las necesidades regionales.

3.2. Objetivos Especificos.

- Describir las principales caracteristicas de la gestion educativa de

Bolivia.

- Caracterizar los principales episodios histéricos de la educacion boliviana
para profundizar una descentralizacion a partir de los gobiernos
departamentales.

- ldentificar lo bueno y lo malo a lo largo del proceso historico de la
descentralizacion educativa y formular el modelo pertinente para el

Departamento de La Paz.

IV. METODOLOGIA.

La presente investigacion recurre al tipo de investigacion Descriptiva; con la
intencién de presentar fundamentaciones para posteriores estudios explicativos
y correlacionales. Fundamentalmente se basa en la revision documental desde
el inicio de perspectivas hacia la descentralizacion en el ambito educativo y el

aporte teorico del autor.
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Por tanto, el trabajo se circunscribe a establecer las principales caracteristicas
de los procesos de descentralizacion educativa y describir las caracteristicas de
la gestion educativa en Bolivia, en base a los principales episodios histéricos
para luego emprender politicas educativas a partir de los gobiernos
departamentales, identificando las ventajas y desventajas. A partir de ello

promover sobre la base del modelo de descentralizacion Municipal.

El disefio de la investigacion es de tipo Transeccional — descriptivo, se explica
por la recoleccion de datos en un s6lo momento, en un tiempo anico al grupo de

personas seleccionadas.

Inicialmente se procedié solicitando la participaciéon en una de las sesiones
departamentales para recoger informacibn complementaria utilizando
instrumentos como: cuestionarios, guias de entrevistas, los mismos que
permitieron obtener informacion precisa a través de una serie de preguntas

abiertas acorde a los objetivos.

La observacién participante es otro instrumento que nos permitio observar las
distintas posiciones y tendencias de los consejeros departamentales. En este
caso, se participd durante la sesion departamental en los predios de la
Prefectura del Departamento de La Paz, para enriquecer y reforzar la
informacion de acuerdo a los objetivos planteados para el presente trabajo.

Finalmente, los talleres realizados con los actores sociales de los municipios:
Sorata, Caquiaviri, Colquencha, Taraco, San Andrés de Machaca y Colquiri del
Departamento de La Paz fueron fundamentales para socializar, reflexionar y
tomar decisiones acerca de la descentralizacion educativa y autonomias

departamentales.
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CAPITULO |
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CARACTERISTICAS DE UN SISTEMA EDUCATIVO DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA GESTION.

1. Aspectos generales.

Un sistema es la interrelacion dinamica de un conjunto integrado de elementos
coherentes destinados a obtener un resultado; en el &mbito de la administracion
educacional se recurre a la gestidon para definir la actuacién de todos los
miembros de la comunidad educativa, quienes deben llevar adelante, en forma
eficiente, una serie de acciones para manejar planes y proyectos educativos,
con el propdsito de alcanzar las metas y objetivos planteados a corto, mediano

y largo plazo.

El sistema educativo “Es la totalidad de elementos interrelacionados,
interdependientes 'y  complementarios  responsables de  conducir
intencionalmente el proceso educativo de una sociedad hacia el logro de fines y

objetivos que plantea el Estado”. (M

La actuacion integrada se refiere a las acciones que se deben desarrollar en
toda institucion, entre otras: la planificacion, programacién, ejecucion,
administracion y la evaluacion. La actuacion integrada facilita el logro de un
cambio de cultura organizacional y una participacion efectiva de todos los
miembros de la comunidad educativa en el marco de la gestién y administracion

participativa de calidad.

La administracion, en cualquier institucion, es un proceso que comienza por la
investigacion (conocimiento de las necesidades), seguido por el planeamiento

(elaboracion de planes para subsanar las necesidades), luego se procede a la

! Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, Programa Gestién Educativa, 2da Edicién 2001, Pag. 66
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organizacion de la institucion para poner en funcionamiento los planes, luego se
ejecuta (donde se desarrolla el amplio campo de la gestién), se controla o
supervisa y se evalua permanentemente y al finalizar los planes, para lo cual se
cuenta con un sistema de informacion que procesa los datos de la operacion y
sirve para tomar decisiones acerca de la bondad o no del proceso que se ha

implementado.

En caso de las empresas de lucro, se da un estudio de costo-beneficio;
mientras que en las sociedades de servicio como la educacion, hay parametros
mas variados en cuya cuspide esta la excelencia o calidad de la educacién
alcanzada por los alumnos y la cantidad de educandos que alcanzaron los
niveles de excelencia, unido al crecimiento personal de docentes como técnicos

y alumnos dentro de la institucion formadora.

En administracion escolar y Planeamiento Institucional, se tiene que desarrollar
un esquema para la elaboracion del Proyecto Pedagogico Institucional y otros,
la investigacion de las necesidades educativas y la elaboracion del
planeamiento anual, porque no vale la pena elaborar un Proyecto Pedagdgico

Regional sino se adapta la organizacion para la ejecucién del mismo.

La administracion ha sido definida por muchos autores de diferentes maneras,
por Ejemplo: “una ciencia social compuesta por principios, técnicas y practicas y
cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de

esfuerzo colectivo”. (2

“La administracion equivale al gobierno, régimen o ciudadano de intereses, y

se refiere especialmente a intereses publicos”.(3)

2 Jiménez Castro. Administracidon Educativa, Buenos Aires, 2 Edicion, Pag. 34.
3 Palladino, Administracién Escolar, Pag. 45.
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En cambio, como ciencia podemos decir que, constituye un conjunto de
saberes, conocimientos y reglas necesarias para gestionar actividades de

negocios, servicios, etc.

En el campo educativo, el concepto de administracidbn es un proceso social
encaminado a mejorar la calidad de la educacién a partir de una serie de

objetivos y metas, ya sea a corto, mediano y largo plazo.

“La administracion en materia educativa no se limita a los aspectos materiales y
de recursos, sino a la eficacia de la educacion como tal: en lo externo debe
responder a las necesidades de la sociedad y de la economia y en lo interno a
la formacién alcanzada (saber, saber hacer y ser)”. (4

De acuerdo con las definiciones anteriores, para lograr el nuevo paradigma de
la administracion educativa, se deben seguir necesariamente nuevas
configuraciones caracterizadas por la alta especializacion de los recursos
humanos y por la conformacion de equipos dindmicos y sobre todo
descentralizados y autbnomos, que trabajen en forma creativa e innovadora con
el objetivo de lograr la excelencia. Por tanto, se llega a definir la administracion
educativa como: Un conjunto de funciones, normas, disposiciones y tendencias
para organizar la vida de una unidad educativa, con el propésito de lograr que
todos los elementos que la integran contribuyan eficientemente al cumplimiento
de la funcion educativa al servicio de la sociedad, como un proceso para
integrar recursos Yy coordinar actividades interdependientes, en busca del

cumplimiento de la mision y objetivos de las instituciones del ambito educativo.

En sintesis, la administracion educativa, ante los nuevos paradigmas es
entendido como: la optimizacion del tiempo, recursos, energia, objetivos y fines

institucionales para prestar un mejor servicio o satisfaga acertadamente las

4 palladino Ob. Cit. P4g. 33
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multiples controversias y necesidades educativas, incluso llegando a nivel local
y cantonal como en el caso de Bolivia, con la visién de desarrollar social y

culturalmente bajo la tuicion del Estado.

Por un lado, se refieren a todas las acciones de administracién y gestion interna
como externa, donde las internas se desarrollen de manera espiral y
bidireccional entre: Director, equipo docente, alumnos, equipo de gestion,
autoridades y padres de familia para cumplir los objetivos predeterminados
institucionalmente; mientras que, las acciones externas se refieren a la
coordinacion del directivo de las unidades educativas con todas las
organizaciones e instituciones publicas y privadas que se encuentren en su
medio, estos son: Capital de Departamento, Municipio y cantones, con el fin de
lograr mejorar la calidad de la educacion, que a la vez, se sustenta con una

serie de actividades administrativas y técnicas que son:

e Cumplimiento a las normas regionales con rango de Ley.

e Toma de decisiones administrativas sin infiltracion de colores politicos.
e Disefio y elaboracion de planes institucionales.

e Elaboracion del Proyecto Educativo de unidad en la diversidad.

e Programa Operativo Anual.

e Calendario general de actividades.

e Inscripciones o matriculas escolares de acuerdo al calendario regional.
e Horario general de actividades.

¢ Reuniones de consejos administrativos regionales.

e Instrucciones y disposiciones administrativas.

e Documentacion administrativa.
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e Organizacién y administracion del personal.

e Direccion y orientacién del desarrollo curricular.
e Mecanismos de comunicacion educativa.

e Relaciones publicas y humanas.

¢ Relaciones extra institucionales.

¢ Informes de labores escolares y estadisticas.

e Seguimiento y evaluacion de las instituciones educativas.

El area curricular se constituye en el elemento central de todo el sistema
educativo, por cuanto realiza las bases, fines y objetivos de la educacion
boliviana. Por lo que es aqui donde se debe centrar el trabajo de los actores
sociales de cada region y de la republica en su conjunto. Esas actividades y
acciones son:

¢ Planificaciéon regional y nacional.

e Diversificacion del curriculo educativo.

e Elaboracion de proyectos educativos.

e Elaboracion de proyectos de aula.

e Reconfiguracion y textuacion de aulas.

¢ Planificacién de las secuencias didacticas.

e Distribucion de la carga horaria.

e Aplicacion de metodologias, técnicas y nuevos procedimientos

innovadores y creativos.
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e Asistencia y seguimiento técnico pedagdgico al proceso de ensefianza y
aprendizaje.

¢ Adecuacion e implementacién de modalidades: bilingtie, monolingle, y
otros.

e Evaluaciéon de aprendizajes.

e Evaluacién de todos los componentes pedagdgicos.

En toda administracion y gestion educativa, el componente econdmico es

fundamental, para lo cual necesitamos realizar estas actividades:

e Planificar el presupuesto.

e Ejecutar el presupuesto programado.

e Controlar las partidas presupuestarias.

e Manejar documentalmente todo el proceso contable.

e Financiar los planes y proyectos.

¢ Informar permanentemente sobre el manejo de cuentas, ya sean a nivel
departamental, municipal y a los responsables del Nucleo Educativo de

los cantones.

Como se observod, los términos: Administracion y gestion educativa guardan
mucha relacion. El primero es mas amplio y se refiere a todo un sistema
complejo en el que se integran varios elementos, con el proposito de organizar
y lograr el cumplimiento de objetivos y la mision institucional; en cambio, la

gestidn se refiere a la accion de llevar adelante lo planificado.
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En resumen, administracion es el conjunto de procesos que pueden hacer que
un sistema complejo de personas y tecnologia funcionen adecuadamente; y
gestion es la habilidad de conjugar criterios dispersos como: mision, vision,
planificacion y actividades entre otros, que permitan lograr los resultados

esperados.

Por tanto, administracion y gestion son términos complementarios que deben
ser entendidos como parte de un proceso integral. Estos componentes
necesitan ser considerados con mayor racionalidad posible y coherencia al

momento de descentralizar el sector educativo.

La organizacién escolar a partir de los gobiernos regionales tendra que respetar
ciertos principios basicos que surgen de las reflexiones en ciencias de la
educaciéon en general y en particular la Pedagogia, Curriculum y la Didactica,
ademas de la Sociologia de la Educaciéon para ser plasmado en la Ensefianza
y Aprendizaje, como respuesta a diferentes concepciones regionales a partir de

la Politica Educativa y la administracion del sistema escolar.

La importancia que rige la actividad de una escuela es, sin duda, lograr la
excelencia en la prestacion de servicios, significa tener buenos egresados,
preparados para insertarse, ya sea en los sistemas del circuito escolar o en el
mercado laboral, con las mejores condiciones para seguir proyectando su vida
sobre la base de la eficiencia. Si la escuela esta organizada sobre el principio
de la calidad total, el educando vivira en una comunidad donde se busque la
calidad, no sélo en el aprendizaje de los estudiantes, sino de la infraestructura,
profesores, personal administrativo, material mobiliario y tecnologia educativa,

de acuerdo al avance de la ciencia y a menor costo.

La calidad total del servicio educativo, se encuentra en las entrafias mismas de

las escuelas, la que buscara satisfacer las necesidades educacionales de los
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educandos, tanto en su formacién profesional como personal, las del docente y
personal auxiliar, en el mismo sentido, con una constante capacitacion para sus
tareas y de acuerdo a intereses regionales sin perder la unidad del pais, porque
la institucion escolar provee la persona educada que la sociedad exige para su
pleno desenvolvimiento civico y constante desarrollo. Todo esto, optimizando a

través de los elementos que intervienen en el proceso de ensefianza.

Lograr la excelencia en la formacion del educando, segun sus posibilidades y
habilidades, orientacion, tipo de inteligencia y conjuntamente con un gran
énfasis puesto en la creatividad y en el pensamiento critico, con el maximo
aprovechamiento de los elementos humanos y materiales existentes durante el

proceso, es el concepto de la calidad total.

La organizacion, segun este principio, proveera oportunidades para analizar
temas de conocimiento y de vida, discutir alternativas de solucion y planificar
proyectos, solucionar problemas que se suscitan en los grupos, proveer
espacios y los tiempos para que la escuela sea escenario de vivencias de los
actores sociales, enmarcados a la estructura valorativa del proyecto
pedagogico, posteriormente expandirse fuera del aula debiendo solucionar

situaciones concretas.

Una vez concretada las autonomias regionales, el servicio de la escuela
promovera la calidad total, es decir, debera ser: eficiente, eficaz, funcional y

relevante o pertinente.

La eficiencia es el criterio administrativo que revela la capacidad de un
organismo escolar para producir mayor cantidad de egresados en todos sus
ciclos y niveles, en el menor tiempo y con el menor gasto posible, es decir: con
la menor utilizacién de recursos y los mayores esfuerzos de los que aprenden.

La pedagogia que propone el esfuerzo del educando como motor del
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aprendizaje pone su mira en el aprovechamiento del tiempo que el estudiante le

dedica a adquirir conocimientos.

La eficacia implica la capacidad para alcanzar los propoésitos, fines y objetivos,
ya sean estos por via del curriculum, por competencias o por objetivos de
ensefianza propuestos en los planes y proyectos. Desde este criterio se podran
emitir juicios sobre la adecuacion o no de diversos medios y estrategias

utilizados en la tarea escolar.

Funcionalidad: con referencia a este aspecto existen dos niveles de

caracterizacion:

a) Como adecuacion de los propositos, fines y objetivos del fenémeno
educativo, toma en cuenta las necesidades educativas del ambiente:
nacional, regional y local. Estos datos orientan hacia la coherencia entre
las demandas de la sociedad y la oferta educativa, porque los
propasitos, politicas y filosofia de la escuela tienden a generar en sus
educandos, educadores y padres de familia un concepto de la mas alta
calidad de vida comunitaria para conseguir el equilibrio, producto del
cumplimiento de la funcion cambiante, que responde al ajuste o
desajuste de las necesidades regionales y con otros sistemas

regionales de la vida social.

b) Por otro lado, la adecuacion de los elementos con que cuentan las
Direcciones Departamentales de Educaciéon para alcanzar los
propésitos y lineas de accién que eligen. En otras palabras, responde a
las preguntas: ¢ Sirve este material o esta actividad para alcanzar los
fines que perseguimos?, ¢Las actividades curriculares, interesan a los

educandos y estan en linea para un logro mas alto de conocimientos,
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actitudes y procedimientos? ¢Los capacita para actuar en la vida de los

grupos humanos?

Relevancia-Pertinencia: La pertinencia de un sistema escolar esta dada por la
relevancia que, en su problemética tenga la cultura del pais, de la region y de la
localidad en que esta la escuela. Esta dimension se concreta en la presion que
las comunidades ejercen sobre los administradores de la educacion para que la
prestacion del servicio sea relevante, es decir: que no solo se introduzca lo
propio de cada regién en las vivencias que el educando tiene bajo la autoridad
de la escuela, sino que las mismas sean relevantes con referencias a los demas

aspectos incluidos en el curriculo tradicional.

La calidad de la Educacion Boliviana, se tiene que dar por medio de la
excelencia del proceso educativo, para lo cual los gobiernos departamentales
deberan transformar en una escuela regional inteligente. La escuela inteligente
requiere del desarrollo personal de cada uno de sus miembros, dejar de lado los
modelos mentales escondidos detras de los juicios, tener una visién compartida
y reciprocidad entre las distintas regiones del pais y con aprendizaje

permanente en equipo, con un enfoque de sistemas en accion.

Por tanto, necesitamos la autonomia como requisito previo, donde la
Administracion Escolar, el planeamiento de toda instituciébn educativa se
organice bajo los mandatos de la region y se formulen sus proyectos en
términos de respuesta al medio, reafirmando expectativas o reorientando su
estilo de vida. Su tarea de esclarecer propésitos no sera responsabilidad del
gobierno departamental, sino un compromiso comunitario; porque las acciones
estaran orientadas por los propdésitos comunes y controlados por todos para
que la region y el medio social no sean defraudados en la busqueda de niveles

de vida digna.
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Los resultados tienen que ser evaluados por todos los que trabajan en el ambito
educativo y por la comunidad en términos de respeto, reciprocidad y rescate de
valores auténticos de la cultura de grupo. Este es un modelo de la
estructuracion de tarea que lleva a incorporar al proceso de educacion de la
sociedad boliviana, la cultura objetivada, los valores y experiencias autdctonas,
gue resulten institucionalizados por la escuela. Esta necesidad de regionalizar
surge producto de un analisis profundo del sistema educativo fuertemente
centralizado y se ha dado paso con la promulgaciéon de Ley Especial de
Convocatoria para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Vinculante para

las autonomias regionales.

El foco de esta necesidad se basa en el Art. 232 de la actual Constitucion
donde sefala: “La reforma total de la Constitucion Politica del Estado es
potestad privativa de la Asamblea Constituyente, que sera convocada por la Ley
Especial de Convocatoria, la misma que sefalara las formas y modalidades de
eleccion de los constituyentes, sera sancionada por dos tercios de voto de los
miembros presentes del Honorable Congreso Nacional y no podra ser vetada

por el presidente de la Republica” ).

En sintesis, éstas son las caracteristicas generales de un sistema educativo:

a) Principios generales.- El sistema educativo boliviano se caracteriza por ser
flexible, articulado, equitativo, abierto, prospectivo y orientado a satisfacer las

necesidades nacionales y diversidades regionales.

b) Derecho a aprender.- El sistema educativo asegura a todos los habitantes
del pais el ejercicio efectivo de su derecho a aprender, mediante la igualdad de

oportunidades y posibilidades, sin discriminacion alguna.

5 LECAC.
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c) Gratuidad y asistencialidad.- El Estado Nacional, las provincias y los
municipios se obligan mediante la asignacion en los respectivos presupuestos
educativos a garantizar el principio de gratuidad de servicios estatales, en todos

los niveles.

El Estado Nacional realiza el aporte financiero al sistema universitario estatal
para asegurar que ese servicio se preste a todos los habitantes que lo
requieran. Las universidades disponen de otras fuentes complementarias de
financiamiento, sobre la base de lo asignado por el estado y los ingresos

propios, bajo los principios de gratuidad y paritario.

El Estado y el sistema universitario facilitan becas para estudiantes en
condiciones socio-economicas desfavorables, que cursen ciclos y/o niveles
posteriores a la Educacion secundaria, sobre todo a los que se destacan en el

rendimiento académico.

El Estado a través de los municipios se obligan a:

a) Garantizar a todos los estudiantes, el cumplimiento y obligatoriedad que
determina la Legislacién. En todos los casos, los organismos estatales y
privados integran sus esfuerzos, a fin de lograr la optimizacion de los recursos,
y se adoptan acciones especificas para las personas que no ingresen al

sistema, asi como para las que lo abandonan.

b) Organizar planes asistenciales especificos para los nifilos/as atendidos por la
Educacion Inicial, pertenecientes a familias con necesidades educativas basicas
insatisfechas, en concertaciébn con organismos de accidon social estatal y

privado.
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c) Organizar planes asistenciales especificos para los nifios/as con necesidades
especiales desde la etapa de estimulacién temprana en coordinacion con los

organismos estatales y privados que correspondan.

1.1. Caracteristicas de un sistema educativo centralizado.

Un sistema educativo centralizado se caracteriza cuando la poblacion
establecida en un territorio determinado y politicamente organizado, mediante
una autoridad o gobierno que emerge del ejercicio del poder politico se regula la

convivencia social, buscando el bienestar de sus miembros.

El ambito de la gestion educativa centralizado fundamentalmente, se
caracteriza por ser de caracter autoritario, jerarquico y piramidal; donde se
impone a la comunidad educativa una actitud pasiva y receptiva. Ademas los
organos de decision centralizados transfieren funciones y responsabilidades a
las juntas escolares y equipos de gestion, considerando al nucleo como una
unidad de gestion institucional y curricular en un contexto cerrado. Desde
entonces existe un centralismo en la mayoria de sus competencias sobre la
base de un monopolio Legislativo existente aiun desde el Congreso de la
Republica.

Esta forma de administrar el Estado ha sufrido cambios sistematicos, por ello se

modificé el Texto Constitucional en 18 ocasiones, pese a esos cambios adn no
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responde a las necesidades regionales. Por lo que se plantea un cambio
profundo, esta vez por via Asamblea Constituyente y el Referéndum Vinculante
sobre las autonomias departamentales. Entonces es necesario promover la
descentralizacion de la educacion a nivel de los gobiernos departamentales y

redisefiar el curriculo educativo.

En lo educativo, solo el nivel nacional tiene la posibilidad de dictar y aplicar la
ley; sin embargo, existen 6rganos a niveles subnacionales, los mismos que

dependen de la administraciéon central.

Se dice comunmente que una organizacion esta centralizada cuando el poder
de decision se concentra en el corazén de la organizacion, formandose a partir
de ese nudcleo béasico una estructura piramidal, de arriba-abajo, donde los

diversos escalones que forman son instancias estrictamente ejecutivas.

Pero, tampoco dejan de poner de relieve porque la descentralizacion no esta
exenta de graves riesgos y peligros, debiendo nosotros subrayar ahora aquellos

elementos que explican y justifican el fendmeno de la centralizacion:

a) La centralizacion de la educacion puede exacerbar el sentimiento
particularista en detrimento de la conciencia nacional y en perjuicio de
los intereses locales (ello explica, entre otras cosas, la necesidad de
tener una uniformidad del Estado, conseguido gracias a una
organizacion centralizada que vela por los intereses comunes a toda la

nacion).

b) La centralizacién del sistema educativo puede estar condicionada por su
propio entorno. Las relaciones personales o las influencias de los grupos

de presion suelen ser mas dificiles de atender a la hora de tomar
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decisiones, por ende, la objetividad y la uniformidad se presumen como
propias de los 6rganos centrales.

Ocuparse de los factores historicos que han incidido en este fenOmeno nos
llevaria demasiado lejos. Pero resulta preciso recordar que la centralizacién de
la educacion fue el instrumento del Estado liberal para la modificacion de
estructuras politicas, sociales y econdémicas del pais, incluyendo aqui los
privilegios y fueros locales; pocos autores niegan que la centralizacion fuera
entonces un instrumento de progreso. De tal manera que, las consideraciones
historicas explican, por qué la mayoria de los paises actuales viven en un

régimen centralizado.

No obstante, los principales episodios histéricos, en términos de
descentralizacion, hacen referencia a que ni la centralizacion ni la
descentralizacion son situaciones estaticas. En los paises centralizados, incluso
en los férreamente centralizados, no muere nunca la tendencia contraria y asi
mantener el poder politico. La conclusién es clara: la distribucion territorial del
poder no es una cosa fijada desde siempre, algo que los pueblos deciden de
una vez por todas en el acta de su nacimiento politico; sino algo
fundamentalmente dinamico. Se diria que, es una cuestion dialéctica en el
sentido hegeliano del término: a mayor poder centralizado se enfrenta siempre
una tendencia descentralizadora; a mayor descentralizacidbn se opone siempre
una fuerza centralizadora. El poder politico, desde la perspectiva de su
organizacion territorial, inevitablemente asediado por fuerzas antagonicas y por

fuerzas de signo contrario.

Posiblemente la propia realidad politica educativa lo exige asi. De ahi que los
estados centralizados tiendan a utilizar técnicas de desconcentracion como
respuesta a las fuerzas centrifugas que exigen tal o cual grado de
descentralizacion; por el contrario, los estados descentralizados tienden a
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utilizar técnicas de planificacion, coordinacion y cooperacién como respuesta a
las fuerzas centripetas que piden un mayor grado de centralizacion de la

educacion.

La educacion centralizada constituye hoy el modelo predominante en casi todo
el mundo. En este modelo se incluyen paises de diversas areas geograficas y
con grandes diferencias entre si, tanto desde el punto de vista de su desarrollo
econdémico como de sus estructuras politicas y sociales. Sin embargo, hay un
rasgo comun que los une y los caracteriza: todos estos paises tienen no soélo un
Estado unitario, sino también un Estado fuertemente centralizado. La
orientacion politica de la Constitucion suele establecer una organizacion de los
poderes del Estado que apenas permite flexibilidad en la politica territorial, que
de hecho, la centralizacion es asfixiante y que, en general, centralizacion y
democracia no se corresponden (hay notables excepciones como la que
representa Francia, pais impecablemente democratico y sometido a una
organizacion muy centralizada del poder). Obviamente, cuando la estructura
constitucional y real del Estado es fuertemente centralizada, resulta muy dificil
gue en ese marco pueda darse una organizacion descentralizada de la

educacion.

A pesar de las premisas politicas sefaladas por el gobierno de Evo Morales
podria decirse que, desde el punto de vista de la educacién, no estamos ante
un modelo puro. Partiendo de un enfoque descentralizador se podria
establecerse una subdivision del modelo en dos grandes grupos:
departamentos que quieren mantener una organizacion centralizada de la
educacién con absoluto rigor y departamentos que proponen las autonomias,
otros teniendo un sistema centralizado, presentan ciertas tendencias hacia la
descentralizacion. Sin embargo, a pesar de lo expuesto, el modelo sigue siendo
centralizado y la falta de distribucion territorial del poder politico -de

competencias educativas en nuestro caso- es lo que les caracteriza.
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Efectivamente, habria que preguntarse: ¢ dénde esta el poder real de decision,
en el gobierno central, en sus dependencias periféricas, en las comunidades
territoriales departamentales o en las autoridades municipales? En todos los
casos la respuesta es inequivoca: el poder de decision reside en el gobierno
central. Nos parece importante que los paises férreamente centralizados

aspiran a un mayor o menor grado de descentralizacion.

Desde el punto de vista de la organizacion de la educacion, la mayoria de los
paises tienen un Ministerio de Educacién que, con este u otro nombre, forma
parte del Gobierno. El Ministerio de Educacion es el maximo responsable de la
organizacion. Es frecuente también la existencia de organismos consultivos de
ambito departamental, pero estos son normalmente meros apéndices del
Ministerio. La organizacion administrativa suele articularse en diversos
escalones territoriales -regiones y departamentos, provincias o municipios-,
donde tienen su sede y unidades organicas del Ministerio, pero tales unidades
son pura y simplemente agentes del poder central y son responsables, por
tanto, de la ejecucién de las decisiones que se toman en el centro de la
organizacion. Normalmente, todos los Ministerios de Educacion disponen de los
servicios de control como el SEDUCA, inspeccidn o supervision que garantiza el

cumplimiento de las disposiciones emanadas del poder central.

En conclusion: todo se decide desde el centro, todo se ejecuta por los 6rganos
locales del Estado y todo se supervisa por los agentes del poder central.
Obviamente, las comunidades territoriales basicas carecen de competencias
sustantivas en educacion. En tal sentido, parece inevitable hablar del caso
francés, no solo porque su organizacion centralizada de la educacion ha servido
de ejemplo en el pasado a multiples paises de todo el mundo, sino también en
la actualidad nos presenta un modelo vivo de cambio o de propension al

cambio.
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Es preciso esperar la aprobacion del nuevo Texto Constitucional para
emprender un pais autdbnomo y asimismo tener una nueva Ley de Educacion
para administrar a partir de los gobiernos departamentales e implementar
medidas correctoras, porque actualmente estamos, ante una desconcentracion,
no ante una descentralizacion. Aunque dicha orientacion deja normalmente un
amplio campo para una politica educativa con mayor grado de participacion, de
lo contrario el “centralismo burocratico y jerarquico” de la educcidon persistiria
con la gestion centralizada y la falta de autonomia administrativa financiera y

pedagdgica en todos los escalones educativos del Estado Boliviano.

1.2. Caracteristicas de un sistema educativo descentralizado.

Las unidades educativas se consideran como una organizacion abierta al
entorno de donde reciben demandas, las cuales deben satisfacer en una
relacion de mutua interaccion e influencia. Desde esta perspectiva concede mas
importancia al intercambio y la relacion con el contexto, porque recibe energias

y demandas del medio, es decir, influye e impacta en su medio y viceversa.

El modelo de gestion descentralizada para una dinamica eficiente requiere de
autonomia en sus niveles de organizacion y toma de decisiones. Por tal razon,
la descentralizacion se convierte en exigencia y requisito fundamental para que
el personal no se limite s6lo a cumplir 6rdenes, sino a generar capacidades
para administrar los recursos y orientar adecuadamente el desarrollo y

potenciamiento organizacional.

La descentralizacibn administrativa se produce con mayor relevancia desde
(1995), para ello fue necesario establecer la eleccién de prefectos y consejeros
departamentales, transferirles competencias y establecer su financiamiento. En
la actualidad, segun los articulos 109 y 110 de la Constitucion Politica del

Estado, los prefectos son funcionarios, es decir, dependen del Poder Ejecutivo.
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Sin ninguna autonomia administrativa, sélo administran el presupuesto que se
les asigna. La Unica competencia que tienen es otorgar personalidad juridica a
las fundaciones, sociedades civiles, registrar la personalidad juridica de las
OTBs y pueblos indigenas. Entonces, jamas hubo descentralizacion
administrativa, soOlo fue asignacibn de funciones para funcionarios

departamentales, nos referimos a la (desconcentracion administrativa).

Por lo tanto: “Descentralizacion administrativa en el ambito educativo significa
tener una personeria juridica independiente del gobierno central, tener
competencias y capacidad de decision, financiamiento propio, eleccion directa
de autoridades educativas y control por parte del Estado. En otras palabras
Descentralizaciéon Administrativa, mas la descentralizacién politica es tener la

potestad de normar y tener autonomia”. (6

Con la Ley de Participacion Popular PP (1994), se ha avanzado en alguna
medida, el reparto presupuestario ha mejorado favoreciendo a los municipios
rurales. Por lo que ahora, los municipios administran el 20% de la
coparticipacion tributaria. Tienen autonomia politica pero reducida a simples
ordenanzas, resoluciones municipales, eleccion de alcaldes y administrativa-
financiera y técnica. Ademas se les transfirio la propiedad de los

establecimientos educativos, deportivos, culturales, entre otros; mientras que, el

® Hevia Rivas, R. Politicas de Descentralizacion Bésica, Santiago de Chile, 1991, Pag. 69.
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financiamiento para pagar los sueldos de la educacion no tiene ninguna
potestad, menos para normar politicas educativas y la pregunta es: ¢ Qué hacer

con las unidades educativas sin maestros ni administrativos?

En Bolivia sélo las universidades publicas y los gobiernos municipales gozan de
autonomias; en cambio los gobiernos departamentales alun no cuentan con
autonomias, es decir, se toman decisiones desde el gobierno central. Por tal
razon existe la imperiosa necesidad de descentralizar la educacion, en ese

sentido, estos son las tareas:

Determinar a los departamentos su poder y autonomia.
Resolver los problemas en el lugar donde ocurren.
Humanizar el trato al usuario por parte del Ministerio de Educacion.

A\

Redisefar y regionalizar la educacion, llevandola hasta los municipios.

Con los nuevos decretos, resoluciones y decisiones del Gobierno, ademas con
el Referéndum sobre Autonomias departamentales, se iniciarA un proceso
dinamico, flexible, sistematico, firme y sostenido. Los cuales iran a la

consecucion de los nuevos objetivos trazados en el tiempo.

Por tanto, “ La gestion descentralizada es un conjunto de acciones integrados
para el logro de objetivos a largo, mediano y corto plazo, lo cual tiende a
promover el mejoramiento de la calidad de la educacién, lo que implica una
accion interdisciplinaria que abarca aspectos pedagdgicos, econdémicos,

politicos y sociales “ (")

Resumiendo, se puede decir que la administracion es el conjunto de procesos
que pueden hacer que un sistema complejo de personas y tecnologia funcione

adecuadamente y sin problemas; mientras que la gestion es aplicar la habilidad

7 Ministerio de Educacién, Programa de Gestién Educativa, 2da Edicion, La Paz 2001, P4g. 84.

Zendn Cuti Anti
35



DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A PARTIR DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

de conjugar criterios dispersos entre la: mision, vision, planificacion, actividades,

etc. los cuales permiten lograr los resultados esperados.

Por tanto, la organizacion escolar autbnoma se asienta en la adecuada relacion
de los elementos escolares para que cumplan las funciones que
individualmente y como parte de todo tienen asignadas, sobre la base de un
sistema de informacién y comunicacion, ya que en definitiva la organizacion es

un sistema de relaciones.

La organizacion estad conformada por la simultaneidad de todos los elementos
vinculados entre: materiales y humanos, interrelacionados entre si y ordenados
al cumplimiento de objetivos. La organizacion tiene por finalidad destinar
tiempo, espacio y uno o mas ejecutores a las tareas programadas para alcanzar
una finalidad.

Los elementos que constituyen la organizacion son: actividades, decisiones,
relaciones, sistemas de informacidbn y comunicacién, sean de servicios
educativos o de cualquier tipo, deben adaptarse necesariamente a los cambios
constantes y a los nuevos condicionamientos de la posmodernidad, mas aun
con las autonomias departamentales, para superar una administracion
tradicional centralista, de tal manera que, se construya una administracion
educativa con calidad, para lo cual se debe lograr un cambio de cultura
organizacional acorde a las necesidades regionales socio educativas del pais

compuesto de los siguientes elementos fundamentales:

e Unidad de propadsito: vision y mision de la educacion boliviana.
e Organizacion abierta descentralizada y autonoma.

e Gestion centrada en los beneficios internos y externos.

e Eficiencia y eficacia institucional.

e Estructura organizacional horizontal.
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e Liderazgo y administracion participativa.

e Gestion de procesos.

e Actualizacién permanente.

e Capacidad de trabajo en equipo.

e Innovacion hacia la calidad.

e Compromiso social en busca de la calidad total.

e Valores fundamentales.

e Transformacion de ambientes y sistemas de acreditacién nacional

e internacional.

La dinamica de estos elementos es sistémica y compleja, porque cada uno es
influenciado por los demas. El reto del Gerente educativo, consiste en conjugar
los diferentes elementos, ya que no son excluyentes y determina la prevalencia
de uno o varios elementos de acuerdo al momento y al contexto, la base es

aplicar estas etapas para el ejercicio de una administracion autbnoma.

I 1. PLANIFICACION I 2. ORGANIZACION I 3. EJECUCION

- ¢Por qué? - Organismos - Direccion
- ¢Para qué? - Personal - Decisiones
- {Qué? - Espacios Fisicos - Delegacion

- ;C6mo? - Equipos - Relaciones
- ¢(Quién? §> - Tiempo ﬁ> humanas »

OBJETIVOS

- ¢Con qué? - Responsabilidades - Coordinacion
- ;Dénde? - Delegacion de - Comunicacién
- ¢Cuando? funciones

T I 4. Seguimiento y evaluacion

Fuente: Elaboracién Propia

Zendn Cuti Anti
37



DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A PARTIR DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

En el proceso de la administracion de la educacién, tanto a nivel nacional,
departamental y local de las unidades educativas, se tienen que identificar
cuatro etapas o fases: la planificacion, la organizacion, la ejecucion y el
seguimiento y evaluaciéon. Cada una de ellas es de vital importancia a la hora de
desarrollar las acciones administrativas y curriculares. Es decir, la parte
mecanica seria (planeaciéon y organizacién) y la otra parte dinamica (ejecucion

y control), donde cada una de las fases tienen sus propios procesos Yy objetivos.

Uno de los aspectos fundamentales para la implementacion de una
descentralizacion educativa luego de las autonomias departamentales, es la
planificacion, en el marco de una nueva forma de administrar con una politica
de accion participativa destinada al cumplimiento de los objetivos propuesto a

nivel de la sociedad.

La planificacion comprende la definicibn de objetivos o metas, el
establecimiento de una estrategia general. Sin embargo, en términos generales,
es la formulacién y definicibn de objetivos y prioridades, estos pueden ser: a
nivel macro-social, nacional o supranacional, regional, provincial, cantonal o

para un sector social o cultural.

“La planificacién alude de un proceso de tipo global, que se formula en funcion

a las demandas y necesidades sociales a través de la realizacién de un plan”.(®

Entonces se puede decir que es un proceso que esta en constante desarrollo,
por tanto, la planificacién es una actividad recurrente, debido a que no se puede

planificar de una vez para siempre.

En el marco de la transformacion de la educacion en Bolivia, este proceso viene

desarrollandose con el disefio e implementacion de proyectos educativos en

8 Ander-Egg, Ezequiel. La Planificacién Educativa, Editorial, Magisterio del Rio de la Plata- Buenos Aires. Pag. 35
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diferentes niveles. A nivel Municipal estan los Programas de Desarrollo
Educativo Municipal (PDEM), a nivel de Nucleo, los Proyectos Educativos de
Nucleo (PEN), a nivel de unidades educativas, los Proyectos Educativos de
Unidad (PEUV).

“Planificar es el proceso de preparar un conjunto de decisiones para la accion

futura, dirigidas al logro de objetivos por medios preferibles”. ()

Para tener éxito en una gestion educativa con calidad en el marco de las
autonomias departamentales, los consejos departamentales y los directivos
educativos deben realizar una planificacibon que reluna, entre otros, los
siguientes requisitos:

e Participacion de la comunidad educativa.

e Enfoque integral y flexible.

e Diagndsticos participativos.

e Planteamiento de metas y objetivos alcanzables.

e Senfalizacion de los medios y momentos de evaluacion.

Por consiguiente, la planificacion es para promover la eficiencia, la eficacia y la
efectividad de la gestion administrativa del fendmeno educativo. Porque al
planificar el Proyecto Educativo de Unidad (PEU), el Proyecto Curricular (PC) y
el Programa Operativo Anual (POA) o cualquier otro plan, el propdsito es

establecer la coherencia e integracion con los demas procesos, por cuanto:

- Evita improvisaciones.

- Busca alcanzar objetivos por el camino mas corto, sencillo y econémico.

% Ander-Egg. Ob Cit. P4g. 29
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- Reduce costos y economiza tiempo.

- Sirve de apoyo a las acciones de organizacion, ejecucion, y control para
garantizar el éxito de la gestion.

- Facilita el control y supervision.

- Facilita el seguimiento y la evaluacion.

En este contexto, la organizacion es uno de los elementos fundamentales, por
lo que se entiende como una “Coordinacion racional de las actividades de un
cierto numero de personas que intentan conseguir una finalidad y objetivo
comun y explicito, mediante la division de funciones y de trabajo, a través de
una jerarquizacion de la autoridad y de la responsabilidad. Distribucion de
actividades entre grupos o personas, delegando funciones, autoridad y

estableciendo el esquema organizacional u organigrama”. (0

Entonces, la organizacion es un proceso que permite reconfigurar la unidad
educativa para lograr mayor eficiencia y eficacia en la intervencién educativa,
implica también, cambiar la estructura de la organizacion y consolidar una

nueva cultura organizacional.

Por otro lado, “La organizacion permite delimitar las funciones de los agentes y
sujetos de la educacion a partir de una division ordenada del trabajo mediante

la cual se define las responsabilidades”. 1

Entonces, la organizacion descentralizada, por su naturaleza conlleva tres

dimensiones fundamentales:

e La complejidad.

10 Gutiérrez Loza, Feliciano; Glosario Pedagégico, Editorial, G.G. 1ra Edicién 2002. Pag. 141
1 programa de gestién Educativa, Ob Cit. Pég. 29.
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e La formalizacion.

e La descentralizacion.

En sintesis, la organizacion en la administracion educativa descentralizada se
entiende como la distribucion racional de recursos: material, temporal,
financiero, espacial, etc. y la asignacion de responsabilidades ante los actores

de la educacion.

Finalmente, Segun Calero, la organizacion de una institucion educativa debe

considerar los siguientes elementos:

% Formulacion de politicas.

«+ Determinacion del trabajo.

++ Division, agrupacion y descripcion del trabajo.
% Asignacion del personal.

% Delegacion de autoridad.

+ Establecimiento de canales de coordinacién y comunicacion.

Todo propdsito sin una ejecuciéon adecuada dificulta la concrecion de los
objetivos propuestos. Por lo tanto, “Es la etapa en la que se pone en marcha o
funcionamiento lo planificado y organizado a través de diferentes estrategias y
acciones especificas. Puesta en marcha la accién. Es un proceso integrado de
comunicacion, participacion, coordinacién, direccion y mantenimiento de buenas

relaciones humanas en el desarrollo de las acciones”. (12

12 Gutiérrez. Ob. Cit. Pag. 67

Zendn Cuti Anti
41



DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A PARTIR DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Por tanto, ejecucion es implementar:

Objetivos
Estrategias o
9 P

Programas Coordinacion

Chaionss > ™ e

/ Demostraciones

La ejecucion
es
implementar

Planes de accion

Ayuda audio visual
Proyecto de aula
Manuales de

funcion
Reglamentos

A través de este mapa conceptual, la organizacion es la accion, la cristalizacion

Q
(o
@D
>
1]
w

través
de:

de planes en realidades, hace posible los efectos multiplicadores siempre y con
la participacion del personal directivo y docente, quienes son los responsables
del éxito de la unidad educativa, porque sin la ejecucion de los planes no

podrian plasmarse o concretarse en algo tangible.
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Entre los elementos mas importantes tenemos:

Comunicacioén Coordinacioén Direccién

Informar, para decir lo|Tomar acuerdos y | Orientar, dirigir, apoyar,
que se debe hacer. concertar instancias dar pautas de accion.

En sintesis, es poner en marcha todo lo planificado para el logro de objetivos y
metas trazadas mediante la realizacion de diversas estrategias. El éxito
depende en gran medida de la capacidad de trabajar en equipo y de la
eficiencia y eficacia en los que se desenvuelven todos los actores para lograr la

calidad de la educacion.

Finalmente en este proceso, el seguimiento y la evaluaciébn es de vital
importancia en lo administrativo, en el marco de las autonomias
departamentales se emplearan nuevos modelos de administracion y gestion
educativa, enriquecido por elementos afines, tales como: el control, monitoreo,
sistematizacién, supervision, etc. En otras palabras el seguimiento y evaluacion
se entiende como la actividad de reflexion que permite ver en la practica si las
acciones estan correctamente orientadas hacia el objetivo deseado y visualizar
las correcciones que fueren necesarias y se fundamenta con la comprobacion
continua de las diversas acciones de gestion administrativa y pedagdgica
curriculares. Es decir, mide el desempefio en relacion con las metas y los
planes sefalando las desviaciones para luego corregirlas en el momento, por lo
tanto, seguimiento y evaluacion ambos se complementan, sin embargo, es un

aspecto complejo que responde a cada momento, por lo que:

o Considera el diagnéstico, el proceso y los resultados.

0 Los datos se analizan en el contexto institucional.
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o Toma en cuenta los aspectos cualitativos y cuantitativos.
0 Se emplea una variedad de instrumentos de evaluacion.
o Valida basandose en los objetivos.

0 Genera confianza, determinando la exactitud en la apreciacion.

Este tipo de evaluacién se aplica con mayor frecuencia cuando se tiene una
administracion con calidad, frente a las nuevas tendencias de descentralizacion

administrativa de la educacién en Bolivia.

Por todo lo antecedido, se pretende emplear en su verdadera dimension la
eficacia, que significa: “Capacidad de producir un resultado 6ptimo. Es el
producto de la eficiencia en cuanto se cumple plenamente el objetivo previsto.
Consiste en determinar el indice de productividad o rendimiento de un
programa, proyecto o servicio, determinando en qué medida los insumos se han

convertido en productos”. (13

A partir de esta definicidn, la eficacia en el ambito educativo seria la capacidad
de producir un resultado o efecto deseado en la transmision y la asimilacién de
un mensaje educativo. Donde la eficiencia es uno de los aspectos mas

primordiales.

Para su mejor comprension es: “Rendir los efectos que se esperaban. Es el
desarrollo sistematico de las tareas, métodos, uso correcto de medios y
técnicas para lograr un objetivo determinado”. (14

En la administracion educativa, la eficiencia en el sistema educativo es el grado

de cumplimiento de los objetivos educacionales y operativos del sistema, y los

13 Gutiérrez. Ob. Cit. Pag. 67
14 |dem. Pég. 67
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recursos comprometidos en su consecucion; sin embargo, sin reingenieria se
incrementaria la pardlisis del paradigma educativo. Por eso y més, estamos
ante nuevos desafios de administrar en su verdadera dimension el sistema
educativo, por lo que una descentralizacion administrativa en el marco de las
autonomias departamentales, pues: “Reingenieria es la aplicacion de
metodologias revolucionarias en la institucion, para realizar cambios masivos en
la gran cantidad de procesos, supuestos y estructuras sobre lo que se

construye una nueva institucion”. (9

En base a esta cita, la reingenieria consiste en el redisefio radical de procesos
de administracion descentralizada, con el proposito de aumentar la capacidad
de competir departamental o a nivel nacional e internacionalmente, en busca de
una acreditacion y convalidacibn de competencias, reduciendo costos y
promoviendo la calidad.

Por otro lado, significa abandonar el excesivo centralismo imperante a nivel de
Estado desde hace décadas y mirar un nuevo estilo de administrar la
educacion. En el @mbito educativo existio la reingenieria, pero se conocia con
nombres como: Innovacion pedagdgica, el constructivismo, redisefio del
curriculo y el mismo proceso de ensefianza aprendizaje. La meta era y es lo
mismo, ahora de mejorar la calidad de la educacion. Para ello se necesita
formular politicas educativas, es decir, el “Conjunto de orientaciones
generales de accion educativa, destinados a la atencion de las necesidades
educativas de una comunidad o de un pais. Las orientaciones se refieren a los
fines que deben cumplir la educacién como institucion social y se inspiran en el
sistema de valores de una determinada sociedad. Constituyen declaraciones de

politica general y sectorial del gobierno” (16)

15 Arana Arenas, Marfa Elena. Principios y Procesos de la Gestién Educativa, Edit. San Marcos, 1998. Pag. 39
16 Gutiérrez, Ob. Cit. Pag. 152
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Todo lo mencionado en el marco de las autonomias departamentales, porque la
autonomia es un derecho que tiene una comunidad, departamento o region,
dentro de un Estado Unitario, para autogobernarse con cierta independencia
con relacion del gobierno central. Etimologicamente deriva de las voces latinas

auto = propio y nomos = Ley, es decir, Ley propia.

En tal sentido, de acuerdo a las consultas bibliograficas las autonomias
territoriales en un Estado Unitario como el nuestro se han dado a través de un
proceso gradual de desconcentracion administrativa, es decir, la delegacién de
funciones y descentralizacibn administrativa que significa, transferencia de
competencias administrativas del gobierno central hacia niveles intermedios o
locales. Significa descentralizar competencias del d&érgano Ejecutivo

(administrativo financiero) y Legislativo de un Estado Unitario.

En este escenario, se pueden formular distintos enfoques sociales, por ejemplo,
el enfoque de sistemas cuenta con una trayectoria significativa en educacion.
Entre tanto que la preocupacion se acentda en la comprension de la teoria;
mientras que otros tratan de resolver el quehacer pedagdgico programando las
actividades del alumno y la escuela; en general, dentro de esa nueva vision de
la realidad. En este Ultimo se encuentran innumerables acciones, tales como la
creacion de la Direccion departamental para hegemonizar materias afines que
suponen una integracion por areas de conocimiento, el reemplazo de la nocion
de planes y programas por la curricula, la aparicion de temas mas significativas
y programaciones modulares destinados a usuarios del sistema, conformado
por partes separadas que trabajan en interaccion para lograr los objetivos

enunciados con anterioridad.

Si se analiza estos conceptos, se observa que la interrelacion o conexion mutua
entre las partes diferencia un sistema de yuxtaposicion desordenada de

elementos. Ahora bien, los elementos sistémicos son activos, la interrelacion
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lleva implicita la nocion de la direccion departamental. Visto asi, el sistema se
deduce en el concepto de funcionalidad, ya que toda problematica interna del

sistema debera ser adecuada a los objetivos educacionales.

La totalidad que opera, orientados por los objetivos pasa a la historia porque es
la resultante que han movilizado, fijando objetivos acordes con el momento
temporal que vivimos en esta estructura social. Un sistema social, cada
momento, es una sintesis de tiempos donde el dinamismo permite alcanzar la
finalidad pedagogica. Por tanto, los sistemas han sido analizados en funcion de
la problemética educativa tales como:

e Calidad total.

e Diferenciacion de elementos.

e Planes curriculares diferenciados.
e Dinamismo procesual.

e Historicidad.

e Orientacion pedagogica.

e Organizacion.

e Funcionalidad.

Desde el punto de vista de la descentralizacion administrativa y en funcion del
criterio de relevancia administrativa, la centralizacion se caracteriza por la
burocratizacibn con que nacen. Los sistemas escolares tienen que ser
reemplazados por la descentralizacion. Este proceso al no existir la cadena
jerarquica o burocratica para administrar, aparece la posibilidad de los
miembros de la regidn organizados en funcién de sus problemas, necesidades

educativas y perspectivas sociales, con el fin de tomar decisiones que
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respondan a su realidad, supone la vigencia del criterio de autonomia de
acuerdo a sus distintos niveles de participacion.

Se caracteriza por la toma de decisiones en la planificacion de proyectos y en la
ejecucion de los mismos, con el fin de solucionar problemas actuales y
probables en el marco de la incertidumbre que esta presente en la actualidad,

tanto a nivel de planificacion educativa asi como la ejecucion.

La descentralizacién administrativa se caracteriza como un proceso que tiende
a tomar decisiones en busca de la calidad educativa, y se concentra en el
sistema que directamente ejecuta las tareas emergentes de su propia actividad

pedagogica.

En el sistema escolar vigente en Bolivia, no se acentla el proceso de la
descentralizacion administrativa, sin embargo, a través de este trabajo y la
validacion de los representantes o0 actores sociales a nivel departamental, se
promueve desplazar al poder central con la participacion de los demas
departamentos por medio de una organizacion pedagdgica via consultores del
guehacer educativo.

Por otro lado, desde el punto de vista de la regionalizacién, seria un concepto
que involucra la priorizacion de la economia, situacion geogréfica, clima
histérica, etc. de cada region, en la planificacibn de planes, programas,
proyectos, actividades y tareas educativas, como un proyecto de desarrollo
social. En tal sentido, la regionalizacion educativa debe entenderse desde la
introduccién, en situacion relevante de estos elementos en el curriculum
escolar. En nuestro pais y en el proceso que vamos, se esta tomando en cuenta
los intereses no solo de los recursos naturales sino asimismo la programacion

educativa. Esto se inicia con la abrogacion de Reforma Educativa.
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La regionalizacion es el primer concepto que se usa cuando se va produciendo
el desmembramiento de los planes a nivel nacional y se introduce la
planificacion a nivel de regiones. En el Estado unitario actual y descentralizado
nos resulta mas adecuado la regionalizacion que en términos de planificacion

de los servicios educativos, ademas de compatibilizar con la microplanificacion.

La descentralizacion administrativa y planificacion de los servicios educativos
tiene que llegar hasta las localidades, de modo que, la cultura propia de cada
poblacién, de ciudades intermedias y de las areas rurales, sean introducidas en
los mensajes que da la escuela para su discusion sobre: el sistema nacional,
criterios de regionalizacion o localizacion, porque todos son validos y con base
mas que suficientes para defender la posicion adoptada, y si se entra en el
analisis se aceptaria o rechazaria midiéndolas por el criterio de priorizacion de

las necesidades.

Por otro lado, cuando hablamos de verdaderas necesidades nos referimos a
aguéllas que aungque cambien constantemente, ya que no son siempre las
mismas ni en la nacién, ni en la region, en las localidades, sean en ese
momento del proceso de desarrollo, las mas sentidas por la generalidad de las

personas y las que mas posibilidades tienen de ser resueltas.

Cuando se pone de manifiesto el curriculum escolar como mensaje que debe
ser transmitido, resalta una vez mas la necesidad de elaboracion a nivel
departamental muchos de sus aspectos. Cuando no se hace esta adecuacion,
los contenidos curriculares no responden a la situacion social. Porque cuando el
mensaje ha sido codificado y transmitido necesita ser recibido y decodificado
por el receptor y originar de modo inmediato una respuesta, de tal manera que,

exista un verdadero proceso de aprendizaje.
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Desde hace varios afios, en Bolivia se adopta la descentralizacidn, pero en el
area educativa no se ha tomado en cuenta en su verdadera dimension, por
tanto, estamos en tiempos de transformaciones profundas y no se puede dejar
pasar otras décadas la descentralizacion educativa y en su integridad el sistema

escolar en Bolivia.

El ambiente del sistema escolar esta constituido por el sistema social que ejerce
su accion determinando, los fines, objetivos del sistema escolar y le
proporcionan el modelo normativo axiolégico y se manifiesta como politicas y
normas administrativas reguladoras del accionar de los elementos constitutivos
del sistema. Como sistema, se puede caracterizar por las siguientes razones:
totalidad formada por elementos en interaccion, abierto y complejo. Su
conformacion (limites, estructura y organizacién) nunca es terminal, porque
siempre esta y estara en un proceso de ajuste-desajuste con el sistema social.
Es adaptativo, cerrado en si porque tiene poder de regulacion, posee finalidad y

administra sus entradas de acuerdo a sus objetivos.

1.2.1. Ventajas de la descentralizacion educativa.

En lo que se refiere a la transformacion institucional, son avances positivos y
fundamentales para el servicio de educacion publica: La automatizacion de la
planilla y la operacion del registro del personal docente y administrativo que

sientan las bases para una administracion eficiente.

El establecimiento de normas que ordenan el funcionamiento del servicio
escolar para asegurar 200 dias de clases, la estabilidad del maestro en el aula
durante la gestién anual y la presencia de maestros titulados en el servicio
docente; normas que han permitido, por una parte, el desarrollo de la gestion

con mayor normalidad y, por otra, la sustitucion con maestros titulados de mas
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de mil personas que sin tener ninguna formacion ejercian la funcién docente en

escuelas del area rural y urbana.

El disefio y aplicaciéon de un modelo de asignacion de maestros por distrito asi
como la creacion de los Servicios Departamentales de Educacién con la
transferencia de mayores competencias sobre la gestibn educativa a nivel
Distrital o0 Municipal. También se pueden organizar los Consejos Educativos de

Pueblos Originarios y juntas escolares, de nucleos y de distritos.

Otras ventajas destacables son el desarrollo y funcionamiento del Sistema de
Medicion y Evaluacion de la Calidad de la Educacion que orienta el ajuste y

definicion de politicas.

Se pueden organizar sistema de Formaciéon Docente con la seleccidon, bajo
criterios de calidad, eficiencia y equidad. Los institutos normales se han
transformado en Institutos Normales Superiores (INS). Se han contratado
universidades publicas para la administracion, con el objetivo de elevar el nivel

académico e independizarlos del clientelismo politico.

Se ha iniciado la ejecucion de proyectos educativos con la participacion del
director, el conjunto de maestros y padres de familia en los municipios
seleccionados por el compromiso de las autoridades locales y las
organizaciones de las juntas escolares. Esta nueva orientacion estratégica
apunta a fortalecer los procesos de descentralizacion y gestion del sector

educativo.

La Reforma Educativa ha producido efectos positivos y negativos en la
educacion; sin embargo, los mas destacables son la inclusion del tema
educativo en la agenda politica y social, el incremento significativo de la

produccion literaria y editorial, asi como el notorio desarrollo de la investigaciéon
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educativa, particularmente en las tesis universitarias de distintas disciplinas y

areas académicas.
Los avances han sido posibles gracias a la continuidad de la Reforma Educativa
durante tres gestiones consecutivas de gobierno, lo que sienta las bases para

gue se constituya en la primera politica social de Estado.

Por tanto, la descentralizacion implica que:

Las autoridades estan mas cerca del punto donde se deben tomar las

decisiones.

- Aumenta la eficacia aprovechando el tiempo y la aptitud de los

funcionarios.

- Mejora la calidad de las decisiones a medida que su complejidad y

volumen se reducen.
- Se reduce o desaparece el papeleo burocratico.

- La transferencia de competencias.

1.2.2. Las desventajas de la descentralizacidén educativa.

Los problemas que han enfrentado la implementacién de la descentralizacion
educativa a través de Reforma Educativa son de diversa naturaleza. Uno ha
sido la oposicion de la cupula sindical que, a fuerza de no interpretar el
verdadero sentimiento de sus bases y de la ciudadania en favor del cambio, ha
terminado seriamente debilitada.

Los obstaculos mas dificiles de superar y que dificultan —y hasta pueden

frustrar- el esfuerzo de mejorar la educacion son: la restriccion fiscal que
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garanticen la operacion y mantenimiento de las inversiones al sector educativo
y las préacticas politicas clientelares en la administracion del sistema educativo.
En general, puede ser menos atractivo para un buen profesional ser parte de
una burocracia local que de una burocracia central, por las posibilidades de
desarrollo que ello significa y por la aun escasa valoracién social. Lo que
también esta ligado a las expectativas salariales. Ademas la produccién de
servicios para los cuales se den economias de escala y ambito lo cual puede
ser posible s6lo a nivel central. Porque a la fecha, la desconcentracion sigue
mostrando retrasos preocupantes, algunas de las iniciativas que se plantearon
desde el bici ministerio de descentralizacion no se han puesto en marcha, en

otras areas que si se llevaron a efecto, pero son insuficientes para la educacion.
A lo largo de los ultimos afios, varios han sido los intentos por institucionalizar el
acceso a los cargos de la administracibn educativa en los niveles
descentralizados del sistema, pero los cambios encuentran siempre resistencias
y las decisiones politicas han primado a menudo por sobre las técnicas.

Por tanto ocasiona:

Falta de uniformidad en las decisiones.

- Insuficiente aprovechamiento de los especialistas.

- Falta de equipo apropiado o de funcionarios en el campo educativo.

- La hegemonizacion de la aculturacion en la diversidad cultural.

- Sblo la delegacién de competencias y en cualquier momento interviene el
Ejecutivo.

- Finalmente, la insuficiencia de profesionales de diferentes disciplinas

especializados en educacion, especialmente en los lugares alejados.
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CAPITULO Il
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PRINCIPALES EPISODIOS HISTORICOS DE LA EDUCACION BOLIVIANA
EN TERMINOS DE DESCENTRALIZACION.

2.1. Antecedentes historicos en otros paises.

Los estados nacionales han ejercido la educacién en distintos paises
latinoamericanos a partir del Siglo XIX, es posible que el mismo ha
correspondido a la matriz del pensamiento que se comenz6 a implementar a
partir del surgimiento del Estado liberal en Europa. Existen coincidencias en
reconocer que en el viejo continente el surgimiento y posterior consolidacién del
Estado — Nacion liberal estuvo intimamente vinculado a la posibilidad de
desarrollar sistemas educativos nacionales. A medida que fueron conformando
como estados nacionales las sociedades europeas generaron sistemas
educativos que constituyeron como principales factores de integracion politica,
de identidad nacional, de cohesion social, de transformacion de valores de las

clases dirigentes, de seleccion y legitimacion de las élites dominantes.

La mayor parte de los sistemas educativos latinoamericanos se mantuvo a lo
largo de los afios que estuvo en crisis. En este contexto, han iniciado en la
region un conjunto de procesos dirigidos a descentralizar los sistemas
educativos que en su mayor parte han tenido como comun denominador paliar
la crisis fiscal. La relativa fortaleza de un Estado Nacional fuertemente
centralizado y la existencia de una sociedad civil que se prolong6 a lo largo del

Siglo XX, marcando un centralismo del sistema educativo.

En el caso particular de Argentina, uno de los factores de coadyuvé a la
centralizacién fue la funcién integradora de construccion de la ciudadania, de la
identidad nacional y de la hegemonia de los grupos, la transferencia de los

servicios educativos nacionales a las jurisdicciones provinciales y a la ciudad de
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Buenos Aires han sido una de las transformaciones mas profundas que se han

operado en la estructura del sistema operativo en los ultimos afios.

El primer intento de descentralizacion se desarrollo a finales de la década de los
60, a partir de la Ley No0.17878, el Poder Ejecutivo logré transferir s6lo 680
escuelas ubicadas en las provincias de Buenos Aires. Una década después en
1978, casi la totalidad de las escuelas fueron transferidas a las regiones. Este

proceso significo el traspaso de escuelas y docentes.

La descentralizacién fue vista por los actores de la comunidad educativa como
un mecanismo que permitiria terminar con burocratizacion del sistema: superar
la superposicion de jurisdicciones, articular el accionar con los establecimientos
histéricamente dependientes, adaptar estilos de gestiébn, contenidos vy
modalidades institucionales a las realidades regionales. Donde se proponen
nuevas formas de organizacion escolar que posibiliten la autogestion, la
corresponsabilidad, la participacion de la comunidad y los distintos actores

sociales con el objetivo de eliminar la burocracia.

El reclamo por la descentralizacion de los servicios educativos en Argentina han
significado una demanda democratizadora frente al poder central. En ese
sentido, los aspectos curriculares de la gestion educativa estan normados por la
Ley de Transferencias de los Servicios Educativos a las provincias por la Ley
Federal de Educacion, los cuales determinan las competencias fundamentales
del Ministro de Educacion: el establecimiento de los contenidos basicos

comunes y el dictado de normas sobre la equivalencia de titulos y de estudios.

Por tal razén, cuando se combina un nivel central que sigue financiando una
parte importante de la educacion con niveles subnacionales detentan un alto
grado de autonomia en la asignacion de recursos y el ejercicio de las demas

funciones relacionados con el servicio educativo, asi como los ministerios
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provinciales estdn a cargo de la elaboracion de los disefios curriculares y
posterior implementacion, con lo cual, por la normativa legal las regiones

argentinas han recibido una gran autonomia en materia curricular.

Cabe aclarar que las escuelas han obtenido una mayor libertad en cuanto a
disefio de metodologias de ensefianza. La oferta de estudios electivos,
seleccibn materiales didacticos, la organizacion de rutinas en las aulas,
asimismo, cada Unidad educativa puede producir su propio Proyecto Educativo
Institucional, se trata de un proceso participativo por el cual los docentes y los
directivos de la escuela definen conjuntamente la estructura administrativa de la
institucion y que especifica el curriculo de acuerdo a los lineamientos generales

establecidos por la provincia.

En cambio en Chile, por regla general los ministerios son 6rganos normativos y
supervisores que se desconcentran por la transferencia de tareas y de
responsabilidades regionales. Conforme a esto y con anterioridad a la Reforma
de 1980 — 1986, el Ministerio de Educacion opera en tres Niveles: Nacional,
Regional y Municipal, se desconcentra funcional y territorialmente en 13
Secretarias Regionales Ministeriales, cuyas competencias administrativas
consisten en planificar, normar y supervisar el desarrollo del proceso educativo,
velando por el cumplimiento de los objetivos, politicas educacionales y su

correcta adecuacion a las necesidades regionales.

A partir de la devolucion de control a los municipios, la gestion administrativa
fue cedido, ademas la implantacibn de grandes lineamientos generales de
politicas educativas fijados por el ministerio, los municipios determinan la
apertura y cierre de escuelas publicas, su estructura administrativa, el
planeamiento y la administracion del presupuesto escolar, la contratacion,

remuneracion y la capacitacion del plantel docente.
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Sin embargo, cabe destacar que, al igual que en Argentina, tanto la
municipalizacion como la privatizacion de los servicios educativos se ven
parcialmente debilitados por la dependencia econdémico-financiera respecto del
gobierno central y la iniciativa local se ve significativamente reducida cuando el
financiamiento total de la educacién depende del presupuesto del gobierno
central, en consecuencia, la descentralizacibn en ambos paises revelan una
estrategia de devolucion hibrida de autoridad, de competencias y de titularidad

en area de gestion administrativa.

La Ley Orgénica Constitucional de ensefianza dictada en 1990, establece que
el Ministerio de Educacion define los objetivos fundamentales y los contenidos
basicos de los estudios en los niveles de ensefianza basica y media, en funcion

a los cuales las escuelas pueden definir su propio plan y programa de estudio.

En principio, la idea subyacente a la descentralizacion educativa es otorgar
mayor autonomia en la toma de decisiones por parte de las escuelas de las
comunidades locales a las que pertenecen, con el fin de lograr una mayor
compatibilidad entre la oferta de la escuela, necesidades de los alumnos y
aumentar la responsabilidades de las escuelas sobre los resultados educativos.

Sin embargo, “... a diferencia del caso chileno sobre todo a partir de la
estrategia de la década de los 90, mas orienta a afectar la realidad del aula a
través de iniciativas como: PME, SIMCE y SNED. En Argentina la devolucion de
gran parte de la autoridad administrativa y curricular fue una transferencia
desde el nivel central hacia el nivel regional y provincial, lo que no garantizé la
participacion de los actores locales en el proceso. Por el contrario, la
descentralizacion del sistema educativo nacional signific6 una mayor

centralizacién de las provincias en materia educativa” (17

17 Senén Gonalez, La Concertacion de Politicas Educativas, Edit. FLACSO, Buenos Aires, P4g. 87.

Zendn Cuti Anti
58



DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A PARTIR DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Al juzgar por las experiencias de Reforma en Argentina en las décadas de los
90 y Chile en los afios 80, el hecho de que la descentralizacion esté regida por
la I6gica economicista y tecnocratica orienta a satisfacer necesidades
financieras mediante ajustes estructurales, hace que la descentralizacion sea
iImpuesta verticalmente por parte de los gobiernos nacionales y que consiste en
una devolucion a las provincias y a los municipios respectivamente, la gestion
administrativa financiera, y en menor medida la gestion pedagodgica curricular
sujeta a una consistente dependencia de la asistencia técnica y financiera
prevista por el Estado; mientras la reforma estructural implementada en Chile
durante la década de los 80 comenzd con la municipalizacion de las escuelas y

la privatizacion del sistema.

Por un lado, la descentralizacion consistio en transferir a los mas de 300
municipios del pais una serie de competencias administrativas relacionadas con
la infraestructura, el equipamiento, la gestion de los recursos financieros y
humanos. Este cambio radical consisti6 en separar el financiamiento de la
provisidbn de los servicios educativos; mientras el financiamiento continta a
cargo del Estado, a partir de la reforma de los municipios quienes deben
atender todos los aspectos de la gestidon educativa.

Por otro lado, se modificod la demanda como en la oferta de servicios
educativos. Desde el punto de vista de la demanda, se promovio la libertad de
eleccion a los padres con respecto a la institucion escolar para la educacion de
sus hijos, la libre competencia entre escuelas publicas y privadas, lo que

significd en la practica la privatizacion de la educacion.

La principal herramienta de promocién de la actividad privada en educacion
consistidé en un esquema que combind dos nuevas herramientas del sistema: la
distribucion de los subsidios en proporcion a la cantidad de alumnos

matriculados tanto en escuelas municipales como en las escuelas privadas, y
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un plan de incentivos para involucrar a empresas y a corporaciones en la

administracion de escuelas técnicas y vocacionales.

En la década de los 90, Chile mantiene la descentralizacion administrativa y
financiera implementada en la década anterior y la complementacién con una
delegacién parcial de las decisiones pedagdgicas, curriculares y con la
promocién del microplaneamiento educativo en el ambito de la escuela.
Asimismo se realizaron intervenciones focalizadas a través de programas
compensatorios para las poblaciones mas vulnerables. Por ejemplo: en la area
rural para establecimientos situados en las zonas de baja densidad poblacional,
Programa P-900 para escuelas con alumnado de bajo nivel socioecondémico,

entre otros.

Por su parte, Nicaragua ha presentado un modelo que plasma Ila
descentralizacion educativa denominada Autonomia Escolar, la cual se ejerce a
través de los consejos escolares directivos. El centro autonomo tiene
competencias propias con independencia relativa, con respecto al gobierno
central y los gobiernos locales.

Asimismo, la Reforma Educativa en El Salvador, puesta en marcha en 1995

indica:

“La produccion del servicio educativo publico y semi publico se apoya en las
modalidades de administracion escolar local: Consejo Directivo escolar (CDE),
Asociacion Comunal para la Educaciéon (ACE) y Consejos Educativos Catélicos
Escolares (CECE)... que tienen como funcidn principal la ejecucion y la

administracion de la educacion”. (18)

18 ey de Educacion de El Salvador, Pag. 14
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Los planes y programas educativos anuales se definen en el nivel local, lo
mismo que las metas de cobertura y calidad, para lo cual se toman en cuenta
las prioridades definidas por los padres de familia, estudiantes, maestros y

administradores de las escuelas.

Un caso interesante de mencionar es la decision tomada por el Gobierno de
Honduras al crear 18 direcciones departamentales de acuerdo a la division
politica del pais, para dar inicio al proceso de descentralizacion educativa, que
tienen la responsabilidad de administrar, orientar y ejecutar los programas y
servicios que ofrece la secretaria de Educacion. De esta manera, existen por lo
menos dos instancias formalmente establecidas, para identificar preferencias y
la voluntad de contribucion de los usuarios en la formulacion de politicas, planes
y programas. Por una parte, tienen las Autonomias Municipales y por otra, las
Direcciones Departamentales de Educacion (desconcentradas).

Es importante sefalar que en el proceso de descentralizacion de la educacion,
al menos para dar como una respuesta a las masas sociales de diferentes
visiones por la pluralidad étnica existente en el pais, es evidente la necesidad
de una participacién amplia de la sociedad civil, con una tendencia a exigir una
redefinicion y redimensionamiento del ambito y el estilo de accion de Estado, en
la busqueda de una administracion publica mas transparente y de mayor

eficiencia.

En Republica Dominicana, existe una cultura centralizante en la ejecucion del
gasto publico, una falta de experiencia local en relacion a la administracion de
recursos, una cultura de entuertos y vicios en lo relativo al uso diafano de
fondos, tanto en la experiencia de Estado como en algunos sectores de la
sociedad civil, todas estas percepciones, dificultan la decision definitiva en lo
concerniente a la transferencia de los fondos que sustenta el innovado proceso

de descentralizacion.
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“En Cuba los recursos para la educacion son captados por el nivel central de
Gobierno y se aprueba por Ley de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
asignandose en forma de presupuesto al Ministerio de Educacion (MINED) y a
los niveles subnacionales (provincias). Desde la Provincia, el presupuesto es
desagregado a municipios y de estos a las escuelas. El presupuesto asignado
representa el 10% del Producto Interno Bruto (PIB) y de un 20 a un 23% del
presupuesto total del pais”. (19

2.2. Antecedentes histéricos de Bolivia.

A lo largo del desarrollo de las civilizaciones en el mundo, el pueblo estuvo
siempre sometido al poder de una autoridad (llamese Rey, emperador u otra
forma de patrén) o una aristocracia (gobierno de unos pocos). Con el transcurrir
del tiempo, la sociedad comenzd a luchar por su libertad, poco a poco la
autoridad suprema se vio en la necesidad de generar mecanismos de

representacion entre su persona y el pueblo.

Con la Revolucion Francesa se conquista la soberania para el pueblo y se
consolida el concepto de Estado Popular.

Antes de la colonizacién espafiola, en el territorio boliviano existian varios
pueblos y naciones originarias. Estas tenian su propia cultura y organizacion
social, cuando llegaron los espafoles, rompieron con toda esta estructura,

imponiendo la visidn politica econdmica y juridica europea.

Luego de siglos de colonizacion, los habitantes latinoamericanos tanto
originarios, criollos y mestizos, decidieron romper con el dominio espafol e
iniciaron con la guerra de la Independencia. A partir ello, Bolivia se consolidé en

1825 como republica libre, soberana e independiente. Para tal efecto, un afio

19 MINED, Cuba, P4g. 32
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después, se convocO a la primera Asamblea Constituyente (conformado en
aquel entonces por los libertadores y algunos ciudadanos notables), para

redactar la primera Constitucion Politica del Estado.

Una de las experiencias educativas mas significativas del Altiplano aymara que
se extiende luego hasta el altiplano peruano, fue la de la Escuela Ayllu de
“Warisata”, impulsada por el maestro Elizardo Pérez y el Amauta Avelino Sifiani.
Posteriormente, en 1952, con la revolucion nacionalista, se establece finalmente
la educacion universal y la obligatoriedad de la misma, incluyendo a los
indigenas a través del Cadigo de la Educacion Boliviana promulgado en 1955.

Desde los primeros dias, la escuela y la educacion de las poblaciones
indigenas fueron vistas como herramientas que apoyaban el proyecto politico-
cultural de la minoria gobernante, el mismo que apuntaba también hacia la
construccion del estado boliviano, reproduciendo el método utilizado para
cristianizar, occidentalizar y castellanizar a las mayorias indigenas e incluso
intentar "borrar" sus condiciones étnicas diferenciadas, a través de su
"campesinizacion”. Por ello que hasta hoy, la gran mayoria de indigenas
bolivianos prefieren para si, la denominacibn de campesino antes que la

denominacion étnica despectiva: quechua, aymara, uro, etc.

2.3. Tendencias de descentralizacién en Bolivia.

La descentralizacion administrativa y territorial se enmarca en la forma del
Estado Unitario y se halla sustentada en la Constitucion Politica del Estado, Art.
109, 110 y 140, implicando fundamentalmente la transferencia de competencias
del gobierno central a los departamentos. Durante la colonia, la Audiencia de
Charcas, creada en 1551, centralizd todos los poderes y su influencia se
extendia no soOlo a lo que hoy es Bolivia, sino al Paraguay, parte del Perq,

Uruguay, Chile y hasta Brasil.
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Pero la Audiencia de Charcas, concentrando el poder, no pudo gobernar sus
territorios por lo que en 1782, se crea una estructura paralela de gobierno en

base a las intendencias de: Chuquisaca, Potosi, La Paz y Santa Cruz.

2.4. Primer intento descentralizador.

El primer intento descentralizador se da en 1931, a través de un Referéndum
convocado por la Junta Militar pronunciandose para la designacion de un
Prefecto nombrado por el Presidente de la Republica, de listas propuestas por
la Asamblea Departamental.

Daniel Salamanca, sucesor de la Junta Militar sometid6 a consideracion del
Congreso un proyecto de Ley organica administrativa departamental, que
recogia las reformas aprobadas en el Referéndum, el Congreso aprobo la Ley;
sin embargo, Salamanca la veté a consecuencia de las primeras acciones de la

guerra del Chaco, porque pretendia descentralizar el poder.

La Guerra del Chaco fue el escenario donde se profundizé y manifesto la
necesidad de modernizar el Estado. Con el tiempo, La Paz hace olvidar el

federalismo y se mantiene el centralismo.

En 1944, Gualberto Villarroel instruye por primera vez el estudio de la Reforma

Administrativa.

Durante la UDP. y ante la presion de los comités civicos que planteaban
medidas descentralizadoras, se emitio un decreto para reformar los gobiernos
departamentales. La misma que fue rechazada; sin embargo, en Santa Cruz se

intentd su aplicacion pero se frustro.
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Los derechos departamentales empiezan a adquirir fuerza. En este contexto se
dicta la Ley de 10 de junio de 1938, durante el gobierno de German Busch,
transformando las regalias y el impuesto del 11%, creado en 1924 para ser

administrado directamente por los tesoros departamentales.

El cuestionamiento al centralismo se siente desde la creacién del pais, pero se
manifiesta en la Asamblea Constituyente de 1871, donde nuevamente surgen

tendencias federalistas y unitarias de la época.

La Guerra del pacifico influye en las luchas regionales y se inicia la pugna entre
el norte minero de La Paz y el sur agrario de Sucre, que ocasiona la guerra civil
de 1898.

En tal sentido, para las elecciones generales de 1989, los partidos politicos

incluyeron en sus propuestas la descentralizacion a exigencia de las regiones.

2.5. Impulsores de la descentralizacién.

En los ultimos afios los comités civicos se han constituido en importantes
impulsores de la descentralizacion. EI Comité Civico Pro Santa Cruz, creado en
1951 ha servido como modelo para que en todas las regiones promuevan las

regionalizacion del pais.

Desde las décadas de los 80, se empieza a luchar por la Democracia y a partir
de 1982 logran movilizar las regiones en defensa sus intereses y beneficios

departamentales.

Los partidarios del centralismo reconocen la limitacion al progreso de los
departamentos como también privar el desarrollo armonico de los

departamentos en desarrollo.
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En la actualidad se exige que la Descentralizacion y autonomias
departamentales sean de forma asimétrica, es decir, sea un proceso gradual de
acuerdo a la capacidad economica de cada Departamento. Una Autonomia con
solidaridad hacia los departamentos con menores ingresos. Para esto, se cred
el Fondo Nacional de Compensacién Departamental para superar las agudas
diferencias econémicas y sociales, a partir de 1993 para priorizar: Educacion,
Salud, Vialidad y Agropecuario. Garantizando de esta forma la unidad territorial

del pais.

Mientras que la escuela y la comunidad concreta en base a la Ley 1551 de
Participacion Popular, mediante Decretos Supremos 23949 y 25273 que
reglamentan los O6rganos de Participacion Popular del sistema educativo, de
esta manera se involucra a la sociedad civil en el proceso de la administracién y
gestion educativa. Se realiza un conjunto de actividades socioeducativas que
promueven la participacion de los diferentes actores de la educacion en

estrecha relacion con las normas o reglamentos de la Participacion Popular.

De alguna manera existe una descentralizacion a medias debido a que soélo la
infraestructura y lo técnico pedagdgico esta descentralizado; sin embargo, lo
administrativo aun esta a cargo del nivel central. El gran desafio esta lanzado
para que las autonomias departamentales se profundicen en la administracion

del servicio educativo a partir precisamente de los gobiernos departamentales.

En cuanto a la infraestructura y mobiliario, en el marco de la descentralizacion
es para dar una mayor cobertura en cuanto al servicio educativo, por eso la
administracion de infraestructura y mobiliario esta a cargo de las alcaldias,
segun establece la 1551. esto comprende lo que es: aulas, centros de recursos
pedagogicos, oficinas, talleres, laboratorios, teatro, bibliotecas, viviendas,
campos deportivos, lugares de recreacion, jardines, espacios de recreacion,

terrenos de experimentaciéon, asi como el mobiliario escolar, equipos técnicos y
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tecnologicos. EI mantenimiento queda a la responsabilidad de los directores,

equipo de gestion, la junta escolar y personal docente asi como a los propios

alumnos.

2.6. Ejercicio de la autonomia educativa.

La autonomia de la educacion se ejercita en los escenarios que se detallan a

continuacion:

1° Escenario.- Las relaciones del sistema con la escuela y con la sociedad.

Establecer pautas para iniciar y mantener sus relaciones con la region de

la que depende.

Coordinar las ofertas de educacion con los otros establecimientos de
otras regiones en cuanto se refiere a la atencion de matricula en su zona

de influencia.

Establecer un sistema que le permita el conocimiento de las necesidades
educacionales no manifiestas y las demandas explicitas de educacion.
Deriva asi, segun el nivel de estudio de las necesidades de recursos
humanos del medio socioeconémico cultural y una seria investigacion
acerca de los rasgos del perfil de la persona educada con relacién al

medio del que surge y en el que se insertara.

Por otra parte, la institucion educativa reorienta la demanda del grupo
social con una tarea sistemética de orientacién e informacion escolar y
con disefios curriculares de actividades optativas, donde el educando
ejercitandose pueda conocer los campos de estudio y de trabajo posibles

dentro de lo que puede optar.
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- Segun el nivel que atienda tendr4 en cuenta el sistema ocupacional para

programar sus actividades curriculares.

- Adecuar las ofertas educativas a las posibilidades y necesidades del
desarrollo de la ciencia y tecnologia ademas los cambios respectivos a
las modalidades en los planes de estudio.

- Determinar los medios para transmitir el mensaje educativo, desde los
ambientes escolares de la escuela tradicional, hasta la comunicacion por

Internet la educacion se comporta como un proceso de comunicacion.

- Acentuar la descentralizacion en la programacion a nivel de educandos
para que encuentren la forma de lograr su realizacion personal en la
apertura transversal del curriculo. Los médulos, proyectos, fichas y toda

otra forma de ensefianza individualizada es tarea de la escuela.

- Resguardar la pertinencia del mensaje educativo en funcion de la
identidad cultural de la poblacion, ese continuo nacimiento que asegura a
una comunidad su identidad y su crecimiento, incorporando o0
rechazando todo aquello que se relaciona con las formas de vida que

cohesionan a los miembros que la componen.

- Atender al impacto social de la tarea educativa, dado que en las
relaciones de la institucion educativa con la comunidad, muchas veces
se tienen que enfrentar problemas; ya que todos los aspectos de la vida
escolar son analizados como si estuvieran encerrados y a nadie dejan de

importarle.

- Resolver el intercambio cultural con otras regionales y organismos

nacionales, provinciales o internacionales.
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2% Escenario.- Ahora, como seria la entrada a la escuela autbnoma:

Establecer los requisitos minimos de ingreso del estudiante a
determinados ciclos o afios del sistema y determinara los aspectos
legales de la admision, contenidos minimos que debe dominar el
interesado en lo conceptual, actitudinal y procedimental entre otras
exigencias segun las modalidades o profesiones, requisitos fisicos, de

salud y el Reglamento de la escuela.

Establecer los requisitos de ingreso para el personal de investigacion y
educadores en general, auxiliares y toda persona que ingrese a la

escuela en forma permanente o transitoria.

Determinar el ingreso de la comunidad al sistema, es decir: organizacion
de juntas escolares o directivas, de las asociaciones de padres,
educandos, educadores y el cumplimiento de sus funciones para una

administracion eficaz.

3° Escenario.- El accionar educativo en relacion al sistema tiene que promover:

Elaborar el Proyecto Pedagdgico Institucional, su revisidbn permanente a

los planes anuales.

Decidir sobre el contenido dado al concepto de “calidad” de la educacion

gue ofrece.

Organizar las actividades de aprendizaje de acuerdo a los planes y
proyectos en marcha. Realizar la evaluacion permanente para reorientar
y mejorar el proceso de educacion de acuerdo a las aptitudes personales

de los educandos y el desarrollo de la ciencia.
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Atender al alumnado en los problemas tales como: servicios adecuados
como: salud, recreaciéon, transporte, terapias de audicién, lenguaje,
acceso a los laboratorios cientificos, laboratorios de idiomas, salas de
computadoras, pistas informaticas, campos deportivos, centros de
Internet en donde se produce y comunica el conocimiento (Bibliotecas,
centros de investigacion, bases de datos, revistas, etc.) asi como la

participacion en la toma de decisiones.

Para el personal docente, elaborar una politica definida con referencia a:
reclutamiento, condiciones laborales (tareas, dependencia, educacion
permanente, cambio de tareas, gobierno, participacion en las decisiones,

salarios, licencias, etc.).

Seleccionar y adquirir los elementos no humanos necesarios para el
funcionamiento de las tareas educativas; elementos que abarcan desde
libros clasicos hasta las actuales y nuevos soportes textuales, desde

aparatos de laboratorio hasta comedores escolares.

Flexibilizar los tiempos y espacios para adecuar las necesidades y

actividades educativas.

Determinar las unidades de organizacion (centros de orientacion,

bibliotecas, centros de tecnologia y otros.
Disefar el curriculo educativo de modo vertical y horizontal.
Hacer un diagndstico real y critico del establecimiento y posibilitar

acciones para que los miembros de la comunidad educativa intervengan

en el planeamiento, ejecucion y evaluacion de tareas educativas.

Zendn Cuti Anti
70



DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A PARTIR DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Determinar el limite de las tareas fuera de la escuela en las que la

escuela pueda influir efectivamente.

Distribuir el presupuesto en forma equilibrada por proyectos, programas y
tareas permanentes, teniendo en cuenta que las tareas principales son

las que primero se deben programarse.

4° Escenario.- Evaluacion permanente de la administraciéon educativa bajo los

pardmetros de descentralizacion.

Realizar la evaluacion de la calidad de la educacién de acuerdo al
concepto acordado y publicar los resultados para conocimiento de los

padres e interesados.

Promover a la evaluacion permanente de los planes y proyectos.

Recordar la calidad de la educacién y tener en cuenta que ese concepto
debe estar a disposicién y conocimiento de todos.

Organizar y poner en funcionamiento un banco de datos que recoja,

procese y difunda datos de la operacion realizada por el sistema.

Organizar actividades dedicadas a la capacitacion permanente del
personal docente y la comunidad, bajo el principio de una educacion

abierta.

En funcidén a estos escenarios la sociedad en general siempre ha afirmado que

la educacion es asunto de todos y ningun proyecto educativo lograra resultados

si se prescinde de su planeamiento, ejecucién y evaluacion en bien de la

sociedad.
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2.7. Aspectos centrales del codigo de la educacién.

El Codigo de Educacion Boliviana, vigente desde 1955 hasta julio de 1994, se
mantiene su estructura central, habiendo sido modificados ciertos preceptos en
el transcurso de casi cuatro décadas, existiendo varios intentos de reforma a
este cuerpo legal, varias comisiones revisoras y varios anteproyectos del nuevo
Caodigo. Sin embargo, con la reforma estructural del Estado Social boliviano
hacia el libre mercado, la administracion del Presidente Sanchez de Lozada,
logra cumplir con esta meta. Esta Ley, conocida como la “Reforma Educativa”,
modifica en su integridad el Codigo de la Educacion boliviana (en sus 5 titulos,
63 capitulos y 329 articulos), convirtiéndose en el Nuevo Cédigo de Educacion
Boliviana, nombrado por el Art. 184 de la Constitucion Politica del Estado. Es la
norma legislativa que regula la educacién boliviana en el presente,
diferenciando el ambito de aplicaciébn para el Sistema de la Universidad
Boliviana y para las Universidades Publicas, en jerarquia normativa se somete a
la Constitucion, pero es debatida por la legislacion universitaria en base a su
principio de autonomia y cuenta con lll Titulos y 62 articulos, resumidos en:
Titulo I. (De la Educacion boliviana). Capitulo Unico (Bases y fines de la

educacion boliviana).

El codigo de 1955, establecia la formacion integral, la defensa de valores
biolégicos del pueblo, formacion individual ético-préctico, integracion de las
minorias mineras y obreras, la enseflanza técnica, los sentimientos de
bolivianidad y la soberania en los mismos términos actuales. En 1955 se da una
nueva vision del nacionalismo y reivindicacion de las clases mayoritarias
relegadas mediante la ensefianza técnica; mientras con la Reforma se
proclaman valores integradores con vision tecnoldgica a nivel no sélo de la
nacion, sino de la region latinoamericana y del mundo, se rescatan algunos
principios de la Escuela Ayllu de Warisata, en especial con la educacion

bilinglie; en cambio, con la Ley 1565 los conceptos y valores de solidaridad,
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interculturalismo, bilingliismos, caracter social, integracion nacional, regional y
mundial, como elementos nuevos definitorios de la nueva filosofia del Estado,
se ajusta a los pardmetros de la globalizacion a nivel de integracion y al
reconocimiento del multiétnismo, pluricuturalismo y las bases de union y

solidaridad, que proclama el Art. 1 de la Constitucion Politica del Estado.

2.8. Aspectos generales de los procesos de la Reforma Educativa.

Un hito importante para el Sistema Educativo Boliviano fue la realizada en el
marco de la Revolucién Nacional del 52, con el objetivo de ampliar el servicio
escolar a la poblacion indigena, asentada mayoritariamente en el area rural, y
que habia estado hasta ese momento practicamente excluida de éste y otros
derechos ciudadanos. Para lograr ese objetivo, se masificé la formacion de
maestros creando nuevas escuelas normales para promocionar egresados, se
oficializé la contratacion de personas sin formacion como "maestros interinos".
Si bien todo esto permitio aumentar la cobertura del servicio escolar y reducir el

analfabetismo, a la larga produjo un serio deterioro de la calidad educativa.

El aspecto relevante fue la deliberada decision de castellanizar al indigena,
cuya identidad se pretendid ignorar denominandola con el eufemismo de
"campesino”. La escuela se constituyé asi en la punta de lanza del intento de
homogeneizacion linguistica y cultural de la sociedad boliviana. No obstante, el
porcentaje actual de hablantes de lenguas indigenas en Bolivia no es
significativamente diferente al que existia en 1955 y en términos absolutos,
incluso es mayor. Ademas, la imposicion de castellano se convirtié en una de

las principales causas del fracaso escolar en los nifios indigenas.

Los problemas se evidenciaron en el rendimiento escolar y deterioro de la

calidad de la educacion superior que el Ministerio de Educacion intentd corregir
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entre los afios 70 y 80 con acciones puntuales y de corta duracidon que no
lograron los resultados deseados.

Al inicio de la dltima década del siglo se planted la necesidad de llevar adelante
el Programa de Reforma Educativa (PRE). Esta iniciativa nacié fuera del sector,
en el Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, por la visiéon global que desde

este Ministerio se tenia.

En 1992 se cre6 el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE),
conformado por profesionales de distintas especialidades que hicieron un
diagnéstico de la situacidon de la educacion, recogiendo investigaciones y
estudios existentes y complementandolos con otros sobre necesidades de
aprendizajes en ocho regiones del pais. También se evaluaron innovaciones
educativas que habian desarrollado en Bolivia en las ultimas décadas, entre
otras, el Proyecto de Educacion Intercultural Bilingie (PEIB), el Programa de
Escuelas Multigrado (PEM), el nucleo educativo, Warisata las Yachaywasi, el
Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE) y Fe y Alegria. De esta manera,
la propuesta de Reforma Educativa que disefid el ETARE recogi6é las
innovaciones exitosas desarrolladas por maestros bolivianos, y las enriquecié
con aportes de nuevas corrientes pedagodgicas vigentes en paises con altos

indices de calidad educativa.

En Ley 1565, el curriculo educativo ha permitido cambios en la pertinencia del
mensaje educativo; sin embargo, los cambios profundos del texto constitucional,
hace que se reoriente la oferta del curriculo educativo cada vez mas a nivel
regional por muchos aspectos. Cuando no se hace esta adecuacion, los
contenidos curriculares hablan otro idioma, entonces, no encuentran en el
educando resonancia y aceptacion. La escuela difunde y certifica el
conocimiento de un mensaje sin receptor, al que se responde a medias con una

adecuacion personal del mismo, lo cual constituye una suerte de dominacion
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cultural, es como decir, tienen emisor pero carecen de receptor. Sélo cuando se
produce el ir y venir del mensaje existe el proceso educativo, cuando se
produce el dialogo, cuando lo que se habla interesa o es relevante para los

interlocutores.

Se puso en evidencia que los problemas educativos en Bolivia no sélo eran
pedagogicos debido a la falta de pertinencia cultural, linglistica, y
obsolescencia metodolégica y curricular, sino también eran de -caracter
administrativo. En cuanto a problemas mas relevantes aun se mantiene el
centralismo en la toma de decisiones; la predominancia de criterios politico-
sindicales y politico-partidarios en la designacion del personal en todo el
Sistema Educativo; un inadecuado sistema de reclutamiento, promocion y
remuneracion del personal docente y una inequitativa e irracional distribucion de

recursos dentro del sector.

A diferencia de otros programas, no existia una definicion entre etapa de disefio
y de ejecucion, en la primera se realizaron acciones que ya introdujeron
cambios importantes en el Sistema Educativo. Dos de los mas relevantes
fueron los levantamientos de informacion estadistica: un censo de edificaciones
escolares, establecimientos, alumnos y recursos humanos, que constituiria el
Mapa Educativo Basico (MEB, 1993); y un registro individual del personal
docente y administrativo (RDA, 1994), realizadas en el marco de la Reforma
Educativa.

Para fines de ordenamiento de un informe, se implementa la Ley 1565, el 7 de
julio de 1994, como fecha de inicio de la realizacion de uno de los proyectos
educativos mas ambiciosos en Bolivia y como la reforma de segunda

generacion mas compleja.
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El marco legal es respaldado por la Constitucion Politica del Estado que define
la educacibn como la principal responsabilidad de éste y establece la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria, donde sus decretos

reglamentarios establecen en sus puntos fundamentales:

e La introduccién del enfoque intercultural en la educacion, en todos

los niveles del sistema.

e La ampliacion de la educacion primaria de cinco a ocho afios.

e La estructura desgraduada en el nivel primario.

e La planificacion de un curriculo que responde a las necesidades

basicas de aprendizaje y a la realidad heterogénea del pais.

e La organizacion del curriculo en areas de aprendizaje que integran

el tratamiento de temas transversales.

e La aplicacion de la modalidad bilingtie.

e La integracion de nifios con necesidades educativas especiales a

la escuela regular.

e La transformacion de la formacion docente mediante la vinculaciéon

de los centros formadores a la educacion superior universitaria.

e La participacion social y comunitaria en la gestion educativa y en
la definicién del curriculum diversificado y del calendario escolar,
creando como principales érganos de participaciéon: las Juntas y
los Consejos Educativos de Pueblos Originarios.
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e La descentralizacion de la administracion educativa hasta el
ambito donde se desenvuelve la escuela, seccidon de provincia o

municipio.

e La organizacion de las escuelas en nucleos educativos (redes de
apoyo) para generar permanentes intercambios y trabajo conjunto
entre los maestros, directores y los demas actores.

e La Ley de Participacibn Popular que establece como
responsabilidad de los gobiernos municipales la infraestructura y

los equipamientos escolares.

e La Ley de Descentralizacion Administrativa que establece como
atribucion de las prefecturas (6rganos desconcentrados del
gobierno central) la contratacion del personal educativo: maestros,

directores, técnicos y personal administrativo.

En consecuencia, la nueva Ley de Educacion Boliviana debe satisfacer las
necesidades de aprendizaje de los educandos y responder a las necesidades

de desarrollo de los departamentos del pais en su conjunto.

En el anteproyecto de la nueva Ley de la Educacion Boliviana “Avelino Sifiani y
Elizardo Pérez”, el tema de la descentralizacion de la educacion de forma

especifica figura entre los articulos 80 al 87, ocho de los 105 que tiene el texto.

La “Participacion Comunitaria Popular”, que también hace a la administracion
territorial de la educacion, estd comprendida entre los articulos 95 al 98 del

anteproyecto.
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En sus primeros articulos sefiala que el ministerio tiene “tuicion exclusiva sobre
todo el Sistema Educativo Plurinacional. Las prefecturas y municipios apoyan a
la gestion de infraestructura y equipamiento en todos los subsistemas de

educacion”. (20

En relaciébn a la “Estructura Administrativa y Gestion de la Educacion”, el
anteproyecto de ley afirma: “estard formada por seis instancias, en jerarquia
descendente: Ministerio de Educacion y Culturas, Direcciones Generales de
Educacion Pluricultural, Direcciones Regionales de Educacion, Direcciones de

Zona, Direcciones de Nucleo y Direcciones de Unidades Educativas” (2%)

Los mecanismos institucionales que seran necesarios para implementar la
nueva administracion y gestion del proceso educativo, sefala el articulo 84 del
anteproyecto de ley, seran creados considerando los criterios de: area
geografica, piso ecologico, sociocultural, territorial, histérico y linguistico que

responden a las necesidades e intereses de cada contexto.

El primer criterio se funda en la constatacion de que Bolivia no ha resuelto aun
problemas basicos, por tanto, la reforma dirige sus primeros esfuerzos a crear
condiciones para reducir la posibilidad de que continien produciéndose
analfabetos por falta de oferta, por la insuficiente permanencia en la escuela, o
por la mala calidad educativa. Para esto, la reforma institucional se centra en la

consecucién de logros cualitativos y de extension de la cobertura escolar.

El segundo criterio alude a la necesidad de abarcar en el proceso de
transformacién tanto el area pedagdgico-curricular como el institucional-
administrativo, de ahi su caracter global. Finalmente, la reforma institucional

también se inicia en la estructura central del sistema, para continuar con la

20 Ante proyecto de la nueva Ley de Educacidn, Pag. 5
2L |dem. Pag. 5
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estructura desconcentrada hasta llegar a la descentralizacion en su verdadera

dimensién en cualquiera de los sistemas:

1. Unitario.- Dentro de los modos unitarios como el nuestro existen:

centralizado o desconcentrado y descentralizado.

2. No unitario.- Dentro de estas estan: el Federal, el autondmico entre

otros.

En ambos modos de Estado se mantiene la UNIDAD del pais, asi como las

bases y objetivos de la educacion boliviana.

2.9. Documentos Legales Complementarios.

1.- Ley N° 1654, de Descentralizacion Administrativa 28 de julio de 1995.

2.- D. S. N° 23949. Organos de Participacion Popular 1° de febrero de 1995.
3.- D. S. 23950, Organizacion Curricular 1° de febrero de 1995.

4.- D. S. 23951, Estructura Administrativa Curricular 1° de febrero de 1995.

5.- D. S. N° 23952, Estructura de Servicios Técnico-Pedagogicos 1° de febrero

de 1995.
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CAPITULO Il
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SITUACION ACTUAL DE LA DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA Y EN
ESPECIAL EN LA PAZ.

En Bolivia, los procesos de descentralizacion tienen fundamentalmente una
motivacion politica que la eficiencia, sin embargo, mediante la descentralizacion
se acerca la toma de decisiones a personas que pueden tener informacion mas
oportuna y mejor, lo que puede mejorar la oportunidad y calidad de las

decisiones.

En realidad existe un conjunto de respuestas que buscan resolver estos
problemas de eficiencia de la provision publica centralizada, la
descentralizacion no es una opcién Unica. Las alternativas han sido clasificadas
en mecanismos de control jerarquico, voz y competencia. Asimismo, puede

haber complementariedad entre las distintas formas de descentralizacion.

La Descentralizacion determina la autonomia de las Direcciones
Departamentales de Educacién, la elaboracién del Proyecto Pedagdgico
Institucional, el disefio del curriculo escolar de acuerdo a las necesidades de
aprendizaje regional y cientifico sobre la base de los contenidos basicos
comunes aprobados por el Consejo Autonomico de Educacion, etc. algunas
jurisdicciones pueden promover la organizacion de la comunidad educativa en
base a los regimenes de convivencia elaborados por los directivos, docentes y
alumnos, y muchas otras iniciativas dedicadas a la autoorganizacion de la
escuela y elevada a rango de Ley. De acuerdo al Régimen Cultural estipulado

en los Articulos 177 a 192 de la actual Constitucidn Politica del Estado.

“La descentralizacién del poder supone la existencia de una pluralidad de
centros autbnomos de decisiones, es decir organismos locales que disponen

del control juridico” (22

22|, Tiburcio. (1985)
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Se caracteriza la descentralizacion como un proceso que tiende a que la toma
de decisiones se concrete en el sistema, ejecuta las tareas emergentes de su
propia actividad. En el sistema escolar boliviano, la descentralizacion educativa
es una tarea de la Asamblea Constituyente y a través de las autonomias

departamentales haga realidad la participacion consensuada de la sociedad.

La descentralizacion no se limita a la simple traslacion de parte del poder
central a las unidades en las cuales se delegan determinadas funciones, sino a
través de ella se crea una persona juridica, como sujetos de derechos y
deberes propios, la fuente generadora de la descentralizacién es la ley en el
sector publico. En este sentido, “Descentralizar es el abandono de una

atribucién por el poder central o nacional a favor de una autoridad”.(23)

%

DEPARTAMENTO

% EI nivel departamental es desconcentrado, porque las prefecturas aun

dependen del nivel nacional.

s EIl nivel municipal es descentralizado porque gozan de autonomia:

normativa, ejecutiva, administrativa y técnica.

23 Tejera, Ob. Cit. Pag. 43
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DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

Se da una desconcentracion cuando|Una descentralizacion ocurre cuando
los drganos de la administracion|los departamentos y municipios
central son distribuidos en distintos |reciben competencias y funciones
lugares del pais, pero dependen de la|propias, ademas de tener la capacidad
administracion central. de crear normas en su territorio y

tienen autonomia.

Esto, segun la division politica en Bolivia puede ser: estatal (Nacional),
departamental (Regional), provincial, seccional (Municipal) y cantonal o en todo

caso, en una institucién autbnoma.

Se dice que estamos ante una organizacion descentralizada cuando el poder de
decision es compartido por uno o varios niveles de la organizacién. No
obstante, para muchos autores la idea de la descentralizacién va ligada a la
existencia de varias entidades territoriales que comparten decisiones con el
centro, existiendo incluso una tendencia mas exigente que une la
descentralizacion a la autonomia local, es decir, al reconocimiento de poderes
de decisién a las comunidades territoriales que constituyen el primer escalon de
decision -comunas 0 municipios-. Segun esta concepcion, para hablar de
descentralizacion no bastaria con la existencia de un poder de decision
compartido por varios niveles de la organizacion, ni siquiera seria suficiente una
distribucion del poder de decision entre el Estado y otros entes intermedios,
lldAmense estos estados autdbnomos, federados, regiones, departamentos,
cantones y comunidades autébnomas, etc. sino seria necesaria una
transferencia de poderes a las llamadas comunidades territoriales, comunas o

municipios.
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3.1. Problemas que confronta actualmente la descentralizacion educativa.

a)

b)

f)

)

h)

La enorme deuda acumulada con los pasivos laborales: prestaciones,

jubilaciones, pensiones, suplencias, entre otros.

La situacion actual de la infraestructura y su mantenimiento precario por

parte de las alcaldias, sobre todo en las areas rurales.

La administracién de la némina de personal por parte de los encargados

del proceso.

Excesivo centralismo y burocracia estatal.

El problema que ocasiona por la provisidbn de items para el personal

docente, obreros y administrativos.

La idea arcaica del nivel central de mantener la hegemonia y control
absoluto del proceso educativo argumentando incapacidad de las

regiones, corrupcién y otros factores.

Inexistencia o precariedad de una base juridica nacional y regional

referidos a la atencién de la educacion.

La cultura centralista estimulada y multiplicada por los gobernantes de

turno, etc.

3.2. Situacion Actual.

A mediados de la década de los ochenta (1985) Bolivia ingresa en un proceso

de implantacién de una serie de ajustes y reformas estructurales y sociales con
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el apoyo de la comunidad internacional, profundizando el proceso democratico,
manteniendo y reestableciendo el equilibrio macroeconémico. Entre las
principales reformas de caracter estructural que se implantaron son la reforma
al sistema educativo, al sector salud, el sistema de pensiones, el proceso de
capitalizacion, descentralizacion administrativa y de participacion popular.
Adicionalmente, Bolivia se ha convertido en pais lider en relaciébn a las
iniciativas de coordinacion con la Cooperacion Internacional. En el marco de las
tres iniciativas convergentes: “Comprehensive Development Framework (CDF)
del Banco Mundial, “Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo” (UNDAF), y el documento “El Papel de la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo en los Albores del Siglo XXI” propuestos por paises
miembros de la OCDE/DAC, que se ha elaborado en el nuevo marco de
relacion gobierno — cooperacion internacional, mecanismo que ha guiado el

trabajo de coordinacion en los ultimos 4 afios.

El conjunto de iniciativas y reformas econdémicas y estructurales pretendian
mejorar las condiciones de la poblacion y lograr un crecimiento econémico
sostenido. Sin embargo, debido a factores externos como los ocurridos a fines
de la década de los 90, la devaluacion del real en Brasil, los efectos de la crisis
Argentina, la asiatica y las condiciones climatologicas adversas, han afectado
definitivamente los ingresos de los bolivianos y las condiciones de vida de la
poblacién. Esta situacion provocd una caida en la tasa de crecimiento anual

promedio de la economia boliviana.

Las propuestas sobre la naturaleza de la descentralizacion en Bolivia, tienen
coincidencias tanto en la plataforma de andlisis como en el enfoque propositivo

gue hacen los autores que se ocupan de la problematica.

El propésito de la descentralizacion administrativa en Bolivia es ingresar a la

modernidad, y en el circuito de los paises que luchan con éxito por salir del
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circulo vicioso de la pobreza. En el campo educativo estas propuestas se estan
concretando y materializando con la capacitacion del magisterio y con la
creacion de materiales didacticos acordes al nuevo curriculo, que incidiran en la

calidad educativa, y en la mejora de la infraestructura escolar.

La Revolucion del 52 abrié la posibilidad de una educacion para los
campesinos, politica que se materializé en el Codigo de la Educacion Boliviana
de 1955 e hizo posible que Bolivia superase los altos indices de analfabetismo
reinante en el campo. Sin embargo, el estancamiento y la evolucién de los
procesos educacionales, los continuos conflictos sociales que ocuparon la
escena nacional durante 15 afos y la poca inversion que se dio en el sector
educativo provocaron la gran crisis de la educacion que se manifesté a finales
de la década de los ochenta. Este hecho despert6 el deseo de todo el pais por
una mejora substancial de la formacion de los recursos humanos, empezando
desde los primeros afos, en los cuales se inculcan y se forman los habitos de
trabajo y de estudio, promoviendo habilidades, adquisicion de competencias y

capacidades.

La modernizacién de la educacion se ha enfrentado gracias a un préstamo del
Banco Mundial, y del BID, donaciones de paises solidarios como Suecia, Suiza,
Holanda, Bélgica, Canada, y asistencia técnica de Francia. El surgimiento del
Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa, (ETARE) fue un producto de
estos financiamientos y de la politica puesta en marcha por el gobierno de

entonces.

El afio 1995 fue declarado el afio de la Reforma Educativa, para sefialar el
proceso irreversible que se ha iniciado en Bolivia con metas muy claras en
cuanto al aumento de la cobertura de la educacion preescolar y primaria, la

mayor retencion de los alumnos y alumnas por lo menos hasta completar el
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segundo ciclo de la educacion primaria, el mejoramiento de la calidad de la

educacion.

El analisis de la logica y consecuencias de la descentralizacion educativa es
complejo, por la variedad de conceptos, sin embargo, la mayoria de los paises
latinoamericanos esta en el proceso de descentralizar sus servicios de

educacion.

De hecho, por lo reciente, la mayoria de las experiencias no se evalug,
solamente los casos de Chile, Argentina y Brasil se prestan a una evaluacion,
aunque incompleta, de sus resultados; en los otros casos s6lo es posible
identificar algunas tendencias iniciales. Lo que ha tenido mayor influencia en el
grado de eficacia lograda han sido las motivaciones iniciales de las reformas.
De hecho, en Nicaragua, y, en menor medida, en Brasil y en Bolivia se registran
los mayores avances en materia de participacion y esto tiene que ver con la

importancia de los objetivos de democratizacion en estos paises.

Es fundamental contar con un marco regulador adecuado a las exigencias de
regulacion y supervision de un sistema descentralizado de provision de
servicios educativos. Porque la Reforma debe ir acompafiada de medidas y
programas de capacitacion especificos, sobre todo en los aspectos de gestion,
la falta de habilidades técnicas y administrativas ha tenido efectos adversos en

los resultados de Brasil y Nicaragua, particularmente en Bolivia.

Bolivia es un pais de gran diversidad étnica, cultural y linguistica. Conforman la
sociedad boliviana alrededor de 38 pueblos, cada uno tiene su propia lengua. El
idioma de uso predominante es el castellano, con distintos grados de
apropiacion de parte de la poblacion indigena, existiendo aun comunidades

monolingles indigenas alejadas de las ciudades principales.
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El sistema educativo no esta descentralizada administrativamente, sin embargo,

Su operacién esta bajo responsabilidad de los siguientes 6érganos:

Servicio Departamental de Educacion (SEDUCA) con sus dependencias

desconcentradas en las direcciones departamentales y distritales.

El SEDUCA, creado en diciembre de 1998 por D.S. No. 25232, es un érgano
s6lo para fines operativos y desconcentrado a nivel prefectural del
departamento, con competencia de alcance departamental e independencia de
gestion administrativa. Tiene como mision fundamental la administracién de la

educacion publica y privada en el ambito de su jurisdiccion territorial.

De acuerdo a la Ley de Municipalidades promulgada en 1997, los 6rganos de
gobierno que ejercen las funciones de administracion local son el Alcalde y el
Concejo Municipal. Adicionalmente las Leyes de Descentralizacion
Administrativa y de Participacion Popular otorgan responsabilidades para la
administracion de las unidades educativas garantizando los recursos de

inversion y funcionamiento en el &mbito de su jurisdiccion.

Actualmente, la descentralizacion de la enseflanza responde a exigencias
propias de la racionalidad instrumental, es decir, a una racionalidad que agota
en la mera coordinacion de medios para alcanzar, con economia de tiempo, de

fuerzas y de recursos, los objetivos practicos mensurables.

Por ejemplo: con el retorno de la Democracia (1990), Chile inicié una segunda
ola de reformas en su sistema educativo. Los magros resultados de aprendizaje
de los alumnos y la agudizacion de la desigualdad en la distribucién social de
las oportunidades educativas motivaron una reforma, que a diferencia de los 80
se centré en los aspectos estructurales del sistema y los contenidos. En la

altima década del Siglo XX, prevalecié la légica pedagdgica (orientada al
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contenido de los aspectos pedagdgicos y curriculares de la educacion) y una
concepcion democratico-participativo que promovié el acceso de todos los

ciudadanos a una educacion de calidad, equidad y de respeto.

En cuanto a los resultados de las reformas educativas, en el caso chileno no se
observa mejoras en lo referente a la distribucion de las oportunidades
educativas (equidad), a diferencia de la administracion publica y a los niveles de
aprendizaje de los alumnos, ni la participacion de los actores de las regiones.
Por eso, en ambos paises se observa una mayor intervencién del gobierno
central a nivel local a través del ejercicio centralizado de nuevas funciones
tendientes a mejorar la calidad y la equidad de la educacion. A pesar de los
grandes cambios politicos, economicos y sociales del Siglo XX, de la creciente
influencia de los organismos internacionales en la definicion de politicas

publicas internas de los paises.

Las experiencias de Argentina y Chile, en materia de Reforma Educativa
demuestran que la descentralizacion absoluta de la educacién no es posible ni
destacable. Por tanto, el Estado debe redefinir sus funciones sin descuidar el fin
de integracion social que le dio origen.

La descentralizacion curricular, en cambio, se encuentra animada por la l6gica

de caracter més bien politico y por una logica de participacion social.

Por analogia de estos dos paises, en conclusiéon podemos decir: a pesar de que
tanto en Chile (décadas de los 80) como en Argentina (décadas de los 90) se
implementaron reformas estructurales fundadas en una légica politica
economicista y tecnocratica, la estrategia chilena de reforma educativa combiné
la gestién local (Municipal) de las escuelas con un esquema de subsidios
percapita para escuelas publicas y privadas. A diferencia de la Argentina que ha

constituido un experimento Unico en la region y en el mundo.
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En tanto, la l6gica subyacente a la descentralizacion es tanto politica como
educativa, por consiguiente, la mayoria de las reformas ha sido una
combinacion de estructura y de contenido. Igualmente, las motivaciones que
rigen las sucesivas reformas posteriores que pueden evolucionar a lo largo del
tiempo, tal como demuestra en el caso de Chile, donde la descentralizacidon
educativa se implementa en funcidén a una politica de ajuste estructural, para
luego evolucionar hacia un modelo de descentralizacion pedagogica-curricular
orientado a mejorar la calidad educativa, con intervencion del Estado mediante

programas de discriminacion positiva que promueva la equidad.

Ahora bien, el hecho de que algunos paises propugnen la descentralizacion de
la educacion, esconde sin embargo, notorias diferencias entre uno y otro.
Algunos paises como El Salvador, Guatemala o Nicaragua han concebido y
aplicado la descentralizacion como transferencia de algunas responsabilidades
del gobierno nacional a los planteles educativos, es decir, a las escuelas o a los

colegios.

Otros paises por el contrario, han manejado el proceso de descentralizacién
como una transferencia de responsabilidades al Municipio. El documento
presentado por Cuba claramente sefiala la tendencia para ese cometido, lo
cual ha sido y hoy con mas fuerza, descentralizar hacia el Municipio y las
escuelas en lo posible con la aprobacién de su Constitucion de 1976, se produjo
la reorganizacion del Estado y se establecié el principio de la doble
subordinacion en lo administrativo-financiero, al 6rgano correspondiente del
Poder Popular (Gobierno Local), y en lo normativo-metodolégico, al Ministerio

de Educacion.

Los paises: Republica Dominicana, Honduras, Panama, Costa Rica,
Guatemala, Panama, El Salvador y Nicaragua, en mayor o menor grado, dan

muestras de haber encaminado un proceso para la descentralizacion de la
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educaciéon, pero en este proceso se detecta una tendencia de parte de sus

ministerios a mantener sus funciones tradicionales.

Por otra parte, la incapacidad de los gobiernos locales o regionales como en el
caso de Bolivia, para asumir el rol que les corresponde en materia educativa
crea una dependencia con el ente central, hace que prevalezca el sistema

tradicional de toma de decisiones homogenizantes por el Gobierno central.

Del mismo modo se implementaron la descentralizacion en los paises como
Perd y Venezuela, sin embargo, no generan mayor impacto a nivel de otros

paises de la América latina.

Un aspecto importante es lo que Cuba puede aportar hoy con su experiencia en
la descentralizacién en la practica educativa en ejercicio, es decir, hacer de éste
un proceso verdaderamente descentralizado, de tal manera que, el maestro o
profesor lo asimile los contenidos de las asignaturas, la metodologia o los

procedimientos de la practica docente.

De hecho, toda estrategia de descentralizacion educativa del pais tiene que
pasar a través de dos grandes canales: uno directo con la delegacion de
autoridad, nivel de analisis y de recursos; y de otro indirecto, pero no menos
importante, que es la creciente, constante y peridédica participacion de los
demas profesores, en los sucesivos niveles de planeacion, andlisis y
elaboracion de las estrategias educativas del pais. Actualmente, esta
descentralizacion indirecta no se ha estudiado lo necesario ni tampoco valorado
su eficiencia y su repercusion moral en toda la sociedad boliviana, hacia la cual
va dirigida la educacién. Con ello se coadyuva también a una mejor articulaciéon
racional en el proceso educativo que armoniza las posibilidades en

correspondencia con los intereses departamentales de la sociedad.
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Con este trabajo se pretende dar las bases y algunas alternativas para
emprender la descentralizacibn en el ambito educativo y los principales
argumentos en torno a su conveniencia para una politica educativa y fiscal.
Ademas de algunas medidas que complementan y refuerzan los esfuerzos para
lograr una descentralizacibn educativa a partir de los gobiernos
departamentales, en este sentido, el establecimiento en torno a sus efectos de

la nueva Ley de educacion.

La principal conclusién es que no existe receta Unica, y que la coherencia en el
disefio institucional para lograr las conductas deseadas. Al mismo tiempo, las
medidas que buscan resolver determinados problemas y pueden crear
problemas nuevos, por lo que, es conveniente anticiparlos y evaluar
permanentemente la situacion en términos de los objetivos y metas mas
importantes, no sélo en términos de eficiencia y calidad sino también equidad e

integracion departamental.

Los detalles de la implementacion son tan importantes como el adecuado
disefio para asegurar el proceso educativo que ocurre en la escuela sea de
calidad y con equidad. Las capacidades de las unidades descentralizadas y la
provision del financiamiento necesario son factores criticos del éxito de los
procesos. Es importante también tomar en cuenta, hay paises con sistemas
centralizados que obtienen muy buenos resultados en las pruebas
internacionales, por lo que, no se puede considerar la descentralizacién como

una panacea.

La conveniencia del proceso y los mecanismos precisos que lo acompafien

dependeran de las circunstancias particulares y caracteristicas del pais.

Por otra parte, aun los paises con mejores rendimientos estan considerando

alternativas para mejorar sus resultados y las experiencias exitosas no

Zendn Cuti Anti
92



DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A PARTIR DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

abundan. Por ello, varios paises han incrementado sus gastos sin

mejoramientos ostensibles en el largo plazo.

Las opciones de salida son las que potencian este sector en el ambito
educativo. Las concesiones y los subsidios a la demanda son los ejemplos mas
destacables de estos mecanismos, ambos con sus virtudes y defectos. Para lo
cual el surgimiento de una oferta privada de calidad es importante la estabilidad
y transparencia de las reglas de juego, que permitan a los actores planificar un
horizonte de largo plazo. Asimismo, es importante que la regulacion y el
financiamiento promuevan que los actores privados persigan el mejor interés
social, lo que no estd de modo alguno garantizado debido a las fallas que

presentan el mercado educacional.

La descentralizacion exige personal capacitado de manera diferenciada, tanto a
nivel de la escuela como a nivel del sistema educativo. Hay un cambio en el
enfoque del rol de los gestores segun los niveles de gestion y cambios en las
formas de comunicacién entre estos. Los directores y docentes en la escuela
son actores importantes de considerar en estos procesos para asegurar que la
descentralizacion sea capaz de transformar la escuela misma y provea cambios
en la cotidianeidad de la sala de clases, porque si se propone cambiar la

educacion se debe cambiar lo que ocurre en la escuela.

Lo ideal es que los docentes y las familias apoyen y sean parte de los procesos,
por ser conscientes de las deficiencias del sistema educacional y la necesidad
de cambio. Muchas veces las reformas no responden a un convencimiento de
toda la ciudadania, incluyendo profesores y familias, respecto a la necesidad de
una reforma importante, y éstas son promovidas por grupos mas bien reducidos

que asumen un fuerte liderazgo.
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La equidad es otro aspecto importante que a veces queda de lado por
privilegiarse la eficiencia y la calidad en términos agregados. Lo importante es,
independientemente del camino elegido para mejorar la eficiencia y la equidad
de los sistemas escolares, es que la reforma llegue a la escuela y modifique las
conductas de los actores, cambiando tanto la cantidad de los recursos como la

forma en que se utilizan.

El tema de la descentralizacion releva la importancia de la organizacion, los
incentivos, la coordinacién, los apoyos, los controles, las conexiones, los flujos,
y los mecanismos que permiten el cambio y la innovacion, ademas lo
importante es la coherencia del conjunto del sistema para alcanzar los objetivos

de la politica educativa.

Como se puede evidenciar que existi6 y mas aun ahora los intentos de
descentralizar el pais a niveles de sub-nacionales, pero han sido fallidos e
insuficientes. Ahora la demanda ya no es solo descentralizacion administrativa,
sino también politica normativa. Esto quiere decir tener autonomias

departamentales:

a). En primer lugar, la solidez y estabilidad institucional del pais
son la base fundamental para descentralizar la educacion. La
madurez con la que se firma el «contrato social» entre el Estado y
la sociedad deberia ir mas alld de las normas y niveles de
interdependencia.

b). Es fundamental disefiar e implementar eficientes canales de
participacion social. La descentralizacion es un medio para
democratizar el Estado y no un fin en si misma. En la medida en
gue estas instancias pueden ser nombradas o elegidas, pueden

actuar en nombre del gobierno central o ser representativas,
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desde ya se supone que las relaciones entre el gobierno central
con alguna de sus instancias del gobierno central, no constituye
un bloque monolitico- y una instancia nombrada por él, como los
gobiernos departamentales, son muy distintas a las que se
establecen entre el gobierno central y una asamblea
representativa de la poblacién de un determinado territorio. Estas,
a su vez, son muy diferentes de las que se establecen entre un

ministerio y sus dependencias departamentales.

La descentralizacién educativa se entiende como el proceso en el cual los
departamentos con grados significativos de autonomia, definen las formas
propias de organizacién y administracion del sistema educativo publico en sus
respectivas areas. Es decir: es la transferencia de poder de instancias
jerarquicas superiores a las instancias inferiores. Es un proceso politico de
transferencia de poder, de capacidades de decisién y de recursos del centro a
la periferia. Sin embargo, este proceso no es automatico ni inmediato vy,
definitivamente, es muy complejo. Porque el dejar de lado la férrea tradicion
centralista del pais, la presencia omnipotente del Estado, la incipiente
participacion real y activa de la comunidad, y su consecuente actitud de espera
frente a un poder paternalista, son algunos de los escollos que debemos

enfrentar antes de optar por un modelo de descentralizacion.

La unica forma de explotar al maximo las posibilidades de la descentralizacién
educativa con autonomias, es implementar un nuevo modelo de
descentralizacion a partir de los gobiernos departamentales conjuntamente con
los actores sociales, de tal manera que, ellos se apropien gradualmente del
servicio de la educacion e introduzcan innovaciones técnicas en la produccion
del servicio educativo, en la generacion y asignaciéon de los recursos,
empezando con la ruptura del monopolio legislativo y creando otras normas con

rango de Ley.
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Para lograr la participacion de la comunidad y/o de los agentes departamentales
y locales, hay que partir de la sensibilizacién, estimulandola por medio del
respeto a la cultura de cada departamento y el impulso de tomar en cuenta sus
decisiones. Esto va legitimando la Democracia y da como resultado una
propuesta global en la busqueda de politica educativa y soluciones para mejorar
la calidad de la educacion del pais.

Las autonomias se dan como un hecho politico dentro de un contexto amplio e
integral. Sin embargo, los resultados del Referéndum Vinculante por las
autonomias departamentales, han fracasado en el lado occidente y no asi en el
oriente, es decir cuatro departamentos optan por las autonomias y otros cinco
departamentos aun continuaran con dependencia al gobierno central, aunque
durante la guerra federal habia una clara vision de autonomias. En general, lo
cierto es que en Bolivia luego de promulgarse el nuevo Pacto Social entrara en

un proceso asimétrico gradual.

En el caso particular del Departamento de La Paz, La posicion de las
autoridades departamentales y educativas es 6ptima, porque La Paz genera
mayores ingresos al TGN, en ese sentido, existen las fortalezas econdémicas y

técnicas como para asumir nuevos desafios en el ambito educativo.

Los planes, programas y proyectos educativos deben ser elaborados por todos,
es decir de forma integral porque las caracteristicas socioculturales ameritan su
planificacion de acuerdo a las situaciones y necesidades educativas de los

departamentos.

Las autoridades departamentales indican que el curriculum educativo debe ser
elaborada de acuerdo a la diversidad de nacionalidades existentes en Bolivia,
porque mas alla de las autonomias departamentales, en el fondo, los objetivos

de la educacién deben ser Unicos, con la descentralizacion de la educacion solo
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se busca una eficiente administracion y aminorar la burocracia en el sistema

educativo.

En sintesis, la descentralizacion educativa a partir de los gobiernos
departamentales se convierte en una herramienta que, desde el punto de vista
de la politica fiscal, permite mejorar la eficiencia y efectividad del gasto en el
sector educativo, promoviendo mejores resultados de aprendizaje, mejorando
coberturas, aumentando la equidad, reduciendo costos o allegando mas

recursos de otras fuentes.

Esto a fin de potenciar su impacto y debe acompafarse de uno o mas
mecanismos que permitan una mayor participacion de las comunidades
escolares para que aseguren una mayor autonomia y capacidad administrativa
de las escuelas para que fortalezcan las relaciones de confianza entre los
actores, clarifiquen responsabilidades y rendiciones de cuenta, o desarrollen las
capacidades en los niveles descentralizados. De tal manera que, el nucleo del
sistema debe concentrarse en funciones de coordinacion, control y apoyo,
ademas debe reestructurarse y fortalecer otras capacidades, especialmente

relacionadas con el ambito de su competencia.

3.2.1. Desde el sistema nacional hacia el referente departamental.

El sistema educativo, desde su origen, busca llevar a cabo por medio de la
educacioén, la homogeneizacion de los ciudadanos, la eficiencia de los sistemas
se calculaban, asimismo, por medio de indicadores globales y su administracion

se realizaba centralizadamente por el Ministerio de Educacion.

Desde la finalizacion del Siglo XX y en estos tiempos se tiende a la
regionalizacion y localizacion de los curriculos y de la administracion de las

instituciones educativas. Se busca la proyeccion de la ensefianza a nivel de los
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departamentos en que vive el ciudadano que hasta entonces habia recibido un
mensaje educativo solo relacionado con los problemas nacionales y con la
adquisicion de los simbolos aritméticos y linglisticos, basicos y elementales

para la comprension entre los miembros del Estado.

Se ha escrito y hablado de este acercamiento de la escuela a la comunidad
desde distintos enfoques, asi como lo enfoca la Ley 1565 de la Reforma
Educativa, donde se aplican adn los esquemas extraidos de otras naciones
para lograr los nuevos objetivos de la educacion escolarizada. Ahi estan como
prueba los aciertos y fracasos de la Reforma Educativa, muchos de cuyo
programa llevan afios funcionando como una experiencia sin evaluacion y por

consiguiente sin extension al sistema departamental.
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CAPITULO IV.
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MODELO DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA PARA EL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ.

La teoria de Fayol, quien presentd el 23 de junio de 1900, en la sesion de
clausura del Congreso Internacional de Minas y metalurgia, sus principios de la
verticalizacion en el dinamizar de la empresa, plantea la centralizaciéon de la
autoridad; mientras que la administracion cientifica de Frederick W. Taylor, en
1903, ante la sociedad Norteamericana de ingenieros mecanicos un documento
sobre los principios cientificos de la administracion de talleres, donde defendia
la organizacion funcional caracterizada por la descentralizacion de la autoridad,
la valorizacion y medicion cientifica de la tarea desde la caida del muro de
Berlin y el resurgimiento del neoliberalismo vuelve los ojos hacia la
descentralizacion como expresion practica del capitalismo al tratar de resolver

los problemas de millones de usuarios en las dependencias gubernamentales.

Auln cuando el problema no es nuevo, la intensidad del planteamiento si lo es'y
siempre va acompafiado del modelo politico de concepcion del estado
totalitario, alli de alguna manera esta la fuente generadora para incubar este
estilo, forma y manera de hacerle llegar al pueblo las decisiones que lo afectan.

No tienen relacion con la educacion, sin embargo, los dos autores son
reconocidos como los padres de la administracion. Lo cual puede ser aplicado a

distintas areas sociales tales como la descentralizacién en el &mbito educativo.

En la actualidad, si bien las escuelas tienen una dependencia administrativa del
municipio, no podemos decir que la educacion sea municipalizada: los
contenidos pedagodgicos son definidos desde el Ministerio; los profesores se
rigen por un sistema de contratacion que imposibilita una gestién de personal,
ya que los sueldos son fijados en una escala de remuneraciones entre el

Ministerio de Educacion y los Profesores; los sueldos estan mas ligados a
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antigledad que desempefian; los municipios tienen poca 0 ninguna injerencia
en la evaluacion docente; es muy dificil generar politicas de incentivos
asociadas a resultados, practicamente dificil de despedir a los profesores de
bajo rendimiento. Por otro lado, los directores son fundamentales para el buen
funcionamiento de un establecimiento, esto amerita su legalidad y

politicamente dificiles de remover.

Los municipios son hoy mas bien una caja pagadora del nivel central. Apenas
pueden tomar decisiones en ambitos muy limitados, y dificimente se llegan a
traducir en cambios fundamentales de la calidad de la educacién. Este ultimo,
sumado a la actual ineficacia de los resultados de una administracion
pedagogica centralizada, nos deberia hacer pensar seriamente en la necesidad

de emprender una descentralizacion real.

Para conservar las virtudes de tener una educacion cercana a los ciudadanos,
donde exista mayor participacion de los padres y la comunidad, seria
interesante  considerar la posibilidad de formar agrupaciones de
establecimientos de uno o mas municipios, y luego, siguiendo el exitoso
ejemplo de las concesiones de obra publica, licitar la gestion de éstos con
estrictos estandares de calidad de servicio, en forma publica, internacional y
abierto. Asi tendriamos un indicador transparente de cuanto cuesta realmente
educar en diferentes lugares y realidades socioecondmicas de Bolivia. De esta
manera, el Estado dejaria de ser juez y parte en un sistema educacional de baja
calidad. Ademas, podria exigir el cumplimiento de los contratos y no se veria

capturado por la federacion de maestros.

La conclusion mas relevante de este estudio es que no hay modelos buenos o
malos de descentralizacion, sino modelos, producto de un conjunto de factores
que incide en la manera de organizar un sistema educativo. El autor se ha

basado especialmente en los factores historicos y politicos porque son los mas
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relevantes, los que mas condicionan, en un sentido u otro, la organizacion de la
vida de un pueblo, de la cual la educacién es una parte importante. Sin
subestimar otros factores, parece empiricamente comprobada la tradicion y las
formas de organizacion politica son decisivas a la hora de determinar como se
va a organizar la educacion. No es posible, por ejemplo, en una organizacion
férreamente centralizada florezcan formas auténticamente descentralizadas; a
veces ni siquiera es viable la aparicion de tendencias de este signo. Tampoco
parece posible cualquier implantacion brusca de un modelo organizativo, a falta

de una adecuada base social y politica.

Otro elemento importante es, la organizacion de politicas educativas, porque no
es algo que se determina de una vez para siempre, no puede olvidarse que las
constituciones se reforman con el paso del tiempo. Y aunque la tradicion avale
una forma centralizada o descentralizada, las tradiciones no son tampoco
bloques monoliticos, sino un conjunto de pautas, creencias y costumbres que
muchas veces alimentan en su seno a sus contrarios, es decir, la tension
centralizada versus descentralizacion nunca es estética, incluso en paises que

parecian fijados desde hacia siglos en una forma determinada.

Por tanto, el objetivo de descentralizar, en general, es a un mismo nivel de
gasto, logrando resultados mas alineados con las necesidades de la poblacion.
En el caso de Bolivia, los municipios son la cara mas visible y cercana del
Estado hacia los ciudadanos. Porque los municipios se consideran como el
lugar que mejor puede solucionar los problemas educativos locales que a nivel

del gobierno central.

Ha sido novedad, por otra parte, tratar el tema de la descentralizacion desde la
consideracion de sus ventajas y de sus inconvenientes. Aunque no sea éste el
enfoque que se adopta en este documento. Desde esta perspectiva, dos son los

argumentos que suelen reconocerse como beneficios de la descentralizacién:
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mayor participacion ciudadana y mayor eficiencia, es decir, unir los argumentos

politicos y técnicos):

a)

b)

Desde el punto de vista politico, se dice que la descentralizacion refuerza
el sistema democratico al acercar la decisién de los asuntos a érganos
locales elegidos democraticamente, se unen, descentralizacion vy

participacion.

Desde el punto de vista de la eficiencia, la descentralizacion
descongestiona el poder central, agobiado por innumerables problemas,
permitiéndole centrarse en los asuntos mas importantes. Por otra parte,
la descentralizacion facilita la gestion de los asuntos al entregar a
organos que por su proximidad, pueden conocerlos mejor y resolverlos

con mas prontitud.

De acuerdo a estas consideraciones, no dejan de ser abstractas. Porque los

pueblos no eligen férmulas centralizadas o descentralizadas por un analisis

objetivo de sus ventajas e inconvenientes. En realidad, se trata de una opcién

sobre la que pesan factores histdricos y politicos que condicionan fuertemente

la opcidn escogida.

Por tanto:

e La educacion en el marco de las autonomias deben tomar en
cuenta las comunidades educativas y todos aquellos actores que
participan en el proceso de la ensefianza sobre la misma base de

la pirdmide del sistema educativo.

e La educacion debe trabajarse desde los proyectos mas flexibles,

adecuarse a las realidades cambiantes de los hechos sociales y
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crearse otros sistemas educativos, los cuales pueden ser: Modelo
de descentralizacion a nivel Municipal, modelo centralizado,
modelo a nivel del sistema escolar, modelo de descentralizacion
intermedia, modelo de descentralizacion federal, modelo de
descentralizacion federal y comunal, modelo de descentralizacion

comunal y académica.

4.1. Etapa previa para iniciar la descentralizacion educativa.

v Presentar estudios de pre-factibilidad de cada departamento.

v' Elaboracién de programas y proyectos regionales para emprender la

descentralizacion educativa a nivel de los gobiernos departamentales.

v' Determinacion de las realidades educativas de cada departamento a
nivel de todas las variables educativas: Planta fisica, matricula escolar,
personal, etc.

v Disefio de politicas con autoridades de cada departamento: Prefectos,
alcaldes, gremios, sociedad civil y camaras de produccion sobre
aspectos concretos de la descentralizacion.

v' Determinacion de pautas socioldgicas y politicas de cada departamento.

v' Evaluaciéon total de experiencias en materia de descentralizacion

educativa.

v' Efectuar diagnosticos a través de técnicas como la matriz FODA u otras.
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4.2. Formas de Descentralizacion.

Una Descentralizacion efectiva de los sistemas educativos a nivel de los

gobiernos departamentales, puede adoptar dos formas genéricas:

= La descentralizacion educativa como politica, que lleva al reconocimiento

de los gobiernos departamentales.

= La descentralizacion administrativa, y la existencia de los organismos
autbnomos segun el caso, es decir, en funcion a las simetrias y

asimetrias.

4.3. Estrategias para una descentralizacion administrativa efectiva.

Para tener éxito en el proceso de descentralizacion educativa a través de los
gobiernos departamentales hay que partir de delinear y precisar cuales son las
estrategias a seguir y darles caracter de Ley o regulacién. Es decir, lo Unico
inamovible, rigido, es que el proceso tiene que estar descentralizado. Para ello,

es importante definir tres tipos de estrategias:

a. Politica.
b. Administrativa-financiera.

c. Técnico-pedagogico.

El principal elemento de la estrategia Politica es la amplia participacion de toda
la sociedad en la educacion, definida en una expresion que guie las acciones,
bajo el lema “La educacion es tarea de todos”. Resuelto el problema de la
demografia poblacional y la escolarizacién, puede ocurrir una ampliacion

sucesiva de la estrategia politica, fundamentalmente encaminada a:
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a) Elevar la calidad en condiciones del crecimiento demogréafico, a través

de un perfeccionamiento continuo del proceso docente.

b) Resolver la contradicciéon dialéctica entre la unidad del Sistema Nacional

de Educacion y la diversidad de la practica educacional.

c) Perfeccionar el proceso a nivel de Municipio para que sea, realmente, el

soporte principal de todas las acciones de descentralizacion.

La estrategia administrativa-financiera de descentralizacion tiene que
empezar con el fortalecimiento a la Ley de Participacion Popular, cambiando las
condiciones existentes, dando lugar a formas mas eficientes y a una Reforma
de la ensefianza. Con la aprobacion del nuevo Texto Constitucional por via
Asamblea Constituyente que se viene desarrollando, el Estado estara
reorganizado y tiene que establecer el principio de la doble subordinacion: en lo
administrativo-financiero, al érgano correspondiente del poder publico y en lo

normativo-metodoldgico, al Ministerio de Educacion.

Lo técnico-pedagogico tiene que encaminar a garantizar la unidad del sistema
para que responda al encargo social y a la vez su diversidad, como por ejemplo:
la elaboracion de planes de estudio, programas, contenido curricular y textos
de ayuda, etc. promoviendo la necesaria flexibilidad en la aplicacién de estos
planes y programas de estudio, acercando la escuela a la comunidad y
viceversa, situando a la inspeccion escolar como una fuerza motriz, el
perfeccionamiento docente y dandole cada vez mas la potestad de definir sobre
los objetivos a lograr, formas metodoldgicas y medios a utilizar, a los

profesionales calificados en educacion durante el proceso docente-educativo.

4.4. Qué descentralizar.

a) Recursos financieros.
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b) Recursos humanos.

c) Planta de infraestructuras.

d) Funciones del Ministerio de Educacion, a largo plazo.
e) Estrategias educacionales.

f) Planes, programas y proyectos.

g) Los objetivos que se persiguen con la descentralizacion
deberian determinar en buena medida qué funciones

descentralizar.

En términos generales, es posible distinguir dos tipos de argumentos
relacionadas con la necesidad de descentralizar y que se pueden combinar
entre si; la primera vinculada con la decisibn de descentralizacion del

financiamiento y la segunda con la descentralizacion de la gestion.

En la descentralizacion de la gestion se producen las mayores posibilidades de
ganancia de eficiencia. Cuando hay devolucion y descentralizacion politica,
existe responsabilidad sobre el sistema educativo y por ende mayor impacto

social.

En la decision sobre qué funciones descentralizar hay elementos técnicos y
politicos: La primera tiene mas relacion con la administracion cotidiana de las
escuelas y la segunda se funda con las reglas del juego dentro de las cuales
esta cotidianidad se desenvuelve.

4.5. Como descentralizar.
A través de una comisién técnica dependiente del ciudadano Ministro que

abordara esta compleja materia para presentar un plan coherente y democratico

para todo el pais; mientras tanto se adopte alguna otra modalidad, porque es un
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proceso gradual tomando en cuenta las diferencias y caracteristicas de cada
departamento y sus regiones. Dicho plan o programa tiene que establecer

metas a corto, mediano y a largo plazo evaluable a cada tramo de su desarrollo.

El elemento notable y fundamental para asegurar el proceso de
descentralizacion educativa es la formacién y superacion profesional del
personal docente. Sélo si se cuenta con un profesor bien preparado, capaz de
asimilar nuevas tecnologias dado su amplio perfil, que se supere
constantemente, tanto por las vias formales como autodidacta y con una
profunda conciencia de su papel en la sociedad podra tener éxito durante el

proceso de descentralizacion educativa.

Hoy en dia existen las politicas sobre contenidos educativos, de promocion,
seleccién y evaluaciéon de los docentes que requiere ser adecuados a la
realidad sociocultural del territorio. La tendencia ha sido y hoy es con mas
fuerza, descentralizar hacia los municipios las escuelas y trabajar por lograr que
el Director de las escuelas sea el dirigente mas importante del fendbmeno

educativo.

4.6. Quiénes participaran en la descentralizacion educativa.

Todos los actores que tengan que ver con el proceso educativo: Gobierno,
prefectos, consejeros departamentales, diputados uninominales, alcaldes,
miembros del concejo, educadores, juntas de distrito, ejecutivos estudiantiles,
planificadores, organo: Legislativo y dependencias gubernamentales; con el
objeto de lograr un vasto consenso en torno al camino deseado. El éxito de la
determinacién nacional depender4d de la administracion y acierto a las
peculiaridades de las regiones comprendidas en el ambito educativo. Dicho
proceso en base a un justo equilibrio de todas las regiones de manera conjunta

operando como una sola unidad y llegando a ser la piedra fundamental, de esa
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forma eliminando los conflictos de polarizacion, facilitando un ajuste arménico

de todos los elementos integrantes del proceso.

Funciones de la Direccion Departamental, una vez descentralizada:

*

X/
*

Determinacion de estrategias educacionales.

Disefio de politicas educativas adecuados a los cambios sociales.
Coadyuvar, orientar y promover a la implantacion de planes, programas
locales propios de las regiones y municipios.

Interactuar politicas regionales con otros departamentos.

Asesorar investigaciones y proyectos educativos.

Discusién, aprobacion, fijacion de politicas, estrategias y firma de
contratos con organismos multilaterales en el campo educativo.
Determinacion de grandes pautas para la elaboraciéon de normas con
rango de Ley, respetando la descentralizacion.

Programacion de congresos de Pedagogia, talleres, seminarios y otros.
Estudio y consideracion del presupuesto asignado a cada region.
Supervisar las labores educacionales.

Evaluacion y distribucion total e integral de todos los recursos disponibles
en materia educativa.

Firmar los convenios referidos a la descentralizacion.

Establecimiento de politicas departamentales, planes y programas,
tomando en cuenta todos los factores que intervienen en el proceso

educativo.
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 Iniciar el establecimiento de las bases juridicas que le den soporte a las
decisiones que se tomen: leyes de presupuesto, reglamentos,
normativos, etc.

+ Dotacion, cuidado y mantenimiento de toda la infraestructura escolar.

% Creacidn o redisefio de los Organos especificos dedicados a la

educacion.

4.7. Gobiernos departamentales autbnomos.

En el marco de las autonomias departamentales, las competencias en el ambito

educativo se basan en las siguientes areas:

Politica.- Elaborar politicas educativas, planes, programas, proyectos Yy
actividades de desarrollo cultural, considerando las necesidades educativas y la

vocacion social del Departamento y sus regiones.

Sancionar leyes y decretos de interés con rango de Ley y de alcance netamente
departamental. Todo esto dentro de los limites establecidos en el Texto

Constitucional y reglamentos autonémicos.

Econdmicas.- Para recaudar fondos econdmicos y distribucién segun las
necesidades educativas de cada region, en base a un presupuesto
departamental o regional, porque actualmente es el gobierno central quien

asigna y controla el presupuesto educacional.

Sociales.- Para prevenir y responder a las necesidades sociales como la
educacion y cultura, etc. Hoy, si bien los municipios son los propietarios de los

centros educativos; sin embargo, es el gobierno quien determina la cantidad de
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items y hace el control respectivo. Por ello, existen escuelas pero sin
profesores, por lo que, existe la imperiosa necesidad de hacer una reingenieria
del sistema educativo en Bolivia. Estas competencias, entre otras, tienen que
estar claramente establecidas en un Nuevo Contrato Social y los estatutos
autonémicos aprobados por la Asamblea Constituyente y el Congreso de la
Republica.

4.8. Modelo de descentralizacion educativa a nivel municipal.

En cuanto al concepto de municipalizacion, primero debemos diferenciar. El
gobierno tiene un concepto y nosotros otro. El gobierno la entiende como una
estrategia econdémica y politica que garantizard resolver sus problemas
presupuestales de caja, fortaleciendo los municipios, pero atomiza la lucha del
magisterio por no entrar a este tipo de administracion educativa. Sin embargo,

es el camino que permitird entenderse de sus obligaciones ante la sociedad.

El magisterio tiene que entender la Municipalizacion de la Educacién como uno
de los desarrollos de la descentralizacion administrativa, asi como la
oportunidad historica de proponer su propio concepto de municipalizacion de la
educacion, tal que se ajuste a las luchas del pueblo boliviano y profundizar la
participacion popular, por libertades politicas y por cambios estructurales en la
sociedad boliviana.

El Modelo de Descentralizacion Educativa que se propone para el
Departamento de La Paz es a: Nivel Municipal, sin embargo, Inicialmente se
tiene que efectivizar la cooperacion con el ministerio de educacion en términos
de:

« Complementacién de la formaciébn de agentes educativos en
aspectos de realidad local y su rol como agentes de cambios

sociales.

Zendn Cuti Anti
111



DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A PARTIR DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

e Implementacion de programas de formacion de lideres juveniles

escolares.

e Implementacion de programas de educacién en valores civicos y

ambientales.

e Realizacién de investigaciones sobre la realidad local para

incorporar contenidos en las estructuras curriculares.

e Implementacion de programas complementarios como

alimentacion y salud.

e Alfabetizacion.

¢ Implementacion de bibliotecas municipales.

Articulacién de la escuela y la comunidad.

Porque los municipios han sido histéricamente relacionadas con procesos de
democracia y, en muchos casos, asociadas a altos niveles de participacion
comunitaria. Sin embargo, el autor de este trabajo ha visto un tanto

distorsionada por la presencia de componentes politicos.

A nivel Municipal la educacion puede ser siempre muy estrecha con la sociedad
educativa al menos existe un marco legal que favorece y alimenta esta relacion.
Especificamente este modelo seria la responsable de la educacion en sus
jurisdicciones. Para ello requiere contar con una significativa autonomia
econdémico-financiera en la toma de decisiones y, sobre todo, en los
lineamientos especificos de los contenidos educativos. El aspecto fundamental

para este cometido radica en el ajuste a la realidad de los contenidos de
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ensefianza, administracion y organizacion de las escuelas y la participacion

directa de la comunidad.

La factibilidad de descentralizar bajo este modelo radica basicamente en dos

puntos:

a) La transferencia pertinente y apropiada de recursos financieros del
gobierno central para que, junto con sus ingresos propios (impuestos,
tasas, etc.), pueda construirse un presupuesto que cubra todas las
necesidades que implica el sistema educativo.

b) La consolidacion de sus capacidades institucionales, su respectiva

institucionalizacion y su cuota de autonomia politica administrativa.
Se organizara de acuerdo a los niveles del sistema educativo segun fije el
nuevo texto constitucional en el marco de las autonomias departamentales que
seran aplicadas de forma asimétrica.

4.8.1. Niveles de educacion.

Educacién inicial: Constituida por el Jardin de Infantes para nifios de 3 a 5

afos de edad.

Educacién General Basica (EGB): Obligatoria, de 9 afios de duracion a partir

de los 6 aflos de edad, entendida como una unidad pedagdgica integral y

organizada en 3 ciclos.

Educacién Polimodal: Ciclo impartido por instituciones gubernamentales y no

gubernamentales de 3 afios de duracion como minimo.
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Educacion superior, profesional y académica: Su duracion sera determinada

por las propias instituciones universitarias y no universitarias, segun
corresponda. Las universidades publicas bolivianas de cada departamento
tienen su sede en las capitales de departamento. Estos niveles, ciclos dentro de
los regimenes autondmicos integran la estructura del sistema educativo y deben
articularse a fin de profundizar los objetivos, facilitar la continuidad de los

estudiantes.

El Estado, el departamento, las provincias y municipios autbnomos se obligaran
mediante la asignacion en los respectivos presupuestos educativos a garantizar
el principio de gratuidad en los servicios estatales, en todos los niveles y

regimenes.

Otros tipos v modalidades de educacidn: El sistema educativo comprendera

también otros regimenes especiales que tienen por finalidad atender las
necesidades que no pueden ser satisfechas por la estructura béasica del
sistema, y que exigen ofertas especificas diferenciadas en funcién de las
particularidades y necesidades del educando o del medio.

Educacién especial: Su objetivo es garantizar la atencion de las personas con

necesidades educativas especiales desde el momento de su deteccion a cargo
de las respectivas autoridades educativas municipales. Las escuelas de
capacitacion laboral recibiran a jovenes discapacitados, brindandoles la
oportunidad de especializarse en talleres, de acuerdo con sus capacidades, se

les imparten contenidos minimos indispensables de algunas asignaturas.

Educacién de adultos: Tiene como objetivos el desarrollo integral y la

cualificacion laboral de todas aquellas personas que no cumplieron con la EGB,
o de aquellas que desean adquirir 0 mejorar su preparacion continuando sus

estudios en los siguientes niveles del sistema; promover la organizacién de
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sistemas y programas de formacién y reconversion laboral, que seran
alternativos o complementarios a los de la educacion formal. Estos sistemas se
organizaran con la participacion concertada de las autoridades laborales y de
las organizaciones sociales vinculadas al trabajo y la produccion; brindar la
posibilidad de acceder a servicios educativos en los distintos niveles del sistema
a las personas que se encuentren privadas de libertad en establecimientos
carcelarios, y alfabetizacion a quienes se encuentren cumpliendo con el servicio

militar obligatorio.

Educacion rural: El sistema educativo formal en las &areas rurales es una

extension del modelo urbano a este ambito. La educacion agropecuaria
comprende sistematica y parasistematica. Su objetivo serd satisfacer las
crecientes exigencias de la actividad agropecuaria en materia de recursos
humanos, con diversos niveles de capacitacion. La educacion agropecuaria
sistematica de nivel medio comprendera el ciclo de expertos (3 afios) y ciclo de
agronomos (3 afos). El ciclo de expertos se equipara con el ciclo basico y su
objetivo es formar trabajadores rurales calificados. El ciclo de agrénomos se
propone formar técnicos de nivel medio para la conduccién de la empresa
agropecuaria. Las especialidades se desarrollaran en el tercer afio de este ciclo

de acuerdo con ella se otorgara el titulo correspondiente.

4.8.2. Estructura del sistema educativo a nivel municipal.

La estructura y las caracteristicas generales del sistema educativo a nivel
municipal para el Departamento de La Paz sera implementada en forma gradual

y progresiva, estara integrada por:

Educacién inicial.- Constituida por el Jardin de Infantes para nifios de 3 a 5
afios de edad, siendo obligatoria el Gltimo afio. Se proveera el establecimiento

de servicios de jardin maternal para nifios menores de 3 afios.
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Educacion General Basica.- Obligatoria, de 9 afios de duracion a partir de los
6 afios de edad, entendida como una unidad pedagogica integral y organizada

en ciclos.

Educacién Polimodal.- Después del cumplimiento de la Educacion General
Bésica, impartida por instituciones especificas, y de 3 afios de duracion como

minimo.

Educacién Superior, profesional y académica de grado.- Luego de cumplida
la Educacion Polimodal; su duracion serd determinada por las instituciones

universitarias y no universitarias, segun corresponda.

Educacion Cuaternaria.- El sistema educativo comprendera, también, otros
regimenes especiales que tienen por finalidad atender las necesidades que no
pueden ser satisfechas por la estructura basica del Sistema, y que exige ofertas
especificas diferenciadas en funcion de las particularidades y necesidades del

educando.

Los departamentos, las provincias y los Municipios de Bolivia acordaran, en el
seno del Consejo Autonémico de Cultura y Educacion (CACE). En la cual
elaboraran ofertas educativas de menor duracién y con preparacion ocupacional
especifica, para quienes hayan terminado la Educacion General Basica y
obligatoria. Ello no impedira a los educandos proseguir estudios en los

siguientes niveles del sistema.

Los niveles, ciclos y regimenes especiales que integren la estructura del
sistema educativo deberan articularse a fin de profundizar los objetivos, facilitar
el pasaje y la continuidad y asegurar la administracion horizontal de los

estudiantes.
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En casos excepcionales, el acceso a cada uno de ellos no exigira el
cumplimiento cronolégico de los anteriores sino la acreditacion, mediante
evaluacion por un jurado de reconocida competencia, de las aptitudes y

conocimientos requeridos.

Entre los regimenes especiales previstos se pueden mencionar: Educacion
Especial, Educacién de Adultos, Educacion Artistica, Educacion Abierta y a
Distancia, Alfabetizacion Informatica y Programas Especiales para alumnos

talentosos.

La Educacién no formal, cuyos servicios pueden estar vinculados o no con los
de la Educacion formal, debera responder a los lineamientos de la politica
educativa nacional y Municipal; es decir, ofrecer servicios educativos que
respondan a necesidades de la comunidad; y brindar toda la informacion

necesaria para el control pedagdégico, y laboral por parte del Estado.

El sistema educativo estara integrado por los servicios educativos de los niveles
y modalidades antes sefalados, de las jurisdicciones: nacional, departamental,
provincial y municipal. En esto se incluirdn entidades de gestibn no

gubernamental de reconocida trayectoria en el ambito educativo.

Los servicios educativos de gestion privada estaran sujetos al reconocimiento
previo y a la supervision y seguimiento de las autoridades educativas, se
otorgara derecho a prestar estos servicios a la Iglesia mediante convenios y
demas confesiones religiosas reconocidos por el Estado, asimismo a las
organizaciones, sociedades, asociaciones y fundaciones con personeria juridica
a través de sus representantes de existencia visible. Para lo cual se elaborara
un programa municipal de educacion (PROME) enfocada en base a los
resultados. Este programa se desarrollara con la participacion de varios

municipios con el objetivo de mejorar la calidad de educacion a nivel local y
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Nacional. Ofrecera incentivos a los ayuntamientos para que presenten un
presupuesto desglosado en diferentes unidades fiscales (escuelas, centros de
atencion social, etc.). Paralelamente, la publicacion de esas cifras permitira un
debate en el seno de la comunidad y con los responsables del presupuesto
sobre como reglamentar la utilizacién de los recursos disponibles. Para ello se

evaluara cuantitativamente el aspecto demografico.

Por lo tanto, se tiene que priorizar aquellas necesidades educativas, establecer
los objetivos estratégicos para efectivizar el cambio, en base a la movilizacién
de recursos durante el proceso de gestion educativa. Donde los resultados
servirAn para elaborar estrategias de evaluacion para profundizar su
sostenibilidad producto de la transferencia competencial y el perfil financiero del

Municipio.
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CUESTIONARIQ

Fecha:..../..../ 06

Departamento: ..................... Provincia: .........ccceevennene. (OF: 0 0 SR

INSTRUCCION: Marque con una X, sélo una de las opciones de las

preguntas.

I. En su criterio, en el marco de las autonomias departamentales, la
Educacion

debe ser competencia del Gobierno:

a). Nacional. b). Departamental. ¢). Municipal.

I1. ¢ Usted estaria de acuerdo con la descentralizacion completa de la Educacién?.

I11. ¢Usted esta de acuerdo que através de las autonomias departamentales, los
Consejos Departamentales se conviertan en asambleas legislativas
regionales con capacidad para dictar leyes?.
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IV. Si las autonomias departamentales otorgan capacidad Legislativa a los
Consejos departamentales, Usted estaria de acuerdo en que los consejos
departamentales, definan politicas educativas regionales?.

Sl NO

V. Los planes, programas y proyectos educativos, en su opinion deben ser
Elaborados por el Gobierno:

a). Nacional. b). Departamental ¢). Municipal. d). Todos.

V1. El Curriculum del sistema educativo, en su criterio debe ser:

a). Homogeneo. b). Diferenciado. c). Integrado.

VII1. La nominacion y designacion de las autoridades educativas regionales debe
ser atribucion del:

a). Ministerio de Educacion. | b). Consejo Departamental. c). Eleccion directa.

VI1I. Los recursos Técnico Pedagogicos deben ser solventados por fuentes de:

a). Estado. b). Prefecturas. ¢). Municipios. d). Todos.

IX. ¢El salario de los profesores debe mantenerse a cargo del Tesoro General de
la Nacion?.
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X. La Politica salarial de los profesores y técnicos debe ser de competencia:

a). Nacional.

b). Departamental.

¢). Municipal.

125
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Prefecto y Secretario General de la Prefectura del Departamento de
La Paz.

1. “Si se concreta el Referéndum Vinculante para las Autonomias
departamentales, en su criterio, la Educacién debe ser descentralizada en
su integridad, sabiendo que lo administrativo aln esta a cargo de la
Prefectura, sin dejar de lado los fines y objetivos de la educacion
boliviana?. O existe una propuesta por parte de la Prefectura.

2. ¢LaPrefectura qué competencias tiene a nivel educativo?.

3. Usted como autoridad departamental, cree que es posible realizar la
Reingenieria del sistema educativo?. y se es posible Como?.

4. En el marco de las autonomias: quiénes deben elaborar los planes,
programas y proyectos educativos.

5. El curriculo educativo, como debe ser elaborado: en forma homogénea,
diversificado o Integrado, en comparacién de otros departamentos. y por
qué?.

6. La politica salarial para los maestros y técnicos a nivel de qué instancia se
debe generar.
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SESION PREPARATORIA PARA BRINDAR INFORMACION

PALACIO PREFECTURAL - LA PAZ
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A

SESION DEL HONORABLE CONSEJO DEPARTAMENTAL - LA PAZ
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