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RESUMEN

La inversion productiva publica desde 1992-2011 ha tenido una tendencia creciente desde
Sus 66 millones hasta Sus 152, asimismo las politicas estatales de apoyo durante 20 anos
se ha invertido con recursos econémicos muy precarios y totalmente insuficientes.

Por tanto la crisis alimentaria se estima mediante la importacién de alimentos porque existe
Insuficiente produccién alimentaria, debido a este impuse, se ha abordado investigar este
tema de manera académica.

Se ha planteado de corno atenuara el factor inversion productiva y politicas estatales de
apoyo a la crisis alimentaria en Bolivia, por tanto se analiza el grado de atenuacién del factor
inversion productiva y politicas de apoyo a la crisis alimentaria, ademas se ha planteado una,
variable dependiente y cuatro independientes para su correspondiente investigacion.

El marco tedrico parte desde una perspectiva neoclasica al enfocarse problemas de orden
alimentario, la naturaleza de crisis alimentaria se describe como un desequilibrio entre oferta
y demanda de alimentos debido a una crisis de produccién, por otra como uni crisis de
precios que derivan del mal funcionamiento y manipulacién de mercados. Mathtus describe
gue el crecimiento poblado al crece en forma geométrica, mientras el aumento de la
produccién alimentaria se da de manera aritmética.

Por tanto, la inversion productiva en alimentos es enfocada desde tres agentes econémicos
activamente influyentes, primero coma agente publico, segundo como agente privado
nacional y tercero como agente privado extranjero, esto permite conocer los recursos
financieros destinados a la produccion.

Las politicas estatales de apoyo a esta crisis alimentaria no tuvieron nunca esas politicas de
transformacién productivas al sector, normalmente se acudi6é a las importaciones de articulos
comestibles de buena y mala calidad; por lo tanto sélo fueron de apoyo paliativo y no tiene
soluciones estructurales, es mas, esta; politicas estatales de apoyo son totalmente
inexistentes, de manera que es necesario proteger al mercado interno y a la poblaciéon
consumidora.

La crisis alimentaria en Bolivia se muestra mediante la escasez y encarecimiento de
alimentos, lo que significa precios crecientes para los productos comestibles frente a una
demanda mayor de articulos alimenticios por mayor crecimiento poblacional sostenido. La
importacién de alimentos para el pais tuvo una tendencia creciente continua desde $us 205
millones durante 1992, hasta registrar Sus 1.695 millones finalizado la gestién 2011, cuyo
crecimiento anual significa 13.95% entre 1992-2011,

Los problemas a la crisis alimentaria $e deben a la insuficiente inversion productiva, unas
politicas estatales de apoyo inexistentes, escasa capacidad productiva y cambios climaticos
y fendmenos naturales. Por dltimo la causa de la inflacién elevada se da al exceso de la
demanda sobre insuficiente oferta productiva ante una emision monetaria en forma
desmedida.



INTRODUCCION

Crisis alimentaria se manifiesta a nivel mundial como tendencia predominante
que marcara este Siglo XXI. Empieza acentuarse con mayores efectos desde el
afio 2007 cuando empiezan la escasez y encarecimiento de alimentos. Es
problema actual y situacién critica que puede ocasionar enormes
consecuencias sociales hasta el extremo de llevar a la hambruna mientras no

se adopten medidas correctivas atenuantes mediante las politicas estatales.

Ante esta situacién critica eminentemente preocupante, el Estado boliviano
tiene la responsabilidad constitucional de garantizar “seguridad alimentaria” en
estricto cumplimiento a la Nueva Constitucion Politica. Segun esta corriente
institucional con caracter vinculante, el ente publico debe constituirse en agente
impulsor y regulador del “mercado alimenticio” precisamente para evitar

escasez y encarecimiento con expectativas de estabilidad macroeconémica.

Consiguientemente, los aportes académicos del trabajo consistieron primero
hacer conocer la verdadera naturaleza de crisis alimentaria en Bolivia, y
segundo responder con propuestas practicas como atenuacidon mediante
inversion productiva, politicas estatales de apoyo; incorporando aspectos
complementarios al control inflacionario por capitulo alimentos y expectativas
para dotar de mayor consistencia y coherencia interna. Segun esta perspectiva,
se estructuré esta investigacion en siete capitulos: 1) Antecedentes de
investigacioén, 1) Marco teorico, Ill) Inversion productiva en alimentos y politicas
estatales de apoyo a la produccion alimentaria, IV) Crisis alimentaria en Bolivia,
V) Inflacion por capitulo alimentos y expectativas productivas alimentarias, VI)
Atenuacion de crisis alimentaria en Bolivia, y VII) Conclusiones vy
recomendaciones. Como sintesis, se trata de una contribucidon aportativa
eminentemente propositiva sobre un diagnostico sélido efectuado al respecto,

que posibilité influir hacia fuerte impulso a la produccion alimentaria.



CAPITULO PRIMERO

l. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Tiene la mision de presentar las principales caracteristicas basicas que adopto
este trabajo académico, enfatizando en tres aspectos vitales: 1) Problema de
investigacion, 2) Planteamiento de objetivos, y 3) Formulacién de hipotesis.
Estos elementos mencionados  permitieron  establecer tematicas

complementarias que dieron mayor integridad y coherencia interna al documento.

1.1 Antecedentes

El comportamiento de inversidon productiva publica ejecutada durante 1992—
2011 muestra marcada tendencia creciente desde $us66 millones en 1992 que
representan 12.32% del total, y llegando al 2011 cuyos montos se incrementaron
hasta $us152 millones equivalentes a 7.04% con respecto al global (segun

Anexo N° 1). Son algunas cifras cuantitativas motivo de analisis exhaustivo.

Politicas estatales de apoyo a la produccion alimenticia durante 1992-2011
estuvieron centrados en canalizacion de recursos econémicos muy precarios y
asistencia agroalimentaria totalmente insuficientes con preferencias para
productores orientales y valles olvidando a sectores asentados en altiplano, los

cuales tienen similares potencialidades que pueden aportar con alimentos.

Con respecto a crisis alimentaria, esta se puede estimar mediante importacion
de alimentos en complementacion al abastecimiento interno o insuficiente
produccion alimenticia. Entonces, durante 1992-2011 los valores del PIB en
alimentos presentan tasas variables desde -4.24% en 1992 y llegando al 2011
apenas crecié al 3.19% (ver Anexo N° 4). Por cuanto, las cifras citadas son

parametros referenciales que constituyen antecedentes para adoptar medidas.



1.2 Eleccién del tema

La crisis alimentaria es problema actual y preocupa a todos los habitantes del
planeta tierra particularmente Bolivia por sus connotaciones sociales,
econémicas y politicas; que tiende ocasionar hambruna sobre paises mas
vulnerables mientras no se adopten medidas correctivas para neutralizar esta
situacion critica. Entonces, eleccion del tema radica en abordar este aspecto
problematico del mercado alimenticio con respuestas practicas mediante
atenuacion en base a la inversion productiva, politicas estatales, control

inflacionario por capitulo alimentos y expectativas productivas del rubro citado.

1.3 Problematizacion del tema

La economia boliviana desde 2007, durante 2011 y préximas décadas de este
Siglo XXI presentd y registrard notoria crisis alimentaria y el problema tiende
agudizarse hasta convertirse insostenible mientras no se adopten medidas
correctivas para atenuacion. Entonces, el pais se encuentra sobre un panorama
critico que hace reflexionar. Ademas, entre 1992-2011 la inversion productiva

publica ejecutada resulté insuficiente y politicas estatales de apoyo inexistentes.

1.3.1 Caracteristicas de la parte problematica

Inversién productiva insuficiente, no permite el aprovechamiento éptimo de

potencialidades propias para produccién alimentaria y acumular reservas.

Politicas estatales de apoyo inexistentes, los gobiernos de turno no prestaron

debida atencién a la produccién alimentaria y actualmente se desata su crisis.

Crisis alimentaria creciente, se percibe mediante escasez y encarecimiento de

alimentos con tasas de crecimientos muy precarios en produccion interna.



1.4 Relacién entre problemas

Inversion productiva insuficiente y politicas estatales de apoyo inexistentes

influyen notoriamente sobre crisis alimentaria crecientemente aguda en Bolivia.

1.5 Planteamiento del problema

¢Como se puede alcanzar inversion productiva suficiente y politicas estatales

de apoyo existentes para atenuar notablemente crisis alimentaria en Bolivia?

1.5.1 Problema de investigacion

¢,Como atenuara el factor inversion productiva y politicas estatales de

apoyo a la crisis alimentaria en Bolivia?

1.5.2 Problemas complementarios

¢A qué causas responde la inversion productiva insuficiente, una vez

conocidas los aspectos adversos, cOmo se pueden revertir?

¢, Qué factores explican politicas estatales de apoyo inexistentes, sobre

estas determinaciones, cdmo se replantea esta situacion critica?

¢, Cudles son aquellos determinantes de crisis alimentaria creciente y

como se pueden atenuar este problema del mercado alimenticio?

1.6 Planteamiento de objetivos

El trabajo se realiz0 en base a un objetivo general y cuatro especificos,

definidos con mayor precision que orientaron correctamente esta investigacion.



16.1

1.6.2

1.7

1.8

Objetivo general

Analizar el grado de atenuacion del factor inversion productiva y politicas

estatales de apoyo a la crisis alimentaria en Bolivia.

Objetivos especificos

Identificar las causas de inversion productiva insuficiente, una vez

conocidas, plantear nuevas alternativas para su reversion.

Analizar los factores explicativos sobre politicas estatales de apoyo

inexistentes, y replantear opciones para superar esta situacion critica.

Establecer aquellos determinantes de crisis alimentaria creciente, para su

atenuacion incorporar inflacion por alimentos y expectativas productivas.

Plantear la atenuacién de crisis alimentaria en base a inversion

productiva, politicas estatales, control inflacionario y expectativas.

Formulacion de hipotesis

El factor inversion productiva y politicas estatales de apoyo atenuaran

reduciendo la crisis alimentaria en Bolivia.

Identificacion de variables

La hipotesis esta compuesta por una variable dependiente en funcion a dos

independientes centrales y desagrebables. Ademas, constituyen conjunto de

datos e informaciones que sustentaron todo el trabajo como parametros vitales,

los cuales permitieron conformar conclusiones cuantitativas coherentes.



1.8.2

1.8.3

Variables independientes

Inversion productiva en alimentos realizada por el Estado boliviano,
sector privado nacional y extranjero (Inversion), expresada en % del PIB.
Politicas estatales de apoyo a la produccién alimentaria (Politicas),
expresadas en N° de politicas emprendidas.

Inflacion por capitulo alimentos (Inflacion), expresada en %.

Expectativas productivas alimentarias (Expectativas), expresadas en
variables cualitativas (0=Sin expectativas, 1=Con expectativas).

Variables dependientes
Crisis alimentaria, calculada mediante la diferencia entre produccién
interna de alimentos e importacion del rubro (Crisis), expresada en %.

Crecimiento productivo de alimentos (Alimentos), expresado en %.

Operacionalizaciéon de variables

Se refiere a la funcion y tipo de relaciébn existente entre dos variable

dependientes con cuatro independientes, conforme a los problemas, objetivos e

hipétesis formulados en el trabajo académico. De esta forma, se establecieron

tres expresiones (funciones) matematicas en su forma mas simplificada:

Con

Crisis = f(Inversion, Politicas, Inflacion, Expectativas) (1)
Alimentos = f(Inversion, Politicas, Inflacién, Expectativas) (2)
Crisis = f(Alimentos) 3)

inversiones productivas asignadas al sector agropecuario, politicas

estatales de apoyo y expectativas se logra atenuar reduciendo la crisis

alimentaria, pero se empeora con inflacion por alimentos (ver Matriz N° 1).



MATRIZ N° 1
RELACION ENTRE VARIABLES
Efecto VARIABLES DEPENDIENTES
Causa Crisis Alimentos
A | Inversién \Y% A
VARIABLES A | Politicas v A
INDEPENDIENTES | A | Inflacién A v
A | Expectativas \% A

FUENTE: Elaboracion segun la hipétesis del trabajo.

Los aumentos en inversiones, politicas estatales y expectativas productivas
incrementan el crecimiento de produccién en alimentos, mientras la inflacion por
capitulos tiene efecto contractivo. Entonces, con estas Ultimas acciones se logra

atenuar reduciendo la crisis alimentaria segun la expresion (3) anterior.

1.9 Justificacion

Por la necesidad de aportar con conocimientos académicos y respuestas
practicas para atenuar los efectos nocivos de crisis alimentaria en base a
inversiéon productiva publica, politicas estatales, control inflacionario por capitulo
alimentos y expectativas productivas del rubro citado. Asimismo, existe firme
decision de generar informacién oportuna sumamente confiable para hacer

conocer sobre tematica alimenticia su escasez y encarecimiento proximamente.

1.10 Aspectos delimitativos

Para desarrollar eficientemente este trabajo académico, se decidio delimitar

temporal y espacialmente segun la metodologia adoptada apropiadamente.
1.10.1 Delimitacion temporal
La investigacion abarcé el periodo comprendido entre 1992-2011 exactamente

20 afios para efectuar un diagnostico coherente que permitieron establecer las

tendencias reales de dos décadas pasadas y proyectar después los datos.



1.10.2 Delimitaciéon del espacio geogréfico

Este trabajo académico se realizo para todo el territorio boliviano compuesto por

9 departamentos con 337 municipios; vale decir, tiene alcance nacional.

1.11 Disefio del trabajo realizado y método

El trabajo se estructurd en siete capitulos; del tercero al sexto constituyeron el
cuerpo de investigacion, que permitieron responder a los objetivos formulados
inicialmente del presente acapite. Se culmin6 con conclusiones y
recomendaciones donde se extrajeron importantes aportes tedricos con mayor
capacidad explicativa y prediccion del fenémeno crisis alimentaria. Ademas, los
datos sobre seis variables fueron vitales para un desarrollo eficiente del

documento, donde sobresalen los diagndsticos con informes concluyentes.

1.11.1 Método de investigacion

Para realizar este trabajo se adopté el método inductivo descriptivo como base
de conocimiento, que a partir del diagnostico particular sobre seis variables:
Inversion productiva, politicas estatales, inflacion por capitulo alimentos,
expectativas productivas alimenticias, crisis alimentaria y crecimiento de
produccion en alimentos, fue posible generalizar los problemas identificados

para definir el entorno problematico con mayor precision y actuar sobre ellos.

1.11.2 Técnicas de procesamiento de datos

La técnica consistiéo primero definir las variables centrales que conformaron el
trabajo académico que son seis mencionados anteriormente. Con estos datos
conjuntos, se generaron los complementarios y otros requerimientos adicionales

para dotar mayor integridad a la investigacion. El segundo modo reside en
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acudir a fuentes secundarias una vez definidas, y la sistematizacién descriptiva

analitica se realizO mediante cuadros, graficos y coeficientes con la
consiguiente correlacion entre ellas. Ademas, una previa planificacion
estratégica ha evitado mudltiples contratiempos y ambigliedades donde la

destreza del conocimiento sobre el tema estudiado se convirtié en eficiencia.

1.11.3 Fuentes de informacioén

Se trabaj6 con informacion secundaria la cual fue obtenida de fuentes oficiales:
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) este érgano rector del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica tiene importantes publicaciones estadisticas sobre
produccion e importacion alimentaria, Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién (FAO), Unidad de Analisis de Politicas Sociales y
Econdmicas (UDAPE), Banco Central de Bolivia (BCB), Fundacion Milenio,
entre otros. Se complementaron con publicaciones afines sobre el tema

estudiado, y fue reforzado con Internet como medios accesibles més factibles.

1.11.4 Desarrollo de investigacién

El trabajo se desarroll6 conforme al problema de investigacion, objetivos e
hipotesis formulados. Para cuyo efecto, se estructuré en ocho capitulos donde
cada uno respondié a propésitos planteados, que conjuntamente contribuyeron
a la conformacion y conclusion de esta presente investigacion. Asimismo, el
analisis critico en primera instancia constituyeron bases sustentarios para
plantear marco propositivo que reorientaron hacia nuevos escenarios futuros.
Ademas, fue importante agregar algunas tematicas relacionadas directa e
indirectamente con esta investigacion efectuada, las cuales dotaron mayor
integridad y coherencia interna al documento realizado, sin olvidar el contenido

social y economico que presenta, siendo entre caracteristicas mas relevantes.
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CAPITULO SEGUNDO

I. MARCO TEORICO

El marco tedrico fue elaborado segun Koria Paz (2007) quién define de
siguiente forma: “constituye sustento que fundamenta el problema de
investigacion, se prepara a partir de conceptos y teorias ya existentes en
fuentes diversas como son libros, revistas cientificas, ensayos, tesis, material
audiovisual, testimonios emitidos por expertos y toda fuente relacionada con el
problema a investigarse”. De acuerdo a este concepto adoptado, el Capitulo
Segundo se dividié en dos partes: 1) Conceptos, y 2) Teorias, que significaron
sustentar tedricamente esta investigacion una vez definido el “problema de
investigacién” con mayor precisiéon que fue respondido mediante este trabajo
académico. Entonces, existen suficientes elementos y argumentos

respaldatorios tendientes a garantizar la realizacién del documento presentado.

El marco tedrico se asemeja a la maqueta de construccién para un edificio que
permite mantener coherencia teorica en las conclusiones finales cuando se
establecen contribuciones a la ciencia econdmica. Asimismo, cumplié funciones
sobre aquellos siguientes aspectos: 1) Ayuda a prevenir errores, 2) Orienta a la
realizacion del trabajo, 3) Conduce al planteamiento de hipétesis, 4) Inspira

nuevas lineas de investigacién, 5) Amplia el horizonte del conocimiento.

Para entender de mejor manera el significado exacto del marco teérico en
proceso investigativo, se considera indispensable mencionar la importancia que
tiene aquella teoria como sustento principal de practica; vale decir, muchos
trabajos no podrian llevarse a cabo sino hubieran sido estudiadas con
anterioridad mediante marco mencionado o sino contardn con sustento previo.

Entonces, todo proceso realizado, requiere una preparacion tedrica

! Koria Paz, Richard. LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION DESDE LA PRACTICA DIDACTICA. P4g. 168.
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necesariamente como complemento y antecedentes evidentemente necesarias

sobre este caso. Entonces, los argumentos citados adquieren preponderancia
cuando precisamente existe necesidad de comparar entre enunciados
universalmente aceptados y propia fendmeno observado, en el marco de

investigacion efectuada con fines de enriquecer las relaciones planteadas.

2.1 Conceptos

Son descripciones de significados para cada término como variables relevantes
gue componen este trabajo, los cuales ayudaron comprender el contenido de
esta iniciativa segun marcos disciplinarios en el manejo investigativo de caracter

académico con matices contributivos notoriamente significativos al caso citado.

2.1.1 Inversidén

Se refiere al “flujo de produccion de un periodo dado que se utiliza para
mantener y aumentar el stock de capital de una economia. Al aumentar el stock
de capital, el gasto para inversiones hace crecer la capacidad productiva futura
de la economia. Asi, al igual que teoria del consumo, teoria de inversion debe
ser necesariamente intertemporal, puesto que la motivaciéon de una decision

para invertir es aumentar las posibilidades de produccion futuras™.

2.1.1.1 Inversién publica

“Se entiende por inversion publica todo gasto de recursos de origen publico
destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad

del pais para la prestaciéon de servicios y produccién de bienes™. Una de

? Larrain B., D. Sachs. MACROECONOMIA EN LA ECONOMIA GLOBAL. Segunda edicién, 2002. P4g. 437.
® Ministerio de Economia. DIRECTRICES DE FORMULACION PRESUPUESTARIA 2010.
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muchas caracteristicas relevantes es que persigue bienestar social y no lucro.

Por consiguiente, existe marcada diferencia entre objetivos, la inversion publica

busca generar bienestar y una privada espera recuperar los recursos invertidos.

2.1.1.1.1 Inversién productiva

“Se entiende por inversién productiva todo gasto de recursos de origen publico
y privado destinado a incrementar la infraestructura basica con proposito de

ampliar la capacidad operativa del pais para aumentar produccién de bienes™.

2.1.2 Politica

“Son conjunto de medidas e instrumentos disponibles para intervenir y mejorar
determinados aspectos de la economia, principalmente las condiciones de vida.
Estas pueden ser politicas de turismo, politica monetaria y fiscal, politica social,

entre otros™. Las politicas delinean directrices y acciones que deben realizarse.
2.1.2.1 Politicas estatales de apoyo

Son conjunto de medidas que toma el Estado boliviano para impulsar sectores
prioritarios 'y estratégicos tendientes a corregir ciertas deficiencias vy
desequilibrios notorios con propdsito de atenuar inminentes crisis econémicas.
2.1.3 Atenuacion

Atenuar significa disminuir situaciones anormales e insostenibles. En economia

implica adoptar medidas correctivas para neutralizar y eliminar el impacto de

crisis persistentes y apuntar hacia consecucion de estabilidad macroeconémica.

* Pagina Web.
® Andersen, Arthur. DICCIONARIO DE ECONOMIA Y NEGOCIOS. Primera edicion, 1999. Pag. 491.
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2.1.4 Alimentos

“‘Los alimentos son aquellos productos naturales y transformados vitales que
pueden formar parte de una dieta con el fin de suministrar al organismo humano
las energias necesarias para el desarrollo de sus procesos biolégicos con
propoésito de modificar y coadyuvar a la mejoria de propiedades organolépticas y
satisfacer el deseo apetecido sin una necesidad nutricional™. Tienen y generan
propiedades nutritivas para el mantenimiento sano del sistema biologico de
seres humanos dentro los procesos para reposicion de energias suficientes.

2.1.4.1 Crisis alimentaria

Crisis alimentaria se define como escasez, encarecimiento e insuficiente
produccion de alimentos que no satisfacen la demanda deseada por parte de
poblacion. Reduccion de reservas en productos de primera necesidad y
consumo diario por razones especulativas, agio, ocultamiento, acaparamiento,
entre otros. Por consiguiente, inexistencia de suficientes cantidades de articulos

alimenticios en paises mas vulnerables por sus caracteristicas estructurales.

2.1.4.2 Seguridad alimentaria

La “seguridad alimentaria es concebida como el derecho de todas las personas
a una alimentacion cultural y nutricionalmente apropiada y suficiente”’. Hace

referencia a la disponibilidad de alimentos y acceso a ellos con sostenibilidad.

Segun FAO, seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes,

seguros y nutritivos para cubrir necesidades nutricionales y preferencias

¢ pagina Web. WIKIPEDIA Enciclopedia libre, Tema: Alimentos.
" Aguirre, Patricia. ANTROPOLOGIA ALIMENTARIA DE LAS SOCIEDADES COMPLEJAS. Pag. 1.
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culturales para una vida sana y activa. Este concepto para un hogar significa

que todos sus miembros tienen acceso en todo momento a suficientes
alimentos para una vida activa y saludable. Esta categoria citada incluye al
menos: 1) la inmediata disponibilidad de alimentos nutritivamente adecuados y
seguros, y 2) la habilidad asegurada para disponer de alimentos en forma

sostenida y manera socialmente aceptable segun necesidades biolégicas.

2.2 Teorias

Al respecto, Hernandez Sampieri (2010) define a la teoria como “conjunto de
conceptos interrelacionados, definiciones y proposiciones que presentan una
vision sistematica sobre temas relevantes al especificar relaciones entre
variables, con el propdsito de explicar y predecir fenédmenos estudiados™.
Entonces, segun este concepto adoptado, queda claro su aplicacion y util para

orientar correctamente esta investigacion al seleccionar aspectos puntuales.

La teoria de crisis alimentaria se abordé desde una perspectiva neoclasica al
enfocarse problemas de mercado alimenticio donde tiene persistencia el cronico
desequilibrio consistente en oferta menor a la demanda. Ademas, este proceso
empieza relacionarse inversamente con seguridad alimentaria como aspecto

complementario de forma iterativa cuando se empieza correlacionarse.

2.2.1 Naturaleza de crisis alimentaria

“La actual crisis alimentaria mundial se debe al agotamiento de reservas en
alimentos y subida masiva de precios, especialmente de alimentos basicos. Los
precios del trigo, arroz y soja comenzaron subir mas de un 40% (el arroz un
60%) desde principios de 2007. Esas subidas persistentes han traido consigo

un incremento sustancial de factura pagada por mayoria de paises en

8 Hernandez Sampieri, Roberto. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. Quinta edicién, afio 2010. P4ag. 60.
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desarrollo por importaciones. Las importaciones de cereales de paises de renta

baja y con déficit alimenticios durante 2007—2008 (en comparacion con 2002—
2003) aumento de 6.500 millones de dolares a 14.600 millones de ddlares en
Africa, de 7.000 a 15.400 millones de dolares en Asia y de 300 a 700 millones
de dolares en América Latina y el Caribe. El valor de importaciones de cereales
de estos paises aumentd mas del doble en cinco afios. Las subidas de precios
en alimentos, se han traducido en un incremento de facturas de importacion de
alimentos, han supuesto una pesada carga para esos paises, ya que la relacién
proporcional entre importaciones de alimentos y el PIB suele ser mas alta en

paises desarrollados que en los demas naciones atrasadas™.

2.2.1.1 El desequilibrio entre ofertay demanda de alimentos

La naturaleza de crisis alimentaria puede describirse, por una parte, como un
desequilibrio entre oferta y demanda de alimentos debido a una "crisis de
produccion” combinada con un aumento histérico de la demanda y del poder
adquisitivo en los Ultimos afios; y, por otra, como una "crisis de precios"
derivada del mal funcionamiento y manipulacién de mercados. Concretamente,
supone una combinacion explosiva de efectos de escasez en reservas
alimenticios, el cambio climatico y sequias recientes de paises productores
importantes, con la creciente demanda de algunos productos alimenticios
debido al crecimiento de poblacion y de renta, urbanizacion y cambios de dieta
de centros urbanos. La presion demografica ha aumentado al tiempo que
menguaban las cosechas. Por ejemplo, se estima que la producciéon por
habitante de cereales y de legumbres en India disminuyé desde 17 kg hasta 3
kg, respectivamente, durante el Ultimo decenio 2000-20097". Segun esta
perspectiva, la producciéon insuficiente alimentaria se encuentra entre las

causas estructurales explicativas de crisis junto a otros factores mencionados.

° Organizacién de Naciones Unidas. COMO AFRONTAR LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL. P&g. 5.
9 Organizacion de Naciones Unidas. COMO AFRONTAR LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL. Pag. 7.
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2.2.1.2 Laespeculacion y restricciones exportaciones

“Otro factor a considerar es afluencia de capital especulativo hacia el sector de
productos basicos (incluidos alimentos) en mercado global crecientemente
interrelacionado. Cada vez resulta mas verosimil que existe una relacion entre
la subida de precios mundiales de alimentos y volatilidad y agitacion reciente
del mercado financiero, hipotecario e inmobiliario desencadenada por colapso
del mercado estadounidense de hipotecas de alto riesgo. Los especuladores en
busca de activos que se revalorizaran orientaron sus carteras hacia la compra
de activos en sector de alimentos basicos (contratos indizados y de futuros, y
opciones de compra de productos basicos)’*. Entonces, la crisis financiera

influye negativamente sobre produccion alimentaria y precios crecientes.

2.2.2 Enfoque teorico sobre seguridad alimentaria

El desarrollo tedrico existente durante tres uUltimas décadas en este campo se ha
percibido sobre todo en cuatro frentes. Primero, si inicialmente las explicaciones
del hambre y las hambrunas se centraban en causas naturales, posteriormente
se ha prestado mas atencion a motivos socioecondmicos e incluso politicos.
Segundo, la inseguridad alimentaria, que inicialmente se analizaba soélo
mediante datos macro a escala nacional, hoy prioriza el estudio de la situacion
especifica de vulnerabilidad de cada familia y de cada persona dentro de ésta.
Tercero, si la seguridad alimentaria se concebia en su origen en base a
suministros nacionales de alimentos, posteriormente se viene estudiando sobre
todo en funcion del acceso a los mismos por sectores vulnerables, asi como
también de otros factores como la salud y el cuidado materno infantil. Cuarto, si
inicialmente se contemplaban so6lo mediciones cuantitativas (umbrales de
consumo minimo sobre todo de calorias), hoy se asume también la importancia

de otros aspectos cualitativos, como las percepciones culturales y subjetivas.

" Organizacién de Naciones Unidas. COMO AFRONTAR LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL. P4g. 7.
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2.2.2.1 Seguridad alimentaria familiar

Hacia finales de afios 70, diversos autores critican la insuficiencia del concepto
de seguridad alimentaria y, sobre todo, la incapacidad del enfoque alimentario
para explicar causas Ultimas de crisis alimentaria, su aparicion sélo en
determinados momentos o lugares, y su impacto Unicamente sobre las familias
pobres. Subrayan que la hambruna y hambre generalmente no son
consecuencia de una falta de suministros de alimentos en el mercado, sino de
falta de recursos de algunos sectores para producir. Hay critican a seguridad
alimentaria al basarse en datos en términos per capita, soslaya las
desigualdades sociales en el reparto de recursos, de modo que incluso cuando

las cifras promedio son satisfactorias pueden existir sectores sufriendo hambre.

2.2.3 Teorias sobre crisis alimentaria

Se trata de encontrar factores explicativos inclusive elementos determinantes
de crisis alimentaria. Al respecto, existen diversos enfoques y perspectivas
dedicadas a describir muchos componentes a los cuales responden la escasez
y encarecimiento de alimentos con mayor acentuacion durante los ultimos dos
décadas. Entonces, solamente queda exponer algunos enfoques tedricos

seleccionados que tienen mayor afinidad y coherencia interna con el tema.

2.2.3.1 Malthus: crecimiento poblacional y crisis alimentaria

Thomas Robert Malthus, economista y clérigo inglés del Siglo XVIII, realizo
interesantes contribuciones a la teoria econdémica. Al respecto, anticipd el
concepto de “demanda efectiva”, argumentando que los precios suben por
exceso de demanda antes que por abundancia de dinero; rechazé aquella
famosa validez de la Ley de Say “toda oferta crea su propia demanda”, y al

rechazar la tendencia de la economia hacia el empleo total contribuyé a
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formular una teoria de determinacion del ingreso en una situacion sin pleno

empleo. Entonces, los aportes tedricos son estrictamente explicativos; vale
decir, se actla segun la logica de causa y efecto entre variables dependientes

en funcién a mdltiples independientes, considerando los métodos cuantitativos.

Sin embargo, Malthus es conocido mas por su teoria sobre el crecimiento
poblacional y la produccion de alimentos, que en economia se conoce como
teoria malthusiana: el crecimiento poblacional mundial se da en forma
geomeétrica, mientras el aumento de produccion alimentaria asume progresion
aritmética; a menos que se tomen medidas drasticas, llegard un momento
cuando los alimentos no alcanzaran para todos, siendo la esencia explicativa
del problema. Malthus pronosticé el aniquilamiento a mediano plazo de una

parte considerable de poblacién mundial como consecuencia por crisis alimentaria.

La principal medida que recomendaba para evitar la catastrofe demografica era
control natural de natalidad mediante el retraso del matrimonio y reduccion en el
namero de hijos; aunque confiaba que las guerras y epidemias actuarian como
factores de regulacion natural, retardando la llegada de crisis total alimentaria.
En la reduccién de la demanda efectiva que Malthus identificaba con la
eliminacion de subsidios a los pobres el argumento subyacente que el temor a

la miseria contendria la tendencia al aumento de poblacién mundial citado.

Con esta vision fundamentada y argumentada, la teoria malthusiana,
catalogada dentro de teorias catastroficas para algunos escépticos, contribuy6
a que la economia fuese conocida como “una ciencia lugubre”, bautizada asi

por Thomas Carlyle, critico social y ensayista britanico del Siglo XIX.

Mientras, el Fondo Monetario Internacional (FMI), publicé en abril del 2012 su
informe sobre la estabilidad financiera mundial (GFSR, por sus siglas en inglés),

en el cual se refiere al “riesgo de longevidad” prolongacion de esperanza de
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vida, seflalando que para neutralizar los efectos financieros de ese riesgo en los

planes de jubilacion y en los sistemas de seguridad social, es necesario
aumentar la edad de jubilacion y las contribuciones a los planes de jubilacion

esperada, combinandolos con recortes en las prestaciones futuras.

El postulado fundamental del FMI es que al vivir mas tiempo las personas se
exponen al riesgo de agotar recursos jubilatorios, los cuales crecen a una tasa
menor que la tasa de aumento de longevidad. La argumentacion del FMI
enfatiza la desproporcion entre el crecimiento de poblacion jubilable y
capacidad de producir recursos para financiar las pensiones. Se asimila el
concepto malthusiano de incapacidad de aumentar la produccion alimentaria,

con incapacidad de aumentar los recursos de las pensiones asignados.

Con esa argumentacibn de corte malthusiano lo que se pretende,
aparentemente, es suministrar un fundamento “técnico” a los gobiernos para
justificar el aumento de aportes al Seguro Social y reduccion de pensiones
futuras. Aunque el informe Riesgos Globales 2012 del Foro Econémico Mundial
(FEM), abordo la probabilidad de una mala gestion en el envejecimiento de
poblacion, su enfoque ha sido interpretado como una llamada de atencion a los
sectores publicos y privados para que replanteen sus responsabilidades en
generar mayor confianza, desarrollando y proponiendo nuevas vias, creativas e
innovadoras, que permitan realinear las expectativas de joévenes y jubilados

sobre mejorar su calidad de vida en el futuro, al efectuar bajo una planificacion.

Medidas creativas e innovadoras no significa aumentar aportes y edad de
jubilacién, ni recortar pensiones, como lo interpreta el FMI. Es que los sistemas
de seguridad social y planes de jubilacion que se adopten, tienen por naturaleza
aumentar el bienestar de asegurados y jubilados. Asimismo, existen riesgos
latentes como crisis alimentaria una amenaza persistente frente al calentamiento

global, un cambio climético que afecta a la produccion alimentaria necesaria.
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2.2.3.2 Teoria de juegos y crisis alimentaria

En Cumbre Alimentaria de Roma 2008, todos los paises mostraron una franca
preocupacion por la potencial crisis de escasez de alimentos, y una serie de
desafortunados eventos se han conjugado para fortalecer la hambruna que se
vaticinaba. Es decir, es una realidad que los precios del petréleo se
incrementaron en forma drastica; cuando el cambio climatico cada dia es mas
evidente; persisten los subsidios de grandes paises; y que el dolar se deprecio
producto de politicas monetarias estadounidenses; pero también es cierto que
sin esta serie de eventos, la practica comun del libre comercio tiene cuota de

responsabilidad sobre la crisis alimentaria con acentuacion en paises pobres.

¢Por qué se encuentra actualmente en umbral de una crisis alimentaria? La
razon se fundamenta en el libre comercio, pero no porque el libre comercio y
practicas neoliberales, como vienen mencionando algunos, sean
contraproducentes, sino mas bien por la falta de generacién de mecanismos de
auto cumplimiento. Es decir, el libre comercio se fundamenta en el principio de
eficiencia (ventajas comparativas de David Ricardo) en donde cada pais se
especializara en lo que mejor hace. En esta perspectiva, se ha generalizado y
para ejemplificar al llamar mas eficientes a los paises grandes productores de
granos y alimentos y menos eficientes a los paises con producciones

desplazadas, donde se observan marcadas desigualdades entre economias.

Esta eficiencia productiva no se produce en el corto plazo, pero a corto plazo si
se desplazé la produccion de muchos paises, que en teoria deberian ser
atendidas por la mayor oferta y menores precios de los paises eficientes. Para
exponerlo de una manera mas comprensible se utilizd “la teoria de juegos”.
Esta teoria estudia el comportamiento de las partes en situaciones estratégicas,
entendiendo por estrategias, la accion de una de las partes al considerar todas

las posibles reacciones de aquella contraparte. Este tema al parecer no se
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analizé6 cuando se decidi6 seguir la senda del libre comercio, generando una

reaccion sumamente Optima, pero poco esperada por paises menos eficientes.

Para observar con detalle se invoca uno de los casos mas famosos y faciles de
entender que se dan en curso de la teoria de juegos, llamado la carrera
armamentista. Cuando se daba la guerra fria, Estados Unidos y Union Soviética
entablaban constantes dialogos y buscaban llegar a un acuerdo que lograra el
desarme de las partes y, de esta manera, aliviar la tensién que habia ante una
eventual tercera guerra mundial. El problema estaba en la disyuntiva de quién
iniciaba el desarme. Cada uno sabia que hacerlo espontdneamente lo dejaba
en situacién desventajosa frente al otro; como ninguno tenia la facultad de
comprobar que el otro se desarmara, no tenian suficientes incentivos para
hacerlo y, en el caso que el otro lo hiciera de buena fe, quedaria expuesto
dejando al que no lo hizo con la hegemonia mundial. La conclusién: ninguno se
desarmaba, porque los incentivos los llevaban a estar armados por si acaso.
Finalmente Rusia decidié hacerlo y la guerra fria termind. Todos saben sobre el

caso mencionado quién se quedo con la peor parte, al menos por el momento.

Ahora ocurre algo similar con los alimentos. La mayoria de aquellos paises que
decidieron firmar libres comercios y reducir los incentivos para la produccion,
basaron sus analisis en la buena fe y no en los incentivos que generaban con
su accién; por lo que no previeron que se desarmaron sin haber generado
politicas o acuerdos de auto cumplimiento; es decir, la negociacion tuvo que
prever que la disminucion de un quintal de algun rubro fuera automaticamente
producido por otro pais. Como estos mecanismos no se generaron, los paises
eficientes no encontraron suficientes incentivos para elevar la produccion de
manera inmediata. Y se dice que lo hicieron bien, porque esos paises hoy estan
viendo las reacciones de la mayoria de los paises subdesarrollados. Es decir;
en todo el mundo se estan generando nuevos incentivos para elevar la

produccion y no depender en el futuro, de producciones de otros paises.
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CAPITULO TERCERO

[I. INVERSION PRODUCTIVA EN ALIMENTOS Y POLITICAS
ESTATALES DE APOYO A LA PRODUCCION ALIMENTARIA

Este punto comprende un analisis exhaustivo sobre inversién productiva
realizada por tres agentes econdémicos activamente influyentes: 1) Publico, 2)
Privado nacional, y 3) Privado extranjero. Cuyo interés se encuentra centrado
en conocer y determinar recursos financieros destinados particularmente a la
produccion de alimentos efectuados durante 1992—-2011. Entonces, segun esta
l6gica asumida primeramente fue indispensable comprender abundantemente
del tema estudiado con perspectivas de manejar las definiciones y diferencias.
En forma general, inversiones son colocaciones de recursos economicos para
producir bienes y servicios, orientadas a generar flujos de ingresos futuros, los
cuales permitiran recuperar aquellos fondos monetarios invertidos. Significa

aumentar capacidad operativa de empresas para posicionarse competitivamente.

Inversion fue definida como “gasto de recursos econdmicos destinados a
incrementar capital empresarial para ampliar capacidad productiva que permite
posicionarse en mejores condiciones competitivas, donde las unidades

favorecidas esperan obtener mayor rentabilidad financiera y social a futuro™.

Asimismo, los postkeynesianos entre ellos “Domar’® llegaron a descubrir que
“inversion” constituye variable estratégica, al presentar caracter dual; vale decir,
genera doble impacto vital: primeramente “crea ingreso mediante efecto
multiplicador y expande la demanda. Segundo caso, incrementa capacidad
productiva por medio de relacion producto-capital que significa expandir oferta”.

Entonces, existen sobrados argumentos favorables para este factor citado.

2 Definicion elaborada con ayuda de Internet. WIKIPEDIA. Tema: inversién.
3 Ramos Sanchez, Pablo. PRINCIPALES PARADIGMAS DE LA POLITICA ECONOMICA. P4g. 65.
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Por otro lado, “se entiende por inversion publica todo gasto de dinero con origen

publico destinado a incrementar, mejorar, reponer existencias del capital fisico
sobre dominio publico y/o de capital humano, con objeto de ampliar capacidad
operativa del pais para prestar servicios basicos y producir bienes necesarios™.

Una caracteristica fundamental es que persigue bienestar social y no lucro.

3.1 Inversidén publica por sectores y en alimentos

Segun clasificaciones recomendadas por organismos especializados en
administracion de recursos estatales, inversion publica boliviana se encuentra
dividida entre cinco sectores: 1) Extractivo, 2) Apoyo a la produccion, 3)
Infraestructura, 4) Sociales, y 5) Otros; al mismo tiempo, todos se subdividen en
subsectores, cuando el primer grupo comprende mineria e hidrocarburos;
mientras un segundo integran agropecuario, industria y multisectorial; tercero
conformado por transportes, energia, comunicacion y recursos hidricos; cuarto
abarca salud, educacion, saneamiento basico, urbanismo y vivienda; y
finalmente quinto contempla comercio y finanzas, justicia y policia, defensa
nacional, y administracion general (ver Recuadro N° 1). Asimismo, al presentar
informes se observan montos monetarios programados Yy ejecutados para cada

caso listado anteriormente, con los cuales se llega completar este acapite.

RECUADRO N° 1
BOLIVIA: COMPOSICION DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES

En Millones de Délares

EXTRACTIVO| PRODUCCION | INFRAESTRUCTURA SOCIALES OTROS

Afios

Mineria
Hidrocarburos
TOTAL
|JAgropecuario
Industria
Miltisectorial
TOTAL
[Transportes
Energia
[Comunicacion
Recurso hidrico
[TOTAL

Salud

Educacion
[Saneamiento
basico
Urbanismo y
lvivienda

[TOTAL
[Comercio y
finanzas
Justicia y policia
Defensa nacional
|JAdministracion
lgeneral

TOTAL

TOTAL GENERA

1992

2011

FUENTE: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE).

¥ Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. DIRECTRICES DE FORMULACION PRESUPUESTARIA 2011.
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Entonces, el Recuadro N° 1 viene representar formato principal de inversion

publica por sectores que formalmente se maneja desde aquel afio 1987 cuando
se iniciaron sistematizar informacion clasificada en funcion a las necesidades de
llevar registros practicos que ayudan a tomar decisiones apropiadas y
determinar posibles tendencias. Asimismo, esta organizacion informativa

permite ubicar la situacion de como funciona el registro ordenado en datos.

3.1.1 Inversién publica ejecutada por sectores

Inicialmente para cada gestién fiscal inversion puablica se programa y después
se ejecuta; vale decir, los recursos monetarios programados al principio de cada
aflo son ejecutados durante 12 meses. Al respecto, generalmente ocurren tres
situaciones: i) se ejecutan exactamente todo programado, ii) se ejecutan menos

recursos programados, Y iii) se ejecutan mas fondos inicialmente programado.

CUADRO N° 1
BOLIVIA: INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SECTORES
En Millones de Délares En % del TOTAL
sz 2 . s | 2| 2| .

Afios | & o 17 g - & © 7 g -
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1992 | 1211 65,5 | 260,3 84,7 531,6 | 22,79 | 12,32 | 48,97 | 1593 | 0,00 | 100,00
1993 98,7 47,1 | 250,1 84,7 480,6 | 20,53 9,80 | 52,05 | 17,62 | 0,00 | 100,00
1994 108,2 41,4 | 234,5 129,1 513,3| 21,09 8,07 | 45,69 | 25,16 0,00 | 100,00
1995 63,7 52,3 | 219,8 183,8 519,7| 12,26 | 10,07 | 42,30 | 35,37 0,00 | 100,00
1996 58,5 59,1 | 231,8 239,4 588,7 9,93 | 10,03 | 39,37 | 40,66 0,00 | 100,00
1997 30,8 73,1 | 197,7 246,8 548,3 5,61 | 13,33 | 36,05 | 45,01 0,00 | 100,00
1998 6,1 76,9 | 176,6 | 245,1 504,7 1,20 | 15,23 | 35,00 | 48,57 | 0,00 | 100,00
1999 6,7 81,5| 177,5 | 264,9 530,6 1,26 | 15,36 | 33,45 | 49,92 | 0,00 | 100,00
2000 3,0 91,9 | 203,1 | 285,55 583,5 0,51 | 15,76 | 34,81 | 48,92 | 0,00 | 100,00
2001 2,1| 111,5| 229,8 | 295,5 638,8 0,33| 17,45 35,98 | 46,25 | 0,00 | 100,00
2002 2,7 | 108,7| 222,1 | 251,2 584,7 0,47 | 18,59 | 37,97 | 42,96 | 0,00 | 100,00
2003 2,9 82,4 | 227,7 | 186,9 499,8 0,57 | 16,48 | 4555 | 37,40 | 0,00 | 100,00
2004 1,1 82,7 | 296,7 | 2211 601,6 0,19 | 13,75]| 49,32 | 36,74 | 0,00 | 100,00
2005 7,3| 101,9| 326,0 | 194,0 629,2 1,15| 16,20 | 51,82 | 30,83 | 0,00 | 100,00
2006 10,4 | 1249 | 4815 262,7 879,5 1,18 | 14,20 | 54,75 | 29,87 0,00 | 100,00
2007 18,9 | 151,4| 550,9 284,2 1.005,4 1,88 | 15,06 | 54,80 | 28,27 0,00 | 100,00
2008 46,9 | 170,7 | 649,6 427,3 56,7 | 1.351,2 3,47 | 12,64 | 48,07 | 31,63 4,20 | 100,00
2009 79,2 | 169,9| 694,3 475,3 20,7 | 1.439,4 550 | 11,80 | 48,24 | 33,02 1,44 | 100,00
2010 136,4 | 160,4 | 724,6 471,7 28,0 |1.521,1 8,97 | 10,54 | 47,64 | 31,01 1,84 | 100,00
2011 390,1| 151,6 | 957,9 551,8| 102,0|2.153,4| 18,12 7,04 | 44,48 | 25,62 4,74 | 100,00
Prom. 59,7 | 100,2 | 365,6 | 269,3 10,4 | 805,3 6,85| 13,19| 44,31 | 3504 | 0,61 | 100,00

FUENTE: Elaboracién propia segin datos del Anexo N° 1.
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De esta forma, el Cuadro N° 1 fue elaborado para presentar un informe

resumen sobre inversion publica ejecutada por sectores observada durante
1992-2011 exactamente dos ultimas décadas. Entonces, el monto total es igual

a la suma de extractivo, productivo, infraestructura, sociales, y otros, los cinco

rubros mencionados presentan respectivas cifras diferentes, lo cual vendria
denominarse orden de importancia relativa respecto del global que adquieren o
simplemente llamarse estructura porcentual. Sin embarbo, el interés central no
es profundizar todos aquellos aspectos inherentes al tema citado, sino conocer

recursos econdmicos destinados a la produccion y elaboracion de alimentos.

Entonces, inversion publica ejecutada total, cuyos montos presentan tendencia
creciente desde $us532 millones que representan 9.43% del PIB observados
durante 1992, hasta registrar $us2.153 millones equivalentes al 8.88% del
producto en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron
aproximadamente $us805 millones llegando significar 7.56% del PIB y un
crecimiento alrededor 8.72% entre 1992—-2011 (ver Cuadro N° 1 y Anexo N° 3).

Asimismo, de inversion publica ejecutada total durante 1992—-2011, el 44.31%
fue canalizado al sector infraestructura, seguido por sociales con 35.04%,
productivo recibe anualmente 13.19%, extractivo generalmente percibe 6.85%,
mientras los restantes 0.61% corresponden a otros que comprende comercio
finanzas, justicia y policia, defensa nacional, y administracion general (ver
Cuadro N° 1). Entonces, se establecieron estructura porcentual y orden de
importancia relativa, con estos resultados es posible determinar la atencién que

recibe cada rubro mencionado segun el interés asignado para cuyo efecto.

Segun resultado obtenidos, el Estado boliviano asigna mayor importancia a dos
sectores infraestructura y sociales, ambos reciben un 79.35% de inversion
publica ejecutada total como promedio durante 1992-2011, mientras los

restantes tres son objeto de menor atencion relativa con solo 20.65% del global.
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Segun el Grafico N° 1 la inversion publica ejecutada total entre 1992-2011

cuyos montos presentan marcada tendencia creciente continuamente sostenida
desde $us532 millones observados durante 1992 hasta registrar $us2.153
millones al cerrar gestion 2011 con crecimiento promedio anual alrededor
8.72%. Asimismo, al interior del intervalo temporal estudiado se advierte dos
periodos marcadamente distintos: un primero comprende 1992—-2005 donde los
valores muestran comportamiento positivo pero sumamente lento; mientras el
segundo contempla 2006—2011 cuando las cifras marcan notable aumento a
tasas bastante elevadas siendo la maxima del 41.57% que tuvo lugar en 2011

considera resultado histérico desde 1987 inicio de sistematizacion informativa.

GRAFICO N° 1
BOLIVIA: INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SECTORES
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Cuadro N° 1.

Sin embargo, inversion productiva publica ejecutada en bienes particularmente
relacionada con alimentos, presenta tendencia creciente pero bastante lenta
inclusive desapercibida desde $us65 millones observados durante 1992 hasta
registrar $us152 millones al cerrar gestiéon 2011; cuyo crecimiento promedio

anual asciende aproximadamente 5.79% cifra sumamente precaria (ver Grafico
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N° 1). Entonces, los resultados son evidentes en constatar la reducida atencion

estatal al sector productivo principalmente agropecuario donde se generan

diversas condiciones para elaboracion de productos alimenticios al respecto.

3.1.1.1 Inversion productiva publica en bienes alimenticios y otros

Inversién productiva publica en bienes se refiere puntualmente al monto de
recursos monetarios destinados a la produccion directa e indirecta de alimentos;
vale decir, significa encontrar relaciones vinculatorias al tema central que son

elaboraciones alimenticias aunque no necesariamente exactas al respecto.

Asimismo, inversién publica en sector productivo comprende principalmente tres
subsectores actualmente: i) agropecuario, ii) industria, y iii) multisectorial, donde
el primero abarca riego, micro riego, infraestructura apoyo agricola, e
infraestructura apoyo pecuario; mientras un segundo contempla rubro
manufacturero donde incluye produccion alimentaria semiindustrial e industrial;
y tercero viene representado por actividades asociadas a la elaboracién de
insumos necesarios y bienes complementarios que fortalecen la fabricacion de

articulos para consumo masivo diario generalmente llamados bienes esenciales.

Consiguientemente, inversién productiva publica en bienes comprende
principalmente tres subsectores: i) agropecuario, ii) industria, y iii) multisectorial,
cuyos montos totales presentan marcada tendencia creciente desde $us65
millones que representan 12.32% del global general observados durante 1992,
hasta registrar $us152 millones equivalentes al 7.04% del global en 2011; cuyos
valores promedios anuales ascendieron aproximadamente $us100 millones
llegando significar 13.19% del global y un crecimiento alrededor 5.79% entre
1992-2011 (ver Cuadro N° 2 y 1). Entonces, los resultados son evidentes en
constatar la reducida atencidn estatal prestada al sector productivo

agropecuario donde se generan diversas condiciones para elaborar alimentos.
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CUADRO N° 2
BOLIVIA: INVERSION PRODUCTIVA EN BIENES

En Millones de Délares
PUBLICA PRIVADA EXTRANJERA

o T c ] < =
Afios g g < 2 8 2 EZ‘ =

3 £ 2 ToTAL| £ £ s |totaL| B8 g S . | o8

s | 212 8 3| 2| B S| 3| % |2 |Fo

S| 2| 2| & 5 | 2 | 5 S| 2| 5|5

< = s S < = o < £ o =
1992 54,7 25 73 1,0 65,5 354 53,6 144] 1035 03 71 0,0 74 1764
1993 37,7 12 78 03 47.1 354 523 211] 1087 03 72 0,0 75| 1633
1994 163 0,7 24.4 0,0 414 265 35,0 154 76,9 03 75 0,0 79| 1261
1995 17.3 05 345 0,0 523 16,7 18,0 78 42,6 1.0 224 0,1 235 1184
1996 195 05 39,1 0,0 59,1 17.3 213 72 458 12 282 0,1 206] 1344
1997 24,4 56 431 0,0 73.1 154 18,3 214 55,1 02 254] 1828 2084 3366
1998 52,7 4,0 20,1 0,0 76,9 545 79,0 230| 1565 03 161] 1035| 1199] 3533
1999 416 43 356 0,0 815 18 31 2.2 71 26| 1496] 1406 2028 3815
2000 527 55 337 0,0 91,9 287 375 221 88,2 15 93.4 644] 1503 3395
2001 58,9 6,0 46,6 00| 1115 18,3 251 18,7 62,1 16 87,3 182| 1071] 2807
2002 53,9 6.6 482 00| 1087 155 146 91 39,2 16 o11] 2830| 3757 5236
2003 40,8 50 36,5 0,0 82.4 332 317 15,7 80,6 13 62,2 88.6] 1520] 3149
2004 492 4.4 29,0 0,0 827 337 36,0 24,9 94,5 12 88,7 85 98.4] 2756
2005 57,5 6.8 37,7 00| 1019 44,9 40,6 197 1052 14 31,0 51 375 2445
2006 76,0 114 375 00| 1249 223 527 206] 1046 14 523 139 675 2970
2007 83,1 205 47,9 00| 1514 38,0 34.9 23,0 959 62| 1426 70| 1558 4031
2008 816 18.4 70,6 00| 1707 33.1 50,3 143 97,7 43| 1022 285 1350 4034
2009 90,1 152 64.6 00| 1699 41,9 56,3 160 1141 23 53,9 15,0 712| 3552
2010 83.6 11,9 64.9 00| 1604 433 58.2 165 1181 67| 2803 13| 2883 5669
2011 1331 185 0,0 00| 1516 45.9 61,7 175| 1252 12| 2167 00| 2179 4947
Prom. 56,2 75 36,5 01| 1002 30,1 39,0 17,0 86,1 18 783 480 1281 3145

FUENTE: Elaboracién propia segin datos de Anexos N° 1y 2.

Consiguientemente, inversion productiva publica ejecutada en bienes, cuyos
montos asignados al sector productivo propiamente dicho que abarca tres
subsectores principalmente: i) agropecuario, ii) industria, y iii) multisectorial,
entre 1992-2011 exactamente dos Ultima décadas, presentaron cifras
totalmente insuficientes, los cuales como promedio solamente representaron un
13.19% del total general aproximadamente $us805 millones (segun Cuadro N°
1y 2). Estos resultados son evidentes en ratificar sobre escasa atencion estatal
prestada a la produccion de bienes especialmente alimentos de consumo diario

masivo, donde cada habitante tiene menores posibilidades de acceso seguro.

Al respecto, el Estado boliviano durante 1992-2011 exactamente dos ultimas
décadas otorga mayor prioridad a dos sectores fundamentalmente: i)
infraestructura, y ii) sociales, ambos se beneficiaron con 79.35% de inversion
publica ejecutada total como promedio, mientras los restantes tres son objeto de

menor atencién relativa con solo 20.65% particularmente agropecuario.
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3.1.1.1.1 Inversion productiva publica en alimentos

Se refiere a los montos econdmicos asignados por Estado boliviano al sector
productivo principalmente a la obtencion y elaboracion de alimentos para
consumo humano. Segun esta perspectiva mencionada, el subsector
agropecuario es Unico rubro exclusivamente dedicado a la produccion
alimentaria en sus diversas fases preparativas y elaborativas que
necesariamente requiere infraestructura bésica minima para funcionamiento

operativa en condiciones normales y efectivas dentro de periodos determinados.

Entonces, sector agropecuario es parte del rubro primario compuesto por sector
agricola (agricultura fundamentalmente) y ganadero o pecuario (ganaderia
basicamente). Por consiguiente, se refiere a las actividades econOmicas

productivas estrechamente relacionadas con industria alimentaria.

Consiguientemente, inversion productiva publica en alimentos, cuyos montos
asignados muestran marcada tendencia creciente desde $us55 millones que
representan 10.29% de total recursos fiscales ejecutados observados durante
1992, hasta registrar $us133 millones equivalentes al 6.18% de total en 2011,
cuyos valores promedios anuales ascendieron aproximadamente $us56
millones llegando significar 7.23% de total fondos publicos y un crecimiento
alrededor 10.34% entre 1992-2011 (ver Cuadro N° 2). Entonces, los resultados
son evidentes en constatar la reducida atencién estatal prestada al sector
productivo agropecuario donde se generan diversas condiciones para elaborar
alimentos; al contrario, se constatan notorias desigualdades en la distribucion

de recursos econémicos para apoyo a sectores intensivos en mano de obra.

Definitivamente, sector productivo alimentario se encuentra totalmente
desatendido por el Estado boliviano, a pesar de avances logrados en ultimos

seis afnos, igualmente corre muchos riesgos de escasez y encarecimiento.
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3.2 Inversion privada por actividad econOmicay en alimentos

Inversion privada por actividad economica y en alimentos se refiere a los
recursos monetarios colocados a cargo de inversionistas privados nacionales y
extranjeros para producir bienes y servicios, orientadas a generar flujos de
ingresos futuros, los cuales permitirdn recuperar aquellos fondos monetarios
invertidos. Significa aumentar capacidad operativa de empresas que permita
captar mercados hasta posicionarse competitivamente. Cuyos montos
financieros mencionados se distribuyen entre las siguientes actividades:
agricultura y ganaderia; explotacion y exploracién de petroleo crudo y gas
natural; explotacion y exploracion de minas y canteras; industria manufacturera;
produccion y distribucion de energia eléctrica; construccion; venta por mayor y
menor; hoteles y restaurantes; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
intermediacion financiera; otros servicios (ver Anexo N° 2). Entonces, de estos
once rubros listados, se escogieron aquellos exclusivamente dedicados a la

produccion de bienes incluidos alimentos principalmente como tema central.

3.2.1 Inversion productiva privada en bienes alimenticios y otros

Las actividades econdmicas exclusivamente dedicadas a la produccion de
bienes incluidos alimentos son basicamente tres: i) agricola, ii) industria, y iii)
construccion; mientras aquellas restantes nueve corresponden mas servicios y
extractivos. Entonces, existen suficientes argumentos y elementos que

garantizaron un analisis criticamente exhaustivo para establecer caracteristicas.

Por cuanto, inversion productiva privada nacional en bienes, cuyos montos
monetarios asignados, muestran marcada tendencia creciente desde $us103
millones que representan 36% de total observados durante 1992, hasta registrar
$us125 millones equivalentes al 30.36% de total en 2011; cuyos valores

promedios anuales ascendieron aproximadamente $us86 millones llegando
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significar 34.05% de total y un crecimiento alrededor 14.30% entre 1992-2011

(ver Cuadro N° 2). Entonces, los resultados son evidentes en ratificar la
reducida atencion privada prestada al sector productivo donde se generan
diversas condiciones para elaborar alimentos; al contrario, se constatan notorias
desigualdades en la distribucién de recursos econdmicos para apoyo a sectores

intensivos en mano de obra con apoyo significativo a la industria alimenticia.

Asimismo, inversién productiva privada extranjera en bienes, cuyos montos
monetarios asignados, presentaron marcada tendencia creciente desde $us7
millones que representan 4.20% de total observados durante 1992, hasta
registrar $us128 millones equivalentes al 44.05% de total en 2011; cuyos
valores promedios anuales ascendieron aproximadamente $us128 millones
llegando significar 34.77% de total y un crecimiento alrededor 72.87% entre
1992-2011 (ver Cuadro N° 2). Entonces, los resultados son evidentes en
ratificar contundentemente sobre reducida atencion privada prestada al sector
productivo donde se generan diversas condiciones para elaborar alimentos;
contrariamente, se constatan notorias desigualdades en la distribucién de
recursos econémicos para apoyo a sectores intensivos en mano de obra con

apoyo significativo a la industria alimenticia basada sobre actividad pecuaria.

3.2.1.1 Privada nacional en alimentos

La inversion productiva privada nacional en alimentos, cuyos montos
monetarios asignados, presentaron marcada tendencia creciente desde $us35
millones que representan 12.33% de total observados durante 1992, hasta
registrar $us45 millones equivalentes al 11.14% de total en 2011; cuyos valores
promedios anuales ascendieron aproximadamente $us30 millones llegando
significar 11.78% de total y un crecimiento alrededor 34.52% entre 1992-2011
(ver Cuadro N° 2). Entonces, los resultados son evidentes en ratificar

contundentemente sobre reducida atencion privada prestada al sector
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productivo donde se generan diversas condiciones para elaborar alimentos;

contrariamente, se constatan notorias desigualdades en la distribucion de
recursos econémicos para apoyo a sectores intensivos en mano de obra con

apoyo significativo a la industria alimenticia basada sobre actividad pecuaria.

3.2.1.2 Privada extranjera en alimentos

Una inversion productiva privada extranjera en alimentos, cuyos montos
monetarios asignados, presentaron marcada tendencia creciente desde $us0.3
millones que representan 0.26% de total observados durante 1992, hasta
registrar $usl.2 millones equivalentes al 0.12% de total en 2011; cuyos valores
promedios anuales ascendieron aproximadamente $usl.8 millones llegando
significar 0.26% de total y un crecimiento alrededor 6.65% entre 1992—-2011 (ver
Cuadro N° 2). Entonces, los resultados son evidentes en ratificar
contundentemente sobre reducida atencion privada prestada al sector
productivo donde se generan diversas condiciones para elaborar alimentos;
contrariamente, se constatan notorias desigualdades en la distribucién de
recursos econémicos para apoyo a sectores intensivos en mano de obra con

apoyo significativo a la industria alimenticia basada sobre actividad agricola.

3.3 Inversidon productiva global en alimentos

Inversién productiva global en alimentos se refiere a los montos monetarios
asignados por agente publico, privado nacional y extranjero a la produccién
alimentaria para sus diversas fases preparativas y elaborativas. Segun esta
perspectiva planteada, solamente queda observar el tipo de tendencia que
vienen marcando desde 1992 hasta 2011 exactamente dos décadas ultimas.
Entonces, fue necesario elaborar el Cuadro N° 3 cuyo propdsito es mostrar las
cifras relacionadas con tres casos mencionados, estableciendo el orden de

importancia relativa respecto a recursos econémicos globales asignados.
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3.3.1 Inversion global y caracteristicas estructurales

Para cuyo propdésito, fue necesario elaborar el Cuadro N° 3 lo cual permitié
efectuar una critica descripcién sobre inversién productiva global en alimentos
observados entre 1992-2011 exactamente dos ultimas décadas. Al respecto,
desde 2007 se gestaron primeros sintomas de crisis alimentaria donde
empezaron fuertemente escasear y encarecer los productos de consumo
masivo diario, que significa una situacion sumamente preocupante y riesgosa
que puede conducir hacia condicidbn extrema de hambruna. Entonces, es
importante tomar las debidas precauciones asumiendo medidas correctivas
mediante trabajo coordinado y combinado entre el Estado sector privado
productivo alimentario para evitar precisamente las amenazas de futuras
circunstancias relacionadas con racionamientos de alimentos; vale decir, cada
vez empiezan reducirse las posibilidades de acceso a la comida diaria, las
personas no podran comer lo que habitualmente hacian antes porque

posiblemente no existen en cantidades suficientes para comprar diariamente.

CUADRO N° 3
BOLIVIA: INVERSION PRODUCTIVA GLOBAL EN ALIMENTOS
~ En Millones de Ddlares En % de inversion global
Mt Publica Privada |Extranjera| TOTAL Publica Privada |Extranjera| TOTAL
1992 54,7 35,4 0,3 90,4 5,83 3,78 0,03 9,65
1993 37,7 35,4 0,3 73,4 4,00 3,74 0,03 7,77
1994 16,3 26,5 0,3 43,1 1,91 3,11 0,04 5,05
1995 17,3 16,7 1,0 35,0 1,70 1,63 0,10 3,43
1996 19,5 17,3 1,2 38,0 1,62 1,44 0,10 3,17
1997 24,4 15,4 0,2 40,0 1,57 0,99 0,01 2,58
1998 52,7 54,5 0,3 107,5 2,63 2,71 0,01 5,36
1999 41,6 1,8 2,6 46,0 2,67 0,12 0,17 2,95
2000 52,7 28,7 15 82,8 3,23 1,75 0,09 5,07
2001 58,9 18,3 1,6 78,9 3,43 1,07 0,09 4,59
2002 53,9 15,5 1,6 71,0 3,18 0,92 0,10 4,19
2003 40,8 33,2 1,3 75,3 3,18 2,58 0,10 5,86
2004 49,2 33,7 1,2 84,0 3,72 2,55 0,09 6,35
2005 57,5 44,9 14 103,7 4,01 3,13 0,09 7,23
2006 76,0 22,3 1,4 99,7 4,17 1,22 0,07 5,47
2007 83,1 38,0 6,2 127,3 3,76 1,72 0,28 5,76
2008 81,6 33,1 4,3 119,1 2,74 1,11 0,14 3,99
2009 90,1 41,9 2,3 134,2 3,60 1,67 0,09 5,37
2010 83,6 43,3 6,7 133,6 2,94 1,52 0,23 4,70
2011 133,1 45,9 1,2 180,3 3,70 1,28 0,03 5,01
Prom. 56,2 30,1 1,8 88,2 3,18 1,90 0,10 5,18

FUENTE: Elaboracion propia segin datos de Anexos N° 2y 3.
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De manera puntual, inversion productiva global en alimentos, cuyos montos

monetarios asignados, presentaron marcada tendencia creciente desde $us90
millones que representan 9.65% de recursos globales observados durante
1992, hasta registrar $us180 millones equivalentes al 5.01% de recursos
globales en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron
aproximadamente $us88 millones llegando significar 5.18% de recursos
globales y un crecimiento alrededor 11.43% entre 1992-2011 (ver Cuadro N°
3). Entonces, los resultados son evidentes en ratificar contundentemente sobre
reducida atencion prestada por ente publico, privado nacional y extranjero al
sector productivo donde se generan diversas condiciones para elaborar
alimentos; contrariamente, se constatan notorias desigualdades en la
distribucion de recursos econémicos para apoyo a sectores intensivos en mano
de obra con apoyo significativo a la industria alimenticia basada sobre actividad
agricola y pecuaria respectivamente. Segun estos informes obtenidos, existen
serios riesgos de inseguridad alimentaria porque se advierten total desatencién

al sector productivo alimenticio sin mayores apoyos ni incentivos necesarios.

Segun el Grafico N° 2 la inversion productiva global en alimentos cuyos montos
monetarios asignados entre 1992-2011 presentaron prolongado tendencia
creciente desde $us90 millones observados durante 1992 hasta registrar
$us180 millones en 2011 que significa un crecimiento anual alrededor 11.43%.
Asimismo, al interior del intervalo temporal analizado se advirtieron algunas
fluctuaciones pronunciadamente acentuadas, donde fue posible encontrar valor
minimo aproximadamente $us35 millones que tuvo lugar finalizado gestion
1995, luego se contempla fuerte repunte en 1998 con $usl07 millones un
significativo apoyo e importante decision tomada por inversionistas privados
nacionales, la misma ldgica siguié el sector publico de fomentar produccién
alimentaria y evitar posibles crisis que pueden registrarse ocasionando enormes
consecuencias sociales. Finalmente, se llega notar cifra maxima $us180 millones

correspondiente a 2011 con fuerte presencia estatal de $us133 millones.
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GRAFICO N° 2

BOLIVIA: INVERSION PRODUCTIVA GLOBAL EN ALIMENTOS

200 ~

180

180 +
160 +
140 4
120 4
100 +

En Millones de Délares

1
N ™ < [Te] © N~ [e0] [e2] o P N ™ < [T © N~ [c0) [e2] o -
(2] [*2] [*2] [e2] [e2] [e2] [e2] [e2] o o o o o o o o o o — b
[¢)] [¢] o) o] )] )] ] )] (=] (=] (=] (=] (=] o o o o o o o
— — — — — — — — N N N N N N N N N N N N
=== PUblica =8— Privada Extranjera === TOTAL ‘

FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Cuadro N° 3.

Al observar atentamente el Grafico N° 2 se puede constatar un mayor
presencia estatal primeramente, luego le sigue inversionistas privados
nacionales y finalmente extranjeros, los cuales tienen participacion significativa
en sector productivo alimentario pero totalmente insuficientes, porque los
recursos econdmicos asignados al rubro mencionado no alcanzan para sustituir
importacion de alimentos, donde produccidén interna resulta escasamente

limitado para abastecer demanda interna, siendo el meollo del problema citado.

3.3.1.1 Inversién puablica en alimentos

Sobre este aspecto puntual, inversion publica ejecutada en alimentos, los
montos monetarios asignados reflejaron marcada tendencia creciente desde
$us55 millones que representaron 5.83% respecto del global observados
durante 1992, hasta registrar $us133 millones equivalentes al 3.70% de

recursos globales en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron
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aproximadamente $us56 millones llegando significar 3.18% respecto del global

y un crecimiento alrededor 10.34% entre 1992-2011 (ver Cuadro N° 3).
Entonces, los resultados son evidentes en ratificar contundentemente sobre
reducida atencién prestada por ente estatal al sector productivo donde se
generan diversas condiciones para elaborar alimentos; contrariamente, se
constatan notorias desigualdades en la distribucidbn de recursos econémicos
para apoyo a sectores intensivos en mano de obra con apoyo significativo a la
industria  alimenticia basada sobre actividad agricola y pecuaria
respectivamente. Segun estos informes obtenidos, existen serios riesgos de
inseguridad alimentaria porque se advierten total desatencién al rubro

productivo alimenticio esencial sin mayores apoyos ni incentivos necesarios.

3.3.1.2 Inversion privada nacional en alimentos

Igualmente se puntualiza, inversidn privada nacional en alimentos, las cifras
monetarias colocadas para produccion alimentaria mostraron marcada
tendencia creciente desde $us35 millones que representan 3.78% respecto del
global observados durante 1992, hasta registrar $us45 millones equivalentes al
1.28% de recursos globales en 2011; cuyos valores promedios anuales
ascendieron aproximadamente $us30 millones llegando significar 1.90%
respecto del global y un crecimiento alrededor 5.79% entre 1992-2011 (ver
Cuadro N° 3). Entonces, los resultados son evidentes en ratificar
contundentemente sobre reducida atencién prestada por ente privado nacional
al sector productivo donde se generan diversas condiciones para elaborar
alimentos; contrariamente, se constatan notorias desigualdades en la
distribucion de recursos econémicos para apoyo a sectores intensivos en mano
de obra con apoyo significativo a la industria alimenticia basada sobre actividad
agricola y pecuaria respectivamente. Segun estos informes obtenidos, existen
serios riesgos de inseguridad alimentaria porque se advierten total desatencién

al sector productivo alimenticio sin mayores apoyos ni incentivos necesarios.
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3.3.1.3 Inversion privada extranjera en alimentos

Reiterativamente se precisa sobre inversion privada extranjera en alimentos, los
recursos monetarios destinados al sector bienes esenciales expusieron
marcada tendencia creciente desde $us0.3 millones que representan 0.03%
respecto del global observados durante 1992, hasta registrar $usl.2 millones
equivalentes al 0.03% de recursos globales en 2011; cuyos valores promedios
anuales ascendieron aproximadamente $usl1.8 millones llegando significar
0.10% respecto del global y un crecimiento alrededor 6.65% entre 1992-2011
(ver Cuadro N° 3). Entonces, los resultados son evidentes en ratificar
contundentemente sobre reducida atencién prestada por ente privado extranjero
al sector productivo donde se generan diversas condiciones para elaborar
alimentos; contrariamente, se constatan notorias desigualdades en la
distribucion de recursos econémicos para apoyo a sectores intensivos en mano
de obra con apoyo significativo a la industria alimenticia basada sobre actividad
agricola y pecuaria respectivamente. Segun estos informes obtenidos, existen
serios riesgos de inseguridad alimentaria porque se advierten total desatencion

al sector productivo alimenticio sin mayores apoyos ni incentivos necesarios.

Definitivamente, inversion productiva global en alimentos resulta insuficiente
totalmente, cuando durante 1992—-2011 exactamente dos Ultimas décadas,
solamente se destinaron aproximadamente $us88 millones como promedio
anual que llega representar 5.18% del total recursos econdmicos asignados por
ente estatal, privado nacional y extranjero a la produccién alimentaria.
Entonces, se encuentra ante una situacion sumamente critica puesto que las
condiciones minimas para garantizar seguridad y soberania alimenticia son
escasamente precarias. Mientras, la poblacibn muestra prolongada tendencia
creciente continuamente sostenida, y contrariamente suministros de bienes
esenciales para consumo masivo diario empiezan contraerse progresivamente,

dejando sefiales de cada vez menor accesibilidad a los productos comestibles.
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3.4 Causas deinversién productiva insuficiente en alimentos

Inversion productiva en alimentos insuficiente, cuando entre 1992-2011 los
recursos economicos asignados por el Estado boliviano, agente privado
nacional y extranjero a la produccién alimentaria resultaron totalmente escasos
desde $us90 millones que representaron 9.65% respecto del global observados
durante 1992, hasta registrar $us180 millones equivalentes al 5.01% de
recursos globales en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron
aproximadamente $us88 millones llegando significar 5.18% respecto del global
y un crecimiento alrededor 11.43%. Esta situacion preocupante genera mayores

riesgos para una crisis alimenticia con racionamiento de articulos comestibles.

Entre las causas para una inversion productiva insuficiente en alimentos
intervienen multiples factores adversos de mayores problemas que reflejan
situacion critica. Estas se encuentran asociadas a: 1) Insuficientes recursos
economicos propios del Estado boliviano, agente privado nacional y extranjero;
2) Inseguridad juridica para iniciativas privadas en produccién alimentaria; 3)
Base productiva estrecha que dificulta seriamente una ampliacion de fronteras
para procesos productivos alimenticios; 4) Cambios climaticos y fenbmenos
naturales que desincentivan a los agricultores; 5) Crisis energéticas y

sustitucién con biocombustibles; 6) Expectativas de mayor crisis econdmica.

Desde 2007 donde se gestd notoriamente la crisis alimentaria mundial, el
Estado boliviano viene tomando las debidas medidas preventivas y prudentes
precisamente para atenuar y neutralizar los posibles efectos adversos sobre la
poblacibn mas vulnerable. Entre ellos se puede mencionar la creacion de
“‘Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos” (EMAPA), Insumos Bolivia,
otras empresas estatales, que tienen la mision de garantizar provision de
articulos comestibles durante todo el afio. Pero igualmente estas acciones

resultaron insuficientes porque actualmente las importaciones son elevadas.
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3.5 Politicas estatales de apoyo a la produccién alimentaria

El esta parte tiene el propdsito de hacer conocer puntualmente los lineamientos
directrices generales y especificos de politicas estatales de apoyo a la
produccion alimentaria existentes durante 1992-2011. Es verdad que nunca
existi6 verdaderas politicas transformativas productivas alimentarias integrales,
normalmente se acudio a las importaciones de articulos comestibles de buena y
mala calidad y actualmente productos transgénicos. Entonces, el actual
gobierno de Evo Morales empieza preocuparse del tema y toma decisiones
como acciones importantes pero totalmente insuficientes frente a la dimensién
problematica que viene alcanzando. Desde 2007 recién empiezan reaccionar
cuando la escasez y encarecimiento de alimentos se hizo sentir con mayor
fuerza cuando los precios de productos agricolas empezaron subir

incesantemente ocasionado agio, especulacién y ocultamiento de comestibles.

Las politicas estatales para sector productivo alimentario son de apoyo paliativo
y no estructuralmente integrales; vale decir, no atacan a las causas del
problema central sino simplemente a los efectos, siendo algunas de tantas
deficiencias que tienen las acciones gubernamentales efectuadas. Entonces,
las verdaderas politicas de apoyo a la produccion alimentaria con profunda
transformacion son inexistentes desde todo punto de vista econdmico. Al
respecto, existen diversos debates y controversias, donde algunos defienden la
posicién y situaciébn avanzada y otros muestran rechazo y disconformidad,
porque el actual gobierno no tiene suficientes capacidades para asumir
responsabilidades historicas de verdaderas transformaciones productivas
alimentarias, simplemente realiza ciertos reajustes transitorias sin vision de

futuro ni genera expectativas positivas porque no es sujeto de confianza.

Como resumen, las politicas estatales de apoyo al fomento alimentario

tradicionalmente se sustentaron en subvenciones a la produccion vy
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comercializacion de alimentos. Claro estas medidas no son malas pero tampoco

son Optimas, mas bien tienden mantener los problemas centrales y

estructurales que aquejan tanto al pais como es crisis alimentaria persistente.

3.5.1 Lineamientos generales de politicas estatales

El sistema alimentario boliviano esta experimentando significativas y multiples
transformaciones en los ultimos cinco afios exactamente entre 2007-2011, por
el surgimiento de un nuevo modelo productivo de alimentos caracterizado por
apoyo intensivo del gobierno a los pequefios, medianos y grandes productores
del sector agrario y general, para garantizar seguridad alimentaria en el corto,
mediano y largo plazo, dentro de lineamientos directrices del modelo econémico
socialmente incluyente productivamente sustentable. Segun esta perspectiva,
empiezan gestarse ciertos avances pero insuficientes en materia alimentaria
para la poblacién sin exclusiones ni discriminacion ninguna, donde las familias

tengan acceso permanente a la comida diaria de forma sostenida y estable.

3.5.1.1 Modelo de produccion de alimentos

Desde cinco afos atras entre 2007-2011 en Bolivia se estan realizando
transformaciones significativas que atafien al sistema alimentario, con algunos
logros y nuevos obstaculos o desafios bastante dificiles. Asimismo, desde
punto de vista del acceso a los alimentos; a pesar de los incrementos anuales
en el salario minimo nacional, en 2011 este salario cubre solamente el 38% de

canasta basica familiar de alimentos en sector urbano y un 62% en area rural.

3.5.1.2 Produccion agropecuaria intensivay masiva

Esta actividad productiva se efectia principalmente en el Departamento de

Santa Cruz, que corresponde a los ultimos 20 afios entre 1992-2011 desde
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873.156has cultivadas durante 1992 hasta 1.849.376has cultivada en 2011;

vale decir, la superficie utilizada para cosechas se triplica aproximadamente,
cuyo incremento significativo se debe principalmente a los cultivos de
exportacion, como el sésamo (25.000 nuevas has sembradas), girasol, soya,
cafia de azucar (que aumentaron 4,2 y 1,9 veces mas). Asimismo, estas
siembras mencionadas representaban el 63% de aquella superficie cultivada

durante 1992, mientras que llegando al afio 2011 estas representan el 71%.

Por otro lado, el creciente uso indiscriminado de agroquimicos (insecticidas,
funguicidas y herbicidas) desde 8.239TM importado durante el afio 2000 hasta
introducir 30.462 TM en 2011; vale decir, se percibe un aumento impresionante
del 369%. Este porcentaje de crecimiento es mas elevado que generalmente
efectla Brasil (4to. pais mayor consumidor de agro toxicos a nivel mundial) que
incrementé sus importaciones en 236% en el mismo periodo mencionado.
Entonces, son situaciones bastante preocupantes para la produccion
alimentaria en base a quimicos los cuales hacen dafo a la salud humana; por

cuanto, es importante plantear alternativas de solucion al problema agro toxico.

La paralizacion en el saneamiento y distribucion de tierras es otro problema
estructural que constantemente atinge a la produccion alimentaria. A pesar de
los avances realizados en los afios anteriores (titulacion), todavia hay gran
cantidad de unidades familiares en el altiplano, valles, chaco y amazonia que
deben ser saneadas. Tampoco se ha dado continuidad al proceso de

verificacion de la Funcion Econdmica Social en varias propiedades del Oriente.
3.5.1.2.1 Nuevo rol del Estado boliviano
Es proteger al mercado interno y a los pobladores ya que esta convencido de

que dejar el problema de la alimentacion al libre mercado y del sector privado

no soluciona los problemas de pobreza ni del hambre existente. Por eso, sus
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diversos intentos (sobre todo en la crisis de 2008, y luego del gasolinazo en

diciembre del 2010) por proteger al consumidor del incremento de los precios y
del ocultamiento y especulacion de alimentos mediante una serie de politicas y
normativas como suspender temporalmente las exportaciones priorizando la
demanda interna; las importaciones directas de alimentos bésicos y la venta
directa de éstos; el establecimiento de precios maximos de venta; sanciones
para el acaparamiento de alimentos, entre otras medidas. Entonces, con estas

acciones conjuntas empieza solucionarse parcialmente la crisis alimentaria.

3.5.1.2.1.1 Nuevo rol con Ley de Revolucién Productiva

El Estado boliviano empieza asumir mayores responsabilidades
constitucionales en materia de apoyo a la produccion alimentaria y garantizar
seguridad misma, mediante la nueva normativa denominada apropiadamente
“Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria”, promulgada en junio
26 del afio 2011. Cuyo instrumento legal tiene por objeto “normar el proceso
transformativo productivamente factible para la soberania alimentaria,
estableciendo las bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos,
tecnoldgicos y financieros de la produccién, transformacion y comercializacion
de productos agropecuarios y forestales, de las y los diferentes actores de la
economia plural; priorizando la produccion organica en armonia y equilibrio con

las bondades de la madre tierra”. Entonces, existe coherencia interna y procede.

Entre las finalidades, la presente ley esta disefiada para lograr la soberania
alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el vivir bien de todos los
bolivianos mediante revolucion productiva en el marco de economia plural.
Ademas, tiene como ambito de aplicacién a las entidades del nivel central
estatal, entidades territoriales auténomas, comunidades indigena originario
campesinas, comunidades interculturales y afro bolivianas; y a otras entidades

publicas, privada, mixtas, asi como los productores individuales y colectivos.
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Respecto de alcances; la presente ley alcanza a los siguientes ejes tematicos

del

proceso de revolucidn productiva comunitaria agropecuaria, donde

claramente puede percibirse las politicas de apoyo a la produccion alimentaria:

Politicas para encarar la revolucién productiva comunitaria agropecuaria,
estableciendo como objetivo fundamental el logro de soberania

alimentaria, que significa fortalecer apoyo a la produccion de alimentos.

Planificacidon estratégica alimentaria participativa desde las comunidades
indigena originario campesinas, comunidades interculturales y afro
bolivianas, las y los actores de economia plural sobre la base de su
vocacion y potencial productivo y los recursos naturales para definir las
estrategias de produccion, planes y programas del desarrollo productivo

agropecuario integral y sostenible, que tiende garantizar el proceso.

Fortalecimiento de capacidades organicas, productivas, de
transformacion, comercializaciébn y financiamiento de comunidades
indigena originario campesinas, comunidades interculturales, desde un

enfoque intercultural que recupere los saberes y practicas ancestrales.

Por consiguiente, la Ley de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria,

apoya ampliamente al pequefio productor agricola que busca resarcir la escasa

atencion que los gobiernos anteriores brindaron a este sector en décadas

pasadas asi como alcanzar la seguridad y soberania alimentaria en base al

fomento a la produccion agropecuaria (riego, insumos, investigacion, créditos,

asistencia técnica y capacitacion, seguro agrario, créditos y otros), en “armonia

con la madre tierra” pero contradiciéndose al permitir la produccién en base a

las semillas genéticamente modificadas. Entonces, el mencionado instrumento

normativo otorga amplias facultades para que el Estado boliviano pueda asumir

responsabilidad constitucional de apoyar a la produccion alimentaria.
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Asimismo, desempeiar nuevas funciones en una especie de capitalismo de

Estado interviniendo como regulador del mercado y actor en todas las fases del
sistema. Vale decir, pretende regular el funcionamiento y actividad econémica
de las empresas privadas (agroindustrias, OECA, industria manufacturera de
alimentos); y crear empresas publicas con criterios capitalistas (con el
correspondiente peligro de la apropiacion de esos nuevos recursos por parte de
la nueva burocracia a formar). En el fondo, es una intervencion del poder
politico hacia los sectores que poseen los bienes de capital, con propésito de
lograr distribucion equitativa de riqueza nacional entre todos los habitantes.

3.5.1.3 Operatividad y modelo de politicas estatales

El Esquema N° 1 viene configurar esquematicamente las politicas estatales de
apoyo a la produccién alimentaria, cuyas acciones tienen como brazo operativo
al Ministerio de Desarrollo Productivo como principal érgano institucional que

planifica las agendas alimenticias mediante cuatro instancias competentes.

ESQUEMA N° 1

POLITICAS ESTATALES DE APOYO
A LA PRODUCCION ALIMENTARIA

1
MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Empresas Gobernaciones Gobiernos Organismos
publicas locales externos
| | |
EMAPA Apoyo ala Fomentar FAOy
y otras produccion capacidades otros
alimentaria locales

Mediante trabajo
coordinado y combinado
entre instancias

A 4 *

Atenuar crisis Garantizar seguridad
alimentaria alimentaria

Como efecto final

\ 4
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Consiguientemente, las politicas estatales de apoyo a la produccién alimentaria

operan mediante “Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural’,
integrante del érgano ejecutivo, cuya mision es “impulsar con actores sociales el
proceso transformativo de matriz productiva, fortaleciendo la economia plural a
través de produccién artesanal, manufactura, industrial y agroindustrial, en
armonia con la naturaleza, agregando valor, generando capacidades
productivas y democratizando el acceso al mercado externo e interno, para
contribuir a la seguridad alimentaria y diversificacién productiva”. Esta instancia
operativa se sustenta sobre cuatro actores institucionales; 1) Empresas
publicas, 2) Gobernaciones de 9 departamentos, 3) Gobiernos locales de 337
municipios, y 4) Organismos externos; todos tienen medios operativos que
permiten ejecutar acciones, el primero tiene a EMAPA (Empresa de apoyo a la
Produccion de Alimentos) y otras industrias alimenticias, un segundo apoyo a la
produccion alimentaria departamental, tercero fomentar capacidades locales
productivas en alimentos, y cuarto FAO y otros cooperadores externos en
materia alimentaria. Entonces, la agenda medular consiste en conformar grupo
multidisciplinario mediante trabajo coordinado y combinado entre cuatro
instancias citadas, cuyas acciones conjuntas se traducen en atenuar crisis

alimentaria y con ello garantizar su seguridad como efecto final del proceso.

Entonces, con estas acciones conjuntas a la cabeza del Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, el Estado boliviano empieza asumir su verdadero
rol protagénico en materia de apoyo a la produccién de alimentos y
consiguientemente garantizar seguridad alimentaria con soberania. Como se
puede observar, son importantes avances paliativos sin duda alguna pero de
ninguna manera significan soluciones estructurales al problema latente.
Asimismo, el gobierno actual concedié subsidios a la produccién de cereales,
inicié programas de mecanizacion del agro e hizo esfuerzos necesarios por el
mejoramiento de semillas. Estd construyendo infraestructura productiva para

almacenamiento y preservacion de granos y otras medidas hacia las reservas.
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CAPITULO CUARTO

V. CRISIS ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Este acapite tiene el propésito de identificar y cuantificar la crisis alimentaria en
Bolivia registrada durante 1992-2011 exactamente dos décadas ultimas. Para
cuyo efecto, se elaboraron cuadros y graficos los cuales permitieron establecer
volumen de produccion interna de alimentos e importacion de estos mismos,

que finalmente se calcularon el nivel de escasez para productos comestibles.

Segun informacion proporcionada y brindada por Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), organismo encargada de
promover e impulsar a elevar los niveles de nutricion y de vida de los pueblos,
mejoramiento del rendimiento productivo y eficiente distribucion de alimentos y
productos agricolas, optimizar condiciones de poblacién rural y contribuir a la
expansion de economia mundial y liberar definitivamente del hambre a la
humanidad. Entonces, esta méaxima instancia mundial en asuntos alimenticios,

recomienda algunas metodologias y técnicas para célculo de crisis alimentaria.

Segun FAO, crisis alimentaria se calcula mediante la diferencia entre
produccion interna de alimentos e importacion alimenticia. Asimismo, las cifras
pueden manejarse en volimenes y unidades monetarias; vale decir, significar
tener valores uniformes al respecto. Esta metodologia es mas usual y muy
sencilla en su aplicacion sin mayores cuestionamientos con algunas

discrepancias subsanables de caracter conceptual y disefio formal al caso.

Ademas, todos coinciden en sefialar que la crisis alimentaria se manifiesta

mediante escasez y encarecimiento de alimentos, que significa precios
crecientes para productos comestibles, frente a una demanda ascendente

continua de articulos alimenticios por mayor crecimiento poblacional sostenido.
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Segun esta perspectiva sumamente critica, los mercados se encuentran cada

vez menos abastecidos y surtidos de bienes esenciales para vivir. Esta
situacion anormal implica desabastecimiento progresivo de reservas alimentarias

necesarias, sin mayores atenuantes para consecucion de mayores recursos.

4.1 Situacion de crisis alimentaria mundial

Durante el afio 2011 la poblacion mundial alcanz6 aproximadamente los 7 mil
millones de habitantes, agravando los problemas de disponibilidad y acceso a
los alimentos, dos componentes sin los cuales no puede lograrse la “seguridad

alimentaria”, proclamada como uno de los objetivos de desarrollo del milenio.

A pesar de los avances tecnoldgicos y la expansion de la frontera agricola, las
enormes desigualdades en la distribucién del ingreso entre los pobres y los
ricos, la mayor demanda de alimentos de paises densamente poblados como
China e India, la concentracion de la produccion y el comercio de alimentos en
grandes consorcios transnacionales y los efectos del cambio climético en vastas
zonas del planeta, alejan la posibilidad de alcanzar no soélo la seguridad sino la

“soberania alimentaria” que se propusieron algunos Estados, entre ellos Bolivia.

La provision y el consumo de alimentos se han globalizado aceleradamente lo
que acentla la interdependencia entre las naciones para procurar alimentar
adecuadamente a sus poblaciones. Esta interdependencia ha resultado
beneficiosa para muchos paises, pero tiene consecuencias dramaticas para
otros, particularmente para aquellos que no son autosuficientes o que no

cuentan con los recursos econémicos necesarios para importar los alimentos.

El incremento mundial en el precio de los alimentos experimentado en 2008 y
2011 respectivamente empez06 afectar a todos los paises con mas a pobres y

ha colocado en la agenda del desarrollo el tema de seguridad alimentaria como
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una prioridad inexcusable de la que depende no sélo la buena alimentacion de

la poblacién, sino la contencién de los flujos migratorios y la gobernabilidad: una
poblacion mal alimentada pone en entredicho todos Ilos logros

macroecondmicos y multiples avances de la institucionalidad democratica.

Como derecho humano, la seguridad alimentaria esta relacionada ademas con
otras tematicas que no son de tipo econdémico sino cultural: habitos alimenticios,
practicas de salud, roles sociales de género, costumbres culinarias; vale decir,
diversos componentes multiagregativos que inciden fuertemente sobre el modo

en gue las sociedades gestionan su acceso y consumo diario de alimentos.

La produccion de alimentos involucra adicionalmente la capacidad soberana de
los Estados para definir politicas publicas con mayor atencion prioritaria a la
tematica mencionada, como las medidas proteccionistas, frente a las decisiones
de organismos multilaterales o de grandes consorcios transnacionales que

tienen una incidencia cada vez mayor en el comercio mundial de alimentos.

En lo que concierne a aspectos productivos, el debate en torno a la seguridad
alimentaria incluye la produccién de semillas certificadas, una introduccion de
variedades genéticas, el uso de pesticidas, el acceso a la tierra particularmente
en el caso de las mujeres, la desertificacién y el riesgo climéatico, la sustitucion
de cultivos de alimentos por otros, como la coca o los granos cuyo destino es la
produccion de drogas o biocombustibles, el acceso a crédito y tecnologia, las

politicas de subsidios, la provision estatal de infraestructuras minimas, etc.
4.2  Crisis alimentaria en Bolivia
Crisis alimentaria se encuentra catalogada entre los problemas estructurales de

Bolivia, es una situacion critica fuertemente anclada a la reducida capacidad

productiva de articulos comestibles. Al respecto, produccion interna nunca ha
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podido cubrir toda la demanda local continuamente creciente, normalmente se

acostumbra complementar con importaciones caras. Como sintesis, el alimento
es caro, escaso y de mala calidad; ademas, ciertos articulos de canasta familiar
tienen precios elevados inaccesibles para aquellas personas con capacidad de

pago sumamente reducida; vale decir, notoria escasa solvencia econémica.

La escasez y encarecimiento de alimentos es un problema eterno
estructuralmente rigida; vale decir, es bastante dificil revertir esta deficiencia y
precariedad generalizada. Las enormes filas para adquirir una pequefa
cantidad de articulos comestibles con caracter de racionamiento, dan cuenta

sobre insuficiente produccion y provision alimentaria de manera permanente.

4.2.1 Produccion y oferta alimentaria

Oferta alimentaria comprende produccién interna e importacion de articulos
comestibles anualmente. Entonces, la suma de ambas llegan representar
provision total para toda la economia boliviana, que es demandada por una
poblacion aproximadamente 10.624.495 habitantes durante 2011. Por cuando,
existen condiciones necesarias minimas para profundizar el tema ampliamente
estudiado dentro de marcos delimitativos fijados inicialmente segun

metodologia adoptada con mayores ingredientes contributivos a la teoria citada.

4.2.1.1 Oferta alimentaria

Cuyos montos monetarios por provision alimentaria, presentan tendencia
creciente desde $us510 millones que representaron 9.05% del PIB observados
durante 1992, hasta registrar $us2.632 millones equivalentes al 10.85%
respecto del producto en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron
aproximadamente $us1.039 millones llegando significar 9.79% del PIB y un
crecimiento alrededor 10.08% entre 1992—-2011 (ver Cuadro N° 4).
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CUADRO N° 4
BOLIVIA: CALCULO DE CRISIS ALIMENTARIA

8 _ En Millones de Doélares _ En % del PIB

= Produccién | Importacion TOTAL Crisis

< (P) (M) P-M | Produccién | Importacion | TOTAL | Crisis
1992 304,9 205,0 509,8 99,9 5,41 3,64 9,05 1,77
1993 293,5 224,4] 517,8 69,1 5,13 3,92 9,04] 121
1994 282,8 282,5| 565,2 0,3 4,73 4,73 9,46 | 0,01
1995 367,7 282,4] 650,1 85,4 5,48 4,21 9,69| 127
1996 474,3 339,6 813,9 134,7 6,42 4,60 11,02 1,82
1997 419,6 389,0 808,7 30,6 5,30 4,91 10,21 0,39
1998 430,1 506,1 936,2 -76,0 5,07 5,96 11,03 | -0,89
1999 393,6 412,5 806,1 -19,0 4,76 4,99 9,75| -0,23
2000 388,8 470,8 859,7 -82,0 4,64 5,62 10,25| -0,98
2001 391,7 409,5 801,2 -17,8 4,80 5,02 9,83 | -0,22
2002 364,2 373,7 738,0 -9,5 4,60 4,72 9,32 | -0,12
2003 370,0 359,2 729,2 10,8 4,57 4,44 9,01| 0,13
2004 396,5 402,8 799,3 -6,3 4,51 4,59 9,10 | -0,07
2005 383,5 524,2 907,7 | -140,7 4,01 5,48 9,48 | -1,47
2006 459,5 490,2 949,7 -30,7 3,99 4,25 8,24 | -0,27
2007 545,9 836,7 | 1.382,6 -290,9 4,13 6,33 10,46 | -2,20
2008 682,0 1.118,7 | 1.800,7 -436,7 4,06 6,66 10,72 | -2,60
2009 720,6 928,0 | 1.648,6 -207,4 4,13 5,31 944 | -1,19
2010 798,8 1.132,6 | 1.931,5 -333,8 4,04 5,72 9,76 | -1,69
2011 936,5 1.695,0 | 2.631,5 -758,5 3,86 6,99 10,85| -3,13
Prom. 470,2 569,1 | 1.039,4 -98,9 4,68 5,10 9,79 | -0,42

FUENTE: Elaboracion propia segun datos del INE y Anexos N° 5.
Produccién=Produccion interna de alimentos, Importacion=Importacion de alimentos, Crisis=Crisis alimentaria

Segun resultados obtenidos durante 1992-2011 exactamente dos décadas
ultimas, la oferta alimentaria resulta sumamente reducida cuando solamente
representa el 9.79% del PIB como promedio anual. Esto significa que las
personas acostumbrar comer cantidades muy limitadas por debajo de porciones
nutricionalmente recomendadas diariamente a cargo de organismos
especializados. Esta situacion precaria conduce a la desnutricion crénica, los

mas afectados son nifios que sufren hambre y crecen con retardos mentales.

Asimismo, segun el Grafico N° 3 la oferta alimentaria para toda economia
boliviana, cuyos montos econdmicos equivalentes muestran prolongado
tendencia creciente continua desde $us510 millones observados durante 1992
hasta registrar $us2.632 millones finalizado gestion 2011, cuyo crecimiento
anual significa aproximadamente 10.08% entre 1992-2011. Ademas, al interior
del intervalo temporal analizado se perciben dos periodos marcadamente
distintos, un primero abarca 1992-2006 donde los valores presentan ascenso
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bastante lento con cifras muy bajas; mientras el segundo contempla 2007-2011

cuando se puede apreciar sumas crecientes a tasas aceleradas, precisamente

en 2007 y 2011 se marcaron crecimientos maximos del 45% y 36% respectivos.

GRAFICO N° 3
BOLIVIA: TENDENCIA DE CRISIS ALIMENTARIA
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Cuadro N° 4.

Entonces, entre 2007-2011 se produjo un quiebre estructural sin precedentes
en la historia econdmica boliviana y mundial puntualmente, donde las
evidencias tedricas ratificaron la persistencia del problema sobre crisis
alimentaria; vale decir, “la poblacién crece geométricamente (aceleradamente),
mientras produccion y provision de alimentos aumenta aritméticamente
(lentamente)”. Entonces, estos enunciados son la esencia y nucleos explicativos
del fendmeno de escasez y encarecimiento de alimentos frente a la demanda

creciente continua por aumento poblacional sostenido, una realidad palpable.

De forma contundente, crisis alimentaria se manifiesta mediante escasez y

encarecimiento de alimentos frente a la demanda creciente continua por
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articulos comestibles debido al aumento poblacional sostenido. Esta hipétesis

se contrasta con la realidad palpable desde todo punto de vista tedrico y son

evidencias irrefutables actualmente cuando el hambre se siente realmente.

4.2.1.1.1 Produccién interna de alimentos

Cuyos montos monetarios para provision alimentaria, presentan tendencia
creciente desde $us305 millones que representaron 5.41% del PIB observados
durante 1992, hasta registrar $us937 millones equivalentes al 3.86% respecto
del producto en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron
aproximadamente $us470 millones llegando significar 4.68% del PIB y un
crecimiento alrededor 6.81% entre 1992—-2011 (ver Cuadro N° 4). Entonces, el

comportamiento ratifica sobre insuficiente produccion alimentaria boliviana.

Asimismo, segun el Grafico N° 3 la produccion alimentaria interna para toda
economia, cuyos montos monetarios equivalentes muestran prolongado
tendencia creciente continua desde $us305 millones observados durante 1992
hasta registrar $us937 millones finalizado gestion 2011, cuyo crecimiento anual
significa aproximadamente 6.81% entre 1992-2011. Ademas, al interior del
intervalo temporal analizado se perciben dos periodos marcadamente distintos,
un primero abarca 1992-2006 donde los valores presentan ascenso bastante
lento con cifras muy bajas; mientras el segundo contempla 2007-2011 cuando
se puede apreciar sumas crecientes a tasas aceleradas, precisamente en 2007

y 2011 se marcaron crecimientos maximos del 18.79% y 17.23% respectivos.
4.2.1.1.2 Importaciéon de alimentos
Cuyos montos monetarios para provision alimentaria, presentan tendencia

creciente desde $us205 millones que representaron 3.64% del PIB observados

durante 1992, hasta registrar $us1.695 millones equivalentes al 6.99% respecto
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del producto en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron

aproximadamente $us569 millones llegando significar 5.10% del PIB y un
crecimiento alrededor 13.95% entre 1992—-2011 (ver Cuadro N° 4).

Asimismo, segun el Grafico N° 3 la importaciébn de alimentos para toda
economia, cuyos montos monetarios equivalentes muestran prolongado
tendencia creciente continua desde $us205 millones observados durante 1992
hasta registrar $usl1.695 millones finalizado gestion 2011, cuyo crecimiento
anual significa aproximadamente 13.95% entre 1992-2011. Ademas, al interior
del intervalo temporal analizado se perciben dos periodos marcadamente
distintos, un primero abarca 1992—-2006 donde los valores presentan ascenso
bastante lento con cifras muy bajas; mientras el segundo contempla 2007-2011
cuando se puede apreciar sumas crecientes a tasas aceleradas, precisamente

en 2007 y 2011 se marcaron crecimientos maximos del 70% y 50% respectivos.

4.2.1.1.2.1 Crisis alimentariay su magnitud

Se advierte notoria crisis alimentaria creciente cuantitativamente; vale decir, la
diferencia entre produccion interna e importacion de articulos comestibles en
términos absolutos resulta cada vez mayor; en otras palabras, la escasez y
encarecimiento han experimentado permanentes aumentos, desde $usl100
millones que representaron 1.17% del PIB observados durante 1992, hasta
registrar $us758 millones equivalentes al 3.13% respecto del producto en 2011;
cuyos valores promedios anuales ascendieron aproximadamente $us99
millones llegando significar 0.42% del PIB y un crecimiento alrededor 28.30%
entre 1992-2011 (ver Cuadro N° 4). Entonces, se percibe una situacién critica

bastante preocupante, existe cada vez menos comida para comprar y consumir.

Por otro lado, segun el Grafico N° 3 la crisis alimentaria cuantificada mediante

diferencia entre produccion interna e importacion de articulos comestibles,
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Cuyos montos monetarios comparativos simples presentan marcada tendencia

decreciente desde $us100 millones observados durante 1992 hasta registrar
$us-758 millones finalizado gestibn 2011, cuyo crecimiento anual significa
aproximadamente 28.30% entre 1992-2011. Entonces, las importaciones de
alimentos empiezan progresivamente a la provision interna; vale decir, Bolivia
produce cada vez menos frente a una demanda creciente continuamente por

aumento poblacional sostenido que empieza incrementarse geomeétricamente.
4.2.2 Crecimiento productivo de bienes y servicios finales

Crecimiento productivo de bienes y servicios finales se refiere exactamente al
incremento porcentual del PIB real que generalmente viene denominarse
crecimiento econdémico. Para cuyo efecto, existen métodos apropiados de
calculo que esta a cargo de Instituto Nacional de Estadistica (INE) cuya mision
es producir, difundir informacién estadistica, oficial, Util, oportuna y confiable

sobre la realidad boliviana, que significa consolidar liderazgo informativo.

En el caso boliviano, la estimacién y calculo de valores del PIB esta a cargo del
INE, esta institucion cuenta con metodologia apropiada para cuyo propdsito,
con los cuales generan estos datos al respecto, y esta informacion consolidada
ya es Util para el calculo del crecimiento. Por consiguiente, la tasa de
crecimiento econdémico (TCE) se define como el incremento del PIB de un afio a

otro, que tiene la siguiente expresion matematica:

PIB, -PIB

TCE, = L 1*100
PIB, ,

TCE; = Tasa de crecimiento econdmico en el periodo t (en %).
PIB; = Producto Interno Bruto en el periodo t (en Miles de Bs de 1990)
PIBt1 = Producto Interno Bruto en el periodo t-1 (en Miles de Bs de 1990)
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Cabe recalcar que para el calculo de la tasa de crecimiento econémico se utiliza

el PIB real, y se define como “el valor de la produccion total realizada en
cualquier periodo de tiempo a precios de un afio base””, en el caso boliviano
valorado a precios de 1990, ampliamente mencionado. Posteriormente existiran
posibilidades de cambiar el afio base, un periodo representativo con alta

estabilidad de precios para obtener indicadores sumamente consistentes.

Segun la metodologia utilizada por INE, para la estimacion del valor de
produccion (PIB real) y facilitar el trabajo, ha clasificado el desempefio
productivo en 11 actividades econdmicas debidamente caracterizada
metodolégicamente seleccionada para propositos de caracterizacion. Al

respecto, todas guardan consistencia con el tipo de estructura que tiene Bolivia.

1) Agricultura, Silvicultura, Caza 'y Pesca
2) Extraccion de Minas y Canteras

3) Industrias Manufactureras

4) Electricidad, Gas y Agua

5) Construccion

6) Comercio

7) Transporte y Comunicacion

8) Establecimientos Financieros, Seguros
9) Servicios Comunales, Sociales

10) Restaurantes y Hoteles

11) Servicios de la Administracién Pablica (ver Anexo N° 4).

Las 11 actividades econdmicas debidamente clasificadas obedeciendo a una
metodologia adoptada por el INE, tienen montos absolutos en términos
corrientes, estructura porcentual, constantes y crecimientos respectivamente

(ver Anexos N° 4). A su vez, estas cifras son distintas para cada caso, porque

% Dornbusch, Rudiger — Fisher, Stanley. MACROECONOMIA. Sexta edicién, 1994. Pag. 10.
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fueron célculos tomando en cuenta el afio base 1990, y sobre la evoluciéon

corriente. Estas dos modalidades, en primer caso los precios se mantienen fijos

y las cantidades son variables, y en segunda opcion ambas pueden variar.

4.2.2.1 Crecimiento de produccion alimentaria

Consiguientemente, el Grafico N° 4 permite evaluar sobre crecimiento
productivo alimentario, cuyos porcentajes entre 1992-2011 presentan marcada
tendencia estacionaria ciclicamente inestable volatiimente fluctuante, desde -
4.60% observado en 1992 hasta registrar -3.52% al cerrar gestion 2011; donde
fue posible encontrar cifra minima de -4.60% que tuvo lugar durante 1992 y un
maximo aproximadamente 10.17% correspondiente al afio 1994. Asimismo, se
advierten tasas acentuadamente pronunciadas cuando 2003 marcé 9.61%
resultado sumamente significativo en provisién de alimentos para economia

boliviana, y otros fuertes caidas a -2.09% y -3.52% durante 1998 y 2011.

GRAFICO N° 4
BOLIVIA: CRECIMIENTO DE PRODUCCION ALIMENTARIA
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Anexo N° 4.
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Entonces, el crecimiento productivo alimentario promedio anual asciende

aproximadamente 3.12% durante 1992-201 (segun Anexo N° 4). Este
resultado es sumamente precario que significa incremento de produccion
alimenticia bastante baja, a pesar de registrar tasas maximas 10.17% y 9.61%
correspondientes a los afios 1994 y 2003 fueron neutralizados con caidas
estrepitosas hasta alcanzar tasas profundamente negativas que denotan
marcada tendencia estacionaria ciclicamente inestable volatimente fluctuante.
Este comportamiento con alta inestabilidad implica ausente de apoyo ni fomento

a la produccion y provision de articulos comestibles, sin incentivos hasta ahora.

4.2.2.2 Crecimiento econémico

Crecimiento  econémico incluye incremento  productivo alimentario
necesariamente, siendo principal indicador de actividad productiva de Bolivia.
Segun el Grafico N° 4 se observan dos periodos marcadamente diferentes: la
década de afios 90 termina con cifra muy baja 0.43% en 1999; mientras el 2000
esta cerrando y registrando valor maximo 6.15% correspondiente a la gestion
2008. El promedio anual fluctia alrededor del 3.81% durante 1992—-2011 dos
décadas Ultimas, esto significa que tiene significativas variaciones ciclicas

volatilmente inestables con resultados acentuados y pronunciados al respecto.

Entonces, el crecimiento econémico entre 1992-2011 viene presentando
marcada tendencia estacionaria, al terminar 1998 experimentd fuerte ascenso
hasta 5.03% porcentaje muy notorio, después cae estrepitosamente a 0.43%
durante 1999, en el siguiente afio 2000 empieza recuperarse permanentemente
llegando registrar 6.15% al finalizar 2008, pero otra vez sufre una caida drastica
en 2009 al 3.36%. Por cuando, desde 2000 se observan recuperaciones
notables con aceleraciones bastante elevadas, un destacable resultado se
produjo al finalizar gestion 2008 con 6.15% la mas alta en los ultimos 19 afios.

Las cifras minimo y maximo se observaron durante 1999 y 2008 registrando
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0.43% y 6.15% respectivamente, este conjunto de resultados, permitieron

caracterizar con mayor precision el nivel de actividad econdmica de Bolivia
durante estos ultimos 20 afios y termina con 5.09% durante 2011 (ver Grafico
N° 4). Practicamente, se advierte tendencia estacionaria ciclica volatiimente
inestable con fluctuaciones pronunciadamente acentuadas al interior del periodo
analizado, los cuales denotan ausencia de instrumentos para estabilizaciones,

tampoco medidas correctivas para revertir mencionada situacion critica citada.

Por cuanto, el Grafico N° 4 permitié apreciar las caracteristicas estructurales
sobre comportamiento del crecimiento econdmico observado durante 1992—
2011 con 20 afos transcurridos. Esta variable cuantitativa muestra marcada
tendencia creciente ciclicamente cronica, fluctia alrededor de un promedio
3.81% con trece valores por encima y siete son notoriamente inferiores a este
porcentaje central mencionado. Ademas, se observaron indices extremos
pronunciadamente acentuados cuando en 1999 se registré cifra minima de
0.43% y un maximo con 6.15% que tuvo lugar durante 2008. Asimismo, resultan
claramente notorios otros picos como 5.03% correspondiente a gestion 1998,

3.36% perteneciente al afio 2009 y otras tasas que marcaron las volatilidades.

4.2.2.2.1 Caracteristicas del crecimiento productivo

El crecimiento econémico boliviano durante 1992-2011 se caracteriza por
presentar tasas estructuralmente precarias alrededor del 3.81% donde la mas
alta alcanz6 solamente 6.15% cifra considerada histéricamente lograda, las
cuales no reflejan el verdadero aprovechamiento Optimo de potencialidades
productivas basadas sobre recursos naturales. Por cuanto no llega contribuir ni
aportar significativamente al desarrollo humano equivalente al bienestar
esperado como principal proposito del desempefio productivo al movilizar las
bondades mismas, porque los resultados escasos no permiten generar

suficientes ingresos propios. Al respecto, cabe mencionar aspectos relevantes:
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Bajos niveles del crecimiento econémico, el promedio durante 1992—

2011 solo registra 3.81%, no guarda relacion con potencialidades
productivas que posee Bolivia vocacion agricola, ganadera, turistica,
gasifera, minera, forestal, etc; ante la ausencia de politicas reactivadoras
de estos sectores para aprovechar en su verdadera dimension real. La
tasa Optima deberia encontrarse entre 7% hasta 9% que resultaria

coherentemente con su capacidad generadora de ingresos propios.

Crecimiento econémico insuficiente, se encuentra entre niveles recesivos
y muy bajos, el promedio anual fluctia alrededor del 3.81% durante
1992-2011 frente a multiples necesidades como reduccion de pobreza,
erradicacion del analfabetismo, acelerar el desarrollo humano, eliminar la
dependencia externa, racionalizar el gasto publico y mantener estable el

superavit alcanzado entre 2006—2011 con 2% del PIB en promedio.

Crecimiento economico fluctuante con resultados imprevistos, no
muestra estabilidad, sostenibilidad ni predecibilidad a largo plazo; debido
gue Bolivia carece de previsiones macroecondémicas, consistentes en
politicas estratégicas de sostenibilidad que puede garantizar el
incremento del PIB real sin cambios muy pronunciados como aquellas
caidas estrepitosas, porque segun estas situaciones el desempefio

productivo puede resultar variable de programacién ya no de resultado.

Crecimiento econdémico sin desarrollo ni equidad. Esta situacion critica se
refleja en bajos niveles de empleo, ingreso per capita y nivel de vida.
Todavia predomina precariedad generalizada en &reas rurales ante

insuficientes recursos monetarios para su distribucion equitativa.

Crecimiento econOmico rigido respecto del mercado interno, pero

responde con mayor flexibilidad frente a las situaciones favorables del
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sector externo, principalmente a precios internacionales para productos

transables como minerales e hidrocarburos durante los ultimos seis afos.

El anterior andlisis con respecto a las caracteristicas estructurales del
crecimiento econdmico, suministran pautas basicas sobre la existencia de
riesgos macroecondmicos con relacion a este indicador de la actividad
econdmica, pero también se vislumbran las tareas de aplicar medidas
correctivas mediante una mayor insercién al comercio exterior para revertir esta
situacion critica. Asimismo, existen expectativas positivas sobre ejecucion de

proyectos de transformacién productiva e industrializacion del pais tan anhelada.

4.2.3 Encarecimiento de alimentos

El encarecimiento significa incremento continuamente sostenido en los precios
de productos alimenticios que conforman una canasta familiar. Para cuyo caso,
fue necesario acudir al INE, donde este organo rector del sistema informativo
proporciona datos sobre aproximadamente 62 articulos comestibles, desde pan
de batalla, fideos,..., hasta bebidas no alcohdlicas hervidas en vaso, siendo la

base metodol6gicamente apropiada y manejada por instancia correspondiente.

Para propositos didacticos, se seleccionaron 7 productos alimenticios de 62
aproximadamente, cuya lista es como sigue: 1) pan de batalla, 2) arroz, 3)
carne de res con hueso, 4) aceite comestible, 5) leche fluida pasteurizada, 6)
papa, y 7) azucar granulada; todos con sus respectivos precios promedios
observados en el mercado alimentario obtenido mediante encuestas mensuales
que realiza INE (Cuadro N° 5). Asimismo, estos articulos son denominados
bienes esenciales, los cuales quedan definidos por requerimientos energéticos
como proteinas minimas que permitan obtener una canasta basica, tendientes a
mantener ciertas exigencias nutricionales recomendadas por organismos

internacionales especializadas en temas de salud y alimentacion indispensable.
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4.2.3.1 Crecimiento del precio promedio de los alimentos

El encarecimiento de alimentos se demuestra puntualmente mediante
crecimiento continuamente sostenido en los precios promedios mencionados.
Para cuyo propésito, se calcularon las tasas incrementales de 7 articulos
alimenticios considerados bienes esenciales de consumo diario masivo sin
mayores cuestionamientos (ver Cuadro N° 5). Ademas, estos productos

comestibles son mas representativos en 98% dentro de canasta basica familiar.

CUADRO N°5
CIUDAD DE LA PAZ: PRECIOS PROMEDIOS DE LOS ALIMENTOS COMO BIENES ESENCIALES
2 P N Carne de res Aceitg Leche f!uida Papa Azlcar CRECIMIENTO
< con hueso comestible pasteurizada granulada GENERAL
Bs/Unidad Bsi/Libra Bs/Kilo Bs/Bidon 900 cc Bs/Bolsa 1litro Bs/Arroba Bs/Bolsa larroba En %

1992 0,17 1,39 7,94 3,99 1,63 15,62 18,90 9,34
1993 0,19 1,24 8,12 427 1,77 14,78 23,63 5,50
1994 0,20 1,27 8,58 491 1,89 15,89 27,20 8,25
1995 0,25 1,27 10,26 5,69 1,91 17,39 31,93 12,62
1996 0,30 1,82 11,64 5,98 2,51 23,63 28,70 19,86
1997 0,30 2,03 11,89 6,03 2,70 18,66 28,24 -0,08
1998 0,30 2,01 11,92 6,29 2,79 25,77 29,24 6,94
1999 0,30 1,93 11,96 6,80 2,78 19,07 29,72 -2,89
2000 0,30 1,95 12,12 6,70 2,97 16,59 28,11 -1,53
2001 0,30 1,88 11,98 6,44 2,99 22,31 30,25 4,88
2002 0,30 1,91 12,00 6,29 3,20 16,10 27,83 -4,20
2003 0,30 1,98 12,06 6,82 321 20,24 28,41 5,81
2004 0,32 2,01 12,19 7,78 332 26,65 31,81 10,06
2005 0,34 2,22 13,18 8,05 3,49 21,24 39,96 5,53
2006 0,33 2,18 13,80 8,13 3,55 24,13 49,61 5,78
2007 0,41 2,58 15,08 9,79 3,85 28,41 50,41 14,30
2008 0,43 4,00 20,70 13,59 5,00 38,43 48,47 28,18
2009 0,41 3,48 22,15 10,49 5,00 35,56 45,65 -6,68
2010 0,40 2,89 22,56 10,48 4,99 37,01 57,83 1,85
2011 0,40 3,78 26,44 12,37 5,00 46,87 112,50 26,77
% 1992-2011 135,29 171,94 233,00 210,03 206,75 200,06 495,24 186,68
% Anual 6,76 8,60 11,65 10,50 10,34 10,00 24,76 9,33

FUENTE: Elaboracion propia con informacion tomada del INE. ENCUESTA MENSUAL DE MERCADOS.

Al efectuar los respectos balances, durante 1992 el pan de batalla tenia un
precio 0.17Bs/unidad, mientras llegando al 2011 cuyo costo se incrementd
hasta registrar 0.40Bs/unidad, haciendo un crecimiento del 135.29% lo cual
significa .6.76% anualmente. Igualmente, los precios del arroz, carne de res con
hueso, aceite comestible, leche fluida pasteurizada, papa, y azucar granulada
todos presentan marcada tendencia crecientes, cuyas tasas superan los 186%

equivalentes a 9% por afo en dos ultimas décadas (ver Cuadro N° 5).
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Comparativamente, llegando hasta 2011 el precio del azucar granulada por

arroba crecido en 495.24% respecto al afio 1992, que significa una tasa
incremental alrededor 24.76% anualmente, le sigue en importancia carne de res
con 233%, aceite comestible registra 210%, leche fluida pasteurizada anota
206.75%, papa presenta 200%, arroz muestra 171.94%, y pan de batalla posee
135.29%; cuyo crecimiento promedio asciende aproximadamente 186.68%
durante 1992-2011 (ver Cuadro N° 5). Entonces, segun estos resultados

observados se ratifica evidentemente sobre encarecimiento de los alimentos.

Asimismo, preocupa el encarecimiento excesivo del azucar granulado, cuando
durante 1992 su precio ascendia aproximadamente 18.90Bs/arroba y en 2011
llega registrar cifra histérica 112.50Bs/arroba, cuyo crecimiento alcanza
495.24% que equivale 24.76% anualmente durante 1992—-2011 (ver Cuadro N°
5). Consiguientemente, con resultados analizados segun informacién

proporcionada por INE, fue ratificada sobre costos crecientes de alimentos.

Segun informacién proporcionada por INE sobre alimentos, el precio del
almuerzo completo viene siguiendo marcada tendencia creciente desde
2.50Bs/persona durante 1992 hasta anotar 10Bs/persona aproximadamente en
2011, cuyo crecimiento alcanza 300% equivalente a 15% anualmente. Lo
mismo se puede sefialar sobre desayuno cuando en 1992 solamente tenia un
costo alrededor 1.50Bs/persona, el mismo durante 2011 aumenté

considerablemente observandose 5.67Bs/persona con crecimiento del 278%.

Segun FAO (2011), el crecimiento persistentemente sostenido en los precios de
alimentos desde 2004 constituye una tendencia general tanto a corto, mediano
y largo plazo, porque existen condicionantes estructurales que permiten esta
situacion preocupante. Al respecto, el indice promedio mundial durante 1992
asciende aproximadamente 102.5 puntos, cuya cifra en 2011 llegé alcanzar

205.5 puntos, las cuales ratifican sobre encarecimiento notorio de alimentos.
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4.2.3.2 Tendencia de precios promedios en los alimentos

El Grafico N° 5 permite observar objetivamente las tendencias sobre precios
promedios para algunos alimentos registrados en Ciudad de La Paz durante
1992-2011 exactamente 20 afos. Los importes para carne de res con hueso,
aceite comestible, papa, y azlcar granulado todos presentan marcado
trayectoria creciente desde cifras bastante pequefias observadas durante 1992
hasta contar valores sumamente elevadas comparativamente en 2011. Esta
l6gica alcista sostenidamente vuelve ratificar sobre encarecimiento de

alimentos; vale decir, los costos alimenticios general crecen persistentemente.

GRAFICO N° 5

CIUDAD DE LA PAZ: TENDENCIAS DE PRECIOS PROMEDIOS
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Anexo N° 5.

Entre 7 precios promedios de principales articulos comestibles seleccionados,
todos presentan marcadas tendencias crecientes como promedio pero con
aceleraciones diferenciadas; vale decir, algunos crecen a tasas moderadas y
otros con porcentajes bastante aceleradas, dependiendo de escasez y

encarecimiento. Por ejemplo, la papa viene registrando cifras con evolucién
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lenta cuyo crecimiento de su costo resulta relativamente elevado; mientras los

precios para azucar granulada experimentaron fuertes incrementos en dos
ultimos afos, cuando durante 2010 ascendian 57.83Bs/arroba y en 2011
alcanzaron 112.50Bs/arroba haciendo una tasa incremental del 95%
sumamente preocupante (ver Grafico N° 5). Por consiguiente, los resultados
analizados descriptivamente son contundentes en ratificar sobre encarecimiento
continuamente sostenido de alimentos, los 62 productos comestibles
aproximadamente todos se convierten mas caros, algunos ya son inaccesibles
para muchas familias con escasos recursos econdomicos. Entonces, esta

situacion critica implica riesgo para la salud porque amplia brecha nutricional.

4.3 Conclusiones finales sobre crisis alimentaria

Se considera oportuno reiterar que la crisis alimentaria boliviana se manifiesta
mediante escasez y encarecimiento de alimentos frente a la demanda creciente
continua por aumento poblacional sostenido. Es una evidencia ratificada
contundentemente con una realidad palpable cuando los principales cereales
fueron convertidos en biocombustibles particularmente biodiesel; cuya situacion
tiende empeorar mientras no se adopten medidas correctivas atenuantes para

neutralizar los mayores efectos sobre la poblacion.

Entre las explicaciones predominantemente tedricas sobre crisis alimentaria,
generalmente se encuentran sustentadas en crecimiento poblacional
geométrica de forma acelerada, mientras produccion y provision de alimentos
aumenta aritméticamente; vale decir lentamente sin mayor aceleracion,
entonces, de ahi surge la brecha deficitaria productivamente insatisfactoria.
Entonces, estos enunciados son la esencia y nucleos explicativos del fenbmeno
de escasez y encarecimiento de alimentos frente a la demanda creciente
continua por aumento poblacional sostenido, una realidad palpable que puede

dejar pasar por desapercibido después puede ocasionar serias consecuencias.
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Crisis alimentaria creciente; vale decir, la diferencia entre produccién interna e

importacion de articulos comestibles en términos absolutos resulta cada vez
mayor; donde la escasez y encarecimiento han experimentado permanentes
aumentos sostenidos, desde $us100 millones que representaron 1.17% del PIB
observados durante 1992, hasta registrar $us758 millones equivalentes al
3.13% respecto del producto cerrando 2011; cuyos valores promedios anuales
ascendieron aproximadamente $us99 millones llegando significar 0.42% del PIB
y un crecimiento alrededor 28.30% entre 1992-2011. Mencionada situacion
critica empieza acentuarse profundamente desde 2007 cuando el mundo sintid

sintomas bastante fuertes sobre alza persistente de precios en alimentos.

4.4 Determinantes de crisis alimentaria creciente

Entre los determinantes de crisis alimentaria creciente, intervienen mudltiples
factores explicativos que conjuntamente pueden tomar caracter estructural,
economico, institucional, natural y climatico respectivamente.
Consiguientemente, aquellos mas relevantes se encentran asociados a: 1)
Insuficiente inversion productiva en alimentos, no permite el aprovechamiento
optimo de potencialidades propias para aprovisionamiento alimenticio y
acumular reservas necesarias; 2) Inexistentes politicas estatales de apoyo
hacia fomento del rubro comestible en produccion agricola y pecuaria; 3)
Escasa capacidad productiva y base econdmica estrecha para satisfacer la
demanda continuamente ascendente por aumento poblacional sostenido; 4)

Cambios climaticos y fendbmenos naturales que desincentivan a los agricultores.

Entonces, se llego identificar por lo menos cuatro determinantes de crisis
alimentaria creciente boliviana, los cuales configuraron el escenario y entorno
problematico que demarcaron las limitaciones y dificultaron seriamente la
expansion de fronteras agricolas y posicion de tierras destinas al cultivo y

actividad pecuaria, donde se vislumbran nucleos de situaciones deficitarias.
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CAPITULO QUINTO

V. INFLACION POR DIVISION ALIMENTOS Y EXPECTATIVAS
PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS

Este acapite tiene la finalidad de hacer conocer sobre inflacién por divisién del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) particularmente “inflacion de alimentos y
bebidas no alcohdlicas”. Para cuyo efecto, fue necesario elaborar cuadros y
graficos, los cuales posibilitaron determinar las verdaderas caracteristicas
econdémicas que asumieron los precios crecientes y encontrar relaciones

directas como factores explicativos de crisis alimentaria estudiada.

El fendmeno inflacionario tiene toda una historia econémica, donde el mayor
problema del sistema capitalista est4 relacionado con alza persistente de
precios que distorsionan el normal comportamiento de todas las economias
desarrolladas y subdesarrolladas. Asimismo, existen suficientes evidencias
sobre registros hiperinflacionarios cuando las tasas incrementales del IPC
superan los 1.000% anuales; caso tipico se produjo en Bolivia durante 1984 y
1985 con porcentajes 2.177,23% y 8.170,52% (ver Anexo N° 6). Esto implica
que aquella primera mitad de afios 80 estuvo marcada por una profunda crisis

inflacionaria debido a total irresponsabilidad de autoridades gubernamentales.

Asimismo, todos coinciden en sefalar que la inflacion es el impuesto mas
regresivo para los salarios nominales, no perdona a nadie y afecta a la gente
mas pobre. Entonces, las evidencias son elocuentes sobre crisis inflacionaria en
toda Latinoamérica desde década de afios 80. Los paises solos no podian
solucionar problemas propios y necesitaron intervencion de organismos
internacionales. Asi surgio el “Consenso de Washington” formulado a finales de
1989 y presentado formalmente en 1990. Responde a un contexto critico donde

desde el principio 1981-1982 y toda la década de afios 80, aquellas economias
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subdesarrolladas particularmente latinoamericanas incluida Bolivia, atravesaron

por una profunda crisis economica, relacionados con 1) excesivo
endeudamiento externo, y 2) déficit fiscal muy elevado; sobre ello soportaban
enormes problemas hiperinflacionarios e inestabilidad macroeconémica
insostenible. Se percibia un desmoronamiento del modelo econémico estatal
segln recetas keynesianas; entonces, era urgente actuar para revertir esta
situacion con muchas expectativas negativas y lleno de incertidumbres. Fue
respuesta de politica econémica coyunturales mas pragmaticos para solucionar
problemas de inestabilidad macroecondémica insostenibles que soportaban las
economias subdesarrolladas, con aplicacion de 10 medidas correctivas mas

liberales, no habia otras opciones mas inmediatas y era necesario sacrificar.
5.1 El proceso inflacionario y actualizaciones

La inflacion es fendmeno econémico de resultado y considerado como factor
adverso para normal funcionamiento de economia. Los expertos en el tema
sefialan que esta variable es parametro referencial que mide la capacidad del
gobierno en manejar y estabilizar precios durante prolongados periodos.
Entonces, la inflacion se calcula mediante el crecimiento del IPC este ultimo
definido como “precio promedio de una canasta de bienes y servicios
consumidos por una familia representativa”. Por cuanto, la formula apropiada
para estimacién de tasa inflacionaria viene dada por siguiente expresion en su

forma mas comprensible posible considerando periodo corriente y pasado:

IPC, -IP
nt:[ C.-IPC,,

*100
IPC,

7 = Tasa de inflacion en el periodo t,
IPC, = indice de Precios al Consumidor en el periodo t

IPC,., = Indice de Precios al Consumidor en el periodo t-1.
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El IPC tiene su propia metodologia de calculo a cargo del INE, donde los

componentes son precios (p) y cantidades (q). Necesariamente incorpora factor
gasto (s) para efectuar ponderaciones apropiadas coherentes con formulas
bésicas que permiten obtener ingresos totales en cualquier actividad productiva.
De esta forma, se muestra la formula en su forma mas comprensible posible

que fue indispensable mostrar su expresion matematica correspondiente.

el o
IPC, = 5—= [—'jso Formula para calculo del IPC
1

>pia
i=1

Asimismo, fue importante conocer los componentes que intervinieron en la

formula para calculo del IPC, Entonces, p; y p’ son precios del articulo “i” en el

“wn
|

periodo “t” y periodo base “0”; q° se refiere a la cantidad del articulo “i” en el

periodo base “0”. Por otra parte, s’ denota la participacion del gasto efectivo en

el producto basico i en el periodo referencial 0; vale decir, €°c° /€ p°qC .

Desde marzo de 2008 el INE inici6 los procesos de actualizacién sobre
metodologias para céalculo del IPC. Entonces, a partir de abril la nueva canasta
actualmente tiene 364 articulos con mas de 500 items; donde varios bienes han
sido excluidos asi como otros fueron incorporados. Por otro lado, al interior de
cada grupo se incrementaron una variedad de productos que se cotizan
periédicamente, asignando sus respectivas ponderaciones. Sin embargo, por
aspectos delimitativos que tiene este trabajo académico, no fue necesario entrar
en mayores detalles y técnicas existentes, los cuales corresponden al érgano
ejecutivo del sistema nacional de informacion estadistica. Entonces, solamente
quedd analizar el comportamiento de inflacion acumulada y sus efectos nocivos

sobre toda la economia como principal problema objeto de estudio.
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5.2 Inflacion por divisiones

Inflacion por divisiones es una metodologia adoptada por Instituto Nacional de
Estadistica (INE) cuya mision es producir, difundir informacion estadistica,
oficial, til, oportuna y confiable sobre la realidad boliviana; precisamente para
colocar ponderaciones a 12 capitulos actualmente segun grado de incidencia

que pueden generar mensualmente para el calculo del indice general anual.

Por consiguiente, inflacion por capitulos comprende doces divisiones después
de nueva metodologia adoptada desde 2007: 1) Alimentos y debidas no
alcohdlicas, 2) Bebidas alcohdlicas y tabaco, 3) Prendas de vestir y calzados, 4)
Vivienda, servicios béasicos y combustibles, 5) Muebles, articulos y servicios
domésticos, 6) Salud, 7) Transporte, 8) Comunicaciones, 9) Recreacion y
cultura, 10) Educacién, 11) Restaurantes y hoteles, y 12) Bienes y servicios
diversos. Entonces, existen informaciones necesarias para efectuar un analisis

pertinente al caso que corresponde particularmente inflacion de alimentos.

Para efectos de una mejor comprension, fue necesario elaborar el Cuadro N° 6
donde posibilitd analizar inflacién por capitulos antes o divisiones actualmente
durante 1992-2011. Al respecto, se observan 12 grupo de bienes y servicios
desde 1) Alimentos y bebidas no alcohdlicas, 2) Bebidas alcohélicas y tabaco,
3) Prendas de vestir y calzados, 4) Vivienda, servicios basicos y combustibles,
5) Muebles y servicios domésticos, 6) Salud, 7) Transporte, 8) Comunicaciones,
9) Recreacion y cultura, 10) Educacion, 11) Restaurantes y hoteles, hasta 12) .
Bienes y servicios diversos; todas con sus respectivas ponderaciones: 27,37%;
0,89%:; 6,28%; 11,10%; 6,71%:; 2,51%; 12,51%; 3,47%:; 6,32%; 4,72%; 11,07%;
7,06%, donde la sumatoria resulta exactamente 100%. Entonces, el formato
puede interpretarse en ambos sentidos horizontal y vertical, donde para primer
caso el indice general coincide con tasa inflacionaria anteriormente analizada.

Simultaneamente se calcularon promedios anuales para 12 divisiones
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mencionadas que permitié determinar aquel grupo mas y menos inflacionario.

Segun estas apreciaciones puntuales, el 6rgano rector de informacion ha

procedido actualizar el IPC para reflejar la verdadera realidad inflacionaria.

CUADRO N° 6

BOLIVIA: INFLACION POR CAPITULOS O DIVISIONES (Base 2007=100)

En porcentajes
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27,37% | 0,89% | 6,28% | 11,10% | 6,71% | 2,51% | 12,51% | 3,47% | 6,32% | 4,72% | 11,07% | 7,06% |
1992 1525| 4,12 | 8,88 8,88 2,18 | 10,90 | 10,05 2,02 | 1191 9,30 1,87 6,87 | 10,46
1993 8,80| 5,02 7,49 7,17 251| 6,99 9,82 2,15| 10,22 | 11,53 298| 7,77 9,31
1994 10,63 | 2,21| 5,35 7,79 0,25] 9,31 0,84 3,02| 9,73 5,07 2,75| 8,18 8,52
1995 1597 | 0,25| 7,09 6,15| 4,15| 8,34 5,20 1,25| 10,61 | 11,99 0,79 6,72 | 12,58
1996 6,83 3,21| 5,55 839| 225| 9,67| 1450 | -125| 3,67| 9,76 1,78| 9,04| 7,95
1997 329| 232| 5,32 875| 235| 815| 12,31 | 247| 7,77| 811 458| 492| 6,73
1998 349| 125| 5,96 281 115| 9,15 318| 225| 6,77| 6,78 2,78 433| 4,39
1999 -1,12| 3,22 4,80 922| 258| 596| 11,15| 025] 438| 7,04 3,79 555| 3,13
2000 1,63 1,02| 354 535| 0,01] 6,05 6,19| 2,74 231| 647 1,78| 518| 341
2001 -0,48| 0,03| 3,32 1,88| 2,14| 1,88 044| 0,78| 4,13| 484 2,78| 337| 0,92
2002 167 125| 3,20 4,76 2,87 3,03 0,75 287 | 8,07 4,03 2,79 214| 245
2003 509 | 223| 2,06 327| 0,25| 1,55 369| 358| 653| 222 280| 266| 3,94
2004 553| 125| 251 523| 4,15| 240 5,96 1,15| 4,79 1,67 1,87 277 | 4,62
2005 526| 352| 343 3,05 1,27 | 4,47 7,85 151| 6,94 1,68 3,33] 3,71| 491
2006 6,78| 2,78| 3,89 2,74 3,00 212 4,49 2,33| 2,50 1,17| -0,25 1,39 4,95
2007 19,84 | 3,25| 6,50 4,65 215| 6,84 2,70| 0,25 1,43 1,71 1,97 3,03 | 11,73
2008 698| 0,14| 0,37 037| 088| 0,28| -0,16| -0,04| 0,02| 0,11 263| 0,27| 11,85
2009 -3,08| 555| 0,76 2,06 1,22 2,30 0,12 -0,32| -0,26 5,57 3,21 1,60| 0,27
2010 1161| 6,83| 3,73 3,71 6,01| 2,82 8,62| -320| 394| 0,82 9,52 3,62 7,18
2011 6,92 | 21,50 | 6,83 6,31 | 10,11 | 10,01 322| -021| 2,73| 594 941| 931| 6,90
Prom.| 654| 355| 453| 513| 257| 561| 555| 18| 541| 529| 316| 462] 631

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Banco Central de Bolivia y Anexo N° 6.

De acuerdo al Cuadro N° 6 la division mas inflacionaria fue alimentos y bebidas

no alcohodlicas con tasa promedio 6.54% registrado durante 1992-2011,

seguido por salud que tiene 5.61%, le sigue en importancia transporte poseedor

de 5.55% y asi sucesivamente hasta llegar a comunicaciones con tan solo

1.18% como cifra minima. Entonces, los resultados son contundentes en

sefialar que aquellos bienes de consumo diario resultaron mayormente

inflacionarios, tienen fuerte incidencia sobre indice general que se encuentra

alrededor del 6.31%. Entonces, las ponderaciones coinciden con el grado de

inciden que tienen algunos capitulos sobre el indice general observado.
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5.2.1 Inflacién de alimentos

Inflacion de alimentos, cuyas cifras vienen marcando los siguientes resultados:
15.25% observado durante 1992 y llegando al 2011 estas tasas disminuyeron
sustancialmente hasta registrar 6.92%; cuyo promedio anual asciende
aproximadamente 6.54% entre 1992-2011 (ver Cuadro N° 6). Al observar los
datos, se puede apreciar severas fluctuaciones acentuadas que denotan

bastante inestabilidad en el comportamiento inflacionario para los comestibles.

5.2.1.1 Tendenciay forma de inflacién de alimentos

Segun el Grafico N° 6 inflacion de alimentos, cuyas cifras entre 1992-2011
presentan marcada tendencia estacionaria ciclicamente inestable volatiimente
fluctuante, desde 15.25% observado en 1992 hasta registrar 6.92% al cerrar
gestion 2011; donde fue posible encontrar tasa minima de -3.08% que tuvo
lugar durante 2009 y un maximo aproximadamente 19.84% correspondiente al
afo 2007. Asimismo, se advierten indices acentuadamente pronunciados
cuando 1999 marco -1.12% resultado sumamente significativo en disminucion
de precios para productos comestibles, y otro fuerte caida a -0.48% durante

2001 y notables alzas nuevamente en 2010 hasta registrar otra vez 11.61%.

Consiguientemente, la inestabilidad inflacionaria para alimentos es bastante
elevada; vale decir, existen serios riesgos inminentemente latentes que pueden
ocasionar alza persistente de precios, lo cual significaria desabastecimiento de
mercados donde no existen suficientes cantidades de alimentos para elegir
segun gustos y preferencias de cada persona. La escasez y encarecimiento de
productos comestibles empiezan ocasionar el hambre, donde cada persona
empieza consumir diariamente porciones por debajo de requerimientos minimos
nutricionales recomendadas por la FAO. Segun esta tendencia, los mas

afectados son los nifios quienes sufren desnutriciones cronicas anualmente.
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GRAFICO N° 6

BOLIVIA: INFLACION GENERAL Y DE ALIMENTOS
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FUENTE: Elaboracion propia segun los datos del Cuadro N° 5.

Segun el Grafico N° 6 capitulo alimentos resulta mas inflacionario dentro del
IPC entre 1992-2011, tiene maxima ponderacion del 27.37% dentro de 12
divisiones y posee fuerte incidencia sobre inflacion general acumulada. Esta
condicion es sumamente desfavorable porque tiene directas implicaciones
sobre crisis alimentaria; vale decir, incrementa notoriamente la escasez y
encarecimiento de alimentos frente a la demanda creciente continua por
aumento poblacional sostenido, siendo principales nucleos explicativos del

fendmeno mencionado desde una perspectiva estrictamente tedrica contrastada.

5.2.1.2 Inflacién global acumulada

El Grafico N° 6 ilustra claramente las caracteristicas del comportamiento sobre
inflacibn general acumulada durante 1992-2011 lo cual comprende dos
décadas ultimas. A simple vista se observa una forma parabdlica abierta hacia
arriba con vértice en 2001 del crecimiento de precios hasta 2008, lo cual

significa notoria division en dos periodos con tendencias opuestas. Pero durante
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2009 se registro fuerte caida vertiginosa donde tuvo lugar cifra minima de

0.27% y nuevamente 2010 mostro repunte al registrar 7.18% y empieza fluctuar
dentro del periodo analizado que cambia relativamente el sentido en la
tendencia alcista fuerte entre 2002—-2008 y termina 2011 con 6.90% definitivo,
donde el promedio anual entre 1992—-2011 asciende aproximadamente 6.31%

superior al 5% anual como parametro referencial para metas inflacionarias.

En términos dinamicamente evolutivos, el comportamiento inflacionario sigue
marcada tendencia decreciente desde 10.46% durante 1992 hasta 6.90% al
finalizar 2011, donde tasa minima de 0.27% tuvo lugar en 2009 con notorias
fluctuaciones pronunciadas entre gestiones 1995, 2001, 2007 y 2009 al
presentar fuertes alzas como caidas (ver Grafico N° 6). Esta situacion mide la
capacidad de autoridad monetaria y econémica en control y estabilizacion de
precios durante 1992—-2011 equivalente a 20 afios; al mismo tiempo, garantizar

expectativas inflacionarias minimas por debajo del 5% anual como metas.

Desde una perspectiva geométrica y semejanzas debidas, el comportamiento
inflacionario presenta forma parabdlica abierta hacia arriba con vértice en 2001,
lo cual implica dos tramos diferentes: el primero comprende 1991-2001 con
tendencia decreciente, y un segundo abarca 2002-2008 presenta trayectoria
creciente donde una fuerte alza tuvo lugar en 2007 al 11.73%, la misma cifra se
mantuvo con ligero aumento a 11.85% durante 2008, pero finalizando 2009 la
inflacidbn experimenté caida precipitada hasta registrar 0.27% tasa minima
dentro del periodo analizado; asimismo, esta ultima cifra sumamente favorable
para estabilidad economica no fue sostenible y nuevamente en 2011
experimentd notorio subida hasta 6.90% (ver Grafico N° 6). Por cuanto, sobre
el crecimiento de precios lo mas importante es saber mantener porcentajes de
un solo digito exactamente menores al 5% anual, lo contrario significa situacion
muy critica que amerita serio cuestionamiento respecto a la regulacion

monetaria y otros factores explicativos sobre este fenGmeno nocivo.
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Como resumen fue importante rescatar aspectos relevantes que caracterizaron

al tema estudiado. Durante 1992—-2011 la tasa inflacionaria maxima de 12.56%
tuvo lugar durante 1995 y una minima se produjo en 2009 con 0.27%, las cifras
de fuerte fluctuacion se registraron a mediados de 1995, 2007 y 2009 cuyos
valores alcanzaron 12.58%, 11.73% y 0.27% (ver Grafico N° 6). Son resultados
finales sobre variaciones del IPC con diversas magnitudes que denotan

esfuerzos desplegados por autoridades competentes en materia de inflacion.

5.2.2 Efectos de inflacién sobre crisis alimentaria

Segun experiencias pasadas y actuales, se percibe una relacion directa
solidamente sustentable entre inflacion y crisis alimentaria; vale decir,
crecimiento persistente en precios determina el aumento de escasez y
encarecimiento de alimentos, formalmente se puede enunciar mediante una
funcion implicita del tipo: ACrisis = f(Alnflacion). Esta expresion corrobora a la

teoria econdmica sobre causas por insuficiencia productiva alimentaria.

5.2.2.1 Causas inflacionarias por insuficiencia productiva alimentaria

La inflacion desde el punto de vista productiva, se presenta como desequilibrio
entre la oferta y demanda de bienes y servicios debido a un exceso de
demanda; vale decir, faltante de oferta frente a la demanda, lo que provoca un

aumento sostenido y generalizado de precios sin contrastaciones reales.

Las apreciaciones teoricas sobre inflacion, todos coinciden en sefialar que la
causa final del alza de precios es escasez productiva de bienes y servicios

frente a la demanda creciente, desequilibrio estructural entre oferta y demanda.

Por consiguiente, las causas finales de una inflacion elevada de dos digitos
caso boliviano, estan relacionados con la baja capacidad productiva frente a la
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demanda creciente acelerada que hasta ahora no fueron superados, los cuales

se pueden resumirse de siguiente manera debidamente resumidas:

o Presencia de déficit productiva entre oferta y demanda

o Deficiente capacidad productiva

o Crecimiento acelerado de emision monetaria y liquidez excedente

o Crecimiento nominal superior al crecimiento real de la economia

o Ausencia de vision productiva de largo plazo

o Presencia de pequefios sectores productores de baja productividad y
competitividad frente a la economia globalizada

o Falta de vision de transformacion productiva e industrializacion del pais.

o Insuficiente crecimiento econdmico frente a multiples necesidades.

En sintesis, la causa final de inflacibn elevada se atribuye al exceso de
demanda sobre insuficiente oferta productiva ante una emision monetaria
sobredimensionada que no guarda compatibilidad con sector real rigida, por
falta de politicas econdmicas para el fortalecimiento del aparato productivo.

5.3 Expectativas productivas alimentarias

Las expectativas econdmicas ayudan a prevenir riesgos futuros mediante el
conocimiento con alta precision de tendencias futuras sobre variables
macroecondémicas mas sensibles a situaciones imprevistas e inciertas.
Entonces, conociendo con menor margen error los proximos afios es posible
preparar medidas preventivas para evitar ciertas pérdidas y vulneraciones a
sectores sociales desprotegidos basicamente su poder adquisitivo de ingresos
monetarios precarios garantizando mayor credibilidad y confianza hacia delante,
que significa tomar medidas prudentes y precauciones que el caso aconseje.
Entonces, empiezan gestarse ciertas bases sustentatorias para plantear

expectativas productivas alimentarias positivas que puede contribuir al tema.
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5.3.1 Expectativas econdmicas y decisiones futuras

Siguiendo a Argandofia (1996) quien sefalaba donde predecir el futuro es tarea
muy dificil porque los préoximos afios son inciertos en cuanto a sucesos. Sin
embargo, frecuentemente se formulan proposiciones sobre acontecimientos que
tendran lugar proximamente. Segun anteriores apreciaciones, expectativas
econdmicas fueron definidas como “conjunto de percepciones y perspectivas
gue la poblacion suele formarse en momento actual sobre el comportamiento o
tendencia futura de principales variables macroeconémicas y microeconémicas”.
Entonces, las decisiones futuras se encuentran definidas en funcion a

expectativas formuladas sobre bases sdlidas, ciertas y reales al mismo tiempo.

5.3.1.1 Expectativas productivas alimentarias

Estas perspectivas son enteramente positivas; vale decir, la poblacion en
general nuevamente deposita credibilidad y confianza en el Estado boliviano
para que pueda tomar el mando para garantizar la seguridad alimentaria en el
corto, mediano y largo plazo, para que todas las personas tengan acceso
seguro a los alimentos y consumir segun requerimientos minimos nutricionales
recomendadas por organismos internacionales especializados en asuntos
alimentarios. Para cuyo proposito el ente estatal disefia politicas de apoyo al
fomento de produccién interna alimentaria y eliminar progresivamente

importancias para alcanzar una soberania plena sobre bases transformativas.

Segun expectativas productivas alimentarias, la economia mundial del Siglo XXI
estard marcado por siguientes problemas latentes: 1) Crisis alimentaria, 2)
Crisis climatica medio ambiental, 3) Crisis financiera, 4) Crisis del empleo, y 5)
Crisis energética. Entonces, los paises empiezan tomar previsiones adoptando
politicas economicas anticrisistas para atenuar, neutralizar y aliviar aquellos

efectos posibles que pueden ocasionar sobre sectores mas vulnerables.
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5.3.1.2 Segun Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El PND fue promulgado en junio de 2006 generando excesivas expectativas de
profundos cambios productivos y llegando a 2011 no se perciben ninguna de
estas, el pais sigue sumido en pobreza generalizada. Actualmente persiste
oferta deficitaria cronica sobre demanda agregada creciente como mayor
problema estructural que adolece Bolivia. Asimismo, existen enormes
limitaciones en cuanto a recursos econdémicos donde la inversién publica
ejecutada ni siquiera alcanza a $us1.500 millones durante 2009 y se programo
aproximadamente $us2.179 millones para el afio 2010, montos totalmente

insuficientes en comparacion a la magnitud del plan que se propuso.

De todas maneras, este plan oficial tiene buenas intenciones son rescatables y
sirven como marco referencial, puede ser (til de materia prima e insumo, donde
el marco propositivo ingenieria de mercado ha tomado como piezas

simplemente, no tiene categoria de pilares y para ello necesita de mas disefio.

De esta manera para salvar la coyuntura econdmica critica, en junio de 2006 el
gobierno masista lanzé el PND, que segun sefalaban para la transformacion
productiva del pais. Ademas, la vision de transformacion productiva e industrial,
se encuentra latente en este proyecto, cada vez existen aproximaciones
sucesivas al aspecto central que es alcanzar desarrollo econémico social

sostenible. Fue posible observar que el plan descansa sobre cuatro pilares:

1. BOLIVIA DIGNA. Comprende la erradicacion de la pobreza e inequidad
con el fin de lograr un patron equitativo de distribucion y/o redistribucion

de ingresos, riqueza y oportunidades.

2. BOLIVIA DEMOCRATICA. Implica la construccion de una sociedad y

Estado plurinacional y socio—comunitario.
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3. BOLIVIA PRODUCTIVA. Orientado hacia la transformacién vy

diversificacion de la matriz productiva; tiene como finalidad cambiar el

patron primario exportador.

4. BOLIVIA SOBERANA. Tiene como objetivo la constitucion del Estado

como un actor internacional, soberano y autodeterminado.

A ingenieria de mercado interesa el pilar 3 “Bolivia Productiva” donde contempla
la matriz productiva. Este marco propositivo debe formar parte de esta matriz
para fortalecer y potenciar la capacidad de oferta para cubrir aquella demanda
agregada donde se encuentran las deficiencias y debilidades estructurales.
Asimismo, no fue necesario ingresar en mayores detalles, pero se analizé todo
el contenido de esta parte tres, donde se encontraron puntos de coincidencia

casualmente eso es saludable y este trabajo constituye altamente contributivo.

Se tiene plena conviccion que se encuentra sobre tendencias correctas y se
actia en el marco de la Nueva Constitucion, y segun esta reciente corriente
institucional cualquier propuesta constructiva sin importar su procedencia es

bien venido para fortalecer la vision productiva e industrializacion del pais.

Sobre el mismo tema, fue importante destacar los lineamientos generales y
espiritu que tiene para contribuir al bienestar social como resultado final. Segun
esta perspectiva, la concepcion de desarrollo y los pilares del PND se basan en
un equilibrio entre el cambio deseado y la sostenibilidad macroeconémica.
Asimismo, debe recordarse que sostenibilidad es sindnimo de estabilidad,

donde el control inflacionario y su riesgo es parte de este proceso deseado.

Segun las metas del PND, “el crecimiento econdmico promedio proyectado para
el periodo 2007-2013 es superior al 6% anualmente, con una trayectoria

creciente hasta alcanzar el 6,5% promedio. Segun esta expectativa sobre
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produccion tiene el propésito de superar los problemas estructurales

relacionados con oferta deficitaria crénica persistente, y los esfuerzos se
encuentran en esta perspectiva donde la mayor preocupacion es el atraso y
subdesarrollo generalizado. Cuya meta es lograr progresivamente base
productiva amplia, donde se puede mover todas las potenciales y vocaciones

propias del pais, con esta ldgica significa apoyar a la produccion alimentaria.

En sintesis, en la administracion del aparato productivo Bolivia nunca tuvo un
instrumento técnico de transformacion del sector real, suficiente para atenuar el
excesivo crecimiento del sector nominal expresados en activos corrientes que
presionan constantemente hacia el alza de precios. Ante esta situacion critica,
se ha decidido plantear ingenieria de mercado como instrumento de
planificacion estratégica productiva con vision de construir estabilidad

macroecondémica sostenible y sustentable sobre bases productivas.

Este conjunto de argumentos justifican el disefio de ingenieria de mercado
como un instrumento técnico para reactivar el aparato productivo y crecer a
tasas superiores en términos reales con los cuales se puede mitigar el riesgo
inflacionario que amenaza permanentemente a la estabilidad de precios.
Asimismo, la construcciéon del factor estabilidad macroecondémica es condicion
estratégica necesaria para el desarrollo econémico social como meta y efecto

final de este proceso iterativo, que debe reproducirse permanentemente.

5.3.1.3 Revolucion productiva

Es un modelo de transformacién productiva ampliando todas las fronteras
agricolas con uso y distribucion eficiente de la tierra, eliminando todas las
l6gicas latifundistas tradicionalmente mantenidas. Entonces, la meta de
revolucion productiva es garantizar seguridad alimentaria con soberania en el

corto, mediano y largo plazo; vale decir, todas las personas sin ninguna



80
exclusion tengan acceso seguro en todo momento a alimentos de calidad y en

cantidades apropiadas. Por consiguiente, este proceso transformativo forma
parte del “modelo econdmico socialmente incluyente productivamente

sustentable” mediante aprovechamiento éptimo de potencialidades productivas.

Para cuyo efecto, el gobierno de Evo Morales ha promulgado la “Ley de
Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria”, cuyo numeral es N° 144 en
junio 26 de 2011. Cuyo objeto es normar el proceso de revolucion productiva
comunitaria agropecuaria para la soberania alimentaria, estableciendo las
bases institucionales, politicas, y mecanismos técnicos, tecnolégicos y
financieros de la produccion, transformacion y comercializacion de productos
agropecuarios y forestales de diferentes actores de la economia plural;
priorizando la produccion orgéanica en armonia y equilibrio en con las bondades
de la madre tierra. Esta normativa tiene la finalidad de lograr soberania
alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para vivir bien para todos los

bolivianos mediante transformacion productiva en marco de economia plural.
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CAPITULO SEXTO

VI.  ATENUACION DE CRISIS ALIMENTARIA EN BOLIVIA

El capitulo sexto se refiere al marco propositivo al plantear atenuacion de crisis
alimentaria como un instrumento de trabajo eminentemente planificativo para
neutralizar los efectos nocivos que puede ocasionar la escasez vy
encarecimiento de alimentos a la poblacibn mas vulnerable y segmentos con
reducida capacidad de pago. Esta propuesta es transformativa integralmente
factible en combinacion con las politicas estatales de revolucion productiva que
viene implementando el actual gobierno, los cuales son avances significativos
pero totalmente insuficientes porque no ataca al problema estructural
simplemente son alivios transitorios; vale decir, no trabaja en las causas sino
simplemente sobre los efectos inmediatos. Entonces, estas son las verdaderas
deficiencias que tiene el actual “modelo de revolucién productiva” o

transformacion productiva que empieza marchar relativamente.

6.1 Modelo productivo para atenuacion de crisis alimentaria

El modelo productivo es un instrumento estratégico de trabajo para atenuar
crisis alimentaria basada principalmente sobre ampliacion de base productiva
del sector productivo alimentario con mayor acceso a la frontera agricola y
pecuaria, tomando en cuenta el uso eficiente y distribucion del factor tierra
siendo base para transformacion agraria, que implica construir “modelo
econdémico socialmente incluyente productivamente sustentable”, en el corto,
mediano, y largo plazo, con expectativas productivas alimentarias positivas;
vale decir, la poblacion deposita credibilidad y confianza en el Estado boliviano
para que pueda tomar el mando para garantizar la seguridad alimentaria, para
gue todas las personas tengan acceso seguro a los alimentos y consumir segin

requerimientos minimos nutricionales recomendadas por organismos
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internacionales especializados en asuntos alimentarios. Para cuyo propdésito el

ente estatal disefia politicas de apoyo al fomento de produccidn interna
alimentaria y eliminar progresivamente importancias para alcanzar una

soberania plena sobre bases transformativas sobre actividades agricolas.

6.1.1 Bases operativas del modelo productivo atenuador

El Estado boliviano tiene la responsabilidad constitucional como misién historica
de hacer ejecutar el modelo productivo para atenuacion de crisis alimentaria
mediante sus érganos competentes con trabajo coordinado y combinado entre
principales actores: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Rural, otros

Ministerios, Gobernaciones, Gobiernos Locales y sectores productivos privados.

En el modelo intervienen factores institucionales donde presencia del Estado
boliviano y sector privado seran vitales al momento de efectuar trabajo
combinado y coordinando mediante una interaccion comun: inversion productiva
global en alimentos. Como propdésito final se espera alcanzar metas
inflacionarias alimenticias sin riesgos de ninguna naturaleza. Este instrumento
cuantitativo tiene mayor componente productivo donde la reactivacion de
sectores potencialmente productivos sera crucial para reducir a la minima
expresion inestabilidad macroecondmica, donde dotacion de mecanismos
autorregulativos practicos como logistica operativa son trascendentales para
funcionamiento 6ptimo de economia. El mando integral del plan estratégico
estara a cargo de dos agentes institucionales (Estado y sector privado) donde

las acciones conjuntas eliminaran riesgos de mayor crisis alimentaria a futuro.

La capacidad del Estado boliviano radicard en saber cdmo mantener una
seguridad alimentaria. De esta forma, modelo productivo para atenuacién de
crisis alimentaria debe constituirse en una politica de Estado como principal

instrumento de politica econémica en materia productiva alimentaria y seguridad.
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ESQUEMA N° 2
MODELO PRODUCTIVO PARA ATENUACION DE CRISIS ALIMENTARIA

Vocacién
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F
» Vocacion E
Ganadera » R
T
Potencialidades - A
Productivas Vocacion
»| Turistica
Empresas
A P
publicas
\ 4 L. E
Vocacion 'y q
Recursos » Manufacturera u
BASE Potenciales v i
o Naturales Organizaciones |
PRODUCTIVA ¢ Humanos » Vocacion »  empresariales i
ALIMENTARIA o Econémicos Artesanal privadas y b
publicas r
A i r
» Vocacion :
Minera A 4 0
Vocacion Empresas
Productiva » privadas:
»{ Vocacion D
Gasifera 1. Mypes
2. Pymes E
3. E.Com. o M
Recursos 4. EGrand A
»  Ecolégicos 5. Otros N
D
Vocacién A
> Industrial

El crecimiento productivo constituye primer pilar y principal agenda de trabajo
para su potenciamiento. Entonces, la produccion debe desarrollarse mediante
un “base productiva alimentaria”, este ultimo estara definido como toda
planificacién para transformar recursos potenciales (transformacion productiva e
industrializacion alimenticia) y flujo de provisiones que permitan cubrir la
demanda agregada; vale decir satisfacer la demanda creciente continua de
alimentos por aumento poblacional sostenido. Por cuanto, fue importante
desagregar mediante Esquema N° 2 donde se perciben claramente la forma de
aprovechamiento de todas las vocaciones productivas desde agricola hasta
industrial entre otros con tendencias hacia el equilibrio en el mercado
alimentario generalmente. Claramente significa ampliacién extensiva de base

productiva alimentaria con propésito de garantizar seguridad alimentaria.
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Segun Esquema N° 2 base productiva alimentaria contempla varios aspectos

como potencialidades y vocaciones productivas, que incluyen recursos
naturales, humanos y economicos. Por cuanto, las actividades desde
agricultura, ganaderia hasta industriales, todas deben realizarse a cargo de
empresas privadas y publicas que generaran oferta para satisfacer la demanda.
Este proceso planificativo obedece a tendencias historicas dinAmicas cada vez

exigentes dentro del corriente desarrollista que viene gestandose desde 1994.

Por consiguiente, el trabajo estratégico consiste en combinar politicas
productivas, monetarias y cambiarias con ello mantener equilibrio de mercado
entre oferta y demanda. Como efecto final se espera lograr seguridad

alimentaria donde desaparecen los riesgos potenciales del hambre crénico.

Las empresas privadas deben jugar rol protagonico en modelo del modelo
productivo para atenuacion de crisis alimentaria, desde MyPes, PyMes,
Microempresa Comunitarias, Grandes Empresas y Otros, tienen la
responsabilidad de liderar procesos productivos segun criterios eficientes vy
optimizaciones de recursos escasos limitados para cubrir demanda, estas

acciones conjuntas tienen todas las fuerzas para lograr seguridad alimentaria.

Construccién del modelo productivo para atenuacion de crisis alimentaria es
planteamiento académico coherente y racionalmente viable, puesto que crisis
alimentaria mantenida durante 1992—-2011 se convirtié totalmente insostenible
porque resulta visiblemente incoherente con principios de racionalidad
econdmica y ha generado enorme deuda social acumulada irreparable.
Entonces, es necesidad imperiosa de revertir esta situacion critica desde todo
punto de vista hasta ahora citada, donde las condiciones actuales llevan hacia
una profunda transformacion productiva e industrializacion del pais, los cuales
conduciran hacia logro de seguridad alimentaria sin ninguna posibilidad de

riesgo donde los precios se estabilizaran para productos comestibles.
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6.2 Estimacion del grado de atenuacion a la crisis alimentaria

El presente acéapite significa aquella parte estrictamente operativa donde la
sistematizacion de variables clasificadas en cuatro independientes y una
dependiente precisamente para estimar la correlacion existente entre ellas que
permitieron verificar empiricamente la hipotesis del trabajo académico. En otras
palabras, implica calcular los efectos generados por inversion productiva en
alimentos, politicas estatales de apoyo a la produccion alimentaria, inflacion de
alimentos, expectativas productivas comestibles positivamente sostenibles
sobre crisis alimentaria durante 1992—-2011. Para cuyo propésito deseado, se
coordinaron la informacion pertinente al caso mencionado, donde la precision
en el planteamiento del problema de investigacién, objetivos y formulacién de
hipdtesis fueron vitales para correcta encuadre y realizacion del documento
presentado sin mayores contratiempos ni ambigledades. Mas al contrario, se

hizo uso eficiente de recursos limitados fundamentalmente el tiempo al respecto.

6.2.1 Sistematizacion de variables relevantes

Sistematizacion informativa signific6 presentar datos resumidos sobre cinco
variables cuantitativas que intervinieron en este trabajo académico: crisis
alimentaria, inversion productiva en alimentos, politicas estatales de apoyo a la
produccion alimentaria, inflacibn de alimentos, expectativas productivas
comestibles positivamente sostenibles, mediante el Cuadro N° 7 donde fue
posible observar aquella evolucion histérica de cifras con diferentes unidades
de medida representativa durante 1992-2011 exactamente dos décadas
dltimas, suficientes para efectuar correlaciones debidas. Asimismo, se
incorporan dos componentes cualitativos que denotan presencia de atributos
especiales correspondientes a situaciones enteramente favorables; vale decir,
muchas veces llegan instrumentos estratégicos para atenuar crisis alimentaria

dentro los marcos previstos, los cuales implican aplicar medidas correctivas.
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CUADRO N° 7
SISTEMATIZACION DE VARIABLES RELEVANTES
. En % del PIB En % del total Oyl En % Oyl
Anos " — — — :
Crisis Inversion Politicas Inflacion Expectativas
1992 1,77 9,65 1 15,25 0
1993 1,21 7,77 1 8,80 0
1994 0,01 5,05 0 10,63 0
1995 1,27 3,43 0 15,97 0
1996 1,82 3,17 1 6,83 0
1997 0,39 2,58 0 3,29 0
1998 -0,89 5,36 0 3,49 0
1999 -0,23 2,95 0 -1,12 0
2000 -0,98 5,07 0 1,63 0
2001 -0,22 4,59 0 -0,48 0
2002 -0,12 4,19 0 1,67 0
2003 0,13 5,86 0 5,09 0
2004 -0,07 6,35 0 5,53 0
2005 -1,47 7,23 0 5,26 0
2006 -0,27 5,47 0 6,78 0
2007 -2,20 5,76 1 19,84 1
2008 -2,60 3,99 1 6,98 1
2009 -1,19 5,37 1 -3,08 1
2010 -1,69 4,70 1 11,61 1
2011 -3,13 5,01 1 6,92 1
Promedio -0,42 5,18 6,54

FUENTE: Elaboracion propia segin Cuadros anteriores del documento.
Crisis=Crisis alimentaria, Inversién= Inversién productiva en alimentos, Politicas=Politicas estatales de
apoyo a la produccién alimentaria, Inflacién= Inflacién de alimentos, Expectativas=Expectativas productivas
alimentarias positivamente sostenibles a corto, mediano y largo plazo.
Consiguientemente, el Cuadro N° 7 hace despliegue de cinco variables
relevantes que intervienen en esta investigacion: crisis alimentaria, inversion
productiva en alimentos, politicas estatales de apoyo a la produccién
alimentaria, inflacibn de alimentos, expectativas productivas comestibles
positivamente sostenibles, todas expresadas en sus respectivas unidades de

medida, principalmente términos relativos apropiadamente combinados.

6.2.2 Estimacion de atenuacion a la crisis alimentaria

Esta fue elaborado exclusivamente para responder al objetivo general que
textualmente enuncia: determinar el grado de atenuacion del factor inversion
productiva y politicas estatales de apoyo a la crisis alimentaria en Bolivia”. En
sintesis, significa estimar los porcentajes o magnitudes de efectos generados
(grado de atenuacién) del impacto que produjeron cuatro variables

independientes sobre una dependiente en dos décadas ultimas transcurridas.
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6.2.2.1 Método cuantitativo para estimaciones

Se refiere al método cuantitativo utilizado para estimar magnitudes (valores
negativos y positivos en %) como atenuaciones generadas por inversion
productiva, politicas estatales, inflacion de alimentos, expectativas productivas,
sobre la crisis alimentaria durante 1992-2011. Entonces, se trata de un modelo
econométrico, instrumento matematico que sustentan tedrica 'y

cuantitativamente a la hipotesis de investigacion formulada inicialmente.

6.2.2.1.1 Método del modelo econométrico

Fue sumamente importante destacar y hacer conocer que el modelo
econométrico cumple una funcién exclusiva de estimar magnitudes de efectos
generados por inversién productiva, politicas estatales, inflacién de alimentos,
expectativas productivas sobre crisis alimentaria durante 1992—-2011. Ademas,
es indispensable conocer puntualmente la definicion de esta herramienta para
propositos de mejor comprension sobre este caso. Entonces, se define como
‘representacion simplificada de una determinada realidad econdmica, utilizando
para esto instrumental estadistico matematico y teniendo muy en cuenta
aquellas caracteristicas peculiares de ciencia economica como doctrina
social’®. Con esta breve conceptualizacion fueron suficientes para el
planteamiento de este instrumental cuantitativo coherentemente formulado que

permitié estimar exclusivamente los impactos anteriormente planteados.
6.2.2.1.1.1 Especificacion del modelo economeétrico
Para efectos del manejo sencillo y practico, fue conveniente trabajar solamente

con un modelo econométrico uniecuacional. Precisamente para explicar el

comportamiento de crisis alimentaria en funcidon a inversion productiva en

1 Otalora Bedoya, Manuel. ECONOMETRIA TEORIA Y PROBLEMAS PROPUESTOS. P4g. 9.
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alimentos, politicas estatales de apoyo a la produccién alimentaria, inflacion de

alimentos, expectativas productivas comestibles positivamente sostenibles,
puntualmente observados sin atenuantes desmesuradas durante 1992—2011 sin
olvidar situaciones imprevistas. Entonces, la especificacion del instrumento

cuantitativo mencionado tiene la siguiente expresion puntualmente definido:

Crisis = a + Bilnversion + B,Politicas + Bsinflacién + BsExpectativas +u (1)

Para efectos del manejo practico, fue necesario identificar las variables que
integran el modelo econométrico (1), agrupadas en un dependiente e
independientes son cuatro; los cuales posibilitaron interpretar correctamente
aquellos resultados obtenidos mediante estimaciones efectuadas previamente.
Asimismo, sus valores cuantitativos fueron expresados en unidades de medida

para cada caso a fin de mostrar coherencia durante todo momento necesatrio.

Variable dependiente:

Crisis = Crisis alimentaria, calculada mediante la diferencia entre
produccion interna de alimentos e importacion del rubro comestible,

expresada en % del PIB.

Variables independientes:

Inversién = Inversién productiva en alimentos realizada por el Estado
boliviano, sector privado nacional y extranjero, expresada en % del total
recursos econdémicos colocados.

Politicas = Politicas estatales de apoyo a la produccién alimentaria,
expresadas en N° de politicas emprendidas.

Inflacion = Inflacion por capitulo alimentos, incluye articulos comestibles

bésicos y elaborados con ponderaciéon 27.37%, expresada en %.
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Expectativas = Expectativas productivas alimentarias positivamente

sostenibles a corto, mediano y largo plazo, expresadas en variables

cualitativas (0=Sin expectativas, 1=Con expectativas).

Pardmetros y término de error:

o, B1, B2, B3, B4 = Son parametros del modelo econométrico (1) que
fueron estimados mediante métodos apropiados, principalmente Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO).

u = Es denominado término de error econométricamente y

econdémicamente llamado factor imprevisto latente existente.

6.2.2.1.1.2 Estimacién del modelo econométrico

El modelo econométrico (1) ha sido estimado correctamente mediante el
método mas usualmente conocido de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)
con ayuda del paquete EViews 6. Para cuyo efecto, fue imprescindible
conformar el Cuadro N° 7 para presentar aquellos datos tanto una variable
dependiente e independientes son cuatro respectivamente. Entonces, existen

suficientes argumentos para realizar la verificacion de hipétesis del trabajo.

Los datos del Cuadro N° 7 fueron introducidos al paquete EViews 6 con rango
entre 1992 a 2011, y manejando opciones del software mencionado, se logra
obtener el Cuadros N° 8 donde se muestran las estimaciones requeridas para
modelo econométrico (1) que permitié explicar sobre el comportamiento de
crisis alimentaria en funcidon a inversién productiva en alimentos, politicas
estatales de apoyo a la produccion alimentaria, inflacibn de alimentos,
expectativas productivas comestibles positivamente sostenibles entre 1992—
2011 son observadas durante dos décadas Ultimas transcurridas, que

corresponde a economia boliviana como escenario principal.
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CUADRO N° 8
CUADRO DE ESTIMACION DEL MODELO ECONOMETRICO (1)

Dependent Variable: CRISIS
Method: Least Squares
Sample: 1992 2011
Included observations: 20
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.084416 0.471875 -0.178895 0.8610
INVERSION -0.065233 0.078327 -3.019435 0.0107
POLITICAS -0.072953 0.366546 -4.695057 0.0005
INFLACION 0.097877 0.206710 3.376118 0.0055
EXPECTATIVAS -0.051648 0.403513 -11.19292 0.0000
R-squared 0.919773 Mean dependent var -0.401176
Adjusted R-squared 0.893030 S.D. dependent var 1.483534
S.E. of regression 0.485208  Akaike info criterion 1.631452
Sum squared resid 0.825126 Schwarz criterion 1.876515
Log likelihood -8.867341  F-statistic 34.39371
Durbin-Watson stat 2.100090 Prob(F-statistic) 0.000002

FUENTE: Cuadro procesado por EViews 6 segun el Cuadro N° 7.

De esta forma, el Cuadro N° 8 despliega aquella estimacién del modelo
economeétrico (1) con sus respectivos indicadores de eficiencia que radican en
varianza minima del propio funcion global y de parametros encontrados.
Ademas, se puede observar los sentidos correctos de coeficientes (negativos)

que denotan una aplicacion apropiada de cinco variables cuantitativas utilizadas.

Crisis = —0.084416-0.065233Inversion—0.072953Politicas+0.097877Inflacion—
0.051648Expectativas  (2)

Segun estimaciones obtenidas en expresion (2), la crisis alimentaria se reduce
con inversiéon productiva, politicas estatales, expectativas productivas al 6.52%,
7.30% y 5.16%; mientras empieza aumentar frente a inflacion de alimentos;
cuyo efecto negativo promedio asciende aproximadamente 2.30% minimamente
entre 1992-2011 exactamente dos décadas ultimas. Entonces, existe cierto
grado de atenuacion al problema estudiado; vale decir, se perciben avances
sumamente precarios hasta inclusive desapercibidos, donde persiste
continuamente la amenaza de escasez y encarecimiento en productos

comestibles, cada vez existe menores posibilidades de acceso a la comida.
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6.2.2.1.1.3 Interpretacion de resultados

De estricta aplicacion al trabajo académico, la conclusion general viene
precisada de siguiente forma: inversion productiva en alimentos y politicas
estatales de apoyo a la provisibn productos comestibles, lograron reducir
minimamente la crisis alimentaria aproximadamente 6.52% y 7.30%; cuyo
efecto promedio asciende al 6.91% como grado de atenuacion por acciones
conjuntas tomadas durante 1992-2011. Entonces, con estas determinaciones se
respondié al objetivo general que textualmente enuncia: “determinar el grado de
atenuacion del factor inversion productiva y politicas estatales de apoyo a la

crisis alimentaria en Bolivia”, con esto queda finalizada la tarea planteada.

6.2.3 Verificacién de hipotesis del trabajo

Los autores especializados sobre metodologia de investigacion coinciden en
sefialar que hipdtesis “son respuestas provisionales al problema de
investigacion™’, donde para su convalidacion deben someterse a sucesivas
pruebas basadas en sustentaciones relacionadas con datos e informaciones
reales. Por cuanto, la comprobacién de hipotesis del trabajo se sustenté sobre
correlacion entre cinco variables definidas y estimadas mediante un modelo
economeétrico uniecuacional que suministraron informacion necesaria veraz y
metodologia apropiada para cuyo propésito, se procede verificar la hipotesis del
trabajo mediante elaboracion apropiada y coherente de un Cuadro N° 9.

Asimismo, fue importante reiterar sobre variables que intervinieron en este
trabajo académico, las cuales son exactamente cinco entre cuantitativas y
cualitativas: crisis alimentaria, inversion productiva en alimentos, politicas
estatales de apoyo a la produccion alimentaria, inflacion de alimentos,

expectativas productivas comestibles positivamente sostenibles, al respecto.

Y Hernandez Sampieri, Roberto. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. Cuarta edicién. Pag. 122.
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CUADRO N°9
VERIFICACION DE HIPOTESIS DEL TRABAJO

Formulacién de hipotesis
Hipotesis nula El factor inversién productiva y politicas estatales de apoyo no
1 |Hgy 6=0 generan ningln efecto sobre la crisis alimentaria en Bolivia.
Hipotesis alterna | EI factor inversién productiva y politicas estatales de apoyo
H,: 6<0 atenuaran reduciendo la crisis alimentaria en Bolivia.
Nivel de significancia |NS =5% = 0.05
3 | Valor de probabilidad | VP =0.0042
Si VP > 0.05 |Entonces se acepta Hy y se rechaza H,
4 | Regla de decision Si VP < 0.05 | Entonces se rechaza Hy y se acepta H,
0.0042 < 0.05 | Es rechazada la Hy y aceptada su H,
Es rechazada la hipotesis nula y aceptada su hip6tesis alternativa al nivel
de significacion del 5%.

N

Conclusién

FUENTE: Elaboracién propia segun datos del Cuadro N° 8.

Segun el Cuadro N° 9 se rechazo la hipétesis nula y fue aceptada su alternativa
con nivel de significacion del 5%. Segun estas operaciones economeétricas
quedd completamente aceptada la hipotesis del trabajo; cuyo enunciado
textualmente sefala: “el factor inversién productiva y politicas estatales de
apoyo atenuaran reduciendo la crisis alimentaria en Bolivia”. Esta convalidacion

verificativa cuantitativa se efectud al 95% como grado de confianza admitida.

6.2.4 Sintesis de resultados en términos del modelo econométrico

La utilidad del modelo econométrico (1) ha sido para responder al objetivo
general que textualmente enuncia: “determinar el grado de atenuacion del factor
inversién productiva y politicas estatales de apoyo a la crisis alimentaria en
Bolivia”. Entonces, segun este enunciado ha sido necesario contemplar el
periodo de estudio que comprendié 1992-2011 exactamente dos décadas
dltimas, donde las cinco variables componentes una es dependiente e
independientes cuatro, fueron analizadas tanto sistematizadas cuidadosamente,
que permitieron obtener estimaciones coherentes con tendencias reales.
Ademés, se obtuvieron resultados coherentemente favorables los cuales
ratifican sobre escasa atencion prestada por el Estado boliviano, agentes

privados nacionales y extranjeros a la produccion alimentaria y seguridad.
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6.2.4.1 Coeficiente de determinaciéon

El coeficiente de determinacion es indicador del grado de dependencia que
tiene una variable dependiente con respecto a cuatro independientes; sin
olvidar aquellos conceptos sobre asociatividad entre cinco elementos en el
modelo (1). Entonces, este indice se aplica integramente al trabajo académico

para precisar grado de relacion asociativa exclusiva para esta investigacion.

Rz _ BTXTY —n(v)®

Y —neYY =0.919773 = 92% (segun Cuadro N° 8)
-n

El grado de confiabilidad para estimacion econométrica alcanzé 92%, lo cual
significa que la crisis alimentaria en 92% depende de inversion productiva en
alimentos, politicas estatales de apoyo a la produccién alimentaria, inflacion de
alimentos, expectativas productivas comestibles positivamente sostenibles
durante 1992-2011; mientras los restantes 8% responden a otros factores no
contemplados. Entonces, se alcanzaron resultados sumamente coherentes que
garantizaron la consistencia teérica propia basada sobre informacién real. Vale
decir, existe una seguridad o confianza del 92% que las cuatro variables
independientes generan efectos negativos del 6.91% al desabastecimiento de

articulos comestibles en el mercado observada durante 1992—-2011.

6.2.4.2 Normalidad de residuos del modelo econométrico

Esta prueba permite detectar la existencia o ausencia de normalidad en
residuos del modelo econométrico (1), siendo entre las principales propiedades
esenciales que garantizan la estimacién por el método conocido MCO. Ademas,
son operaciones adicionales indispensables para evidenciar sobre su calidad.
Asimismo, las propiedades econométricas sobre variable dependiente,

independientes y perturbaciones aleatorias son reflejadas en este supuesto.
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GRAFICO N° 7

6
Series: Residuals

5 Sample 1992 2011

] Observations 17

4 Mean 1.47e-16
Median -0.042842

3. Maximum 0.597475
Minimum -0.834237
Std. Dev. 0.420203

2 Skewness -0.115923
Kurtosis 2.073447
Jarque-Bera  0.646179
Probability 0.723909

-0.5 0.0 0.5

FUENTE: Grafico procesado por EViews 6 segun el Cuadro N° 8.

El Grafico N° 7 es clara muestra de como se realiza esta prueba sobre
normalidad o anormalidad en los residuos del modelo econométrico (1).
Asimismo, los supuestos de ruido blanco son ampliamente tratados y
verificados segun estas operaciones complementarias. Asimismo, suministra
datos paramétricos suficientes que permitieron convalidar los resultados
logrados sobre la crisis alimentaria en funcién a cuatro variables, las cuales

explicaron coherentemente el comportamiento de escasez de alimentos.

CUADRO N° 10
TEST DE NORMALIDAD DE RESIDUOS DEL MODELO

Formulacién de hipétesis
Hipbtesis nula Ho: Los residuos del modelo econométrico tienen distribucion
1 normal.
o . . |Los residuos del modelo econométrico no tienen
Hipotesis alternativa Hy: | 5. . 0
distribucién normal.
2 | Nivel de significancia | NS =5% =0.05
3 | Valor probabilidad VP =0.7239
Si VP > 0.05 Entonces se acepta Hg y se rechaza H,
4 | Regla de decision Si VP <0.05 Entonces se rechaza H, y se acepta H,
0.7239 > 0.05 Es aceptada la Hy y rechazada su H,
Conclusion Es a_ceptada_ ,Ia hipétesis nula y rechazada la hip6tesis alternativa al nivel
de significacion del 5%.

FUENTE: Elaboracion propia segun el Grafico N° 7.



95
Segun la prueba realizada en el Cuadro N° 10 es aceptada la hipétesis nula y

rechazada su alternativa; y quedd verificado empiricamente donde los residuos
del modelo econométrico se distribuyen normalmente. Este veredicto permite
asegurar definitivamente que el instrumento cuantitativo cumple con la principal
propiedad de normalidad para perturbaciones aleatorias estimadas. Por

consiguiente, los resultados tienen solidez y consistencia interna y son utiles.

6.2.4.3 Consistenciay residuos del modelo econométrico

Se estima mediante la siguiente identidad: i, =y, -y, diferencia entre la crisis

alimentaria observada y estimada por el modelo econométrico (2). Se espera
gue estos valores calculados deben alcanzar cifras minimas tendientes hacia
cero. Entonces, se observa la consistencia explicada por residuos cercanos al
valor optimo que denota eficiencia en las estimaciones y existencia de

confiabilidad, seguridad, garantia y calidad del instrumento matemético.

GRAFICO N° 8
4
- 2
=0
)
0.8 4
0.4 S

0.0

-0.4

-0.8

_12 | | | | | | | | | | | | | | |
1992 1994 1996 1998 2002 2004 2006 2008

— Residual —— Actual Fitted

FUENTE: Grafico procesado por EViews 6 segun el Cuadro N° 8.
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Segun el Grafico N° 8 los residuos estimados fluctian entre -4 y 4 una banda

alrededor del cero. Este comportamiento es considerado 6ptimo que denota
eficiente estimacion del modelo econométrico (1) y los resultados son muy
consistentes, confiables, garantizados, creibles definitivamente que sirvieron

practicamente para verificacion de hipotesis del trabajo y otros requerimientos.

GRAFICO N°9

-4 ]

-6 .
2008 2010 2011

[ — cusum  --—--- 596 Significance

FUENTE: Grafico procesado por EViews 6 segun el Cuadro N° 8.

GRAFICO N° 10

2008 2010 2011

— CUSUM of Squares ----- 526 Significance

FUENTE: Grafico procesado por EViews 6 segun el Cuadro N° 8.

Ademas, los Gréaficos N° 9 y 10 ratifican plenamente la calidad de las
estimaciones obtenidas con el modelo econométrico (1) y sirvieron
integramente para verificar hipétesis del trabajo, cuya prueba se observa

mediante las lineas azules que ambas deben encontrarse dentro de franjas rojas.
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CAPITULO SEPTIMO

VIl.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones generales

Inversion productiva en alimentos y politicas estatales de apoyo a la provision
productos comestibles, lograron reducir minimamente la crisis alimentaria
aproximadamente 6.52% y 7.30%; cuyo efecto promedio asciende al 6.91%

como grado de atenuacién por acciones conjuntas tomadas durante 1992—-2011.

El grado de atenuacion a la crisis alimentaria estimado aproximadamente 6.91%
es minimo, lo cual resulta totalmente insuficiente anualmente durante 1992—
2011 exactamente dos décadas Uultimas. Entonces, los avances alcanzados
hasta 2011 son completamente desapercibidos no garantizan de ninguna
seguridad alimenticia ni mucho menos una soberania a futuro, cuando los
riesgos amenazan permanentemente. Segun estas condiciones evidentes fue

aceptada la hipétesis formulada inicialmente, con resultados bastante reales.

7.2 Conclusiones especificas

Inversion productiva en alimentos insuficiente, cuando entre 1992—-2011 los
recursos economicos asignados por el Estado boliviano, agente privado
nacional y extranjero a la produccién alimentaria resultaron totalmente escasos
desde $us90 millones que representaron 9.65% respecto del global observados
durante 1992, hasta registrar $us180 millones equivalentes al 5.01% de
recursos globales en 2011; cuyos valores promedios anuales ascendieron
aproximadamente $us88 millones llegando significar 5.18% respecto del global
y un crecimiento alrededor 11.43%. Esta situacion preocupante genera mayores

riesgos para una crisis alimenticia con racionamiento de articulos comestibles.
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Entre las causas para una inversion productiva insuficiente en alimentos

intervienen multiples factores adversos de mayores problemas que reflejan
situacion critica. Estas se encuentran asociadas a: 1) Insuficientes recursos
economicos propios del Estado boliviano, agente privado nacional y extranjero;
2) Inseguridad juridica para iniciativas privadas en produccion alimentaria; 3)
Base productiva estrecha que dificulta seriamente una ampliacién de fronteras
para procesos productivos alimenticios; 4) Cambios climaticos y fendmenos
naturales que desincentivan a los agricultores; 5) Crisis energéticas vy
sustitucién con biocombustibles; 6) Expectativas de mayor crisis econdmica.

Las politicas estatales para el sector productivo alimentario son de apoyo
paliativo y no estructuralmente integrales; vale decir, no atacan a las causas del
problema central sino simplemente a los efectos percibidos, siendo algunas de
tantas deficiencias que tienen las acciones gubernamentales del actual
gobierno y anteriores sin desmerecer las intenciones interesante que tuvieron y
tienen actualmente. Entonces, las verdaderas politicas de apoyo a la
produccion alimentaria con profunda transformacion integrales son inexistentes
desde todo punto de vista econémico. Al respecto, existen diversos debates y
controversias, donde algunos defienden la posicién y situacion avanzada y otros
muestran rechazo y disconformidad total, porque el actual gobierno no tiene
suficientes capacidades para asumir responsabilidades histéricas de
verdaderas transformaciones productivas alimentarias, simplemente realiza
ciertos reajustes transitorias eventualmente sin vision de futuro ni genera

expectativas positivas porque no es sujeto de confianza y credibilidad.

Crisis alimentaria creciente; vale decir, la diferencia entre produccion interna e
importacion de articulos comestibles en términos absolutos resulta cada vez
mayor; donde la escasez y encarecimiento han experimentado permanentes
aumentos sostenidos, desde $us100 millones que representaron 1.17% del PIB

observados durante 1992, hasta registrar $us758 millones equivalentes al
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3.13% respecto del producto cerrando 2011; cuyos valores promedios anuales

ascendieron aproximadamente $us99 millones llegando significar 0.42% del PIB
y un crecimiento alrededor 28.30% entre 1992-2011. Mencionada situacion
critica empieza acentuarse profundamente desde 2007 cuando el mundo sinti6

sintomas bastante fuertes sobre alza persistente de precios en alimentos.

Entre los determinantes de crisis alimentaria creciente, intervienen multiples
factores explicativos que conjuntamente pueden tomar cardcter estructural,
econdmico, institucional, natural y climético respectivamente.
Consiguientemente, aquellos mas relevantes se encentran asociados a: 1)
Insuficiente inversion productiva en alimentos, no permite el aprovechamiento
optimo de potencialidades propias para aprovisionamiento alimenticio y
acumular reservas necesarias; 2) Inexistentes politicas estatales de apoyo
hacia fomento del rubro comestible en produccién agricola y pecuaria; 3)
Escasa capacidad productiva y base econdmica estrecha para satisfacer la
demanda continuamente ascendente por aumento poblacional sostenido; 4)

Cambios climaticos y fendmenos naturales que desincentivan a los agricultores.

7.3 Recomendaciones

Debe plantearse construccion del “modelo productivo para atenuacién de crisis
alimentaria” que sera un instrumento estratégico de trabajo para mitigar crisis
alimentaria basada principalmente sobre ampliaciébn de base productiva del
sector productivo alimentario con mayor acceso a la frontera agricola y
pecuaria, tomando en cuenta el uso eficiente y distribucion del factor tierra
siendo base para transformacion agraria, que implica construir “modelo
economico socialmente incluyente productivamente sustentable”, en el corto,
mediano, y largo plazo, con expectativas productivas alimentarias positivas;
vale decir, la poblacion deposita credibilidad y confianza en el Estado boliviano

para que pueda tomar el mando para garantizar la seguridad alimentaria, donde
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gue todas las personas tengan acceso seguro a los alimentos y consumir seguin

requerimientos minimos nutricionales recomendadas por organismos
internacionales especializados en asuntos alimentarios. Para cuyo propésito el
ente estatal disefia politicas de apoyo al fomento de produccién interna
alimentaria y eliminar progresivamente importaciones existentes para alcanzar

una soberania plena sobre bases transformativas sobre actividades agricolas.
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IX. ANEXOS



ANEXO N° 1
BOLIVIA: INVERSION PUBLICA PROGRAMADA Y EJECUTADA POR SECTORES

En Millones de Ddélares

(%]

2 EXTRACTIVOS PRODUCCION INFRAESTRUCTURA SOCIALES OTROS TOTAL GENERAL

< Progr. | Ejec. | EP % | Progr. | Ejec. | EP % | Progr. | Ejec. | EP % | Progr. | Ejec. | EP % | Progr. | Ejec. | EP % | Progr.| Ejec. | EP %
1992 122,3 121,1| 99,05 65,5 65,5 | 100,01 210,8 260,3 | 123,46 110,9 84,7 76,33 509,5| 531,6| 104,33
1993 | 105,0 98,7 | 94,00 75,6 47,1 62,27 2153 250,1| 116,19 129,9 84,7 65,21 525,7| 480,6| 9141
1994 106,0 108,2 | 102,14 125,6 41,4 32,95 213,0 234,5| 110,10 1215 129,1 | 106,31 566,1 513,3 90,67
1995 93,3 63,7 | 68,27 72,5 52,3 | 72,15 217,0 219,8| 101,30 | 240,2 183,8| 76,53 623,1| 519,7| 8341
1996 31,1 58,5 | 188,01 86,9 59,1 | 67,97 236,4 231,8 98,06 | 228,8| 239,4| 104,62 583,2| 588,7| 100,95
1997 315 30,8 | 97,77 93,3 73,1 | 78,34 222,7 197,7 88,75| 263,4| 246,8| 93,69 610,8| 548,3| 89,76
1998 15,6 6,1 38,81 98,6 76,9 77,95 230,9 176,6 76,51 268,1 245,1 91,44 613,2 504,7 82,31
1999 7,9 6,7 84,79 112,8 81,5 72,25 186,0 177,5 95,42 306,2 264,9 86,52 612,9 530,6 86,57
2000 5,7 3,0 51,74 1149 91,9 80,04 204,1 203,1 99,54 295,1 285,5 96,73 619,8 583,5 94,14
2001 5,8 2,1 35,96 123,0 1115 90,58 203,0 229,8 | 113,20 301,4 295,5 98,03 633,3 638,8 | 100,88
2002 6,1 27| 4471 128,4| 108,7 | 84,67 235,2 222,1 9443 | 281,3| 251,2| 89,31 651,0| 584,7| 89,83
2003 6,2 29| 46,15 125,8 82,4 | 65,49 248,7 227,7 91,54 | 260,1 186,9 71,87 640,8| 499,8| 78,00
2004 3,8 1,1 30,09 96,9 82,7| 85,36 211,8 296,7 | 140,10 188,4| 221,1| 117,34 500,9| 601,6| 120,11
2005 4,7 7,3 | 155,05 103,8 101,9| 98,21 318,1 326,0 | 102,48 157,8 194,0 | 122,93 584,4| 629,2| 107,67
2006 16,2 10,4 64,25 125,7 124,9 99,37 430,5 481,5| 111,83 189,7 262,7 | 138,47 762,1 879,5| 115,40
2007 74,6 189 | 2529 | 2496 151,4| 60,65 678,2 550,9 81,24 | 332,6| 2842| 8544 1.335,01.0054| 75,31
2008 109,6 46,9 42,78 220,0 170,7 77,62 573,5 649,6 | 113,27 362,3 427,3| 117,95 6,3 56,7 | 893,44 |1.271,7 | 1.351,2 | 106,26
2009 218,5 79,2 | 36,24 | 2695 169,9 | 63,04 870,6 694,3 79,75| 473,2| 4753 | 100,46 19,1 20,7 | 108,05|1.850,9 | 1.4394| 77,77
2010 | 4528 136,4| 30,13 | 206,9 1604 | 77,54 788,6 724,6 91,89 | 3436| 471,7| 137,28 14,8 28,0 | 188,86 |1.806,6 | 1.521,1| 84,20
2011 2716 | 390,1| 143,62 | 3833 151,6 | 39,55 | 1.273,5 957,9 75,2| 484,3| 551,8| 1139 15,4 102,0 | 664,01 | 2.428,0 | 2.153,4| 88,69

FUENTE: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.
Elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas — Direccién General de Analisis y Politicas Fiscales.
Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. DOSSIER Vol. 22. CUADRO No. 3.7.1.

Progr = Programada

Ejec = Ejecutada

EP = Ejecucién presupuestaria (Ejec/Progr)*100




BOLIVIA: INVERSION PRIVADA NACIONAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

ANEXO N° 2

En Millones de Délares

ACTIVIDAD ECONOMICA| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Agricultura 554 354 265|167 173 54|  sas| 18] 287 83| 155 2| 337 as9] 223 sso| 31| ar9] 433 459
Mineria a5 e8| so| 17| 33 a7l so| o2l 3| 44 12 63| 82 63| w7 sof 38l 78] 78] 82
Industria s36| 53] 30| 180] 213 183 o0 31| a7s| 251 16| w7 60| 08| s27| 39| s03[ se3|  se2 617
Construccion wal a1 sal 78l 72l 2wd 20 22 21 7] 9| 157 249 107  206] 230] w3 160 165 175
Comercio sat] eos| 433 208] 326] 287 10| 38| se7| 533 269 477 ss2| 703 1053] 07| ees| 94| o8| 1057
Senicios 1005| 16| 863 499 63| 54| 1871 51 es7| 797 403 sr2| 1oso| 1202 1306] 39| 1318] 1434] 1484 1573
Transportes sel 108 371 38| 22 45| o] o6 63 44 33| 27 64 51| 108 47| w07 45| o] 159
TOTAL 2875 3436 2151| 1274 1403| 1505 4754| 165 2180[ 2038| 1108 2185 2723 3170] 3617 251,1] 3306 3758/ 3891 4123
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA y BANCO CENTRAL DE BOLIVIA.
BOLIVIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
En Millones de Délares

ACTIVIDAD ECONOMICA| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Agricultura y ganaderia 03 03] 03[  wo| 12l o2l 03] 26| 15| we| we| 13| 12l  1d  wa] e a3l 23] 67 12
E:gﬁ;fﬁzgoe;ﬂlaﬁzzgf ug 52 262 86| 99| 2059 4619 3841 16| 4s31| ae28| 2478 1845| 1303 s81| 1627 3404 1843 3100] 3839
Eﬁpﬁzgzn yoploracondeminas | -, of ool 5o 156l 197 209 82 23| 285 8| 1w6|  208|  378| 2236 sae6| aw97| 47| 220 2197 2384
Industria manufacturera 1 7 78 24 w2 ma 161 w96 wa| s3] ot e22] es7| sno| 523 1426 1022] 539 2803 2167
z;‘;‘:;g::gc‘t’rizn'b”“'on de ol o8 103 307 sse| 1052 ea9| 717|420 a4 423 3se| 736|101 142 27| sie| 22| eg| 230
Construccion oo oo oo ol o1 1sd 1035 1408 44| 182] 2830] ess| 85| 51 139] 70| 285 150 13 o0
\Vienta por mayor y menor o 1 15 46l sel  od  sa  2ug] 3] 16| 1wo| s7el  242]  ara| 4] w04 1020] 1013] s 442
Hoteles y restaurantes ool oo oo oo ool o] oo oo 314l o] oo o2 o2 o2 02 o2 oo oo of 13
I;a;jr‘]’iﬁgzoﬂacenam'e”my o11| 621 648 1940 2441 1708 2233 1689| 1089 2008 307|301 69| 116 624 1786| 58| 309| 285 1016
Intermediacion financiera 9,0 9,1 9,5 28,5 358, 239 88,8 42,0 425 20,1 54,9 94 20,0 18,2 6,9 9,2 155 8,2 19,0 229
Otros senvicios ool ool oo o1 of w08 39| 6o so| 65| o9 a4l 28] 63 11 50 22 w47 oo
TOTAL 14| 1202 155 ase| 4727 ess3| rocet| row04] 35| era| o900 seso| aasa| ass2] se22] 9533 13020] 6se7| o5 10333

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA y BANCO CENTRAL DE BOLIVIA.




ANEXO N° 3
BOLIVIA: ESTRUCTURA DE INVERSION GLOBAL

” En Millones de Délares En % del PIB

2 | Inversion Inversion privada INVERSION s Inversion Inversion privada INVERSION

< publica Nacional | Extranjera TOTAL GLOBAL publica Nacional | Extranjera TOTAL GLOBAL
1992 531,6 287,5 118,4 405,8 937.,4 5.636,6 9,43 5,10 2,10 7,20 16,63
1993 480,6 343,6 120,2 463,8 944.,4 5.726,0 8,39 6,00 2,10 8,10 16,49
1994 513,3 215,1 125,5 340,6 853,9 5.974,8 8,59 3,60 2,10 5,70 14,29
1995 519,7 127.,4 375,6 503,0 1.022,8 6.707,0 7,75 1,90 5,60 7,50 15,25
1996 588,7 140,3 472,7 613,0 1.201,7 7.385,4 7,97 1,90 6,40 8,30 16,27
1997 548,3 150,5 855,3 1.005,7 1.554,0 7.919,0 6,92 1,90 10,80 12,70 19,62
1998 504,7 475,4 1.026,1 1.501,5 2.006,2 8.489,6 5,94 5,60 12,09 17,69 23,63
1999 530,6 16,5 1.010,4 1.027,0 1.557,6 8.269,3 6,42 0,20 12,22 12,42 18,84
2000 583,5 218,0 832,5 1.050,5 1.634,0 8.384,6 6,96 2,60 9,93 12,53 19,49
2001 638,8 203,8 877,1 1.081,0 1.719,8 8.153,9 7,83 2,50 10,76 13,26 21,09
2002 584,7 110,8 999,0 1.109,8 1.694,6 7.916,5 7,39 1,40 12,62 14,02 21,41
2003 499,8 218,5 566,9 785,4 1.285,2 8.092,9 6,18 2,70 7,01 9,71 15,88
2004 601,6 272,3 448,4 720,7 1.322,3 8.784,2 6,85 3,10 5,10 8,20 15,05
2005 629,2 317,0 488,2 805,2 1.434,4 9.573,6 6,57 3,31 5,10 8,41 14,98
2006 879,5 361,7 582,2 943,9 1.823,4 11.521,0 7,63 3,14 5,05 8,19 15,83
2007 1.005,4 251,1 953,3 1.204,4 2.209,8 13.214,6 7,61 1,90 7,21 9,11 16,72
2008 1.351,2 330,6 1.302,0 1.632,6 2.983,8 16.789,9 8,05 1,97 7,75 9,72 17,77
2009 1.439,4 375,8 686,7 1.062,5 2.501,9 17.464,4 8,24 2,15 3,93 6,08 14,33
2010 1.521,1 389,1 935,6 1.324,7 2.845,8 19.787,1 7,69 1,97 4,73 6,69 14,38
2011 2.153,4 412,3 1.033,3 1.445,6 3.599,0 24.251,9 8,88 1,70 4,26 5,96 14,84

TOTAL 16.105,1 5.217,4 13.809,4 19.026,7 35.131,9
En % 45,84 14,85 39,31 54,16 100,00 7,56 2,73 6,84 9,58 17,14

FUENTE: Elaboracién propia segun datos oficiales del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo e INE.
PIB segun Banco Central de Bolivia. MEMORIA 2011 e Instituto Nacional de Estadistica. ANUARIO ESTADISTICO 2011.
Nota. Inversién publica ejecutada.




ANEXO N° 4

BOLIVIA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 1992-2011

(En porcentajes)

ACTIVIDAD ECONOMICA 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

PIB (A precios de mercado) 1,65 4,27 4,67 4,68 4,36 4,95 5,03 0,43 2,51 1,68 2,49 Zor/dy 4,17 4,42 4,80 4,56 6,15 3,36 4,13 5,09
Derechos s/Importaciones 2,14 3,01 4,16 8,25 3,44 5,80 10,77 -10,44 3,41 2,68 8,48 2,88 9,98 8,57 5,95 6,25 6,90 -1,95| 8,65 1,40
PIB (A precios basicos) 1,60 4,39 4,71 4,35 4,45 4,88 4,49 1,51 2,43 1,60 1,95 2,70 3,62 4,00 4,67 4,38 6,07 3,94 3,66 3,69
1. Agricultura, Silvicultura, Caza -4,24 4,14 6,67 1,40 6,70 4,55 -4,43 2,51 3,48 3,46 0,45 8,71 0,25 4,98 4,26 -0,51 2,61 3,68 -1,18 3,19
- Productos Agricolas no Industriales -4,30] 1,74 4,68 -1,95 5,69 3,27 -6,35 6,67 4,02 2,79 1,16 7,98 -1,54| 8,56 3,99 -2,99 4,97 0,81 1,65 2,03

- Productos Agricolas Industriales -13,96 21,34 23,63 11,94 19,29 7,70 -6,50] -3,62 5,66 6,44 -5,12 23,86 -0,28 2,46 4,04 -2,72 -4,81 9,53 -18,02 -22,23

- Coca -6,78] -3,62 -1,63 -0,34 -0,48 4,63 -20,38 -44,68 -41,48 -8,73 -1,05 -8,27 4,09 2,71 2,40 2,50 2,64 3,93 4,70 5,80

- Productos Pecuarios 1,89 2,75 4,67 1,32 2,70 4,73 2,04 7,36 4,48 3,03 2,53 2,42 2,65 1,66 4,97 3,53 3,43 3,94 3,49 4,30

- Silvicultura, Caza y Pesca -6,79 5,73 2,18 1,88 3,01 3,00 3,14 5,43 6,02 4,05 2,98 3,72 3,24 4,17 3,99 5,72 5,33 5,90 6,70 8,26
2. Extraccién de Minas y Canteras 1,33 5,85 3,44 7,29 -1,98 6,06 5,56 -4,56 6,41 -1,53 2,48 4,95 9,42 13,09 5,37 7,02 22,95 -2,02 4,04 4,06
- Petréleo Crudo y Gas Natural 0,93 2,38 8,58 3,32 2,24 14,13 12,88 -4,27 11,65 -0,05 4,72 8,87 24,20 14,59 4,60 5,24 2,04 -13,48 13,95 7,37

- Minerales Metalicos y no Metdlicos 1,61 8,28 0,03 10,15 -4,82 0,22 -0,47 -4,83 1,49 -3,07 0,09 0,58 -8,43 10,63 6,67 9,98 56,26 9,90 -4,07 -5,03
3. Industrias Manufactureras 0,08 4,08 5,41 6,79 4,86 2,02 2,48 2,93 1,79 2,69 0,25 3,81 5,58 3,00 8,09 6,09 3,66 4,81 2,59 3,02
- Alimentos -2,01 4,45 7,68 7,39 6,03 2,26 2,46 5,22 8,12 7,23 -1,75 4,20 3,68 0,81 9,25| 5,20 0,75 5,90 1,48 1,83

- Bebidas y Tabaco -3,12 0,44 5,25 8,44 7,30 3,31 10,62 -3,31 -1,77 -0,41 2,08 7,29 10,84 7,09 14,73 7,65 8,72 8,12 4,93 6,08

- Textiles, Prendas de Vestir 3,73 3,32 1,27 4,25 3,21 5,87 0,79 4,31 2,00 0,71 -2,36 1,57 3,33 2,39 2,98 2,82 1,26 -0,88 3,93 4,85

- Madera y Productos de Madera -0,40] 4,59 5,55 4,82 1,86 5,92 1,06 5,90 5,51 3,32 0,64 2,65 3,07 4,16 3,35 7,07 3,84 5,03 5,97 7,37

- Productos de Refinacion del Petréleo -3,33] 1,41 6,68 9,05 2,63 -2,76 0,31 -3,86 -5,99 -1,90] 4,40 1,96 12,30 0,66 4,13 9,33 7,16 -5,64| 2,44 3,01

- Productos de Minerales no Metdlicos 15,63 9,01 2,78 7,98 7,36 4,98 5,60 10,22 -10,00 -5,85 3,71 7,98 9,77 9,96 13,90 12,24 14,95 12,10 4,84 5,97

- Otras Industrias Manufactureras 2,30 7,10 3,88 4,16 3,63 -0,81 -2,53 3,83 1,63 3,13 1,00 1,25 0,89 2,96 3,82 1,75 -4,08 5,82 -2,26 -2,79
4. Electricidad, Gas y Agua 4,65 15,54 11,26 8,67 3,35 4,71 2,52 4,73 1,80 0,67 2,23 2,93 3,09 2,72 4,03 4,31 3,58 6,11 7,34 8,02
5. Construccién 11,19 5,75 1,18 6,05 9,02 5,00 35,74 -16,83 -4,17 -6,99 16,17 -23,67 2,18 6,35 8,25 14,35 9,20 10,82 7,46 7,23
6. Comercio 0,73 2,90 4,17 2,84 5,40 4,94 1,59 -0,15 3,91 0,59 2,15 2,46 3,91 3,07 3,85 5,59 4,77 4,90 3,96 2,89
7. Transporte y Comunicacién 4,63 4,40 5,97 5,92 6,85 9,25 7,05 -0,78 2,33 3,02 4,33 3,87 4,03 2,93 3,92 3,50 4,02 5,58 7,99 5,90
- Transporte y Alimacenamiento 2,74 2,98 5,27 5,90 6,01 5,17 4,35 -2,98 1,76 1,69 4,97 4,32 4,45 2,80 4,00 3,37 4,43 6,26 9,34 11,53

- Comunicaciones 18,14 13,20 9,90 6,05 11,42 30,23 18,25 7,30 4,19 7,33 2,35 2,45 2,71 3,33 3,66 3,95 2,69 3,36 3,41 4,20
8. Establecimientos Financieros 6,38 6,73 6,04 3,67 8,52 12,62 12,54 13,29 -0,66 0,18 -3,14 -3,33 -1,45 0,35 5,39 6,27 4,67 4,15 5,62 5,23
- Servicios Financieros 23,32 17,85 12,97 6,81 22,30 19,68 21,00 8,24 -0,01 -5,60] -0,64 -11,88 -9,57 5,09 10,71 15,19 9,31 6,70 10,74 13,25

- Servicios a las Empresas 5,80 8,14 8,58 4,20 7,78 23,65 18,89 32,52 -3,61 2,89 -10,61 -1,63 0,44 -5,32 5,42 3,59 3,32 3,47 3,85 4,75

- Propiedad de Vivienda 1,34 1,84 1,75 1,85 1,86 2,02 2,07 2,24 1,79 2,67 2,15 2,02 2,56 2,09 2,05 2,30 2,21 2,60 2,70 3,33
9. Servicios Comunales, Sociales 4,55 4,34 2,31 3,69 4,63 5,27 3,16 4,18 4,05 2,86 2,66 1,81 3,04 1,79 2,46 3,07 2,68 3,59 3,49 4,30
10. Restaurantes y Hoteles 5,35 3,54 1,87 2,57 4,26 1,87 3,08 3,13 2,64 2,43 1,67 0,12 2,29 0,58 2,21 2,36 1,80 2,31 3,17 3,91
11. Servicios de Adm. Publica 4,07 3,01 2,71 2,48 1,54 4,69 3,74 2,23 1,64 2,52 3,17 3,44 3,40 3,63 3,65 4,06 3,83 6,48 3,64 4,49
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS 19,10 16,21 9,18 7,29 19,92 33,71 12,71 11,13 -1,87 -1,88 -5,39 -9,72 -6,61 6,19 16,25 11,30 8,60 5,11 6,90 8,51

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. ANUARIO ESTADISTICO 2011. Cuadro N° 4.02.01.02.




ANEXO N° 5

BOLIVIA: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
En Millones de Délares

DETALLE 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
BIENES DE CONSUMO 2050 22441 2825 2824 3396 3890 5061 4125 4708 4095 3737 359.2[ 4028( 5242 4902 8367 11187 9280 1.132,6[ 1.6950
Bienes de consumo no duradero 891 1009 1339 1379 1732 1844 2132 2242 2969 286,7| 2399 2265 2499 2972 3365 4179 5540 5169 6415 8468
Bienes de consumo duradero 1159 1145( 1485 1444 1664 2046 2929 1883 1739 1228 1339 1326 1529 227,00 1537 4188 5647 4110 4911 8482
BIENES INTERMEDIOS Y MATERIAS PRIMAS 4558 4779 5121 6040 6156 7376[ 8923 7427 9316 8700 9261 8622 9974 12814 14667 17699 25990 23050 2.709,5( 3.726,8
Combustibles, lubricantes y productos conexos 26,0, 51,7 574 67,0 522 1372 99,1 726 1174 1150 814 1146 1225 2395 2723 2804 5554] 4702 6152 1.0251
Materias primaspara la agricultura 13]] 18,]] 159 214 21 451 432 429 52,9 60,0 54,2 69,1 %7 1137 1086 1467 2109 2183 2407 2994
Materias primaspara la industria 3336 3219 3507 4163 4453 4703[ 6395 4912 6241 5746 5499 5511 6171 7291 8304] 10241 13935 12042 14148 17871
Materiales de construccion 52,3 51,2 489 50,6 487 532, 727 1017 84,5 644 1855 794 1064 12200 1668 2056] 3090 2955 3131 4465
Partes y accesorios de equipo de transporte 309 35,1 39,2 428 373 319 378 343 52,6 56,0 55,1 48,0, 55,7 771 887 1131 1303 1169 1257 1687
BIENES DE CAPITAL 4385 4556| 3875 5350 6593 7549 10069 9188 6066 4184 5244 4576 5035 6113 9458 9524] 13151 12739 14955 2.1620
Bienes de capital para la agricultura 18,7 133 185 174 19,3 16,3 159 172 129 144 194 254 50,3 39,0 39,0 65,8 973 773 1015 1610
Bienes de capital para la industria 3015 2739 2241 3138 3689 4740[ 5282 540 4144 3611 4058 322,7| 346,7] 4418 5888 6539 9021 8525 1.046,0( 14923
Equipo de transporte 1183 1685 1449 2037 2710 2646 4629 3615 1792 429 992( 1095 1066 1306 3179 2328 3157 3441 3479 5087
DIVERSOS 313 191 142 12,2 42,2 442 45 24,0 113 10,3 77 131 16,7 232 231 289 67,3 70,5 5571 288
TOTAL VALOR OFICIAL CIF 11305 11769 1.196,3[ 14336 16566 19257 24509 20981 20203 1.7083 1.8320] 16921 19204 24401 29258 35880 51002 45774 53933 7.612,6

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. Elahorado por UDAPE. DOSSIER Val. 22. Cuadro N° 2.2.2.




ANEXO N° 6
BOLIVIA: INFLACION GENERAL ACUMULADA POR ANO

En porcentajes

ANosS Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
1980 1,77 2,16 3,85 4,75 7,91 13,88 15,56 19,41 16,63 18,18 19,53 23,94
1981 12,44 14,59 14,27 14,38 16,91 17,07, 18,75 25,87 25,25 26,12 25,95 25,12
1982 2,54 19,01 28,71 44,94 50,77 57,87 91,94 126,26 170,31 209,86 267,99 296,55
1983 0,59 10,91 24,01 34,39 46,83 51,52 66,78 110,03 144,50 172,71 240,29 328,49
1984 9,56 34,77 63,26 166,06 291,16 307,08 328,15 392,36 576,14 975,93 1.315,45 2.177,23
1985 68,76 377,21 496,23 566,48 804,20 1.513,65 2.583,55 4.367,06 6.891,42 6.761,07 6.980,68 8.170,52
1986 32,96 43,54 43,63 48,79 50,23 56,63 59,42 60,44 64,10 65,06 64,89 65,96
1987 2,45 3,71 4,43 6,09 6,46 6,22 6,17 7,22 7,84 10,09 9,78 10,66
1988 -0,45 1,49 2,34 7,18 8,70 10,94 15,37 18,13 17,70 20,14 19,91 21,51,
1989 0,48 1,03 1,88 2,00 2,64 2,45 2,92 6,15 10,10 12,39 14,35 16,56
1990 1,04 0,95 1,30 1,63 2,20 4,25 6,11 7,27 8,54 12,28 15,47, 18,01
1991 5,84 6,12 6,80 7,32 8,17 8,99 9,90 11,03 11,50 12,57 13,51 14,52
1992 2,57 4,87 5,42 5,69 6,43 7,12 7,92 8,92 8,99 9,55 10,10 10,46
1993 1,70 2,67 2,62 2,74 3,52 4,45 5,61 7,46 8,03 8,58 8,78 9,31
1994 0,83 1,38 1,29 1,79 2,41 2,90 3,86 5,14 5,78 6,59 8,38 8,52
1995 0,83 1,39 2,33 3,92 4,41 5,13 5,54 6,09 6,64 8,65 10,59 12,58
1996 1,55 4,35 4,12 3,89 4,29 4,84 6,02 7,13 7,30 7,22 7,77 7,95
1997 -0,01 0,18 -0,06 0,49 1,22 2,17 3,46 4,14 3,05 3,45 3,57 6,73
1998 1,40 2,24 2,45 2,74 3,06 3,29 3,53 3,56 3,51 4,53 4,56 4,39
1999 0,15 0,53 0,10 -0,05 0,04 0,41 0,61 1,13 1,73 2,46 2,53 3,13
2000 0,53 0,94 1,56 2,54 1,26 1,46 2,19 2,59 4,48 5,88 3,18 3,41
2001 0,22 0,20 -0,03 0,18 0,00 0,74 1,95 1,28 1,01 1,09 0,86 0,92
2002 -0,01 0,21 -0,10 -0,13 -0,09 0,02 0,43 0,65 1,11 1,66 2,21 2,45
2003 0,40 0,18 0,24 0,56 0,58 0,78 1,38 2,03 2,27 3,55 3,02 3,94
2004 0,62 0,81 0,54 0,56 0,98 1,73 2,26 2,62 2,60 3,43 4,00 4,62
2005 1,37 1,42 1,58 1,20 1,89 3,45 2,97 3,33 3,49 3,87 4,33 4,91
2006 0,40 0,72 0,44 0,58 1,42 2,05 2,63 2,82 2,90 3,38 4,16 4,95
2007 1,43 2,28 2,58 2,32 2,79 3,66 6,43 8,12 8,33 9,68 11,02 11,73
2008 1,09 3,74 4,75 5,52 7,49 8,85 9,35 10,06 11,03 11,23 11,37 11,85
2009 0,36 0,29 -0,20 -0,64 -0,82 -0,62 -0,82 -0,20 -0,09 0,23 0,04 0,27
2010 0,17 0,34 0,22 0,31 0,29 0,43 1,05 2,12 2,90 4,16 5,32 7,18
2011 1,29 2,97 3,89 3,91 4,12 4,27 4,82 5,22 5,54 6,04 6,38 6,90

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: UDAPE. DOSSIER DE ESTADISTICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. VOL. 22. Cuadro N° 5.2.3.




