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RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos catorce afios, Bolivia recibié mayores ingresos por la explotacién de
hidrocarburos, principalmente gas natural, lo cual ha beneficiado tanto al Tesoro
General de la Nacién como a los gobiernos subnacionales, pueblos indigenas y a

toda la poblacion.

La incidencia de los precios internacionales del sector el afio 2008, alcanzé niveles
historicos. El pais como productor de gas natural se beneficid6 con importantes
flujos de ingresos provenientes de la venta de esos recursos naturales, en el
periodo estudiado tiene tendencia creciente que, con algunas oscilaciones, se
mantiene en la actualidad. Estas variaciones repercuten en el presupuesto del
estado y en la misma gestion publica, lo cual conlleva grandes dificultades en la

ejecucion de los montos percibidos.

Asi mismo los ingresos incrementaron en el afio 2005 debido a la promulgacién de
la nueva ley de hidrocarburos N° 3058, como también la nacionalizacion y la
devolucion del protagénico de YPFB, llevando asi a Bolivia de niveles
insostenibles a niveles sostenibles generando un superavit fiscal en los afios 2006
a 2014.

Los hidrocarburos tratdndose de un sector que genera importantes ingresos para
el Estado, también se pretende incidir para que los recursos generados por la
explotacion de recursos naturales no renovables sean aprovechados
oportunamente y se constituyan en una base para una politica de desarrollo hacia

una economia diversificada y sostenible en el tiempo.
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INTRODUCCION

El sector hidrocarburos es estratégico para el desarrollo del pais, por ser uno de
los principales generadores de ingresos economicos para el Estado; sin embargo,
es también importante no perder de vista que estos ingresos provienen de la
explotacion de recursos naturales no renovables, los cuales se incrementaron en
el afio 2005 debido a la promulgacion de la nueva ley de hidrocarburos N° 3058, la
alta cotizacion de los precios internacionales de los hidrocarburos, como también
la nacionalizacion y la devolucion del protagonico de YPFB, llevando asi a Bolivia
de niveles insostenibles a niveles sostenibles generando un superavit fiscal en los
afnos 2006 a 2014.

Por este motivo, los recursos que esta actividad genera deben estar destinados a
lograr un crecimiento sostenible y una economia productiva y diversificada, en
concordancia con politicas econdémicas y sociales que conlleven a un cambio en el
patron de desarrollo del pais y que generen empleo digno, reduccion de la
pobreza, mayor calidad de vida e integracion nacional.

La economia boliviana para ser descrita debe ser analizada desde el punto de
vista de su produccion y ligada directamente con el mercado internacional,
resaltando de esta forma dos sectores importantes de la economia nacional; una
ligada con los Productos tradicionales de explotacion (mineria e hidrocarburos) y
otra con los Productos no tradicionales de produccion (castafia, amaranto, textiles,

etc.) denominadas de esta forma por las diversas caracteristicas que presentan.

Este sector, se vio fuertemente favorecido producto de la nacionalizacion y de una
bonanza en el mercado mundial, le permitieron a Bolivia y al gobierno central
incrementar sus ingresos y sentar bases fiscales para financiar el proyecto de

cambio.

En la presente investigacion partiré de tres estructuras cuyas logicas giran en
sentido opuesto; estructura capitalista, estructura feudal y la estructura del ayllu,

elementos que son truncamiento para el desarrollo de Bolivia, donde el sector de



hidrocarburos sera mas abocado en la estructura capitalista y que comprende la
relacion de los diversos sectores de la economia, los tres sectores principales;
sector primario incluye aquellas actividades cuyos productos se obtienen
directamente de la naturaleza, sector secundario agrupa las actividades que
transforman o elaboran los productos de la naturaleza y el sector terciario este no
se ocupa de los bienes materiales sino de servicio. En el cual el estudio de los
hidrocarburos esta dentro del sector primario cuyo producto obtenido es

directamente de la naturaleza.

Las caracteristicas esenciales que presenta el sector hidrocarburifero, en Bolivia,
relacionada con la cadena productiva que la comprende se divide dos:

UPSTREAM: Que comprende la exploracion y explotacion de yacimientos.
DOWNSTREAM: Que comprende la distribucion y comercializacion®.
|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Estructura del sector de Hidrocarburos

Las actividades en el sector de hidrocarburos se dividen en dos tipos:
“UPSTREAM” Y “DOWNSTREAM”.

Usptream.- Exploracion y explotacion; es el reconocimiento “geoldgico” de la
superficie levantamientos aerofotogravimetricos, topograficos, gavimetros
magnetometricos, sismoldgicos, geoquimicos, perforaciéon de pozos, y cualquier
otro trabajo tendiente a determinar la existencia de hidrocarburos en un éarea

geogréfica.

Downstream.- Las actividades de downstream en Bolivia estan reguladas, a
diferencia de las actividades de la upstream, debido que son monopolios naturales
(transporte por ductos), son pocos productores (refinacion) o los precios no

responden a la libre oferta y demanda (distribucion y comercializacion).

! Unidad de Anélisis de Politica Sociales y Econdmica, Estructura del Sector de Hidrocarburos.
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El transporte por ductos en Bolivia: El transporte de hidrocarburos en Bolivia se
rige por el principio del libre acceso, es decir que toda persona tiene derecho de
acceder a un ducto en la medida en que exista capacidad disponible en el mismo.
La transportadora no comercializa con el producto, sino que tiene una tasa de

retorno garantizada por tarifas reguladas.

Refinacion de hidrocarburos: La refinacidon es la separacion del crudo en varios
productos, que funcionan a través de un proceso de destilacion de los productos,

al alcanzar una temperatura (PRODUCCION).

Distribucion y comercializaciéon de hidrocarburos: En Bolivia rige la libre
comercializacién interna de hidrocarburos y derivados (solo en la distribucion
minorista), aun que los precios estan regulados por la agencia nacional de

hidrocarburos.

La estructura de los precios en materia Hidrocarburifera (para el mercado interno)
se ve afectada por las leyes que se implementan en el sector. EI DS.N°27691
(19/agosto/2004) estabiliza el precio del crudo en el mercado interno, donde el
precio de referencia del crudo (en el mercado interno) es el promedio de los 365
dias del WTI menos de 6,29 USD por barril.

La estructura de precios de exportaciéon: Se ve afectada por los contratos con
cada uno de los mercados a los que se llega. Dentro el marco institucional y legal
implementado en éste sector podemos hacer mencion del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia (MHE), como ente normador, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) como ente fiscalizador, regulador y de control y Yacimiento

Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) como empresa estatal.

Régimen econOdmico e impositivo: La Ley 3058 dispone que el Estado retendra
50% del valor de la produccion para lo cual se modificé el régimen impositivo en el

upstream con la creacién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).



Estructura impositiva del Downstream: En el downstream, el Impuesto
Especifico a los Hidrocarburos y sus derivados es el mas importante por monto de
recaudacion (creado por Ley 843 y modificado con la Ley 2493), esto dentro el
marco del cambio de estructura, la primera con caracteristicas liberales y la
segunda bajo nacionalizaciones (2000-2014; en cada una de estas las cargas
impositivas fueron modificadas por ley (Ley 1689 de privatizacion) (Ley 3058 de

Nacionalizacién).

Regalias y participaciones: Las regalias son una compensacion economica
obligatoria que se paga al Estado por la explotacion de sus recursos naturales no
renovables; La base imponible de las regalias es el valor de produccion, sobre el
cual se grava un 18%; que estéa distribuido en:

* Una Regalia Departamental del 11% a favor del departamento productor.

* Regalia Nacional Compensatoria del 1% en a favor de los departamentos de
Beni y Pando.

* Participacion a favor del TGN de 6% (destinada a YPFB con la Ley 1689)

El cual dentro de esta compensacion econdémica (regalia) y participacion
impositiva el sujeto pasivo es YPFB. Una vez ya descrito el sector
Hidrocarburifero y su participacion en la economia Boliviana, podemos identificar
el tema haciendo énfasis en la actividad mas relevante que para el Estado
Boliviano representa mediante las cargas impositivas, dicha carga impositiva sera

el centro de andlisis de esta investigacion.
Participacion del Sector Hidrocarburos en el PIB

La participacion del sector en PIB puede ser analizada en 3 momentos, el periodo
anterior a la capitalizacion, el periodo de la capitalizacion y el periodo de reformas

a partir de la Ley 3058.

En el periodo 1990-1997, el PIB del sector de hidrocarburos participd en promedio
con el 5,46%, de 1998-2004 con el 5,48% y en el periodo 2005-2008 con el
7,87%. La evolucion de la participacion en el PIB a partir de las reformas de 2005

revela un crecimiento importante en el peso del sector sobre la economia, que se
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encuentra intimamente ligado con el incremento significativo del precio

internacional del barril de petréleo.

Recaudacion de los impuestos directo de los hidrocarburos

Los ingresos tributarios provenientes del upstream hidrocarburifero en Bolivia, sin
considerar el valor de las ventas brutas en Boca de Pozo, ya que resulta muy
sesgado, dado que estos aportes tributarios se incrementaron, debido al
incremento de las exportaciones al Brasil y los mayores precios internacionales del
Petrdleo. También nos da a conocer que la mayoria de los recursos fiscales pro
(Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmica)venientes de esta parte de
la cadena productiva son explicados por la recaudacion del IDH; en este

entendido, los ingresos generados por el proceso denominado “nacionalizacion”.

Adicionalmente hace recalcar la crisis del 2009 y su efecto negativo a la
produccion (en particular de gas natural), dado que la compra por parte de Brasil
disminuyo, esto a su vez genero niveles de ingresos tributarios menores afectando

a las cuentas fiscales de Bolivia®.

Para constatar el problema esta basado:

a) El contexto del mercado externo para el sector de los hidrocarburos
es favorable ya que los precios en periodo estudiado fueron ascendiendo
cada vez llegando asi en un auge.

b) Otro factor que es importante es efecto del régimen tributario del
sector las disposiciones legales y contratos que influyen en el ingreso fiscal
en los periodos estudiados.

C) Los contratos con las empresas transnacionales, con la ley N° 1689 y
los contratos con la nueva ley N° 3058 juntamente con la nacionalizacion

tuvieron la una influencia para el incremento de los ingresos fiscales.

? Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmica, Estructura del Sector Hidrocarburos 1990 — 2000.
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Por lo tanto con los antecedentes descritos el problema esta investigacion la

siguiente:

El nivel ingresos fiscales generado (IDH, IEHD, IVA, IT vy IUE) por el sector de

hidrocarburos depende de los precios internacionales y los cambios del

régimen tributario para este sector.

Esta probleméatica propuesta se tomara como punto de partida para realizar un
diagnostico de las estructuras de la privatizacion y la nacionalizacion; ligada al
marco tedrico escogido para la consolidacion del andlisis practico, ya sea de las
leyes, de las experiencias de analisis de las cargas impositivas . Al mismo tiempo
estd relacionada con la caracterizacion y el comportamiento de la cadena
productiva hidrocarburifera boliviana, comparando su comportamiento contractual
que tiene el estado boliviano con las empresas inversoras, que por mutuo acuerdo
guedan el precio de exportacion del producto final y posteriormente una pugna por
las empresas inversoras extranjeras y el derecho propietario que mantiene el
estado boliviano a través de la estatal YPFB, como también el contexto externo
que ayuda a determinar las regalias y los impuestos para este sector.

a). Marco Tedrico

Los Fundamentos de la economia energética:

Segun Ricardo: Realiza un analisis que involucra la teoria del valor trabajo o de

costos de produccidon como elemento principal para la generacion de los precios.

Supuesto.- El papel de la oferta y la demanda queda subordinado para la
generacion del precio ya que es el coste de produccion el que regula el precio de

las mercancias de los recursos naturales.

En otras palabras la formacion del precio esta dirigida por el valor trabajo o costos
de produccién, lo que significa que la relacion oferta, demanda es secundaria para

mirada clasica del precio.



Clasicos y la renta.- Es aquella porcion del producto de la tierra que se paga al

propietario por el uso de la potencia original e indestructible del suelo.

Segun K. MARX: Recuerda que las potencialidades del suelo son destructibles
por su uso; entonces se redefina a la renta como aquella porcion del producto de
los recursos naturales que se paga o transfiere a sus propietarios por el uso de

sus potencialidades.

Marx cambia “porcién del producto” por “valor abstracto”. La Renta de la tierra
surge como una condicion social e historica, la propiedad de la tierra, y de un
hecho técnico/natural, la productividad diferencial del trabajo, ante cada vez

peores condiciones de la tierra (o de yacimientos).

Las condiciones naturales de produccion son la base material para la
discontinuidad de la oferta, pues en los yacimientos se puede recuperar una
cantidad fija que coloco alli la naturaleza con incluso calidades diferentes del

producto.

En la hipétesis de Ricardo se indica que el dltimo yacimiento es una tierra de

frontera (todavia sin duefio).

Marx.- Realizo una critica a Ricardo ya que indica que esta hipétesis es irreal y

planteo su” teoria de la renta absoluta”.

Marx observa que si existe el derecho general sobre la tierra e indica que es una

regla del juego capitalista (derecho de propiedad).

Si la sociedad requiere mas unidades de produccion, el precio de mercado debe
ser superior al normal. El ingreso de los propietarios atribuible a esta condicion,
Marx la denomina “RENTA ABSOLUTA”, pues no depende de la productividad

diferencial del trabajo sino de la posesion absoluta de la tierra.



En este punto se puede decir que existe RENTA ABSOLUTA simplemente cuando
el precio regulador del mercado (PRM) es mayor que el precio de produccion en
tal caso:

RA=PRM-PP

Resultara que se hable en términos de precio y de mercado, no de valor social o

de tiempo de trabajo individual.

Si partimos de una oferta discontinua de yacimientos energéticos nos
encontramos ante una situacion donde el propietario del ultimo yacimiento (el
marginal), exigira derecho de acceso (una renta absoluta) y se colocara el precio
por encima y por tal caso el propietario del yacimiento marginal ejercera su
capacidad de exclusion sobre su propiedad, y el mercado otorgard a cambio un
precio mayor al del mercado (este hecho social e histérico se denomina “LA
DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE”).

Nota: La magnitud de la RENTA ABSOLUTA dependera de la elasticidad o

pendiente de la funcién de demanda.

Si partimos de la definicién de Ricardo, del precio de monopolio; “como aquellos
bienes en los cuales ningun trabajo puede aumentar la cantidad de los mismos”
nos encontramos ante una renta de monopolio. Es claro que en la formacién del
precio no solo incide la oferta, sino también las condiciones sociales y técnicas
mediante las cuales se organiza la produccion; por ende la demanda debe ser
considerada; por ello la demanda incrementa y por tanto la renta absoluta, ante
condiciones de existencia del recurso con el yacimiento X, ante una demanda
inelastica; implica la formacion de un nuevo precio con el incremento del nuevo
precio.

En resumen el precio y por ende la renta petrolera esta formada por:

-Tiempo o costo de produccion.

-Una determinada acumulacién de capital y por consiguiente la distribucién del

ingreso.



-Y por la determinada fortaleza o debilidad de la relacién de propiedad existente®.

b). Metodologia

La metodologia utilizada en este trabajo es holista, debido a que en cada evento
de la investigacion se refleja y contiene las dimensiones de la totalidad que lo
comprende. Esta metodologia holista tiene un ciclo investigativo las cuales
comprenden: exploracion del tema, la caracterizacion la descripcion de los hechos,
la comparacion antecedentes diferencias y semejanzas, un analisis del sector,
explicar la teoria que le sustentan y proponiendo asi un disefio metodoldgico,
juntamente con la recolecciébn de datos, haciendo un analisis de los datos

obtenidos y llegando asi a la conclusion.

Y se utilizara el método hipotético deductivo en el sentido que nos ayudara a
indagar el presente tema de investigacién, este método parte de una préctica
cientifica en el cual esta basada en la observacion del fendmeno a estudiar,
creacion de una hipétesis para explicar dicho fenbmeno, y la verificacion de la

verdad enunciados deducidos comparandolos con la experiencia.

c). Delimitacion Temporal y Espacial

c.1l. Delimitaciéon Temporal

La serie de afios para esta investigacion son desde el 2000 al 2014, ya que en
estos afios podemos observar que un sector privatizado paso a una administracion

publica, denominado proceso de “Nacionalizacion”. Periodo que permitira a

evaluar, el crecimiento de los ingresos fiscales por parte de este sector.
c.2. Delimitacion Espacial

La presente investigacion es de caracter nacional y nivel central (gobierno) y la

incidencia del sector de hidrocarburos en el ingreso fiscal de nuestro pais.

A guirre, Manuel Agustin. “apuntes para el estudio de la historia del pensamiento economico: Los Clasicos
y Marx”



II. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

a). Hipotesis Central

Argumentacion.- La siguiente hipotesis planteada se basa en explicar la
incidencia del sector de hidrocarburos en las dos etapas (privatizacion y
nacionalizacion) y como esta incide en los ingresos fiscales a nivel central, y
también cuan dependientes fuimos y somos del contexto internacional, y las
diferentes politicas en el régimen impositivo que cambiaron para este sector con

la privatizacion y con la nacionalizacion

“Los ingresos fiscales generados por el sector hidrocarburifero, responden
a la fuerte dependencia del contexto externo y la reforma tributaria en la

capitalizacién y la nacionalizacion”.

b). Objetivos

b.1. Objetivo General

VI Determinar la incidencia del contexto externo y el régimen tributario del
sector de hidrocarburos, sobre los ingresos fiscales estableciendo lineas de

accion para el incremento efectivo y sostenible de recaudaciones.
b.2. Objetivos Especificos

V] Realizar un andlisis de las reformas estructurales del régimen impositivo
para este estor.

VI Analizar el ingreso fiscal obtenido por la reforma tributaria y politica
hidrocarburifera durante los periodos estudiado.

V] Estudiar el grado de incidencia del contexto externo y juntamente coyuntura

social.
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CAPITULO I: ANALISIS DE LA POLITICA HIDROCARBURIFERA EN BOLIVIA,
PERIODO DE CAPITALIZACION (2000-2005) Y POSTERIOR
NACIONALIZACION (2005-2010)

INTRODUCCION

El presente capitulo presenta tres secciones, en las cuales se analizaran las
teorias econdmicas que le dan un sostén al marco tedrico asi mismo las politicas
implementadas en el &rea hidrocarburifera, haciendo énfasis en los periodos
mencionados. Pero como una resefla historica de este sector tenemos
antecedentes de dos intentos de Nacionalizacion en la historia de YPFB,* el cual
comienza sobre la caducidad de las concesiones de la Estandar Oil, por
defraudacion fiscal en contra del Estado, que tiene como fundamento Juridico en
la clausula 18 del contrato de 19203 que se pactd entre esta empresa y la estatal
YPFB.

Por otra parte también se observa en la historia de procesos Nacionalizadores al
llamado “Dia de la dignidad Nacional”’, que conjuntamente con el apoyo de las
fuerzas armadas se pudo Nacionalizar la empresa petrolera Bolivian Gulf, el cual
fue forzado por el mandato del punto N°1 del Mandato Revolucionario del 26 de
septiembre de 1969 donde se demanda la aseguracion de la soberania de la

Nacion.

Por otro lado también encontramos procesos de capitalizacion en la Historia del
sector, y por el cual se observa una oscilacion entre la aplicacion de politicas con
caracter netamente estatistas y otras politicas de caracter netamente de economia
de mercado, es por ello que esta “Tercera Nacionalizacién” como se la denomina
en YPFB debe ser reflexionada y observada para definir si este proceso
Nacionalizador no es solamente una oscilacién de las politicas publicas, sino una

verdadera politica a favor del Estado boliviano y de la economia nacional.’

4 . P ..
Empresa transnacional que defraudé al Estado boliviano.
> Manuscrito del acta de la Novena Seccién del Directorio de YPFB, de 26 de febrero de 1937
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Ya a mediados de las 90 Bolivia aplico un agresivo esquema de reformas que
involucro una profunda reorganizacion del sector Hidrocarburifero. Esto incluyo
una nueva ley de hidrocarburos que abria la participacion al sector privado a
través de nuevos contratos de exploracion y produccion, libre disponibilidad y
comercializacion incluyendo exportacion e importacion, separacion vertical de la
separacion de la propiedad y condiciones de libre entrada de negocio y a los
ductos, y un rebalanceo tributario para los nuevos campos que reducia las
elevadas regalias preexistentes (bajandolas del 50 al 18 por ciento) y elevaba de

modo complementario la tributacion directa.

Esto producia dentro de un programa de reformas generales que incluia la
privatizacion (capitalizacion) de las actividades que antes caian en el dominio de

las empresas estatales (YPFB en el sector de hidrocarburos).

La respuesta del sector privado a este paquete de reformas dio lugar a un
incremento sin precedentes a las inversiones en el upstream hidrocarburifero y un
salto grande en las reservas probadas y probables de gas natural. Sin embargo,
un proceso de oposicién en medio de una crisis politica en 2003, que se tomo el
caso del gas la proa de los reclamos (guerra del gas) abrié el camino de una
reinversion de politicas donde se llevd un referéndum nacional del cual emergio
una nueva ley hidrocarburos que restablecié los viejos niveles de regalias en 2005
y declaracibn de una nueva nacionalizacibn en el 2006 de las actividades

canonica.

1.1. PRIMERA SECCION: Revision de Teorias

1.1.1.1. Teorias de la renta petrolera

En sus inicios el tema de la renta petrolera se aborda a través del estudio de la
renta de la tierra. Este concepto fue abordado por Adam Smith (1776),

reformulado por David Ricardo (1817) y finalmente retomado por Karl Marx
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(1894). Existieron adicionalmente aportes de Malthus (1815) y Anderson
(1777).°

Para Adam Smith, la renta es un precio de monopolio que no tiene que ver con el
rendimiento de la tierra sino que comprende el valor diferencial entre el excedente
entre el precio y la suma de los beneficios y los salarios. Es decir se trata de una
renta de tipo residual, que se ve influenciada por dos variables: el aumento del
nivel de producto o la baja del trabajo necesario para producir una determinada

cantidad’.

Méas adelante, David Ricardo ® define a la renta como aquella porcién del
producto de la tierra que se paga al propietario por el uso de la potencia original e
indestructible del suelo; es asi que se origina en la diferencia de fertilidad entre
diferentes parcelas. Ricardo desde un primer momento se diferencia de Smith ya
que segun él este confunde renta con alquiler. Particularmente en el caso de la
renta minera, esta variara en funcion a la ubicacién geografica y a la riqgueza de la
mina. Es asi que de acuerdo a Ricardo, las minas que solo cubren los costos
directos y la "ganancia normal" (y que, por tanto, no gozan de la renta diferencial)
sirven de base para la determinacion de las rentas ricardianas que obtienen las
minas mas productivas.’ Se vislumbra entonces en la teoria ricardiana que las
rentas mineras existen naturalmente y que incluyen el reconocimiento al minero
por los riesgos y costos que asume en la fase de prospeccion y exploracion, pues

de otra manera la riqueza natural permaneceria sin explotarse.

Estructuralistas: Estudios realizados por diversas entidades como la ESMAP,
CEPAL entre otras, coinciden con el concepto adoptado en el apartado

metodoldgico del presente estudio, y definen a la renta petrolera como la suma de

®FARINA, Joaquin, El concepto de Renta: un analisis de su version cldsica y marxista. Universidad de Buenos
Aires, sf, pp.1.

7Ibid, pp.3.

8 RICARDO, David, "Principios de Economia Politica y Tributacion", Editorial Fondo de Cultura

Econdémica, 1959

° SCHULDT, Jurgen, Regalias mineras y rentas ricardianas, Actualidad Econdmica, Peru, 2004
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todos los ingresos percibidos por el Estado por concepto de la actividad petrolera

extractiva que se realiza en el pais.

Estos ingresos percibidos por el Estado provienen de diversas fuentes, siendo las
mas importantes: las regalias cobradas a las empresas extractoras; el impuesto a
la renta que pagan estas mismas empresas; las contribuciones sociales; los pagos
por capacitacion; el pago de patentes; y, también, una serie de pagos que son
particulares a cada pais. La renta petrolera excluye los impuestos y ganancias
obtenidas en las actividades de refinacion y comercializacion del petréleo y de sus

derivados.

Sebastian Scheimberg (Experiencia reciente y desafios para la generacion de
renta petrolera aguas arriba en Argentina, CEPAL, Santiago de Chile, 2007) define
a la renta petrolera como un “concepto ricardiano” que se aplica a la
produccion de un recurso natural y que corresponde al margen que tiene el
negocio de explotacion petrolera, es decir la diferencia entre los precios finales de
la cadena de produccién y su costo. Al tratarse de un commaodity, el precio final del
petroleo viene dado por su cotizacion internacional, ajustado por la posicion
relativa del mercado, tanto hacia los mercados de referencia (por distancia,
calidad, etc.) como a la posicién comercial local neta (importadora o exportadora).
Esta diferencia entre ingresos y costes, constituyen una suma de recursos
excedentarios que se redistribuyen entre los distintos participantes de la actividad:
las empresas, como beneficio empresarial o retribucion al capital empleado; y el
Estado que recibe la renta del subsuelo propiamente dicha en la forma de una
regalia, y grava los beneficios de la actividad, lo cual constituye una apropiacion
de la renta petrolera. El autor define a la suma de estos componentes impositivos
mas las regalias como el “government take”, rubro que puede alterar las

condiciones de primer orden que son las que hacen maxima la produccién.

Douglass North en su texto Institutions, Institucional Change and Economic

Performance®® define a las instituciones como regularidades en las interacciones

' North Douglass. 1990. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press.
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repetitivas entre individuos, las cuales proveen un marco dentro del cual las
personas tienen cierta confianza acerca de la determinacion de los resultados; se
trata de costumbres y reglas que proveen un conjunto de incentivos y
desincentivos para individuos. Implican un mecanismo para hacer cumplir los
contratos, sea personal, a través de codigos de comportamiento, o a través de

terceros que controlan y monitorean.™

North afirma que debido a que la nueva economia institucional es en su base un
estudio contractual, tanto politico como econdémico, provee un puente entre la
teoria y la observacion; siendo los contratos especificos el conjunto de
observaciones que pueden someterse a analisis, que permita la comprensién de
los procedimientos institucionales y un analisis del cambio institucional. Las
instituciones surgen y evolucionan por la interaccion de los individuos. La creciente
especializacion y divisién del trabajo en la sociedad es la fuente basica de esta
evolucion institucional. Dado que la interaccion de los individuos implica costos de
transaccion positivos, esta aproximacién se diferencia del marco de equilibrio
general de la economia neoclasica. En este ultimo no hay costos de transaccion, y

por lo tanto no hay instituciones.

Al construir sus modelos, los economistas por lo comun han ignorado la ideologia,
considerando los gustos como importantes, pero constantes. Sin embargo, las
preocupaciones por la equidad, asi como también la distribucién de las ganancias
del intercambio, influyen sobre los puntos de vista de las personas acerca de la

justicia y la rectitud de los contratos.

Mas aun, la estructura politica hace posible, y en algunos casos deliberadamente,
crear un marco en el cual los mandantes estan separados de los mandatarios.
Estos dltimos tienen entonces una amplitud sustancial con respecto a la toma de
decisiones politicas, y por lo tanto en la manifestacion de preferencias ideoldgicas

en la designacion de derechos de propiedad. El analisis politico debe tomar en

" North Douglass, La Nueva Economia Institucional, Revista Libertas 12, Instituto Universitario
ESEADE, Mayo 1990.
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cuenta los costos de conviccion ideologica como variables en distintos marcos

institucionales.

El autor afirma que no existe controversia en torno a que las instituciones afectan
el desenvolvimiento de las economias; y que las diferencias en el desarrollo de las
economias en el tiempo son fundamentalmente influenciadas por el modo en que
las instituciones evolucionan. Sin embargo, la teoria econdmica o la historia no
muestran signos de reconocer la importancia del rol de las instituciones en el
rendimiento econdémico pues no existe un analisis que integre las instituciones con

la economia y la historia econémica.

El autor analiza la naturaleza de las instituciones y las consecuencias de las
mismas para el comportamiento econémico o social. Asi mismo, propone una
teoria del cambio institucional no solo para proveer un marco para la historia
econdmica, sino para explicar como el pasado influencia el presente y el futuro, el
modo en que el cambio institucional incremental afecta las elecciones en un

momento del tiempo y la naturaleza de la senda de la dependencia.

Bolivia es un pais altamente dependiente del petréleo, aspecto que no
necesariamente ha influenciado positivamente en un desarrollo econdémico

sostenido.
Para el analisis institucional, nos apoyamos en el enfoque de Douglass North.

El autor Kart Ferry Lynn busca explicar por qué a pesar de que los paises
exportadores de crudo se han beneficiado largas temporadas de la riqueza
generada por este recurso, gran parte de ellos sufren de un deterioro en su
economia y politica’®>. Ademas se pregunta por qué estos gobiernos, a pesar de
operar en contextos diferentes, escogen sendas de desarrollo similares, con las

mismas trayectorias y similares resultados, en general perversos.

Afirma que existe una condicion comun que reduce el rango de la toma de
decisiones, recompensa ciertas decisiones y formas de comportamiento sobre

otras y da modela las preferencias de los gobernantes en una manera que no

TERRY LYNN, Karl, The paradox of plenty, University of California Press, California, 1997.
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conduce exitosamente al desarrollo. El autor utiliza un enfoque de politica
econOmica para explicar el por qué los hacedores de politica toman ciertas
decisiones, cudles son las alternativas que tienen disponibles, por qué ciertas
sendas son mas atractivas que otras, y como se establecen las estructuras de

preferencias.

El argumento central que maneja el autor es que la estructura de incentivos
contenida en las instituciones de una politica econdémica particular, son la clave
para entender distintas trayectorias de desarrollo. Estos incentivos son el reflejo y
producto de las relaciones de poder, actuales o anticipadas, en un punto del
tiempo; no pueden ser atribuidos a sistemas de preferencias o creencias, a pesar
de que estos aspectos también pueden influir. Tienden a persistir incluso cuando
las relaciones de poder y sus ideologias empiezan a modificarse, y no pueden

modificarse a voluntad, aun cuando existe el conocimiento de que son suboptimas.

En los paises en desarrollo es justamente esta interaccion entre esta estructura de
toma de decisiones y el sector exportador lider, y no la propiedad de un comodity

pese, la que determina si un producto particular es una bendicion o una maldicién.

El autor estudia cOmo estas estructuras de tomas de decisiones son creadas Yy
reproducidas a través de la combinacion de la politica y la economia. Para esto el
autor se fundamenta en una serie de teorias: sectorial, Marxista, dependencia,
elecciones racionales, teoria organizacional. Demuestra que la eficiencia es
usualmente una palabra clave para cubrir nuevos arreglos de poder, que ciertos
actores pueden actuar en funcidon de sus intereses personales, elevando los
costos de transformacién de un pais, y que los estados y mercados son
mutuamente constitutivos, tanto como que la reforma de uno necesariamente
involucra la transformacion de la otra. Trata de descubrir por qué un patron se

repite en un numero de paises.

Enfatiza la relacion entre el desarrollo econémico y el cambio institucional, antes
gue las teorias econémicas de materias de produccién por si solas. Las raices del
estudio se encuentran en la politica economica de Kart Marx, Adam Smith y otros

economistas neoinstitucionales. El estudio explica que la dependencia en un

17



particular comodity de exportacion modela no solo las clases sociales y los tipos
de regimenes, pero también las instituciones del Estado, la estructura de toma de
decisiones y los calculos de las decisiones de los hacedores de politica.

Su argumento central afirma que el crecimiento fundamentado en un comodity
induce cambio en las nociones de derechos de propiedad, el poder relativo de los
grupos de interés y las organizaciones, y el rol y caracter del estado frente al

mercado.

Estos cambios institucionales definen subsecuentemente las bases de los
ingresos del estado, especialmente impositivos; lo cual crea incentivos que
influencian la organizacion de la vida econd6mica y politica y modela las
preferencias del gobierno respecto a las politicas publicas. De esta manera, la
eficiencia de largo plazo en la asignacion de recursos es ayudada u obstaculizada,
y las diversas trayectorias de crecimiento de las naciones son iniciadas,
modificadas 0 sostenidas. Comprender esta interaccion entre el desarrollo
econémico y el cambio institucional en los paises exportadores de petréleo es

imperativo por razones tedricas y politicas.

El principal descubrimiento del autor es que los paises dependientes de la misma
actividad exportadora, tienden a mostrar similaridades significativas en la
capacidad (o incapacidad) de sus respectivos estados de guiar el desarrollo, a

pesar de que sus instituciones sean distintas.

Los contratos petroleros constituyen un instrumento de politica petrolera, en los
cuales se determina, entre otras cosas, la reparticién de los ingresos provenientes
de la exploracién petrolera. La renta petrolera, por su parte constituye un problema
de gobernanza energética, tanto por el lado del calculo de la misma como por el

lado de su distribucion.

En primera instancia, el método de célculo deriva de los tipos de contratos entre el
Estado y las empresas privadas; y por otro lado el método de distribucidén deriva
de reformas normativas sucesivas, que generan cierta falta de transparencia y de

rendicion de cuentas.
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1.2. SEGUNDA SECCION: Antecedentes de la Capitalizacién (2000-2005)

Durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (en su primer gobierno 1993-
1997) se desplegd todo un proceso en el cual los agentes econémicos privados
asumieron la propiedad efectiva de las cinco empresas estatales mas importantes

de Bolivia. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1: Empresa capitalizada y Empresa Compradora

Empresa
Empresa Compradoras

Capitalizada(privatizada)

Dominion Energy(USA)

Empresa Nacional de

e Energy Initiatives (USA) 20/06/1995
Electricidad(ENDE)

e Constellation Energy(USA)

e Euro Telecom Internacional
Empresa Nacional de Stel(ltalia) 28/09/1995
Telecomunicaciones(ENTEL) Lloyd 19/10/1995
Aéreo Boliviano(LAB) Empresa * VASP(Brasil) 14/12/1995

Nacional de Ferrocarriles(ENFE) «  Cruz Blanca (Chile)

e Repsol- YPFB(Espafia)
o _ e Amoco (USA) 05/12/1996
Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) e Enron(USA)
e Shell(Inglaterra)

Fuente: Elaboracién de CEDLA con base de la superintendencia de pensiones y valores y seguros

Lo que debe ser recalcado es que la privatizacion no traspaso la propiedad estatal
a inversionistas bolivianos, como se ve en el cuadro las empresas transnacionales
son las que asumieron el dominio de estas empresas administradas por el Estado

Boliviano.

Lo que motivé a éste proceso fue que durante la década de los setenta y ochenta,

el mundo desarrollado atravesaba una crisis de sobreacumulaciéon: la
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concentracion de capital habia producido una disminucion en la tasa de ganancia
mundial, lo que desencadend una serie de presiones por parte de las empresas
con alta concentracion de recursos hacia sus gobiernos para que impongan
politicas contra restantes a ésta contraccion y declinacion; la necesidad de estos
Estados por restituir los niveles de ganancia empresarial coincidio, por ejemplo ,
con la crisis de la deuda externa latinoamericana. Esto permiti6 que los
organismos de regulacion mundial (FMI-BM) sugirieran aplicando politicas de
ajuste estructural con el objetivo de privatizar los activos publicos de paises como
Bolivia; de esa manera la sobreacumulacion encontraria un canal que destrababa
la revalorizacion del capital, permitiendo que éste asumiendo el dominio de
aguellas empresas que fueron Estatales las utilizara de manera rentable. Este

proceso es el que vino a llamarse acumulacion por desposesion.
1.2.1. Proceso de privatizacién en YPFB

Para que la adquisicién de la empresa nacional se realice;®® prime se crearon
condiciones ventajosas para el capital transnacional y de forma paralela, se

mostro a la poblacién que la capitalizacion era favorable para el pais.

Al final, el valor en libros de activos, declarado por el gobierno en el momento de
la privatizacion de YPFB (1996), fue fijado en 384,2 MM $us, cifra que no tiene
relacion con los 1.132,69 MM $us de activos netos que se demuestran en el
informe financiero de YPFB al 1° de Enero de 1994. El proceso de privatizacion
fue complejo, las unidades destinadas a su capitalizacion fueron divididas en tres
empresas, dos dedicadas a la exploracion y explotacion y una dedicada a la

comercializacién (Cuadro 2).

B p. Harley. El nuevo imperialismo. Ediciones Akal. 2004. Pp.199.
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Cuadro 2: Resultados del proceso de privatizacion
(En millones de délares estadunidense)

Valor de Valor en

Empresa Privatizada Empresa Adjudicada Libros(millones ventas(millone

de $us) s de $us)

Empresa Petrolera YPF- Perez Compac (Repsol

) o 130,4 264.8
Andina S.A. YPF) Pluspetrol Bolivia
Empresa Petrolera Amoco Bolivia Petroleum
] 156,3 306,7
Chaco S.A. Company(Britsh Petroleum)
Transportadora Enron Transportadora
Boliviana De (Bolivia S.A.)- Shell 97,3 263,5
Hidrocarburos Overseas
Total 384,2 835

Fuente: Elaboracion CEDLA con base en datos de ministerio de capitalizacion 1997

Ademas de reducir la capacidad operativa, la nueva politica sectorial expulsé a
YPFB de cualquier participacion real dentro de la cadena productiva de
hidrocarburos, esto por el Art. 1 de la Ley 1689 (derogada)’...para le exploracion,
explotacion y comercializacion, YPFB celebrard necesariamente contratos de
riesgo compartido, por tiempo limitado (30 afios), con personas individuales o

colectivas, nacionales o extranjeras...”

Entonces, YPFB y su papel dentro de la cadena productiva y del upstream
especificamente, fue una institucion que se convirtié en una oficina administradora
de contratos de riesgo compartido, y para las actividades de downstream se

convirtié en licitadora de concesiones de operacion a favor de agentes privados.

Ademas, durante el Gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez, se privatizaron las
dos refinerias mas importantes del pais (Que se mantenian bajo el control de
YPFB), por lo que, desde ese momento, toda la cadena productiva de los
Hidrocarburos fue controlada por los agentes privados transnacionales; por lo que
desde 1996 el instrumento por el cual el Estado ejercia su derecho soberano

sobre los recursos hidrocarburiferos dejo de existir.
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Es de ahi que los movimientos populares (ahora llamados sociales) en octubre de
2003 y mayo, junio de 2005 demandan la recuperacion real del gas natural y del
petrdleo tras la fijacion de un acuerdo de exportacion de gas natural hacia el
vecino pais Chile, denominado “Gas Por Mar”; donde estos movimientos
demandan la refundacién de YPFB afirmando que es la Unica manera de controlar

la generacion, apropiacion y uso del excedente que estas actividades producen.

Es por eso que desde estos antecedentes historicos de la politica hidrocarburifera
del pais se debe realizar un analisis de la Ley 1689 (vigente en este periodo).
Para ello se realizar4 una definicion de la propiedad de los Recursos Naturales y
de la misma Renta Petrolera.

Por tanto con ayuda de estas dos definiciones se procedera a presentar un
andlisis de la Ley 1689

1.2.2. Anélisis de la Privatizacion (Ley 1689)

La caracteristica esencial del sector, fue que YPFB realizaba la explotacion de los
recursos Hidrocarburiferos, mediante contratos de asociacion con capitales
extranjeros, estipulando, de manera estricta, que el derecho propietario de
yacimientos y las mercancias Hidrocarburiferas era Estatal (Esto antes de la
privatizacion y la promulgacion de la Ley 1689).

Sin embargo, en 1996, con la capitalizacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, todos sus gobernantes adscritos al modelo de libre mercado
(neoliberal), se empefid a continuar la politica Estatal, pero bajo un dominio de la

inversidn extranjera directa (capital transnacional).

1 Propiedad de los Recursos Naturales.- La propiedad sobre algiin bien o mercancia, es una relacién real y
concreta que establece el dominio y la voluntad soberana del Estado como propietario sobre el recurso
natural, en el cual se materializa ese derecho propietario. Esta voluntad soberana se traduce sobre la forma
En que como su propietario posee la capacidad de decidir sobre la produccién, almacenamiento,
comercializacidn; ya sea a precios solidarios o de mercado, destinarla a la venta en el mercado interno o
externo, etc. Relacidn real.- Esta relacion real se concretiza cuando la Ley otorga el verdadero derecho de
explotacion, extraccidon o comercializacidn sobre algln recurso natural.
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Desde el Estado y con la promulgacion de la Ley 1689 (1996), se desplegd todos
los esfuerzos posibles para continuar con la aplicacion de esta politica hacia este
sector que impulsa y protege la propiedad privada del gas natural y del petroleo,
difundiendo, de forma paralela el mensaje de que los hidrocarburos son de todos

los bolivianos y bolivianas.

El origen de esta contradiccion (propiedad estatal-propiedad privada) se encuentra
en el caracter de la produccion de hidrocarburos, pues, en el yacimiento, los
hidrocarburos son recursos naturales que no tienen valor, pero el proceso de
explotacion, modifica la determinacion econémica del gas natural y del petroleo;
los extrae, los convierte en valores destinados a su realizacion mercantil, 0 sea en

mercancias.

La actividad que produce esta transformacion es la actividad de la explotacion
(extraccion) de los hidrocarburos, y esta, puede ser desarrollada de dos maneras

distintas:

Que la explotacion de los yacimientos hidrocarburiferos sea desarrollada
controlada por el Estado (directa o indirectamente) mediante esta estructura
sectorial, la propiedad de los yacimientos y de las mercancias no se modifica, es
decir, que el Estado sigue como propietario de dichos recursos. Que este proceso
sea desarrollado controlado por agentes econémicos privados.

La extraccion de los recursos este bajo el control del capital transnacional; hace
tomar una cosa por otra, pues mientras la Ley garantiza la propiedad Estatal de
los hidrocarburos en yacimientos (como recursos naturales), oculta la propiedad
privada de los hidrocarburos en cuanto a mercancias este hecho hace y permite
gue la empresa petrolera asuma como de su propiedad el producto obtenido por el
proceso de la extraccion, esto sin dejar de respetar la Constitucion Politica del
Estado que indica:

CPE, Articulo 139: Los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el
estado en que se encuentren o la forma en que se presenten, son del dominio

directo, inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesion o contrato
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podra conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. La exploracion,
explotacion, comercializacion y transporte de los hidrocarburos y sus derivados,
corresponden al Estado. Este derecho lo ejercerd mediante entidades autarticas o
a través de concesiones y contratos por tiempo limitado, a sociedades mixtas de

operacion conjunta o a personas privadas, conforme a Ley.

En el proceso de privatizacion, a través de la Ley 1689 y de su forma concreta de
aplicacion: Contratos de riesgo compartido; respeta el derecho propietario Estatal
formal de los yacimientos, es mas, el Unico momento en que la normativa se

refiere a este tema es:

Ley 1689 (derogada) Articulo 1: Por norma constitucional, los yacimientos de
hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la forma en
que se presenten, son del dominio directo, inalienable e imprescriptible del Estado.
Ninguna concesioén o contrato podra conferir la propiedad de los yacimientos

hidrocarburiferos®.

Sin embargo, de inmediato, las empresas petroleras transnacionales asumen el

protagonismo y la propiedad real de los recursos naturales.

Ley 1689 (derogada) Articulo 1: ...El derecho de explorar y explotar los campos
de hidrocarburos y de comercializar sus productos se ejerce por el Estado
mediante Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos. Esta empresa publica, para
la exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos, celebrara
necesariamente contratos de riesgo compartido, por tiempo ilimitado, con
personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, segun las

disposiciones de la presente Ley™®.

B Propiedad Real.- Es referida al derecho propietario (exploracion, extraccién, prospeccion,

almacenamiento, etc.)de algun agente econdmico, sobre alglin recurso natural no renovable y que dicha
propiedad real se concretiza con el ejercicio del derecho propietario que otorga la Ley.
te Ley de Hidrocarburos No. 1689 Del 30 de Abril de 1996.
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Al comparar estos dos articulos de Ley, se puede evidenciar que, en el momento
exacto de la extraccion del recurso natural; esto obviamente controlado por las
empresas petroleras de capital transnacional, sin que exista ninguna transgresion
a la constitucion politica del Estado y por tanto legal, los hidrocarburos son
propiedad de las empresas petroleras extranjeras, esto amparado y protegido por
Ley; por el caracter de dependencia de un contrato de riesgo compartido, que

tiene las siguientes caracteristicas:

Contrato de riesgo compartido clausula tercera.- (Objeto del contrato).- Es facultar
al titular para realizar actividades de exploracion, explotacién y comercializacion
de hidrocarburos en el &rea de contrato bajo los términos y condiciones de este
contrato, mediante el cual el titular adquiere el derecho de propiedad de la
produccion que obtenga en boca de pozo y de la disposicion de la misma
conforme a las previsiones de la Ley de hidrocarburos, este contrato confiere al

titular la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos “in situ”.

Es asi que por estos contratos la propiedad de los recursos Hidrocarburiferos se
legaliza como privada, y la fe del Estado, es sujeta al cumplimiento de lo
convenido, de esa manera, la produccion ha transformado a los recursos naturales
en mercancias, en valores destinados a incrementar el capital invertido en la
produccion mediante su realizacion, cuyo Unico propietario es quien planifico el
proceso, lo desarrollo y ejecutd, y controla el resultado obtenido, es decir, la
empresa petrolera transnacional. Ademas la liberalizacion del sector tiene una
vision integral y va mas alla de la exploracion y explotacion; rompe con el
monopolio estatal sobre el resto de la cadena productiva de hidrocarburos y

privatiza las actividades de comercializacion, refinacion y exportacion.
Objetado esto por lo siguiente:

Ley 1689 (derogada) Articulo 1 “...El transporte de los hidrocarburos y la
distribucién de gas natural por redes sera objeto de concesién (...) a favor de

personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras....”
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Ley 1689 (derogada) Articulo 44: “La refinacibn e industrializacion de
hidrocarburos, asi como la comercializacién de sus productos; es libre y podré ser

realizada por cualquier persona individual o colectiva, nacional o extranjera...”

De esta forma la empresa Transredes (conformada por las empresas Enron
estadounidense y Shell inglesa) se beneficié con el monopolio de la actividad de
comercializacion. Posteriormente, en 1999, la empresa Petrobras. Bolivia
Refinacion S.A. compro las refinerias Gualberto Villarroel (en Cochabamba) y
Guillermo Elder Bell (en Santa Cruz), y mas tarde, en 2001, la refineria Carlos

Montenegro (en Sucre-Chuquisaca), también paso a manos privadas.

Para tender mejor el proceso de privatizacibn que se dio en nuestro pais,
debemos explicar el comportamiento de las regalias durante este periodo; para
ello partiremos de la definicion:

1.2.3. Laregalia Petrolera:

Las empresas transnacionales del petréleo conciben a las regalias como una parte
de su ganancia que, luego de arriesgar su capital en la explotacion de recursos
hidrocarburiferos, ceden mensualmente al deficitario Estado Boliviano (periodo de

capitalizacion).

En razon al pago de esta regalia las empresas transnacionales incurren en una
supuesta renuncia a una parte de su ganancia, demandando que la Ley del sector

establezca una alicuota, lo mas baja posible para ellos.

Segun los inversores: La regalia es una concesién que se hace para que el
propietario de los recursos naturales les permita actuar con toda libertad. Sin
embargo, esta definicion es incompleta, y, por lo mismo, no explica realmente los

determinantes del problema.

Asi se puede ver que: El objetivo del capital que concurre a la industria de los
hidrocarburos es la obtencibn de ganancias a través de la produccion de
mercancias concretas; en este sentido no se diferencia en nada del objetivo que

tiene cualquier otro capital actuando en cualquier otra rama industrial.
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Pero se puede justificar que a causa de la diferente composicion organica de los
capitales invertidos en diferentes ramas de la produccion , capitales de igual
magnitud ponen en movimiento cantidades muy diferentes de trabajo, también se
apropien de cantidades muy diferentes de plus trabajo o producen masas muy

diferentes de plusvalor'’.

En consecuencia, las tasas de ganancia que imperan en las diversas ramas de la
produccion son originariamente muy diferentes. Esas diferentes tasas de
ganancias resultan niveladas por la competencia en una tasa general de ganancia,
gue constituye el promedio de esas diferentes tasas de ganancia. La ganancia que
con un arreglo a esta tasa general de ganancia, corresponde a un capital de
magnitud dada, cualquiera que sea su composicion organica, se denomina la

“ganancia media”.

Sin embargo en el caso del capital invertido en las industrias extractivas, se
produce una diferencia fundamental. Aqui, el capitalista obtiene su ganancia a
través del uso de ciertas condiciones naturales excepcionales yacimientos de gas
0 petréleo, susceptibles a ser monopolizados, es decir que no todos los
capitalistas puedan disponer de condiciones Unicas positivas de cada yacimiento,
gue formen esta ganancia media en una ganancia extraordinaria, a través de
beneficios naturales extraordinarios; y separen sus tasas de ganancias de la

media social.

El problema para las empresas transnacionales, es que esas condiciones
naturales excepcionales no son de su propiedad, sino que le pertenecen a la

colectividad que se expresa en el Estado.

Entonces, queda claro que cuando una empresa petrolera transnacional paga la
regalia al Estado, no esta renunciando a parte de la ganancia socialmente
establecida, no esta cediendo parte de los beneficios normales que su capital

podria obtener en cualquier otra esfera de la produccion social, sino esta

v Plustrabajo o trabajo excedente.- Parte de la jornada laboral donde el trabajador produce riqueza para el
propietario de los medios de produccion. Plusvalor.-Es la parte del valor que la clase capitalista arranca al
trabajador y, por tanto, constituye el fundamento y el origen de la ganancia. (El Capital, Marx, Tomo 1).
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entregando una porcion de la ganancia extraordinaria a la que accede por explotar
recursos naturales que no le pertenecen. Asi las empresas transnacionales para
poder explotar los recursos hidrocarburiferos situados en territorio boliviano, le
abonan al duefio una suma periddica de dinero figada por Ley, llamada como

regalia o alicuota.

1.2.4. Tipos de regalias: Alicuotas y su distribucion:

La Ley 1689 dividia el pago de las regalias dependiendo del tipo de campo del

cual provenian los hidrocarburos como podemos ver a continuacion:

Cuadro 3: Distribucion de regalias por la ley de hidrocarburos

1689(derogada)
Hidrocarburos existentes tipo de Porcentaje de la produccién
regalia fiscalizada
Regalia departamental 11%
Regalia nacional compensatoria 1%
Participacion a favor de YPFB 6%
Regalia complementaria 13%
Participacion nacional 19%
Total 50%

Fuente: Elaboracién CEDLA con base en la ley de hidrocarburos 1689(derogada)

Hidrocarburos Nuevos %
Regalia departamental 11%
Regalia nacional compensatoria 1%
Participacion a favor de YPFB 6%
Total 18%

Fuente: Elaboracién CEDLA con base en la ley de hidrocarburos 1689(derogada)

Un mecanismo que introducia la Ley 1689 para impulsar a la inversion extranjera
en el sector, era disminuir el porcentaje de pago de las regalias discriminando a la
produccion entre los hidrocarburos nuevos y los ya existentes; una vez

transcurrido cierto periodo de tiempo, la produccion de los campos existentes
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desapareceria y junto con ella la participacion nacional y la regalia nacional

complementaria.

Con base en los datos oficiales que se puede disponer y proyectando el
comportamiento del sector a través de una tasa de crecimiento estable en el
tiempo, se puede observar que: por concepto de la regalia nacional
complementaria (13%) y de la participacion nacional (19%), sin una existencia de
la homogenizacion de la alicuota, el Estado Boliviano percibird hasta el 2005 lo

gue nos muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 4: Tipos de Regalias

Regalias tributarias iUnicamente por los campos existentes segun la ley
1689 (derogada) en millones de délares americanos

Tipo de reglia
. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
compensatoria

Regalia nacional
) 17.0 | 185 184 333 30.7 254 287 324 365
complementaria 13%

Participacion nacional 19% | 25.3 | 28.4 | 28.0 | 52.7 | 49.0 404 46,5 534 613

Total 423 469 464 86.0 79.7 658 752 858 978

Fuente: Yacimientos Fiscales Bolivianos

Elaboracion: Propia

Por lo tanto, uno de los objetivos de la politica neoliberal en materia de
hidrocarburos se ha cumplido en estos periodos: Las empresas petroleras
transnacionales tributan menos regalias a favor del Estado.

Estos ingresos obtenidos como participaciéon de YPFB, eran entregados al TGN
una vez que la estatal deducia el monto necesario para cubrir la administracion de

los contratos de riesgo compartido.

El Articulo 52 de la Ley 1689 (derogada) indica: “El régimen de patentes y
regalias durante la vigencia de los contratos de riesgo compartido para la
exploracién, explotacion y comercializacion de hidrocarburos se mantendra
estable”; es decir que estos patentes y regalias no se podran incrementar, esta

manifestacion es utilizada por los defensores de los intereses de las empresas
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transnacionales (politica neoliberal), bajo el argumento de que “no se puede poner
en juego la fe del Estado” ocultando de esta manera la facultad de recuperar el

control real de los recursos hidrocarburiferos.

1.2.5. Valoracién de los hidrocarburos para el pago de regalias

Después de que los hidrocarburos pasan por un sistema de adecuacion (sistema
de transporte) los mismos son valorados para calcular el pago de regalias e

Impuestos, los cuales se detallan en el cuadro 5.

De acuerdo con el Articulo 8 del Reglamento para la liquidacion de regalias y la
participacion al TGN por la produccién de Hidrocarburos, el precio de valoracion
sera declarado por la empresa suscriptora de los contratos, es decir, que el Estado
Boliviano no es el que fija los precios, sino la empresa transnacional titular de
dicho contrato.

Cuadro 5: Precio de valoracion de los hidrocarburos destinados al pago de
regalias

Expresion en

Hidrocarburo

délares
Petréleo
. Precio de real de venta declarado por el titular del )
Mercado interno $us/Barril
contrato

Precio de venta de exportacion declarado por el titular de )
Mercado externo i i $us/Barril
contrato o el precio del WTI(EI mayor precio)

Gas natural
i Precio de real de venta declarado por el titular del i
Mercado interno $us/Barril
contrato
Precio de venta de exportaciéon declarado por el titular de )
Mercado externo . . $us/Barril
contrato o el precio del WTI(EI mayor precio)
Precio de gas licuado
_ Precio de real de venta declarado por el titular del ]
Mercado interno $us/Barril
contrato
Precio de venta de exportacion declarado por el titular de )
Mercado externo ) i $us/Barril
contrato o el precio del WTI(EI mayor precio)

Fuente: Ley de hidrocarburos 3058
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1.2.6. Precio de valoracién de Hidrocarburos (para el pago de regalias)

Ya que el calculo de las regalias mantiene una relacion directa con los precios, y
las empresas transnacionales determinan un precio bajo para la venta de los
Hidrocarburos, las magnitudes de las regalias y los impuestos también seran
bajos, haciendo posible la generacion de una ganancia extraordinaria en beneficio
de las empresas titulares de los contratos; ésta es la razén que explica la
existencia de “los precios solidarios” de exportacion a la Argentina, o la diferencia
entre el precio del gas natural boliviano exportado y el precio del gas natural que

Estados Unidos vende a Canada.
1.2.7. Forma de pago

La forma de pago estipulada dentro de la Ley 1689 indica que: “El pago por
concepto de regalias y participaciones al TGN sera depositado por el titular, en
dolares de los Estados Unidos de América o en moneda nacional al tipo de cambio
oficial de venta de la fecha de deposito, en las respectivas cuentas bancarias del

Tesoro General de la Nacion, o su equivalente en especie.

1.3. TERCERA SECCION: El Proceso de Nacionalizacion (Mayo 2005-2010)

ANTECEDENTES

Desde las movilizaciones populares de octubre de 2003 y la huida de Gonzalo
Sanchez de Lozada (Presidente constitucional 2002-2003), pasando por los
debates publicos y anénimos de la poblacién, por las asambleas barriales, por el
referéndum del gas (Decreto de Ley de 13 Abril 2004), por los proyectos de Ley de
Hidrocarburos propuestos en el congreso y sus discusiones, hasta la renuncia de
Carlos Mesa Gisbert (Presidente Interino 2003-2005); que finalmente, culminé en

la promulgacién de la actual Ley de Hidrocarburos 3058.*%

'® personas gue tienen la propiedad de un titulo, documento o derecho.
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1.3.1. Anélisis del Proceso Nacionalizador (Ley 3058)

De acuerdo con la nueva CPE (Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia) promulgada en febrero de 2009, una de las principales funciones del
Estado consiste en el aprovechamiento de los recursos naturales estratégicos.
Para este propoésito, la Carta Magna promueve una organizacion econdomica
basada en el desarrollo productivo de los recursos naturales con el objetivo final
de eliminar la pobreza y la exclusién social y econémica de pais (Articulo 313°).

En este contexto, la CPE determina que el Estado sera quien tenga la propiedad y
control de los recursos naturales considerados estratégicos, y también el
encargado de administrar toda la cadena de exploraciéon, produccion e
industrializacion a través de empresas estatales (Articulos 309° y 311°).

Adicionalmente, la CPE dispone que la prioridad de las politicas econdémicas del
Estado debe ser la articulacion de la explotacion de los recursos naturales con el
aparato productivo interno (Articulo 319°), en lo cual pueden participar tanto el
nivel central como los niveles locales. Estos altimos ejerceran control y monitoreo
socioambiental en sus respectivas jurisdicciones (Articulos 9°, 298°, 300° 302°,
304°).

La CPE también establece que la distribucion de los beneficios de la explotacion
de recursos naturales debe seguir un criterio de equidad social, asignandose con
prioridad a las regiones productoras, a las naciones y pueblos indigenas

originarios, y a los campesinos™®

Como se puede colegir a partir de los lineamientos constitucionales, la importancia
del sector de hidrocarburos para el gobierno central y los gobiernos locales

(departamentales y municipales) esta dada por los recursos gue este transfiere via

* De acuerdo con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn de julio de 2010, son aquellos pueblos y
naciones que existen con anterioridad a la colonizacién y constituyen una unidadsociopolitica,
histéricamente desarrollada, con organizacidn, cultura, instituciones, derecho, ritualidad, religion, idioma y
otras caracteristicas comunes e integradas. Ademas se encuentran asentados en un territorio ancestral
determinado y con sus instituciones propias, que en las tierras altas son los Suyus conformados por Markas,
Ayllus y otras formas de organizacidn, y en las tierras bajas tendran las caracteristicas propias de cada
pueblo indigena, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2, Paragrafol del Articulo 30 y el Articulo 32 de la
Constitucion Politica del Estado.
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tributaria y no tributaria. Esta relacion fiscal se encuentra a lo largo de toda la
cadena de produccién petrolera, es decir, las etapas de exploracion, explotacion,

transporte, refinacion, comercializacion y distribucién por redes.

A continuacion se explica de qué manera el marco regulatorio determina la
distribucion de los beneficios provenientes de los recursos hidrocarburiferos segun

sus etapas productivas.
Exploracion y explotacion

Durante nueve afos, entre abril de 1996 y mayo de 2005, el sector petrolero
estuvo regido por la Ley de Hidrocarburos N° 1689, la cual contemplaba la
suscripciéon de contratos de tipo “riesgo compartido” para la exploracion vy
explotacion de hidrocarburos. Este régimen liberal en cuanto al tipo de
relacionamiento del Estado con las empresas privadas tenia el objetivo ultimo de
atraer las inversiones necesarias para cumplir con el contrato de abastecimiento

de gas natural a la Republica Federal del Brasil hasta el afio 2019%.

En ese contexto juridico, las empresas inversoras asumian el riesgo de la
exploracién pero a cambio adquirian la propiedad de los hidrocarburos una vez
extraidos del subsuelo. La condicion era el abastecimiento del mercado interno de
gas natural y liquido (crudo y gas licuado de petréleo o GLP), y el cumplimiento de
la normativa de formacion de precios internos, que en principio estaba orientada a

reflejar las condiciones del mercado internacional.

Mientras los precios internacionales fueron bajos, la reglamentacién se mantuvo
inalterada. Sin embargo, a partir de 2003 y 2004 cuando el mercado internacional
del petréleo comenzé a mostrar una tendencia alcista, se hicieron varias
modificaciones a la normativa de precios con el fin de estabilizarlos en un nivel

mas bajo para el consumidor nacional.

%% Contrato de compra de gas natural por parte de Petrobras S.A. y de venta por parte de YPFB por un plazo
de 21 afios. El contrato fue suscrito en agosto de 1996 y el suministro se inicid en julio de 1999, con un
volumen inicial de 8 millones de m3 por dia, el cual se iria incrementando hasta un maximo de 30 millones
de m3 por dia.

33



En tal sentido se establecid, mediante los Decretos Supremos ** 27691 y 27959,
que los nuevos precios en boca de pozo para el mercado interno, tanto del
petroleo como del GLP, fueran fijados en US$/Bbl 27,11 y 16,91 respectivamente.
En el caso del gas natural, la normativa que establecia el precio de este
energético para el mercado interno variaba entre los diferentes tipos de usuarios,
resultando en un promedio de US$/MM BTU 0,59.

En el contexto de precios internacionales altos, en el afio 2005 se aprobd la nueva
Ley de Hidrocarburos N° 3058, cuya misibn encomendada por el pueblo boliviano
a través de un referéndum consistia en la “recuperacion de la propiedad de los
hidrocarburos producidos”, derecho este que debia ser ejercido por YPFB
(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) en representacion del Estado
boliviano. Asimismo se determiné la anulacion de los contratos de riesgo
compartido y se defini6 un nuevo régimen contractual donde necesariamente se

contempla la participacion de YPFB.

La nueva CPE, aprobada posteriormente a la Ley N° 3058, refrendd los
mencionados lineamientos. En los Articulos 362° y 363° autorizaba, mediante la
Asamblea Legislativa Plurinacional, la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios con empresas publicas, mixtas o privadas, bolivianas o extranjeras,

siempre y cuando no se incurriera en pérdidas para YPFB y/o para el Estado.

Igualmente permitia la conformacién de sociedades de economia mixta para
realizar actividades de la cadena, con participacién accionaria de al menos 51%

del total del capital social.

En la refundacién de YPFB se le otorgd la propiedad de las acciones de las
empresas petroleras que habian sido capitalizadas en 1995 por empresas
privadas extranjeras y que fueron nacionalizadas mediante el D.S. 28701 de mayo
de 2006.

' E| Decreto Supremo. constituye un instrumento juridico promulgado por la instancia Ejecutiva del

gobierno de turno; su nivel jerarquico es inferior al de una Ley pero superior a una Resolucion Ministerial o
Resolucion Administrativa, emitidas respectivamente por un ministerio o por una agencia regulatoria.
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Con dicho “Decreto de Nacionalizacién,” como se le denominaria, se conferia a
YPFB la potestad de definir las condiciones de comercializacion de los
hidrocarburos y de tomar el control de todas las actividades de la cadena
productiva. Asimismo se establecia un nuevo marco contractual para las empresas
gue operan en las actividades de exploracion y explotacion, y su obligacion de
adecuarse a ese nuevo marco en un plazo de 180 dias. Segun la normativa, los

nuevos tipos de contrato posibles entre las empresas y el Estado boliviano son:

(i) Contrato de Produccién Compartida. Es aquel por medio del cual una
persona colectiva, nacional o extranjera ejecuta con sus propios medios, y por su
exclusiva cuenta y riesgo, las actividades de exploracion y explotacion a nombre y

en representacion de YPFB.

El Titular (empresa petrolera operadora en estas actividades) en el Contrato de
Produccion Compartida tiene una participacion en la produccion, en el punto de

fiscalizacion, una vez deducidas las regalias, impuestos y participaciones.

(i) Contrato de Operacion. Es aquel por medio del cual el Titular ejecutara con
sus propios medios, por su exclusiva cuenta y riesgo, y a nombre y en
representacion de YPFB, las operaciones correspondientes a las actividades de
exploracion y explotacién dentro del area materia del contrato a cambio de una

retribucion.

(iii) Contrato de Asociacion. Es aquel contrato suscrito entre YPFB y el Titular de
un Contrato de Operacién que hubiese efectuado un descubrimiento comercial. En
el Contrato de Asociacion se establecerd la participacion sobre la produccién para

cada una de las partes.

En la actualidad existen 71 contratos que el Estado boliviano tiene suscritos con
12 empresas petroleras transnacionales los cuales pueden ser apreciados en el

cuadro 6
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Cuadro 6: Contratos de riesgo compartido

Proceso

Capitalizacion Conversion Licitacion
<
& Contrato por Contrato por Contrato por
@ —
o =
= o
Ll = c = c c = =
o S o S S S
S e} S 9 S 9
o Qo o o o o
X x X X X X
L 1] L L ([} L
Empresa petrolera
2 17 - - 1 - 20
chaco S.A.
Empresa petrolera
_ 4 14 - - - - 18
Andina S.A
Repsol YPF E&P
o - - 3 1 1 2 7
Bolivia S.A.
Pluspetrol Bolivia
P ; : - 1 5 i 6
corporation S.A.
Petrobras Bolivia S.A. - - 2 - 3 - 5
Vintage petroleum
. - - 1 2 - 1 4
Boliviana Ltd.
BG Bolivia
. - - 1 2 - - 3
corporation
Total exportacion : : 1 : 2 ) 3
production Bolivie
Matpetro | S.A. - - - - - 2 2
Petrobas Energia S.A 1 1
Sucursal Bolivia
Canadian Energy 1 1
Enterprises
Don Won - - - 1 - - 1
Total contratos 6 31 8 8 12 6 71

Fuente: CEDLA

Elaboracién: propia
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El 218% de los contratos corresponde a la empresa Chaco S.A., que tiene como
principal accionista a la British Petroleum (inglesa), mientras que el 35% esta
firmado por Repsol-YPF (espafiola) los cuales 25% son a través de la empresa

Andina S.A. y 10% de manera directa).

Articulo 16 (Propiedad de los Hidrocarburos)... “El titular de un Contrato de
Produccion Compartida, Operacion o Asociacion esta obligado a entregar al
Estado, la totalidad de los Hidrocarburos producidos en los términos contractuales

que sean establecidos por este”?.

De inmediato aclara que la propiedad juridica del Estado estd garantizada,

Gnicamente, hasta el punto de fiscalizacidén de los Hidrocarburos.

Articulo 16 (Propiedad de los Hidrocarburos)... “Ningun contrato puede conferir
la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos ni de los hidrocarburos en Boca

de Pozo ni hasta el punto de fiscalizacion”.

Y por ultimo dispone que a partir de este lugar el titular de cualquier contrato

petrolero, asuma el derecho propietario de los hidrocarburos.

Articulo 138 (Definiciones y participaciones) “Son los pagos en especie que
corresponden al Titular en el Punto de Fiscalizacion, conforme a lo establecido en
el Contrato de Produccion Compartida o Contrato de Asociacion, punto en el cual

asume el derecho propietario”.

Sin embargo, lo que se debe destacar es que la Ley 1689 (juridicamente
hablando), los Hidrocarburos se consideraban de propiedad Estatal tanto en las
actividades de exploracion y explotacién, ahora con la Ley N°3058 esta propiedad
juridica es ampliada hasta el punto de fiscalizacion; pero en ambos casos, la

propiedad real continua bajo el control de las empresas transnacionales.

*2 Contrato de Riesgo Compartido. Es el sitio aprobado por la autoridad competente, con el objetivo de
determinar el volumen de Hidrocarburos correspondientes a las Regalias, el volumen de Hidrocarburos del
contratista y definir los volimenes relevantes para el cdlculo de los derechos de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Es el sitio aprobado por la autoridad competente, con el objetivo de determinar el volumen
de Hidrocarburos correspondientes a las Regalias, el volumen de Hidrocarburos del contratista y definir los
volimenes relevantes para el célculo de los derechos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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Mas aun, la comercializacion, el transporte, la refinacion, el almacenaje, la
industrializacion y la distribucion, continda bajo la actividad principal de agentes
privados transnacionales, de la misma manera en que la politica liberal la disefio
en 1996.

El Estado persiste en la concepcion liberal de la cadena de los hidrocarburos,
donde las empresas privadas y el mercado son los protagonistas; la nueva Ley no
restituye la capacidad Estatal real para definir los objetivos precisos o los
resultados especificos de la actividad petrolera, que tiendan a construir un plan de

desarrollo sustentado en la actividad hidrocarburifera.

1.3.2. La Comercializacion

Dentro de los atributos que la Estatal YPFB mantiene como prioridad es mantener
la comercializacion en el mercado interno, sin embargo la nueva Ley 3058 no
estipula que esta actividad (obligatoriamente) la realice YPFB, ya que la misma

estipula que puede ser delegada, en su totalidad, a los agente privados:

Articulo 17° (Ejecucion de la politica de los Hidrocarburos)...La actividad de
comercializacibn en el mercado interno de los productos derivados de los
hidrocarburo, podra realizarse por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
sociedades mixtas o por personas individuales o colectivas del ambito publico o
privado, conforme a Ley?.

En el caso de la exportacidon del gas natural el tema es mas serio, ya que la Ley no
crea las condiciones para que YPFB disponga de recursos y tampoco de participar
realmente en la exploracion y la explotacién de los hidrocarburos, solo le asigna la
funcién de agregador de exportacion, distribuidor de las cuotas de participacion de
la produccion exportable y por representar a las empresas petroleras
transnacionales actividad por la cual recibe un pago (Lo mismo sucedia en la

mineria hasta la Revoluciéon de 1952, se nacionaliz6 las minas y COMIBOL

23 . . .y . . ; .

Agregador de exportacidn: YPFB estable fuentes y los destinos de la produccién, esta asignacion es técnica
ya que la misma determinara qué produccion, de qué campo y cual se encuentra mas cerca de un mercado
determinado.
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asignaba los cupos de exportacion entre las diferentes empresas productoras); en
pocas palabras las empresas transnacionales son duefias de los hidrocarburos y
emplean a YPFB para que las represente.

Articulo 86 (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Agregador y Vendedor
en la exportacion de gas natural) Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos sera

Agregador y/o Vendedor para toda exportacion de gas Natural.

...2 Las empresas Productoras que obtengan mercados de exportaciéon de gas
natural por negociacion directa, estableceran con Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos la asignacion de volumenes correspondientes para la

agregacion...

...3 Cuando la exportacion de gas natural sea consecuencia directa de convenios
entre el Estado boliviano, otros Estados o empresas, Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, previa invitacion a los titulares legalmente establecidos en el
pais, asignara a los volimenes requeridos para la exportacion sobre la base de los
lineamientos de la planificacion de la Politica Petrolera.

...4. Para cubrir los costos de Agregador, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos por toda la exportaciébn que realice como Agregador, emitirA a cada
productor una factura por servicios de agregacién por un monto equivalente al
medio por ciento (0,5%) del monto bruto facturado en el punto de entrega al
comprador, excluyendo el costo de transporte, y en la proporcidbn que le

corresponda a cada productor.

Este articulo también demuestra la estructura oligopdlica del sector: Las empresas
petroleras transnacionales distribuyen el mercado de exportacion de acuerdo a
sus capacidades, actuando de manera corporativa a través de la Camara
Boliviana de Hidrocarburos. A pesar de que YPFB ya no serd solamente
administradora de los contratos petroleros, sus atribuciones determinan que su
principal actividad sera la de ser agregador y cargador de la produccion que los

operadores privados destinen a la exportacion. Entonces, la propiedad, que
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significa (en términos reales) el control de la cadena productiva en todas sus

fases, no es un objetivo de la politica de hidrocarburos del Estado Boliviano.

1.3.3. Los precios

Analizar la estructura de los precios es una forma de identificar la propiedad no
solo de los recursos hidrocarburiferos, sino también de la misma renta petrolera; la
Ley N° 3058 establece que es una atribucion del Ministerio de Hidrocarburos,

como autoridad competente, determinar los precios en el punto de fiscalizacién?*.

Articulo 21 (Atribuciones de la autoridad competente...d) Determinar los
precios de los hidrocarburos en el punto de fiscalizacion para el pago de las
regalias, retribuciones y participaciones, de acuerdo a las normas establecidas en

la presente Ley.

Si bien el articulo presente demuestra que el Ministerio de Hidrocarburos es el
ente que fija los precios, en realidad, el procedimiento deviene de los precios
reales de venta declarados por los titulares de los contratos, tal como lo estipula el
Decreto Supremo Reglamentario 2822.

De esta manera, lo que en la practica hace el Ministerio de Hidrocarburos es
controlar que las empresas petroleras paguen (de forma correcta) los impuestos y
regalias de acuerdo a las declaraciones de precios que éstas realizan.

Por otro lado es claro que el Estado es el que firma los contratos de exportacion
de gas natural, entonces son sus representantes quienes definen el precio para la
comercializacion internacional, pero lo que ocurre, luego de firmado el convenio,
es que el Estado (que no tiene bajo su dominio ni la infraestructura ni la propiedad
sobre los recursos hidrocarburiferos) recurre a las empresas petroleras
transnacionales para que puedan honrar el compromiso del Estado con los
mercados extranjeros; esto quiere decir que no soélo se delega la definicion privada

de las condiciones fisicas de la exportacion (distribucién de volimenes de venta

24 . . . . .
Esto por la insuficiencia de los recursos que son asignados a YPFB.
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ritmo de exportaciones, etc.) sino, también para definir los “precios reales de

venta”.

1.3.4. Regalias y Participaciones

Queda claro que cuando la empresa petrolera transnacional paga la regalia al
Estado, no esta renunciando a parte de la ganancia socialmente establecida, no
esta cediendo parte de los beneficios normales que su capital podria obtener en
cualquier otra esfera de la produccion social, sino esta entregando una porcion de
la ganancia extraordinaria a la que accede por explotar recursos naturales que no

le pertenecen?.

Es por eso que la Ley establece que las empresas que realicen explotaciones de
los recursos hidrocarburiferos en territorio boliviano estan sujetas al pago de
regalias y compensaciones sobre la produccion fiscalizada, pagaderas en délares
estadounidenses o su equivalente en moneda nacional, o en especie a eleccién

del beneficiario, como lo sefiala el articulo 52 de la Ley 3058 (ver cuadro 7).

Cuadro 7: Tipos de regalia y porcentajes (3058)

. . Porcentaje de la
Tipo de Regalia

produccion fiscalizada

Regalia departamental asignada a los departamentos 1190
0
productores: tarija, santa cruz,cochabamba y chuquisaca.

Regalia nacional compensatoria asignada a los departamentos de 106
0

Beni y Pando
Participacion a favor del tesoro general de la nacion 6%
Total 18%

Fuente: Elaboracion propia con base en la ley de hidrocarburos 3058

Ademas que la nueva Ley 3058 dispone que el 6% de participacion sea entregado
directamente a las cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, sin

gue la estatal petrolera YPFB participe de estos ingresos y tampoco el Tesoro

25 . .z o] . . . .z
En aplicacién del marco tedrico aplicado en esta investigacion.
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General de la Nacién, girando de esta forma en torno a los parametros fijados por

la politica liberal instalada por Sanchez de Lozada.

Por tanto la pregunta que debemos hacernos en este punto de la investigacion es:
“¢, Como los precios de venta se relacionan con el pago de impuesto?; en razén de
que la base para el calculo de las regalias y del Impuesto Directo de
Hidrocarburos es precisamente, el precio real de venta declarado por el titular del
contrato petroleros, en este entendido se crea una relacion directa entre ambos
elementos: si las empresas petroleras transnacionales determinan un precio bajo
para la venta de los Hidrocarburos, la magnitud de la misma regalia y del Impuesto
Directo de los Hidrocarburos (IDH) también lo sera y viceversa®®.

Para el precio de comercializacion extranjera del gas natural primero se deben
crear condiciones suficientes de mercado de destino, por lo que las empresas
petroleras determinan precios reales de forma tal que el pago de las regalias sea
lo mas bajo posible; asi pueden generar su ganancia extraordinaria en las otras
fases de la cadena productiva Hidrocarburifera; esta es la razén que explica, por
ejemplo, la existencia del precio de exportacién “solidario” con la Argentina o la
diferencia entre el precio del gas natural boliviano exportado y el precio del gas

natural que Estados Unidos exporta a Canada.

Por otro lado, la forma de pago que la Ley 3058 establece es la misma que

reglamenta la Ley 1689, que indica:

Articulo 20 Reglamento para la liquidacion de regalias y la participacion al TGN
por la produccién de hidrocarburos. El pago por concepto de regalias y
participacion al TGN sera depositado por el titular, en ddlares de los Estados
Unidos de América o en moneda nacional al tipo de cambio oficial de venta de la

fecha de depdsito, en las respectivas cuantas bancarias del Tesoro General de la

*® E| texto de la Ley introduce confusién al referirse a la regalia departamental como el equivalente de 11%
de la “produccidn Departamental fiscalizada”, a la regalia nacional compensatoria del 1% de la Produccién
Nacional fiscalizada” y a la participacion del Tesoro General de la Nacién del 6% de la “produccidon Nacional
fiscalizada”, siendo que sdélo existe una definicién precisa de la produccion fiscalizada como el volumen “de
Hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizacion”, el mismo que alude al campo especifico y no a uno
produccion departamental o nacional.
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Nacion, de las gobernaciones departamentales productores y los departamentos

de Beni y Pando.

Pese a ello la evolucion del pago de las regalias presenta un incremento constante
en el monto de recaudacion, esto debido a un aumento de las exportaciones de
Hidrocarburos (especialmente del Gas Natural) mas que un aumento en el alza de

los precios de exportacion de los mismos.

1.3.6. Contratos petroleros y pago de regalias

La Ley 3058 define tres tipos de contratos: De produccién compartida de
asociacion, De operacion. En cada uno de estos documentos se debe establecer
una clausula especifica que haga referencia al régimen de regalias al cual se

somete el Titular, entonces la Ley define:

Ley 3058: Articulo 67: “Los contratos de produccion compartida, operacion y
asociacion que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) suscriba con
personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, publicas o

privadas....deberan celebrarlos mediante escritura otorgada ante notario de

Régimen de patentes, regalias, participaciones, impuestos y bonos”.

En cuanto a los contratos de produccion compartida y de asociacion, la misma
establece que YPFB y el Titular del contrato se distribuiran la participacién neta
gue a cada uno le corresponde después del pago de regalias y participaciones;

entonces se tiene:

Articulo76: “YPFB vy el Titular de un contrato de producciéon compartida pagaran
las regalias, las participaciones y los impuestos en proporcién a su participacion
en la produccion comercializada, segun lo establecido en la presente Ley y los

impuestos establecido en la Ley N°843 (texto ordenado)”

Pero el contrato de operaciones libera al Titular del pago obligatorio de las regalias
y participaciones, ya que la estatal petrolera devuelve a la empresa un porcentaje

de la misma que cubra todos sus costos, y ademas, la utilidad esperada.
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Articulo 78: “YPFB retribuira al Titular por los servicios de operacién, con un
porcentaje de la produccion, en dinero o en especie. Este pago cubrird la totalidad
de sus costos de operacion y utilidad.”

Luego, es YPFB la que est& obligada de pagar regalias y participaciones de toda
la produccién obtenida:

Articulo 79: “YPFB por su parte pagara regalias, impuestos y participaciones

sobre la produccion mas los impuestos que le correspondan”.

Bajo esta modalidad contractual, existe la posibilidad que Titular declare costos
altos para aumentar su participacion en la produccion obtenida y con ello disminuir

lo que le corresponda al Estado.

1.3.7. El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

Después de promulgada la Ley 3058 cual crea el IDH, indica: Articulo 57: Se
distribuyen los futuros recursos impositivos entre las Gobernaciones
Departamentales, el TGN, Municipios, Universidades, Pueblos indigenas, Policia y

Fuerzas Armadas; pero sin considerar el principio de coparticipacion tributaria.

Mediante un analisis del Ministerio de Economia y Finanzas, se considera que
para todos los calculos sobre el 100% de la produccion Hidrocarburifera, el 64,4%
seria producido por Tarija, el 18,1% por Santa Cruz, el 14,7% Cochabamba vy el
2,8% por Chuquisaca. En este entendido la distribucion por el IDH sera en funcién
de los niveles de produccién que cada departamento contribuye, y también se crea
un porcentaje para los departamentos no productores.

Base imponible y alicuota.- EIl Articulo 55 dictamina que la base imponible del
IDH es idéntica a la correspondiente a las regalias y se aplica sobre el total de los
volimenes de hidrocarburos producidos. Dicha alicuota es del 32% del total de
produccion de hidrocarburos, medida en el punto de fiscalizacion. Se aplica de
manera directo no progresiva sobre el 100% de los volumenes de hidrocarburos

medidos en el punto de fiscalizacion.
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En este sentido, la Ley pretende que, la suma de los ingresos establecidos del
18% por regalias y de 32% del IDH, no deberia ser menor al 50% del valor de la
produccién de los hidrocarburos a favor del Estado boliviano a precios

efectivamente pagados en el mercado interno y de exportaciones.

Ley 3058 Articulo 57: a) cuatro por ciento (4%) para cada uno de los
departamentos productores de hidrocarburos de su correspondiente produccion
departamental fiscalizada. b) Dos por ciento (2%) para cada departamento no
productor. ¢) En caso existir un departamento productor de hidrocarburos con
ingreso al de algun departamento no productor, el Tesoro General de la Nacion
nivelara su ingreso hasta el monto percibido por el departamento no productor que
recibe el mayor ingreso por concepto de coparticipacion en el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos. d) El Poder Ejecutivo asignara el saldo del impuesto Directo a
los Hidrocarburos a favor del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios, Comunidades
Campesinas, de los Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas, Policia

Nacional y Otros.

Todos los beneficiaros destinara los recursos recibidos por el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos, para los sectores de educaciéon, salud y caminos, desarrollo

productivo y todo lo que contribuya a la generacién de fuentes de trabajo.

Como muestra el grafico 8, la Prefectura de Tarija es la que mayores recursos
recibe. La segunda Prefectura Productora, que es la de Santa Cruz, triplica sus

ingresos por concepto de IDH.
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Cuadro 8: Distribucion anual del IDH segun la ley de hidrocarburos 3058
decreto supremo 28223(en millones de dbélares americanos)

Produccién Estimada 100% 1.416,00 100,00%
Recaudacién IDH 32,00% 453,1 100,00%
Departamentos Productores 4,00% 56,6 12,50%
Tarija (64% Prod. Nacional) 2,60% 36,4 8,00%

Santa Cruz (18,1%% Pord. Nacional) 0,70% 10,3 2,30%

Cochabamba (14,7% Prod. Nacional) 0,60% 8,3 1,80%

Chugquisaca (2,8% Prod. Nacional) 0,10% 1,6 0,40%

Departamentos no Productores 10,00% 141,6 31,25%
La Paz 2,00% 28,32 6,25%

Potosi 2,00% 28,32 6,25%

Oruro 2,00% 28,32 6,25%

Beni 2,00% 28,32 6,25%

Pando 2,00% 28,32 6,25%

Compensacion

Chugquisaca-Santa Cruz-Cochabamba 4,60% 64,7 14,30%
Total para Departamentos 18,60% 2629 58,00%
TGN 13,43% 190,2 42,00%

Fuente: Elaboracion CEDLA con base en proyecciones de valor de produccion segun el PN 2006.

Después de varios acuerdos que discutian sobre este punto, se concreté uno que
se llevé a cabo y consiste en:

Grafico 1: Division Anual del IDH

Universidades
6,8%
Prefecturas
33%
TGN
32,50%
Municipios
27,60%

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de la Ley 3058.

Como se aprecia, el gran perdedor dentro de la negociacion fue el Tesoro General
de la Nacion; sin embargo, el Ministerio de Economia compensaria esta pérdida
transfiriendo nuevas competencias a prefecturas y Municipios, que puedan liberar
de gasto al TGN.
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1.3.8. Politica de Precios de Hidrocarburos en Bolivia

Existen dos niveles en la fijacién de los precios de los Hidrocarburos. El primero
corresponde a las actividades del Upstream, el segundo a la fijacion de precios de

las actividades del Downstream.

El precio de los productos del Upstream, se fija en el momento en que se fiscaliza
la produccion para el cobro de regalias e impuestos a la produccion, por esto la
inciden en la proporcién y magnitud de estos ingresos. Esta atribucion se ubica en

la Ley 3058 en la Seccidén de Régimen Tributario.

Articulo 56: Las regalias departamentales, participaciones y el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH) se pagaran en especio o en Dolares de los Estados

Unidos de América de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Los precios del petréleo en Punto de Fiscalizacion:

1. Para la venta en el mercado interno, el precio se basara en los precios reales de
venta del mercado interno.

2. Para la exportacion, el precio real de exportacion ajustable por calidad o el
precio del WTI, que se publica en el boletin Platts Oilgram Price Report, el que sea
mayor.

b) El precio del gas natural en Punto de Fiscalizacion seré:

1. El precio efectivamente pagado para las exportaciones

2. El precio efectivamente pagado en el mercado interno.

Estos precios, para el mercado interno y externo, seran ajustados por calidad.

c) Los precios del Gas Licuado de Petréleo (GLP) en el Punto de
Fiscalizacion:

1. Para la venta en el mercado interno, el precio se basara en los precios reales de
venta del mercado interno.

2. Para la exportacion, el precio de exportacion.

Al incorporar el régimen de regalias y patentes al régimen de impuestos, las
empresas no pagan el mismo impuesto dos veces, lo que permitird a las empresas

la acreditacion del Impuesto a las Utilidades. Entonces, esta nueva figura en la Ley
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3058, es probable que podria llevar a que el pago del nuevo Impuesto a la
Produccion de Hidrocarburos (IDH) sea deducido al momento de pago de
utilidades, la Ley no prohibe la acreditacion del IDH, en cambio habla de
incentivos al volumen y calidad de la produccion en campos menores, por lo que
no deberia extrafiar que mediante Decreto Reglamentario se devuelva parte del

IDH a las empresas en forma de incentivo a los campos pequefios?’.

El otro caso, es que las regalias sean consideradas como un impuesto y, por lo
tanto, puedan acreditar el pago de del Impuesto a las Utilidades. Esta paso de
eliminacion de regalias para recursos naturales se lo ha dado ya en el sector
minero, con el Cédigo de Mineria 1777, donde los recursos que se entregan a los
departamentos como regalias, no lo son desde el punto de vista de la fuente de
donde provienen, pues estos son obtenidos por un adelanto mensual al pago de

utilidades, denominado “Impuesto Complementario a la Mineria”.
1.3.9. Petréleo

La industria petrolera clasifica el crudo segun su lugar de origen (por ejemplo el
WTI es proveniente de Texas) y también relacionandolo con su densidad o su
viscosidad (ligero, medio o pesado); asi también el crudo es duco o amargo,

segun la proporcién de azufre que posea.

Los grados API que poseen los crudos, marcan la densidad expresad en una
escala normalizada por el American Petroleum Institute (API), los crudos que
contiene una densidad por debajo de los 10° API son considerados extra pesados,
entre 10,1° a 22,3° API son los pesados, el mediano se ubica entre los 22,4° a
33,1° API, el ligero tiene entre 31,2° a 39° API y el supe ligero presenta valores
arriba de los 39°API.

Respectivamente, el valor del crudo en el mercado internacional, esta tasado por

los grados API que posea, los que presentan cifras superiores a los 39° API son

7 Lugar donde se participa, se valoriza y se paga el 11% de la produccion bruta de los hidrocarburos sujeta al
pago de regalias de los departamentos productores, razén por la que ninglin consumo, compensacion o
costos, llamese de exploracidn, explotacidn, adecuacidn, transporte u otros, son deducibles de las regalias.
(Ley 3058).
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los que tiene un mayor precio, en tanto aquellos que se situan entre los 10° a los
22° API corresponden a un menor costo. Ademas, los crudos utilizados para fijar

los precios internacionales del petréleo son basicamente tres:

El Brent Blend: compuesto por quince crudos procedentes de campos de
extraccion en los sistemas Brent y Ninian del mar del Norte, este crudo marca el
precio en Europa, Africa y Medio Oriente. Para el mercado de Estados Unidos y
Latinoamérica, se utiliza como referencia, los crudos de Texas el WTI y el West

Tecas Sour. Para los mercados Asiaticos se utiliza el Dubai de Medio Oriente.

Cuadro 9: Crudos utilizados para fijar precios internacionales

Parametro WIT Brent Dubéi
Grados API 38,0-40,0 36,0 31,2
Azufre, por ciento en peso 0,30 1,60 2,01
Koup 11,90 11,96 11,90

Fuente: Nicolds Rodriguez 2005. “presentacion: caracteristicas de los combustibles
y su comportamiento en la altura.

La nueva Ley de Hidrocarburos ratifica este criterio monopdlico de fijacién de los
precios del petréleo para el mercado interno o el precio de venta para las
refinerias, haciéndola mas benévola con los interesados en que se fije el acuerdo
al WTI.

El Articulo 56 de la Ley 3058: No determina la fijacién del precio para el
mercado interno ligado al precio de referencia internacional, pues el Articulo
mencionado habla de los precios reales a los que se vendio el petréleo, sin
embargo, en el Articulo 89 (que trata nuevamente el tema de los precios del
petréleo para el mercado interno, pero como precio del insumo para las
actividades del downstream), establece que los precios del petréleo crudo se
fijaran, tomando como referencia, la paridad de exportacion del producto de
referencia (los precios de exportacion); en Ultima instancia, no pueden ser

menores al precio internacional de referencia WTI.
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De esta forma las empresas extractoras del producto se ven beneficiadas, ya que
pueden declarar precios bajos para efectos del pago de regalias y convertirlos a
paridad internacional para calcular los precios de los derivados. De manera logica,
si se da una venta efectiva, ninguna empresa aceptara precios menores a los

maximos permitidos en la Ley.

Con la nueva Ley se elimina la posibilidad de que los precios reales puedan ser
menores al precio internacional de referencia WTI y con ello se elimina la
posibilidad de que el método de célculo de precios de exportacion con base en los
precios efectivos, lleve a las empresas productoras integradas con la refinacion a
vender a precios por debajo de los internacionales para pagar menor cantidad de

regalias.

Sin embargo, lo mas relevante es que los precios del petréleo se fijan sobre la
base de los precios del mercado estadounidense, creando una presion de dicho

mercado sobre la economia boliviana?®.

1.3.10. Gas natural

Los precios del gas natural en boca de pozo a escala mundial tienen el mismo
criterio de valoracion que los precios internacionales del petroleo; sin embargo, no
estan muy concentrados en pocos mercados, como el WTI y el Brent, su base
referencial se halla diseminada en varios como el Henry Hub de la bolsa de
futuros de Nueva York, el Kansas City Board of Trade, el Internacional Petroleum

Exchange, el mercado virtual Intercontinental Exchange, el Natural Gas Exchange;

*® Desde Junio de 2004 23 Articulo 87(precio del gas natural): El precio de exportacién del Gas Natural podra
enmarcarse en los precios de competencia gas liquido donde no existia consumo de gas y gas-gas en los
mercados donde exista consumo de gas. En ningun caso los precios del mercado interno para el gas natural
podran sobrepasar el 50% del precio minimo del contrato de exportacién. El precio del Gas Natural Rico de
Exportacion podra estar compuesto por el Gas Natural Despojado y si contenido de licuables. EI Gas Natural
Despojado tendra un contenido maximo de 1,5% molar de didxido de carbono, 0,5% molar de nitrégeno y
un poder calorifico superior en Base seca maximo de mil (1.000) BTU. Para establecer las caracteristicas del
Gas Natural Despojado de Exportacion, se aplicard al Gas Natural Rico de Exportacion los rendimientos de
separacién de licuables de una planta de turbo- expansion (Gaceta Oficial)
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por la tendencia al monopolio es posible que en el futuro se concentre en

mercados determinados como el de Nueva York o Londres.

La estructura de precios, desde la produccion hasta el consumidor final, esta

dividida en tres componentes:

Precios en Boca de Pozo Los precios del Transporte Precios de Distribucién: La
proporcion del precio del transporte en relacion con el precio total, en los afios
recientes tiene una tendencia a anivelarse hacia la baja, porque la inversion de
transporte es fija (una vez cada treinta afios 20) y por qué evolucionan técnicas de

transporte.

La proporcion de los precios en boca de pozo y los de distribucién con respecto
del precio total son oscilantes entre si. Por lo tanto, si uno sube, los hace,
aproximadamente, en la misma proporcién que el otro baja. Estas fluctuaciones en
estos componentes del precio mas alla de las expectativas del consumo y
produccion (normales en cualquier mercado), responde al proceso de liberacion,
mediante opciones de compra y venta a futuro manipulan especulativamente

sobre estos dos componentes del precio.

Para el caso de Latinoamérica es considerado un mercado aislado debido a la
falta de la consolidacién de mercados a escala internacional, como en el caso del
petréleo. Los precios deberian tener una independencia internacional de los
principales mercados como el Hernry Hub vy reflejar el precio de costo de acuerdo

a las caracteristicas de la economia Latinoamericana.

Por ahora se puede afirmar que existe independencia en la fijacion de precios en
la region, pero esto podria cambiar rapidamente ya que existen presiones de
liberacion de mercados. En Bolivia se cuentan con tres casos de presiéon al
aumento de precios: El desabastecimiento general de diésel, el desabastecimiento
general de gas natural en el Altiplano y el desabastecimiento general de GLP

En el Ultimo caso se hace ver la escasez como un factor no previsto de la
demanda, como el aumento inesperado del niumero de vehiculos automotores

que utilizan GLP, el contrabando a paises vecinos donde el precio es mas cercano
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al internacional. Sin embargo los datos nos muestran que la produccion de GLP de
plantas y refinerias diarias, corresponden al doble de lo que se consume
diariamente en el mercado interno. Si asumimos la capacidad de almacenamiento
limitada y no existe ninguna resolucién que autorice la exportacion de GLP, se
puede conjeturar que son las empresas las que estan contrabandeando el

producto.

El mercado de la region esta dividido en paises exportadores que no consumen lo
gue necesitan (como Bolivia) y paises importadores con reservas limitadas o
carentes de ellas. Los paises exportadores de mayor importancia por volumenes
de exportacion y desarrollo de recursos son: Bolivia, Argentina, Pera, Colombia,
Brasil y Venezuela al mismo tiempo los paises principales en importacion son:

Chile, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.

Aunque, con frecuencia, se habla y se plantean estrategias regionales de
integracion energética, la realidad es que la ausencia del dominio de la politica
energética en los paises impide hacer planteamientos que contemplen
aspiraciones que vayan mas alla del control monopdlico del mercado efectivo y

potencial.

Fisicamente, los mercados mas importantes son los grandes centros industriales
(Santiago, Buenos Aires y Sao Paulo) que en los ultimos afios experimentaron un
cambio en su matriz energética, orientdndola al consumo de Gas Natural. Chile,
un pais sin reservas, llevdo el cambio de esa estructura energética, con la
esperanza de que la liberacion de los mercados le garantizara la compra de
energia barata.

El Articulo 87 establece que los precios del gas natural para el consumo interno
no podran ser mayores a la mitad de los precios de exportacion, sin embargo el
Articulo 89 en su inciso d) contradice al anterior, ya que establece que el gas
natural se valorara, “considerando los precios de contratos existentes y de
oportunidad de mercado”, donde la fijacién de precios es una voluntad de privados
y bajo libre competencia.
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La ambigledad de los Articulos 87 y 89 en la fijacion de los precios del gas para
el mercado interno deberia ser resuelta en los contratos, donde la negociacion es
mas favorable para las empresas. La figura més cercana de fijacién de precios de
competencia “podria establecer precios bajos para el producto en boca de pozo,
por lo tanto bajos niveles de regalias, para ajustarse en las siguientes fases del

transporte y la distribucion.

El articulo 97 establece una tarifa Unica para el transporte por ductos para el
mercado interno y de exportacion, denominada “estampilla”, asimismo, el Articulo
108 establece que el precio de distribucion de gas por redes debe estar en funcion
del mencionado inciso d) del Articulo 89. Ademés el Articulo 141 refuerza las
intenciones del Articulo 87 para favorecer el mercado interno, pues establece
subsidio del gas natural para el uso social y productivo. Sin embargo, estos
subsidios tendran que corres a cargo del Estado, segun Articulo 86, donde con un
contrato de Compensacion de Servicios el Estado se asegurard de gas natural
para garantizar el consumo nacional. Pagando con la produccion en especie,

producto de las regalias del IDH.

1.3.11. La necesidad de refundaciéon de YPFB

La recuperacion real de los hidrocarburos pasa, por la reconstruccion del
instrumento que efectiviza la propiedad nacional del gas natural y petroleo y esta

ordenada por la nueva Ley de Hidrocarburos 3058.

Ley 3058 Articulo 6 “(Refundacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos): Se refunda Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
recuperando la propiedad Estatal de las acciones de los bolivianos en las
empresas petroleras capitalizadas, de manera que esta Empresa Estatal pueda
participar en toda la cadena productiva de los hidrocarburos, reestructurando los

Fondos de Capitalizacion Colectiva y garantizando el financiamiento del Bonosol.”

Bajo esta disposicién, la nueva Ley de Hidrocarburos ordena que los recursos
obtenidos por la capitalizacion sean revertidos a la empresa. Sin embargo, estos

recursos no son dinero en efectivo; lo que ordena la Ley es que la Estatal petrolera
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participe como directa accionaria en las empresas petroleras Chaco S.A., Andina

S.A. y la empresa transportadora Trans - redes S.A.

Ese es el patrimonio basico de la refundada YPFB, que comparado con el de
otras empresas que participan en la produccién hidrocarburifera boliviana, es muy

bajo (ver cuadro 10)

Cuadro 10: Comparacioén Patrimonial de YPFB

Empresa

. Total Repsol
Partida BP Petrobras BG
S.A. YPFB

Activos 117.572,0 | 90.358,2 47.922,0 53.612,0 | 12.545,0
Patrimonio = 75.538,0 = 34.358,8 29.071,0 17.519,0 6.854,0
Ingresos | 236.045,0 | 118.256,8 46.880,0 30.797,0 6.278,0
Utilidad 10.437,0 7.938,3 2.545,0 6.559,0 1.334,0

Fuente: Elaboracién CEDLA con base en informacion de la camara
Boliviana de Hidrocarburos

Desde British Gas (BG) hasta British Petroleum (BP), no existe ningln punto de
comparacion entre los 834MM $us asignado a YPFB y los, por ejemplo, 6.854 MM
$us de British Gas.

Entonces, ante esta imposibilidad de competicion financiera, el inico medio que el
Estado ejerza dominio soberano es mediante el control monopdlico de tres
elementos: Transporte y Comercializacion, Refinacion y almacenamiento

Determinacion de los precios de exportacion.

Pero, en lugar de posicionar a YPFB como empresa protagonista de la industria.
La Ley 3058 permite la ejecucion de la politica sectorial sea realizada,

paralelamente, por la operadora Estatal y las operadoras privadas:

Ley 3058 Articulo 17: “La exploracién, explotacion, comercializacién, transporte,
almacenaje, refinacién e industrializacion de los hidrocarburos y sus derivados

corresponden al Estado, derecho que sera ejercido por si, mediante entidades
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autarquicas o a través de concesiones y contratos por tiempo limitado, a

sociedades mixtas o personas privadas”.
Ademas, el mismo Articulo indica:

La comercializacion en el mercado interno, podra ser realizada por YPFB,
sociedades mixtas o personas individuales o colectivas. La exportacion de gas
natural sera efectuada por YPFB como cargador y agregador de la produccion
propia y de la produccion del resto de las empresas operadoras en el sector. La
exportacion de petroleo podra ser realizada por YPFB, sociedades mixtas o

personas individuales o colectivas.

La exportacion de productos refinados de petr6leo o gas natural podra ser
realizada por YPFB, sociedades mixtas o personas individuales o colectivas. La
importacion de Hidrocarburos podra ser realizada por YPFB, sociedades mixtas o
personas individuales o colectivas. La refinacion, almacenamiento,
industrializacion y transporte del gas natural por redes podra ser realizada por
YPFB, sociedades mixtas o personas individual o colectivo.

Lo cierto es que bajo estas perspectivas el papel del Estado sera fiscalizar y
controlar las operaciones privadas, participando de espacios del mercado que no
les interesen a las empresas transnacionales. Y aunque la definicibn de las
competencias de la Vicepresidencia de Operaciones de YPFB, establece que las
actividades de la cadena de Hidrocarburos se desarrollaran por la Estatal,
inmediatamente ordena que este derecho sea ejercido por YPFB o a través de
asociaciones con privados, reintroduciendo la légica liberal establecida por la

anterior legislacion.

Asi, el panorama se completa, al ver que YPFB participara como competidor con
las empresas del sector y se asociara a ellas para explotar los Hidrocarburos.
Ademas, segun lo dispuesto por el Articulo 86: “YPFB sera agregado y/o
Vendedor para toda exportacion de Gas Natural que se haga desde territorio

boliviano, asignando volimenes requeridos a las empresas productoras”.
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Si se realiza una comparacion con la exportacion de minerales denominada “por
operadores privados” (en la primera mitad del siglo pasado), podemos afirmar que
la principal funcién Estatal era asignar y distribuir los cupos de exportacion entre
las empresas operadoras; la cantidad de mineral exportable se dividia de acuerdo
a la capacidad de explotacion empresarial que tenia cada operador, con lo que se
produjo una diferenciaciéon dentro de la industria. Asi, dependiendo de la
participacion en los volumenes de mineral comercializado en el extranjero, se

clasifico a las empresas mineras en grandes, medianas y chicas.

Ahora, la Ley 3058 revive esta funcion Estatal, debido a que la produccién de
Hidrocarburos no es dominada por YPFB, la Unica funcion real que puede cumplir
es asignando los voliumenes requeridos para la venta al extranjero de los recursos

explotados y también cumpliendo la funcién de vendedor de esa produccion.
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CAPITULO lI: EXPERIENCIA DE ANALISIS SOBRE LOS INGRESOS
FISCALES DEL SECTOR HIDROCARBURIFERO EN BOLIVIA

INTRODUCCION

La economia boliviana depende de manera significativa de la exportacion de
recursos naturales, en especial de hidrocarburos. Desde el punto de vista fiscal,
la venta de gas natural a Brasil y a Argentina genera al Tesoro General de la
Nacion mas del 50% de sus ingresos. Desde mediados de los afios 2000, la
economia mundial registra precios elevados de las materias primas, en
particular petréleo y gas natural, lo cual ha representado un shock positivo de

ingresos para el pais.

En este capitulo se busca analizar la manera en que los cambios en los precios
del petréleo y del gas natural afectan los ingresos del gobierno central y de los
gobiernos departamentales, considerando el contexto juridico e institucional del

sector de los hidrocarburos en Bolivia.

Después de esta corta introduccion, en la primera seccion se analiza el marco
regulatorio juridico de la distribucion de la renta petrolera tanto en las
actividades de exploracién y explotacién, como en las de transporte, refinacion,
comercializacién y distribucion. En la segunda seccion se describe el andamiaje
institucional que respalda la distribucién de los recursos provenientes del sector
de hidrocarburos en todas sus etapas, y la cuantificacién de los ingresos fiscales
provenientes del sector y se describe su distribucién en Bolivia. Y las variaciones

del precio internacional del petréleo afectan los ingresos del gobierno nacional.

2.1. PRIMERA SECCION: Incidencia de los impuestos hidrocarburifero en el

ingreso fiscal de Bolivia.

En la recaudacion tributaria de mercado interno, la principal actividad en términos
de incidencia fue la hidrocarburifera con 4,9%, debido a los pagos por concepto de
IUE efectuadas por las empresas de este sector, que alcanzé Bs3.414,5 millones

registrando una diferencia de Bs1.128,0 millones con relacion a 2013. La segunda
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actividad mas relevante fue el comercio con una incidencia 2,9%, recaudando Bs
5.169,7 millones con una diferencia de Bs 680,8 millones respecto a la gestidon

anterior, efecto de un mayor movimiento comercial en el mercado interno.

2.1.1. Régimen tributario de las actividades de exploracion y explotacion

La Ley de Hidrocarburos N° 3058 de mayo de 2005 constituye la base legal del
actual régimen tributario para las etapas de exploracion y explotacién. En lo que
respecta a la fase de exploracion y la posterior explotacion, si aplica, la obligacion
con el sector fiscal esta dada por las patentes que se pagan anualmente por las
areas sujetas a contratos petroleros®® (Articulos 47° al 51°). En el cuadro 11 se
detalla esta relacion.

Cuadro 11: Pago de patentes por exploracion y explotacion de
hidrocarburos

Fases Zonas tradicionales Zonas no tradicionales

(bs./Ha.) (bs./Ha.)
Fase 1 4,93 2,47
Fase 2 9,86 4,93
Fase 3 19,71 9,86
Fase 4 39,42 19,71

Fuente: Ley de hidrocarburos N° 3058 (art. 47° al 51°) (bs./Ha.)
Significa bolivianos por hectareas

El destino de estos fondos son, por un lado, los municipios donde se encuentran
las concesiones petroleras con un 50%, y por el otro el Ministerio de Desarrollo
Sostenible con el otro 50%; este Ultimo se destina a financiar proyectos de
inversion y/o gestion ambiental en los departamentos productores.

En cuanto a la etapa de explotaciébn, o cuando el campo inicia el periodo
productivo y comercial, la Ley N° 3058 ratifica los impuestos existentes, pero
fundamentalmente introduce un nuevo gravamen que cambia por completo el

esquema tributario en el pais (cuadro 12). Se trata del IDH (impuesto directo a los

29 . . . . .
Estos pagos se deben efectuar en moneda nacional manteniendo el valor (indexado a la inflacidn).
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hidrocarburos), con una alicuota del 32% aplicada a la produccién fiscalizada en

boca de pozo® en todo el territorio nacional.

Cuadro 12: Régimen tributario para la explotaciéon de hidrocarburos

Impuesto Alicuota Distribucién beneficiario
A la produccién 50%

Regalia departamental 11% Departamento productor
Regalia nacional compensatoria 1% Beni(2/3) y Pando(1/3)
Participaciones 6% TGN

IDH 32% *

A las utilidades

Participacion contractual 1%-18% YPFB
IUE(Impuestos sobre las utilidades de 2506 TGN
empresas)

IRUE (Imp. Remisién utilidades al exterior) 12,5% TGN

Fuente: ley de hidrocarburos N° 3058(art. 52° al 57°)

* Departamento productor (4%), departamento no productor (2%) con criterios de compensacion
por el TGN. El resto se destina al TGN, Pueblos indigenas originarios, comunidades campesinas,
municipios, universidades, FFAA, Policia Nacional y otros.

Para el pago tanto de las regalias como las participaciones y el IDH, la produccién
de gas natural y petréleo se valora a precios efectivamente pagados en el
mercado interno y externo. A continuacion se explica la formacion de cada una de
las contribuciones tributarias ilustradas en el cuadro 12 y su respectiva distribucion

conforme a la normativa vigente:

e La Regalia Departamental corresponde al 11% de la produccion fiscalizada
y Su asignacion esta destinada, como su nombre lo indica, al departamento
donde se origino la produccion. De los nueve departamentos de Bolivia,

cuatro son productores: Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija.

% E| Articulo 138° de la Ley lo define como el punto de salida de la corriente total de fluidos que produce un
pozo (petrdleo, gas natural, agua de formacidn y sedimentos), antes de que se los conduzca a un sistema de
adecuacion.

59



Este ultimo es el mas relevante por los grandes volumenes producidos de
gas natural y crudo.

e La Regalia Nacional Compensatoria, equivalente al 1% del total de la
produccion en el nivel nacional, se distribuye en un tercio para Pando y dos
tercios para Beni (los dos departamentos menos desarrollados del pais), de
acuerdo con el Articulo 4° de la Ley N° 981 de marzo de 1988. Dicha norma
pretende contribuir al desarrollo regional de ambos departamentos, en
igualdad de condiciones con el resto del pais, siendo estos recursos
considerados propios y de libre disponibilidad.

e La participacion a favor del TGE equivale al 6% del total de la produccion
nacional fiscalizada de hidrocarburos. Cabe notar que antes de la Ley N°
3058, este 6% favorecia a YPFB para gastos de administracién de
contratos petroleros y solo el resto de los recursos se destinaba al TGE>".

e Por su parte el IDH, con una alicuota del 32% sobre el total de la
produccién nacional de hidrocarburos, se distribuye de la siguiente manera
de acuerdo con el Articulo 57° de la Ley N° 3058 (gréfico 2). Dada la
importancia del IDH para la economia nacional, a partir de su creacion y de
la aprobacién del Reglamento de Aplicacién®’se produjeron una serie de
modificaciones relacionadas principalmente con los criterios de asignacion

de recursos entre los diferentes beneficiarios definidos inicialmente.

3 Disposicion establecida en la Ley N° 1689 de 1996.
> Mediante el D.S. 28223 del 27 de junio de 2005 se aprueba el Reglamento de Aplicacién del IDH.
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Grafico 2: Coparticipacion del IDH

Departamentos productores de su
- cofrespondients produccion
departamental fiscalizada
. - Departamento no productor
Mivelara los ingresos entre
‘ departamentos productores y no
productores, &n caso de que los primeros
reciban menos que los sezundos

TGE
Pueblos indigenas y originarios

Comunidades campesinas
‘ Gobiernas municipales
Universidades

FFaA
Policia Nacional y otros

Fuente: Ley de Hidrocarburos N° 3058, Articulo 57°.

e La Participacion Contractual (OLADE 2010) naci6 con la firma de los
nuevos contratos de exploracién y explotacion, estableciéndose una
participacion adicional calculada sobre la utilidad de la operacién a favor de
YPFB. El porcentaje de esta participacion es variable y esta sujeto a
negociacion entre las partes; sin embargo, calculos preliminares la sitian

entre el 1 y 18% del valor bruto de produccién.

e EIIUE (impuesto a las utilidades de las empresas)*?, que consiste en aplicar
la alicuota del 25% a la utilidad de las empresas, se paga en forma anual. A
partir de la Ley de Hidrocarburos N° 1689 de 1996, el IUE pasé a constituir

3 Impuesto creado mediante la Ley N2 843 para ser aplicado a todas las empresas establecidas en el pais.
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también una obligacion tributaria de la industria petrolera, que hasta
entonces habia gozado de un régimen especial a este respecto. Segun los
Articulos 19° y 20° de la Ley N° 1551%4, de la recaudacion efectiva del IUE
el 20% se destina a los gobiernos municipales y el 5% a las universidades

publicas.

e Aligual que el IUE, el IRUE (impuesto a la remision de las utilidades de las
empresas) fue incorporado como un tributo del sector de hidrocarburos a
partir de la Ley N° 1689 de 1996. Sin embargo, dicho gravamen no es

objeto de coparticipacion alguna y llega en su totalidad al TGE.
2.1.2. Refinacion, transporte, distribucion y comercializacion

Una vez extraido, el petréleo se transporta a través de oleoductos® hasta las
refinerias donde se producen los derivados como gasolina, diesel oil, GLP, jet fuel,
etc. Por medio de los poliductos, los derivados se trasladan al mayorista (plantas
de almacenaje de propiedad de YPFB) y de ahi se transportan en cisternas hasta
las estaciones de servicio (privadas en su mayoria, pero también de YPFB). En el
caso del gas natural, los volimenes producidos con destino al mercado interno
pasan por los gasoductos y son entregados a las termoeléctricas, a las
distribuidoras de gas natural por redes y a otros usuarios independientes. En el
cuadro 13 se presentan los impuestos con que las empresas participantes en las
actividades de refinacion, transporte, distribucion y comercializacion contribuyen al

fisco:

*Enla Ley N2 1606 de 1994, el IUE sustituye al IRPE (impuesto a la renta presunta de empresas).

» Actualmente, la empresa encargada de construir y operar los ductos en Bolivia es YPFB Transporte (con
una participacion de YPFB Corporaciéon del 98%), que hasta el momento de la nacionalizacién en mayo de
2006 era privada e incluia capitales nacionales y extranjeros.
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Cuadro 13: Régimen tributario por refinacion, transporte, distribucién y
comercializacion

Impuestos Alicuota Destino

Transporte por ductos

IUE 25% TGE, municipios y universidades
IRUE 12.5% TGE
IVA 13% TGE
IT 3% TGE
Refinacion

. Bs/Lt. o TGE, Gobernaciones, fondo de compensacion y
IEHD . :

Bs/kg universidades

IUE 25% TGE, municipios y universidades
IRUE 12% TGE
IVA 13% TGE
IT 3% TGE

Comercializacién y almacenaje de productos derivados

IUE 25% TGE, Municipios y universidades
IVA 13% TGE
IT 3% TGE

Distribucién de Gas Natural por redes

IUE 25% TGE, Municipios y universidades
IVA 13% TGE
IT 3% TGE

Fuente: Ley 843.
Nota: * Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados

Practicamente todas las actividades posteriores a la explotacion contribuyen con el
pago del IUE, del IVA (impuestos al valor agregado) y del IT (impuesto a las
transacciones); las empresas que tienen participacion extranjera pagan ademas el

IRUE. Solo el IUE es coparticipacion.

La excepcion se presenta en la actividad de refinacion de crudo y en la

importacion de algunos derivados, cuya produccion interna no abastece el
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mercado doméstico. En dicha etapa las empresas, ademas de aportar los tributos
mencionados, actian como agentes de retencion del IEHD (impuesto especial a
los hidrocarburos y derivados), el cual aplica a todos los consumidores finales de

carburantes®®.

De acuerdo con la normativa especifica, el IEHD se distribuye entre el Tesoro
General del Estado (65%), los gobiernos departamentales (20%)*’ el Fondo de

Compensacion (10%) y las universidades (5%) (Medinaceli 2011).

2.1.3. Ingresos Fiscales y su Distribucion En Bolivia

Grafico 3: Bolivia: Recaudacion tributaria de mercado interno en efectivo,
por actividad econdmica, 2013-2014(p)
(En millones de Bolivianos)
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Nota 1: No incluye IEHD, IDH, valores fiscales ni tributos aduaneros.
Fuente: servicio de impuestos nacionales.

*® En el caso de los combustibles importados cuya comercializacién estd subvencionada por el Estado, el
IEHD es negativo, entregandose notas de crédito fiscal a los importadores.

7 En este caso en particular, los recursos que reciben las gobernaciones provienen de la recaudacién
efectiva del IEHD, lo que significa que aquellas estan distribuyendo también la subvencion otorgada a la
importacion de diesel oil, GLP y gasolina, percibiendo en la practica menores ingresos.
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Los ingresos fiscales estan compuestos por los 13 impuestos en vigencia en
Bolivia, en los ultimos 10 afios, los impuestos recaudados del sector hidrocarburos
se han sido mas relevantes debido a la promulgacion de la ley N° 3058 donde se
crea los nuevos lineamientos de la recaudacion tributaria para este sector donde
asi mismo se vio un importante crecimiento al afiadir el nuevo impuesto (Impuesto
Directo a los Hidrocarburos) recaudacion Tributaria del pais, como también en el

ingreso fiscal se observa en la siguiente grafico:

Grafico 4: Recaudacion Tributaria
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e TOTAL HIDROCARBUROS === Recaudacion Tribitaria y Aduanera

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Elaboracién: propia
En la grafica 9 se observa que desde el proceso de transicion gubernamental del
2005 las recaudaciones del Sector Hidrocarburos han crecido considerablemente,
lo mas importante es que la participacion de YPFB en la generaciéon de ingresos
tributarios incrementa desde 2005, esto gracias al pago del IDH cuyo responsable
directo es YPFB Corporacion, algo que llama también la atencién es que desde
2005 recién las empresas pertenecientes al UPSTREAM empiezan a generar
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recaudacion impositiva. En el siguiente cuadro se muestra la evolucion de estos

tributos.

Podemos observar en el periodo de 2000 la recaudacion tributaria fue de 7.914
millones de bolivianos, paralelamente el total del sector de hidrocarburos fue de
940 millones de bolivianos cuando el sector privado de este sector tenia el control
de la produccion , y cuando se promulgo la ley N°3058 el afio 2005 se vio
crecimiento en la recaudacion total en 16.000 millones de bolivianos debido a la
nueva ley en el cual este sector aporto 5.372 millones de bolivianos al total
recaudado, pasando al afio siguiente con el nuevo mandato se nacionalizo los
YPFB y se renovo los contratos y se vio un importante alza de los precios para el

sector de hidrocarburos.

Cuadro 14: Recaudaciones DOWNSTREAM, YPFB, UPSTREAM

RECAUDACION 1997] 1998| 1999] 2000{ 2001] 2002| 2003| 2004] 2005| 2006] 2007) 2008| 2009| 2010] 2011) 2012] 2013] 2014
Recaudacion DOWNSTREAM 51| 163| 160| 763|1407|1.543|1.609] L776| 2.428] 2.801) 3.215| 3.168| 3.205| 2.758| 3.158| 3.348| 4.052| 4.188
Recaudacidn YPFB y Otros 2.328| 5.497| 6.304| 6.988| 7.586| 7.65210.135|13.422|17.368 17.693
Recaudacion UPSTREAM 56| 180 179| 177) 266| 128| 186| 376 615 970[ 757) 2.167| 1.831] 950 1.494| 2.561| 3.617| 4.255
TOTAL HIDROCARBUROS 107 344 339 940[{1673[1.671|{1.795 2.151| 5372| 9.268(10.276(12.324|12.622|11.361|14.786(19.331|25.037| 26.136
Recaudacion Tribitaria y Aduanera | 5.681|6.916|6.595| 7.914| 7.764| 8.287| 8.752| 11.352| 16.000| 21.321| 24.308| 29.758| 30.160| 31.648| 41.549| 49.674| 59.883| 63.289

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

El cuadro refleja que desde el afio 2000 la mayor participacion en recaudacion
impositiva la generaba el DOWSTREAM esto gracias a la aplicacién del Impuesto
Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), este incremento las
recaudaciones en este sector, por otro lado el Dowstream es uno de los sectores
que recién empieza a generar un mayor nivel de recaudaciones desde 2005,
llegando a casi igualarse con el Dowstream en la gestién 2014. Finalmente la
recaudacion generada por YPFB es la mas importante basicamente gracias al
pago del IDH desde 2005.

Cuadro 15: Participaciones de las recaudaciones del sector hidrocarburos en las
recaudaciones tributarias

Afio

1997)  1998]  1999) 2000] 2001| 2002( 2003] 2004] 2005 2006| 2007| 2008] 2009] 2010[ 2011] 2012] 2013

214

Paticipaciom Impuestos de
Hidrocarhuros 190%  500%  510% 1190% 2060%] 20209 2050% 1900% 3360%| 4350%| 42.30%| 4140 4190%) 3590%| 3560% 38.90%| 4180%

41,30%

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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El cuadro refleja dos aspectos importantes en el primero la participacion en las
recaudaciones se incrementa de 1999 al 2000 de 5,1% a 11,9%, esto debido a la
incorporacion del IEHD, el otro salto importante es el que se da entre 2004 a 2005
que se da un salto de 19,0% a 33,6%, finalmente en la gestion 2014 la
participacion del sector alcanza a los 41,3%, esto representa una alta dependencia
de los Ingresos tributarios con respecto a las recaudaciones del sector
hidrocarburos.

Grafico 5: Tributos, Ley N° 3058 y “Decreto de Nacionalizacién”

Petrileo
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WTGE (6%)
M Particip. YPFB
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia , Del Granado (2010).

Como se observa en el grafico 7, el IDH representa la contribucién mas importante
a los ingresos del Estado boliviano. Por otro lado, la diferencia entre las dos barras
estd dada basicamente por el peso de la participacion de YPFB para el gas natural
y el petréleo, debido a que los Contratos de Operacion establecen tasas
diferenciadas segun las caracteristicas de los campos (los de petréleo en su

mayoria se encuentran en situacion de declinacion).
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2.1.1. Ingresos fiscales por el Sector Hidrocarburos vs Precios
Internacionales del Barril de Petroleo.
Para comprender el comportamiento del ingreso fiscal se hara un analisis con los

precios internacionales datos obtenidos de YPFB.

Grafico 6: Ingresos Fiscales del Sector Hidrocarburos vs Precios WTI
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Elaboracion: propia

La grafica indica la relacion que existe entre recaudaciones tributarias del Sector
Hidrocarburos con los precios internacionales de barril de petréleo, en la que se
observa que los precios internacionales afectan de manera directa a las
recaudaciones de una gestion, vale decir que los precios del barril de petroleo de
2014 afectaran a las recaudaciones de 2015, por lo que se nota una reduccién de
los precios internacionales. Con esta grafica notamos que existe una elevada
dependencia entre las recaudaciones tributarias del sector hidrocarburos con el

precio del barril de petroleo.
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2.1.2. Ingresos por Renta Petrolera

Cuadro 16: Renta Petrolera Anual Periodo 1997- 2014 (Expresado en Millones
de Délares Americanos)

Detalle 1997 1998 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 01 02 0B 204
DH L O O O O . S . N . 28680] 6820 T540] 9260 9280] 9680| 13070] 17650| 22660] 22740
Regalias y Paricipacitnal TGN 39 %d4] 88| 1102 17501 1620 2201 2800 3050] 3850] 4390] 4960] 5230 S500] 6870 10450] 12600] 12970
Paricipacidn de YPFB - - - - - 2620] 190] 3620] 2680] 4430] SB20] 9050] 13L0] 9930
Patentes 26| BB TR 92 80 B0 7O 60 500 501 400 60 80 90| 100] 1.00] 120] 150
Impuestos upstieamy otros 107 328 309 286 400 180] 240 470 760 1190 1390| 3290 4190 2650] 3840] S670] 79L0] 9100
|T0ta| Renta Petrolera 1720 160] 1273 2080] 2230 1880] 2430) 3330] 6740 14730 15320] 21390 20460| 22350] 29700| 42920 4600| 54890

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

La renta petrolera estd compuesta por los ingresos generados por el sector
hidrocarburos tanto recursos liquidos (Petréleo, Condensado, Gasolina Natural),

recursos gaseosos (Gas Natural) y Recursos licuables (GLP).

La estructura porcentual de estos ingresos se encuentra distribuida de la siguiente

manera:

Grafico 7: Participacion de Ingresos en Renta Petrolera 2014

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

u IDH

W Participacion de YPFB

B Impuestos upstream y otros

Patentes
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Elaboracién: propia

En la estructura la mayor participacion la tiene las recaudaciones por IDH con
41,4%, seguidas de Regalias y Participaciones al TGN con 23,6%, en tercer lugar
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se encuentra las recaudaciones impositivas con 16,6%, luego se encuentra a

Participacion de YPFB con 18,1% y finalmente se encuentra a Patentes con 0,3%.

Por otra parte se debe tomar en cuenta que el IDH es un impuesto, por lo que al
sumalas recaudaciones Impositivas con las recaudaciones por IDH se obtiene una
participacion del 58%, es decir que el factor impositivo es preponderante en la
generacion de ingresos dentro la Renta Petrolera, ademas si sumamos a esta
estructura la recaudaciones del Dowtream esta participacion incrementa de

manera importante, su participacion se incrementa a 62.2%.
2.1.3. Régimen econOdmico: estructura impositiva

El régimen econdmico de Bolivia est4 determinado por los impuestos tanto a nivel
central, departamental y municipal de acuerdo a codigo tributario ley N°2492, ley
de reformas tributaria ley N° 843 y asi mismo a su reglamento de cada
departamento, municipio como también la ley de hidrocarburos en la cual hace
gue también incida en el régimen econdémico de Bolivia. Estructurando el régimen

econdmico es importante mencionar los diferentes impuestos que recauda el fisco.

Cuadro 17: Impuestos del sector de Hidrocarburos

IDH, IVA, IT, IUE, RC- IVA , SURTAX

e Exploracion
Explotacion /

UPSTREAM

produccién

Refinacion
Servicios

- ] -
DOWNSTREAM

IVA, IT, IUE, RC-IVA, IEHD
IVA, IT, IUE, RC-IVA, IEHD

Transporte
Comercializacion

Fuente: elaboracién en base de ministerio de hidrocarburos y energia
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IVA (Impuesto al valor agregado)

IT (Impuesto a las transacciones)

Cuadro 18: Cuadro general de impuestos en Bolivia en vigencia

Nombre del

Impuesto

Quienes grava? Quién paga?

-Venta -Personas naturales o juridicas que
habituales de realicen a las operaciones
bienes muebles = mencionadas anteriormente
-Alquiler y

subalquiler de

bienes

inmuebles y

muebles

-Servicios en

general y

contratos de

obra

-Importaciones

definitivas

-Arrendamiento

financiero con

bienes muebles

-Ingreso -Todas las personas juridicas que
devengado y realicen las actividades sefaladas

obtenido por el anteriormente.

ejercicio de

cualquier -Empresas publicas y privadas,
actividad sociedades con o sin personeria
lucrativa o no. juridica, tambiéen se incluye las

empresas unipersonales.
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Alicuota

13% se aplica este
porcentaje a las

compras y ventas

-3% del monto de la

transaccion



IUE(Impuesto sobre las utilidades de las empresas)

Empresa

Profesionales liberales u oficios

Beneficiarios del exterior

-Utilidad neta
(utilidad
bruta menos
gastos
deducibles)
-Utilidad
presunta
50% del
monto total
de los
ingresos
percibidos,
deducido el
IVA
declarado y
pagado
durante la
gestién a
declararse.
-Utilidades
de fuente
boliviana
remitidas al

exterior.

-actividades
parcialmente
realizadas en

el pais.
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-Empresas publicas
y privadas,
inclusive las

unipersonales

-Personas
naturales que
ejercen
profesionales
liberales u oficios
en forma

independiente.

-Personas
naturales y
juridicas que
remitan dichas

rentas.

-sucursales de
empresas que
efectlan
actividades
parciales en el

pais.

-25% sobre las

utilidades netas

-25% sobre utilidad

neta presunta

Tasas efectivas

-12.5% para
remesas al exterior
por rentas de fuente

boliviana.

-4%para actividades
parcialmente
realizadas en el

pais.

-1.5% para remesas
al exterior por
actividades
parcialmente
realizadas en el

pais.



RC-IVA (Régimen complementario al impuesto al valor
agregado )

ICE (impuesto al

Alicuota adic. al IUE mineras

A.A. al IUE financiero

Contribuyentes directos

Contribuyentes en
relacion de dependencia

- Venta en el

-Las -Las empresas
utilidades mineras.
adicionales

originadas

por las

condiciones

favorables

de precios

de los

minerales y

metales

-Excedente -Entidades

al 13% del bancarias y no
coeficiente bancarias,

de reguladas por ASFI
rentabilidad

respecto del

patrimonio

neto

-Alquileres -Todas las
-Intereses personas naturales
-Sueldo al y sucesiones
personal indivisas que
-Ingresos de | obtengan ingresos
personas por las actividades
contratadas sefaladas

por el sector = anteriormente.

anticréticos

Sueldos y Todos los

salarios empleados del
sector publico o

Jornales y privado a través de

sobresueldos  n agente de

retenciéon
Viaticos
segun escala

-Personas naturales y juridicas
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-12.5% sobre el IUE

-12.5%

-13% sobre el
monto total de

ingresos percibidos

-13%sobre
la diferencia
de los
ingresos y
las
deducciones

permitidas

Vera en funcién del



consumo

especifico)

TGB(Transmision
gratuita de

bienes)

ISAE(Impuesto a
las salidas
aéreas al
exterior)
IEDH(Impuesto
especial a los
hidrocarburos y

sus derivados )

IDH( Impuesto
Directo a los

hidrocarburos)

ITF(Impuesto a

mercado interno
e importaciones
definitivas de
bienes para el
consumo final
-Transmisiones
gratuitas de
bienes

registrables

-Salidas al

exterior

-La importacién
y
comercializacion
en el mercado
interno de
hidrocarburos y

sus derivados.

-Produccion de
hidrocarburos en
todo el territorio

nacional

-Solo

-Los beneficiarios de herencia,
sucesiones, testamentos, anticipos

de legitima y donaciones

-Los bolivianos y extranjeros

-Personas naturales o juridicas que
importen y comercialicen

hidrocarburos y sus derivados

-Toda persona natural o juridica,
publica y privada, que produzca
hidrocarburos en cualquier punto

del territorio nacional

-Personas naturales o juridicas
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bien:

1. Alicuotas %

2.alicuota especifica

-1% padres e hijos y

cényuge.

-10% hermanos

descendientes

-20% colaterales
legatarios
Monto actualiza

cada afio

-Tasas por litro esta
se actualiza cada

ano

-32% sobre el total
de los voliumenes de
hidrocarburos
medidos en punto
de fiscalizacion

(boca de pozo)

-0.15%



las transacciones titulares de las cuentas

transacciones en moneda

financieras) extranjera o
monedad
nacional con

mantenimiento

de valor.
IJ(Impuesto al -Juegos al azar  -Personas juridicas privadas o -30% para juegos
juego) y sorteos. pubicas que realicen la actividad del azar
directamente o través de terceros
-Promociones -10%para
empresariales promociones

empresariales

IPJ(Impuesto ala  -Participacion de -Personas naturales que participan -15% a la
participacion en personas en juegos del azar y sorteos participacion en
juegos) naturales en juego

juegos al azar y

sorteos
IVME impuesto a | -La venta de -Entidades financieras y no -0.70% se aplica
laventaala moneda financieras casas de cambio sobre el total de
moneda extranjera en cada operacion
extranjera territorio

boliviano

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracién: propia

2.1.3. Ingresos fiscales y su distribucidon en Bolivia

El sector de hidrocarburos sufrié varias reformas en la cual estas reformas
también afecto a los ingresos y para tal hecho con la ley N° 1689 y el codigo
tributario, juntamente con la reforma tributaria Se determinaron los siguientes

recargas impositivas.
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Cuadro 19: LEY N° 1689, Codigo Tributario, reforma
tributaria.
SISTEMA DE RECARGAS CIEGAS

_ Objeto de pago Tipo de hidrocarburo
Nuevo Existente
Produccion 11% 11%
fiscalizada
departamental
Produccion 1% 1%
fiscalizada
nacional
Produccion 6% 6%
fiscalizada
nacional
Produccion NA 13%
fiscalizada de
reservorios
clasificados
como existentes
Produccion NA 19%
fiscalizada de (Capitalizadas
reservorios Y X%
clasificados convertidas)
como existentes rrk
L Totall Y chuquisaca 50%
RN SRE——
[UET T utilidades 25% NA (Sistema
Utilidades 12.5% de
_ remesadas acreditacion )
[WATT ventas internas 13% 13%
_ Transacciones 3%
internas 3%
_ Utilidades 25% 25%
extraordinarios
I

BENEFICIARIOS ‘

Cochabamba
Departam ento Santa Cruz
Chuquisaca
Tarija
Departamento de Beni 2/3 de

Beniy Pando Pando (2/3 de 1%)

YPFB Hasta
Presupuesto

YPFB — Tesoro
General de la Nacién

TESORO GENERAL DE LA NACION

TESORO GENERAL DE LA NACION

\ Coparticipacion

tributaria
l 20% Municipios

Aplica parala
financiacion

5% Universidad
TESORO Il. Fondo de Compens.
GENERAL DE LA Dptal.
NACION




Cuadro 20:LEY N° 3058, Codigo Tributario, y la reforma tributaria

SISTEMA DE RECARGAS CIEGAS

_ Objeto de pago Tasa
- Produccién 11%
fiscalizada
departamental
_ Produccién 1%
fiscalizada nacional
_ Produccién 6%
fiscalizada nacional
~ Towlderegalas 18%

Hidrocarburos
medidos en punto
de fiscalizacion,
en su primera
etapa de
comercializacion.
(se mide y paga
como las regalias)
[Art. 55 ley 3058]

32%

50%

0 UE | tidades 25%
Utilidades 12.5%
remesadas

_ Ventas internas 13%

Transacciones 3%
internas 3%

BENEFICIARIOS

Cochabamba
De
PEREIIEIE Chuquisaca
Productor
Santa Cruz
Tarija

Departamento de Beniy

Beni (2/3 de 1%)
Pando

Pando (2/3 de
1%)

TESORO GENERAL DE LA NACION

Departamentos productores

L(4%) de su correspondiente PF (Equival. 12,5% de v. de liquidacién)

Departamentos no productores
(2%) de la PF (equival. al 6,25% para c/ Dpto, de v. de liquidacion)

Dptos. Productores-Nivelacion

Si existe un departamento productor de hidrocarburos con ingreso menor al de
algun departamento no productor, el TGN nivelara su ingreso hasta el monto
percibido por el Departamento no productor que recibe el mayor ingreso por
coparticipacion en el IDH.,

L]

Otros Beneficiarios

Tesoro general de la Nacion Pueblos Indigenas y Originarios Comunidades
,campesinas Municipios Universidades Fuerzas Armadas Policia Nacional, otros

"Del Saldo, segun
asignacion

del Poder Ejecutivo
APLICADO PARA LA FINACIACION (visto anterior cuadro)

Fuente: Mokrani, Leila. Reformas de la ultima decada en el sector de hidrocarburos en Bolivia : Esquemas de apropiacion y reproduccion de la

rent
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2.1.4. Cambios en los ingresos por las variaciones en el precio internacional
de Referencia

La Mayor parte de la comercializacion de Gas Natural se encuentra en la demanda
de exportacion, ademas se debe tener en cuenta que los precios de venta al
mercado interno permanecen estables a lo largo de los ultimos 10 afios. La
prioridad es entonces ver la relacion entre los precios internacionales del Barril de
petréleo con los valores de venta de las exportaciones de gas natural, puesto que el
gas es el principal producto de exportacion.

Grafico 8: Variaciones en el precio internacional y el valor de la exportacion

7.000,00 110,00
99,82 93,17
6.000,00 95,04 90.00
5.959,73
5.000,00 20,00
0 61,69 =
3 4.000,00 56,47 ’ 3.800,17 =
2 ’ e 50,00
S 3.000,00 3.084,86 2
30,00
2.000,00 1.867,53
1.000,00 962,52 10,00
0,00 -10,00
%] [¥=] [~ [==] [=)] = — (o] (23] =t
] ] ] ] ] — — — — —
= = = = = = = = = =
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Valor de la Exportacion de Gas Natural Precio WTI

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracién: propia

La grafica refleja claramente la relacion directa que existe entre el valor de ventas
del gas natural y el precio internacional del petréleo, como se puede observar en
2009 existi6 una disminucién en el precio internacional del barril de petréleo lo que
provoco una disminucion en los ingresos por ventas de Gas Natural, esto afectara
de igual manera a las utilidades y al pago de impuestos pero de una gestion

posterior como se observo mas adelante.
2.2. SEGUNDA SECCION: El Sector de Hidrocarburos en Bolivia

El Sector Hidrocarburos comprende el Upstream, Downstream y Midstream. El

primero se compone por dos grandes actividades la Exploracion y la Explotacion de
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Hidrocarburos. ElI Downstream esta compuesta por el proceso de Refinacion,
Separacion de Liquidos y Petroquimica este Ultimo aun no completamente
desarrollado en Bolivia, ademas comprende todo el proceso de comercializacion de
Hidrocarburos. Finalmente se tiene al Midstream que es un proceso que comprende
la distribucion de los hidrocarburos a través de Ductos, Poliductos y Gasoductos,
tanto al Mercado Interno como al Mercado Externo.

Historicamente, el sector de hidrocarburos ha desempefado un papel fundamental
en la economia boliviana. Como se observa en el grafico 4, el valor de la produccion
hidrocarburifera muestra una tendencia creciente en los 20 ultimos afios, habiendo

contribuido con porcentajes de entre 4 y el 6% del PIB.

Grafico 9: Valor de la produccion de hidrocarburos

(En Bolivianos de 1990)
2,500 8.0%
2,000 L 6.0%
1,500 -
g - 4.0%
21,000
= L (]
S 500 2.0%
=
0 ~ 0.0%
(=] (| =t W o0 = (| =I o o0 =
[2)] [2)] ()] (o) o)1 = = = = = —
[=)] [#)] [=)] (=) (o) o o o o = =
— — — — . — ('] (] (] ™~ ~d 0~
I PIB Hidrocarburos % PIB

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracion: propia

Destaca el afio 2009, cuando esta participacion disminuyd en un punto porcentual
del PIB (de 6,57% a 5,5%) como resultado de la crisis financiera internacional de
2008-2009. Esto afectd negativamente tanto los precios internacionales de

referencia como los volumenes de exportacion de gas natural.

En el grafico 4 se presenta la evolucion de la produccion de gas natural para el
periodo 2000-2010. Alli se evidencia un crecimiento continuo hasta 2005 y un
comportamiento erratico desde entonces, reflejando el perfil de la demanda externa
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y del mercado interno. Cabe notar el bajo nivel de produccién de 2009 como
resultado de la crisis internacional que afecté negativamente la demanda de gas
natural boliviano en Brasil y Argentina. Esta situacion repercutié en la economia
nacional en términos de una menor recaudacion fiscal y por lo tanto en la
disminucién de la capacidad del Estado para gastar e invertir. Este impacto
responde al hecho de que aproximadamente el 80% del gas natural producido en el

pais se destina a la exportacion a Brasil y Argentina, y el 20% restante al mercado

domeéstico.
Grafico 10: Produccion de gas natural
(MM m3D)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INE (2011).
*Millones de metros cubicos diarios.

Por lo anterior, es importante resaltar que la produccion responde a la demanda
externa o interna, y que por lo tanto cualquier emprendimiento de industrializacién
de gas natural (como el proyecto de Urea Carrasco que demandaria 1IMMm3D), o la
puesta en marcha de empresas industriales publicas de gran envergadura (como la
Siderargica del Mutun-Jindal que requeriria 6 MMm3D), implica una planificacion
estratégica sectorial de largo plazo que prevea la produccion adicional de gas
natural requerida. Es evidente que el incremento de la produccién de hidrocarburos

va de la mano de inversiones no solo en la explotacibn de los campos ya
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descubiertos, sino de cuantiosas inversiones de riesgo en actividades de

exploracion.

En el grafico 6 se ilustra la evolucion de la produccidon de petrdleo condensado y
gasolina natural. Hasta el afio 2005, la produccién tuvo un comportamiento
ascendente y desde entonces fue decreciendo paulatinamente, debido a la

declinaciéon natural de los campos existentes.

Grafico 11: Produccién de petréleo condensado y gasolina natural
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del MHE (2011).
* Barriles por dia

Es importante develar lo que ocultan estas estadisticas. La leve recuperacion en la
produccion de liquidos prevista en 2010 fue impulsada por la mayor produccion de
petréleo condensado y gasolina natural, los cuales provienen de la mayor
produccién de gas natural. Sin embargo, la produccién de petréleo (el que se presta
para la produccion de diesel oil) viene disminuyendo. La composicion de la
produccion de hidrocarburos liquidos es relevante para la economia boliviana, dado
que la baja producciébn de petroleo genera presiones para incrementar la
importacion de diesel oil. Esto eleva la carga fiscal para el TGE como consecuencia

de los precios subsidiados vigentes en el pais.

Como una primera aproximacion, en el grafico 6 se muestra qué porcentaje del
valor de la produccién de hidrocarburos (ingreso bruto en boca de pozo) se llevaria

el Estado boliviano, y qué parte se quedaria para cubrir los costos de inversion y
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operacion de la empresa operadora de los campos; esto de modo que rinda alguna
utilidad por participar en el negocio y que valga la pena asumir el riesgo de

exploracion y explotacion.

4.2.1. Evolucion del sector hidrocarburos en Bolivia
La evolucion de la produccion de hidrocarburos fue importante durante los periodos

estudiados analizaremos los datos que se obtuvo.

Grafico 12: Evolucion de la produccion del sector hidrocarburos
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Elaboracién: propia
De 2001 a 2014 la Produccion de Gas Natural como la de liquidos se incremento, el
caso del Gas Natural la produccion se incrementd en mas del 1000%, esto gracias
a los contratos de exportacion de este recurso a Brasil y la Argentina. Para el tema
de liquidos se incrementa en 76,2% esto porque Bolivia es en su mayoria productor

de Gas Natural y no asi productor de petréleo.
2.2.2. Reservas produccion y mercado

Las reservas se definen como aquellas cantidades de hidrocarburos que se preve
seran recuperadas comercialmente de acumulaciones conocidas a una fecha dada.
En consecuencia, el concepto de reservas constituye tan solo la parte recuperable y

explotable de los recursos petroleros en un tiempo determinado.

82



Por tanto, es importante aclarar que algunas de las partes no recuperables del
volumen original de hidrocarburos pueden ser consideradas como reservas,
dependiendo de las condiciones econdémicas, tecnoldgicas, o de otra indole, que

lleguen a convertirlas en volumenes recuperables.

Las reservas probadas, o reservas 1P se definen como el volumen de hidrocarburos
0 sustancias asociadas evaluados a condiciones atmosféricas y bajo condiciones
econdémicas actuales, que se estima seran comercialmente recuperables en una
fecha especifica, con una certidumbre razonable, derivada del analisis de

informacion geoldgica y de ingenieria.

Dentro de las reservas probadas existen dos tipos: 1) las desarrolladas, aquellas
gue se espera sean recuperadas de los pozos existentes con la infraestructura
actual y con costos moderados de inversion; y 2) las no desarrolladas, que se
definen como el volumen que se espera producir con infraestructura y en pozos

futuros.

Ahora bien, dentro de las reservas no probadas existen también dos tipos: 1) las

reservas probables y 2) las reservas posibles.

Grafico 13: Reservas de Gas Natural
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracioén: propia
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El grafico refleja que las reservas de gas natural en el periodo de la capitalizacion
tienen un incremento extremadamente elevado, sin embargo en el proceso de
nacionalizacion de los hidrocarburos se verifico que las reservas que se mostraban
al puablico en general eran engafiosas, debido a que la metodologia aplicada para el
calculo fue diferente a la utilizada antes y después del periodo de capitalizacion, es
por eso que las gestiones 2009 y 2013 sufren una caida importante en lo que se

refiere a reservas de Gas Natural.

Dado que el consumo anual de Gas Natural se encuentra alrededor de 0.7 TCF, se
estimaria que se agotaria las reservas en los proximos 15 afios, es decir que si ho
se realizan esfuerzos por generar inversidn en exploracion las reservas de Gas

Natural se agotaran en un mediano plazo.
2.2.4. Precios de exportacion del Gas Natural

Debido a los componentes en la determinacion del precio en los contratos de
exportacion de gas natural, los precios de venta del mismo al mercado externo
muestran alta correlaciébn con el comportamiento de los precios del crudo WTI

correspondientes a un trimestre anterior.

Grafico 14: Precios de exportacién de Gas Natural
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracioén: propia
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Los precios de exportacion a Brasil y Argentina desde 2004 reflejan que el mejor
precio es pagado por Argentina con excepcion de la gestién 2004 en el que Brasil
paga un precio promedio anual de 2 $us el MMBtu y Argentina 1,59 MMBtu, por otro
lado mencionar que los volumenes exportados a Brasil llegan en promedio a 32

MMmcd y las exportaciones a Argentina llegan a 16 MMmcd.

El precio de exportacion del gas se encuentra directamente relacionado con el
precio del Petréleo ya que ambos precios siguen similar tendencia, en 2015 se
puede observar que hasta el primer semestre los precios de exportacion tanto a la
Argentina como al Brasil disminuyen 45,3% y 38,1%, esto significara una menor
recaudacion por ventas de gas que incidira de manera directa sobre las

recaudaciones para la gestion 2015.

2.2.5. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

La Guerra del Chaco, un conflicto originado en el control del Chaco Boreal y la
supuesta existencia de petréleo en esa region, fue el marco que roded la creacion
de YPFB. En efecto, el cese de hostilidades dejé al descubierto una serie de

estructuras corruptas e ineficientes que demandaban un cambio urgente.

Asi fue como, el 21 de diciembre de 1936, el Gobierno del Cnl. David Toro,
asesorado por Don Dionisio Foianini y el Tcnl. German Busch, promulga el Decreto

de creacion de YPFB.

Meses mas tarde, y apoyados en evidencias que implicaban a la compafiia
norteamericana Standard Oil hasta ese momento Unico concesionario de los
campos petroliferos en el contrabando de petréleo hacia su filial argentina, el
Gobierno decide expulsarla del pais, revirtiendo al Estado Boliviano todas sus
propiedades. Se puede hablar, entonces, de la primera nacionalizacion de los

recursos energéticos bolivianos.

En la post-guerra, la empresa encarga la formacién de cuadros profesionales que

serian pilares en el desarrollo de YPFB.
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Durante los afos '40, pese a la inestabilidad politica, YPFB obtiene un gran impulso
de la mano del Presidente Gualberto Villarroel, quien apoya la construccion de
refinerias, oleoductos e importante infraestructura para la comercializacion de los

productos de la empresa.

En los '50, merced al trabajo desarrollado en la década anterior y al descubrimiento
de nuevos yacimientos, el pais logra transformarse de pais importador de petrdleo a
pais exportador. Hasta entonces, la produccion no habia logrado abastecer la
demanda interna, por lo cual se considera esta década como la "Etapa de Oro" de
YPFB.

En 1955, otro hito fundamental se produce con el inicio de operaciones del

oleoducto Camiri Yacuiba que permitiria la exportacion a la Argentina.

En la segunda mitad de los afios '50, también se inicia la construccion del oleoducto
Sica-Sica Arica que permitiria realizar exportaciones de petréleo a Chile y otros
paises.

En 1955, el Gobierno del Presidente Victor Paz Estenssoro promulga el Cédigo del
Petréleo, permitiendo el ingreso de capitales privados al negocio de los

hidrocarburos.

A principios de los '60, el crecimiento de la empresa y la produccion de sus campos
se estancan, obligando a YPFB a tomar créditos internacionales para desarrollar

nuevos trabajos de exploracién y perforacion.

En 1966 se perfora el pozo Monteagudo, con excelentes resultados. En 1967, se
descubre San Alberto en Tarija. Esta década también marca la creacion de la

Divisién de Gas en la Gerencia de Refinerias y Oleoductos en la empresa estatal.

En 1969, durante el gobierno de Alfredo Ovando Candia, se produce la segunda
nacionalizacion de los hidrocarburos, entregados en concesion a través del Codigo
del Petr6leo a la compaiiia norteamericana Gulf Oil. Mediante un decreto ley, la
nacionalizacion es impulsada por Marcelo Quiroga Santa Cruz, Ministro de Minas y
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Petréleo. El responsable del control y toma de los campos petroliferos de la
petrolera es el general Juan José Torres, posteriormente Presidente de la

Republica.

En los '70 se promulga la Ley General de Hidrocarburos que define el marco de los
nuevos contratos de operacion. También se da inicio a la exportacion de gas a la
Argentina.

Durante estos afios, YPFB crea la Division Santa Cruz, que controlaria la
produccion de diferentes campos de gas, y sobre cuya estructura se crearia la

posterior Gerencia de Produccion.

La década de los '80 es signada por una gran inestabilidad politica, generada por
diferentes golpes de Estado, mientras YPFB sufre los embates de la crisis
econdémica y la hiperinflacién. ElI Gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro logra

conjurar la crisis con el cuestionado decreto 21060.

Los afios '90 se inauguran con la firma del polémico convenio "Borrén y Cuenta
Nueva", un acuerdo politico perjudicial para las finanzas de la empresa, por el cual
se cancelan las obligaciones de la estatal argentina Gas del Estado con YPFB. No
obstante, nuevos pozos descubiertos comienzan a producir y a mitigar de alguna

manera los efectos de esta mala negociacion.

Durante el proceso de capitalizacion de la empresa, conducido por Gonzalo
Sanchez de Lozada a partir de 1996, YPFB es literalmente desmembrada en
empresas de capitales privados (Andina, Chaco, Petrobras y Transredes,
capitalizada por la quebrada norteamericana Enron), que le pagan al pais un magro
18% en concepto de regalias. Esta situacion, que inicialmente es disimulada por el
ingreso de importantes montos de inversion extranjera, provoca luego un creciente
malestar social que finalmente explota durante el segundo gobierno de Sanchez de
Lozada en los sucesos sangrientos de febrero y octubre del 2003, donde el pueblo

sale a las calles a protestar y es duramente reprimido. La muerte de mas de 70

87



personas en esas jornadas tragicas signa su renuncia e inmediata fuga a los

Estados Unidos.

En 2004, el Presidente Carlos Mesa convoca a un referéndum vinculante cuyo
contenido hace referencia especifica a la propiedad de los hidrocarburos, a la
derogacion de la Ley de Hidrocarburos promulgada por Sanchez de Lozada, y a la
refundacion de YPFB. El referéndum es aprobado por una mayoria aplastante. El
Congreso aprueba una nueva Ley de Hidrocarburos gravando la produccion con
32% de impuestos, pero manteniendo las regalias en 18%. Mesa se niega a ratificar
la Ley y los movimientos sociales exigen la nacionalizacién total de los
hidrocarburos. La crisis politica desatada termina por provocar la renuncia del
Presidente a su cargo. Luego de un Gobierno de transicién encabezado por el Dr.
Eduardo Rodriguez Veltzé, Evo Morales Ayma asume la Presidencia de la Nacion
luego de una victoria inédita en Elecciones Generales, apoyado por mas del 54% de

los votos.

El 1° de mayo de 2006, el Presidente Evo Morales nacionaliza los hidrocarburos
recuperando su propiedad para los bolivianos. YPFB renace y el 29 de octubre se
firman nuevos contratos con las compafias petroleras privadas estableciendo hasta
el 82% de regalias en favor del Estado boliviano, en la mejor negociacion lograda

jamas para el pais®.
2.2.6. Sistema impositivo

YPFB Corporacion comienza a aportar significativamente al régimen tributario
desde 2005, los impuestos generalmente son establecidos por ley como ser el caso
del IVA, RC-IVA, IT, IUE, IU-REMESAS, CONCEPTOS VARIOS y el més
importante es el IDH.

38 .. . .. . ..
Yacimientos Fiscales de Bolivia , Hidrocarburos en Bolivia
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Grafico 15: Pagos de Impuesto por YPFB Corporacion
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracién: propia

Dentro la estructura impositiva los impuestos con mayor relevancia son el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos con una participacién de 87,36 %, le sigue el Impuesto

a las Utilidades con 12,63% y el resto de los impuestos alcanza a 0.01%.

Cuadro 21:: Estructura de Impuestos Pagados por YPFB Corporacion

MMbs 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IT 0,01 0,03 62,10 195,79 64,09 0,16 0,75 0,25 0,15 0,17
IVA 0,00 0,00 189,22 1,16 0,02 3,16 0,46 0,03 0,00 0,00
RC-IVA 0,24 0,00 0,00 0,44 7,91 5,08 2,78 0,38 0,43 0,41
IDH 2.328,1 5.497,2 5.954,4 6.643,5 6.465,2 6.744,0 8.996,1| 12.1112] 15.542,6] 14.439,0
IUE 0,05 0,00 79,68 147,01 1.047,9 899,0 1.134,6 1.310,5 1.824,7 2.087,9
OTROS 0,00 0,01 18,59 0,03 1,00 0,86 0,27 0,13 0,57 0,07
Impuestos YPFB 2.3284 5.497,2 6.304,0 6.987,9 7.586,1 7.652,3] 10.1350| 13.4224]| 17.3685| 16.527,6

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Los aportes realizados por impuestos desde 2005 crecieron en aproximadamente
en 610%, es decir en 7 veces mas, esto basicamente gracias al pago de IDH y de

Impuesto a las Utilidades.
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2.1.7. Sistemas de precios en el mercado interno

El precio del gas natural comercializado a mercado interno se divide en tres
grandes sectores el Sector Eléctrico, Distribucion por redes de gas (Residencial,

Comercial, Industrial y Transporte Vehicular) y Consumidores Directos.

Cuadro 22: Precios Finales de Gas Natural por sector y empresa demandante

Precio
SECTOR EMPRESA DEMANDANTE $us/Mpie3

Empresa Eléctrica Guaracachi S.A. 1,3000
SISTEMA Empresa Eléctrica Valle Hermoso S.A. 1,3000
INTERCONECTADO Compafiia Boliviana de Energia Eléctrica 13000
NACIONAL - SIN (R.A. IS¥:V ’
SSDH N° 0440/2008) Compaiifa Eléctrica Central Bulo Bulo S.A. | 1,3000
ENDE Andina S.A.M 1,3000
CRE 1,1100
Setar Tarija 1,0500

Setar Villamontes 1,0500
SISTEMAS AISLADOS Setar Yacuiba 1,0500
(R.A. ANH Ne° -
3817/2013) Cooperat!va Monteagudo 1,1000
Cooperativa Muyupampa 1,1000
Setar 1,1000
CRE - “Pto. Suarez” 1,5485
YPFB Redes de Gas Cochabamba 0,9800
YPFB Redes de Gas Santa Cruz 0,9800
YPFB Redes de Gas Chuquisaca 0,9800
RESIDENCIAL,COMERCIAL, INDUSTRIAL A4 YPFB Redes de Gas La Paz 0,9800
TRANSPORTE VEHICULAR (REDES DE GAS RS RRE0ENCNEERO)( (o] 0,9800
NATURAL) YPFB Redes de Gas Potosi 0,9800
Empresa Tarijefia del Gas S.A.M. 0,9800
Empresa Tarijefia del Gas S.A.M. - Carapari A 0,5700
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos ' 0,9800
Uuso 00) =10 al=IN= Refineria Oro Negro SAY 0,9000
VN7 =15 = VVXeile]] Refineria Santa Cruz S.R.L.*Y 0,9000
(RA. SSDH )M} Refineria Parapeti S.R.L.“Y 0,9000
0452/2008) YPFB Refinacion S.A.%Y 0,9000

NDIVS Y= Comparifa Minera Paititi S.A.™
CALERA (R.A. SSDH . oA @
N° 0452/2008) Empresa Minera y Calera Sayari S.A. 1,2900
CONSUMIDORES INDUSTRIA Gravetal Bolivia S.A'"
DIRECTOS Y OTROS @ ALIMENTICIA (G¥W Empresa COMASA® 1,2900
SSDH N° 0452/2008) Laguna Volcan S.R.L. 1,7000

VOISO Y-IVE TN Planta de Compresion Rio Grande™ 1,0108
PARA  TRANSPORTE [RY=T=-WRete e 1,0108

(R.A. SSDH N°
0695/2008) YPFB Transporte 1,0108

GNV (D.S. N° 29510) Caiguami® 1,5000
Gas Yy Electricidad Gas y Electricidad S.A. 1,7000

TN G = = N6l (6] WM o[V DI SN GW-WNEN Planta de Separacion de Liquidos de Rio 2 9000
3517/2013) Grande® ’

ELECTRICO

Fuente: Gerencia Nacional de Comercializacion.
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Nota: (1) Precio Fijo en Punto de Fiscalizacion (1,29%us/Mpc) y variable en Punto de Entrega.

(2) R.A. SSDH N° 598/2001.

(3) Incluye: industrias conectadas directamente a la red troncal de transporte, consumidores propios
del sector hidrocarburos como refinerias, estaciones de bombeo y Planta Rio Grande, ademas de
las Estaciones de Servicio de gas natural que tienen contrato directo con YPFB.

(4) Precio en punto de fiscalizacién, al cual deberia adicionarse la tarifa de transporte.

(5) Precio aplicable a los volumenes y energia registrados en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2014

(6) Ventas en punto de entrega que utilizan dos Sistemas de Transporte de Transierra y Sistema
GTB. Precio a ser actualizado anualmente en funcién a la variacion de las Tarifas de Transporte de
GTB.

Los precios del gas natural en el mercado interno se encuentran en una banda
definida entre un nivel maximo de 2,9000 $us/Mpc y un nivel minimo de 0,57
$us/Mpc, en funcion al sector de destino y la normativa empleada en cada caso. El
precio de compra de gas natural para el Sector Eléctrico en el Sistema
Interconectado Nacional en punto de entrega es igual a 1,30 $us/Mpc. Para
generadoras pertenecientes al Sistema Aislado el precio varia entre 1,0500
$us/Mpc y 1,5485 $us/Mpc. El precio de compra de gas natural entregado a las
empresas distribuidoras en City Gate (Puerta de Ciudad), cuyo destino son los
Sectores Residencial, Comercial, Industrial y Transporte Vehicular, es de 0,98
$us/Mpc. Sélo en el caso de la Empresa Tarijefia de Gas S.A.M. — Carapari, es de
0,57 $us/Mpc, debido a que es un cliente que se abastece directamente de campo y

no paga tarifa de transporte.

Asimismo, el precio de compra de gas natural para consumo propio del sector
hidrocarburos como combustible en transporte es de 1,0108 $us/Mpc. Para el uso
como combustible en las refinerias es de 0,9000 $us/Mpc medido en punto de

fiscalizacion.
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Grafico 16: Precio Promedio del Gas Natural en el Mercado Interno
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracioén: propia

El precio promedio de Gas en el Mercado Interno llego a 1,16 en 2014 es
aproximadamente la quinta parte del precio internacional de exportaciéon de gas,
también el precio distribuido por redes de gas (Domiciliario, Vehicular, Industrial y
Comercial) estad por debajo del precio promedio general del Mercado Interno a lo
largo del tiempo estos precios se han mantenido constantes con excepcién del
Precio de Consumidores Directos ya que el 2013 ingresa en funcionamiento la
Planta Separadora de Liquidos Rio Grande la cual paga el doble de lo que pagan

otros consumidores directos.
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CAPITULO lIl: ANALISIS CUANTITATIVO DE LA INCODENCIA DEL SECTOR
DE HIDROCARBUROS EN EL INGRESOS FISCAL

3.1. PRIMERA SECCION: Modelo Econométrico

En esta seccion determinara el modelo econométrico que nos ayudara a contrastar

el problema planteado en esta investigacion.
3.1.1. Determinacion del Modelo Econométrico

De acuerdo a los objetivos planteados, en el presente investigacion, pretendemos
encontrar una relacion causal entre la variacion de los ingresos por concepto de
recaudacion tributaria, que abarca todos los impuestos vigentes; respecto de los
cambios registrados en la evolucién de los impuestos cobrados en el sector
hidrocarburos, ademas de las variables de produccién hidrocarburifera (precios de
comercializacion y volumen de produccion). En este sentido, podremos establecer

una relacion funcional del tipo:

IF = f(RT,PC,Y)

Donde

IF: Recaudacion tributaria general (ley 843)

RT: Recaudacion de tributos en el sector hidrocarburifero
PC: Precios de comercializacion de hidrocarburos

Y: Volumen de produccion de hidrocarburos.

Podemos definir adecuadamente cada una de nuestras variables en el cuadro

siguiente:
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Cuadro 23: Identificacién de variables del modelo

Variable Abreviacion Tipo Unidad Definicion
Recaudacion IF Continua MM BS  Valor de la recaudacion fiscal del
impositiva del SIN a precios de 1990
gobierno central
Recaudacion IFHIDRO Continua MM BS  Valor de la recaudacién impositiva
impositiva del generada dentro el sector
sector hidrocarburos a precios de 1990
hidrocarburos
Produccion de gas YGAS Continua MM PC  Volumen de produccion de gas
natural natural
Produccion de YLIQ Continua MM BLS @ Volumen de produccion de
hidrocarburos hidrocarburos liquidos
liquidos
Precio de gas PRGAS Continua $US/MM  Precio de exportaciéon de gas natural

BTU segun contrato a Brasil*
Precio de PRHILIQ Continua $US/BLS  Precio de referencia del petr6leo en
hidrocarburos las principales bolsas del mundo,
liquidos para el efecto se considera el precio
West Texas Intermediate (WTI).
Propiedad de los NAC Dummy 1/0 Asume los siguientes valores:
activos de YPFB 1: Para los trimestres posteriores a

02/2006 (desde la nacionalizacion)
0: Otros casos
Fuente: servicio de impuestos nacionales, Y.P.F.B.
Elaboracién: Propia
(*): Las condiciones de este contrato, hacen que pueda estimarse un precio de exportacion de
manera trimestral, que no ocurre con el precio de exportacion hacia Argentina, aunque ambos
precios de exportacion son similares.
MM: millén
BS: bolivianos
$US: dolares
BLS: barril
PC: pies cubicos
BTU: unidad térmica britanica

Formalmente se trata de estimar una ecuacién econométrica del tipo:

In(IF) = g, + BIIFHIDRO, + B,YGAS, + £,YLIQ, + B,PRGAS, + S.PRLIQ, + S,NAC, + 1,
Donde la variable dependiente se considera en logaritmos, este forma funcional se
denomina logaritmica lineal o (log-lin), y cada pardmetro S, representa el cambio

marginal en el logaritmo de IF ante un cambio unitario en la regresada. Esto se
interpreta como una tasa de crecimiento, entonces es la tasa de crecimiento de IF

cuando (cet par), la variable dependiente se incrementa en una unidad.
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Se espera que todos los coeficientes resulten positivos, debido a que se registra
una relacion causal directa entre ellas, todas suben y bajan casi consecutivamente

o solo con cierto retraso. Realizamos la representacion grafica de las series:

Grafico 17: Evolucion de larecaudaciéon impositiva, 2000-2014
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracién: propia

Como se aprecia, las series de recaudacion evolucionaron de manera consecutiva,
con una variacion sustancial entre el tercer trimestre de 2008 y el segundo de 2009.
Asimismo, se aprecia que entre el primer trimestre de 2006 y el cuarto de 2009, la

produccion de ambos hidrocarburos cae, para recuperarse posteriormente, con una
volatilidad menor.
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Grafico 18: Evolucién de la produccion de gas e hidrocarburos liquidos, 2000-
2014 (MMPC MMBLYS)
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracién: propia

La caida mas fuerte de los precios de ambos hidrocarburos, se produjo entre el
segundo trimestre de 2008 y el primero de 2009 para el petrdleo, concordante con
la caida de los precios de exportaciéon de gas a Brasil, que se produjo entre el

cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2009. A partir de ahi el precio del gas
comienza a crecer de manera menos Vvolatil.
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Grafico 19: Evolucion de los precios de gas e hidrocarburos liquidos,

2000-2014 ($US/MMBTU

$US/BLS)
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Elaboracién: propia

3.1.2. Estimacion y Resultados

En el presente apartado, estimamos formalmente el modelo antes planteado,
comparando los resultados de dos métodos, a saber el primero de minimos
cuadrados ordinarios (MCO), y el segundo a través del método generalizado de
momentos (MGM). Esperamos que la estimacion por MCO, no cumpla con los
requerimientos MGRL, y por ello incluiremos variables instrumentales para
conseguir un mejor ajuste.

3.1.3. Regresion por MCO

Los resultados de la estimacién por MCO seran:
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Cuadro 24: Regresion por MCO

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 6.035284 0.152904 39.47103 0.0000
IFHIDRO 0.000395 0.000190 2.081919 0.0422
YGAS 2.29E-06 1.49E-06 1.535053

YLIQ 0.042525 0.070563 0.602644

PRGAS 0.020828  0.017654 1.179806 02433
PRHILIQ 0.004383 0.001277 3.433310 0.0012
NAC 0.171705 0.078197 2.195809 0.0325
R-squared 0.938864 Mean dependent var 7.060979
Adjusted R-squared 0.931943 S.D. dependent var 0.474028
S.E. of regression 0.123663 Akaike info criterion -1.233227
Sum squared resid 0.810509 Schwarz criterion -0.988887
Log likelihood 43.99681 Hannan-Quinn criter. -1.137652
F-statistic 135.6530 Durbin-Watson stat 1.968117
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracién propia en base de datos de servicios de impuestos nacionales, Yacimientos
Fiscales Bolivianos

In(IF) =6.03528 + 0.0003952* IFHIDRO+ 0,00000229238* YGAS + 0.042524* YLIQ
+0.0208277*PRGAS+ 0.00438335*PRHILIQ+0.1717* NAC

A primera vista, se aprecia que solo tres de los seis coeficientes de las regresoras,
son significativos al 5%. Mientras que el modelo en su conjunto es representativo,
puesto que el coeficiente de ajuste R2=93,8%. Para verificar que el modelo no tiene
variables enddgenas, debemos realziar las pruebas de estabilidad de los residuos,
para ello aplicaremos las pruebas de heteroscedasticidad y de normalidad de los
residuos para verificar que estos se distribuyen segun la normal, ademas
elaboraremos un test de correcta especificacion del modelo para verificar que el

modelo no tiene variables omitidas.

Emplearemos el test de White para contrastar formalmente la presencia de
heteroscedasticidad, para ello formulamos nuestras hipotesis nula y alterna.
.22
H,:0 =0
H, :Noseverifica H,

En el primer caso, se asume como Ho que no existe heteroscedasticidad, u

homoscedasticidad y en la hipétesis alterna, se asume que el problema existe. Se
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rechaza la Ho cuando el valor de T*R? calculado es menor al valor X? al nivel de
significancia establecido o cuando el P-valor es menor que 0,05. Donde T es el

nimero de observaciones del modelo, y R? es el valor del ajuste del modelo.

Cuadro 25: Test de White

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.712068 Prob. F(6,53) 0.6414
Obs*R-squared 4.475883 Prob. Chi-Square(6) 0.6126
Scaled explained SS 7.957876 Prob. Chi-Square(6) 0.2412

Elaboracion: Propia
F=0,712068 ; P-Valor=0,6414
T*R’= 4,47 ; P-Valor=0,6126

;(2(6;0,05) =1107

Como se aprecia, el valor T*R2 es menor que el valor estimado de la chi cuadrado
con 6 grados de libertad al 95% de confianza T*R? =4,47< y* =11,07 por tanto

rechazamos la Hipdtesis nula, concluimos que los residuos no son

homoscedasticos, es decir que existe heteroscedasticidad.

Asimismo podemos representar la distribucion de los residuos del modelo a través
del contraste de normalidad de Jarque Bera. Primero graficamos los residuos y la

estimacion con el presente método.
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Grafico 20: Normalidad de Jarque Bera
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Fuente: Elaboracion propia en base de datos de servicio de impuestos nacionales, YPFB,
Vice ministerio de politica tributaria

Se aprecia que el ajuste o prediccion con este método, no recoge la volatilidad de la
variable LIF (variable dependiente en logaritmo). Asimismo los residuos, presentan
dos picos claramente identificados que pueden afectar su distribucién, estos valores
atipicos, podrian inducir a estimar el modelo a través de métodos no paramétricos,

a fin de eliminar estos atipicos.

Para implementar el contraste de normalidad formulamos nuestras hipétesis nula y

alterna que son:
H, : & se distribuye segun la normal
H, : & no se distribuye segun la normal

Los resultados del test indican que el p-valor del estadistico JB es menor al valor
critico de 5%, por tanto rechazamos la hipotesis nula, los residuos no se distribuyen

segun la distribucién normal.
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Grafico 21: Distribucién de la Normal
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Estos dos criterios, inducen a pensar que el modelo no esta bien formulado, porque
los residuos indican que pueden existir variable omitidas de gran influencia sobe la

variable dependiente. Que no estan incluidas en las regresoras.

Podemos realizar adicionalmente el contraste de correcta especificacion del modelo
a través de la prueba Reset de Ramsey, para verificar si se omitieron variables

relevantes. Nuestras hipoétesis nula y alterna son:

H, :Noseomitieron variables
H, :Existen variables omitidas

Los resultados seran:

Cuadro 26: Prueba Reset de Ramsey

Value Df Probabilit
t-statistic 2.383240 52
F-statistic 5.679835 (1, 52)
Likelihood ratio 6.219835 1
F-test summary:

Mean

Sum of Sq. Df Squares
Test SSR 0.079812 1 0.079812
Restricted SSR 0.810509 53 0.015293
Unrestricted SSR 0.730697 52 0.014052
Unrestricted SSR 0.730697 52 0.014052
LR test summary:

Value Df
Restricted LogL 43.99681 53
Unrestricted LogL 47.10673 52
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Donde los valores de los estadisticos T de Student (t-statistic), F de Fisher (F-
statistic) y el ratio de verosimilitud (likelihood ratio) tienen probabilidades de error en
la hipotesis nula cuando es cierta menores a 0,05 (5%). Por tanto podemos

rechazar la hipétesis nula, y concluimos que el modelo tiene variables omitidas.

3.1.4. Regresion por (MGM) con Variables Instrumentales

En vista de lo anterior, no podemos emplear el presente resultado para hacer
inferencia, por ello debemos buscar otro método de estimacion que permita eliminar
estos sesgos sobre los residuos. Podemos identificar cuales variables son
enddgenas, hallando la correlacion entre cada regresora y el residuo, si esta es muy

alta, entonces, indicaria que la regresora es enddgena

Cuadro 27: Regresion por MGM

IFHIDRO VS RESIDUOS
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C 338.2846  26.99882 12.52961 0.0000
RESIDUOS_MCO 2.60E-11  232.2959 1.12E-13 1.0000

R-squared 0.000000 Mean dependent var 338.2846

Adjusted R-squared  -0.017241 S.D. dependent var 207.3521
YGAS VS RESIDUOS

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C 115487.5 6630.609 17.41733 0.0000

RESIDUOS_MCO -2.42E-08 57049.28 -4.24E-13 1.0000

R-squared 0.000000 Mean dependent var 115487.5

Adjusted R-squared  -0.017241 S.D. dependent var 50923.36
YLIQ VS RESIDUOS

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 3.467206  0.079076 43.84629 0.0000

RESIDUOS_MCO 1.08E-13  0.680367 1.59E-13 0.0610

R-squared _ Mean dependent var 3.467206

Adjusted R-squared  -0.017241 S.D. dependent var 0.607310

PRHILIQ VS RESIDUOS
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 64.66055  3.782641 17.09402 0.0000

RESIDUOS_MCO 2.25E-12 32.54557 6.92E-14 1.0000

R-squared 0.000000 Mean dependent var 64.66055
Adjusted R-squared  -0.017241 S.D. dependent var 29.05085
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PRGAS VS RESIDUOS

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 4756296  0.373170 12.74566 0.0000
RESIDUOS_MCO -9.84E-13  3.210726 -3.06E-13  1.0000

R-squared 0.000000 Mean dependentvar  4.756296
Adjusted R-squared  -0.017241 S.D. dependent var 2.865960

Fuente: Elaboracion Propia

Como se aprecia, luego de haber realizado las regresiones entre cada regresora y
los residuos del modelo, encontramos que la variable YLIQ, esta correlacionada con
los residuos, en un 46%. Entones podemos concluir que esta variable es la que
causa la perturbacién sobre los residuos, por ello debemos corregirla seleccionando
una variable instrumental que este altamente correlacionada con la produccion de

hidrocarburos liquidos.

Para esta seleccion, debemos buscar la naturaleza de la produccion de
hidrocarburos liquidos, encontrando que esta depende principalmente del entorno
econdmico general y del sector hidrocarburos en general. Podemos relacionarla con
las variables del PIB real y del PIB real del sector hidrocarburos. En este caso

tendremos que:

Grafico 22: Variables Instrumentales
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Cuadro 28: Variables Instrumentales

YLIQ PIB PIBHIDRO
YLIQ 1
PIB 0.7065314283265592 1
PIBHIDRO 0.7289813917671521 0.9132098107834323 1

Fuente: elaboracién propia en base de datos de Yacimientos Fiscales Bolivianos

Como se aprecia, existe una elevada correlacion serial entre la serie de produccion
de hidrocarburos liquidos (YLIQ), y el PIB real , y el PIB real del sector
hidrocarburos (PIBHIDRO). Por tanto, podemos establecer unos instrumentos
potentes en tanto que son genéricos a todas las actividades econdmicas.
Presentamos asimismo la correlacion entre las variables elegidas como instrumento

y los residuos del modelo.

Cuadro 29: Regresion con variables instrumentales

REGRESION RESULTADOS
INSTRUMENTALES

PIB VS RESIDUOS
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 7371.615  187.3393 39.34901 0.0000
RESIDUOS_MCO -5.929051 1611.853 -0.003678 0.9971
R-squared 0.000000 Mean dependent var 7371.615
Adjusted R-squared -0.017241 S.D. dependent var 1438.774

PIBHIDRO VS RESIDUOS
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 1767.418  166.4555 10.61796 0.0000
RESIDUOS_MCO 601.6756  1432.171 0.420114 0.6760
R-squared 0.003034 Mean dependent var 1767.418
Adjusted R-squared -0.014155 S.D. dependent var 1280.329

Fuente: Elaboracién Propia

Aunque pueda parecer que existe correlacion ente PIBHIDRO vy los residuos, esta

es muy baja, lo que puede hace que sea considerada como un buen instrumento.

Ahora como el modelo es log-lin, las variables deberan incluirse en niveles, es decir
sin ninguna transformacion. Ademas, debido a que tratamos con series temporales,

incluiremos estos instrumentos con un rezago. Entonces los instrumentos serian:

104



VARIABLE NIVEL REZAGO

Produccién de liquidos - YLIQ(-1)
PIB PIB PIB(-1)
PIB hidrocarburos PIBHIDRO PIBHIDRO(-1)

El modelo a estimarse considerando las variables instrumentales definidas sera:

In(IF) = S, + BilFHIDRO, + ,YGAS, + ,YLIQ,[YLIQ(-1), PIB, PIB(~1), PIBHIDRO, PIBHIDRO(-1)]
+ B,PRGAS, + B,PRLIQ, + #,NAC, + 1,
Donde se considera un rezago de YLIQ, ademas de las variables PIB y PIBHIDRO

en nivel y con un rezago.
Los resultados, tras estimar el modelo por MGM, seran:

Cuadro 30: Estimacion por MGM

Dependent Variable: LIF

Method: Generalized Method of Moments

Sample (adjusted): 2000Q2 2014Q4

Included observations: 59 after adjustments

Linear estimation with 1 weight update

Instrument specification: PIB PIB(-1) PIBHIDRO PIBHIDRO(-1) IFHIDRO
YLIQ(-1) PRHILIQ PRGAS NAC

Constant added to instrument list

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.

C 5.882447 0.062764 93.72382 0.0000
IFHIDRO 0.000573 0.000145 3.952191 0.0002
YLIQ 0.103299 0.025838 3.997952 0.0002
PRHILIQ 0.005856 0.000893 6.556288 0.0000
PRGAS 0.038445 0.008147 4.718942 0.0000
NAC 0.100766 0.061608 1.635589

R-squared 0.954048 Mean dependent var 7.062765
Adjusted R-squared 0.949713 S.D. dependent var 0.468899
S.E. of regression 0.105149 Sum squared resid 0.585988
Durbin-Watson stat 2.042923 J-statistic 3.824781
Instrument Rank 10 Prob(J-statistic) 0.430238

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de Servicio de Impuestos Nacionales, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos

Donde se aprecia que todos los coeficientes, excepto el de la variable dummy, son
significativos, lo anterior, indica simplemente que puede no existir relacion causal

entre esta y la variable dependiente dadas las restantes variables intervinientes, no
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significando que no sea importante como determinante y que no exista una relacion
conformable. En la estimacién, se ha eliminado la variable YGAS, debido a que no
resultaba significante como explicacion de la variable dependiente. En este sentido,
se indica que ademas de ser exdgena, es irrelevante como explicacion de los
cambios en la recaudacion tributaria (IF). Como se indico, el estadistico R2, pierde
relevancia en la estimacion MGM, puesto que incluso puede tomar valores
negativos, ya que depende de la suma de los residuos al cuadrado. Que en ese

modelo puede asumir valores negativos.

Comenzando con la interpretacion de los coeficientes, en primera instancia se
pueden interpretar como cambios porcentuales en (LIF) ante cambios en cualquiera
de las regresoras, multiplicAndolo por 100. Si bien esta practica es comun, esta
transformacién solo es vélida como aproximacion cuando los cambios son
pequefios, es decir cuando la regresora se incrementa en una unidad, mientras que
cuando se incrementa en mas de una unidad, la estimacion se sobre estima
generalmente. Por ello es necesario realizar una transformacion al coeficiente, para

estimar la variacion porcentual concreta. La regla sera:

%AY =[exp (L) —1]*100

Donde se aprecia la variacion porcentual de la variable dependiente %AY = %AIF es
una transformacion lineal del parametro “i” de la pendiente en cada una de las
variables independientes. Cuando se realiza esta transformacion, los coeficientes
no son insesgados, aunque si eficientes.*® Entonces, los coeficientes estimados

luego de la transformacion seran:

** Wooldridge (2009). Introduccidn a la econometria. Un enfoque moderno. Thomson editores, pp 262.
Barcelona, Espafia.
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T
0.06% 0.06%
10.33% 10.88%
0.59% 0.59%

JUERLEEES 3.84% 3.92%
RO 10.08% 10.60%

Considerando estos resultados, podemos indicar, que en promedio manteniendo

todo lo demés constante durante el periodo de estudio, un incremento de un millén
de bolivianos en la recaudacion impositiva del sector hidrocarburos (IFHIDRO),
generd un crecimiento promedio de 0,06% entre cada trimestre consecutivo. De la
misma manera, un incremento de un millon de barriles en la produccién de
hidrocarburos liquidos (YLIQ), genera un crecimiento de (IF) de 10,9%. De la misma
manera, un incremento de 1 $US/BLS en (PRHILIQ), gener6 un crecimiento
promedio de (IF) del 0,59%. Mientras que cuando el precio del gas (PRGAS) como
contratos de exportacion se incrementa en 1$3US/MMBTU, el IF crece en promedio
3,84%. Para concluir, indicamos que la media de los ingresos tributarios del SIN a
partir de 2006 fue 10,6% superior a la media de recaudacién por este concepto,

cuando la administracion de los hidrocarburos correspondia a la iniciativa privada.

El coeficiente de la pendiente, representa el logaritmo natural de (IF), cuando las
restantes variables son cero., mientras que la asuma de coeficientes de la
pendiente de la dummy y de la constante, representa el logaritmo cuando el valor

dummy es uno.

E(In IF | NAC = 0) = j3, = 5,882447
E(In IF | NAC =1) = B, + 3, = 5882447 +0,100766 = 5983213

Al hallar el antilogaritmo de cada coeficiente, tendremos que
Antilog(5,882447)=358,685873 (promedio de recaudaciones entre 1-2000 y 11-2006)

Antilog(5,983213)=396,712961 (promedio de recaudaciones entre 111-2006 y IV-2014)

107



Por tanto la recaudacion promedio del SIN entre 2006 y 2014 desde el decreto de
nacionalizacion, fue 10,6% superior a la recaudacion promedio durante el periodo

de privatizacion.
3.1.5. Prueba de Ortogonalidad de Los Instrumentos

La prueba de Ortogonalidad de los Instrumentos, también conocida como la prueba
C o de Eichenbaum, Hansen y Singleton (EHS), evalta la condicion de
ortogonalidad de un subconjunto de los instrumentos intervinientes. Esta prueba
solo es aplicable para datos de corte transversal o para series de tiempo, mas no
para datos en estructura de paneles, generalmente se contrasta la eficiencia de las
regresiones estimadas por minimos cuadrados en dos etapas o por el método
general de los momentos. Recordemos que el supuesto central de la estimacién de
variables instrumentales es que los instrumentos son ortogonales a una funcién de

los pardmetros del modelo:

E[Z'u($)]=0

La prueba de ortogonalidad de los instrumentos, evalla si esta condicion se cumple
para posiblemente una subconjunto de los instrumentos pero no para los

instrumentos restantes, es decir:

E[Z',u(p)]=0
E[Z",u(p)]#0

DondeZ = (21.2,) y z

1 son instrumentos para los que se asume la condicién de
estabilidad. El estadistico de prueba C;, se calcula como la diferencia J-estadistico
entre la ecuacion original y una ecuacion secundaria estimada utilizando sélo

instrumentos:
1 N 1 | -1 1 D 1 P 1 | -1 ! P
C, =?u(,8) ZW,*Z u(ﬂ)—?u(ﬂ) ZWr, Z' u(p)
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Donde B es el parametro estimado de la MGM original, y Wtes la matriz de
ponderacion original, B son las estimaciones de la ecuacién de la prueba, y wT1-1
es la matriz para la ecuacion de prueba formada para considerando el subconjunto
wT-1 de los correspondientes instrumentos en Z;. La estadistica de prueba es la
Chi-cuadrada distribuida con grados de libertad igual al nimero de instrumentos en
Z,. Entonces podemos formular nuestras hipétesis nula y alterna de la siguiente

manera:

H,:J, =J,
H,:J, #J,,

Si existiera diferencia medida como variaciones en el estadistico J, el estadistico C
indicaria que la muestra no cumple con el requisito de ortogonalidad, por tanto el
instrumento no es apropiado como variable instrumental en el modelo. Los

resultados del test son los siguientes:

Cuadro 31: Estadistico C

Test instruments: PIB Test instruments: PIBHIDRO

Value Df Probability Value df

Difference in J-
stats 1.691078 1 0.1935

Probability

Difference in J-
stats 0.144722 1 0.7036

J-statistic summary:

J-statistic summary:

Value Value
Restricted J- Restricted J-
statistic 3.824781 statistic 3.824781
Unrestricted J- Unrestricted J-
statistic 2.133703 statistic 3.680059

Como se aprecia, el valor restringido del estadistico J de Hansen, es superior al
valor no restringido, asimismo el valor d probabilidad en ambas variables
instrumentales, es superior a 0,05, por tanto no podemos rechazar la hipoétesis nula,
entonces indicamos que estas variables permiten ortogonalizar la matriz de

coeficientes, por tanto son apropiadas como instrumentos.
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3.1.6. Prueba de Endogeneidad del Regresor

La prueba de endogeneidad del regresor, también conocida como la prueba de
Durbin-Hausman, evalla la endogeneidad de algunos, o todos los regresores de la
ecuacion. Un regresor es endogeno si se explica por los instrumentos en el modelo,
mientras que, las variables serdn exdgenas, si no son explicadas por los
instrumentos. En las estimaciones MC2E y MGM, las variables exdgenas se pueden
especificar mediante la inclusion de una misma variable como regresor, tanto como
un instrumento, mientras que las variables enddgenas son aquellas que se

especifican solamente como regresor.

El test de endogeneidad, evalUa si un subconjunto de variables enddégenas, son en
realidad exdgenas. Esto se realiza mediante la ejecucion de una estimacion
secundaria donde las variables de prueba, son tratadas como exdgenas y no
enddgenas, para luego comparar el J-estadistico entre esta estimacion secundaria y

la estimacion original de:

Hy = ZU(B) 20 2°U(5) - Zu(h) ZW2Z u(f)

A

Donde 7 es el pardmetro de la estimaciéon original MGM obtenidos empleando

WT, y £ son las estimaciones de la ecuacién de prueba calculada

ponderaciones
utilizando Z , los instrumentos aumentados por las variables que se estan probando,
Ar -1
y W~ es la matriz ponderada de la estimacién secundaria.

Hay que notar que en el caso de la estimacion MGM, la matriz, W debe ser una

. AL . e ;o
sub-matriz de Wr para garantizar la positividad de la prueba estadistica. En
consecuencia, primero se calcula la ecuacion secundaria para obtener, # vy

RYVE: . -1
entonces formar una nueva matrizV-, que es el subconjunto de W
correspondiente a los instrumentos originales Z. A continuacion se realiza una
tercera estimacion utilizando la matriz subconjunto de ponderacion, y el estadistico

de prueba se calcula como:
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Hy = ZU(BY 2 20(5) - Zu(py W22 u(5)

El estadistico de prueba se distribuye como una variable aleatoria chi-cuadrado con
grados de libertad igual al numero de regresores empleados para probar la

endogeneidad. Formulamos nuestras hipétesis nula y alterna:

N
I

H,: Z
Ho:Z#Z

N

En este caso, evaluamos si la variable que identificamos como enddgena, es decir

la produccion del sector hidrocarburifero es exdégena cando la incorporamos a la

nueva matriz de instrumentos Z . Si hubiera cambio, en los coeficientes estimados
en la regresion auxiliar, significaria que la variable supuestamente endbgena en

realidad es exdgena. los resultados obtenidos en el test son:

Cuadro 32: Identificacion de Variables endégenas

Endogenous variables to treat as exogenous: YLIQ

Value Df Probability
Difference in J-stats 3.491298 1 0.0617
J-statistic summary:

Value
Restricted J-statistic 7.597928

Unrestricted J-statistic 4.106630

Debido que el valor restringido es superior al no restringido, 7,59>4,10, ademas de
que el p-valor de la J-estadistica es superior a 0,005, no podemos rechazar la
hipétesis nula, por tanto la variable YLIQ, resulta ser enddgena, y se debe explicar

por sus propios determinantes antes de ingresar al modelo.

3.1.7. Normalidad de los Residuos del Modelo

El sentido de toda estimacion, es permitir cumplir con los requisitos fundamentales

de la regresion, una condicion que se debe cumplir, es que los residuos del modelo

111



estimado se distribuyan segun la normal, si existiera un patron sistematico que
dificulte esta distribucion los estimadores no serian insesgados ni eficientes. Para
probar la normalidad en la distribucién de los residuos, se emplea el contraste de
Jarque-Bera. El mismo, se distribuye segun la chi cuadrado con 2 grados de

libertad, para un nivel dado de confianza a, del 95%.

(€-3)°

A2
B=Nxl2 +
6 24

}%zﬁ

Las hipoétesis nula y alterna seran:

H, : & se distribuye segun la normal
H, : & no se distribuye segun la normal

La regla de decision implica rechazar la hipétesis nula cuando el estadistico Jarque
Bera, sea superior al valor critico de la chi cuadrado considerando los grados de

2
libertad y el nivel de significancia: JB > X2a | os resultados del test indican que el p-
valor del estadistico JB es superior al valor critico de 5%, por tanto no se puede

rechazar la hipétesis nula, los residuos se distribuyen segun la distribucion normal

Cuadro 33: Distribucién de la Normal

RESIDOL Series: Residuals
7 Sample 2000Q2 2014Q4

] B Observations 59
5 Mean -0.000800
B Median 0.006326
> 4 Maximum 0.231248
. ﬁ Minimum -0.188670
— Std. Dev. 0.100512
2 | . Skewness 0.261325
- - Kurtosis 2.421738

1]

0 ] 1 Jarque-Bera 1.493560
3 H 1 0 1 2 3 Probability 0.473890

’ —— Normal [] Histogram ‘
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Adicionalmente podemos verificar la evolucion temporal de los residuos del modelo
estimado, esperando que este comportamiento sea estable, o al menos con

reducida volatilidad.

Grafico 23: Evolucion temporal de los residuos del modelo estimado
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Como se puede apreciar, solamente en el Ultimo periodo, los residuos estimados
por el modelo MGM, se dispersan de los intervalos de confianza, indicando posible
ausencia de no normalidad en la distribucién, sin embargo estos valores son

extremadamente pequefios como para pensar de un problema estructural.

3.1.8. Diagnéstico de Coeficientes

Una vez estimada la regresibn MGM, se procede con la identificacién de posible
dispersién de los coeficientes resultantes. Dos formas de analisis de los coeficientes
de una regresion, son las que se emplean corrientemente, a saber: i) intervalos de

confianzay ii) las regiones de confianza.

Los intervalos de confianza, se construyen sobre la base del estadistico t, se
emplean para verificar la dispersion de la estimacion, cuando el nivel de confianza
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de cada uno de ellos varia. Es decir, se esperaria que en una regresion lo mejor
ajustada, al reducir el nivel de confianza por ejemplo de 90% a 95%, los intervalos
de confianza no varien sustancialmente. A continuacion se presentan los intervalos

de confianza de cada uno de los coeficientes de la regresion MGM estimada a
diferentes niveles de significancia.

Cuadro 34: Coeficientes de laregresion MGM

90% CI 95% CI 99% CI

Variable Coefficient  Low High Low High Low High

C 5.882447 5.777374 5.987521 5.756559 6.008335 5.714754 6.050140
IFHIDRO 0.000573 0.000330 0.000816 0.000282 0.000864 0.000186 0.000960
YLIQ 0.103299 0.060043 0.146554 0.051474 0.155123 0.034264 0.172333
PRHILIQ 0.005856 0.004361 0.007351 0.004064 0.007647 0.003469 0.008242
PRGAS 0.038445 0.024806 0.052084 0.022104 0.054786 0.016678 0.060212
NAC 0.100766 -0.002374 0.203905 -0.022805 0.224336 -0.063841 0.265372

Como se puede apreciar, incluso a un nivel de confianza de 99%, los intervalos de
confianza apenas y se incrementan hacia la izquierda como hacia la derecha, lo que

indica un buen ajuste de los datos y reducida dispersion.

Una regién de confianza es un rango de valores para varios coeficientes
simultAneamente y se construye a partir del correspondiente estadistico F. La
region de confianza mas sencilla relaciona dos coeficientes, se trata de una elipse
cuyo centro es el estimador MGM. Al igual que ocurre en los intervalos de confianza
para un solo coeficiente, las dimensiones de la elipse dependen directamente de las
varianzas estimadas de los estimadores de los coeficientes: a mayor varianza,
mayor sera la elipse y viceversa. La inclinacion de la elipse depende de la
covarianza entre los dos coeficientes estimados: la elipse asciende de izquierda a

derecha si tal covarianza es positiva, y desciende en caso contrario.
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Como en los intervalos de confianza, la region de confianza se puede utilizar para
efectuar contrastes de hipotesis, verificando si el punto establecido en dicha
hipétesis se encuentra dentro o fuera de la region de confianza. Si dicho punto esta
dentro, se acepta la hipotesis nula y si esta fuera se rechaza. En el presenta caso,
todos los puntos estimados para los coeficientes en la regresion, caen dentro las
diferentes elipses. El punto (0,0) no pertenece a la elipse y, por tanto, se rechaza la
hipétesis nula.
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CONCLUSION

Bolivia evidencio una permanente situacion de cambio en las reglas de gestion
sectorial, el esquema de reformas con la ley 1689 modelo con bases liberales,
paso por un proceso de reformas y se derivd a la ley 3058 modelo de gestidon

estatal, debido a la lucha del pueblo boliviano.

En los ultimos 14 afios, Bolivia recibi6 mayores ingresos por la explotacion de
hidrocarburos, principalmente gas natural, lo cual ha beneficiado tanto al tesoro

general de la nacion como las gobernaciones y municipios.

El nivel de ingresos que percibe el estado boliviano depende de tres variables,
principalmente del nivel de produccion, de los precios utilizados por la valoracién de
esa produccion, los precios de exportacion del gas natural se encuentran indexados
a fuels internacionales que guardan una estrecha correlacion con las cotizaciones
del precio del petréleo WTI y, por lo tanto, la porcién de la produccién de gas que se
destinan al mercado externo es valorada consideradamente de cotizaciones
internacionales, asi mismo la reforma tributaria para este sector que es una variable
importante para un crecimiento en los ingresos fiscales y la coyuntura que se vive
con la nacionalizacion de los hidrocarburos, estos son factores determinantes para
gue el sector de hidrocarburos tenga un significativo aporte en los ingresos fiscales

de Bolivia a nivel central.

La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia determina que
sea el Estado quien tenga la propiedad y control de los recursos naturales
considerados estratégicos; ademas le corresponde administrar toda la cadena de
exploracion, produccion e industrializacion a través de empresas estatales.
Igualmente determina que la distribucion de los beneficios de la explotacion de
recursos naturales debe seguir un criterio de equidad social, y por ello dispone que
estos recursos sean asignados con prioridad a los territorios productores, a las

naciones y pueblos indigenas originarios y a las comunidades campesinas.
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Dado el cambio en la coyuntura de los precios internacionales del petréleo, el
Estado logré capturar de manera eficiente la recaudacion petrolera hasta concentrar

mayor porcentaje de los ingresos brutos por explotacion de hidrocarburos.

El periodo de la privatizacion que se tomd en cuenta en esta investigacion fue del
afio 2000 hasta mayo de 2005, la incidencia del sector de hidrocarburos en esos
afos no fue favorable debido que el contexto externo sufria una baja en los precios
de los hidrocarburos y por tal hecho la recaudacién no fue significativa para el
estado asi mismo la politica tributaria para ese sector no benefici6 en las

recaudaciones de impuestos y regalias.

La restructuracion liberal de 1996, se dio como resultado un flujo importante de
inversiones que aumento la capacidad productiva y las reservas, consolidando al
sector energético como el mas dinamico de la economia nacional. Sin embargo, la
aplicacion de este modelo con bases liberales no dio similares niveles de éxito en la

recaudacion tributaria a la que se refiere.

En periodo de la nacionalizacién se observdé una mayor dependencia de los precios
internacionales y donde mas evidente fue el afio 2008 que llego 99,82 $/BBL de
petréleo y de gas 6,65 $/MMBTU Brasil y 8,54 $/MMBTU Argentina, llego al punto
maximo en los precios y esta repercutid en el afio siguiente en la recaudacion de
impuestos llegando asi 12.622 Millones de Bolivianos, y el siguiente afio hubo una
recesion la recesion esta afecto en los precios de los hidrocarburos donde bajo a
61 $/BBL y de gas 4,96 $/MMBTU Brasil y 5,88 $/ MMBTU Argentina, implico en la
recaudacion de impuestos en el afio siguiente a 11.361 millones de bolivianos.

Se evidencia que hay una dependencia de los precios internacionales asi mismo

afecta en la recaudacion de los impuestos a nivel central.

Las reformas iniciadas en el afio 2005, se logran recaudaciones tributarias sin
precedentes histéricos, debido a la alza en los precios internacionales de los
hidrocarburos juntamente con la ley de hidrocarburos 3058 crea el impuesto directo
a los hidrocarburos (IDH) con la alicuota del 32 por ciento sobre el valor de la

produccion en boca de pozo. Ademas establece que YPFB tendra una participacion
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adicional en los nuevos contratos de exploracién y explotacion que debia firmar con
el sector privado, pero vale la pena mencionar que dicha ley no define los
porcentajes de esta participacion. Luego con el decreto llamado de nacionalizacion
se reglamenta lo establecido en la ley 3058, ya definen los porcentajes de la
participacion de YPFB en cada uno de los anexos de los contratos de exploracion y
explotacion

El comportamiento pasado, asi como las tendencias del precio internacional del
petrdleo, reflejan su volatiidad y la dependencia de los ingresos fiscales
provenientes del sector de hidrocarburos.
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ANEXOS

Anexol
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Anexo 2
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Anexo 3

Recaudacion Tributaria por actividad economica y tipo de impuesto

A fecha de acreditacion

(en millones de Bs)

Actividad Economica: Productos de refinacion del petréleo

Ano IVA IT IUE RC-IVA IEHD| IDH OTROS total
2000 1,9 79,7 0,4 0,1 1.149,9 0,0 1.231,9
2001 0,0 54,1 16,8 0,0 1.082,3 0,0 1.153,2
2002 3,4 56,9 23,0 0,5 1.137,4 0,3 1.221,6
2003 2,1 54,0 33,9 1,2 1.015,8 0,0 1.107,0
2004 0,8 79,0 26,4 1,2 1.002,8 0,3 1.110,5
2005 1,0 66,6 74,1 1,3 1.514,9 1,4 1.659,3
2006 7,7 40,9 141,4 2,6 1.485,6 0,0 1,2 1.679,4
2007 0,4 117,0 251,0 0,6 2.055,0 0,0 0,2 2.424,3
2008 2,4 115,4 196,7 1,3 2.009,6 0,0 0,2 2.325,6
2009 1,1 44,0 1.150,0 0,7 625,8 0,0 1,3 1.822,9
2010 1,3 5,3 772,4 0,3 1.039,9 0,0 0,3 1.819,4
2011 0,9 7,8 115,9 0,8 2.212,2 0,0 0,1 2.337,7
2012 1,1 9,1 139,3 0,8 1.123,1 0,0 0,1 1.273,4
2013 1,9 22,4 35,5 1,0 1.651,2 0,0 0,2 1.712,2
2014 2,6 7,5 168,8 1,4 1.968,1 0,0 0,1 2.148,6

28,6 759,7 3.145,6 13,8 21.073,6 0,0 5,7 25.027,0
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Anexo 4

Recaudacion Tributaria por actividad economica y tipo de impuesto

A fecha de Acreditacion

(en millones de Bs)

Actividad Economica : Petroleo crudo y gas natural

Ano IVA IT IUE| RC-IVA IDH| OTROS Total
2000 77,5| 92,8 76,9 6,0 0,0 253,3
2001 63,4| 57| 1040 6,2 0,0 179,2
2002 359| 14,5 47,2 7,4 0,6 105,7
2003 34,8 223 84,2 11,9 0,3 153,4
2004 33,5| 68,7 217,2 8,8 1,4 329,5
2005 245| 60,4| 469,0 86| 23281 0,8 2.891,4
2006| 117,7| 389| 601,8 71| 5.497,2 12,7 6.275,4
2007| 243,9| 60,7| 3316 95| 5.954,4 0,7 6.600,8
2008| 458,33 146,9| 1.073,0 11,8| 6.643,5 130,5 8.463,9
2009 70,6| 20,7| 2208 11,5| 6.465,2 4,8 6.793,6
2010| 113,6| 26,5| 1284 15,7| 6.744,3 9,4 7.057,9
2011| 288,4| 67,7| 9644 20,2| 8.996,1 0,8| 10.336,9
2012| 368,2| 77,6| 1.159,0 20,2| 12.111,2 1,1 13.737,2
2013| 731,9| 14,5 1.506,2 17,1| 15.542,6 16,8| 17.829,1
2014| 1.096,4| 19,9| 2.239,3 21,4| 15.601,9 37,5| 19.016,4
Recaudacién Total 3.758,6 | 737,8| 9.223,0 183,4| 85.884,5 217,4| 100.023,7
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Anexo 5

RENTA PETROLERA ANUAL*
Periodo: 1997 - 2014
(Expresado en Millones de Délares Americanos)

Detalle 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

IDH n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 288 682 754 926 928 968 1.307 1.765 2.266 2.274
Regalias y P. 4 96 89 170 175 162 212 280 305 385 439 496 523 550 687 1.045 1.260 1.297
Participacior - - - - 282 196 382 268 443 582 905 1.131 993

Patentes 3 7 8 9,2 8 8 7 6 5 5 4 6 8 9 10 10 12 15

Impuestos u 11 33 31 29 40 18 24 47 76 119 139 329 419 265 384 567 791 910

Total Re: 17 136 127 208 223 188 243 333 674 1.473 1.532 2.139 2.146 2.235 2.970 4.292 5.460 5.489
Anexo 6

PRODUCCION DE LOS HIDROCARBUROS
Ao 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 212 2013 2014

MMPC  |Produccion Bruta de Gas Natural
4815%| 167722  361.007]  448.103] 518.711| 518733  538.106| 542962 473775  537.765|  581.006|  660.608| 751235  790.558

Produccion de Hidrocarburos

MBbI
Liquidos 13.065 6.85%| 14435 1699  1857|  17.798| 17974 17114 14873 15632 16211 18786

2554 8083

Anexo 7
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pais_exportacion
contrato_exportacion
d3_unidad_medida

ARGENTINA
(Varios elementos)
Dédlares por Millon de BTU

$US/MMBtu ANOS
MESES 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Enero 2,08 3,3204 5 6,9833 7,8399 6,9883 7,6035 10,6232 10,5901 10,1606 8,3495
Febrero 2,0411 3,3534 5 6,9833 7,8399 6,9883 7,6035 10,6232 10,5901 10,1606 8,3495
Marzo 2,0611 3,3668 5 6,9833 7,8399 6,9883 7,6035 10,6232 10,5901 10,1606 8,3495
Abril 2,239 3,5834 4,5602 7,7957 4,5841 7,3713 8,7715 11,0794 10,5097 10,1442 6,0776
Mayo 2,2226 3,6342 4,5602 7,7957 4,5841 7,3713 8,7715 11,0794 10,5097 10,1442 6,0776
Junio 1,5922 2,2137 3,6428 4,5602 7,7957 4,5841 7,3713 8,7715 11,0794 10,5097 10,1442 6,0776
Julio 1,5922 2,6578 3,9186 5,0845 9,0269 4,917 7,4087 10,1968 11,1672 10,323 10,2044 5,4023
Agosto 1,5922 2,6973 5 5,0845 9,0269 4,917 7,4087 10,1968 11,1672 10,323 10,2044/
Septiembre 1,5922 2,7155 5 5,0845 9,0269 4,917 7,4087 10,1968 11,1672 10,323 10,2044/
Octubre 1,5922 3,1859 5 6,0134 10,3534 6,159 7,3281 10,7323 10,781 10,1092 9,9075
Noviembre 1,5922 3,1945 5 6,0134 10,3534 6,159 7,3281 10,7323 10,781 10,1092 9,9075
Diciembre 1,5922 3,1671 5 6,0134 10,3534 6,159 7,3281 10,7323 10,781 10,1092 9,9075
ANUAL 1,5922 2,53963333 4,15163333 5,164525 8,539825 5,875 7,2741 9,326025 10,9127 10,383  10,104175 6,9548
variable_estadistica (Todas)
pais_exportacion BRASIL
contrato_exportacion (Varios elementos)
d3_unidad_medida Délares por Millon de BTU
tipo_precio_exportacion PONDERADO
SUS/MMBtu ANOS
MESES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Enero 1,5236 1,5236| 1,92688115[ 2,07632508| 3,37135499| 3,75504211| 5,55176067| 5,66071492| 5,59289971| 6,34945821| 8,60047326| 9,09048064 8,7855 7,1498
Febrero 1,5236 1,5236| 1,99574695( 2,09211898| 3,40444288| 3,80084602| 5,55318208| 5,64773703| 5,73515214| 6,51569949| 8,93080458| 9,08192019| 878549369 7,1518
Marzo 1,5236 1,5236| 2,02084263| 2,11214549| 3,41782768 3,79517| 5,55333437| 5,63873726| 5,71451065| 6,48088905| 9,00890801| 9,08942449| 8,78257891 7,1522
Abril 1,5236 1,5236| 1,96767947| 2,28996276| 3,63444083| 3,64625118| 6,04089518| 4,48156127| 5,93252331( 7,19524669| 9,4192059| 9,10653623| 8,76213295 5,6893
Mayo 1,5236 1,5236| 1,98416905[ 2,27359256| 3,68515669| 3,65979425| 6,04342354| 4,61901476| 6,07002144| 7,22040738| 9,51062245| 9,11684066| 8,76265254| 5,7272031
Junio 1,5236 1,5236| 1,98753949| 2,26468601| 3,6938452| 3,69014264| 6,04525428| 4,62608144| 6,10513896| 7,34344156| 9,34833812| 9,15346756| 8,74606151| 5,73542943
Julio 1,5236| 1,9110086| 2,07430536| 2,70880572| 3,96962951| 4,11947921| 7,07300432| 4,62419024| 6,20416046| 8,30177963| 9,13613576| 8,86206222| 8,77465888| 5,26623768
Agosto 1,5236| 1,89633605| 2,08614483| 2,74832295| 3,99709623| 4,70346496| 7,07343085| 4,57031737| 6,23087751| 8,30943051| 9,08655159| 8,85725564| 8,7757633
Septiembre 1,5236| 1,90452305| 2,07658127| 2,76653987| 4,01839366| 4,15938507| 7,05473563| 4,5268891| 6,23246559| 8,29856627| 9,37934997| 8,86543077| 8,60414241
Octubre 1,5236| 2,02308317| 2,14348482| 3,23691892| 4,07294013| 4,70867766| 8,01735061| 5,09548325| 6,21447993| 8,74342444| 9,35253753| 8,87814417| 8,39873939
Noviembre 1,5236| 2,05201281| 2,12979003| 3,24546713| 4,01367672( 4,70706083 7,974222| 5,05037585| 6,22436816| 8,73775065| 9,36620402| 8,87762502 8,3903
Diciembre 1,5236| 2,00608219| 2,10946169| 3,21807112| 4,0153522| 4,70346496| 7,85415781| 5,01550785| 6,12753433| 8,57317416| 9,34553248| 8,87814417 8,3984
ANUAL 1,5236 1,74455382 2,04188556 2,58607972 3,77451306 4,12073157 6,65289594 4,96305086 6,03201102 7,672439 9,20705531 8,98811098 8,66386863 6,26742432
PRECIOS DE EXPORTACION DE GAS NATURAL
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PRECIOS DE EXPORTACION ARGENTINA 1,59 2,54 4,15 5,16 8,54 5,88 7,27 9,33 10,91 10,38, 10,10 6,95
PRECIOS DE EXPORTACION BRASIL 2,04 2,59 3,77 4,12 6,65 4,96 6,03 7,67 9,21 8,99 8,66 6,27
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