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RESUMEN EJECUTIVO

La pertinencia del Trabajo de Grado se establece a partir de la necesidad de
determinar el nivel de desarrollo de las comunidades de Huacanapi y Alto
Yaraque en el departamento de Oruro con enfoque de Organizaciéon Econdmica

Comunitaria entre los afios 2009-2014.

Si bien los productores agropecuarios de ambas comunidades realizan sus
actividades de economia comunitaria durante varios afos (agricolas y
pecuarias), son alianzas con ONG’s y el enfoque de OECOM dentro de las
politicas del Estado Plurinacional las que muestran cambios importantes que

pueden lograr un desarrollo local sostenible.

En cuanto a los objetivos especificos ellos son: analizar el grado de conformacién
de la OECOM; conocer el desarrollo local de las comunidades de Huacanapi y
Alto Yaraque del departamento de Oruro a partir de la Organizacion Econémica
Comunitaria (OECOM); establecer la produccion de quinua, papa, cebada y
camélidos en las comunidades; y, precisar el impacto de las alianzas econémicas
de la Organizacion EconOmica Comunitaria en el desarrollo local de las

comunidades.

La Tesis de Grado esta integrada por seis capitulos. El primer capitulo
corresponde a aspectos generales, es decir, la introduccién, exposicién de los
antecedentes, la justificacion, el planteamiento del problema, los objetivos, los
alcances de la investigacion, hipétesis, tipo de investigacion, disefio de estudio,

universo, muestras y metodologias.

En el segundo capitulo se expone el marco tedrico y conceptual. Se
consideran las teorias econdmicas referidas al tema, incluidas el reciente

postulado del pluralismo econdémico vigente en la nueva Constitucion Politica del



Estado y sirve de modelo productivo. También se conceptualiza a las OECOM

como tipologias productivas rurales.

El tercer capitulo se destina a exponer el marco legal de la investigacion, una
exposicion de los postulados y alcances del Plan Nacional de Desarrollo para

Vivir Bien, asi como las aplicaciones y sistema plural.

El marco préactico es expuesto en el capitulo cuarto. Se analiza la conformacion de
la OECOM dentro de los lineamientos del Estado Plurinacional, el impacto de la
Organizacibn Economica Comunitaria  OECOM’s en el desarrollo local, la
produccion de quinua, papa y camélidos en el ayllu, y finalmente, el impacto de las
alianzas economicas de la OECOM en el desarrollo local.

En el capitulo quinto se aborda la contratacion de la hipotesis, es decir, al analisis
de las variables del estudio respecto de la aceptacion o rechazo de la hipotesis de

la investigacion.

Finalmente, en el capitulo sexto, se expone el cuerpo sistematizado de

conclusiones y recomendaciones.

La principal conclusion establece que la economia de las comunidades se
diferencia por su ubicacion en un piso ecoldgico distinto, el mismo que determina
la vocacion agricola (papa y quinua) o la vocaciébn pecuaria (crianza de
camélidos). Ambas economias comunitarias logran un impacto mayor en el

desarrollo local cuando logran alianzas y se organizan como OECOM’s.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. INTRODUCCION

La Economia Comunitaria es una forma de organizacion que abarca todas las
esferas econdmicas: la produccion, la transformaciéon, la comercializacion, las
finanzas y también los servicios. El tema, adquiere importancia en el momento
que se ve la necesidad de generar ingresos y mayor produccion, ya que estas
comunidades han quedado olvidadas por parte del Estado llamado neoliberal.
Mediante la Organizacibn Economica Comunitaria (OECOM) se pretende
mejorar las condiciones de vida de las personas que lo habitan ya que estos
tienen sus parcelas y producen quinua, papa, cebada y crian camélidos, con la
OECOM toda la comunidad participa y al mismo tiempo seran los beneficiados,

contando con el apoyo del Estado Plurinacional.

El Estado Plurinacional, recupera conceptos de la economia del ayllu, como
reciprocidad, redistribucion, el vivir bien, los mismos que deben ser analizados

en ambitos concretos o locales, aspecto que la presente Tesis realiza.

La contribucién académica gira en torno al nuevo conocimiento que puede
aportar a la economia, a partir de las experiencias de las OECOM, teniendo en
cuenta que la Ley de OECAS y OECOM vy la visién de la “economia plural” de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece los
parametros de funcionamiento y diferenciacion de estas, ademas que se apoya
a la soberania alimentaria y la produccion sana (sin agroquimicos), como la
recuperacion de los saberes ancestrales. Con este trabajo se pretende
beneficiar y apoyar con la orientacion a las OECOM en cuanto a mejora de la

produccion, ademas de determinar niveles de acceso a diferentes pisos



ecologicos, transformacion y comercializacion en mercados locales, ya que la
comunidad al decidir formar una OECOM, decidié transformar los productos
para generar un valor agregado adicional, existiendo una propuesta del
municipio de Totora de apoyar con la compra de alimentos para el desayuno

escolar siendo este un incentivo para la comunidad.

La teoria econdmica parte del supuesto que los agentes econdmicos son homo
economicus, es decir, que tienen un “comportamiento racional”, lo cual significa
que buscardn siempre maximizar el beneficio, maximizar el grado de
satisfaccion, minimizar los costos; en Ultima instancia, para la teoria, lo racional

seria que el ser humano busque siempre ganar mas dinero, a cualquier precio.

Esta “racionalidad econémica” no se aplica en la economia del ayllu. Aqui la
l6gica econémica no es la del homo econdmicus; la légica econdmica de la
economia comunitaria es el vivir bien; en esta logica se busca, antes que
maximizar los beneficios, controlar el territorio y sus recursos, fortalecer las
relaciones sociales con los vecinos, con la comunidad, con la familia; importa
mas el vivir bien con mis préximos, el como me ven mis semejantes. Para la
economia comunitaria no importa perder dinero si se garantiza el autoconsumo
asi como el prestigio, respeto, solidaridad social, si se esta bien con la
pachamama y con la naturaleza. Por lo tanto, la légica de esta economia no es
el crecimiento, no es la acumulacion, sino es el vivir bien. De ahi que privilegia
la colaboracién mutua, la complementariedad; en lugar de contratar asalariados
se prefiere dar fuentes de trabajo a los familiares, se prefiere consolidar redes

sociales.

Esto no significa que la economia comunitaria sea una economia de
beneficencia, donde nadie gana dinero; al contrario, la economia social

comunitaria es muy competitiva y los niveles de beneficio son importantes



(como el caso de la quinua), justamente porque su ldgica econdmica esta mejor

adaptada a la vida en sociedad.

En este sentido, tiene algo de capitalista, pues surge, al final de cuentas, de un
proceso de integracion al mercado de economias antes marginales. Pero no
subordina todo al objetivo de ganar plata, y en eso es contradictorio con el
capitalismo, lo cuestiona profundamente. Asi como tiene mecanismos de
concentracion de la rigueza, también tiene mecanismos de redistribucion, sin

necesidad de pasar por el Estado o la ley.

En este contexto, el propdsito del estudio es investigar el desarrollo local que
genera la OECOM en las comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque del

Departamento de Oruro.

1.2. Antecedentes

La presente investigacion aborda la problematica del desarrollo local de las
comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque en el Departamento de Oruro, las
mismas que forman parte de la estructura originaria del Ayllu Parqu y que se
han propuesto organizar su vida productiva con el enfoque de OECOM, es
decir, como “Organizacion Econdémica Comunitaria” reconocida por la
Constitucion Politica del Estado, la Ley de la Revolucion Comunitaria Productiva
y por la Ley de Organizaciones Econdémicas Campesinas, Indigena Originarias

— OECAS y de Organizaciones Econémicas Comunitarias — OECOM.

El Ayllu es el conjunto de familias ligadas por vinculos de sangre y afines que
conforman un nucleo de produccién econémica y distribucién de los bienes de

consumo. El antecedente mas antiguo del Municipio en Bolivia es el Ayllu.



En Bolivia el Ayllu y el Cabildo son los antecedentes del municipio. Asi el

Cabildo de la ciudad de La Paz se conformé al frente del Ayllu Chuquiyapu® que
con el pasar del tiempo se fusionaron convirtiéendose en el municipio de La Paz.

1.2.1. Latitud y Longitud

La municipalidad de San Pedro de Totora, geograficamente esta localizada en
el segmento Nor-Occidental del Departamento de Oruro entre los meridianos
17°49" a 18° 7° de latitud sur y 67°54" a 68°20" de longitud oeste.

1.2.2. Descripcion Fisiografica

1.2.2.1. Altitud

La capital de la municipalidad de San Pedro de Totora se encuentra a una
altura de 4.031 metros sobre el nivel del mar (msnm). El rango altitudinal del

territorio de los totorefios oscila entre los 3.800 a 5.500 msnm.

1.2.2.2. Relieve

El relieve que muestra la jurisdiccion municipal de San Pedro de Totora es
heterogénea presenta una topografia relativamente plana con desprendimiento
de serranias altas y bajas con depreciaciones y planicies aluviales que
caracterizan como una zona de topografia irregular. En los pies de los cerros y

abanicos aluviales existen buenos suelos, pero en menores extensiones.

” o« ’u

! Chuquiyapu, del aymara “chuqui”, ‘oro’ y “yapu”, ‘chacra’. “Chuquiyapu” significa ‘Heredad de oro’.
Seguramente este ayllu se llamd asi porque se explotaba oro en pepitas de los cuantiosos rios y
riachuelos de esta ciudad. Este ayllu se fusiono con la ciudad de Nuestra sefiora de la Paz, fundada por
los espafioles al frente del Ayllu Chuquiyapu pasando el rio del mismo nombre. Hoy es la actual ciudad
de La Paz.


http://jorgemachicado.blogspot.com/2012/01/cabildo.html

1.2.2.2.1. Topografia

La municipalidad muestra una topografia® diversificada, empezando desde las
montafias rocallosas con pendientes mayores al 50%, seguido de las serranias
y colinas, cuyas inclinaciones alcanzan hasta el 60%. Las superficies planas se
encuentran localizadas en todo el municipio con pendientes que varian del 3 al
15%.

1.2.3. Caracteristicas del Ecosistema

1.2.3.1. Pisos ecoldgicos

El departamento de Oruro se encuentra en las regiones ecolégicas® de PUNA
SEMIARIDA Y ARIDA, SALARES Y PISO ALTO ANDINO SEMI-ARIDO.

La municipalidad de San Pedro de Totora segun esta clasificacion
corresponderia a la eco-region PUNA SEMI-ARIDA Y ARIDA, se caracteriza por
presentar dos pisos ecoldgicos el Nival y el Montano, el primero con serranias
cordilleranas o estribaciones de la cordillera occidental y que es montafiosa y
accidentada con una elevacion topografica que oscila de 4.000 a 6.000 msnm,
el clima es seco con temperaturas bajas propias de las regiones de altura, tiene
suelos fuertemente erosionados con rocas aflorando en la superficie y son
sumamente pobres en nutrientes; el segundo comprende el rango desde 3.500
a 4.000 msnm, las temperaturas son bajas aunque mas benignas que en la
cordillera con una relativa humedad, el grado de erosion de los suelos es

menos que en el primero.

En la region se practica una agricultura de subsistencia con cultivos netamente

andinos y la produccion y productividad de la ganaderia no es la deseada a

> PDM San Pedro de Totora 2007-2011
* PDM San Pedro de Totora 2007-2011



causa de las condiciones climaticas y edaficas adversas de la zona occidental
del departamento de Oruro.

Por otro lado, los factores medio ambientales son adversos para una adecuada
produccion de ganado introducido bovinos y ovinos; y sobre todo para la
produccién agricola, en cambio son aptos para la cria de camélidos como

especies ecologicas de muchos afios atras.

1.2.3.2. Clima

Las condiciones climaticas® del territorio de San Pedro de Totora del
departamento de Oruro son bastante rigurosas ya que el clima es seco y frio
generalmente, con temperaturas medias anuales inferiores a los 10 grados
centigrados, existen grandes amplitudes térmicas entre el dia y la noche.

Por otro lado, de acuerdo a estas condiciones de clima la regién se encuentra
dentro la clasificacion de frio invernal con cambios térmicos definidos como

semi-seco en primavera y verano; y Seco en invierno y otofio.

1.3. Justificacion

1.3.1. Justificacion Tedrica

Desde el punto de vista académico, el presente trabajo respondid a la
necesidad de abordar un tema de interés para la economia comunitaria,
desarrollando el estudio en dos ayllus del departamento de Oruro,

pertenecientes al Suyu Jacha Carangas.

El presente estudio esta vinculado con las ciencias econémicas, es decir que el
tema de investigacion guarda relacion en particular con la economia agraria y

todas las ramas de estudio relacionadas a ella, la misma que se encuentran

* PDM San Pedro de Totora 2007-2011



vinculadas al area de la generacion de ingresos econdmicos, como también la

economia comunitaria.

1.3.2. Justificacion Practica

La produccién de quinua, papa y cebada asi como la crianza de camélidos
permite un mejor ingreso economico, beneficiando consiguientemente a las
familias rurales y asi estas unidades econdmicas productivas tienen
oportunidades para alimentarse con productos culturalmente relevantes que

garantiza su supervivencia.

1.4. Formulaciéon del Problema

Uno de los principales problemas de la OECOM, es que si bien responde a la
economia comunitaria, su estructuracion formal, se da a partir del afio 2009,
cuando se aprueba mediante Referéndum Constitucional la nueva Constitucion
Politica del Estado, donde se reconoce a la Organizacion Econdmica
Comunitaria (OECOM).

La situacion problematica del estudio es: “el desarrollo local de las comunidades
de Huacanapi y Alto Yaraque que implementan sus actividades econémicas con
enfoque de OECOM”.

Una vez delimitada el area problematica, se formula la interrogante principal

gue orienta la investigacion:

¢,Cuadles son los niveles de desarrollo de las comunidades de Huacanapi y Alto
Yaraque en el departamento de Oruro con enfoque de Organizacion Econdémica
Comunitaria (OECOM) entre los afios 2009-20147



1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General
v Determinar el nivel de desarrollo de las comunidades de Huacanapi y
Alto Yaraque en el departamento de Oruro con enfoque de
Organizacion Econémica Comunitaria entre los afios 2009-2014.
1.5.2. Objetivos Especificos
v' Analizar el grado de conformacion de la OECOM.
v Conocer el desarrollo local de las comunidades de Huacanapi y Alto
Yaraque del departamento de Oruro a partir de la Organizacion

Econdémica Comunitaria (OECOM).

v Establecer la produccién de quinua, cebada, papa y camélidos en las

comunidades.

v' Precisar el impacto de las alianzas econdémicas de la Organizacién

Econdémica Comunitaria en el desarrollo local de las comunidades.
1.6. ALCANCES
1.6.1. Alcance tematico
La presente investigacion estudia la Organizacibn Econdmica Comunitaria de

las comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque, municipio San Pedro de Totora,

provincia San Pedro de Totora, Ayllu Parqu, departamento de Oruro.



1.6.2. Alcance geografico

La investigacion se desarrolla en las comunidades de Huacanapi y Alto
Yarague, municipio de San Pedro de Totora, provincia San Pedro de Totora,

ayllu Parqu y Departamento de Oruro.

Mapa N° 1

Ubicacion de las comunidades
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1.6.3. Alcance temporal

El trabajo se realizé durante la gestion 2009-2014. El punto de partida es el afio
2009 debido a que se constitucionaliza la economia comunitaria, donde el
Estado reconoce esta forma de economia ancentral y se crean las condiciones

para la posterior implementacién de la Ley de OECAS y OECOM.



1.7. Hipotesis
v Los niveles de desarrollo local de las comunidades de Huacanapi y Alto
Yaraque del departamento de Oruro a partir de las alianzas de la
Organizacion Econdémica Comunitaria (OECOM) posibilita la mejora de
sus capacidades econémicas y productivas.
1.8. Variables

1.8.1. Variable independiente

Superficie cultivada (hectareas), consumo familiar (quintales) y semillas

(quintales).

1.8.2. Variable dependiente
Rendimiento de la produccion.
1.8.3. Variable moderante

Comunidades Huacanapi y Alto Yaraque, en el municipio San Pedro de Totora,

provincia San Pedro de Totora, ayllu Parqu, departamento de Oruro.
1.9. Tipo de investigacion
La eleccion de un determinado tipo de investigacion implica establecer el

alcance de la investigacion cientifica® y esta depende del enfoque y el estado

de conocimiento del tema, esa primera aproximacion con el fendmeno sin duda

> Hurtado y Toro. Paradigmas de la Investigacion. 1998.
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alguna procede de la observacion de la realidad social y la revision de la
literatura existente al respecto.

Dadas las caracteristicas sociales donde se realiz6 el trabajo, el tipo de
investigacién correspondié al estudio correlacional debido a que se analizé un
problema, las alianzas econémicas de la OECOM (o0 su ausencia — causa) que
afecta al desarrollo local de las comunidades.

Los estudios correlacionales “evaltan el grado de relacién entre dos variables”.
1.10. Disefio de estudio

Respecto del disefio no experimental, este se caracteriza por que la
investigadora no modifica ninguna de las variables, ya que el problema se
encuentra presente en la realidad de manera independiente a la voluntad de
quien hace el estudio. En una investigacion no experimental “no se construye
ninguna situacién, sino que se observan situaciones ya existentes, no

provocadas intencionalmente por el investigador””.

1.11. Universo o poblaciéon de estudio

La poblacion de estudio estar4 conformada por las comunidades Huacanapi y
Alto Yaraque del Departamento de Oruro, provincia San Pedro de Totora,
municipio San Pedro de Totora, Ayllu Pargu.

1.12. Determinacion del tamafio y disefio de la muestra

La determinacion de la muestra fue probabilistica® .

Herndndez R. y otros. Metodologia de la investigacién. McGraw-Hill. Bogotd. 1998. Pag. 64
Herndndez R. y otros. Metodologia de la investigacion. McGraw-Hill. Bogota. 1991. Pag. 189.

Pimienta Lastra Rodrigo. Encuestas probabilisticas vs. no probabilisticas. Politica y Cultura, nim. 13.
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco. México. 2000.

11



1.13. Metodologias

1.13.1 Método

El método inductivo guardd relaciébn con el objeto de estudio y el tipo de
investigacion; es decir, el método posibilitd obtener conclusiones generales a
partir de premisas particulares, posibilitando conocer los problemas productivos
de las comunidades, aportando conocimientos para una realidad que debia ser
explorada, descrita y analizada®.

El Método inductivo, cuando se emplea como instrumento de trabajo, es un
procedimiento en el que, comenzando por los datos, se acaba llegando a la
teoria. Por tanto, se asciende de lo particular a lo general.

La secuencia metodoldgica propuesta por el inductivismo es la siguiente:

1. Observacion y registro de los hechos.

2. Analisis de lo observado.

3. Establecimiento de definiciones claras de cada concepto obtenido.

4. Clasificacion de la informacién obtenida.

5. Formulacion de los enunciados universales inferidos del proceso de

investigacion que se ha realizado.

Arandia, Saravia, Lexin. Métodos y Técnicas de Investigacidon y Aprendizaje. La Paz. 1989
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La aplicacion del método inductivo se articuld6 a un disefio exploratorio,
descriptivo y analitico; seleccionando una muestra; definiendo las fuentes e
instrumentos de relevamiento de informacion.

1.13.2. Técnica

La técnica serd analisis documental, la observacion y las encuestas, como las
mas apropiadas para recopilar informacion, la cual se efectuaron al grupo de
comunarios.

1.13.3. Instrumentos

Para aplicar la encuesta se construird una guia de preguntas.

13



CAPITULO I

MARCO TEORICO — CONCEPTUAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Los Fisi6cratas

La fisiocracia (Gobierno de la Naturaleza) es la teoria econémica desarrollada
por los fisi6cratas, que mencionan que la rigueza de las naciones se deriva
Gnicamente del valor de la "agricultura de la tierra" o "desarrollo de la tierra."
Sus teorias se originaron en Francia y fueron muy populares durante la
segunda mitad del siglo XVIIl. La fisiocracia es quizas la primera teoria de la

economia bien desarrollada.

La contribucion mas importante de los fisiocratas fue su énfasis en el trabajo
productivo como la fuente de la riqueza nacional. Esto esta en contraste con las
escuelas anteriores, en particular, el mercantilismo, que a menudo se centré en
la riqueza del gobernante, la acumulacion de oro, o la balanza comercial. En el
momento en que los fisidcratas estaban formulando sus ideas, las economias
eran casi completamente agrarias. Esa es probablemente la razon que la teoria
considera solo el trabajo agricola ya que no habia comenzado la produccion
industrial. Los fisiécratas veian la produccion de bienes, servicios y el consumo
de los excedentes agricolas, como la principal fuente de energia para el ser
humano o animal y esta se derivaba a su vez de los excedentes de la

produccion agricola.
La percepcion de reconocimiento de los fisiécratas de la importancia clave de la

tierra se reforz6 en el siguiente medio siglo, cuando los combustibles fosiles

fueron aprovechados a través del uso de la maquina de vapor. Sin embargo, la
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productividad aumenté exponencialmente, y los individuos se agruparon en
ciudades donde el valor de la tierra era superior al de la tierra agraria. Asi,
mientras que los economistas modernos también reconocen la produccion
industrial y el consumo como variables de la riqueza, los principios basicos
establecidos por los fisiocratas siguen siendo validos. La fisiocracia también
tiene una importante relevancia contemporanea ya que la vida sigue
dependiendo de la productividad del suelo y la capacidad del medio ambiente

para renovarse.

La tesis fisiocratica, se basa en que el excedente tiene lugar solamente en la
agricultura y es el fundamento de la otra tesis segun la cual el capitalismo como
medio para la ampliacion del excedente, tiene sentido solamente en la

agricultura.

El excedente, tanto para los fisi6cratas como para todos los economistas que
aceptaran esta categoria, es aquella parte de la riqueza producida que excede
a la riqueza que ha sido consumida en el proceso de produccién™®.

Si el excedente surge precisamente en aquella actividad en que la tierra
interviene como elemento determinante del proceso productivo, esto significa
gue es la propia tierra a la que se atribuye el poder de hacer nacer un “producto
neto”; y este poder no puede mas que depender de la fertilidad natural del
suelo. Siguiendo a los fisiécratas, se define como productivo solamente el
trabajo agricola, y la productividad de este trabajo depende del hecho de que
sea capaz de usufructuar la fertilidad natural de la tierra. Esta teoria del
excedente es la base sobre la cual Quesnay construye el esquema en el cual la
sociedad estéa dividida en tres clases: la clase “productiva”, constituida por todos

aguellos arrendatarios capitalistas y asalariados que desarrollen su actividad en

10 . . .. . . . . e ~
Napoleoni Claudio, “Fisiocracia, Smith, Ricardo, Marx”, cap. Il Los Fisidcratas. Barcelona, Espafia.

1981.
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el ambito de la agricultura; la “clase estéril”, constituida por todos aquellos que
ejercen su actividad al margen de la agricultura y cuyo trabajo es no productivo
o “estéril”, porque no produce excedente; y la clase de los propietarios de
tierras, que no desarrollan ninguna actividad econdémica y que posee el derecho
a la percepcion de la renta, en esta clase también estan incluidos el soberano,

la corte, el conjunto de funcionarios publicos y la iglesia.

A diferencia de los mercantilistas, los fisidcratas no se enfocaron en el dinero,
sino en las fuerzas naturales que conducian hacia el desarrollo econémico.
Como respuesta a la nocion mercantilista de que la riqueza se creaba mediante
el proceso de intercambio, ellos estudiaron la creacién del valor fisico y

concluyeron que el origen de la riqueza era la agricultura o la naturaleza.

Para esto se fijaron que la produccién debia ser mayor a la que se necesitaba
para pagar los factores (costos reales) a la sociedad; es decir, se generaba una
plusvalia la cual fue denominada producto neto, que puede ser definido también
como el resultado de la productividad de la naturaleza. El proceso de
produccién de la agricultura proporcionaba un buen ejemplo de producto neto,
después de que se paga ciertos factores de produccion (semillas, trabajo,
maquinaria, etc.), la cosecha anual arroja un exceso que los fisiocratas
consideraban que es el resultado de la productividad de la naturaleza, el trabajo
de acuerdo a estos, solo podia producir los bienes suficientes para pagar los
costes del trabajo, y lo mismo acontecia respecto a los otros factores de
produccion, con excepcion de la tierra. Es decir que para los fisiocratas existian
tres formas de crear riqueza, una de ellas era la pirateria, otro el comercio y la

agricultura™®.

11 . . . . . . . « .z ~
Napoleoni Claudio, “Fisiocracia, Smith, Ricardo, Marx”, cap. Il Los Fisiécratas. Barcelona, Espafia.

1981
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2.1.2. David Ricardo

David Ricardo, fue el economista mas maduro de la economia clasica, lo que se
refleja en su trabajo mas importante “Principios de economia politica y
Tributacion”. Entre sus aportes destaca especialmente la teoria de la ventaja
comparativa, que defiende las ventajas del comercio internacional y en esencia
es una ampliacion de la division del trabajo propuesta por Adam Smith.
También se le atribuye la idea que afirma que el salario real de los trabajadores
permanecera cercano al nivel de subsistencia aunque haya intentos de
incrementarlos, conocida como la ley de hierro de los salarios, basada a su vez

en las ideas de Thomas Malthus.

Ademas propuso la que actualmente se conoce como equivalencia ricardiana,
una teoria que sugiere que en algunas circunstancias la decision de un
gobierno de como financiarse (utilizando impuestos o mediante la emision de
deuda publica) puede no tener efecto en la economia. Irbnicamente, aunque
esta equivalencia lleva su nombre, Ricardo nunca estuvo totalmente
convencido. Robert Barro hizo unas variaciones de la misma idea utilizando la

teoria de las expectativas racionales.

Ricardo argumenta que a medida que una sociedad progresa y su poblacion
aumenta, se genera una mayor demanda de alimentos. Al limitarse la
posibilidad de adquirirlos del exterior por la via de las importaciones, esa
demanda adicional debe ser satisfecha con mayores inversiones en la

produccion agricola doméstica.
Asi, en la medida en que la demanda de alimentos se incrementa como

resultado de los procesos de acumulacion de capital, las tierras de mejor

calidad resultan insuficientes para producir la cantidad de alimentos
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demandados y se hace necesario emplear, eventualmente, tierras de calidad

inferior'?.

2.1.3. Adam Smith

Adam Smith desarroll6 teorias de los sentimientos en su libro La Teoria de los
Sentimientos Morales publicado en 1759: los individuos se mueven por el
interés individual, amor propio y no solamente son movidos por interés
individual sino que en el corazén humano tienen los sentimientos de simpatia.
Smith busco rebatir a Thomas Hobbes (autor de Leviatan) y a Bernard
Mandeville, quien escribié La Fabula de las Abejas, cuyo subtitulo es O Vicios
Privados o Virtudes Publicas. Para Mandeville, la prosperidad publica es el

resultado del comportamiento de los vicios.

Fundador de la economia como ciencia, Smith escribi6 el libro "La riqueza de
las naciones", considerado el primer tratado sobre economia politica y texto
fundacional de la economia clasica. Sus aportes a la teoria fueron muy amplios,
y entre ellos destaca la diferenciacion entre precio y valor de uso de los bienes.
Consider6 que la natural tendencia del hombre a enriquecerse es beneficiosa
para el conjunto de la sociedad, que la division del trabajo y la especializacién
traen crecimiento en la produccion. Su concepto de la mano invisible postula
que el crecimiento y el desarrollo son procesos naturales provenientes de la
natural ambicién del hombre a enriquecerse y que el Estado no deberia
intervenir; cuanto mas libre sea la competencia, mejor para el conjunto de la

sociedad.

Smith dice que el Estado desempeiia un papel fundamental, importante en la

defensa, la justicia y en la financiacion de obras e instituciones publicas que no

' David Ricardo, “Principios de Economia Politica y Tributacion”, cap2 Sobre la Renta. México
D.F.1959
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se llevan a cabo por los individuos. La Rigueza de las Naciones inspir6 al resto

de los economistas clasicos para formular sus teorias.

Defensor del laissez faire en cuanto a la no intervencion del gobierno en los
asuntos econdémicos. Para promover el bienestar, los mejores medios son el

estimulo del propio interés y el desarrollo de la competencia.

Adam Smith maneja dos teorias distintas, la primera se refiere a que el trabajo
es la unica causa del valor. Y la segunda es que el capital y la tierra son
también fuentes de nuevos valores que vienen a afiadirse a los formados por el
trabajo. Adam Smith no niega que la tierra tenga capacidad de una cierta
produccion originaria que tiene lugar independientemente de la intervencion del
trabajo humano, pero aceptando precisamente la definicion fisiocratica de la
productividad como capacidad para dar lugar al producto neto, afirma que dicha

capacidad esté en el trabajo™.

La tierra que produce una cantidad determinada de alimentos, ropas y
alojamientos, puede siempre alimentar, vestir y alojar a un nimero determinado
de personas y cualquiera que sea la proporcién que corresponda al propietario
dara siempre a este un dominio proporcional sobre el trabajo de estas personas
y sobre los articulos con que esa mano de obra puede proveerle.

2.1.4. Economia campesina
Chayanov (economista ruso) explico la organizacion de la unidad econémica

campesina; sus objetivos y planes; la circulacién de capital y riqueza dentro de

ella; la relacion entre tierra, capital, trabajo y familia; y las consecuencias de

B Napoleoni Claudio, “Fisiocracia, Smith, Ricardo, Marx”, cap. Il Los Fisidcratas. Barcelona, Espafia. 1981
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todo ello para la economia nacional e internacional y la articulacion de la

economia campesina con el conjunto econémico™.

Coincidié con otros analistas en que la economia campesina en casi todas
partes esta ligada de diferentes maneras al mercado capitalista y sometido en
varias formas al capital financiero (bancario e industrial). Pero ello no elimina las
unidades familiares de explotacién agropecuaria. Concluyé entonces, que en el
futuro inmediato la unidad de explotacion doméstica campesina seguiria siendo
parte importante e imprescindible de la vida de muchos paises y que en su
conjunto la agricultura mundial se caracterizaba y se seguiria caracterizando

por la heterogeneidad.

Mediante el estudio de la forma de produccion campesina tal cual es, estudio el
material a partir del cual deberia evolucionar el nuevo agro, por medio de

cooperativas progresivamente integradas.

Fue un defensor de la cooperacion agricola, pero un escéptico con respecto al
fomento indiscriminado de la produccion agricola en gran escala. Consideraba
gue para vincular al campesinado a la economia general y garantizar el
desarrollo agropecuario, debia predominar la concentracién vertical y no la
horizontal, es decir debia fomentarse fundamentalmente la asociacion e
integracion cooperativa y soélo secundariamente, paulatinamente, en casos
determinados y precisos la colectivizacién de la produccion campesina. Esto
estaba en contradiccion con la politica de colectivizacion total de Stalin, quien
en 1929 escribié que era "incomprensible que las teorias anti-cientificas de
economistas 'soviéticos' como Chayanov puedan circular libremente en la

prensa"’®.

1 Chayanov, Alexander V. 1925: La organizacion de la unidad econdmica campesina. Ediciones Nueva
Visidon, Buenos Aires, 1985.
15Chayanov, Alexander V. et. al.: Chayanovy la teoria de la economia campesina. Siglo XXI. México. 1987.
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Las aportaciones de Alexander Chayanov llegan en un momento crucial de
Rusia, la transicion del sistema zarista al sistema socialista, sin la aparicion
intermedia del capitalismo explica parte de los fracasos del modelo ruso.
Chayanov formaba parte de un ala politica conocida como los Neo-populistas,
intelectuales pro-campesinistas que apoyaban una transicion econdmica

sustentada en la actividad econémica campesina.

El analisis de la UEC es una investigacion que realiza Alexandre Chayanov en
el marco de la “escuela para el andlisis de la organizacion y produccion
campesinas” esta corriente parte del supuesto de que la economia campesina
“no es tipicamente capitalista, en tanto no se pueden determinar objetivamente
los costos de produccién por ausencia de la categoria salarios. De esta manera
el retorno que obtiene un campesino luego de finalizado el afio econémico no
puede ser conceptualizado como formando parte de algo que los empresarios

capitalistas llaman ‘ganancia’™®.

El objetivo de Chayanov es descubrir las leyes que gobiernan la produccién del
sujeto de la UEC, la familia. La intensidad de la actividad de la fuerza de trabajo
y el volumen de produccion dependen fundamentalmente de la composicion
(cantidad de miembros en posibilidad de trabajar) y el tamafio de la familia. El
tamafio de la familia no es el Unico determinante del nivel de produccién de la
unidad de explotacion, pero de ésta dependen los limites maximo y minimo de
ella (la familia). EIl maximo se determina por la mayor cantidad de fuerza de
trabajo disponible y el mas bajo, por los medios minimos de subsistencia de la
familia. Sin embargo, las variaciones del nivel de ingreso de la UEC respecto a
esos dos limites depende adicionalmente de: “hasta qué punto son utiles estos
trabajadores: qué parte del tiempo potencial de trabajo se utiliza realmente; cual
es la intensidad de su trabajo o el grado de auto-explotacion: con qué medios
técnicos de produccion ingresa la fuerza de trabajo al proceso de produccion;

16 {
Idem.
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que nivel de productividad lograra como resultado final esta fuerza de trabajo de

acuerdo con las condiciones naturales y la situacién de mercado” *’.

La diferencia en el ingreso neto de cada UEC depende de dos factores que

determinan su productividad anual:

1) El grado de intensidad del trabajo desplegado dentro de la UEC (gasto de

energia que el trabajador quiere gastar a lo largo del afio) y

2) Condiciones técnicas y econémicas. El trabajo mas intenso en tierras poco
fértiles aunado a una situacion desfavorable en el mercado para su produccion,
no generara un mayor ingreso. El grado de intensidad del desgaste fisico es la

medida de la auto-explotacion de la fuerza de trabajo campesina.

Los factores que determinan el nivel de intensidad del trabajo son:

1) Estructura interna de la familia;

2) Satisfaccidon de las necesidades de consumo de la familia;

3) Condiciones de produccién que determinan la productividad de la fuerza de

trabajo.

La presion que genera la satisfaccion de necesidades de consumo es medida
con un coeficiente que relaciona la cantidad de consumidores respecto a la
cantidad de trabajadores. La medida de la autoexploracion depende en mayor
grado del peso que ejercen las necesidades de consumo de la familia. A mayor
necesidad de consumo corresponde una mayor intensidad del trabajo y mayor

auto-explotacion. Por lo que, el ingreso esta en funcion de las necesidades de

17 {
Idem.
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consumo y de las condiciones en las que se realiza el trabajo. Por condiciones
de produccién se entiende la disponibilidad de medios de produccion, cantidad
y calidad de la tierra en la que se aplica la fuerza de trabajo. La UEC produce
hasta el punto en que se iguala la intensidad del trabajo anual con el grado de

satisfaccion de necesidades.

En general, Chayanov plantea que la division del trabajo en la familia
campesina entre agricultura, actividades artesanales y comercio se lleva a cabo
por comparacion de la situacion de mercado de esas dos ramas de la economia

y como la situacion de ambas es fluctuante también lo es la relacion entre

consumo de fuerza de trabajo en artesanias, comercio y agricultura®®.
2.1.5. Economia comunitaria

La economia comunitaria se basa en el binomio: cosmovision-unidad social
productiva. Dicha economia se desarrolla en todas las regiones del pais, en los

Andes, en la Amazonia, en el Chaco.

La economia comunitaria, no tiene como centro de su actividad el mercado, ni
se organiza con sus valores y principios, sin embargo, esto no significa que las
economias comunitarias no puedan trabajar dentro del mercado y con el

Estado, en base a una estrategia productiva y distributiva.

La economia comunitaria para las comunidades es una forma de
autoreconocimiento a su identidad y forma de ver y hacer el mundo. Implica una
revalorizacion y vigorizacion de sus formas productivas, de la reciprocidad y la
redistribucion. Por ello, la economia comunitaria refuerza la cosmovision de
mundo y pone a prueba si los saberes podran regenerarse en estos tiempos.

Sin embargo, dos elementos deben ser considerados como centrales y que

18 Chayanov, Alexander V. et. al.: Chayanovy la teoria de la economia campesina. Siglo XXI. México. 1987
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guardan relacion con la vida politica: la construccion del poder comunal y la

generacion de una riqueza social.

La economia comunitaria tiene un elemento fundamental sin el cual deja de
tener sentido de existencia: la reciprocidad y la redistribucion. En culturas que
tienen una cosmovision holistica, la acumulacion no tiene un caracter individual
es mas bien la redistribucion de la riqgueza la que permite el equilibrio y armonia

de la comunidad.

La reciprocidad entendida como una manifestacion que expresa la relacién de
correspondencia y complementariedad entre las colectividades (humana,
natural y deidad) también contribuye al equilibrio de la comunidad cuyo fin es el
Allin Kawsay 6 Sumaj Kawsay de los quechuas, el Suma Qamafa de los
aymaras Yy el Ticokawi de los guaranies. La reciprocidad se expresa de diversas
formas y es mas acentuada en momentos intensos de las tareas agricolas,

éstas varian en nombre y forma segn la regién y la cultura®®.

En algunas regiones se dice phaena al trabajo, organizado generalmente por el
Jilagata o la autoridad originaria, con el fin de hacer un trabajo comunitario,
donde participan todos los comunarios por un bien comun. Los integrantes de
una comunidad ven esta labor como algo natural, pocos o nadie se excusa ya

gue forma parte de las costumbres y tradiciones.

En cambio, waykha es un término que también corresponde a una actividad
programada por la autoridad local, pero a solicitud de algun miembro de la
comunidad que tenga algun impedimento o incapacidad. Este trabajo es

realizado por todos los miembros de la comunidad con un caracter competitivo.

1 .z . . ’ . . .z . . ’ .« . .
9 Lizarraga Aranibar Pilar. Economia comunitaria y la relacién con el sujeto indigena originario

campesino. La Paz. 2014.
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La mink’a es una palabra ampliamente conocida que significa brindar o solicitar
fuerza de trabajo para ser retribuido en otra actividad o trabajo, 0 en su caso

con algun producto®.

El ayni es la demanda de fuerza de trabajo o de algun producto, con el
compromiso implicito de que se realizara una devolucion en igualdad de tiempo
y energia empleada. Todas estas formas de solidaridad implican reciprocidad
en la generacion de bienes, servicios y apuntan a la construccion de la riqueza
mas alld del mero esfuerzo individual y para uno mismo. Se trata de compartir,
de ayudar, de ser solidarios y de recibir el mismo pago. Al final, las
comunidades quedan satisfechas con las actividades desarrolladas, tanto como
las autoridades y las personas que solicitaron estas formas de colaboracion.
T'inkikuy es el ayni ampliado entre varias familias para el pastoreo de sus

animales.

La yanapa hace referencia a la colaboracioén que se presta, sin implicar ninguna
forma de remuneracién econoémica, una persona solicita la colaboracién con
fuerza de trabajo y el otro no tiene ningln compromiso concreto y especifico de

retribuir de un modo inmediato.

Otro concepto importante de la reciprocidad tiene el denominativo de compaiiia,
que es la relacion en la que las familias comparten sus recursos, uno pone los
terrenos, la semilla, el abono y el otro pone su fuerza de trabajo, los productos

de esta relacion son compartidos.

También el ullay, es el nombre que se usa cuando personas de diferentes

familias se juntan para trabajar de manera rotativa en sus campos.

2 .z . . ’ . . .z . . ’ .« . .
0 Lizarraga Aranibar Pilar. Economia comunitaria y la relacién con el sujeto indigena originario

campesino. La Paz. 2014.
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Por otra parte, tumpana es la colaboracion para mujeres viudas, solas, ancianas

y huérfanos.

Por el lado de las tierras bajas, en la vida guarani, el término motiro expresa los
sistemas de vida y trabajo reciprocos, de interrelacién de las personas, los

grupos sociales y el entorno natural.

El yeporaka, es la practica de pesca colectiva en aguas profundas o
superficiales realizada por los Isocefios Guaranies de varias comunidades en

los distintos rios de las regiones bajas.

Boropararé, en idioma guarani expresa el sentimiento de dar y recibir. Es una

palabra general.

Dar en partir, es una frase en espafiol muy utilizada en actividades agricolas y
ganaderas en todo el pais, mediante el cual el duefio encarga sus animales a
otra familia y entre las dos familias se dividen las ganancias y las pérdidas,
pasado un tiempo y una vez que los animales han crecido y se han reproducido.

Otra palabra en espafiol es faenas, que consiste en trabajar juntos en un

proyecto grande (como la construccion de una casa).

De las variadas formas de reciprocidad, ninguna o raras excepciones, implican
el uso del dinero o del salario. Son formas sociales muy ingeniosas y validadas
por el tiempo, que las han hecho sustentables, de manera que se vienen

replicando desde tiempos remotos?.

21 ._ - . . , . . .2 . . , .. .
Lizarraga Aranibar Pilar. Economia comunitaria y la relacién con el sujeto indigena originario
campesino. La Paz. 2014.
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Es importante aclarar que la reciprocidad no concierne solamente a la
comunidad humana, se manifiesta también en las multiples expresiones de
carifio y respeto de las personas hacia la naturaleza y a los seres protectores
gue los amparan en su espacio, permiten el restablecimiento de la armonia y la
vida en colectividad; todo cuanto existe se considera una persona y por tanto
demanda de estas expresiones de carifio, por ello es preciso dar para recibir,
las ceremonias rituales y festivas tienen como fin armonizar a las colectividades

naturales y deidades en una relacion de carifio, respeto y ayni permanente.

2.1.6. Revolucion Verde y el ayllu

La revolucion verde consisti6 en un conjunto de tecnologias integradas por
componentes materiales, como las variedades de alto rendimiento (VAR)
mejoradas de cereales basicos (arroz y trigo), el riego o el abastecimiento
controlado de agua y la mejora del aprovechamiento de la humedad, los
fertilizantes y plaguicidas, y las correspondientes técnicas de gestion. La
utilizacion de este conjunto de tecnologias en tierras idoneas y en entornos
socioeconémicos propicios tuvo como resultado un gran aumento de los
rendimientos y los ingresos para muchos agricultores de Asia y de algunos
paises en desarrollo de otros continentes. Dichos agricultores tenian ya una
gran experiencia en sistemas agricolas de regadio. Los rendimientos de estos
dos cereales y del maiz se multiplicaron aproximadamente por dos entre los

afos sesenta y noventa.

La revolucion verde ha representado un importante logro tecnolégico, y sus
consecuencias han sido duraderas. Afectd no sélo a los productores de trigo y
arroz de Asia sino también a los de otros cultivos y a otros contextos

socioeconémicos, asi como a algunas zonas de Africa.
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Las tecnologias de la revoluciéon verde no dejaron de plantear problemas.
Aunque las VAR sustituyeron a menudo a variedades locales mas antiguas, no
es seguro que el mundo haya sufrido de hecho una erosion genética
significativa. La necesidad de recurrir ampliamente a la lucha agroquimica
contra plagas y malas hierbas ha suscitado preocupacion por sus efectos sobre
el medio ambiente y la salud humana. A medida que se ampliaba la superficie
de las tierras de regadio, la ordenacion del agua exigia conocimientos practicos
gue no siempre existian. Se modificaron los papeles en funcién del sexo. Hubo

que hacer frente a nuevos retos cientificos®*.

Puede que los principales beneficiarios de la revolucion verde hayan sido los
consumidores. Los precios reales de los alimentos en Asia, y a decir verdad en
todo el mundo, han disminuido constantemente durante los ultimos 30 afios
como consecuencia de la aplicacion de tecnologias que aumentan el
rendimiento y reducen el costo, cuyos componentes son semillas mejoradas,
fertilizantes y métodos de lucha contra las malas hierbas. El descenso de los
precios reales de los alimentos beneficia relativamente mas a las personas
pobres que a las ricas, ya que aquéllas gastan una parte mayor de sus ingresos
disponibles en alimentos. Las tecnologias de la revolucion verde se han
traducido también en un aumento de los ingresos rurales. Las trilladoras fijas,
los pozos entubados y los molinos de harina han aliviado el pesado trabajo de
las mujeres. La incorporacién a un entorno con un mayor volumen de insumos
favorecid naturalmente a los agricultores que tenian capital y conocimientos
practicos, los cuales consolidaron su importancia en la sociedad, a veces a
expensas de los grupos peor dotados. En el ambito de la revolucion verde se ha
constatado también la existencia de diferencias relacionadas con el sexo. La

nueva tecnologia y las nuevas estructuras econdmicas pusieron en entredicho

2 EAO. Agricultura mundial: hacia el afio 2010, estudio de la FAO. N. Alexandratos, ed. Roma, FAO y
Ediciones Mundi-Prensa, Madrid. 1995.
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el papel tradicional de la mujer en los sistemas agricolas. Los intentos de
introducir la nueva tecnologia olvidaron con frecuencia los derechos de la mujer
a beneficiarse también de los avances tecnoldgicos y redujeron su capacidad
de influencia®.

Las experiencias relacionadas con la revolucion verde son muy diversas. En un
examen (Freebairn, 1995) de mas de 300 estudios sobre la revolucion verde
durante el periodo de 1970-89 se llega a la conclusién de que los autores de
paises occidentales desarrollados, que analizan regiones integradas por
numerosos paises, suelen sefalar un recrudecimiento de las desigualdades en
lo que respecta a los ingresos. En cambio, los autores de origen asiatico,
especialmente aquellos cuyo campo de estudio abarca India y Filipinas, y que
utilizan métodos propios de estudios monograficos, suelen indicar que el
aumento de las desigualdades en cuanto a los ingresos no esta relacionado con
la nueva tecnologia. En méas del 80% de los estudios examinados por Freebairn
se llega a la conclusion de que el resultado habia sido una mayor desigualdad.
En cambio, varios autores y, en particular, un critico moderado de la revolucion
verde como Lipton (Lipton y Longhurst, 1989), reconocen que algunas de las
afirmaciones méas habituales sobre la disminucion del bienestar como
consecuencia de la revolucién verde tienen poca base empirica. De los estudios
monograficos de Goldman y Smith (1995) sobre aldeas de la India y el norte de
Nigeria se desprende que la aparente adopcién de nuevas tecnologias
agricolas ha estado asociada a fendmenos amplios de cambio que se refuerzan
mutuamente. Los resultados relativamente satisfactorios del cultivo del maiz en
Zimbabwe tanto por explotaciones comerciales como por pequefios agricultores
(Eicher, 1995) se debieron en gran medida a las infraestructuras institucionales

y a los incentivos econémicos (quiza insostenibles). Las soluciones tecnoldgicas

2 EAO. Agricultura mundial: hacia el afio 2010, estudio de la FAO. N. Alexandratos, ed. Roma, FAO y
Ediciones Mundi-Prensa, Madrid. 1995.
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han constituido un elemento necesario pero no suficiente para reducir la

inseguridad alimentaria®*.

Los numerosos estudios y la experiencia adquirida por las organizaciones de
desarrollo han hecho posible, no obstante, una nueva concepcion de los
problemas socioldgicos y de los aspectos cientificos y tecnolégicos.

2.1.7 Agronegocios y la transformacion del mundo rural

La definicion de lo que es el agro-negocio es una batalla en si misma, pues la
forma como se lo conceptualice conlleva un significado particular y condiciona

una serie de acciones ya sea a su favor o en su contra.

Una definicién, general y positiva, sefiala que un agro-negocio es una empresa
instalada en el medio rural, sea ésta de produccion o de servicios; que explota
sustentablemente los recursos que ofrece su entorno y su principal funcion es
generar riqueza para satisfacer las necesidades y mejorar las condiciones de
vida de los pobladores de la comunidad o regidon. Bajo esta concepcion
benefactora y empresarial, hablar de agro-negocios implica no solamente
referirse al proceso de produccion, sino de los recursos humanos y materiales
que estan invertidos en la produccién y que generan riqueza a las regiones
donde estan establecidos, como la innovacion y el uso de tecnologia en la

produccion, para lograr la permanencia en el mercado.

Otra vision sefiala que “vivimos una época en que los modelos hegemadnicos
gue configuran las nuevas dependencias, se instalan en las areas rurales en el

marco de los modelos de agroexportacion, y porque desde alli se proyectan

* EAO. Agricultura mundial: hacia el afio 2010, estudio de la FAO. N. Alexandratos, ed. Roma, FAO y
Ediciones Mundi-Prensa, Madrid. 1995.
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sobre el resto del pais, condicionando indefectiblemente toda la vida

n25

ciudadana™, al controlar la produccién de alimentos y los patrones dominantes

de consumo.

Los agro-negocios se expresan mediante las cadenas agroalimentarias que se
inician en un modelo de agricultura sin agricultores/as, no importa de quién sea
la tierra y que llegan hasta nuestra mesa en forma de productos envasados
cargados de publicidad, de residuos agrotoxicos y de conservantes. Ha sido ese
un proceso lento pero implacable de conquista del sector, un proceso de
apropiacion masiva de los mercados, de cooptacion y especialmente de
aculturacion del productor/ra, porque persuadir al campesino/na que lo suyo era
un agro business, y transformarlo de chacarero a pequefio empresario rural, no
fue un hecho menor, sino decisivo, para poder imponer el modelo
agroexportador de las biotecnologias y de la dependencia a insumos que ahora
tenemos. Para el caso argentino “la relacion no es mecanica, porque los agro-
negocios manejan las cadenas agroalimentarias, asi como los supermercados,

y las manejan a discrecion. Ellos son los duefios de todos los eslabones™®.

El agro-negocio o el negocio agricola es el conjunto de operaciones de
produccion, procesamiento, almacenamiento, distribucion y comercializacién de
insumos y de productos agropecuarios y agroforestales, incluidos los servicios
de apoyo. El agro-negocio estd constituido por el conjunto de cadenas
productivas existentes, las mismas que pueden ser entendidas como un
subsistema del negocio agricola, la cual estaria conformada por un conjunto de
componentes interactivos, incluyendo los sistemas productivos, proveedores de
insumos y servicios, industrias procesadoras y transformadoras, agentes de

distribucion, almacenamiento y comercializacion y los consumidores finales.

% Rulli Jorge Eduardo El Modelo de los Agronegocios. Argentina. 2006.

26 ¢
Idem.
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Bajo la I6gica del agro negocio se justifica el latifundio, el uso de transgénicos,

la exportacion de alimentos, el uso de alimentos para los biocombustibles, etc.

2.1.8. Reforma Agraria y subsistencia del ayllu

La Reforma Agraria en Bolivia de 1953, si bien reparti6 la tierra, no respeté la
organizacion de los ayllus y procedi6 a entregar tierras individuales y

“campesinizo” a las comunidades andinas.

La estructura de los ayllus, subsistio a las acciones emprendidas por la Reforma
Agraria, en regiones alejadas del sur del altiplano, en los departamentos de
Potosi, Oruro, Chuquisaca, y en menor grado, en algunas zonas de
Cochabamba y La Paz.

Para enfrentar el reparto de tierras de tipo individual, fue muy importante la
presencia de tierras comunitarias o colectivas dedicadas al pastoreo, que por lo

general son grandes extensiones de tierras no aptas para la agricultura.

El otro aspecto, mas reciente, que posibilité la permanencia de los ayllus y su
tenencia de tierras comunitarias de origen (TCO’s), fue el proceso de
reconstitucion de los ayllus y los suyus, dando nacimiento a su propia
organizacién originaria: el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ).

2.1.9. Politicas productivas del Estado Plurinacional

Estado de Situacion de la economia comunitaria:

La situacion actual de la economia comunitaria es, en su mayoria, el estado de
la economia de las familias campesinas conformadas como unidades sociales

productivas; caracterizadas por tener una pequefia propiedad de tierra; practicar
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los pactos de reciprocidad; mantener en esencia sus saberes ancestrales;

siendo sectores empobrecidos.

La economia comunitaria mantiene un perfil de resistencia y poca visibilizacion.
30% del total de la poblacion ocupada trabaja en el sector agropecuario.

PIB agricola se estabilizé en casi el 12%, la participaciébn campesina e indigena
llega al 2% del PIB.

El patrén econdmico ha favorecido a las actividades primario exportadoras y
relegado a la agricultura campesina y comunitaria, al desvalorizar el rol de los
productores de alimentos, impulsando el significativo crecimiento de las
superficies cultivadas y la produccion de los productores agropecuarios

medianos y grandes.

Se ha mantenido inalterable durante este periodo la apertura comercial y la

liberalizacién del comercio entre Bolivia y la region.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Ayllu

El Ayllu, como forma de organizacion generalizada en los Andes, estaba
constituido por un grupo de familias circunscritas a un territorio, unidas por
relaciones de parentesco, con un idioma comun, religion propia y trabajo
colectivo. Anteriormente correspondia a la comunidad familiar extensa que
reconocia una ascendencia comun, es decir, descender de un antepasado
comun y adorar al mismo tétem familiar, de alli que términos como comunidad,

linaje, genealogia, casta, género, parentesco se asocian al ayllu. Pero ademas,
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segln investigadores como Murra?’, el territorio de los ayllus podia estar
conformado por un numero variable de “islas” que les permitia tener mayor o
menor control de un maximo de pisos ecoldgicos, de acuerdo a la ubicacion de
los ayllus tenian acceso a las diferentes micro zonas de la region, desde las
tierras bajas (pampas), pasando por las serranias y cafiones (tierras de
agricultura), tierras secas de altura (pampas de altura), tierras de montafia o
suni, tanto humedas y secas de la cordillera (bofedales, pajonales, tholares y

quefiuales), hasta la montafa propiamente dicha.

2.2.2. Marka

La Marka constituye la unidad politica, territorial, econémica y social intermedia
entre el ayllu (unidad menor) y el Suyu (unidad mayor). Es el resultado del
proceso de agregacion de un conjunto de ayllus y también es asociada al
pueblo o comunidad donde estan las viviendas de los originarios, donde residen
y pernoctan, de alli que se encuentren definiciones como el espacio y tiempo
vital donde el andino cria la vida, rodeado por sus Mallkus locales que delimitan
el territorio de intercambio con otros seres. Esta organizacion esta representada

por el Mallku de las parcialidades, quien es la autoridad originaria de la Marka.

2.2.3. Organizacién Social

El Kuraca era la maxima autoridad de la marka y cabeza de la Amuyta o
Asamblea de Ancianos o Ulakjas que cumplia con las funciones de
administracion de justicia y de gobierno. Esta autoridad desaparecié con la

creacion de la Republica.

27 . . N ;. ,
Murra, John V. El Control vertical de un maximo de pisos ecoldgicos en la economia de las

sociedades andinas. En Visita de la Provincia de Ledn de Huanuco en 1562, editado por Volumen
2, Visita de los Yacha y Mitmagkuna Cuzque. 1972. Pags. 427-476.
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El Ayllu esta dirigido por el Jilak’ata apoyado por un consejo de ancianos o
Amautas?®. El Jilak'ata es la persona designada por la comunidad en base al
Principio de Rote® para que se encargue del gobierno de la comunidad o ayllu
durante todo un afio. Este “cargo” es una carrera politica-religiosa, una escala
de servicios prestados a la comunidad, acompafado de un testimonio moral
demostrado en la vida practica para infundir respeto y poder.

Entre sus atribuciones estan:

Representar al ayllu.

Convocar y dirigir las reuniones.

Vigilar los linderos del territorio.

Velar por el buen comportamiento de los otros cargos.

Nombrar al kamana segun el turno correspondiente.

o ok 0N PR

Administrar Justicia Comunitaria. La Justicia Comunitaria es una
“institucion de Derecho Consuetudinario que permite sancionar las
conductas reprobadas de los individuos pero sin la intervencion del
Estado, sus jueces y su burocracia, sino directamente dentro la
comunidad de individuos en la que las autoridades naturales de la
comunidad hacen de equilibrantes entre las dos partes

enfrentadas”.

El Kamana es la persona que cuida los sembradios y que tiene autoridad para

administrar justicia en materia agricola. Es designado por el jilak’ata la duracion

28

I

Amauta. “Amaut’a”, del aymara “amuyiri”, ‘consejero’.

Principio del Rote ("Kalltat irpiri Muyu Kamachi") que es un axioma por el cual todas las personas
pertenecientes a una comunidad de la nacion Colla deben desempefiar un cargo de autoridad al
menos una vez en su vida, obligatoriamente.

29

30 Machicado, Jorge. éQué es la Justicia comunitaria ?, 2010,

http://jorgemachicado.blogspot.com/2011/02/plujur.html
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de sus funciones es aproximadamente de cuatro meses 0 el lapso entre la

siembra y la cosecha.

2.2.4. Organizacion politica

Un ayllu siempre tiene dos zonas o mitades:

1. Urinsaya. La palabra “urinsaya” deriva del aymara “urin” de “uru”, ‘dia’ y
“saya”, ‘del lado de’. Entonces “urinsaya” significa literalmente ‘los del
lado del dia’ refiriéndose a las personas que vivian en las partes altas de
un lugar a donde el dia —el sol—llega antes.

2. Anansaya 0 Masaya. “Anan” significa ‘pequefio’, ‘negatividad’.
‘Anansaya” quiere decir ‘los del lado del no’. Esto es corroborado por
‘ma” de “masaya” que deriva del aymard “mankja”, ‘abajo’. Entonces
‘masaya” u “anansaya”’ quieren decir ‘los de abajo’ refiriéndose a las
personas que vivian en las partes bajas de un lugar a donde el dia —el

sol—llega después.

En todos los pueblos con origen Colla siempre hay dos zonas llamadas de esta
manera—aungue un poco deformadas—zona de Arasaya (Urinsaya) y la zona

de Masaya.

Marka. Conjunto de diez (10) ayllus. Las markas en la cosmovisién colla

siempre se segmenta en dos parcialidades:
1. Urqusuyu (‘lado masculino’ del aymara “urqu”, ‘macho’, ‘varén’,

‘masculino’ y “suyu”, ‘lado’, ‘parcialidad’), que es la region seca y

dedicada a la explotacion ganadera;
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2. Umasuyu (‘lado del agua’, ‘lado humedo’, del aymara “uma”, ‘agua’ y
“suyu”, ‘lado’), que es la regibn mas humeda y dedicada a la

agricultura y pesca®.
2.2.5. Organizacion econémica

El ayllu como modo de organizacion tiene su componente social de caracter
economico: el colectivismo en la explotacion de la tierra y la distribucion

equitativa entre sus miembros de los productos.

El ayllu como ndcleo de producciéon econdémica y distribucion de los bienes de
consumo participaba del siguiente sistema de trabajo:

El ayni. Ayuda mutua entre familias de un ayllu. Por ejemplo al formarse las
familias, los recién casados necesitan un lugar donde vivir, para esto todos los
componentes del ayllu llevan y contribuyen con los implementos para la
construccion de una casa que entregaran a los recién casados. En un futuro,
éstos, también retribuiran a los que les ayudaron®.

La minka. Ayuda mutua entre ayllus. Es el sistema de contribucion-retribucion,

pero ya no solo entre familias sino entre ayllus.

La mit'a (en castellano, ‘turno’) Trabajo obligatorio de un ayllu en beneficio de la
marca. Por ejemplo cada ayllu esta obligado a mantener caminos vecinales que

pasan por su territorio, los canales de riego, los sistemas de trasporte, etc.

La administracion colonial espafiola adoptd esta forma de trabajo colla, asi la

Mita se convirti6 en una Modalidad de trabajo obligatorio adaptada,

3 Godelier, Maurice. Antropologia y Economia. Anagrama, Barcelona, Espafia. 1976.

32 Saavedra, Bautista. El Ayllu. Estudios Socioldgicos, Editorial Juventud, 4ta Ed., La Paz. 1971.
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transformada y establecida por el Virrey Toledo que consistia en la provisién por
cada ayllu de una cantidad de hombres para trabajos forzados en las minas por
el lapso de entre 16 meses a 5 afios, del cuales generalmente casi nunca
volvian vivos. Es decir eran levas de trabajo temporal—de la adultez a la

muerte—forzoso.

La k'amafia. Utilizacion de pisos ecoldgicos (llamados también pisos climaticos,
pisos bioticos) para la produccion alimentaria. Esta forma de Economia
Comunitaria estd en desuso. Cada ayllu tenia territorios en diferentes espacios
geograficos como ser en el Altiplano, en la Costa y en la zona de la
Precordillera 0 Yungas donde producia alimentos. Por ejemplo en el Altiplano
producia la papa, en la Costa pescaba y en la Precordillera o Yungas producia

maiz y coca.

El waki. Trabajo comunal de riesgo compartido. Un ayllu contribuia con la
semilla, el otro ayllu trabajaba en su siembra, la cosecha compartian ambas.

Estas formas de trabajo de la nacién colla, crean como efecto, una red de
solidaridad, cooperacion, reciprocidad y complementariedad de individuos,

familias, ayllus y modernamente entre naciones y pueblos®3.
2.2.6. Desarrollo local

Tratar de rescatar una definicion universalmente utilizada sobre desarrollo local
representa una tarea dificil, en la medida en que cualquier concepcién que se
posea sobre desarrollo tiene un alto contenido ideolégico que implica
vinculacion a ciertas posiciones de intereses y cosmovisiones que inciden de

manera diferenciada en términos de disefio e implementacion de politicas

3 Untoja Choque, Fernando. Retorno al Ayllu: una mirada aymara a la Globalizacién. Fondo Editorial

de los Diputados, La Paz. 2001.
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publicas, asi como en el caracter de las acciones y proyectos independientes

del sector publico y privado que puedan implementarse.

En todo caso, cabe resaltar que al hablar de desarrollo no mencionamos un
proceso inmutable, sino una dindmica constante que apunta a mejorar las
condiciones de vida de las personas, lo cual implica que en el marco de los
procesos actuales de acumulacion de capital y progreso cientifico tecnolégico,
el desarrollo local no significa necesariamente crear condiciones para competir
territorialmente en la atraccion de inversiones; muchas de las cuales pueden
estar guiadas por légicas extremadamente corto placistas centradas en la
existencia de mano de obra barata y legislaciones demasiado suaves que

permiten la degradacion del medio ambiente o la evasion fiscal.

En este marco, muchas corrientes han asociado lo local con la naturaleza de un
desarrollo humano, sin embargo, como menciona Coraggio, se habla de un
desarrollo humano ampliado que va mas alla del logro de metas evaluadas por
indicadores de necesidades basicas. En este sentido, seria un desarrollo

humano como reproduccion ampliada de calidades de vida.

Definiciones mas elaboradas, como la de CEPAL y GTZ hacen referencia al
desarrollo local como “...un proceso de crecimiento y cambio estructural que
mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el territorio
conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una
region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo

local endégeno™*.

34 ; . . S
Libero Van Hemelryck en “Seminario Taller Desarrollo Econdmico Local: El enfoque sistémico del

desarrollo econdémico local”, 2002, Montevideo.
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Asimismo, Enrique Gallicchio define al desarrollo local como un proceso de
crecimiento desde un punto de vista enddgeno y la capacidad de control del
excedente que se genera desde lo local. En este sentido, el desarrollo local no
es una manera de hacer frente a la globalizacion y sus efectos excluyentes,
sino una manera de mirar desde el territorio esta etapa histérica global,

buscando insertarse competitivamente en este marco *.

De esta manera, el desarrollo local requiere de una visibn estratégica del
territorio, construcciones multiculturales como impulso al desarrollo y procesos
de alianzas asi como concertaciones entre actores publicos y privados. Es
importante considerar que muchos de los trabajos especificos sobre desarrollo
local, han tenido un fuerte énfasis urbano-industrial, centrando sus enfoques en
el apoyo al tejido empresarial de pequefia y mediana escala. Frente a esta
especie de parcialidad espacial urbana, han surgido trabajos con propuestas
integradoras de lo rural, como por ejemplo las desarrolladas por Schejtman y
Berdegué con su enfoque de desarrollo territorial rural.

Estos aportes han concebido al desarrollo territorial rural como procesos de
transformacién productiva e institucional en un espacio rural determinado con el
objetivo de reducir la pobreza. Asi, este enfoque toma como un elemento
central la heterogeneidad de los territorios y la busqueda de tipologias de los

mismos a partir de diferentes criterios.

El concepto de red de seguridad social se refriere a una realidad donde se
suele generar diversas formas de clientelismo o de estancamiento dentro de
indices de indigencia, para mucha poblacién a lo largo de sus vidas y

trayectorias de permanentes asistidos. El concepto de desarrollo local va mas

> Gallicchio Enrique. La Agenda Latinoamericana del Desarrollo Local, sus retos y desafios, Guatemala.

2002.
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alla, es lo que “reivindican los ciudadanos, hasta el mas pobre de ellos” articular
la insercion econdmica y la comunidad de sentidos, la integracion y cohesion

social.

Marsiglia y Suérez afirman que se trata de "fortalecer los tejidos sociales locales
y los campos de autonomia y gestion de los municipios, generando una logica
horizontal y territorial alternativa a la légica vertical y sectorial predominante en

el disefio e instrumentacion de las politicas sociales”.

2.2.7. Dimension de lo local

Al revisar la literatura de los origenes y elaboracion conceptual sobre desarrollo
local, resalta un aspecto llevado también a amplios debates y que se relaciona
especificamente con el significado de lo “local”.

Ensayando algunas definiciones, lo local puede ser considerado como un
ambito territorial, delimitado por el alcance de ciertos procesos, es decir, como

escenario de la interaccion cotidiana cara a cara entre distintos actores®’.

Lo local, en esta perspectiva, representa una dimensibn mas de un aspecto
mayor que viene a ser la concepcion de desarrollo que se posea. Asi, debemos
recordar que lo local comienza a ser abordado con mayor interés por diferentes
ramas tedricas de manera casi paralela al desarrollo de los procesos de cambio

estructural y globalizacion, como dos fendmenos y conceptos diferentes.

Es decir, que cambios estructurales como reestructuracion tecnoldgica y

organizativa con impactos a nivel de produccion, distribucion y consumo,

*  Winchester Lucy y Gallicchio, Enrique, Territorio Local y Desarrollo. Experiencias en Chile y Uruguay.

Ediciones SUR, 2002:15-25.
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ademas de los generados en la naturaleza del Estado, son interdependientes
con la globalizacion cuyas multiples facetas diluyen las fronteras y las
distinciones entre los mercados de diferente dimension y alcance (locales,

nacionales internacionales).

Lo local y sus vinculaciones a posibilidades de desarrollo se despliegan frente a
la crisis del modelo de acumulacion fordista, tratando de buscarse en lo local
experiencias de ajuste productivo flexibles en el territorio, en el que ya no se
piensan en formas centralizadas y rigidas determinadas por grandes aparatos
industriales, sino mas bien por mecanismos flexibles de organizacion
productiva, buscando “ ...un impulso de los recursos potenciales de caracter
endogeno tratando de recrear un entorno institucional, politico y cultural de
fomento de las actividades productivas y de generacion de empleo en los

diferentes ambitos territoriales™®.

Lo local se desprende también con fuerza a partir de los debates originados
respecto a la divergencia o convergencia de los procesos de desarrollo en
diferentes espacios o regiones; las posiciones respecto a los resultados del
crecimiento en diferentes espacios tuvieron importantes influencias respecto a
los diferentes modelos de crecimiento que han marcado el desarrollo del siglo
XXy los inicios del XXI.

De esta manera, existe una importante relacién entre las teorias del desarrollo
local con el surgimiento de las visiones del desarrollo endégeno en

contraposicion con los modelos keynesianos, neokeynesianos y neoclasicos.

Los primeros, con influencia desde la década de los 30 hasta mediados de los

70, plantearon que el libre juego de las fuerzas del mercado genera desempleo

38 . . . . . ,
Gallicchio Enrique. La Agenda Latinoamericana del Desarrollo Local, sus retos y desafios, Guatemala.

2002.
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y acentua las desigualdades economicas, lo cual llevaba a disefiar politicas con
una activa participacion estatal de manera diferenciada a nivel sectorial y

territorial.

Por su parte, los modelos de crecimiento neoclasicos concentraron sus
hipodtesis en las virtudes de equilibrio del mercado, donde el libre juego de sus
fuerzas propicia las convergencias entre diferentes espacios, el progreso
técnico es exogeno y se distribuye homogéneamente entre las diferentes
regiones primando una accién regulatoria del Estado por medio de politicas que
aseguren la liberalizacién de la economia y donde no se considera necesario

aplicar politicas sectoriales y territoriales diferenciadas.

Los modelos de crecimiento enddgeno se posicionaron a partir de 1990
reconsiderando las hipoétesis y premisas que plantean que el libre juego de las
fuerzas del mercado genera convergencia. Estos modelos se estructuran a
partir de funciones de produccion donde la tasa de crecimiento depende del
stock de capital fisico, humano y progreso técnico o conocimientos, los cuales

pueden ser producto de acumulacién y generar externalidades.

A partir de estos aspectos, los modelos de crecimiento enddégeno caracterizan
que la tasa de acumulacion de factores productivos y la tasa de crecimiento
dependen fundamentalmente de decisiones que se adoptan en un determinado
y concreto entorno econdmico y que en el largo plazo, el crecimiento es
resultado de un proceso econdémico enddgeno, considerando la existencia de

competencia imperfecta.

De esta manera, los modelos de crecimiento enddégeno permiten una mejor
aproximacion para entender procesos de crecimiento a nivel diferenciado de
territorios, a partir de la comprension de que estos procesos dependen de la

percepcion que tienen los actores territoriales, que adoptan decisiones de
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inversion sobre las condiciones que en esos entornos territoriales existen para

valorizar sus capitales.

Empero lo local, “no esta determinado a priori, sino que por el contrario es una
categoria conceptual que se construye por parte de los actores y los técnicos
involucrados. En ese sentido, no es ni una escala, ni una division politico-
administrativa, ni un sistema de interacciones.../... 1o local es un concepto
relativo, construido, siempre, en relacién a un global, que va cambiando segun
el territorio que se defina. Asi, lo local puede ser un barrio, una zona, una

ciudad, una micro regién o una regién, nacional o transfronteriza”*°.

2.2.8. Espacio y Territorio

Las diferentes visiones para abordar y construir un concepto de desarrollo local
han tenido que diferenciar dos términos que han sido de amplio debate en las

ramas de la economia y de la geografia.

Asi, el concepto espacio ha sido utilizado con referencia a un conjunto de
variables como distancias para especificar costos de transporte, concentracion
0 aglomeracion de actividades o la convergencia y polarizacion del crecimiento.
De esta manera, lo espacial implica una tendencia mas o0 menos
homogeneizadora como soporte geografico en que se desenvuelven las

distintas actividades socioecondémicas.

Entonces, cabe considerar de manera mas clara el concepto de espacio
geografico como espacio accesible a la sociedad o referencia de la superficie
terrestre que se ve afectada o afecta de alguna manera a la sociedad.

Por su parte, territorio se refiere a un concepto que engloba al espacio

geografico, comprendiendo las multiples facetas de la realidad y asumiendo el

39 ¢
Idem.
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papel de factor que tiene un peso relevante en la explicacion de las condiciones
del desarrollo. Asi, el territorio puede ser enfocado desde varios puntos de vista,
como actor del desarrollo y por tanto manera de comprender al desarrollo o
también como espacio construido por los diversos grupos sociales a través del

tiempo.

El territorio y lo territorial representarian un espacio de dominacién o propiedad,
es decir un espacio surcado por especificas relaciones de poder, en el cual se
advierte la presencia de factores que actualmente cobran relevancia para
explicar las condiciones de vida; por ejemplo, las instituciones, la cultura, la
politica (Lombardi 1996).

Empero la concepcion del territorio dependera también del referente cultural del
cual se proviene, ya que por ejemplo para una referencia occidental el territorio
representa dominio de individuos o colectivos sobre un espacio determinado,
mientras que en posiciones culturales indigenas, los individuos o colectivos

pertenecen al territorio, son parte constitutiva del mismo.

El territorio es un espacio construido a través del tiempo y representa mucho
mas que lo evidente, plasmado en el espacio geografico, es un espacio que
cobija la memoria y experiencia societal. Territorio implica heterogeneidad,
diversidad de situaciones llevadas adelante por actores territoriales socialmente
organizados.

Comprender la dimensién del territorio implica analizar los espacios econémicos
en términos de relaciones de proximidad entre actores y la manera en que los
mismos construyen la realidad. La consideracion de lo territorial involucra
nociones de desarrollo que comprenden el uso de valores instrumentales
centrados en la descentralizacion, el control social de los recursos, la

diversificacion productiva, el establecimiento claro de mecanismos de
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participacion y representacion desde abajo, asi como el derecho a la diferencia

y el policentrismo.

Territorio es el escenario donde transcurren los procesos de desarrollo local, asi
el territorio es una variable independiente que incide” en varios resultados
macroeconémicos y participa, por consiguiente en procesos interactivos que

modifican sucesivamente tanto la organizacion misma del territorio como los

resultados obtenibles con respecto a determinados objetivos nacionales”.

Pero el territorio es también una variable dependiente, es decir, que se puede
construir, o mejor dicho, que se construye cada dia por estar determinada por
factores y sujetos diversos, politicas y proyectos. Por ello se establecen
estrategias para su desarrollo o adecuacion y se constituye en base o soporte
del desarrollo integral. Finalmente el territorio puede constituirse en sujeto de
desarrollo en cuanto que éste es capaz de expresar voluntad politica a traves
de los diferentes actores que lo definen. Por todo ello el territorio, puede
retroceder y desarticularse, desmembrarse, puede, en definitiva, desaparecer

como proyecto enddgeno y ser absorbido por otro territorio.

2.2.9. La descentralizacion y el desarrollo econdmico local

La década de los ochenta y los noventa se caracterizO por un paquete de
reformas en paises especialmente en vias en desarrollo, donde la
descentralizacion se presenté como una mega tendencia de la cual era dificil de

quedar excluido.

La adopcién de procesos de descentralizacién se apoyd en muchos casos en

los cambios generados por la revolucion cientifica y tecnoldgica, las reformas

*° Gallicchio Enrique. La Agenda Latinoamericana del Desarrollo Local, sus retos y desafios, Guatemala.
2002.
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de los Estados y las crecientes demandas de la propia sociedad civil por rasgos

de autonomia asi como las tendencias privatizadoras de funciones publicas*'.

Los procesos de descentralizacion implican tratar de mediar el conflicto entre
eficiencia y equidad, mediante procesos que delegan responsabilidades desde
niveles centralizados de gobierno hacia niveles subnacionales. La
descentralizacion, en su sentido mas abstracto, busca concentrar al gobierno
central en la provision de bienes publicos nacionales, instaurando condiciones
para que gobiernos “locales” se ocupen de la provision de bienes igualmente
locales, lo cual permite abarcar de mejor manera la heterogeneidad en las
preferencias individuales inducidas por efecto de la localizacion, la estructura de

ingresos y que definen una demanda regional también diferenciada.

De esta manera, los procesos de descentralizacion buscan trasladar el disefio e
implementacion de politicas publicas hacia una espacialidad que relaciona de
manera mas continua a la propia gente, con posibilidades de fortalecer
procesos democraticos y de participacion en las decisiones de provisiones de

bienes locales.

Segin De Mattos*, existirian tres discursos que fundan la discusién o
interpretacion sobre la descentralizacion. Primero, estaria aquel que considera
a la descentralizacién como un medio para el desarrollo enddgeno; en segundo
término, encontrariamos a una descentralizacion mas como un medio de
democratizacion popular con base en los procesos generados en las
comunidades locales, y el tercer discurso estaria relacionado a la

descentralizacion como un medio central para la reforma del Estado compatible

41 ¢
Idem.

42 . . . L
De Mattos Carlos. Nuevas estrategias empresariales y mutaciones territoriales en los procesos de

reestructuracion de América Latina. En Revista Paraguaya de Sociologia No. 29 (mayo-agosto),
1999
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con los aspectos funcionales del sistema de mercado y con la globalizacion de

la economia.

Considerando estos aspectos, el desarrollo econémico local parece guardar una
relacion mas estrecha con el primer tipo de discurso que menciona De Mattos,
sin embargo, la aplicacion de los procesos de descentralizacion varia de pais en
pais y con ellos varia también el enfoque que se ha tratado de buscar al aplicar

modelos de descentralizacion.

Estos hechos pueden suscitar también desajuste en cuanto al desarrollo de
proyectos y acciones desde los espacios locales, lo cual implica actuar de
manera perceptiva para identificar cuales son los rumbos que los Estados han
tomado en las reformas vinculadas a la descentralizacion y cuales las
tendencias con relacion al desarrollo local. En este sentido, por ejemplo, un
enfoque de descentralizacién que busca desmantelar la regulacién estatal para
lograr la eficiencia global del sistema a partir del flujo masivo de inversion
externa en areas estratégicas, puede generar dificultades con enfoques
aplicados en las localidades de desarrollo, donde lo mas importante es la

democratizacion de las decisiones.

El camino entre descentralizaciéon y desarrollo local se recorre en ambas
direcciones y hay momentos, en el desarrollo de cada pais o de cada region, en
gue predominan uno u otro, en que se contradicen y entran en conflicto o

finalmente en que se complementan.
En general cada vez se bifurcan méas los discursos de descentralizacion y

desarrollo local: el primero mas vertical y descendente y el segundo mas

horizontal y ascendente.

48



En la perspectiva de relacion de lo local con el ambito regional y nacional es
muy importante tomar en cuenta las caracteristicas de la descentralizacion, las
gue hacen viable o no un régimen de subsidiariedad de capital importancia para

el desarrollo local.

2.2.10. Desarrollo econdémico local como instrumento de planificacion

El desarrollo econdmico local es considerado como un instrumento clave para
los gobiernos locales y regionales para impulsar la iniciativa de los actores
locales y los entornos competitivos, se atraiga inversion privada, se fortalezcan
los sistemas productivos urbanos y rurales, se genere cohesion empresarial, tal
gue se generen empleos, ingresos monetarios y se asegure un crecimiento
econdmico sostenible. Con este conjunto de acciones se tiende a garantizar el
mejoramiento de la calidad de vida poblacional; en otras palabras, se espera
mejorar las condiciones de vida. Requiere la participacion activa e intervencion

de varios actores en la consecucion de objetivos y metas de bienestar social.

El desarrollo econémico local (DEL) se explica en funcion a cinco dimensiones
basicas, todos en conjunto convergen hacia el mejoramiento de las condiciones

de vida del hombre en el planeta tierra:

Lo territorial: EI DEL se produce en un espacio geografico delimitado por
caracteristicas fisicas, socioculturales y econOmicas particulares. Su
impulso obliga a identificar diferentes territorios para que las iniciativas
respondan a las caracteristicas especificas y la vocacién econémica.

Lo econdémico: Analiza las relaciones econdémicas que se dan en el
territorio, valorando las oportunidades, limitantes y fortalezas, bajo una
orientacién de competitividad y eficiencia. Aqui predomina el criterio de

racionalidad econémica y optimizacion de recursos.
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Lo sociocultural: Pone énfasis en las personas que actian en una zona
determinada, sus formas de relacionarse, los patrones culturales y los
valores que constituyen la base para impulsar las iniciativas del DEL.

Lo ambiental: La sostenibilidad ambiental debe estar en armonia con las
actividades econOmicas para no poner en riesgo los potenciales y
oportunidades de largo plazo. Por eso se necesita la intervencion
institucional que permita disponer de normas apropiadas para proteger
el medio ambiente. La conservacion del capital natural es vital por
l6gica.

Lo institucional: Se integra por las organizaciones privadas y publicas,
las organizaciones sociales y comunales existentes en el territorio, sus
relaciones, procedimientos y reglas de actuaciones, asi como la
normatividad que tiene como funcién el gobierno nacional y municipal.
Ademads, lo institucional también se relaciona con la existencia de reglas

del mercado y su funcién reguladora del sistema econémico nacional®®.

El desarrollo econdémico local sostenible, significa una atencién permanente al

medio ambiente, en el corto, mediano y largo plazo. El tema ambiental es un eje

transversal del desarrollo econdmico y esta vinculado a toda la actividad

econdmica y social. La conservacion de recursos ambientales y reservas

ecolégicas tienen importancia prioritaria dentro las estrategias definidas en la

conservacion de la especie humana.

La Productividad se orienta hacia la formacion integral del ser humano en el

sentido

que le permite participar activamente en procesos de desarrollo

economico y social en su entorno familiar, escolar y comunitario.

43 CAPECE, German. Turismo sostenible: teoria y casos practicos. Ed. Nueva Toledo, Barcelona, 2004. Pag.
78.
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Promueve la equidad en el acceso a oportunidades que contribuyen al
desarrollo humano de la comunidad. Propicia la vivencia de la interculturalidad,
la equidad social y la de género, el respeto a la diversidad y el aprendizaje
intergeneracional. Promueve el desarrollo de competencias y actitudes de
valoracion relativas al trabajo intelectual y material en diversas formas de
organizacion, los procesos productivos de calidad con aprovechamiento
sostenible de recursos naturales y humanos y el emprendimiento para el
mejoramiento de la calidad de vida. “No es cierto que el sistema econdémico de

reciprocidad comunitaria sea un sistema anti-productivo”*.

2.2.11. Pluralismo econémico

El pluralismo econémico es una derivacion del concepto de “pluralismo juridico”
que fue asumido en dmbitos académicos y se tradujo en su incorporacion en el
texto constitucional trabajado por la Asamblea Constituyente el afio 2006. Por
ello, se pasa a exponer que se entiende por “pluralismo”.

2.2.11.1. Concepto de pluralismo

La Teoria de la Institucion rompe la idea central de la Teoria Estatalista, que
considera Derecho, solamente al estatal, que no hay otro Derecho diferente del
estatal. Para la Teoria Estatalista el Estado es el Dios terrenal, es decir, no
reconoce ningun sujeto ni por encima ni por debajo de él, al cual los individuos y
grupos deben obediencia incondicional. La elaboracién tedrica mas depurada

es la filosofia del Derecho de Hegel.

El Pluralismo Juridico basado en la Teoria de la Institucion afirma que “el
Estado no es el Unico centro productor de normas juridicas sino también el

producido por los grupos sociales diferentes al Estado, siempre y cuando:

4 Dominique Temple. Estructura comunitaria y reciprocidad, Edicién 1989.
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determinen sus fines propios, establezcan los medios para llegar a esos fines,
distribuyan funciones especificas de los individuos que componen el grupo para
que cada uno colabore, a través de los medios previstos, para el logro del fin y

que tengan diferente cultura™®.

Entonces el Pluralismo Juridico es la coexistencia dentro un Estado de diversos
conjuntos de normas juridicas positivas en un plano de igualdad, respeto y
coordinacion. Es la coexistencia de dos o0 mas ordenes juridicos en un mismo
ambito de tiempo y de espacio. Asi lo establece la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia: “Una nacion goza del derecho al ejercicio de su
sistema juridico (CPE, 30 inciso 14)” asi como también de impartir Justicia
(CPE, 178, 191). “El pluralismo juridico es parte del ordenamiento juridico del
Estado. Se llama Ordenamiento Juridico al conjunto de leyes dictadas por

voluntad estatal para garantizar las reglas de convivencia social o Derecho”™.

2.2.12. Sostenibilidad de la economia del Ayllu

La sostenibilidad de la economia del ayllu se comprueba en la practica, pues
esta forma productiva subsiste en Bolivia hasta nuestros dias, en la region de
tierras altas, los ayllus mantienen su organizacion social, politica y la tenencia
de sus tierras, bajo la forma de Tierras Comunitarias de Origen.

La forma de organizarse es en Suyus, 16 de los cuales conforman en Consejo
Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu (CONAMAQ)*'. En el siguiente
mapa se muestra el territorio donde siguen vigentes la organizacion de los

ayllus:

4 Bobbio, Norberto. Teoria General Del Derecho, Bogota, Colombia: Temis, 22 Ed., 52 Reimp., 2005. Pags.

10-13.

*Machicado, Jorge. éQué es el Pluralismo Juridico?.
http://jorgemachicado.blogspot.com/2011/01/plujur.html

* Mamani Condori. Carlos. El Qullasuyu en el camino de su reconstitucion. Visidn politica y marco
filoséfico del CONAMAAQ. (Fotocopia). La Paz. 2013.
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Mapa N° 2

Naciones originarias del Qullasuyu

MAPA DE RECONSTITUCION DE NACIONES DE QULLASUYU

Fuente: Mamani, 2013.
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2.2.13. Desestructuracion del Ayllu

Durante el periodo del Incario los ayllus fueron la base del Imperio de los Incas
o Tawantinsuyu, los miembros de cada ayllu debian trabajar, ademéas de su
tierra, la del Estado para asegurar la alimentacion de gobernantes, nobles,
ejercito y artesanos.

El conjunto de los pueblos indigenas al momento de la invasion europea fueron
objeto de destruccion politica y territorial. La colonizacion impuesta en los
Andes bajo el gobierno del Virrey Toledo requeria brazos para el trabajo forzado
en la mineria de la plata en el cerro rico de Potosi, con ese fin los ayllus fueron
reducidos en pueblos, llamados pueblos de indios, que no eran otros que las

markas, el antiguo centro administrativo y ceremonial.

A pesar de la subordinacién, los ayllus y las markas lograron persistir en la
posesion de sus territorios y mantener vivo el sistema de gobierno propio.
Particular importancia tienen los titulos de composicion y venta con que los
pueblos de indios aseguraron la propiedad de sus tierras y territorios. El vinculo
territorio - ayllu mantuvo solidas las estructuras de las markas, que siendo
pueblos de indios se convirtieron en centros politico administrativos, cuya
autoridad maxima era el cacique gobernador, secundado por un cabildo

indigena conformado por alcaldes elegidos cada afio™.

Con la llegada de la Republica se acelerd el proceso de desestructuracion de
estas unidades politico-administrativas prehispanicas transformandose en una
unidad econdmica asociada al territorio para trabajar de forma colectiva, lo que

ha permitido que el concepto ancestral de ayllu en una comunidad hoy dia, este

*® Mamani Condori. Carlos. El Qullasuyu en el camino de su reconstitucion. Visién politica y marco
filoséfico del CONAMAQ. (Fotocopia). La Paz. 2013.
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asociado por parte del indigena/campesino al vinculo con la tierra y responda a

un sentimiento profundo.

Territorialmente el ayllu no necesariamente corresponde a una categoria de
divisién politico-administrativa, en algunos casos coincide con la comunidad y
en otros puede ser mayor o menor que ésta. Los miembros del Ayllu poseen
propiedad colectiva y derecho a percibir una porcion de tierra cultivable
(sayanas). Dichas unidades residenciales y productivas pertenecen a un grupo
familiar adyacente a la vivienda, con una extension que depende de la
comunidad a la que se refiera, y se caracterizan porque la explotacion y
administracion directa depende del grupo familiar en forma de propiedad
privada, teniendo sus miembros derecho al uso colectivo de las aguas, pastos,
bosques vy eriales; la apropiacion individual de las cosechas y frutos obtenidos,

disponer de una casa construida mediante ayuda comunitaria, etc.

Cada ayllu esta constituido por varias familias nucleares y zonas, las cuales
tienen representacion de un contribuyente (jefe de familia), categoria que da
derecho a la posesion y uso de suelos (sayana) y el cumplimiento de roles y
funciones en el ayllu. Dentro del ayllu, los miembros de la familia constituyen los
parientes, pero también los cultivos, la chacra y todo lo que se cria; igualmente,
el mundo fisico es pariente: el agua, el manantial, la lluvia, el granizo, siendo
entonces visto el ayllu como la agrupacion de parientes humanos, parientes

chacras, parientes sallga (naturaleza fisica) y parientes espirituales.
Desde la Revolucion de 1952 en Bolivia, los ayllus se transformaron en

comunidades y las haciendas agricolas se convierten en organizaciones

sindicales, las llamadas subcentrales.
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2.2.14. Organizacion Econdmica Comunitaria (OECOM)

2.2.14.1. Tipologias productivas rurales

La tipologia, literalmente es el estudio de los tipos o clases, se encarga, de

realizar una clasificacion de diferentes elementos. Las tipologias productivas

rurales son muy variadas y se presentan 13 denominaciones por orden

alfabético, lo que no representa ninguna prioridad:

Cuadro N° 1

Tipologias productivas rurales

Denominacioén

I Descripcion

Asociacion de Productores

Término genérico para indicar Unidades Econémicas que son
de propiedad de pequefios productores, sin delimitar mas
criterios.

Asociacién de Productores
Sociocomunitaria

Expresion del Plan Nacional de Desarrollo, que de manera
explicita es diferente de OECA y MyPE. Se entenderia que se
refiere a una Unidad Econdémica de propiedad de una
comunidad.

Cooperativa agricola, ganadera 'y

Cooperativa agricola donde se requiere un minimo de 10
socios. Pueden ser integrales o de un unico fin. Este tipo de

colonizacion empresa esté reconocida en la Nueva Constitucién Politica del
Estado

La Corporacion Agropecuaria Campesina (CORACA) es la

CORACA instancia econémica del sistema sindical de los campesinos VY|

en general estan en el CIOEC.

Economia Comunitaria y

Expresion que alude a unidades econémicas de propiedad de

asociativa la comunidad o de un grupo de indigenas o campesinos,
Asociacion legitimamente constituida, conformada|
mayoritariamente por pequefios productores rurales, que han
conseguido resultados econémicos positivos, con cierto grado
EMAR y proyecciones de autonomia y con una estructura de gestion

profesional. Incluye cualquier tipo de figura juridica
(cooperativa, asociacién) y cualquier rubro (agropecuario,
ecoturismo, transformacién) pero que “filtra” a quienes tienen
resultados econdmicos positivos.
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Empresa comunitaria

Expresion del Plan de Desarrollo Sectorial Revolucion Rural,
Agraria y Forestal del MDRyT, que alude a una Unidad
Econdmica que seria de propiedad de toda la comunidad (o
pueblo indigena), diferenciada de la Asociacién de Productores
(lo que implicitamente llevaria a que no es propiedad de toda
una comunidad o pueblo indigena), CORACAs y Cooperativas.
El Plan prevé apoyo y asistencia técnica solo a este tipo de
empresas (por ejemplo, Programas CRIAR o EMPODERAR).

Empresas Sociales

Otra expresion del Plan de Desarrollo Sectorial Revolucion
Rural, Agraria y Forestal del MDRyT, que serian consorcios
estatales — comunitarios.

MyPE

Técnicamente significa Micro y Pequefia Empresa, y viene de
una clasificacibn de las empresas segin su nivel de
patrimonio, empleados y/o ventas. Usualmente ha venido &
representar a entidades urbanas y peri urbanas, a no ser que
se le afiada el término “rural”.

OECA

Organizacion econdmica campesina: sus términos definen unal
especificidad que agrupa a cualquier tipo de figura juridica
(cooperativa, asociacion) y cualquier rubro (agropecuario,
ecoturismo, transformacion). Es definicion “oficial” del CIOEC

Organizacion Econémica
Productiva Rural

Término global de la Nueva Constitucién Politica del Estado
(Art. 406.11), que incluye —entre otros- a cooperativas,
asociaciones de productores agropecuarios... y micro,
pequefias y medianas empresas comunitarias agropecuarias
(con lo cual se aplicaria apropiadamente el concepto de
MyPyME.)

Organizacion privada comunitaria

Otra expresion del Plan de Desarrollo Sectorial Revolucion
Rural, Agraria y Forestal del MDRyT, que hace mencion a
Unidades conformadas por pequefios productores.

Formalizacién impositiva.

Fuente: AIPE, 2009.

Se trata de que la Unidad econOmica esté

adecuadamente registrada en los Registros de Impuestos Nacionales y pague

los impuestos que correspondan, esencialmente Impuesto a las Utilidades IUE,

IVA e IT, y el Régimen Complementario al IVA para sus empleados.
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Cuadro N° 2

Formalizacién impositiva

Respaldo Po_rcentaje .
estimado del Comentarios
legal
total

Este tipo de formalizacibn suele estarn
normalmente en el centro del debate, pues los

Pago de| Soélola minoria |pequefios productores afirman que —en

impuestos (10% o menos) [general- el pago de impuestos (IUE) hace la
diferencia entre la rentabilidad y la no
rentabilidad.

Fuente: AIPE, 2009.
Formalizacion empresarial. Se refiere a la inscripcion de la empresa en el
Registro de FUNDEMPRESA, que es una institucion sin fines de lucro que
administra el Registro de Comercio de Bolivia.
En este registro, s6lo corresponderia la inscripcion de aquellas figuras juridicas
previstas en el Codigo de Comercio, lo que explica que un minimo porcentaje
de las Unidades EconGmicas estén registradas.
Segun su tipo de actividad
En general, para los pequefios productores casi siempre hay una actividad de
produccion primaria, y de manera mucho mas limitada la comercializacion y

mucho menos la transformacion.

Para efectos de esta caracterizacion, se asumen las siguientes tendencias:
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Tinn de actividad

Cuadro N° 3

Tipo de actividad

Porcentaje

estimado del
total

Comentaring

S6lo no entran en esta actividad empresas como

Produccién primaria |95% ; o

ladrilleros, 0 empresas de servicios

En general es reducida la cantidad de Unidades
Transformacion 10% a 20% gue hace transformacion: en muchos casos so6lo

se hace prebeneficiado.

Se entiende que todas las Unidades Econdmicas
Comercializacion 50% harian comercializacion, pero en la préctica,

muchas de las ventas se hacen individualmente.

Venta de bienes

5%

Es reducida la cantidad de Unidades que venden
bienes, especialmente en el caso de Ila
biodiversidad.

Venta de servicios

1%

Se refiere a servicios especiales, como es el caso
del ecoturismo.

Fuente: AIPE, 2009.

2.2.15. Organizacion Econémica Campesina (OECAS)

Las Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigenas y Originarias de

Bolivia (OECASs), son un conjunto de personas, agrupadas en base a sus

necesidades; bajo dos objetivos fundamentales: El Objetivo Social y el Objetivo

Econdmico, para mejorar sus condiciones de vida en beneficio de las familias

productoras. También surgen desde una lucha de los movimientos indigenas

y/u originarios para lograr su autodeterminacion econémica en la produccién y

comercializacion ante los desajustes del Modelo Neoliberal que Unicamente

beneficiaba a pocas familias.

Las caracteristicas de las OECASs son:

Caracter Campesino, pequeiios productores campesinos, indigenas y

originarios.
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Caracter Economico, lograr valor agregado con la transformacion de los

productos para generar ingresos econémicos.

Caracter Organizado, a través de actividades asociativas (cooperativas,

CORACAs, asociaciones de productores).

La finalidad de la OECA con el objetivo Econdmico es el de generar ingresos

mediante el valor agregado de los productos y la comercializacion en el

mercado local, nacional e internacional. En lo social, estan organizadas a través

de actividades asociativas, donde se manifiesta la cultura comunitaria y

solidaria.

Grafico N° 1
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Fuente: CIOEC, 2014

Actualmente son 778 organizaciones productivas, que representa a mas de un

millon de familias campesinas, indigenas y originarias distribuidas en los 9

departamentos del pais, con representacién nacional, departamental y sectorial.
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De las cuales cuenta con 144 organizaciones de productores afiliadas y 216
pre- afiliadas, alcanzando a 360 en Bolivia. El 59% de los asociados son
mujeres y el 41% son varones; dedicados a diferentes rubros, teniendo un 61%
a la agricultura, el 24% al sector pecuario, el 12% a la artesania, el 2% al

turismo y el 1% a la actividad extractivista®.

Las OECAs apuntan a un modo diferente de hacer economia, de producir, de
distribuir los recursos, los bienes y servicios, de comercializar y consumir, de
desarrollarnos dentro de una integralidad social, politica y cultural, hacia una

Economia Solidaria.
2.2.16. ONG’s y su aporte a la organizacion economica local

Se define a las ONGs como organizaciones sin fines de lucro, que persiguen el

bien comun. Caracteristicas adicionales serian:

1) “Privadas (aunque reciban subsidio del Estado).
2) Tienen cierto grado de organizacion.
3) Deben ser autogobernadas.

4) Gran diversidad de caracteristicas y de actividades”*°.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) o Instituciones Privadas de
Desarrollo (IPD), cuya importancia es concomitante al peso que tiene la
cooperacion internacional en el pais. Sin embargo, es dificil agruparlas bajo un
pardmetro comun, puesto que su accionar es disimil: en unos casos con
posturas progresistas y, en otros, como parte de la expansion de posturas

conservadoras.

49 . —
http://www.cioecbolivia.org/oecas.php
> Thompson, Andrés A. (comp). Publico y Privado. Las organizaciones sin fines de lucro. UNICEF LOSADA.
Buenos Aires. 2005.
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Las ONG’s que trabajan con las organizaciones econdmicas originarias,

trabajan areas tematicas como:

Econdmico productivo.
Fortalecimiento organizativo.
Seguridad Alimentaria.

Medio Ambiente.

Salud.

Saneamiento Basico.

Derechos Humanos y Ciudadania.
Género y Desarrollo.
Comunicacion.

Documentacion e Informacion.

Sobre las comunidades que de manera organizada han encaminado una serie
de emprendimientos, podemos decir que han sido las ONGs y Fundaciones que
han ido desarrollando las capacidades de gestion de éstas, en un principio a
titulo de "apoyo directo", éstas han manejado los recursos econdémicos para
favorecer diferentes iniciativas, sin embargo un paso posterior ha sido la
transferencia de los recursos economicos a las comunidades, previamente
debiendo cumplir algunos requisitos, que hacen a la confianza, estableciéndose
los siguientes pasos para atender las necesidades y aspiraciones de la

comunidad como ser:

1) Un proyecto definido y elegido en la comunidad.

2) Una directiva constituida, que casi siempre coincide con la del
sindicato agrario.

3) El control social, siendo toda la comunidad, finalmente un requisito

para la ejecucion.
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4) La apertura de la cuenta bancaria a nombre tres miembros de la
comunidad, casi siempre, siendo el domicilio identificado con el

nombre de la comunidad beneficiaria.

2.2.17. Teorias acerca de las formas productivas andinas

Existen varias teorias que explican la produccion en las areas rurales andinas, a

continuacion se exponen las mas importantes:

2.2.17.1. Economiay Suma Qamafia

Para los pueblos indigena/originarios todo el entorno que los rodea tiene vida,
los vegetales tienen vida los animales tienen vida, las piedras tienen vida,
entonces no son simple materia de explotacion ni de aprovechamiento, el
sentido de produccion tiene que ver con el principio de complementacién de
relacionamiento, el jagi con los productos y para ello en el imaginario el jaqi
estructura la representacion de los vegetales como de los animales: las ispallas,

las illas, la sagapa, el ajayu la pacha, el kuntur mamani, entre otros.

La Produccion material camina equilibrada con la produccién espiritual, no es
solamente producto materia/palpable, o monetario visible. El jagi/runa crea y
recrea el otro imaginario con la finalidad de existir uno mismo reflejado en la
cara del otro, es como una revelaciéon de uno mismo que comparte con el otro,
en este caso existen la producciéon de dos cuerpos, de dos aspectos: el cuerpo
material y el cuerpo no material, es eso la suma gamafa.

Es una relacion bilateral frente a frente entre el espiritu de las plantas, los
animales, el espiritu de los objetos y los hombres y mujeres.
En la estructura de complementacion, existe la deidad que da algo al jaqgi, existe

el jagi que da algo a los ajayus recreados en una emulacién de dos energias.
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Cuadro N° 4

Modelo Occidental y andino

Modelo occidental —
boliviano

Modelo andino (iaai)

Los productos son materia de
explotacion 0 de
aprovechamiento

Los productos tienen vida. Son animados.

Interés privado y excedente

Los productos son seres relacionamiento

Valor de uso; vendidos
transformados, modificados,
etc.

Interés de uso y valor simbdlico,
simbolizan la relacion de reciprocidad
como simbolo del lazo. Por tanto no
pueden ser vendidos y  tratados como
simples objetos mercantiles.

Su comercio; la oferta y la
demanda.

Equivalencias fijas (€l esta, el phuxtu, el
chimpu, entre otros. Que no varian en
funcién de la oferta y la demanda).

Crecimiento de la economia

Crecimiento de lo ético, valor del ser jaqi V|
el jagi de, recibe y devuelve, tres
dimensiones.

Servicios cuanto mas
explotacion mayor ganancia

La mink’a comunitario mayor ganancia de
gracia

La motivacién de la produccién

la acumulaciébn de interés
privado: tanto tengo, tanto
valgo.

La redistribucion. El ayni: cuanto mas das,
mas vales, cuanto mas das mas jagi eres.

Fuente: Félix Duran Quispe. 2005.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL

3.1. Contexto normativo

3.1.1. Constitucién Politica del Estado

El estatus de la Economia Comunitaria en al Constitucion es:

“Articulo 307.

El Estado reconocera, respetara, protegerda y promovera la organizacion
econdmica comunitaria. Esta forma de organizacibn econémica comunitaria
comprende los sistemas de produccién y reproduccion de la vida social,
fundados en los principios y vision propios de las naciones y pueblos indigena

originario y campesinos.

Articulo 308.

I. EI Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que
contribuya al desarrollo econdémico, social y fortalezca la independencia
econdmica del pais.

Il. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades
empresariales, que seran reguladas por la ley>".

Articulo 311.

I. Todas las formas de organizacion econdémica establecidas en esta
Constitucion gozaran de igualdad juridica ante la ley.

II. La economia plural comprende los siguientes aspectos:

>! Bolivia. Constitucién Politica del Estado. Aprobada por Referéndum Constitucional, promulgada el 7 de
febrero de 2009.
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1. El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econémico y sus
procesos de planificacion.

2. Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran
administrados por el Estado. Se respetard y garantizara la propiedad
individual y colectiva sobre la tierra. La agricultura, la ganaderia, asi como
las actividades de caza y pesca que no involucren especies animales
protegidas, son actividades que se rigen por lo establecido en la cuarta
parte de esta Constitucion referida a la estructura y organizacion econémica
del Estado.

3. La industrializacion de los recursos naturales para superar la dependencia
de la exportacion de materias primas y lograr una economia de base
productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en armonia con la
naturaleza.

4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores
estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento para preservar la
calidad de vida de todas las bolivianas y todos los bolivianos.

5. Elrespeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.

El Estado fomentar4 y promocionara el area comunitaria de la economia

como alternativa solidaria en el area rural y urbana.

Articulo 313.
Para eliminar la pobreza y la exclusion social y econdmica, para el logro del vivir
bien en sus mdltiples dimensiones, la organizacion econdémica boliviana

establece los siguientes propdsitos:

1. Generacion del producto social en el marco del respeto de los derechos
individuales, asi como de los derechos de los pueblos y las naciones.

2. La produccion, distribucion y redistribucion justa de la riqueza y de los
excedentes econdémicos.

3. Lareduccion de las desigualdades de acceso a los recursos productivos.
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4. Lareduccion de las desigualdades regionales.
El desarrollo productivo industrializador de los recursos naturales.
6. La participacion activa de las economias publica y comunitaria en el aparato

productivo®?,

POLITICAS ECONOMICAS

Articulo 318.

I. El Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que
garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma
adecuada las necesidades basicas internas, y para fortalecer la capacidad
exportadora.

Il. El Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacién de estructuras
asociativas de micro, pequefias y medianas empresas productoras, urbanas y
rurales.

lll. El Estado fortalecera la infraestructura productiva, manufactura e industrial y
los servicios basicos para el sector productivo.

IV. El Estado priorizara la promocién del desarrollo productivo rural como
fundamento de las politicas de desarrollo del pais.

V. El Estado promovera y apoyard la exportacion de bienes con valor agregado

y los servicios.

POLITICAS SECTORIALES

Articulo 334.

En el marco de las politicas sectoriales, el Estado protegera y fomentara:

1. Las organizaciones econdémicas campesinas, y las asociaciones u
organizaciones de pequefios productores urbanos, artesanos, como

alternativas solidarias y reciprocas. La politica econdémica facilitara el

>? Bolivia. Constitucién Politica del Estado. Aprobada por Referéndum Constitucional, promulgada el 7 de
febrero de 2009.
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acceso a la capacitacion técnica y a la tecnologia, a los créditos, a la
apertura de mercados y al mejoramiento de procesos productivos.

2. El sector gremial, el trabajo por cuenta propia, y el comercio minorista, en
las areas de produccion, servicios y comercio, sera fortalecido por medio
del acceso al crédito y a la asistencia técnica.

La produccion artesanal con identidad cultural.

4. Las micro y pequefias empresas, asi como las organizaciones econdmicas
campesinas y las organizaciones o asociaciones de pequefios productores,
quienes gozaran de preferencias en las compras del Estado.

Articulo 336.
El Estado apoyara a las organizaciones de economia comunitaria para que

sean sujetos de crédito y accedan al financiamiento” *3.

3.1.2. Plan Nacional de Desarrollo para Vivir Bien

Con el Plan Nacional de Desarrollo “Para Vivir Bien”, los sectores econdmicos
tradicionales que conformaron la estructura del poder en Bolivia (hidrocarburos,
mineria, agroindustria y finanzas) se han mantenido incélumes, pese al anuncio

de establecer “un nuevo patrén de desarrollo; un nuevo enfoque social y
comunitario; una nueva matriz productiva”*; lo que ha tenido una modificacion
importante es el sector estatal con un incremento mayor de su participacion en
la economia, a través de la compra de acciones (nacionalizacion) de empresas
privatizadas que han vuelto a su dominio, con un incremento a favor del fisco de
los impuestos a la renta petrolera, con lo cual el Estado ha tenido ingresos

extraordinarios.

>3 Bolivia. Constitucién Politica del Estado. Aprobada por Referéndum Constitucional, promulgada el 7 de

febrero de 2009.

>* Gobierno de Bolivia. Decreto Supremo N2 29272. Plan Nacional de Desarrollo “Para Vivir Bien”, de
doce de septiembre de 2007. La Paz. 2009. Pags. 1y 67.
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En el siguiente Cuadro se observa los sectores que hacen a la estructura de

poder en Bolivia:

Cuadro N° 5

Estructura del poder econémico de Bolivia

Sector

Politicas del
neoliberalismo
privatizador (1985-
2005)

Politicas del Plan Nacional de Desarrollo
para Vivir Bien (2006-2012)

Hidrocarburos

Empresas
transnacionales del
petréleo, propietarias
del gas en “boca de
pozo”
administradoras de g
cadena productiva

Yde operacién. Se paga una mayor renta al Estado

Empresas transnacionales del petréleo socias del
Estado Plurinacional, nuevos contratos sin tomar
en cuenta auditorias, reconociéndoles sus costos

Mineria

Presencia de
empresas

transnacionales y
nacionales, con un
bajo impuesto y

Sin  ninguna  modificacion,  manteniéndose
impuestos bajos y preferencias, especialmente, al
sector cooperativista ~minero que explota

concesiones sin un uso racional y planificado

Banca Privada

regalias
departamentales
Sistema financiero que
funciona con las

normas y prerrogativas
neoliberales

Se mantiene la liberalizacibn de sistema|
financiero, con una politica de “bolivianizacion” de
la moneda

Agro-industria

En base al latifundio,
presencia de empresas|
extranjeras
nacionales, dedicadas
a la exportaciébn de
soya

Y alimentaria, restricciones para la exportacion de|

Establecimiento temporal de banda de precios
como mecanismo de control de la inflacién

aceite, azucar, pollos y carne de bovinos bajo los|
criterios de la politica de seguridad alimentaria

Economia
comunitaria

Bajo la
neoliberal, se hal
considerado al sector|
como contrario a la
modernidad, sin
politicas de fomento

l6gical

Existe un notable reconocimiento de la economia
comunitaria (campesina e indigena) pero no hal
logrado mejorar sus condiciones productivas,
salvo excepciones puntuales como la exportacion
de quinua, café, palmitos, bananos y varias
pequefias experiencias agroecoldgicas. No existen
politicas econdémicas concretas de fomento a los
pequefios productores campesinos, indigenas V|
originarios (economia comunitaria)

Fuente: elaboracion propia en base a Plan Nacional de Desarrollo Para Vivir
Bien, 2007-2011.
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Analizando el desenvolvimiento de los sectores anteriormente mencionados en
el Cuadro, con meridiana claridad, se puede observar que el gobierno ha
priorizado como estratégico el tema de la obtencién de la renta petrolera, es
decir, el sector que genera un excedente econdmico impositivo para el Estado.
“Si se analiza la nacionalizacion, claramente aparece el interés del gobierno por
incrementar los gravamenes traducidos en el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), habiendo para ello firmado 42 contratos con empresas
petroleras transnacionales. Luego, se intentd construir un nuevo Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), que durante estos tres afios no ha
podido avanzar en la produccién de hidrocarburos de manera propia y
autosuficiente, postergando la industrializacion, teniendo como saldo una
empresa YPFB-Corporativa, que ha sido utilizada para generar varias sub
empresas entre YPFB y empresas privadas, generando una fragmentacion de
varias Sociedades Andénimas (SA). A todo esto, el gobierno le ha llamado
‘nacionalizacion” cuando en realidad de lo que se trata es de una ‘rentizacion”
del sector gasifero™®.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, la prioridad productiva ha sido el gas, la
mineria (aprovechando los precios altos de los minerales en los mercados
internacionales), encarando el potenciamiento de la infraestructura para su

explotacion, en segundo o tercer plano qued6 el sector agropecuario, mas
considerado como un simple generador de empleo (mano de obra campesina)®®
y de ingresos (para beneficio directo del sector agro empresarial). También se
considera al sector agro-empresarial como exportador de alimentos y
altimamente como uno de los pilares que aseguran la seguridad alimentaria,
discurso que el gobierno de Evo Morales no utilizé en sus primeros afios de
gestion. En el siguiente Grafico se muestra la matriz productiva del actual

gobierno:

>> Movimiento de Comunidades de Bases. Comunidades en Marcha. N2 1. 2009. Pag. 19.
*® Gobierno de Bolivia. Decreto Supremo N2 29272. Plan Nacional de Desarrollo “Para Vivir Bien”, de
doce de septiembre de 2007. La Paz. 2009.
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Grafico N° 2
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SECTOR ESTRATEGICO

DE INGRESOS YEMPLEO | GEN. DE EXCEDENTE

Recurs. INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION: N
Ambient | Transportes A
Desarr. | Telecomunicaciones b
Agropec | . SERVICIOS PRODUCTIVOS:
Turismo - Sistema Nacional de Financiamiento para el Desarrollo, |

Sistema Boliviano de Innovacion y Tecnologia

Industria
Manuf

SECTOR GENERADOR

Vivienda ‘

Fuente: Decreto Supremo N° 29272, 2009.

3.1.3. OECOM como nuevos sujetos

Las familias de productores agropecuarios organizados en Organizaciones
Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias-OECAS y de Organizaciones
Econdémicas Comunitarias-OECOM, y las familias productoras indigena
originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la
agricultura familiar sustentare, cuentan con la normativa legal que posibilitara
gue las diferentes instancias del estado, el gobierno nacional, departamental y
municipal, ademas de instituciones descentralizadas y autébnomas puedan
incrementar sustancialmente los recursos de inversion publica para financiar
programas y proyectos que estén dirigidas a la seguridad y soberania
alimentaria en el pais.

La promulgacion de las Ley N° 144 en un principio y la Ley N° 338 posibilita el
logro de la erradicacion de la pobreza, de manera que no existan excusas en el
momento de inscribir y asignar recursos publicos a actores privados como son
las OECOM, OECAS vy agricultores independientes. Veamos los antecedentes

que hacen a este nuevo escenario legal.

71



La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), en la Cuarta Parte, Estructura
y Organizacion Econdémica del Estado, en su Titulo I, Organizacion Econémica
del Estado, el Capitulo Primero, Disposiciones Generales, dice en el articulo
306°".

El modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de

vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

La economia plural esta constituida por las formas de organizacion econémica

comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

La economia plural articula las diferentes formas de organizacion econdmica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucién, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y
transparencia. La economia social y comunitaria complementara el interés

individual con el vivir bien colectivo.

Las formas de organizacibn econdOmica reconocidas en esta Constitucion

podran constituir empresas mixtas.

Es Estado tiene como méximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo
mediante la redistribucién equitativa de los excedentes econdmicos en politicas
sociales, de salud, educacién, cultura, y en la reinversibn en desarrollo
econdémico productivo.

Las formas de organizacion econdémica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa, merecen nuestra atencion en particular la comunitaria y privada

porque ellas se encuentran complementando los esfuerzos del Estado, en la

>’ Bolivia. Constitucién Politica del Estado. Aprobada por Referéndum Constitucional, promulgada el 7 de
febrero de 2009.
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consecucion del paradigma del 'Vivir Bien", encontrandose reflejadas en las
leyes 144 y 338.

Si bien la ley tuvo una buena acogida, no es menos dedo que las bases de los
mecanismos financieros estableado en el articulo 2, reflejado titulo I, Ambito
Econdmico Financiero, Capitulo Primero, Fondos Concurrentes
Departamentales Productivos y Transferencias Condonadas, Art. 47, se dejan

esperar en su aplicacion.

Otro aspecto discutido es la poca visibilidad alcanzada por algunos actores
econdmicos como las OECAS vy las familias productoras, organizadas, en
contraposicion en el Capitulo Tercero, en relacibn a las Organizaciones
Econémicas Comunitarias, el articulo 8. (Reconocimiento de Las Comunidades
Como Organizaciones Econdmicas comunitarias). Dice: Se reconoce a las
comunidades indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas, como Organizaciones Economicas Comunitarias-OECOM,
constituidas en el nucleo organico, productivo, social y cultural para el vivir bien.
Este articulo reconoce una funciéon econémica a la base del sindicato agrario,
qgue en la actualidad ha logrado alcanzar una posicién determinante en el
contexto politico, sin embargo no alcanza por el momento a tener una actuacion

concreta en el accionar de la economia comunitaria.

Mientras tanto los gobiernos municipales, no transfieren a la comunidad, pero si
a nombre de esta realizan una serie de gastos y adquisiciones.

En el marco de la Ley 144, se entiende que las comunidades podran recibir
recursos econdémicos, seguramente una vez que sean aprobados los
reglamentos respectivos, con seguridad uno de esos requisitos sera la

"personalidad juridica”.
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Si las OECAS vy las familias productoras, se sintieron invisibilidades en la Ley
144, fueron precisamente estos actores que se empefiaron en lograr una Ley
que ponga de manifiesto la necesidad que tienen de contar con politicas
publicas de apoyo y fomento, sin lugar a dudas los protagonistas de estos
logros fueron los del CIOEC.

El 26 de enero de 2013, es sancionado la Ley, de Organizaciones Econdmicas
Campesinas, Indigena Originarias - OECAS y de Organizaciones Econdmicas
Comunitarias - OECOM para la Integracion de la Agricultura Familiar
Sustentable y la Soberania Alimentaria”. En el Titulo |, Disposiciones
Generales, Capitulo |, Marco Constitucional, Objeto, Ambito de Aplicacion,
Fines Y Alcances, el Capitulo II, Principios y Definiciones, Articulo 7.
(Principios), el inciso 5, dice: Economia Solidaria. 'Se fomenta la economia
solidaria donde priman las personas y el trabajo, buscando un equilibrio entre lo
social y lo econdmico; bajo decisién colectiva de distribuir los recursos, los
bienes y servicios; de comercializar, de desarrollarse en el marco de relaciones
sociales solidarias, de equidad y reciprocidad, para satisfacer las necesidades
humanas y contribuir al logro del Vivir Bien del pueblo boliviano"*®.

Del mismo capitulo Articulo 8. (Definiciones), el inciso 3, dice: Comercio Justo.
Es la comercializacién basada en el didlogo, la transparencia y el respeto, que
busca mayor equidad en el comercio para conseguir cambios en las reglas y
practicas de la comercializacién convencional, que contribuye a un desarrollo
integral para el Vivir Bien, ofreciendo mejores condiciones comerciales y
asegurando los derechos de las productoras y los productores, apoyados por

los consumidores y consumidoras informados y responsables

> Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Ley N2 338. Ley de 26 de enero de 2013. Ley de

Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias—OECAS y de Organizaciones
Econdmicas Comunitarias—OECOM para la integracidon de la agricultura familiar sustentable y la
soberania alimentaria.
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El Capitulo I, se refiere a la Agricultura Familiar Sustentable”, el articulo 10,
menciona en el inciso 3, las familias productoras indigena originario
campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la agricultura
familiar sustentable, siendo un reconocimiento tacito del actor principal de la
economia agraria en el pais, la familia.

En Referencia al Capitulo Il, Organizaciones Econdmicas Organizadas de la
Agricultura Familiar Sustentable, el Articulo 13, Esta Dedicado a las
Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena y Originarias - OECAS y el
Articulo 15 considera a las Organizacion Econémica Comunitaria - OECOM.

Las ONGs y Fundaciones que desarrollan proyectos con las comunidades han
incidido en la autoestima de los hombres y mujeres del campo, capacitdndoles
en temas bésicos de la gestién administrativa y contable, se espera que haga lo
mismo el nivel municipal.

Las leyes 144 y 338, necesariamente deben tener un proceso adecuado de
socializacion y promoverse por las instancias consideradas en ambas leyes la
reglamentacion participativa.

Con especial interés el cumplimiento del Capitulo Primero, que considera los
Fondos Concurrentes Departamentales Productivos y Transferencias

Condicionadas.

3.1.4. Aplicaciones y sistema plural

Dentro de la politica del pluralismo, todos los sectores se encuentran
constitucionalmente reconocidos y el Estado Plurinacional debe ser como un
“buen padre” para “todos sus hijos”.

En el siguiente Grafico se muestra los diferentes articulos constitucionales que

promueven el pluralismo.
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Grafico N° 3
Desarrollo rural orientado al pluralismo. Nueva Constitucion Politica del

Estado
= Pluralismo politico ___T >I Articulo 51. l
= Pluralismo econémico J_>| Articulo 306. l
= Pluralismo juridico > Articulo 178. |
= Pluralismo cultural >I Articulo 2. ‘
= Pluralismo lingtistico >{ Articulo 5. |
= Desarrollo rural > Articulo 405. |
| Pluralidad | Multitud,'nl]mero grande de ?Igunas cosas, o el
mayor numero de ellas. Cualidad de ser mas de uno
| Pluralismo | Sisterf-ua por el cual_ se acepta'c-_ reconoce la
pluralidad de doctrinas o posiciones.

Fuente: Constitucion Politica del Estado, 2009.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica del estado define:

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el

pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso

integrador del pais™®.

La Economia plural:
“Articulo 306.

I. EI modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad

de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

>? Bolivia. Constitucién Politica del Estado. Aprobada por Referéndum Constitucional, promulgada el 7 de
febrero de 2009.

76



II. La economia plural esta constituida por las formas de organizacion
econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.
[ll. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econdémica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucién, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y
transparencia. La economia social y comunitaria complementara el interés
individual con el vivir bien colectivo.
IV. Las formas de organizacion econdémica reconocidas en esta Constitucion
podran constituir empresas mixtas.
V. El Estado tiene como méaximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo
mediante la redistribucién equitativa de los excedentes econdémicos en politicas
sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversion en desarrollo
econdémico productivo™®.
En el siguiente Grafico se resumen algunas dudas acerca de la economia
plural:

Grafico N° 4

Qué es la economia plural

£Qué es la economia
plural?

Formas de organizacion econémica comunitaria
Formas de organizacion estatal
Formas de organizacion privada
Formas de organizacion social cooperativa

¢Economia comunitaria es un sistema
econoémico?

¢El modelo econémico a qué intereses
representa?

¢ Qué forma organizativa hegemoniza
la economia del pais?

Fuente: Constitucion Politica del Estado, 2009.

% Bolivia. Constitucion Politica del Estado. Aprobada por Referéndum Constitucional, promulgada el 7 de
febrero de 2009.
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Finalmente, queda la duda, de cual es el factor rector dentro de la economia
plural: ¢la economia comunitaria o la economia privada?

Grafico N° 5

Pluralismo econdmico

Modelos probables Plurali
de pluralismo ura'lsr_no
econémico Econémico
QOrganizacién social Organizacion Organizacion Organizacion
cooperativa privada estatal comunitaria
. Pluralismo
privado Econémico
Estado maneja /W
los recursos del —i - Organizacion
Tesoro Organizacion social Organizacion estatal
T— cooperativa privada
Estado de
situacién de la
economia
Wllﬂﬁii Organizacion
comunitaria

Fuente: Constitucion Politica del Estado, 2009.
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CAPITULO IV

MARCO PRACTICO

4.1. Conformacion de la OECOM dentro de los lineamientos del Estado

Plurinacional

La conformacion de la OECOM, tiene una importancia formal parecida a la
conformacién de las autonomias indigenas. Si bien, ya existe el ayllu como
estructura econdmica factica, su reconocimiento como OECOM por parte del
Estado Plurinacional, presenta implicancias legales, ya que las OECOM
tendrian una definicién constitucional y podrian beneficiarse en el futuro con
apoyos estatales reales de diferentes niveles de gobierno subnacional, como

son las Gobernaciones, Municipios y las mismas Autonomias Indigenas.

La OECOM se sustenta en la Constitucion Politica del Estado, Cuarta Parte
Estructura y Organizacion Economica del Estado, Titulo | Organizacion
Economica del Estado, Titulo Il Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y
Territorio, y Titulo Il Desarrollo Rural Integral Sustentable. Asimismo, en la Ley
N° 031 “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion - Andrés Ibafiez”, de 19
de julio de 2010; en la Ley N° 144 de la “Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria”, de 26 de julio de 2011; en la Ley N° 071 de “Derechos de la
Madre Tierra”, de 21 de diciembre de 2010; y en la Ley N° 300 “Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”, de 15 de octubre de 2012.

Los principios que orientan las OECOM son:
1. Asociatividad: Se reconoce la agricultura familiar sustentable basada en
las relaciones solidarias de reciprocidad y cooperacion entre actores

econdmicos con objetivos comunes que operan bajo el principio de

79



economia solidaria dando preferencia e interactuando con otros
proveedores solidarios, en la busqueda de alcanzar la soberania
alimentaria y los objetivos de los sujetos de la agricultura familiar

sustentable.

Autogestion: Se reconoce la autogestion de las Organizaciones
Econ6micas Campesinas, Indigena Originarias - OECAS, Ilas
Organizaciones EconOmicas Comunitarias — OECOM, y las familias
productoras  indigena  originario  campesinas, interculturales y
afrobolivianas organizadas en la agricultura familiar sustentable, como la
forma de administracion y gestion donde se tiene la facultad de decidir y
hacer de forma conjunta, en el cual prima la confianza, el compromiso, la
participacion, la responsabilidad con autodeterminacion, identidad, y
autoestima equilibrada, que busca el empoderamiento de todos los

asociados hacia la organizacién para el bien comun.

Diversificacion Productiva: Se asume la obligacion de promover la
diversificacién productiva como estrategia implementada por la agricultura
familiar sustentable, a través de las Organizaciones Econdmicas
Campesinas, Indigena Originarias — OECAS, las Organizaciones
Econdémicas Comunitarias — OECOM, y las familias productoras indigena
originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la
agricultura familiar sustentable, para ampliar la variedad de la produccién y
los usos de sus recursos existentes, en armonia con la Madre Tierra en

busca de asegurar la alimentacion con soberania.

Educacién para una Buena Alimentacion: Se asume la obligacion de
transmitir habitos alimenticios y de consumo basados en una dieta
alimentaria variada y rica en nutrientes. Asimismo, se basa en informacion

sobre el valor nutricional de los productos en busca de una alimentacion
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sana y nutritiva, dirigidos a cubrir las necesidades alimenticias de las

familias bolivianas a través de una educacion responsable.

Economia Solidaria: Se fomenta la economia solidaria donde priman las
personas y el trabajo, buscando un equilibrio entre lo social y lo
econdmico; bajo decision colectiva de distribuir los recursos, los bienes y
servicios; de comercializar, consumir y de desarrollarse en el marco de
relaciones sociales solidarias, de equidad y reciprocidad, para satisfacer
las necesidades humanas y contribuir al logro del Vivir Bien del pueblo

boliviano.

Género y Generacional: Se asume la obligacion de impulsar acciones que
garanticen equidad de género y que donde prima la familia compuesta por
hombres, mujeres, jovenes y adultos mayores, éstos se reconocen en sus
diferencias y complementariedades, participan en igualdad y contribuyen
con equidad para el desarrollo social, econémico y productivo para el Vivir

Bien.

Integracién de la Juventud Rural: Se promueve acciones para el desarrollo
integral de las capacidades de las jovenes y los jovenes de las areas
rurales, fomentando la transmisién de conocimientos y saberes propios de
padres a hijos. Asimismo, genera politicas orientadas a la reduccion de la
migracion del campo a la ciudad, considerando que las jovenes y los
jovenes son fundamentales para el desarrollo de la agricultura familiar

sustentable de las areas rurales.

Preservacion de Saberes, Practicas y Tecnologias Propias: Se garantiza
la preservacién, fomento y difusidbn de las préacticas propias de las
Organizaciones Economicas Campesinas, Indigena Originarias — OECAS,
las Organizaciones Economicas Comunitarias — OECOM, y las familias
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10.

11.

12.

productoras  indigena  originario  campesinas, interculturales y
afrobolivianas organizadas en la agricultura familiar sustentable, a fin de
fortalecer la identidad cultural, la transmision de saberes y recuperacion de

buenas practicas sobre la produccion.

Reconocimiento del Aporte Productivo de la Mujer Rural: Se reconoce el
aporte productivo de las mujeres indigena originario campesinas,
interculturales y afrobolivianas de la agricultura familiar sustentable para la
produccion de alimentos, destinados al consumo nacional y la soberania
alimentaria, a la generacion de excedentes y al desarrollo del sector

productivo.

Reconocimiento del Aporte de la Agricultura Familiar Sustentable a la
Conservacion de la Biodiversidad Nativa: Se reconoce el aporte de la
agricultura familiar sustentable, a la conservacion in situ de los recursos
fitogenéticos de la agrobiodiversidad nativa de Bolivia, que es la base de
la soberania alimentaria; asi como su aporte a la diversificacion de las

actividades productivas.

Progresividad: Se adoptara las medidas necesarias tendientes a dar
efectividad progresiva al desarrollo de las Organizaciones Econdmicas
Campesinas, Indigena Originarias — OECAS, las Organizaciones
Econdémicas Comunitarias — OECOM, y las familias productoras indigena
originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la
agricultura familiar sustentable, adoptando criterios que permitan su
autogestion y sostenibilidad productiva y econémica a través del tiempo y

en funcién a su desarrollo.

Sustentabilidad: Se asume la obligacion de preservar los sistemas de vida
y los componentes de la Madre Tierra para las futuras generaciones,
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promoviendo el desarrollo productivo integral para el Vivir Bien, en
armonia con la Madre Tierra y preservando la diversidad genética,
respetando los usos y costumbres, reconociendo a la familia como el
nucleo principal de la produccion y de la sostenibilidad productiva a través

del tiempo.

13. Union y Complementariedad Organica: Los sujetos de la presente Ley
deberéan respetar y cumplir los usos y costumbres, las obligaciones, los
derechos y la actividad productiva en los diferentes niveles de estructuras
organicas naturales: local, regional, departamental y nacional. (*)

4.2. Impacto de la Organizacion Econémica Comunitaria OECOM en el

desarrollo local
El impacto de la OECOM en el desarrollo local, puede ser identificado a partir
de las nuevas actividades econémicas que emprende la vieja estructura del
ayllu, en el contexto de las posibilidades que brinda el Estado Plurinacional.
4.2.1. Huacanapi
La conformacion de la OECOM fue una necesidad para mejorar las economias
comunitarias familiares, que son sostenibles pero al mismo tiempo precarias, tal

como se expuso en el capitulo anterior.

En esta comunidad, la produccion agricola fue la prioridad.

ot Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Ley N2 338. Ley de 26 de enero de 2013. Ley de

Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias—OECAS y de Organizaciones
Econdmicas Comunitarias—OECOM para la integracidon de la agricultura familiar sustentable y la
soberania alimentaria.
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Fotografia N° 1

Comunidad - Huacanapi

4.2.2. Alto Yaraque

En la comunidad de Alto Yaraque, la prioridad es la agricultura y la crianza de
camélidos, de manera que la conformacion de la OECOM, también se

constituy6 en una necesidad que fue resuelta de forma colectiva o comunitaria.

Fotografia N° 2

Comunidad - Alto Yaraque
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4.2.3. Las necesidades econdmicas rurales

La conformacién de las OECOM's, se orientaron a resolver los siguientes

problemas:

La produccion agricola utiliza como principal fuerza de trabajo el familiar
y comunitario, producen para el autoconsumo y con poca incidencia en el
mercado.

Los cultivos méas importantes de la zona son: Papa, cebada, quinua y la
cafiahua. Los que son cultivados de manera organica/ecoldgica.

Existen 3 tipos de fuentes de agua: aguas superficiales, por vertiente y
algunos ojos de agua.

La expectativa de las familias es producir en una mayor superficie, para
lo que solicitaron asistencia técnica, semillas certificadas, apertura de
mercados y politicas de transformacion con valor agregado. Suefian
producir todo de manera organica.

En la comunidad no existia produccién de hortalizas, por tanto existia
una total dependencia de los mercados del departamento de Oruro y el
municipio de Curahuara de Carangas. Por lo que existe deficiencia de
consumo de nutrientes y vitaminas en la alimentacién de las familias.

La demanda mas importante de todas las familias fue el agua, para
producir bajo riego hortalizas, forrajes y otros cultivos andinos.

Las familias tienen un terreno cultivable de 50 a 60 hectareas promedio.
Sin embargo la superficie cultivada por familia es de 2 a 4 hectéareas,

dejando el resto para areas de pastoreo.

A nivel de la produccion pecuaria:

En la mayoria de los productores de camélidos existe desconocimiento

sobre las técnicas del empadre dirigido y controlado en camélidos.
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Existen problemas sanitarios, principalmente por la presencia e
incidencia de parasitosis en los animales domeésticos, junto a
enfermedades infecciosas, esto debido a que los productores no llevan a
cabo la prevencion de las mismas. En ocasiones esto sucede por no
tener los conocimientos necesarios de prevencion sobre las
enfermedades que pueden atacar al ganado y/o no contar con los
recursos econémicos suficientes para la compra de insumos médicos.

La diversidad pecuaria esta altamente apoyada por la vocacion
productiva ganadera de la zona, en especial de tipo camélido, seguido
por ganado bovino y ovino.

La ganaderia extensiva de bovinos y ovinos ha ocasionado la
desertificacion de praderas nativas, consecuentemente existe una baja
produccion de forrajes para la alimentacion del ganado camélido.

No efectian el refrescamiento de sangre en la majada de camélidos,
dando como resultado patologias congénitas y adquiridas.

No existe un buen manejo de tamas en el ganado camélido, la mayoria
de los productores no realizan la “seleccion, registro y caravaneo” de
camélidos reproductores tanto machos como hembras. Por tanto existe
mucha incidencia de problemas congénitos.

Otro factor importante, es que los productores no efectdan el manejo de
registros de: produccion, genealdgico, reproduccién, zoo métrico y
sanitario; consecuentemente existen altos patrones de consanguinidad.
Se tiene problemas en el destete de crias de camélidos, en su mayoria lo
efectan a la edad de un (1) afio, siendo técnicamente recomendable a

los 7 y 8 meses de edad.

4.2.4. El brazo econémico y sus tareas.

La necesidad de contar con un brazo econdmico para apoyar la economia

comunitaria ha sido una demanda muy sentida para impulsar el desarrollo local,
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toda vez que los presupuestos de Gobernacién y Municipios se destinan a
gastos corrientes y gastos en infraestructura que no necesariamente se orientan

a mejorar las actividades agricolas y pecuarias locales.

La tarea del brazo econdmico de las comunidades es la gestion de recursos, la
planificacion territorial productiva y encarar los procesos de mejora de la
produccion y transformacion de los alimentos para potenciar la economia

comunitaria.

4.3. Produccion de quinua, papa, cebada y camélidos en el ayllu.

En el Ayllu Parqu, la economia de las dos comunidades (Huacanapi y Alto
Yarague), si bien se encuentran en un espacio geografico similar (Altiplano
norte de Oruro) presentan micro climas diferenciados que originan rubros
agricolas y pecuarios diferentes. Los factores tienen relacion con la altura, las

condiciones climaticas, el agua, la flora y fauna.

A continuacién se exponen los aspectos mas destacados de la produccion en

ambas localidades.

4.3.1. La produccion de quinua y el incremento de los ingresos de los

productores.

La produccion de quinua se presenta en Huacanapi, pero no en Alto Yaraque,
ya que esta Ultima comunidad se encuentra a mayor altura.

La informacién del cultivo de quinua se realiz6 con 31 familias, es decir el 100%
de los integrantes de la comunidad. La superficie cultivada va desde media
hectarea (redondeando) hasta 2 hectareas por familia, en tierras que forman

parte de la TCO (Tierra Comunitaria de Origen).
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El rendimiento por quintales sobre hectarea varia bastante, desde medio quintal
hasta 9 quintales, esta situacion se debe a la calidad del suelo, su salinidad y la
cantidad de lluvia que cae sobre el terreno, tomando en cuenta que la quinua no
demanda riego (ver Cuadro siguiente). En promedio se obtiene 6,5 quintales por
hectarea, lo que es bajo. Esta situacion se debe a que la zona es de baja
produccién de quinua, tal como se observa en el siguiente Mapa, donde la
mayor productividad se presenta en las tierras alrededor del Salar de Uyuni:

Mapa N° 3

Municipios productores de quinua

@ AN
" 8ol
—. oot ¢ o
MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
VICEMINISTERIO DE DESAKROLLO RURAL Y AGROPECUARIO

OBSERVATORIO AGROAMBIENTAL Y PRODUCTIVO

MUNICIPIOS PRODUCTORES DE
QUINUA

REFERENCIAS
p Has.
4-106

B 107- 1303
I 1204 - 18728

@ Capitales departamentales
Limite departamental
Limite municipal

L] Salar
Lagos
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Cuadro N° 6

Cultivo de quinua en Huacanapi

Total
g sup. Consumo
I N° Cultivada familiar

1 6 0,5 3 4 24 0,05 0,3 3,95 23,7 0 0
2 7 0,5 3,5 3 21 0,05 0,35 2,95 20,65 0 0
3 4 1 4 9 36 0,1 0,4 6,9 27,6 2 8
4 5 1 5 8 40 0,1 0,5 2,9 14,5 5 25
5 7 1 7 6 42 0,1 0,7 0,9 6,3 5 35
6 2 2 4 9 18 0,1 0,2 0,9 1,8 8 16

Total| 31 26,5 6,5 181 0,08 2,45 3,08 94,55 | 3,33 84

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

El destino de la produccién es en su mayoria para el consumo familiar (52%), la
venta ocupa un segundo lugar (47%) y en escasa medida se destina quinua
para semilla (1%). Esta situacion se debe a que los productores buscan
garantizar su alimentacion y cuando existe excedente recién se vende a los

rescatadores o se lleva al mercado de Oruro, que es el mas cercano.

Gréafico N° 6

Destino de la produccion de
quinua en Hucanapi

1%
47% 4 m Semillas
' B Consumo Familiar

Venta

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.
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Cuadro N° 7

Costos de produccion de quinua por hectarea (en bolivianos)

Detalle Unidad JCantidad Costo unitario JCosto total
Alquiler del terreno |Has. 1 400 400
Roturado/tractor Hora 4 100 400
Rastradol/tractor Hora 2 60 120
Sembrado con satiri | Hora 2 120 240
Semilla Kg. 4 40 160
Cosecha - segado |Jornal 1 80 80
Trillado-pisando Jornal 1 80 80
Venteado Jornal 2 80 160
Herramientas Global 1 50 50
Bolsas de yute Global 1 10 10
Total bs. 1700

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

A manera de resumen, sobre el tema de la produccién de la quinua, su alto

precio se ha convertido en un incentivo para su produccion y en un ingreso

importante no alcanzado por ningun otro producto andino.

El calendario agricola®® del cultivo de quinua en la seccién municipal tiene el

siguiente detalle:

Preparacion de la tierra

Siembra

Labores culturales

Cosecha

%2 pDM San Pedro de Totora 2007 - 2011

marzo — abril
octubre — noviembre
diciembre - enero — febrero

marzo — abril
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En el transcurso del desarrollo del cultivo de quinua es afectado por las
siguientes plagas y enfermedades: Plagas; K ona K ona, ticona felfia expelta,
gusano de la tierra y la polilla. Enfermedades: mildium de la quinua y mancha

foliar.

4.3.2. Laimportancia de la produccion de cebada.

Su cultivo se conoce desde hace siglos atrds y se supone que procede de dos
centros de origen situados en el Sudeste de Asia y Africa septentrional. Se cree
qgue fue una de las primeras plantas domesticadas al comienzo de la agricultura.
En excavaciones arqueoldgicas realizadas en el valle del Nilo se descubrieron
restos de cebada, en torno a los 15.000 afios de antigledad, ademas los
descubrimientos también indican el uso muy temprano del grano de cebada

molido.

La cebada pertenece a la familia Poaceae. Las cebadas cultivadas se
distinguen por el nimero de espiguillas que quedan en cada diente del raquis.
Si queda solamente la espiguilla intermedia, mientras abortan las laterales,
tendremos la cebada de dos carreras (Hordeum distichum); si aborta la
espiguilla central, quedando las dos espiguillas laterales, tendremos la cebada
de cuatro carreras (Hordeum tetrastichum); si se desarrollan las tres espiguillas

tendremos la cebada de seis carreras (Hordeum hexastichum) (°3).

La planta de cebada es de hojas estrechas y color verde claro. La planta de
cebada suele tener un color verde mas claro que el del trigo y en los primeros
estadios de su desarrollo la planta de trigo suele ser mas erguida. Sus raices
presentan el sistema radicular fasciculado, fibroso y alcanza poca profundidad

en comparacion con el de otros cereales. Se estima que un 60% del peso de las

& Ruiz Camacho, Rubén. Cultivo del Trigo y la Cebada. Temas de Orientacion Agropecuaria, Bogota.

1981.

91



raices se encuentra en los primeros 25 cm del suelo y que las raices apenas
alcanzan 1,20 m. de profundidad. Su tallo es erecto, grueso, formado por unos
seis u ocho entrenudos, los cuales son mas anchos en la parte central que en
los extremos junto a los nudos. La altura de los tallos depende de las
variedades y oscila desde 0.50 cm. a un metro. Y finalmente, sus flores tienen
tres estambres y un pistilo de dos estigmas. Es autégama. Las flores se abren
después de haberse realizado la fecundacion, lo que tiene importancia para la

conservacion de los caracteres de una variedad determinada.

Fotografia N° 3

Cultivo de cebada en Huacanapi
—Y -y \ N ‘f -
) 0

| LA

Fuente: propia, 2015.

Las exigencias en cuanto al clima son muy pocas, por lo que su cultivo se
encuentra muy extendido, aunque crece mejor en los climas frescos y
moderadamente secos. La cebada requiere menos unidades de calor para

alcanzar la madurez fisiologica, por ello alcanza altas latitudes y altitudes.
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Para germinar necesita una temperatura minima de 6°C. Florece a los 16°C y
madura a los 20°C. Tolera muy bien las bajas temperaturas, ya que puede
llegar a soportar hasta -10°C. En climas donde las heladas invernales son muy
fuertes, se recomienda sembrar variedades de primavera, pues eéstas

comienzan a desarrollarse cuando ya han pasado los frios mas intensos (*%).

La cebada prefiere tierras fértiles, pero puede tener buenas producciones en
suelos poco profundos y pedregosos, con tal de que no falte el agua al
comienzo de su desarrollo. No le van bien los terrenos demasiado arcillosos y

tolera bien el exceso de salinidad en el suelo.

La produccion de cebada se presenta en ambas comunidades, pero con
diferencias importantes en cuanto a su rendimiento. En Alto Yaraque se
aplicaron 25 encuestas a igual numero de familias. La mayoria de dichas
familias siembra 2 hectareas de cebada y presentan un rendimiento promedio
de 38 quintales por hectarea. El 100% de esta producciéon se destina para el

alimento de animales.

El calendario agricola®® del cultivo de cebada al igual que en la papa tiene dos
variables cruciales que son el agua y las heladas que son limitadas en las 32
comunidades del municipio de San Pedro de Totora, en funcibn a estos
antecedentes esta actividad se sujeta al siguiente anuario:

Preparacion de la tierra marzo — abril
Siembra octubre — noviembre
Labores culturales diciembre - marzo
Cosecha abril

Forero, Daniel Gonzalo. Almacenamiento de Granos. UNAD, Facultad de Ciencias Agrarias, Bogota.
2000.
® PDM San Pedro de Totora 2007 - 2011
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Cuadro N° 8

Cultivo de cebada en Alto Yaraque

Cant Rend. en Total

I N© De 1 cebada Total Consumojlconsumao| Total
e verde Rend. animal animal emillasf@iSemillas

(99) (qq) (99) (99) (99) (9q)
1 40 320 36,50 264,00 3,5 56
2 7 2 14 36 252 32,50 203,00 3,5 49
3 10 1 10 38 380 36,25 362,50 1,75 17,5
Total | 25 40 38 952 829,50 122,5

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

Para el caso de Huacanapi, si bien la mayoria cultiva 2 hectareas, hay familias
gue llegan a duplicar esta extension cultivada hasta 4 hectareas. El rendimiento
es mucho mayor, 128 38 quintales por hectarea, debido a la menor altitud de las

tierras de esta comunidad, entre otros factores. El 100% se destina al consumo

animal.
Cuadro N°9
Cultivo de cebada en Huacanapi
otal sup Total
Cant. =l Cultivada Vol S ConsumofflSemillas el
| Ne De @Cultivad cebadajjRend.jl§ animal : Semillas
i Animal
ias.
(ha) (ha) (9q) (9q) (q9) (q9) (q9) (q9)
1 2 4 8 240 480 233,20 466,40 6,8 13,6
2 6 2 12 160 960 156,60 939,60 34 20,4
3 7 2 14 120 840 116,60 816,20 3.4 23,8
4 5 2 10 80 400 76,60 383,00 34 17
5 4 2 8 120 480 116,60 466,40 3.4 13,6
6 7 0,5 35 50 350 49,15 344,05 0,85 5,95
Total 31 55,5 770 3510 3415,65 94,35

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.
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Cuadro N° 10

Costos de produccion de cebada por hectarea en ambas comunidades (en

bolivianos)
. i . Costo Costo
Detalle | lInidad B Cantidad

Alquiler del terreno Has. 1 200 200
Roturadol/tractor Hora 4 100 400
Rastrado con tractor Hora 2 100 200
Semilla Qq 1 200 200
Siembra con yunta mas yuntero Jornal 1 100 100
Siembra a chorro/surco Jornal 1 80 80
Cosecha Jornal 12 100 1200
Herramientas Global 1 30 30
Total bs. 2410

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

4.3.3. Andlisis de la productividad de papa

La diversidad de las papas nativas esta dispersa en una cantidad de
comunidades campesinas vinculadas por caracteristicas geograficas, de clima 'y
cultura. Esta vinculacién, que viene desde tiempos ancestrales, ha conformado

referencias geogréficas, que con el correr de los afos, vinieron a ser

denominados “microcentros de diversidad genética” (°°).

Las caracteristicas y la distribucion de esta alta variacion especifica y varietal

de papas nativas, fueron descritas por varios autores. Entre las papas nativas

o Coca Morante Mario. Una mirada al cultivo de la papa en Bolivia.. Departamento de Fitotecnia y

Produccién Vegetal. Facultad de Ciencias Agricolas, Pecuarias, Forestales y Veterinarias “Dr.
Martin Cardenas”. Universidad Mayor de San Simén. Cochabamba. 2012. Pag. 3.
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cultivadas mencionan a las diploides (2n), triploides (3n), tetraploides (4n) y
pentaploides (5n). Dentro de cada una de ellas la variacién intraespecifica es

alta, asi como también tienen su preferencia de climay lugar de dispersion.

Entre las papas diploides (2n), las mas conocidas son las “Qhoyllupapas”,
“Pitiquillas”, “Qhenis”, etc., cuya variacion intraespecifica es notable por sus
colores y formas mayormente alargadas; las papas phurejas (Solanum phureja
Juz et Buk.), tienen areas muy especiales de cultivo principalmente en el norte
de La Paz, en las zonas montafiosas de transicion, también presentan
diversidad de colores y generalmente redondas, y, las Ajahuiris (Solanum x
ajanhuiri Juz et Buk.), son papas que estan restringidas en su cultivo al
Altiplano, entre algunas de ellas las “Ajahuiris”, “Kaisalla”, “Laram-ajahuiri’, etc.);
las triploides (3n) (Solanum Juzepczukii Buk.), son papas cultivadas
principalmente en el Altiplano o alturas muy frigidas, por su caracteristica de
resistencia a las heladas, y son conocidas como Luk'y o papas amargas
destinadas casi exclusivamente en la elaboracion de “chufio”, entre ellas estan
las “Lukys”, “Choghepitus”, etc.); las tetraploides (4n) (Solanum tuberosum
subsp andigena Buk.), es el grupo mas numeroso y con la alta variacién
intraespecifica de las papas nativas cultivadas, entre ellas las papas imillas
como la “Ch"iar imilla”, “Yana Imilla”, “Imilla Blanca”, “Sani Imilla”, “Waych"“a
pacefia”, Malcacho, Runas, etc. (Fig. 2); y, las pentaploides (5n) (Solanum
curtilobum Juz et Buk.) también cultivadas en el Altiplano y alturas frigidas,
conocidas como papas resistentes a las heladas y también corresponden a las
papas amargas, entre ellas, la “Monda luk"y”, “Sipancachi’, “Mojotoro”, etc.).
Entre las papas nativas, pero, que se mantienen en estado silvestre, 30
especies se encuentran distribuidas en Bolivia, de las cuales aproximadamente
unas 15 especies estan dispersas en el norte de La Paz, entre ellas: Solanum
acaule, Solanum achacachense, Solanum brevicaule, Solanum bombycinum,
Solanum circaeifolium, Solanum candollenaum, Solanum flavoviridens, Solanum

leptophyes, Solanum neovavilovii, Solanum okadae, Solanum soestii, Solanum
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sparsipilum, Solanum violaceimarmoratum, Solanum virgultorum y Solanum

yungasense.

Fotografia N° 4
Variedad de papas

Martin Cardenas, desde 1935, mediante diferentes estudios sobre las papas
silvestres y cultivadas, contribuyo a ubicar a Bolivia en el centro de la historia
latinoamericana de los recursos genéticos, entre ellos, a la papa. Hasta
entonces, el valor y la importancia del origen de la papa, en el contexto
internacional, todavia eran incipientes. Por aquellos afios, ni el Peru ni Bolivia,
marcaban la importancia que hoy en dia tienen en el contexto internacional por
su condicién de centros de origen de la papa. En general, el cultivo de la papa
en la regidbn andina se realiza con tecnologia tradicional. Aunque en la
actualidad, ya no resulta ser tan tradicional, porque han sido incorporados
elementos de tecnologia externa, como el uso de agroquimicos, equipamiento

agricola, otras técnicas del manejo de agua y suelo, etc.
Las dos comunidades producen papa. En Huacanapi, las familias cultivan

media hectarea de papa, y en algunos casos llegan a sembrar y cosechar este

tubérculo hasta en 2 hectareas.
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Cuadro N° 11

Cultivo de papa en Huacanapi

Destino de la produccion

I N° . . Semilla Venta

— — — e

1 7 2 14 50| 350,0| 10,0 700| 50| 350| 180 1260| 230| 161,0| 17,0 1190
2 6 1 6 22| 132,0| 80| 480| 40| 240| 100 600| 140| 840 00 0,0
3 7 0,5 3,5| 12,5 87,5 50| 350 50| 350 25 17,5 75 52,5 0,0 0,0
4 5 0,5 2,5 8| 40,0| 30| 150 20| 100 30| 150 50| 250| 00 0,0
5 4 0,5 2 10| 40,0| 30| 120/ 40| 160| 30| 120/ 70| 280 00 0,0
6 2 0,5 1 10| 20,0 30 60| 30 6,0 4,0 80| 70| 140 00 0,0
Total 31 29| 112,5| 669,5 186,0 126,0 238,5 364,5 119,0

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

El rendimiento en la zona es bajo, ya que se tiene como techo de produccion 25

quintales por hectarea, llegando a un equivalente de 1250 kilos por hectarea.

De acuerdo a los datos proporcionados por los comunarios, la transformacién
de la papa en chufio es la principal actividad (35%), ya que este procedimiento
les garantiza conservar el producto para su consumo a lo largo del afio, para la

semilla se queda un 28% y como papa para su consumo el 19%.

Grafico N° 7

Destino de la produccion de papa
en Huacanapi

B Semillas ™ Papa Chufio M Venta
18%

—

35% 19%

28%

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.
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Para el caso de la comunidad Alto Yaraque, el rendimiento de papa llega a 20
quintales por hectarea, donde la parte mas importante del producto se destina
para la elaboracion de chufio (53%) lo que sumado al 23% destinado para el
autoconsumo, evidencia una produccion interna y no hacia el mercado y se
gueda un 24% para semillas

Grafico N° 8

Destino de la produccion de papa en
Alto Yaraque

B Semillas M Papa Chufio

' 53%

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

Como se observa en el Cuadro siguiente, no se comercializa la papa producida
en la comunidad.
Cuadro N° 12

Cultivo de papa en Alto Yaraque

Destino de la produccion

Ine . ' |
flias |_Papa |
(ha) W @a) W @a) @] | |
1 8 0,5 4 10 80,0 40| 320| 20|160| 40(320| 60| 480| 00| 0,0
2 7 0,5 3,5 6,25 43,8 08 53| 20(140| 35|245| 55| 385| 00| 0,0
3 10 0,25 2,5 5 50,0 05 50| 10(100| 35|350(| 45| 450( 00| 0,0
25 10 173,8 42,3 40,0 91,5 131,5 0,0

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.
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Los datos encontrados generan un debate acerca de las posibilidades que tiene
la economia comunitaria, pues, desde un punto de vista se podria afirmar que la
ausencia de venta de sus principales productos (cebada y papa) hacia el
mercado, no les genera ingresos econdmicos monetarios lo que seria un
sindbnimo de pobreza y marginalidad, puede ser rebatido por el argumento en
sentido contrario, que afirma que la sostenibilidad de la economia comunitaria
se refuerza al no tener que vender los principales productos al mercado, para
luego tener que comprar alimentos del mismo para alimentar a los pobladores
de la comunidad y sus respectivos ganados, tal como sucede en zonas
cercanas donde el monocultivo de la quinua ha llevado a sus productores a

tener que comprar hasta papa de mercados vecinos como Peru y Chile.

Cuadro N° 13

Costos de produccion de papa por hectarea en ambas comunidades (en

bolivianos)
Detalle I unidad I cantidad C(_)stc_> Costo total
unitario

Alquiler del terreno Has. 1 300 300
Roturado/tractor Hora 4 100 400
Rastrado doble/tractor Hora 2 100 200
Semilla Qq 6 50 300
Siembra con yunta mas yuntero Jornal 1 100 100
Sembradora (iluri) Jornal 1 60 60
Ayudante de iluri Jornal 1 60 60
Tapado (p'hawiri) Jornal 1 80 80
Aplicacién con biopreparado Jornal 1 80 80
Aporgue con yunta mas yuntero Jornal 1 100 100
Aporque-ayudante (ufiayariri) Jornal 1 50 50
Cosecha manual Jornal 22 80 1760
Seleccién Jornal 5 80 400
Herramientas Global 1 50 50
Bolsas de yute Global 1 20 20
Total bs. 3960

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.
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La produccién de papa llega a tener los costos mas elevados, aspecto que
atenta a su comercializacion, pues demanda mucho esfuerzo fisico y
economico producir papa en la region andina de altura, siendo muy valorada

por las mismas familias para garantizar su seguridad alimentaria anual.

4.3.4. Otros cultivos: cafiahua

La caflahua es un cultivo originario de los andes y se distribuye en las regiones
semiaridas mas altas, desde los 3500 hasta los 4500 m.s.n.m. Su cultivo ha
sido domesticado por los pobladores de la cultura Tihuanacota, asentados en la
meseta altiplanica alrededor del Lago Titica. En el pasado, se la habia
considerado como una mala hierba, identificada errbneamente como una
variedad de quinua silvestre, motivo por el cual fue incluso desterrada de la
agricultura. La cafiahua tiene una gran variedad de nombres locales
dependiendo de la regién y del lenguaje, asi como de la variedad y la forma.
Algunos de los nhombres por los cuales se la conoce, son: ‘isawalla hupa’, ‘ahara
hupa’, ‘ajara’ y ‘cafiahua’ en aymara; ‘cuchiquinua’, ‘ayara’, ‘quitacafiagua’ y
‘kaflagua’ en quechua, y cafigua, cafiagua, cafihua, o caflahua en espaiiol.
Sus muchos nombres sélo han servido para aumentar la confusion que rodea
su identidad y valor, aunque al mismo tiempo reflejan su importancia histérica

como cultivo de un profundo valor cultural.

Un buen ejemplo de las culturas consumidoras de este producto son los
Chipayas, grupo étnico originario que hace dos mil afios vivia en tierras
cercanas al lago Titicaca y que fue desplazado por otras culturas mas agresivas
como la de los Aymaras hacia el Sur; una zona hostil y salina donde
actualmente se encuentran; su poblaciébn oscila en 1800 habitantes que
sobreviven en cercanias del salar de Coipasa, lago de sal ubicado en la frontera

con Chile a 3650 msnm.
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Fotografia N° 4
Una de las muchas variedades de cafiahua

Fuente: W. Rojas

La cafiahua es una planta de gran diversidad genética, de auto-polinizacién y
gue alcanza una altura de 20 a 60 cm. Produce numerosas semillas de un
tamafo aproximado de un milimetro y existen varias variedades, cada una con
su propia forma y color de grano. La siembra es, usualmente, al voleo, con

semillas no seleccionadas, y posiblemente usando varios tipos mezclados.

Dependiendo de la variedad, la planta tarda entre 95 y 150 dias en crecer y
madurar. Los procesos de cosecha y poscosecha como trillar, cernir, ventear,
limpiar y secar las semillas (granos) toman tiempo. Sin embargo, la quinua
(Chenopodium quinoa), otro grano andino que ha recuperado su popularidad,
es igualmente dificil de preparar y no tiene la ventaja de la cafiahua, cuyos
granos contienen un bajo nivel de saponinas de sabor amargo. Esto indica que
es mas rapido y mas barato obtener harina comestible de la cafiahua, que

procesar quinua para el mismo fin.

Culturalmente, el grano de cafiahua no ha sido considerado un sustituto de la

papa o la quinua. Mas bien, esta valorada como un suplemento que aumenta el
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sabor, la textura y la nutricion de otros alimentos. En la cocina tradicional, el
grano es a menudo convertido en harina de ‘cafiwaco’, la cual se puede
consumir con azulcar, leche y/o agua, afiadido a sopas o mezclado con harina

de trigo para hacer pan, fideos, pasteles, o bocadillos (snacks).

La harina de ‘cafiiwaco’ y otros productos con ingredientes procedentes de la
cafiahua son comercializados en todo el pais, en los supermercados,
restaurantes y mercados urbanos. El grano también se usa para hacer un tipo
de chocolate caliente; bebida que se vende en las calles de las ciudades de
Cusco y Puno. El aporte de la cafiahua como suplemento no significa que no
sea importante en la cultura alimentaria andina, sino al contrario, su alto valor

nutricional es ampliamente reconocido” (¢').

La cafiahua tiene también propiedades medicinales. La semilla de cafiahua
pulverizada, disuelta en agua y vinagre, se usa para tratar la tifoidea, y el
‘cafliwaco’ tostado es considerado efectivo contra el mal de altura y la
disenteria. La harina de cafiahua puede ser consumida por personas alérgicas
al gluten ya que no pueden comer productos hechos con trigo, centeno, cebada
0 avena. Adicionalmente, la ceniza de sus tallos y troncos puede usarse como
repelente contra insectos. “Los pobladores de la alta montafia andina, peruanos
y bolivianos, queman los residuos del grano trillado y usan la ceniza para hacer

‘llipta’, una pasta rica en calcio que se usa para mascar las hojas de coca” ().

Este sector tiene bastantes limitaciones y dificultades en cuanto se refiere a la

disponibilidad de estadisticas consolidadas, inclusive no aparecen en los

Scott, G.J., 2003. El desafio del mercado. Experiencia internacional acerca de la comida. Vol. 19,

Issue 1&2
o Angel Mujica, Ramses Dupeyrat, Sven Jacobsen, La Cafiihua en la nutricién humana del Pery,
Puno, 2002,

http://www.bvcooperacion.pe/biblioteca/bitstream/123456789/2775/3/BVCI0002890.pd
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censos agropecuarios del INE, sin embargo en base a informacion secundaria

(°°) presentamos el siguiente Cuadro.

Cuadro N° 14

Produccién, rendimiento y superficies de cafiahua en Bolivia

Afio/Periodo Surzre];f)lc-le Re?l?(;;rrw]iae)nto Prod;thtcién
promedio
1986-1995 1750 525 925
1996-1999 S/ S/ S/
2000-2004 899 655 589
2005-2009 906 658 596
2010-2012 908 662 601
2013 932 666 620
2014 936 697 653

Elaboracién propia en base a datos de INE 2004 y de Ruud Picavet.

En cuanto a los datos de valor de la produccion de la cafiahua, se tiene el
siguiente Cuadro:

Cuadro N° 15

Margenes brutos por cultivo de cafiahua

1 Precio | Valor Costo | Margen
Ezggl(ﬁ?gjﬂg base Prod Prod. bruto
(Bs/kg) § (Bs/ha) | (Bs/ha) | (Bs/ha)

643 5,6 3600,8 1050 2550,8

& Ruud Picavet (consultor). 2015. Quick Market Scan for Exports of Detivatives of Cafiahua to the

European Union. Programa Nacional de Biocomercio Sostenible de Bolivia. Final Report prepared
by Development Research Institute IVO, Tilburg University.
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Finalmente, los cultivos de cafiahua, en ambas comunidades son muy
precarios. La situacion dificultosa que acompafa la cosecha de este producto
desalienta a los productores, los que deben realizar un trabajo manual, a falta
de maquinarias para este propadsito.

Cuadro N° 16

Cultivo de canahua

Rendimiento Precio gValor lCosto Margen
Comunidad Ibase (kg/ha) base Prod IProd. bruto
9 ((Bs/kg) g(Bs/ha)g(Bs/ha)j(Bs/ha)
Cultivos a
nivel 643 5,6 3600,8| 1050 | 2550,8
nacional
Huacanapi 324 5 1260 | 1105 155
Alto 125 5 625 | 554 | 71
Yaraque

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

De acuerdo a los datos en ambas comunidades, la superficie de cultivo de
cafahua son pequefas parcelas familiares, destinadas exclusivamente para el
autoconsumo, cuya producciéon es molida, en forma rudimentaria, para producir

el denominado pito, que sirve como alimento seco.

4.3.5. Dificultades en la transformacién

La quinua, pese a ser un producto con precios importantes cuya produccién
podria incrementarse para destinarse al mercado (interno o externo), también
lleva la enorme potencialidad de su transformacion, lo que podria generar un
valor agregado. Los pobladores de ambas comunidades, estan conscientes que
la transformacion de sus productos (quinua y carne de llama) podria cambiar

favorablemente sus economias y generar un mejor desarrollo local.
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Para conocer las debilidades de la transformacién de la quinua, se realizaron
entrevistas a productores locales, que coincidieron que la superacion productiva
implica un desafio cientifico tecnolégico que no tienen los habitantes de las

comunidades.

Escaso volumen de produccién para viabilizar la industrializacion del

cereal como producto alimenticio

En las dos comunidades el cultivo de quinua tiene como principal destino el
autoconsumo, sin llegar a la fase de comercializacion tal como ocurre en
cultivos de papa. El cultivo es de caracter secundario, destacandose la facilidad
de manejo, de igual manera que su potencial en materia de propiedades

nutricionales.

Actualmente las variedades de quinua utilizadas no son puras, donde se
destaca el cultivo de pequefias parcelas para el consumo fundamentalmente
familiar. Bajo este contexto la produccion no resulta 6ptima, mientras que no se

dispone de semilla comercial de calidad.

La utilizacion de semillas de calidad mejorada permite niveles de rendimiento
mas elevados, uniformidad en la altura de la planta y época de maduracion,
mayor tolerancia a los periodos de sequia y resistencia a enfermedades
particulares. La eleccion de la variedad a utilizar dependera del lugar y época
de siembra para evitar dafios por heladas, aprovechar la humedad de manera
eficiente, programar la disponibilidad de maquinaria para la cosecha, mejorar
las posibilidades de comercializacion del producto y hacer mas eficiente la

disponibilidad de la semilla.
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Posibles soluciones sugeridas por los comunarios:

Elaborar un plan para validar métodos de produccion de quinua
organica.

Fomentar la difusion de los usos tradicionales y bondades de estos
cultivos
Fortalecer la produccion de semilla comercial de calidad asi como su
sistema de comercializacion y distribucion.

Impulsar la recuperacion y preservacion del germoplasma ante su alto
grado de erosion.

Introducir variedades genéticas foraneas que permitan la obtencién de
variedades de grano grande, precoz, con bajo contenido de saponina
(caracteristicas demandadas por el mercado).

Promover el intercambio de material genético entre comunidades.

Reproducir variedades nativas con potencial de conservacion in situ (en

el lugar).

Falta de maquinaria especifica para la siembra, cosecha y almacenamiento

de granos

La siembra y cosecha representan aspectos distintivos en el sistema productivo
de la quinua. La limitacion est4 dada por el tamafio del grano (1,4 mm en el
caso de la quinua), que limita la adaptacién de la maquinaria actualmente
existente. Hasta el momento, los pequeios productores de quinua realizan la
cosecha y trilla en forma manual, mientras que es deficiente la preparacién de
la tierra para su cultivo. Como consecuencia de esto, el rendimiento es bajo,
mientras se presenta cierta dificultad para su recoleccion y procesamiento. En
la mayor parte de los casos es necesario realizar hasta 15 siembras
consecutivas para lograr un cultivo aceptable, dadas las condiciones especiales

de germinacién de las semillas.
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Posibles soluciones sugeridas por los comunarios:

Desarrollar sistemas de siembra y cosecha mecanizadas segun las
especificidades de cada cultivo

Establecer un sistema de monitoreo y administracion del sistema de
produccién orgénica de quinua de pequefios productores.

Implementar un sistema adecuado de almacenamiento tal como silos
metalicos familiares con la finalidad de aislar completamente de
cualquier fuente de contaminacién que contribuya a la calidad del
producto.
Incorporar trilladora e implementos de corte tales como hoces y

motosegadoras.

Falta de maquinaria para la etapa de desamargado del grano de quinua
gue posibilite la elaboracion de un producto apto para la industria

alimenticia (eliminacién de la saponina)

Una limitaciéon importante en la quinua es el alto contenido de saponina que
posee su grano. Desde los inicios del consumo de la quinua, el sabor amargo
del grano (denominado saponina) se ha constituido en uno de sus principales
problemas, que los antiguos pobladores solucionaron parcialmente a través de
lavados sucesivos del grano antes de consumirlo, a fin de eliminar el alcaloide

responsable de esta amargura.

La saponina es una sustancia organica de origen mixto, que proviene tanto de
glucosidos triterpenoides (de reaccion ligeramente acida), como de esteroides
derivados de perhidro 1,2 ciclopentano fenantreno. Estas moléculas se hallan
concentradas en la cascara de los granos. En las formas silvestres y las
variedades amargas de quinua, el contenido maximo y aproximado de saponina

es de un 2,8% (aunque el rango es variable de acuerdo a la especie y al
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ecotipo), siendo que las exigencias actuales del mercado fijan como valor limite
0,05%.

En particular, la saponina es ligeramente tdxica tanto para animales como para
el ser humano dada la naturaleza jabonosa que dispone, razon por la cual debe
ser eliminada antes de su consumo. La principal propiedad de la saponina es la
abundante produccién de espuma cuando se agita y se disuelve en agua, y
también ante la solubilidad en alcohol absoluto y otros solventes organicos, en

donde las soluciones adquieren una coloracién blanca a ligeramente parda.

En el organismo, la saponina ocasiona dolor estomacal, nauseas, ligera diarrea
y problemas en la digestion, puesto que la fase jabonosa producida al
mezclarse con el agua y al ser agitada por los movimientos peristélticos de las
visceras, hace que se rompan las fuerzas de tension superficial de las fases
liguidas que intervienen en el proceso de digestion. Parte de estos toxicos
también puede ser asimilada por el organismo, teniendo que pasar por el
higado para ser biotransformados en formas menos toxicas, y de esta manera

propiciar un proceso de desintoxicacion.

A partir de lo anterior se debe eliminar la saponina a través de un
procesamiento adecuado con maquinaria especializada, que garantice un
producto de calidad, competitivo y aceptable para el preparado de una serie de
productos alimenticios acabados o terminados.

La etapa de desamargado -que consiste en la eliminacion de la saponina-,

incluye la utilizacion de procesos humedos, en seco o en seco con calor.
Los procesos denominados humedos son de tipo tradicional, empleados por

pequeios productores e incluso por las amas de casa. Consiste en lavar

sucesivamente el grano, haciendo friccién con las manos o con una piedra para
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eliminar el episperma, que es la membrana rugosa donde se aloja la saponina.
A nivel industrial este método presenta dos inconvenientes: elevado costo de
secar el grano, y la formaciébn de espuma que aun se desconoce coémo

desechar.

El proceso en seco, usa el mismo principio que las pulidoras de trigo. En
primera instancia, el grano es golpeado contra paredes rugosas para facilitar el
desprendimiento de la cascara, luego el grano es friccionado contra tamices con
la finalidad de separar la capa mas proxima. Finalmente se eliminan los

residuos y el polvillo de la saponina.

Los métodos que combinan los procedimientos secos con el calor, pretuestan el
grano de quinua, sometiéndolo posteriormente a un cepillado. Tienen la ventaja
de ser simples y econdmicos, no causando contaminacién. El inconveniente
esta dado por ser un proceso relativamente ineficiente, eliminando sélo el 80%
de la saponina.

Posibles soluciones sugeridas por los comunarios:

Incorporar maquinaria especifica tales como densimetro y censor 6ptico

que le permitiria mejorar la calidad en casi un 99,9%.

Dafios a la produccién por factores de resistencia ambiental bidtica

(insectos, pajaros, hongos)

Los problemas ocasionados por los factores bioticos (por ejemplo, insectos),
pueden clasificarse en dafios directos e indirectos. Los dafos directos incluyen
el cortado de plantas tiernas, a través del masticado y desfoliado de las hojas,
picado, raspado y succionado de la savia vegetal, barrenado de los tallos,

destruccion de panojas y granos, entre otros. Mientras que entre los dafios
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indirectos se pueden identificar, por ejemplo, la presentacion de infecciones
secundarias por microorganismos patdégenos. Los insectos presentes en la
guinua causan un perjuicio econdémico, que se acentla mas por el excesivo uso
de insecticidas organicos que alteran el equilibrio ecolégico general del

agroecosistema. En el caso particular de la quinua y durante el transcurso del

ciclo vegetativo, se han registrado mas de 18 insectos fitéfagos.

Posibles soluciones desde la opinion de los comunarios:

. Aumentar la produccién y productividad del cultivo con baja utilizaciéon de

insecticidas quimicos.

. Implementar técnicas de control fitosanitario, sustentadas en el manejo

integrado de insectos plaga.

. Utilizar insecticidas de contacto y bajo poder residual en forma focal o

desmanche.

Cuadro N° 17
Resumen de las dificultades de transformacion de la quinua

. Posibles Tipo de
Debili . Im r .
ebilidad soluciones pacto esperado debilidad
Escaso volumen de
producciéon para viabilizar
la |Industr|allzaC|on ; dtel F;)or(tjélljlgg%rn i semil:g Aumentar Ia
cereal = como  productol P ; "9 produccion  de  quinua Mejora de procesos,
alimenticio. comercial de calidad - . S
. ; organica de calidad buenas practicas
e asi como su sistemal .
Fomentar la difusion de los para su| calidad.

de comercializacion |

usos tradicionales Y distribucion comercializacion.
bondades de ambos ’
cultivos.
. Impulsar la [ Desarrollar un banco
Falta de semilleros vy .,
recuperacion, de germoplasma de o
bancos de germoplasmas 2 . ; Investigacion y
S preservacion e [quinua con el fin de
para el abastecimiento de|: Desarrollo de|
incremento de | obtener mayores

semillas de primera al
productor agropecuario.

genotipos de ambos
cultivos.

cantidad y calidad de
genotipos.

Productos (I+D).
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Evaluar e identificar
enotipos con .
9 P Desarrollar variedades
potencial para e
. : ~.. | genéticas con menor
mejoramiento genético . -
. .| presencia de saponina.
y con alta insercion
comercial.
Inadecuado manejo
agronémico afecta la| Realizar transferencia| Impulsar mayores| Mejora de procesos,
productividad del cultivo[tecnolégica en todo el rendimientos de| buenas précticas |
(preparacion  del  suelo,| proceso productivo cultivos calidad
fertilizacion, etc.)
Generalizar la
.. |Desarrollar  sistemas| mecanizacion de la
Falta de maquinaria . " .
de siembra y cosecha| produccion del cultivo

especifica para la siembra,
cosecha y almacenamiento
de granos

mecanizadas segun
las especificidades de
cada cultivo

que permita un nivel de
escala superior, acorde
al desarrollo potencial
local

Modernizacion
tecnolégica

Falta de maquinaria para la
etapa de desamargado del
grano de quinua que
posibilite la elaboracion de
un producto apto para la

industria alimenticia . . industrializacion
T mejorar la calidad

(eliminacion de la

saponina)

Incorporar maquinaria|
especifica tales como|
densimetro y censor
Optico que le permitirial

Obtener un productg
apto para el consumo
humano y de posiblg

Modernizacion
tecnolégica

Escasas experiencias de |
+ D en el desarrollo de
productos destinados a la
alimentacion humana,
animal y a la industria en
base a quinua y amaranto

Desarrollar  productos
alternativos en base a
granos/hojas de

quinua y amaranto

Incrementar el
de
eficiencia/productividad
en el proceso de
clasificacion de fibras

grado

Investigacion
Desarrollo
Productos (I1+D)

Fuente: propia,

4.3.6. La crianza de camélidos

2015.

El otro aspecto productivo fundamental es la pecuaria, especialmente de

camélidos. En el siguiente Cuadro se tiene el registro de ambas comunidades:
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Cuadro N° 18

Ganado camélido en ambas comunidades

Tenencia de ganado (cabezas)
Comunidad J Familia] Macho Hembra Crias | Total
Cabezas | Cabezas | Cabezas | Cabezas

2 5 45 15 65
6 7 30 10 47
7 1 10 7 18
Huacanapi 5 1 2 1 4
4 2 35 15 52
7 3 12 5 20
TOTAL 206
8 3 35 12 50
Alto 7 5 120 45 170
Yaraque 10 2 20 7 29
TOTAL 249

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.

Los datos muestran una mayor presencia de camélidos en Alto Yaraque por las
condiciones favorables del sistema de pastoreo, inicialmente, se identifica tres
épocas o0 estaciones que hacen variar el uso de las praderas: la época lluviosa
que en promedio es considerada de diciembre a abril, la época seca con mucho
frio (congelamiento) de mayo a agosto, y la época seca sin congelamiento de
los meses septiembre, octubre y noviembre.

Asimismo, los sistemas de pastoreo rotacional se diferencian por la existencia
de dos tipos de praderas: la pradera del tipo bofedal o praderas hidrica que se
desarrollan por la presencia permanente de agua de riego natural (vertientes) o
artificial con canales de tierra y revestidas; la pradera a secano, compuesta por
praderas puras o combinadas del tipo tholar, pajonal, kewifal, afawaya,
cojines, etc. las que se desarrollan solo con aguas temporales provenientes de

las lluvias. Segun las entrevistas realizadas, el pastoreo de rebafios de
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camélidos; se diferencian por dos épocas de pastoreo: Durante la época de

lluvias y la época seca.

Fotografia N°4

Llama campeona de la comunidad Huacanapi

Fuente: propia 2014

Cuadro N° 19

Ganado camélido

K %) i Destino de la produccién ganadera Precio

= © de Ingreso Ingreso no jIingreso

S E Autoconsumo | Venta . _f venta fmonetariol monetario total

g LCE / afio lafio Reproduccioén en pie

O Cabezas Cabezas Cabezas (bs) (bs) (bs) (bs)
2 5 15 45 1000 15000 5000 20000
6 5 20 22 450 9000 2250 11250

'% 7 3 4 11 500 2000 1500 3500

= 5 0 0 4 500 0 0 0

S 4 6 10 36 600 6000 3600 9600

T 7 1 0 19 500 0 500 500
8 10 2 38 400 800 4000 4800

fgrggue 7 6 20 144 400 8000 2400 10400

10 10 5 14 600 3000 6000 9000

Fuente: propia, en base a Encuesta, 2015.
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En ambas comunidades se denota la dinamica interactiva desarrollada a partir
de factores socioeconOmicos y culturales entre los recursos naturales, como
ganado y pradera natural, hacen que el sistema de alimentacién es basado
exclusivamente en el pastoreo del ganado en las CANAPAS o praderas
naturales.

Los canapas o “praderas naturales” que existen en la region son las especies
forrajeras de sicuya o paja sueve, kanlli quiska, afiahuaya, tholas, ayretas,
quefiuas, gramadales, bofedales y otras especies de predominancia en las
zonas montafiosas “suni” y laderas. En la zona planicie o pampas estan las
especies de pajonales de iru ichu, tholas, gramadales, llapas, k'achu, lampaya,

bofedales, ch’ijis, y otras especies.

La sucesion de los vegetales es de forma natural sin que el hombre realice
practicas de manejo, recoleccion de semillas, siembras o trasplantes. Entonces,
en algunos lugares muchas de estas praderas se encuentran deterioradas por

la excesiva carga animal.

La capacidad de carga animal que puede soportar una pradera nativa sin
provocar deterioro de los pastizales y forrajes es expresado en Unidad Animal
por hectarea (UA/ha). Como promedio a nivel de campo se maneja de 1/1UA/ha
en camélidos, 2/1 UA/ha en vacunos y 18/1UA/ha en ovino.

4.4. Impacto de las alianzas econdémicas de la OECOM en el desarrollo

local
4.4.1. Las alianzas con ONG’s
La produccion ecologica actualmente en Bolivia es rebasada por la

agroindustria o agro negocios Yy la introduccién de paquetes tecnoldgicos

desarrollado por el capitalismo y las empresas agropecuarias transnacionales
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con una produccién convencional y transgénica con la practica de monocultivos
extensivos utilizando agroquimicos, y organismos genéticamente modificados,
este ocurre particularmente con empresarios del oriente, sin embargo las
alianzas de las comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque con la ONG han
concertado desarrollar un proyecto con una visibn de recuperacion de las
practicas de saberes y conocimientos locales y las  producciones ecoldgicas
ancestrales de los pueblos y naciones originarios, las practicas naturales de
conservacion y respeto de vivir en armonia y equilibrio con la madre tierra -
pachamama y el medio ambiente en base a los cuatro principios de la Chakana
‘JACHA QHANA” Ajayu — querer, Yatifla — saber, Lurafia — hacer y Atifia —
poder, que significa la planificacion en funcion a los indicadores naturales , en
esta visibn el proyecto de soberania alimentaria esta implementando una
produccion agroecologica integral y la produccidon de camélidos en las
comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque, donde la ONG aporta con el
financiamiento para poder realizar el fortalecimiento en las comunidades y las
comunidades como contraparte tienen que aportar con la participacion de toda
la comunidad y el compromiso de las autoridades para realizar el
relacionamiento entre la alianza y los comunarios, asi también aportan con sus
espacios de terrirorio para poder tener espacios para cultivar, de este modo se
tiene como objetivos:

1. Fortalecimiento y ampliacion del equipo técnico local de las
comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque y la induccion sobre la
gestion del proyecto.

2. Establecer ciclos de formacion en agroecolbgica, etnoverinaria y
soberania alimentaria para autoridades y lideres de las comunidades
de Huacanapi y Alto Yaraque, con enfoque agroecoldgica y soberania
alimentaria médulos elaborados por los técnicos locales .

3. Acompafiamiento a la produccion agroecolégica de papa, quinua,

cafiahua y hortalizas en las comunidades de Huacanapi y Alto
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Yaraque, con fortalecimiento en gestion de riego manejo, y preparado
del suelo, siembra y labores culturales.

4. Implementar un vivero forestal para la produccion de especies nativos
de doble proposito, para forestar los campos nativos de pastoreo a si
mismo forestar para la conservacion de los suelos degradadas por
erosion en las comunidades de la Totora Marka.

5. Realizar talleres teoricos practicos de la produccion agroecoldgica vy
elaboracion de abonos organicos, y manejo de suelos, control biologico
de plagas, uso racional del agua y gestion de riego a si mismo la
concientizacion para hacer notar el valor verdadero de sus productos
propios de la comunidad y su valor econémico y nutricional real en los
mercados y ambitos nacionales e internacionales, para contribuir a la
incidencia alimenticia nutritiva y sus politicas del movimiento indigena

originaria campesino a nivel regional, nacional y internacional.

Sistema comunal de riego

Para la mejora de la produccion agricola, las dos comunidades firmaron un
acuerdo con una ONG para el manejo y gestién del sistema de riego en las
comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque. El sistema comprende
complementaciones en temas de llaves, conectores, cintas de goteo y el
sistema de conduccion principal, como el cambio de tuberias plasticas por
metalicas 4 pulgadas en 26 metros lineales y cambios en tres lugares del

sistema de conduccién en 4 mts. lineales.

Otra de las actividades importantes es la reactivacion del sistema de riego en la
comunidad Alto Yaraque, en donde se realizd el trabajo paso de tuberia
metalicas de 4” en 48 mts. lineales y 8 columnas de hormigén armado de 0.25 x
0,20 de ancho y 2 mts. de alto, asi mismo se construy0o una caseta de bombeo

de 4x 3, en el mismo se instal6 una bomba sumergible con energia de 2
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caballos de fuerza y tuberia al estanque, en la misma comunidad se instal6 poli
tubo de 4” en una superficie de 40 mts. lineales todo esto para regar una

superficie aproximado de 4 has.

Fotografia N° 6

Construccion comunal de sistema de riego

Vivero forestal andino

Dentro de las alianzas con ONG’s para fortalecer la economia comunitaria, en
la comunidad de Huacanapi se implementa un vivero forestal andino. Esta
iniciativa nace porque se evidencid procesos de degradacion de suelos
acelerados, por salinizacion o sodificacion. Estos procesos de acumulacion de
sales estan provocando la disminucién de cobertura vegetal, como forrajes, que
van desapareciendo paulatinamente. Esta pérdida tiene una fuerte incidencia en

la produccién ganadera en la comunidad.

El primer paso para la construcciéon del vivero fue la seleccion de la ubicacion y
disefio del vivero. EI mismo se ha construido sobre la base de un terreno

118



comunal de 300 metros cuadrados y con otros 300 metros disponibles para el

area de semisombra.

Se proyecta producir 30.000 plantines anuales de las especies de quishuara,
espina del mar y falaris.
Fotografia N° 7

Infraestructura del vivero

Mejoramiento de camélidos

En el tema de mejoramiento de camélidos, la comunidad de Alto Yaraque, firmo

un convenio con una ONG que le posibilite trabajar este tema.
Los integrantes de la comunidad dieron el 30% (510 bs) de contraparte, para la

compra de 2 reproductores machos. El proyecto apoyara con 1700 bs. a cada

familia para la compra de los reproductores.
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La entrega de los 44 camélidos machos reproductores se realiz6 acompafado

de los medicamentos veterinarios correspondientes.

El calendario del manejo ganadero se encuentra relacionado por el
comportamiento fisiologico de la especie, el entorno ecolégico y la
disponibilidad de fuerza de trabajo de la familia. En la crianza de camélidos
(lamas y alpacas), existen actividades que son asumidas por los productores

que cuentan con estos ganados y con el apoyo de las ONG’s:

Empadre: Se tiene una época bien marcada entre diciembre a enero,
aunque el periodo se amplia entre noviembre a marzo de acuerdo a la
disponibilidad de tiempo en la familia.

Paricion y cuidado de crias: Producto de la gestacion de 11 meses en los
camelidos, esta actividad también se centra entre los meses de noviembre a
marzo, en especial entre diciembre a enero, principalmente contra los
predadores.

Venta de ganado: Generalmente es realizado entre mayo a junio, cuando
los animales tienen buena ganancia de peso producto de la disponibilidad de
forrajes a partir de enero. Sin embargo, también suele venderse el ganado
en cualquier mes del afio, segun las necesidades de las familias

Killpa o marcacion: Es una practica que se realiza de acuerdo a la
disponibilidad de tiempo de las familias, aunque, algunos productores siguen
con la costumbre de ejecutarlo cerca de la festividad de carnavales.
Tratamiento sanitario: Se realizan practicas de desparasitacion interna y
externa después de la época de lluvias (entre abril a mayo) principalmente.
Pastoreo: Generalmente es una actividad permanente, pero es mas
cuidadosa en los meses de pariciéon de las crias.

Mantenimiento de sistemas de riego e irrigacion de praderas: Empieza en

los meses secos (a partir de agosto) hasta la caida de las primeras lluvias.
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Empadre y época de paricion: Es importante relacionar y planificar la época
del empadre con la época de paricidén, ya que en ecosistemas a secano la
disponibilidad de humedad y forraje determina la estabilidad y posibles
rendimientos de la produccion ganadera.

Epocas de esquila: Para la esquila no se ha identificado un calendario rigido
establecido, esta practica varia de familia a familia y de zona donde se

dedican a esta actividad.

4.4.2. La autonomiaindigenay el desarrollo local

El Municipio de Totora Marka, es uno de los pocos que avanza hacia la
consolidacion de su estatus como autonomia indigena. Para ello, las
comunidades se han involucrado en este proceso autonomico Indigena
Originario de San Pedro de Totora, aportando a la construccion de las
normativas de gestion territorial, estructura de gobierno y administracion de los

recursos naturales.

De esta manera se cuenta con el Estatuto Autondmico Originario de Totora

Marka, participando la poblacion local en los siguientes eventos importantes:

a) Ajuste de estilo y concordancia del Estatuto Autonémico ademas con el
trabajo de construccion del glosario de los significados de palabras

utilizados en el texto autondmico.

b) Socializacion del contenido a las nuevas autoridades originarias del

municipio de Totora en sus cuatro dimensiones.
c) La otra actividad que se apoyo fue en la preparacion y exposicion del
contenido del Estatuto Autonomico a los Magistrados del Tribunal

Constitucional Plurinacional en la ciudad Sucre.
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Grafico N° 9
Estado de las autonomias

Gobierno Nacional

9 Gobernaciones

339 Gobiernos
Municipales

Ninguna Autonomia
Indigena Originaria
Campesina

El Fondo Indigena se ha constituido en el UNICO TESORO de los pueblos
indigenas que ha recibido recursos publicos. De acuerdo a los anuncios del
Gobierno, el Pacto Fiscal redistribuird recursos a los entes autonémicos que se
hubieran consolidado a través de la legalizacion de sus autonomias, para
transferir recursos a sus tesoros, sin embargo, los pueblos indigenas al no tener
ninguna autonomia consolidada hoy en dia y si la tuviera, esta no representaria
a la totalidad de los pueblos indigenas y naciones originarias del pais, quedaria
excluida del Pacto Fiscal.

“Articulo 340.

l. Las rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales,
municipales, e indigena originario campesinas Yy se invertiran
independientemente por sus Tesoros, conforme a Sus respectivos

presupuestos.
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La ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales, municipales e

indigena originario campesinos.

Los recursos departamentales, municipales, de autonomias indigena

originario campesinas, judiciales y universitarios recaudados por oficinas

dependientes del nivel nacional, no seran centralizados en el Tesoro

Nacional”. (°)

4.4.3. Recursos del Fondo Indigenas

En cuanto a los recursos del Fondo Indigena, que también son parte de los

recursos que las comunidades pueden emplear para el desarrollo local, se

tienen los siguientes datos (

71):

Cuadro N° 20

Montos transferidos del Fondo Indigena (FDPPIOYCC) a organizaciones

Organizaciones i zgolfly | 202 | 203 | 2014 Total | %

CSUTCB 102.085.870.- 48.286.072.-1130.445.709,45.-| 38.995.603.-1319.813.254,5.- 30,29
Interculturales 90.621.882.- 42.661.187.-]1130.446.654,33.-| 40.102.920.-1303.832.643,3.- 28,77
Bartolinas 53.936.926.- 23.760.609.-| 76.358.673,56.-| 27.724.122.-1181.780.330,6.- 17,22
CONAMAQ 49.939.428.- 15.005.302.-| 72.303.929,72.- 6.434.408.- | 143.683.067,7 .- 13,61
CIDOB 18.985.246.- 5.680.002.-| 22.076.763,15.-| 19.466.111.-| 66.208.122,1.- 6,27
APG 2.221.184.- 405.494 .- 2.793.729,26.- 1.040.140.- 6.460.547,2.- 0,61
CPEM-B 5.971.471.- 968.106.- 3.180.640.- 1.012.0217.- 0,96
CPESC 4.148.236.- 1.554.683.- 7.447.654,70.-| 10.846.739.-| 23.997.312,7.- 2,27
Total 327.910.243.-| 138.321.455.-(441.873.114,17.-1147.790.683.-| 1055.895.495.- 100

Fuente: Elaboracion propia en base a Zapata, FDPPIOYCC informe de gestion.
2012; MDRyT Informe Técnico 2014.

70
71

Constitucion Politica del Estado. 2009. Bolivia.
Morales A. Manuel. Fondo Indigena: la gran estafa. Viejo Topo. La Paz. 2015. Pag. 63.
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Los ayllus que forman parte del CONAMAQ si habrian recibido 143 millones de
bolivianos, desde el afio 2010 hasta el 2014, como se muestra en el cuadro
anterior, es factible que en el futuro puedan financiar sus OECOM para alcanzar

un desarrollo local importante.

Hasta el presente, no se conoce de proyectos financiados por el Fondo

Indigena para las comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque.
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CAPITULO V CONTRASTACION DE

LA HIPOTESIS

5.1. Introduccion

La contrastacion de la hipotesis, es un procedimiento basado en la evidencia
obtenida por la investigacion y se emplea para determinar si la hipotesis es una

afirmaciéon razonable.

La hipotesis fue formulada de la siguiente manera:

‘Los niveles de desarrollo local de las comunidades de Huacanapi y Alto
Yaraque del departamento de Oruro a partir de las alianzas de la Organizacion
Economica Comunitaria (OECOM) posibilita la mejora de sus capacidades

econdmicas, productivas y sociales”.

5.2. Estimacion del Modelo Econométrico

Se pretende estimar los efectos que produciria el incremento del rendimiento de
produccion agricola de las comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque del
departamento de Oruro, en base al diagnostico realizado durante el periodo
2010-2014.

Métodos Cuantitativos
Metodolégicamente para una mejor explicacion del comportamiento de las

variables tomadas en cuenta se considera un periodo que abarca los afos
2010-2014.
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De esta manera el propdésito de este punto es procesar la informacion pertinente
para responder cuantitativamente a los objetivos planteados e hipétesis
propuesta en la investigacion. En esta perspectiva el uso de métodos
cuantitativos tales como los modelos econométricos son herramientas
imprescindibles en procura de encontrar el grado de correlacion existente entre
las variables definidas en la investigacion y por otra parte responder a la teoria

propuesta en base a un analisis adecuado a la misma.
Formulacion del modelo econométrico

A continuacion se plasma el modelo de regresion econométrica en el cual se

aplicaron logaritmos:
LogR, o ogSpC  ,logCF .logS | (o

El modelo presenta 4 pardmetros los mismos que relacionan a las variables que
intervienen en el modelo, la razon por la que se toma un modelo logaritmico es
que nos proporciona la mejor aproximacion matematica y estadistica, pues al
estar expresada las variables en forma logaritmica los coeficientes son

directamente las elasticidades correspondientes.

Variable Dependiente

|Og Rt : Logaritmo de rendimiento de la produccion agricola en las

Comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque en el t-ésimo

afo (QQ)

Variables Independientes

Iog SPC : Logaritmo de la superficie cultivada (has.)

|Og CF : Logaritmo del consumo familiar (qq)
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log S ; Logaritmo de semillas (qq)

Parametros y Componentes Aleatorios

1 11 21 3 Parametros del modelo que fueron estimados
t termino de error en el t-ésimo afio (variable aleatoria)
Los datos del anterior cuadro se introducen en el paquete Eviews 7 con el rango
anual 2010 a 2014 y con el manejo de las opciones del software mencionado,
se logra obtener los siguientes cuadros, donde se muestra las estimaciones
requeridas para el modelo econométrico con respecto a los efectos que
producira el incremento del rendimiento de la produccién agricola en las

comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque.

Cuadro N°21

Base de Datos para el Modelo Econométrico comunidad Huacanapi (a)

COMUNIDAD HUACANAPI
VARIABLE VARIABLES INDEPENDIENTES
DEPENDIENTE
ANO QQ HECTAREAS QQ QQ
SUPERFICIE | CONSUMO
RENDIMIENTO SULTVADA | EAMILAR SEMILLAS
R SC CF S
2010 97.50 2.50 85.52 6.50
2011 113.10 2.90 99.67 7.54
2012 120.90 3.10 106.30 8.00
2013 128.70 3.30 113.78 8.58
2014 140.66 3.58 124.99 9.12

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de

informes Veterinarios sin Fronteras y encuestas
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Estimaciéon Cuantitativa del Modelo Econométrico

CUADRO N° 22

Dependent Variable: LOG(R)

Method: Least Squares

Date: 0942115 Time: 21:07

Sample: 2010 2014

Included cbservations: 5

Modelo Economeétrico (a)

LOGIR=C(1)+CEFLOGSCHCEFLOGICR+CE ) LOG(S)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

Ci1) 45 59375 3.2185848 1416576 0.04448

C{2) a.068438 1.258914 6403858 0.0986

Ci3) -13.93780 0813624 1713053 0.0371

Ci4) T 266260 0.5538749 1311887 00484
R-squared 0.999382 Mean dependentvar 4 722258
Adjusted R-squared 0997567 S.0. dependentwvar 0110686
5.E. of regression 0.005460 Akaike info criterion -7.5892288
Sum squared resid 2.98E-05 Schwarz criterion -7.9047 33
Log likelinood 2298072 Hannan-Quinn criter. -8.430872
F-statistic 547 6803 Dwurbin-Watson stat 2421381
Prob(F-statistic) 00313949

Este cuadro, despliega la estimacion del modelo econométrico (1) con sus

respectivos indicadores de eficiencia, para propdsitos netamente interpretativos

de los resultados, se reemplazan los pardmetros estimados en sus respectivos

lugares sin olvidar el sentido de los signos:

LogR 4550375 8.068438 LogSpC 13.93780 LogCF  7.266260 LogS

Interpretacion de los resultados obtenidos

Realizando el andlisis y la interpretacion respectiva del cuadro N° 22 del

resultado anterior de cada una de las variables que intervienen en el modelo se

aprecia lo siguiente:

128



B1 = 8.068438: Es el coeficiente de elasticidad de la superficie cultivada, el cual
mide el cambio que se produce en R ante cambios en la superficie cultivada;
nos demuestra la siguiente relacion que el incremento en 1% en el rendimiento,

tiene una incidencia positiva (8.07%) en el aumento en la superficie cultivada.

B, = -13.93780: Es el coeficiente de elasticidad del consumo familiar, el cual
mide el cambio que se produce en R ante cambios en el consumo familiar; nos
demuestra la siguiente relacion que el incremento en 1% en el rendimiento,
tiene una incidencia negativa (-13.94%) en la disminucion en el consumo

familiar.

Bz = 7.266260: Es el coeficiente de elasticidad de la semilla, el cual mide el
cambio que se produce en R ante cambios en semilla; nos demuestra la
siguiente relacion que el incremento en 1% en el rendimiento, tiene una

incidencia positiva (7.27%) en el aumento en semilla.

Cuadro N°23

Base de Datos para el Modelo Econométrico comunidad Alto Yaraque (b)

COMUNIDAD ALTO YARAQUE
VARIABLE VARIABLES INDEPENDIENTES
DEPENDIENTE
ANO QQ HECTAREAS QQ QQ
SUPERFICIE | CONSUMO
RENDIMIENTO CULTIVADA | FAMILIAR SEMILLAS
R sc CF S
2010 32.25 1.5 27.41 4.84
2011 37.45 1.7 31.97 5.48
2012 38.25 1.7 32.29 5.96
2013 40.2 1.8 34.17 6.03
2014 45.03 2.00 38.44 6.59

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de
Informes Veterinarios sin Fronteras y encuestas
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Estimaciéon Cuantitativa del Modelo Econométrico

CUADRO N° 24

Drependent Variable: LOG(R)

Method: Least Squares

Drate: 0942115 Time: 21:25

Sample: 2010 2014

Included observations: 5

Modelo Economeétrico (b)

LOGRI=CO1+CR2FLOGISCHCEFLOGICR+C(4 " LOGIS)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

Ci1) 0405183 0.023251 1742614 0.0365

C2) -0.007125 0008734  -0.815800 0.5644

Ci3) 0.856160 0.0087a1 a7y 39562 0.0065

Ci4) 0.150009 0.001770 8476005 0.0075
R-squared 1.000000  Mean dependent var 3648373
Adjusted R-squared 1.000000  3.D. dependent var 0121009
S.E. of regression G.19E-05 Akaike info criterion -16.55170
Sum squared resid 3.83E-09 Schwarz criterion -16.86415
Log likelihood 45 37925 Hannan-CQwinn criter. -17.39028
F-statistic 5096337, Durbin-Watson stat 2962467
Prob(F-statistic) 0.000326

Este cuadro, despliega la estimacion del modelo econométrico (1) con sus

respectivos indicadores de eficiencia, para propositos netamente interpretativos

de los resultados, se reemplazan los pardmetros estimados en sus respectivos

lugares sin olvidar el sentido de los signos:

LogR, 0.405183 0.007125 LogSpC 0.856160 LogCF 0.15009 LogS

Interpretacion de los resultados obtenidos

Realizando el andlisis y la interpretacion respectiva del cuadro N° 24 del

resultado anterior de cada una de las variables que intervienen en el modelo se

aprecia lo siguiente:
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B1=-0.007125: Es el coeficiente de elasticidad de la superficie cultivada, el cual
mide el cambio que se produce en R ante cambios en la superficie cultivada;
nos demuestra la siguiente relacion que el incremento en 1% en el rendimiento,
tiene una incidencia negativa (-0.07%) en la disminucién de la superficie
cultivada.

B, = 0.856160: Es el coeficiente de elasticidad del consumo familiar, el cual
mide el cambio que se produce en R ante cambios en el consumo familiar; nos
demuestra la siguiente relacion que el incremento en 1% en el rendimiento,
tiene una incidencia positiva (0.864%) en la disminucion en el consumo familiar.

Bz = 0.15009: Es el coeficiente de elasticidad de la semilla, el cual mide el
cambio que se produce en R ante cambios en semilla; nos demuestra la
siguiente relacion que el incremento en 1% en el rendimiento, tiene una
incidencia positiva (0.15%) en el aumento en semilla.

5.3 Docimasia de la hipotesis

Los resultados de la docimasia de la hipbtesis se muestran en el siguiente

cuadro:
Cuadro N°25
Variables principales del estudio
Variable Indicadores IA |RI Propuesta

Conformacién de
la OECOM
dentro de los
lineamientos del
Estado
Plurinacional

Reconocimiento
como OECOM
por parte del
Estado
Plurinacional

El Estado Plurinacional reconoce a las
OECOM vy con ello, diferentes instancias|
publicas y privadas deben canalizar sus

esfuerzos a
organizaciones
comunitarias,

positivamente en el desarrollo local.

través de estas
econdmicas|

lo que repercute
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Cumplimiento de
principios legales

La OECOM asume la mayoria —ng
todos- los principios de la economia en
leyes: Ley N° 031 “Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion -
Andrés lbafiez”, de 19 de julio de 2010;
en la Ley N° 144 de la “Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria”,
de 26 de julio de 2011; en la Ley N° 071
de “Derechos de la Madre Tierra”, de 21
de diciembre de 2010; y en la Ley N°
300 “Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien”, de
15 de octubre de 2012.

Impacto de la
Organizacién
Econdémica
Comunitaria
OECOM’'s en el
desarrollo local

Huacanapi

La produccién agricola fue la prioridad,
con mejoramiento en produccion de
guinua. Se tiene una incidencia positival
de 8.07% en el aumento de la
superficie cultivada, existe unal
disminucion en el consumo familiar con
-13.94% y finalmente existe una
incidencia positiva de 7.27% en el
aumento de semillas

Alto Yaraque

La produccion agricola fue la prioridad,
asi también la pecuaria mediante Ial
mejora de la crianza de camélidos. Se
tiene una incidencia negativa de -0.07%
en el aumento de la superficie cultivada,
una disminucion del 0.864% en el
consumo familiar y finalmente una
incidencia positiva de 0.15% en el
aumento de semilla.

Las necesidades
econdmicas
rurales

Las comunidades resuelven
gradualmente las necesidades de g
poblacién, la introduccion de tecnologial
productiva (riego, viveros, mejoramiento
genético de camélidos) concentra sus|
prioridades

El brazo
econémico

La OECOM se constituye en el brazo
economico de las comunidades vy
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cuenta con posibilidades de obtener
recursos del Estado, del Fondo
Indigena, del tesoro de la Autonomia
Indigena y de las ONG’s

Impacto de las
alianzas
econdmicas de la
OECOM en el
desarrollo local

Las alianzas con
ONG’s

La autonomia
indigena y el
desarrollo local

La OECOM se constituye en el brazo
economico de las comunidades V|
cuenta con posibilidades de obtener
recursos del Estado, del Fondo
Indigena, del tesoro de la Autonomia
Indigena y de las ONG’s

Fondo indigena

Hasta el 2014, no se conoce de
proyectos financiados por el Fondo
Indigena para las comunidades de
Huacanapi y Alto Yaraque, sin embargo,
se podra gestionar proyectos como
OECOM's con posibilidades de acceder
a los mismos con montos significativos

Por lo tanto de los 9 indicadores presentados, los 9 aprueban la hipétesis.

(*) A: Aceptada, se acepta la hipétesis.

R: Rechazada, se rechaza la hipétesis.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones respecto de los objetivos

En términos generales, la investigacion logro determinar el nivel de desarrollo
de las comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque en el departamento de Oruro
con enfoque de Organizacibn Economica Comunitaria entre los afios 2009-
2014. Para ello, se hizo un relevamiento de su produccion agricola primordial,
de las adecuaciones que hacen las OECOM al nuevo marco juridico vigente en
el pais, como es la nueva Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias, la Ley de la Revolucion Comunitaria Productiva y de otras
disposiciones que Vviabilizan el funcionamiento de las organizaciones

econdmicas comunitarias.

El nivel de desarrollo local es a pequefia escala, pero no por ello insostenible; si
se consideran los aspectos econémicos desde una vision tradicional, la mayoria
de la produccion esta destinada al autoconsumo de alimentos, con lo cual
logran satisfacer las necesidades primordiales; si bien la inversion es escasa
logran captar recursos de sus alianzas con ONG’s y tienen buenas perspectivas
de acceder a dineros de la autonomia indigena, del Fondo Indigena y de otras
fuentes del Estado Plurinacional; lo que si no son significativos son los ingresos
monetarios, debido a que es poca la cantidad de productos que llevan al

mercado.

Con el modelo econométrico nos damos cuenta que el rendimiento incrementa
esto debido a las alianzas de la OECOM, ya que se pretende producir mas para
poder transformar estos productos y comercializarlos, pero es un proceso que

apenas comienza ya que estos estan siendo capacitados para lograr sus metas.
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Lo que se ha observado es que las economias de las comunidades
investigadas, desde la vision de la economia del ayllu, realizan un esfuerzo en
mano de obra de todos los y las comunarias, en un clima adverso, en un
contexto de pobreza, generando la produccion de alimentos que les posibilita

garantizar su seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria de ambas comunidades se establece al cuantificar la
produccion de cebada, quinua, papa y camélidos en las comunidades. Cada
uno de estos productos se genera en condiciones diferentes, lo que lleva a
pensar en una diferenciacion a nivel de micro espacios, donde comunidades
cercanas, parecidas, no tienen la misma produccion. Sin embargo, ambas
comunidades garantizan su autoconsumo, lo que les permite gastar pocos
recursos monetarios en comprar alimentos que ellos no producen, con lo cual

logran mantener una economia comunitaria —hasta ahora- sostenible.

En la comunidad de mayor altura, la pecuaria con la produccién de camélidos
(lamas) se hace fundamental, mientras que la comunidad de Huacanapi, su
fuerte es la produccion de quinua, también dirigida al autoconsumo, con una

pequefia generacion de recursos monetarios.

Se puede observar, que la agricultura se desarrolla en pequefios espacios
familiares, mientras que la pecuaria se realiza en tierras comunitarias, que son
las zonas de pastoreo, donde los animales cuentan con agua y pastos nativos
procedentes de bofedales.

De otra parte, la investigacion logré analizar el grado de conformacion de la
OECOM, en ambas comunidades, como la respuesta a la necesidad de
adecuarse a los lineamientos de la nueva Constitucion Politica del Estado y el
resto de las normas y politicas publicas y sectoriales que ejecuta el Estado

Plurinacional, tanto en su ambito nacional como subnacional (gobernaciones y
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municipios). A través de la OECOM, las comunidades podran beneficiarse de
recursos econdémicos publicos, de la misma autonomia indigena, una vez que la
misma entre en vigencia para el Municipio de Totora Marka, asi como también a

los recursos del Fondo Indigena.

La conformacion de la OECOM, seria una medida economica profilactica que

asumen las comunidades, pensando en el futuro econémico que vendra.

Posiblemente, una de las mejores acciones que han realizado las comunidades
ha sido el consolidar sus alianzas econdmicas, especialmente con ONG’s que

tienen una presencia de trabajo en la region.

El esfuerzo de la alianza con ONG’s ha posibilitado una mejora de la
produccion a nivel de camélidos, con un programa bastante ambicioso de
mejoramiento genético de camélidos, un programa de riego, plantacion de
viveros con arboles andinos y mejoramiento de la produccion de hortalizas y
verduras, mediante carpas y huertos.

6.2. Conclusiones respecto de la hipotesis

En cuanto a la hipotesis, esta se confirma debido a que los niveles de desarrollo
local de las comunidades de Huacanapi y Alto Yaraque del departamento de
Oruro a partir de la conformacién de la Organizacion Econdmica Comunitaria
(OECOM), presentaron una mejora de sus capacidades econOmicas y
productivas, especialmente relacionados con la mejora de la agricultura, como
en la mejora de camélidos para la transformacion, asi como el mejoramiento de
sus sistema de riego. Todo este proceso se fortalece con las alianzas de la
OECOM con ONG’s que han posibilitado superar algunas dificultades que

tienen las comunidades a nivel de financiamiento y transferencia de tecnologia.
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6.3. Recomendaciones

La recomendacion principal se orienta a futuros trabajos de investigacion en
economia que podria realizarse en otros ayllus, para poder establecer en que
rubros y regiones se deberia canalizar apoyos técnicos y financieros para
alcanzar un mejor desarrollo local, considerando que cada especio (comunidad)

presenta diferencias notables en cuanto a su vocacién agricola y/o pecuaria.

La segunda recomendacion se orienta a que las propias comunidades puedan
utilizar los resultados de esta investigacion para elaborar sus proyectos con
estudio técnico, social y ambiental (TESA) y poder presentar proyectos a ser
financiados por el Fondo Indigena u otras instancias con montos mayores a un
millon de bolivianos, proyectos que incorporen una vision territorial y de

desarrollo local.
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ANEXOS

Anexo N°1

Mapa Conceptual que sintetiza la estructura teérica de la Tesis
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Anexo N° 2

Instrumentos de relevamiento de informacién

Guia de Indicadores de Ingresos
La presente encuesta busca informacién sobre los ingresos familiares

Pais:

Departamento:

Comunidad:

Municipio:

Familia:

Numero de
Integrantes:

Hombres:

I Mujeres:

1. Ingresos de trabajo por cuenta propia

% Agricultura

a)
Superfic DESTINO DE LA PRODUCCION orecio M INGRESO
uperfticie ]
CONSUMO FAMILIAR
Jcutivol cultivada PRE"HMIENTOR it - o= Total MventaAnual] DE fIMONETAR
apa uno VENTA |  ANUAL
(Ha) (qq) (qq) (qq) (qq) (qa) (qq)
PAPA
b)
DESTINO DE LA PRODUCCION
Superficie PRECIO INGRESO
JcuLtivofl cultivada DE JIMONETARI
VENTA ] ANUAL
(Ha)
QUINUA
<)
Superficie
JcuLTivolf cultivada
CEBADA




X/
°

Pecuaria / Ganaderia

a) Llamas
TENENCIA DE GANADO (CABEZAS) DESTINO DE LA PRODUCCION GANADERA (CABEZAS)  Wprecio pell INGRESO /
AUTOCONSUMO/ANOJ VENTA/ANO JREPRODUCCIONJl VENTA ANUAL
macHo lHeEmeral crias | ToTaL : : :
Unidad | (%)  lunidad] (%) Runidad] (%) ®s) I (8s)
b) Ovinos _
TENENCIA DE GANADO (CABEZAS) || DESTINO DE LA PRODUCCION GANADERA (CABEZAS) Nprecio pell INGRESO /
mactoluemeral crias | ToTat AUTOCONSUMO/ANOI VENTA/ANO JREPRODUCCIONJl VENTA ANUAL
Unidad | (%) lunidad] (%) Nunidad] (%) ®s) I (Bs)
c) Vacunos
TENENCIA DE GANADO (CABEZAS) DESTINO DE LA PRODUCCION GANADERA (CABEZAS) M precio pell INGRESO /
mactoluemeral crias [ ToTat AUTOCONSUMO/ANOJ VENTA/ANO JREPRODUCCIONJl VENTA ANUAL
Unidad | (%) lunidad] (%) Runidad] (%) @s) I (Bs)
2. Ingresos por trabajo asalariado
!Marque
con una C“a""°sl DESTINO DE LO GENERADO
Ne AREA nyn m~eses a
ano que
meses ... Compra
iSIINOI ,-Alimentaciénl Salud iEducacién _p Vestimental Ahorro
de Bienes
1. | AGRICULTURA
2. | GANADERIA
3. | MINERIA
4. | CONSTRUCCION
5. | TRANSPORTE
6. | EMPRESA
" | PRIVADA
7. | ESTADO




COMUNIDAD HUACANAPI




COMUNIDAD ALTO YARAQUE




