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Mencion: Gestion de Proyectos y Presupuestos

El estudio, esta determinado en la mencion de Gestion de Proyectos y
Presupuestos del nuevo plan de estudios, que intenta reflexionar sobre: El
Proceso de Descentralizacion en la Gestion del Presupuesto de Inversion Puablica
del Gobiernos Auténomo Municipal de La Paz 1994 - 2012, acerca de la gestion
eficiente del Presupuesto de Inversion Publica en el Proceso de Descentralizacion,

gue considera los siguientes aspectos;

El conjunto de recursos asignados para la realizar proyectos del Programa de
Inversion Pdblica, que se incorpora en el Presupuesto Institucional de cada
Entidad Publica y el Presupuesto General del Estado (PGE), para cada gestion
fiscal. Solo forman parte del Presupuesto de Inversion Publica los proyectos que
cuentan con financiamiento asegurado de distintas fuentes y organismos

financiadores, regidos por los limites de gasto establecidos por la normativa

RECURSOS |

vigente?,

( INTERNOS: h
-Propios
. . LIMITES DE GASTO
= -Asignaciones por norma == . .
) Asignacion por norma
-Tranferencias
\-Otroa )
e N\
EXTERNOS: . .
. 90% Inversion Publica
st -Creditos i
. 10% Gastos Corrientes
-Donacion
A\ Vi

! Ley 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
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“EL PROCESO DE LA
DESCENTRALIZACION EN LA
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PRESENTACION

El presente trabajo sobre “El Proceso de la Descentralizacion en la Gestion del
Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
1994 — 20127, ha sido elaborado bajo la modalidad de Tesis de Grado.

Para el efecto, el estudio esta estructurado en los 5 capitulos siguientes:

El Capitulo I, de la tesis de grado, presenta el marco metodolédgico referencial,
considerando, como delimitacion del tema de investigacion la Descentralizacion en
la Gestion del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno Autbnomo Municipal
de La Paz (1994 - 2012). Estableciéndose los objetivos, y definiéndose la
hipotesis.

El Capitulo Il, se presenta el marco conceptual y teorico del trabajo de
investigaciéon, describiendo el aporte del enfoque de la CEPAL, y las bases
tedricas que argumentan la concepcién de la Descentralizacion. También se hace
una descripcién del marco tedrico dentro la Mencion de Gestidn de Proyectos y

Presupuestos.

El Capitulo IIl, corresponde al marco de politicas, legales e institucionales
referidas al tema de investigacion. Donde se identifican y describen las politicas
nacional y municipal relacionadas con el Proceso de Descentralizacion.
Estableciéndose el marco legal, y el marco institucional vigente, asi como las

normas que regulan el Presupuesto de Inversion Publica.

El Capitulo IV, describe y analiza el comportamiento del Presupuesto de Inversiéon
Publica por Tipo de Recursos, Sector Econémico y el Ciclo de Vida del Proyecto

en sus fases de Pre-inversion y Ejecucion.

En el capitulo V, se exponen las principales conclusiones del trabajo de tesis de
grado y se realiza las recomendaciones que emergen de la investigacion

efectuada.



RESUMEN

El Proceso de Descentralizaciéon, en Bolivia iniciado con la Ley de Particion
Popular en 1994, que transfirid recursos y responsabilidades a los municipios,
ampliando su cobertura y relevancia; la de Descentralizacion Administrativa, que

fortalecio los niveles intermedios de gobierno.

Posteriormente, y como consecuencia de la crisis politica desatada alrededor de
2003, se introdujo una amplia reforma constitucional que, desde el 2009, ha
abierto la posibilidad de profundizar el proceso de descentralizacion, estableciendo

gobiernos autonémicos departamentales.

Los Gobiernos Municipales Autonomos a partir de la nueva Constitucion Politica
del Estado (CPE) y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD),
amplian sus competencias y se enfrentan a un nuevo escenario que exige una
mayor responsabilidad en su gestion. Con el proposito de responder
adecuadamente a este reto, es necesario optimizar los procesos de canalizacion
de recursos para alcanzar niveles Optimos de ejecucion presupuestaria,

transparencia y eficiencia en la gestion del Presupuesto de Inversion Publica.

El Municipio de La Paz, dentro de este escenario, estableci6 como prioridad al
Sector Social (66% en el modelo economico neoliberal y 42% en el modelo
econémico plural) dentro el Presupuesto, restd importancia al Sector
Infraestructura (27% a un 24%), el Sector Productivo se vio totalmente favorecido
creciendo de un 4% a un 20%.

La totalidad de los proyectos se rigen bajo el Sistema Nacional de Inversion
Pudblica (SNIP), que dentro la mencion hace reflexionar, sobre la importancia del
Ciclo de Vida del Proyecto en su fase de pre-inversion. El Presupuesto de
Inversién Publica del Municipio de La Paz, destina mas del 80% a la fase de
ejecucion, descuidado los Estudios de Identificacion y TESA (estudios de pre-

inversion).

La mayoria de los proyectos se financias con Recursos Internos de los cuales en
el primer periodo (Neoliberal) 15% representan las Transferencias del TGN,
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creciendo a un 56% en el Modelo Plural. Cambiando la estructura de financiacion
de los proyectos. En sintesis, en los ultimos afios han aumentado los gastos de
los gobiernos sub-nacionales, pero no mejoro su eficiencia, acentuado su

dependencia fiscal.



INTRODUCCION

En la economia el Proceso de descentralizacion, adopto un papel importante en la
vida econdmica de los paises latinoamericanos, proceso que viene adoptandose
hace décadas, las organizaciones multilaterales mas importantes como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo son quienes fomentan este tipo
de programas de ajuste estructural, manteniendo la administracién publica
descentralizada como uno de los elementos medulares de esta politica. En tanto
gue la descentralizacion se refiere a un proceso estratégico de largo plazo, siendo
un elemento integral el incremento de las transferencias a nivel sub-nacional asi
como una mayor autonomia fiscal y politica a nivel local, otros definirian la
descentralizacion como un proceso por medio del cual se transfieren tareas con su
respectivo personal y medios necesarios para el cumplimento de su auto

administracion logrando cumplir el legado nacional o estatal®.

La descentralizacion trata principalmente de formar una unidad administrativa
central con wuna administracion subordinada regional y/o local bajo el
mantenimiento de la plena responsabilidad por parte de la central; el hecho
generador para un proceso descentralizado, se basa fundamentalmente en una
falta de capacidad del Estado centralizado, para cumplir con sus tareas en la
periferia3. En definitiva los procesos de descentralizacion han venido cediendo
responsabilidades fiscales, administrativas y politicas hacia sus gobiernos sub-

nacionales.

Diferentes organismos han planteado los objetivos de la descentralizacién* como

la democratizacion del Estado, participacién de la sociedad civil, el de ubicar al

2 Carlos Toranzos Roca. Reflexiones sobre la descentralizacion (ILDIS 1994). Pag. 9

3 Los conceptos elaborados por la CEPAL sobre las ideas fundamentales sobre el subdesarrollo se centran en concebir una
marcada diferencia entre centro-periferia, que se encuentran en ciertos documentos claves elaborados durante el segundo
semestre de 1949 y el primero de 1950, denominados El desarrollo econdmico de América Latina y algunos de sus
principales problemas y el Estudio econémico de América Latina, 1949, entre los que se destaca R. Prebisch, Boletin
Econdémico de America Latina, Vol. VII, num. 1. La principal caracteristica de este punto descansa en las diferencias
existentes entre el centro y la periferia, que implica una idea de desarrollo desigual originario: considerandose a los centros
como economias donde primero penetran las técnicas de produccién; la periferia en cambio, estan constituidas por las
economias cuya produccion permanece inicialmente rezagada, desde un punto de vista tecnolégico y organizativo.

4 Algunos ejemplos se encuentran en el Componente Regional del proyecto EMSO en la Propuesta de Ley Marco de
Descentralizacion que fueron presentados oficialmente por intermedio del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién entre
marzo-mayo de 1991.



Estado mas cerca de la poblacién fundamentado en el principio de la Unidad en la
Diversidad, mejorar la capacidad de manejo estratégico entre otros. Pero en
definitiva la normatividad siempre persiguido dos finalidades tanto en el marco

econdémico como en el politico.

A nivel Econémico, promueve la justa distribucion y la mejor administracion de los
recursos publicos, probando la capacidad de las autoridades nacionales y
regionales sobre los principios de equidad y eficiencia a través del incremento de
recursos a las municipalidades, por medio del principio de distribucion igualitaria
por habitante mediante el sistema de transferencias y a nivel Politico, fortalece los
instrumentos para perfeccionar la democracia y representatividad, facilitando la
participacion ciudadana en un proceso de democracia participativa y garantizando
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a través del reconocimiento
de la personalidad juridica de las organizaciones sociales y relacionandolos con
organos publicos reordenando las atribuciones y competencias para que obren en

el marco de los derechos y deberes reconocidos por Ley.

El proceso de descentralizaciéon en Bolivia, parte de fuertes criticas sobre el
centralismo estatal hacia la transformacion de un estado descentralizado, basado
principalmente en un sistema fiscal asimétrico®, es decir la asociacién de una
eficiente centralizacion de los ingresos fiscales con una agresiva descentralizacion
del gasto. Para mediados del afio 1991 las propuestas y paradigmas acerca de
este tema, se debatian en torno a los criterios de privatizacion y desconcentracion,
las principales finalidades de este proceso fueron presentados por el componente
Regional EMSO en la propuesta de Ley marco de descentralizacion al Ministerio
de Planeamiento y Coordinacion entre marzo y mayo de 19918, En este sentido se
realizaron debates entre partidos politicos y oposiciones de la bancada, alentando
la formacién de nuevas alternativas partidarias que orientaban al Estado a realizar

grandes cambios estructurales’. El afio 1993 este proceso se acentud

5 Toranzos, Roca Carlos; Reforma Fiscal y Descentralizacion;(ILDIS 1990); La Paz:PAP

& Toranzos, Roca Carlos; Reflexiones sobre la Descentralizacion; (ILDIS 1994); La Paz: PAP

" Debido a la gran cantidad de simpatizantes de una nueva era politica, representada por el movimiento Conciencia de
Patria (CONDEPA) y UCS sucedieron actos que acompafian la designacion del Vicepresidente Victor Hugo Cardenas lider
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notablemente en Bolivia y es el 20 de abril de 1994, cuando se promulga la Ley
1551 denominada Participacion Popular que tuvo varias reglamentaciones,
posteriormente el 28 de julio de 1995 se promulgé la Ley 1654 de
Descentralizacion Administrativa, con la finalidad de modernizar el Estado
boliviano y consolidar la democracia mejorando las oportunidades del desarrollo

integral de Bolivia.

A partir de la promulgacion de las dos leyes y sus respectivos decretos
reglamentarios, el gobierno ha dado a conocer varias lineas estratégicas, siendo
en 1999 la fecha donde ambos procesos fueron denominados “Descentralizacion
Participativa”, a fines del periodo 1997-2000 el gobierno boliviano decidio iniciar
medidas de ajuste a la descentralizacion en Bolivia. Los resultados constataron
una enorme debilidad de gestién operativa en las entidades territoriales, ademas
de un creciente descontrol del endeudamiento a nivel municipal y por otro lado se
empez6 a notar que la evolucién en politicas de desconcentracion, distritacion

indigena y mancomunizacion requeria de un seguimiento mas especifico.

Como resultado de las reformas anteriormente descritas, los municipios reciben
actualmente mas recursos financieros que en el pasado para llevar proyectos
conferidos por la Ley 1551, 1654 y alternativamente las conferidas por la Ley 2028
— Ley de Municipalidades, orientadas al gasto en desarrollo humano sostenible,
infraestructura administrativa y financiera, defensa del consumidor, servicios y
otras competencias aprobadas por instancias publicas, que en definitiva
generaban un hecho cuestionable sobre si las entidades territoriales reciben mas
recursos de los que verdaderamente necesitan, normalmente determinado por el
lado de la oferta como la comparacion del gasto social de cada municipio, con el
gasto promedio que necesita el conjunto para atender una determinada canasta

de servicios y que se materializa mediante un sistema de transferencias.

del (katarismo) MRTKL en 1993; Franz Thedick (Coordinador del programa de Apoyo a la Descentralizacion PROADE);
Reflexiones sobre el proceso de descentralizacion en Bolivia



En todo proceso de descentralizacion sobresalen las disparidades de desarrollo
regional, marcados desequilibrios econdémicos y sociales en departamentos y

Municipios.

En consecuencia se estudia el comportamiento del Presupuesto de Inversion
Publica del Municipio de La Paz, por Tipo de Recursos, Sectores Econdmicos y
Ciclo de Vida del Proyecto, para establecer la eficiente gestion del Proceso de

Descentralizacion.



CAPITULO 1

MARCO
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CAPITULO I: MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL

1.1.- DELIMITACION DEL TEMA

a) Delimitacion Temporal

a.1l) Primer periodo (1994-2005), el proceso de descentralizacion en Bolivia,
desarrollado en un contexto neoliberal, inicia en 1994 con la promulgacion de la
Ley de Participacion Popular, que se consolidada con la Ley de Descentralizacion
Administrativa en 1995, posteriormente se tiene un nuevo proceso politico,

econdémico y social, modelo econémico plural.

El modelo econémico neoliberal se caracteriza por®:

- Libre mercado; el mercado es el mecanismo mediante el cual se asignan
recursos y se corrigen desequilibrios.

- Estado gendarme; estado observador, el mercado es el mecanismo
autorregulador del proceso econémico.

- Estado privatizador; que transfiere excedentes al exterior y no precautela los
recursos naturales de los bolivianos.

- Patrén de desarrollo; primario exportador.

- Concentracion de ingresos y generacion de sectores excluidos de la sociedad.

- Economia centralizada en la iniciativa privada.

a.2) Segundo periodo (2006-2014), el inicio a un huevo modelo econémico plural,
que establece nuevos lineamientos a través de la Constitucion Politica del Estado

y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

El modelo econémico neoliberal se caracteriza por®:

- El Estado interviene para corregir las fallas del mercado.

8 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, “Economia Plural”, publicacién mensual /afio 1 /n°1/ septiembre 2011. PAg.
11.
° Ibid. 8.



- Participacion activa del Estado en la economia. El Estado debe invertir en la
economia a través de sus siete facetas: planificador, empresario, inversionista,
regulador, benefactor, promotor, banquero.

- Nacionalizacion y control de los RRNN estratégicos para beneficiar a los
bolivianos.

- Patron de desarrollo; industrializador con desarrollo productivo.

- Estado redistribuidor del ingreso y economia plural e inclusion social.

- Estado promotor de la economia plural.
b) Delimitacion Espacial

La presente investigacion se realiza en el Gobierno Autbnomo Municipal de La
Paz, observando, el desarrolla el Presupuesto de Inversion Publica dentro del
proceso de Descentralizacion, que pertenece al Area de la Economia Fiscal,

dentro la mencién de Gestion de Proyectos y Presupuestos.

c) Delimitacion Institucional

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

-Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia.

d) Restriccién de Categoria y Variables Economicas

d.1) Categoria Econémica:

Presupuesto de Inversion Publica.

d.2) Variables Econémicas:
Presupuesto de Inversion Publica por Tipo de Recursos
Presupuesto de Inversion Publica por Sector Economico

Proyectos de Inversion Publica por Fase de Pre-inversion y Ejecucion



1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

a) Problematizacion

El Proceso de Descentralizacion, inicia en 1994, como un proceso de
transferencias de competencias y recursos desde la administracion nacional o
central de un determinado Estado, hacia las administraciones sub-nacionales
(municipales, departamentales e indigena originario campesinos). Es el
Presupuesto de Inversion Puablica, que registra qué sectores y tipo de recursos

financian, cierta cantidad de proyectos.

El Presupuesto de Inversién Publica por Tipo de Recursos; desagrega por
recursos internos y externos, las fuentes de financiamiento destinados a diferentes
proyectos dentro del Presupuesto del Municipio de La Paz. Es necesario efectuar
un diagnostico de las variables creadas dentro el proceso de Descentralizacion,

como financiadores importantes de programas, para la mejora del Municipio.

Presupuesto de Inversion Puablica por Sector Econdmico; desagrega por sectores,
productivo, social, infraestructura y multisectorial, el Presupuesto del Municipio de
La Paz, permitiendo una comparacion y establecimiento del grado de importancia,

gue el proceso de Descentralizacion, tiene como prioridad en cada modelo.

Proyectos de Inversion Publica por Fase de Pre-inversion y Ejecucion; establecen
dentro la mencién de Gestidn de Proyectos y Presupuesto, la importancia del Ciclo
de Vida del Proyecto, en sus diferentes fases. El Proceso de Descentralizacion se

rige en la misma linea, al establecer la gestion eficiente.
b) Identificacion del Problema

El problema es el siguiente:

“INEFICIENCIA EN LA GESTION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
PUBLICA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION”
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El Proceso de Descentralizacion, establece una prioridad a los municipios y
departamentos, donde, el Presupuesto de Inversion Publica, es la encargada de
registrar los proyectos presupuestados y ejecutados (por; sectores, tipo de

recursos, fase de Ciclo de Vida del Proyecto, entre otros).

Es el Presupuesto de Inversion Publica, el que identificara la gestion eficiente del

Proceso de Descentralizacion.
c) Justificacion del Tema

c.1) Econdmica

La presente investigacion trata, la descentralizaciébn como un proceso que inicia en
Bolivia desde 1994 hasta nuestros dias. Promueve la justa distribucion y la mejor
administracion de los recursos publicos, probando la capacidad de las autoridades
nacionales y regionales sobre los principios de equidad y eficiencia a través del
incremento de recursos a las municipalidades, por medio del principio de
distribucién igualitaria por habitante mediante el sistema de transferencias.

c.2) Social

El Municipio de La Paz, es uno de los municipios con mayor poblacién a nivel
Bolivia, el Proceso de Descentralizacion concretamente, amplia el nimero de
proyectos que responde a las diversas necesidades de los pacefios (as),

brindando asi mejores condiciones de vida.

c.3) Institucional

Después del proceso de la descentralizacion, se delegd competencias, recursos y
responsabilidades a los niveles sub-nacionales; municipios y departamentos, la
segunda etapa se caracteriza por la profundizacién de este proceso con la Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion (afio 2010).

Por ello se busca el estudio del proceso de Descentralizacion, y si esta actia de

manera eficiente, dentro del Municipio de La Paz.
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c.4) Tedrica

El tema de investigacion tiene importancia en el conocimiento cientifico, sobre el
proceso de descentralizacion y como esta afecta al Presupuesto de Inversion
Publica. Considera los lineamientos y objetivos fundamentales del proceso, como
ser; la justa distribucion y la mejor administracion de los recursos publicos,
probando la capacidad de las autoridades nacionales y regionales sobre los
principios de equidad y eficiencia a través del incremento de recursos a las
municipalidades, fortalece los instrumentos de democracia y representatividad,
facilitando la participacidén ciudadana en un proceso de democracia participativa y

garantizando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

1.3.- PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS

a) Objetivo General
Identificar los resultados de la gestién del Presupuesto de Inversion Publica en el

proceso de Descentralizacion.

b) Objetivos Especificos

- Describir el comportamiento del Presupuesto de Inversién Publica por Tipo de
Recursos.

- Analizar el comportamiento del Presupuesto de Inversion Publica por Sector
Economico.

- Comparar la gestion del Presupuesto de Inversion Publica del Gobierno
Autonomo del Municipio de La Paz en las fases de pre-inversion y ejecucion.

1.4.- PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

“EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION NO CONTRIBUYO A UNA GESTION
EFICIENTE EN EL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA”
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1.5.- MARCO METODOLOGICO

a) Método de Investigacion

La metodologia empleada es el método deductivo, donde se tiene aspecto
particulares a partir de un estudio general, permitiendo aplicar los conocimientos
gue se tiene sobre una clase determinada de fendmenos a nivel particular. De
forma complementaria se emplea el método analitico, que analiza y realiza un

diagnéstico del estado de las variables de investigacion?®.

b) Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es Explicativa, porque en el proceso de estudio se
comprobara la hipotesis planteada y de esta manera se pueda contribuir al
conocimiento cientifico!!. Relacional; debido a que se centra en explicar por qué
ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o porque se relacionan
dos o mas variables. Cuantitativa, porque se centra en la construccion de
estadisticas y cifras para explicar las variables. La secuencia temporal es

Longitudinal, las variables se recogen en tiempos diferentes.*?.

c) Fuentes de Informacion

La fuente de investigacion es preponderantemente secundaria; la mayor parte de
la informaciéon es proporcionada por las instituciones publicas: base de datos,
dossiers estadisticos y Planes de Desarrollo, son obtenidas de las diferentes
dependencias del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, mediante el
Viceministerio de Inversion Puablica y Financiamiento Externo. También cuentan

con: fuentes documentales, estadisticas y tedricas.
Las instituciones involucradas son:

- Gobierno Municipal de La Paz

- Ministerio de Planificacion del Desarrollo

10 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado, Metodologia de la Investigacién, Cap. 5. Definicion del alcance
de la Investigacion a realizar, Mc Graw Hill Colombia (1996) pag. 83.

11 Méndez Alvarez, Carlos, Metodologia,”Guia para la elaborar disefios de investigacion en Ciencias Econémicas, Contables
y Administrativas”.

12 |bid. 11. Pag. 84.
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- Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

- Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM- Bolivia)

d) Procesamiento de Datos
El presente estudio, recolecta los datos estadisticos, para ser procesados por

instrumentos estadisticos, y analizados descriptivamente y explicativamente.
Los instrumentos estadisticos son:

+ Tendencias: Muestra la evolucion general de la serie y puede tomar diferentes

formas tales como; rectilinea, parabdlica, exponencial, etc.

- Graficas: es una representacion de un fendbmeno estadistico por medio de

figuras geométricas, (puntos, lineas, rectangulos, etc.) cuyas dimensiones son
proporcionales a la magnitud de los datos representados para la observacién clara
y analizar el comportamiento y las variaciones de las variables planteadas y

plasmadas en las graficas.

+ Promedios: son los puntos medios para un analisis mas comun de dispersion y

de relacién a ese punto o desviacion de la misma.

- Porcentajes: Es una proporcion multiplicada por 100, los porcentajes de

cambios indica la diferencia entre dos cantidades, la tasa de crecimiento o de

variacion aumento/disminucion.
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CAPITULO Il: MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

MARCO CONCEPTUAL

Descentralizacion®®
La descentralizacion se puede definir en términos generales como un proceso de
transferencias de competencias y recursos desde la administracion nacional o

central de un determinado Estado, hacia las administraciones sub-nacionales.

Presupuesto

El presupuesto “... es el instrumento de Planificacion, por medio del cual el Estado
proyecta las actividades que debe realizar para poder alcanzar el propésito
maximo de su existencia, como es preservar a la sociedad que ha creado y buscar
superar el nivel de la misma. Por esa razon, es importante conocer cuales son los
origenes del estado, las formas de gobierno que pueden actuar en él y las

funciones principales del Estado#”.

“El' presupuesto es el principal plan financiero del Gobierno. Incluye,
conjuntamente, la estimacion de ingresos previstos y la de gastos que se propone
hacer, e implicitamente, la lista de actividades que han de desarrollarse y los
medios para llevar estas a cabo'®”. Donde “...coordinan las politicas fiscales y
Unicamente en él se refleja, una total consideracion, de la direccion financiera que
sigue el Gobierno, el presupuesto es una manifestacion de cuidadosas

estimaciones y de honradas intenciones?®

Proyecto
Un proyecto es la busqueda de una solucién inteligente al planteamiento de un

problema tendiente a resolver?’.

13 CEPAL : Descentralizacion Fiscal: Marco conceptual, Santiago de Chile, 1993

14 CEPAL : Transformacion Productiva con Equidad y Sostenibilidad, 1992

15 Philip E. Taylor (1960), “Economia de la Hacienda Publica” pag.17, Madrid, editorial Aguilar.

6 1bid. 15

17 Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain, Preparacion y Evaluacion de Proyectos, Quinta Edicion, Editorial; Mc Graw
Hill, Bogota — Colombia. Cap. 1, pag.1.
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Dentro de esta linea; un proyecto es una planificacion que consiste en un conjunto
de actividades que se encuentran interrelacionadas y coordinadas. La razon de un
proyecto es alcanzar objetivos especificos dentro de los limites que imponen un
presupuesto, calidades establecidas previamente y un lapso de tiempo
previamente definido. El proyecto finaliza cuando se obtiene el resultado deseado,
y se puede decir que colapsa cuando desaparece la necesidad inicial o se agotan
los recursos disponibles. El proyecto surge de una idea para tender demasiadas
necesidades®®, donde el proyecto se va formulando a partir de la identificacion

consensuada de caminos idéneos para poderlas atender'®.

Gestion
La “gestién esta comprendida en el momento en que se inicia la inversion y el
momento en que se liquida o se deja de operar el proyecto, orientado por los

objetivos que dieron razén de ser al proyecto?®”

Por otro lado, “Se denomina gestién al correcto manejo de los recursos de los que
dispone una determinada organizacion, como por ejemplo, empresas, organismos
publicos, organismos no gubernamentales, etc. El término gestion puede abarcar
una larga lista de actividades, pero siempre se enfoca en la utilizaciéon eficiente de

estos recursos, en la medida en que debe maximizarse sus rendimientos?!”.

Eficiencia
Segun Samuelson y Nordhaus, eficiencia "significa utilizacion de los recursos de la
sociedad de la manera mas eficaz posible para satisfacer las necesidades y los

deseos de los individuos?2"

Para Gregory Mankiw, la eficiencia es la "propiedad segun la cual la sociedad

aprovecha de la mejor manera posible sus recursos escasos?3"

18 Son necesidades muy basicas y muy menos basicas que reflejan las preferencias priorizadas. Karen Mokate “Evaluacion
Financiera de Proyectos de Inversion” Segunda Edicion. Editorial Alfaomega. Agosto de 2004.

1% Mokate, Karen Marie, Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion; Segunda Edicion. Editorial Alfaomega. Agosto de
2004. Pag. 2-3.

20 Karen Marie Mokate, Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion, Segunda Edicion, Editorial; ediciones unidas,
Bogota. Cap. |, pag. 13

21 pagina web - Definicion.mx: http://definicion.mx/gestion/#ixzz3J6axyVEG

22 samuelson Paul y Nordhaus William. Economia, Decimoséptima Edicion. Editorial McGraw Hill Interamericana de
Espafia, 2002, Pag. 4.
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2.1.6. Inversion Publica

Inversion Publica, es “todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico
y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la
prestacion de servicios, o producciéon de bienes. El concepto de Inversion Publica
incluye todas las actividades de pre inversion e inversion que realizan las

entidades del sector publico?”.

2.1.7. Presupuesto de Inversion Publica

El presupuesto de inversion, es el “conjunto de recursos asignados para la
realizacion de los programas y proyectos en cada gestion fiscal, compatible con el
Plan de Inversiones Plurianual, que incluyen las fases de pre inversion y ejecucion
de la inversiéon?®”. Por otra parte, Presupuesto de Inversion Publica, se “...define
como el conjunto de recursos asignados para la realizacion de los proyectos del,
Programa de Inversién Publica, que deben ser incorporadas en los Presupuestos
Institucionales de cada entidad publica y en el PGN para cada gestion fiscal. Sélo
forman parte del Presupuesto de Inversion Puablica los proyectos del Programa de

Inversion Publica que cuenten con financiamiento asegurado?®”.

2.1.8. Programacion del Presupuesto de Inversion Publica de recursos
internos y/o externos

Programa de Inversion Publica, “...es el conjunto de Proyectos de inversion que
retnen las condiciones establecidas por el SNIP, ordenados de acuerdo a las
prioridades definidas por los planes de desarrollo nacional, departamental o

municipal, segln corresponda?””.

2 Mankiw Gregory. Economia, Tercera Edicion, McGraw-Hill Interamericana de Esparia, 2004, Pag. 4.

24 Ministerio de Hacienda, Sistema Nacional de Inversion Publica (Normas Basicas) Pag. 3. Art. 8.

% Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Directrices de Planificacion e Inversion Publica. Titulo IV, cap. Il, art. 13, pag. 6
y7.

% Ministerio de Hacienda, Sistema Nacional de Inversion Publica (Normas Béasicas) P4g. 3. Art. 12.

27 |bid. 26
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“El Programa de Inversion Publica esta conformado por el Presupuesto de
Inversion Publica que comprende proyectos financiados, y el Programa de

Requerimientos de Financiamiento?®”.

En este sentido, los Recursos internos: son todos aquellos con los que cuenta la
entidad (regalias, transferencias del TGN, IDH, recursos propios, etc.) un proyecto

puede ser ejecutado en su totalidad con estos recursos?®.

Por otra parte, los Recursos externos: provienen a través de créditos o donaciones
y se constituyen en el financiamiento que completa el total del dinero para la

ejecucion del proyecto®.

2.1.9. Ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica de recursos internos
y/o externos

La Ejecucion Presupuestaria, “....comprende los procesos administrativos de
captacion de recursos, de realizacion de desembolsos o pagos, y de ajustes al
presupuesto aprobado, sujetos a las regulaciones contenidas en las normas
legales inherentes a la materia3!. Corresponde a las actividades relacionadas con
los devengamientos y pago de obligaciones, a partir de la aprobacion del
presupuesto y la efectiva percepcién de los recursos, una vez efectuada la

solicitud y autorizacion de pago3?”.

En este sentido, los Recursos internos: son todos aquellos con los que cuenta la
entidad (regalias, transferencias del TGN, IDH, recursos propios, etc.) un proyecto
puede ser ejecutado en su totalidad con estos recursos®:. Por otra parte, los
Recursos externos: provienen a través de créditos o donaciones y se constituyen

2 |bid. 26.

2 Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo en su pag. Web: http://www.vipfe.gob.bo

%0 1bid. 29.

31 Ministerio de Planificacion del Desarrollo — Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, Resolucion
Suprema Nro. 225558 (Normas Basicas del Sistema de Presupuesto) Pag. 9. Art. 25.

32 Ministerio de Hacienda, Sistema de Tesoreria del Estado - Normas Basicas, pag., Art. 1.

33 Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo en su pag. Web: http://www.vipfe.gob.bo
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en el financiamiento que completa el total del dinero para la ejecucion del

proyecto34.
2.1. MARCO TEORICO

2.1. Enfoque sobre la Descentralizacion

Desde el marco tedrico de la descentralizacion se perciben dos enfoques: un
enfoque econdmico que hace hincapié en lograr la eficiencia en la asignacion de
los recursos como argumento para justificar la descentralizacion de la provision de
ciertos bienes, mientras que el enfoque politico administrativo establece que la
descentralizacion politica se convierte en una pieza fundamental para el

establecimiento de la democracia y la descongestion de poder.

2.1.1. Enfoque Econdmico

2.1.1.1. Planteamiento de Samuelson y Tiebout

A partir del problema de la asignacion de recursos para la provision de bienes

publicos:

Paul Samuelson3® mostré que si bien en el caso de los bienes privados el
mercado permite responder a las preferencias de cada individuo, la provision de
bienes publicos responde a preferencias agregadas y nadie recibe segun sus
preferencias individuales, aspecto que constituye un problema de eficiencia.
Segun la teoria del “Federalismo Fiscal”’ la provision de bienes publicos es mas
eficiente si se hace de manera descentralizada, dada la uniformidad de la
provisidbn centralizada. Si opera la descentralizacion, los consumidores se
movilizarian a la localidad que mejor responda a sus preferencias individuales en
cuyo caso cuanto mas reducidas y homogéneas sean las comunidades mas

eficiente resultara la provision.

% |bid. 26
3% Samuelson P. The Pure Theory of Public Expenditure. The Review of Economics and Statistics. Vol. 36, Nro. 4, pag. 387-
389, 1954.
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Tiebout denomind “votar con los pies” si los consumidores pueden trasladarse a la
comunidad que mejor se adapte a sus preferencias, logrando asi una situacion

Optima y eficiente.

2.1.1.2. Teorema de Oates

Wallace Oates respalda las concepciones establecidas en el anterior punto
(2.2.1.1.) a partir del “teorema de la descentralizacion®”, en el cual sugiere que
cada bien publico debe ser provisto por el gobierno sub-nacional que tenga control
sobre una minima region para captar las preferencias de sus residentes, e

internalizar los costos y los beneficios de esa provision.

2.1.1.3. Teoria Econdmica del Federalismo Fiscal3’

A patrtir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, en la literatura econémica
se abrieron paso investigaciones y publicaciones respecto a las finanzas publicas
segun el nivel decisibn de gastos e ingresos publicos, lo cual constituyd una
novedad, puesto que antes de aquella época la hacienda publica era estudiada
desde un punto de vista unitario, sin consideracion a la existencia de tales niveles
(Solans®®). El nombre que se le dio a la teoria que trat6 el tema en cuestion fue el
de Federalismo Fiscal.

Respecto al Federalismo Fiscal existen importantes aportes anglosajones,
germanicos, escandinavos y franceses; empero, el liderazgo fue asumido,
principalmente, por la academia estadounidense, mediante los aportes de Charles

Tiebout, James Buchanan, Richard Musgrave, Wallace Oates y Joseph Stiglitz.

Segun Oates®®, la teoria del Federalismo Fiscal tiene por objeto el estudio las
funciones econdémicas que deben desarrollar los distintos niveles de gobierno y los

instrumentos fiscales apropiados para desarrollar dichas tareas, con el objetivo de

3% Oates Wallace E. Fiscal Federalism. New York (1972). Harcourt Brace Jovanovich. Traduccion del libro vertido al espafiol:
Federalismo fiscal, Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1977.

37 Maria Helena Franco Vargas y Felipe Andres Cristancho Escobar (2011). El Federalismo Fiscal en el Proceso de
Descentralizacion Fiscal en Colombia. Pag. 238-239.

% Solans, Eugenio Domingo. (1977). Federalismo Fiscal: un campo moderno con raiz centenaria. En: Wallace. (1977).
Federalismo Fiscal. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local.

% Qates, Wallace. (1999). An essay on fiscal federalism. Journal of economic literature, Vol. 37, No. 3, 1120 — 1149.
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lograr una provision y financiacion eficiente de bienes publicos. De igual manera,
se debe aclarar que el Federalismo Fiscal no esta necesariamente vinculado a una
determinada forma de Estado y supone diferentes niveles de gobierno, donde lo
local no alude sdlo al municipio, sino a cualquier division territorial diferente al
centro. Entre esos distintos niveles de gobierno se distribuyen las competencias

fiscales.

Los principales elementos que dan cuenta de la teoria del Federalismo Fiscal son:

a) La definicion de las funciones fiscales de los diferentes niveles de

gobierno

Dependiendo de los niveles de decision sobre los ingresos y gastos publicos, el
Estado ha definido las funciones que cada nivel de gobierno debe cumplir. En
consecuencia, hay funciones que debe cumplir el gobierno del nivel central y
otras el local. Asi, el gobierno central debe encargarse de las funciones de
redistribucion de la renta, estabilizacion de la economia y de asignacion de

aquellos bienes publicos que beneficien a toda la Nacion“©.

Por otro lado, los gobiernos locales deben encargarse de la funcion de
asignacion de los bienes publicos que benefician a los residentes de su
jurisdiccion®t. La razén fundamental por la cual se asigna esta funcién a nivel
local, es porque se supone que estos gobiernos, al tener mayor cercania con
los ciudadanos, pueden conocer mejor sus preferencias, por tanto tomaran
decisiones mas eficientes que las que podria adoptar el gobierno a nivel
central, puesto que éste tendria la tendencia a uniformar los servicios publicos
prestados en todas las jurisdicciones, ocasionando una pérdida del bienestar

social*?.

40 Musgrave, Richard y Musgrave, Peggy. (1992). Hacienda Publica. Tedrica y Aplicada. Quinta Edicién. México: McGraw
Hill.

4 Ciertos términos en presente trabajo no tienen el mismo significado dado por el Derecho, puesto que el enfoque
pretendido es el econémico. Tal es el caso de la palabra jurisdiccion, la cual, para este escrito, debe entenderse como el
ambito de competencia territorial de un nivel de gobierno dado para la prestacion de bienes y servicios publicos.

42 Stiglitz, Joseph. (1997). La Economia del Sector Publico. Segunda Edicion. Barcelona: Antoni Bosch.
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b) La revelacion de preferencias por parte de los residentes de los
distintos niveles de gobierno
En relacion a la revelacion de preferencias de los ciudadanos, en cuanto a la
provision de bienes publicos y la carga impositiva en el ambito local, cabe
mencionar el aporte de Charles Tiebout*® a través de su importante articulo
titulado “A Pure Theory of Local Expeditures”. En dicho texto se propone un
modelo mediante el cual explica que los ciudadanos revelan sus preferencias
trasladandose a la comunidad que mas satisfaga su demanda de bienes
publicos y su respectiva carga impositiva para financiarlos. Esto es lo que se
conoce como “voto con los pies”. Lo anterior supone que los residentes de las
jurisdicciones locales tienen mecanismos de participacion politica que les

permite decidir sobre la provision de bienes publicos.

c) El manejo del tamafio 6ptimo de cada nivel de gobierno

La teoria del Federalismo Fiscal también se ha interesado por el asunto del
tamafio 6ptimo de los gobiernos locales, puesto que no siempre la division
politica de los entes territoriales sera la mas eficiente para la provision de

bienes publicos.

d) Los instrumentos fiscales de los gobiernos locales

Para cumplir con las funciones que les corresponden, los gobiernos locales
tienen dos instrumentos fiscales: los recursos tributarios propios y las
transferencias otorgadas por el gobierno central.

e) Recursos tributarios propios

Los gobiernos locales deben tener la posibilidad de establecer tributos, o por lo
menos su tarifa, para de esta manera contar con los recursos necesarios para

proveer los bienes publicos que beneficien a su jurisdiccion®.

f) Transferencias provenientes del gobierno central

43 Tiebout, Charles. (1956). A pure theory of local expeditures. Journal of political economy, Vol. 64, No. 5, 416-424.
4 Oates, Wallace. (1999). An essay on fiscal federalism. Journal of economic literature, Vol. 37, No. 3, 1120 — 1149.
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Segun Oates*® y Musgrave?®, las transferencias del gobierno central hacia los
de nivel local tienen cuatro objetivos principales: (i) corregir las externalidades
positivas producidas en otras jurisdicciones en razon a los bienes publicos que
provee el gobierno local en la propia; (ii) propender por la igualacion fiscal de
las jurisdicciones; (iii) mejorar el sistema tributario; (iv) asegurar la provision

minima de ciertos bienes publicos en todas las jurisdicciones de la Nacion.

Segun la teoria del Federalismo Fiscal, las transferencias pueden llevar al
gobierno local a un nivel de gasto publico superior al que se hubiese esperado
si aquél obtuviese los recursos por medios propios. A este fenémeno se le
denomina “efecto papel matamoscas”, puesto que pareciese que el dinero

transferido se adhiriera al presupuesto del gobierno receptor?’.

2.1.2. Enfoque administrativo

El “enfoque administrativo” surge en la década de los 80 cuando se reconoce la
descentralizacion politica como una condicidbn para el establecimiento de la
democracia en los paises que habian sufrido gobiernos dictatoriales, en general
paises subdesarrollados en los cuales se cuestionaron los desempefios del
Estado para gestionar eficiente y equitativamente la provision, el financiamiento y

el mantenimiento de los servicios publicos.

Se plantea que los gobiernos sub-nacionales, las organizaciones sociales y las
empresas privadas podrian tener un mejor desempefio en la provision de estos
bienes, incluyendo la participacion de la comunidad. Si bien distintos autores han
contribuido a comprender la postura politico-administrativa de la descentralizacion
se presenta con mayor detalle a Dennis Rondinelli a quien se le adjudica un

marco conceptual que reune el enfoque administrativo de la descentralizacion con

4 Ibid. 44.
46 Ibid. 40
4" Rosen, Harvey S. (2002). Hacienda Publica. Quinta Edicién. Madrid: McGraw Hill.
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el enfoque economico de la eleccion publica. El autor considera cuatro formas de

descentralizacion:

Desconcentracion, se refiere a descongestionar responsabilidades financieras,
administrativas y de poder de decision, desde el gobierno central y sus agencias
hacia los niveles locales, con un poder de decision acotado. Esta forma de
descentralizacion es una iniciativa del nivel central para reducir su carga de

trabajo®.

Delegacion, es la transferencia de responsabilidades de gestidon (de ciertas
funciones definidas) a organizaciones, que pueden estar fuera de la estructura del
gobierno (corporaciones publicas, empresas privadas reguladas publicamente,
autoridades regionales), por lo general con autoridad semi-independiente para
ejecutar las tareas. Los gobiernos pueden considerar la delegacion como una
forma de evitar la ineficiencia de la gestion gubernamental, aumentar el control de

costos y establecer una organizacion activa y flexible°.

Devolucién, implica una transferencia total de poder hacia unidades sub-
nacionales, gobiernos locales o unidades publicas, con autoridad independiente
para tomar decisiones y ejecutar acciones sobre las cuales el gobierno central

ejerce poco o ningun control®°.

Privatizacion, se refiere al caso en el cual ciertos bienes pueden ser provistos por
empresas u otras Organizaciones (ONGs por ejemplo) sobre las cuales el
gobierno tiene cierto control. Esta modalidad se observo en paises donde el sector
publico posee reducida capacidad instalada para satisfacer la demanda, es

necesario ampliar la cobertura y no se dispone de recursos para implementarla®?.

8 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM — “Desarrollo Local y Descentralizacion:
Antecedentes Teoricos, Conceptualizacion y Orientaciones, Cap. 2”; http://biblio.juridicas.uman.mx.

4 |bid. 48.

>0 Ibid. 48.

%1 |bid. 48.
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2.1.3. Paradigma establecido por la Teoria del Federalismo Fiscal

De acuerdo a Oates® la esencia del Federalismo Fiscal es la coexistencia de
niveles centralizados y descentralizados en el proceso de toma de decisiones del
Estado. Los gobiernos locales no solo deberan ser capaces de decidir sobre el uso

de sus propios recursos sino que también asumir los costos de tales decisiones.

El federalismo fiscal®®. Este enfoque asocia la descentralizacion con la
coparticipaciéon de los gobiernos locales en las finanzas nacionales y con la
capacidad de generar nuevos recursos a partir de impuestos locales. Las
investigaciones giran en torno a la estructura de ingreso mas apropiada para los
niveles subnacionales y plantean que si éstos ejercen importantes funciones de
gasto también deberian tener mayores responsabilidades en la obtencion de
ingreso (Nickson, 1998). Es decir, se supone que los gobiernos subnacionales
desempefian un mejor trabajo cuando la obtencién de los ingresos y los gastos se

encuentran estrechamente relacionados (Bird, 1999).

No obstante, Bardhan (2002) ha sefialado ultimamente que los estudios sobre la
descentralizacion en los paises en vias de desarrollo (pero fundamentalmente en
Ameérica Latina) se han realizado desde una teoria del federalismo fiscal que se ha

inspirado en la realidad de paises desarrollados

Los parrafos anteriores se entienden como: “Se supone que tienen mayor
eficiencia y alcanzan mayor impacto las unidades gubernamentales mas
descentralizadas, debido a que pueden ajustar mejor sus decisiones a las
necesidades especificas y cambiantes de su poblacion, ya que las decisiones se
toman mas cerca de ella y pueden ser tanto mejor orientadas y mejor fiscalizadas.

Por ello, existiria una fuerte relacién positiva entre descentralizacion y eficiencia”.

“De un modo similar, se supone que tienen mayor eficiencia y mas impacto las

unidades gubernamentales con mayor independencia fiscal, porque de ese modo

52 Leonardo Letelier S. La Teoria del Federalismo Fiscal y su relevancia en el caso Municipal Chileno. Cuadernos de
Economis, Afio 30, N° 90, pp. 199-224 (Agosto 1993).

3 Algunos autores tradicionales y frecuentemente citados cuando se habla de federalismo fiscal son Samuelson (1954);
Tiebout (1956); Ostrom, Tiebout y Warren (1961); Olson (1969) y Oates (1972).
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establecen un vinculo mas estrecho con los destinatarios de su accion, que al no
ser solamente beneficiarios sino también financiadores, son mas exigentes con la
gestibn gubernamental y pueden ejercer una vigilancia y fiscalizacion mas
efectivas. También se asume que existe una fuerte relacion positiva entre
independencia fiscal y eficiencia. Implicita esta la idea de que también existe una
relacion estrecha entre descentralizacién e independencia fiscal, al punto en que
deberia considerarse que la independencia fiscal es un elemento fundamental de

la descentralizacion, y también un indicador sustancial de la misma®*".

Aspectos que son considerados dentro del proceso de estudio de la presente
tesis.

2.2. Gestidn de los Proyectos de Inversion

Existen varios autores que estudian y analizan la importancia de la gestion de
proyectos de inversion, como Karen Merie Mokate quien explica que la gestion:
“...esta comprendida entre el momento en que se inicia la inversion y el momento
en que se liquida o se deja de operar el proyecto. La gestion se oriente por lo

”

objetivos que dieron razén de ser al proyecto®...

2.2.1. Ciclo de Proyectos

El termino proyecto involucra una secuencia de tareas que se inicia con la
definicion y delimitacion de una jerarquia de objetivos interrelacionados en una
cadena de medio fin. Donde incluye la formulacion y evaluacién de diversas
alternativas, la seleccién de la mejor alternativa, la gestién de la misma y solo se
considera determinada con una evaluacién ex post, cuyas conclusiones deben
servir para alimentar la definicion y ejecucion de proyectos futuros. Este conjunto

de actividades es cominmente denominado “el Ciclo del Proyecto®.

% Roberto Laserna. Centro de Estudios de la Realidad Econdémica y Social, “BOLIVIA: bonanza exportadora y
descentralizacién”. Cochabamba- Bolivia. Pag. 33.

% Karen Marie Mokate, Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion, Segunda Edicion, Editorial; ediciones unidas,
Bogota. Cap. |, pag. 13

bid. 55. Pag. 7.
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Todos los proyectos siguen su propio ciclo. Existen muchas versiones acerca de
que “el Ciclo de Vida de un Proyecto”, diferenciadas esencialmente por el manejo

de la terminologia y la cronologia o secuencia de algunas actividades.

Es importante involucrar, desde el principio del Ciclo del Proyecto, a los distintos
actores interesados o0 involucrados en el mismo, para que colaboren
conjuntamente con su disefo, evaluacion y gestion. El Ciclo no se debe entender
como una consecuencia inflexible, se necesita construirlo sobre la secuencia

flexible, que se adapte con facilidad frente a las realidades de cada proyecto.

Para Karen Marie Mokate el Ciclo de un Proyecto podria entenderse graficamente

de la siguiente forma®’:

Grafico 1: Ciclo de un Proyecto

Etapa de Formulacion
Desarrollo de alternativas
Evaluacién Ex ante

Etapa de gestion
Ejecucién de actividades e inversiones
Evaluacion sobre la marcha

Etapa Ex post
Generacion de efectos e impactos de mediano y
largo plazo
Evaluacion ex post

Fuente: Karen Marie Mokate, Evaluacién Financiera de Proyectos de Inversidon

El Grafico Nro. 1, representa:

Etapa de Formulacion: desarrollo de alternativas, evaluacion es ante.

57 |bid. 55. P4g. 20
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Etapa de Gestion:  Ejecucion de actividades e inversiones, evaluacion sobre la
marcha.

Etapa Ex post: Generacion de efectos e impactos de mediano y largo plazo.
Evaluacion ex post.

Sin embargo los hermanos Sapag Chain consideran que: el Proyecto reconoce
cuatro grandes etapas: Idea, Pre-inversion, Inversion y Operacién®®.

Grafico 2: Ciclo de Vida del Proyecto

Pre inversion Operacion

v

Idea Inversion

Fuente: Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain, Preparacion y Evaluacion de Proyectos

Para el Sistema Nacional de Inversion Publica en Bolivia, las fases del Ciclo de los

Proyectos de Inversion Publica, se pueden identificar®:

Fase de Pre-inversion: engloba todos los estudios que se deben realizar sobre
un proyecto de inversion publica, desde que el mismo es identificado a nivel de
idea hasta que se toma la decisién de su ejecucion, postergacion o abandono.
Fase de ejecucion: Comprende desde la decision de ejecutar el proyecto de
inversién publica y extiende hasta que se termina su implementacién y el mismo
esta en condiciones de iniciar su operacion.

Fase de operacién: Comprende las acciones relativas al funcionamiento del
proyecto, a efectos de que el mismo genere los beneficios y estimados durante la
fase de pre inversion. En esta fase se realiza la evaluacion de los resultados de

los proyectos de inversion publica.

%8 Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain, Preparacion y Evaluacion de Proyectos, Quinta Edicion, Editorial; Mc Graw
Hill, Bogota — Colombia. Cap. 2, pag.21

% Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversion Pablica. Art. 16, pag.
6.
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Dentro del analisis tedrico de las categorias y variables aplicadas al tema de
investigacion cientifica, en su mayoria se basa en informes documentales y en
mayor proporcion al Reglamento Especifico del SNIP, Normas Bésicas del SNIP,

Reglamento Béasico de Pre inversion. Que se explican en la seccion anterior.
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CAPITULO Il MARCO DE POLITICAS, LEGAL E INSTITUCIONAL

3.1. MARCO DE POLITICAS
3.1.1. Primer periodo (1994-2005)

3.1.1.1. Participacién Popular:

Principales politicas

1. Mantenimiento de la 3. Politicas que

s 2.Reversion de la romuevan la
estabilidad p 1 4. Desarrollo humano
P brecha externa transformacién
macroeconémica )
productiva

7. Conservacién de los
recursos naturales y
preservacion del medio
ambiente.

6. Incremento de la
legitimidad del Estado
del sistema politico

5. Desarrollo integral
rural y urbano

Fuente: Plan
General de Desarrollo Econémico y Social (1994 - 1996)
Elaboracion propia
Dentro de las siete principales politicas que plantea el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social, vigente de 1994-1996. El pilar nimero cuatro, establece las

medidas que contribuirdn a aplicar la Ley de Participacién Popular, como®°:

El fortalecimiento de la capacidad de gestiobn municipal, para optimizar los

mecanismos de inversidon en las secciones de provincia

3.1.1.2. La profundizacion del proceso de Descentralizacion Administrativa y
de Participacion Popular:

Dentro del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social vigente en los periodos,
1997- 2002, que se basa en cinco pilares, dentro del cual el pilar de
institucionalidad, es que apoya el proceso de Descentralizacion.

60 Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1994-1996), pag. 80.
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Pilares

PILAR: OPORTUNIDAD nucleo
estrategico de
potenciamiento y

PILAR: OPORTUNIDAD nucleo
estrategico de gestion
ambiental extensiva

PILAR: EQUIDAD nucleo
estrategico de desarrollo
humano

transformacion productiva

PILAR: INSTITUCIONALIDAD
nucleo estrategico de
perfeccionamiento y
profundizacion de la

democracia

PILAR DE DIGNIDAD Bolivia
libre del narcotrafico

Fuente: Elaboracion propia, basada en Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997- 2002)

PILAR: INSTITUCIONALIDAD nucleo estratégico de perfeccionamiento y
profundizacion de la democracia®?, la politica busca: La profundizacion del proceso
de descentralizacion administrativa y de participacion popular®?. La reforma del
estado, que se ejecuta en el marco del proceso democratico requiere la
profundizaciébn de los procesos de descentralizacibn administrativa y de
participacion popular para contribuir al desarrollo nacional, departamental y
municipal, asi como la profundizacion de la democracia, debido a que ambos
procesos general una dindmica esencial para la consolidacion del Estado de
Derecho y el ejercicio de la ciudadania activa, que se expresa en el acercamiento
del poder a los ciudadanos, el establecimiento de mecanismos participativos para
la toma de decisiones, el fortalecimiento de las organizaciones sociales y el control

social sobre las acciones de las autoridades publicas.

El instrumento para lograr estos objetivos es la implementacion del Sistema

Nacional de Planificacion (SISPLAN)®, como ser:

Definicién de las competencias ente los tres niveles del Estado. Para lograr una
eficiente gestion institucional que no vulnere procesos y asuma competencias

ajenas, utilice racionalmente los escasos recursos admirativos, técnicos,

financieros y las capacidades humanas y genere espacios equitativos de

participacion ciudadana, es fundamental que se defina claramente, las

61 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997- 2002,
septiembre del 1998. Pag. 105, 106.

62 |bid. 61.

& 1bid. 61.
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competencias entre los tres niveles del estado, asi como los mecanismos y

procedimientos, para su efectiva articulacion.

En este sentido se concordaran, revisaran, complementaran y/o reglamentaran las
disposiciones legales y normas referidas a la Municipalizacion, Participacion
Popular, Descentralizacion y Organizaciones del Poder Ejecutivo. Para lograr un
mayor desarrollo, integracion y coherencia normativa en lo referente a
competencias privativas, transferidas, delegadas y concurrentes, de los niveles de
administracion nacional, departamental y municipal, asi como las interacciones
entre los tres niveles del Estado. Para el caso se aplicara, el concepto de
subsidiariedad, que establece que ningun 6rgano del nivel superior podra asumir

atribuciones que puedan ser llevadas a cabo por los 6rganos de menor jerarquia.

3.1.2. Segundo periodo (2006 - 2012)

3.1.2.1. Descentralizacion

Dentro de este periodo, se puede destacar que el pilar Bolivia Democrética, dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2011, que profundiza el apoyo hacia el

proceso de Descentralizacion.

Pilares

S Boliva Bolivia .
Bolivia Digna Democratica Productiva Boliva Soberana

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2006 - 2011)

Elaboracion propia

El Pilar Bolivia Democratica, considera que el Proceso de Descentralizacion, se
profundiza con la aprobacion de la Ley de Participacién Popular en 1994 vy su
posterior ampliacion, se logra al territorializar la geografia nacional, hasta que no
exista un solo metro cuadrado que escape a su precisa identificacion como
perteneciente a un municipio. También se establecié la presencia estatal mediante

los gobiernos municipales y se supera la situacion de ausencia fisica e
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institucional del Estado en tres cuartas partes del pais donde carece de

autoridades constituidas y reconocidas.

El afio 2005 surge un movimiento de presiones hasta lograr que las Prefecturas de
Departamento, reciban de manera directa la mayor parte de los recursos del IDH
creado por la nueva Ley de Hidrocarburos. Esta distribucion, que significa una
enorme y desproporcionada descentralizacion de recursos crea enormes

inequidades interdepartamentales e intermunicipales.®

3.2. MARCO LEGAL

3.2.1. Participacién Popular

En 1994, se inicia un novedoso proceso de descentralizacién, via municipal,
estableciendo nuevas formas para enfrentar la pobreza, a partir de la planificacion
participativa, desde la comunidad misma como unidad bésica, donde, sus
pobladores, identifican necesidades para priorizarlas, a fin de concertar, al interior

de la Seccién Municipal, su incorporacién en Planes de Desarrollo Municipal.

Los objetivos son: reconocer, promover y consolidar el proceso de Participacion
Popular articulando a las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la
vida juridica, politica y econdmica del pais. Procurando la mejor la calidad de vida
de la mujer y el hombre boliviano, con una justa distribucion y mejor
administracion de los recursos publicos. Fortaleciendo los instrumentos politicos y
econdmicos necesarios para perfeccionar la democracia y representativa,
facilitando la participacion ciudadana, que garantiza la igualdad de oportunidades

en los niveles de representacién a mujeres y hombres.%°

Presupuesto; “Son atribuciones del Comité de Vigilancia, pronunciarse sobre el
presupuesto de los recursos de Participacion Popular y la rendicién de cuentas de

gastos e inversiones efectuadas por el Gobierno Municipal.6¢ Asi como también

64 Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna Soberana, Productiva y Democratica
para VIVIR BIEN” (2006 — 2011). P&g. 76, 77.

% Ley de Participacién Popular. Ley Nro. 1551 del 20 de abril de 1993. Art. 1.

% Ibid. 65: Art. 10.
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controlar que no se destinen en Gastos Corrientes mas del 10 % de los recursos

de la Participacion Popular®”.

Inversiéon Publica; “Los Gobiernos Municipales deben asignar a Inversiones
Publicas por lo menos el 90 % de los recursos de Coparticipacion Tributaria (es
entendida como una transferencia de recursos provenientes de los Ingresos
Nacionales y las Universidades Publicas para el ejercicio de las competencias

definidas por Ley®®) para la Participacion Popular®®”.

3.2.2. Descentralizacion Administrativa
Los lineamientos basicos de esta Ley es, apoyar el proceso de descentralizacion,

que se orienta mas a nivel departamental.

En el marco de la preservacion de la unidad nacional, la presente ley tiene por
objeto:"0

a) Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental
dentro el régimen de descentralizacion administrativa.

b) Establecer el régimen de recursos econdmicos Yy financieros departamentales.
c) Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica, en la

prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacion.

La estructura del Poder Ejecutivo a nivel departamental, esta constituida por la

Prefectura, conformada por el Prefecto y el Consejo Departamental.

Presupuesto; “Son atribuciones del prefecto: elaborar el proyecto de presupuesto
departamental y ejecutar el presupuesto departamental en conformidad a las
normas del Sistema Nacional de Presupuesto y remitido al Consejo

Departamental’?”.

57 Ley de Participacion Popular. Ley Nro. 1551 del 20 de abril de 1993. Art. 10.

% |bid. 67: Art. 20.

% Ibid. 67: Art. 23.

0 Ley de Descentralizacion Administrativa. Ley Nro. 1654 del 28julio de 1995. Art. 2.
" |bid. 70: Art. 3.
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Inversion Puablica; El prefecto asignara para el financiamiento de los programas y
proyectos de inversion publica (en el marco del plan departamental de desarrollo y
de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica y al régimen
econdémico y financiero de la presente Ley, en las areas de: construccion y
mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y aquellos concurrentes con
los Gobiernos Municipales, electrificacion rural, Infraestructura de riego y apoyo a
la produccion, investigacion y extensién técnico-cientifica, conservacién y
preservacion del medio ambiente, promocioén del turismo, programas de asistencia
social, programas de fortalecimiento municipal, otros concurrentes con los
Gobiernos Municipales’?) el 85% de sus recursos’® (regalias departamentales,
Fondo Compensatorio Departamental, 25% de la recaudacion efectiva del IEHD,
los créditos y empréstitos internos y externos, los recursos provenientes de la

enajenacion de los bienes a su cargo’®).

3.2.3. Autonomias y Descentralizacién
Para continuar y profundizar el proceso de Descentralizacion, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, conjuga la Ley de Participacion Popular y la Ley

de Descentralizacion Administrativa.

Presupuesto; “Los presupuestos de las entidades territoriales autobnomas se rigen
por el Plan Nacional de Desarrollo que incluyen los Planes de Desarrollo de las

entidades territoriales autbnomas’”.

Las entidades territoriales autbnomas elaboran el presupuesto institucional
considerando la integridad y articulacion de los procesos de planificacion,
programacion, inversibn y presupuesto, incorporando los mecanismos de
participacion y control social, en el marco de la transparencia y equidad de género,

asi mismo este presupuesto debe incluir la totalidad de sus recursos y gastos.’®

2 |bid. 70: Art. 5.

3 1bid. 70: Art. 21.

" 1bid. 70: Art. 20.

s Ley Marco de Autonomias y descentralizacién. Ley Nro. 031 del 19 de julio del 2010. Atr.114.
8 1bid. 75.
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Los gobiernos autbnomos tienen la obligacion de presentar a instancias delegadas
por el 6rgano ejecutivo del Nivel Central del Estado la siguiente informacion: el
POA y el Presupuesto anual, aprobados por las instancias autonomicas que
correspondan, en los plazos establecidos.

e Los Gobiernos Autébnomos Departamentales, a través del gobernador
deben presentar sus presupuestos debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa Departamental.

e Los Gobiernos Autbnomos Regionales, deben presentar sus presupuestos
debidamente aprobados por la Asamblea Regional.

e Los Gobiernos Autbnomos Municipales, deben presentar sus presupuestos
aprobados por el Consejo Municipal y con el pronunciamiento de la
instancia de participacion y control social correspondiente.

e Los presupuestos de las entidades territoriales autbnomas Indigena
Originario Campesino conforme a su organizacibn, normas Yy

procedimientos propios.

3.2.4. Reglamentos y Normas

a) Sistema Nacional de Inversion Publica — Normas Basicas
Es un conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas

las, entidades del sector publico, mediante los cuales se relacionan y coordinan
entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de
inversion publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional,
departamentales y municipales, constituyen las opciones mas convenientes desde

el punto de vista econémico y social.”’

b) Sistema de Presupuestos - Normas Basicas
Es un conjunto ordenado y coherente de principios, disposiciones normativas,

procesos e instrumentos técnicos, que tienen por objeto la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, de los presupuestos publicos,

segun los programas y proyectos definidos en el marco del PGDES. Igualmente,

7 Ministerio de Hacienda. Sistema Nacional de Inversion Publica — Normas Basicas. Art. 1.
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tiene por objeto la generacion y obtencion de informacién confiable, Gtil y oportuna
sobre la ejecucion presupuestaria, para la evaluacion del cumplimiento de la

gestién publica.”®

c) Reglament6 Especifico del SNIP
Tiene como objetivo, definir el flujo que deben seguir los proyectos de inversiéon

publica a fin de cumplir con lo establecido en las Normas Basicas del SNIP,
establecer procesos, responsabilidades y parametros para la preparacion,
evaluacion, ejecucion, seguimiento y control de proyectos de inversion publica del
MPD.”®

d) Reglamento Béasico de Pre inversion
El Reglamentd Basico de Pre inversion apoya la aplicacion del SNIP® . Ya que es

la fase del ciclo de vida del proyecto, en el cual se estudia y analiza los estudios;
El (Estudio de Identificacién) y TESA (Estudio Técnico, Econémico, Social y
Ambiental), con el objetivo de obtener la informacion necesaria para la toma de

decision de inversion.8t

3.3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

3.3.1. Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Mision; “Dirigir y promover el Sistema de Planificacidon Integral Estatal y Sistema
de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo; asi como formular politicas para
el desarrollo de la Economia Plural, promover la eficiencia, eficacia y equidad en la
inversion publica y el financiamiento para el desarrollo y ejercicio pleno de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado, de

todas las bolivianas y los bolivianos®?”.

Vision; “El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es el gestor de la planificacion

integral estatal para lograr los objetivos de desarrollo econdémico social, a través

8 Ministerio de Hacienda. Sistema de Presupuesto — Normas Basicas. Art. 1.

® Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Reglament6 Especifico del SNIP. Art. 1.

80 Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Reglamentd Basico de Pre inversion. Art. 2.
8 |bid. 80: Art. 1.

82 pagina web: http://www.planificacion.gob.bo
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de la definicion de lineamientos estratégicos, priorizacion de la inversion publica y

gestion de su financiamiento®®”.

3.3.2. Viceministerio de Inversion Publicay Financiamiento Externo

Objetivo: Coadyuvar a la gestibn de la Inversion Publica, promoviendo la
elaboracion de estudios de Pre-inversion con calidad, como un medio de
apalancamiento de recursos financieros que contribuyen al crecimiento y

desarrollo econémico con equidad del Estado Plurinacional.
Sus funciones y atribuciones®* son:

Formular programas de pre-inversion sectorial y territorial, en coordinacion con las
entidades publicas.

Seguimiento y monitoreo a los convenios de financiamiento destinados a la
elaboracion de estudios de pre-inversion.

Coordinar con la Unidad de Normas y Capacitacion de elaboracion del
Reglamento Basico de pre-inversion del SEIFD.

Asistir a las entidades beneficiadas, en la aplicaciéon de las normativas para la
gestion de la pre-inversion en el marco de los convenios de financiamiento.
Promover la asignaciéon de recursos para la pre-inversion de programas y
proyectos en las entidades del sector publico.

Disefiar una estrategia para el financiamiento de pre-inversion a nivel nacional,

departamental, regional u municipal e indigena originario campesino.

3.3.3. Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz

Misién; “Consolidar al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz como una
institucion que previene y sanciona las irregularidades bajo el concepto de “Cero
Tolerancia a la Corrupcién”, transparentando la gestion municipal para crear una
cultura ética de verdadero servicio a la comunidad, eficaz y eficiente en su relacién

con los ciudadanos®®”

8 |bid. 82.

84 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas- VIPFE
85 Pagina web: http://www.lapaz.bo
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Vision; “Liderar la generacion de politicas de transparencia en la gestion publica,
apoyando de manera activa al fortalecimiento institucional del Gobierno Autébnomo
Municipal de La Paz, en la atencién de reclamos y denuncias, mejorando la
calidad en la prestacion de los servicios municipales, con participacion ciudadana,
generando acceso a la informacion, previniendo y sancionando la corrupcion, con

servidores publicos municipales transparentes®®”.
3.3.4. Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM- BOLIVIA)

Mision; “Representar a los Gobiernos Autbnomos Municipales con pleno ejercicio
de su autonomia, con capacidad técnica administrativa y con protagonismo en el

desarrollo del Estado Plurinacional 87”.

Vision; “FAM — BOLIVA, una entidad inclusiva, con institucionalidad sustentada por
Ley, de administracién descentralizada con sostenibilidad técnica — financiera,

modelo y lider del asociativismo de gobiernos municipales en Latinoamérica®”

86 |bid. 85.
87 Estrategia institucional de gestion 2013 — 2017. FAM-BOLIVIA, mayo 2013. P4g. 24.
88 |bid. 87.
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CAPITULO IV: COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DETERMINANTES Y
CONDICIONANTES

4.1. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
4.1.1. Referencia Historica y Geografia

4.1.1.1. Referencia Historica®®

Nuestra Sefiora de La Paz, es la capital del Departamento de La Paz, sede de
Gobierno de Bolivia. Su nombre conmemora la restauracion de la paz después de
la guerra civil que sigui6 a la insurreccion de Gonzalo Pizarro contra Blasco Nufiez

Vela, primer virrey del Pera.

La ciudad de La Paz fue fundada en 1548 por el capitan espafiol Alonso de
Mendoza en la localidad de Laja, como punto de descanso para los viajeros que
transitaban entre Potosi y Cusco. Dias después fue trasladada mas al este, a un
lugar de clima templado ubicado al borde del altiplano, donde se inician las
guebradas y el valle, llamado Chuquiago Marka, proveniente del vocablo aymara
Chugiyapu que significa “chacra de oro”, en alusioén al oro que el rio arrastraba de

las laderas altas.

La Paz fue una de las cunas de la independencia de Bolivia. ElI 16 de julio de
1809, Pedro Domingo Murillo junto a varios patriotas, formaron una Junta Tuitiva,
que emiti6 un documento que sefialaba la liberacion de la conquista espafiola e
instaurd el primer gobierno libre de Hispanoamérica, aprovechando la tradicional

celebracion de la festividad de la Virgen del Carmen.

El 27de julio se lanzé la famosa proclama de la Junta cuya redaccion se atribuyo
al sacerdote Medina y que declara abiertamente la independencia de las colonias,
siendo el primer documento de esta indole en América. Fue enviado a las
principales ciudades en espera de su pronunciamiento. En su parte final proclama:

Valerosos habitantes de La Paz y de todo el Imperio del Perq, revelad vuestros

89 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz — Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo, Unidad Especial de
Investigacion e Informaciéon Municipal. “La Paz 10 afios en cifras, Compendio Estadistico del Bicentenario 2000.-2009".
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proyectos para la ejecucion, aprovechaos de las circunstancias en que estamos,
no miréis con desdén la felicidad de nuestro suelo ni perdais jamas de vista la
union que debe reinar entre todos, para ser en adelante tan felices como

desgraciados hasta el presente”.

Ante el peligro de la aproximacion de tropas realistas al mando de Goyeneche, los
revolucionarios se aprestaron para la defensa, marchando hasta Chacaltaya a
esperar al enemigo. Poco después llegaron las fuerzas de Goyeneche qué
obligaron a los Patriotas a replegarse a los Yungas donde entre octubre y

noviembre fueron derrotados en los combates de Irupana y Chicaloma.

Los primeros dias de diciembre Murillo fue apresado en Zongo, luego fueron
cayendo los restantes cabecillas. El 29 de enero de 1810 se cumplio la sentencia
de muerte para nueve patriotas que la historia conoce como Protomértires de la
Independencia: Pedro Domingo Murillo, Juan Antonio Figueroa, Basilio Catacora,
Apolinar Jaén, Buenaventura Bueno, Juan Bautista Sagarnaga, Melchor Jiménez,
Mariano Graneros y Gregorio Garcia Lanza. Antes de morir, Murillo pronunci6 lo
que habia de ser una verdadera profecia: “Compatriotas, yo muero, pero la tea

gue dejo encendida ya nadie la podra apagar”

Entre 1898 y 1899, La Paz asumio la sede de Gobierno del Pais tras la
denominada “Guerra Federal”, la cual enfrenté a Liberales y Conservadores, y al
Norte contra el Sur, ganando los pacefios encabezados por los mineros del
estafo, lo cual determino el ingreso de los Liberales al gobierno. No obstante, la
ciudad de Sucre se mantuvo como la capital Constitucional, ademas de ser sede
del Poder Judicial (Corte Suprema, Concejo de la Judicatura y Tribunal
Constitucional). Este cambio reflejé el giro de la economia boliviana, dejando la
veta del Cerro Rico de Potosi que se extingui6 y abriéndose el paso a las

explotaciones de estafio cerca de la ciudad de Oruro.
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4.1.1.2. Geografia®

El Municipio de La Paz se encuentra a 3.625 m.s.n.m. Tiene diversos pisos
ecolégicos y se ubica a lo largo de una cuenca excavada del altiplano. Es la
seccion capital de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz, limita al norte
con el municipio de Guanay, al noreste con el municipio de Caranavi, al este con
los municipios de Coroico y Yanacachi, al sureste con el municipio de Palca, al sur
con los municipios de Mecapaca y Achocalla, en tanto que al sureste limita con el

municipio de El Alto y al oeste con el municipio de Pucarani.

4.1.2. Clima*

La temperatura media ambiente para la ciudad de La Paz es de 12.4° C, con un
maximo promedio de 13.9° C en el mes de Noviembre y un minimo promedio de
10,2° C en el mes de Julio. La humedad relativa media anual es de 45 % y son los
meses de Diciembre, Enero y Febrero los que presentan mayor humedad
ambiente. La precipitacion pluvial media anual es de 57,3 m.m. siendo los meses
de Diciembre, Enero, Febrero y Marzo los mas lluviosos con un promedio de 82,35
m.m. mientras que en los meses de Mayo, Junio y Julio la precipitacion es minima,

con un promedio de 7,1 m.m.

Estos factores climaticos originan que gran parte del afio se cuenta con
nubosidad; durante el invierno la atmosfera es muy seca y despejada, sin nubes,
da lugar a una mayor irradiacion terrestre sobre todo en las noches, produciendo

una amplitud térmica muy acentuada.

Los vientos predominantes soplan del sureste con una velocidad que fluctia entre
7,5 y 11,22 Km./hr.; mientras que en invierno soplan algunos vientos de

componente Oeste.

% bid. 89.
°1 1bid. 89.
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4.1.3. Hidrografia%

La ciudad de La Paz, pertenece al area de influencia del sistema hidrogréfico del
rio La Paz, que desemboca en el rio Boopi y luego en el rio Alto Beni, para confluir
finalmente en el Rio Beni, afluente del Amazonas. La cuenca de La Paz esta
compuesta principalmente por el rio Choqueyapu, que cruza toda la ciudad de
Norte a Sur y los rios Orkojahuira e Irpavi que van del Noreste hacia el Sur,

cruzando a su paso por la mayor parte de las Subalcaldias de la ciudad.

4.1.4. Superficie®

El Municipio de La Paz tiene una superficie total de 201.190,66 hectéreas. El area
urbana del municipio, Sede del Gobierno Nacional, tiene una extensién territorial
total de 18.009,82 hectareas y su poblacion se constituye en el asentamiento
humano mas importante de la region altiplanica del pais. El area rural del
Municipio tiene una superficie total de 183.180,84 hectareas. Su débil vinculacion
con el area urbana, consecuencia de una falta de infraestructura caminera acorde
con los requerimientos de la region, limita el desarrollo de los recursos productivos

de las Subalcaldias situadas en esta region.

4.1.5. Divisién Politico Administrativa®

El municipio de La Paz esta dividido en 9 Macro distritos y 23 Distritos, tanto
urbanos como rurales. Adicionalmente existen en el municipio un total de 570
Organizaciones Territoriales de Base, las cuales fueron implementadas a partir de
la Ley de Participacion Popular que otorga a estas organizaciones un conjunto de
deberes, entre los cuales se destaca el identificar, priorizar, participar y cooperar

en la ejecucion y administracién de obras para el bienestar colectivo.

4.1.6. Demografia®

El crecimiento demografico del Municipio de La Paz, se influencia por la constante
migracion del campo a la ciudad, y de otras regiones circundantes al
departamento de La Paz, alcanzando una poblacion total de 2.719.344 habitantes

%2 |bid. 89.
% |bid. 89..
% bid. 89..
% Instituto Nacional de Estadistica “La Paz 16 de julio 1809 — 2014” (revista).
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(1.375.377 mujeres y 1.343.967 hombres), segun datos del censo 2012. La
estructura poblacional en el municipio de La Paz, como se observa en el Cuadro

N° 1, esta dividida entre el area rural y el area urbana.

Cuadro Nro. 1
Municipio de La Paz - Caracteristicas de la Poblacién Censo 2012
(Nimero de habitantes)

2012 1.814.148 905.196

2001 1.552.146 797.739

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién Propia

4.1.7. Educaciéon®

Otro aspecto elemental en el Municipio de La Paz, es la educacion, en este
entendido la cantidad de docentes por nivel de educacion, son los siguientes; Nivel
inicial 762, primario 5980, secundaria 2249. Y en cuanto a infraestructura inicial
41, primaria 84, inicial/primarial00, secundaria 43, inicial secundaria, primaria
/secundaria 72, inicial /primaria /secundaria 20. El nUmero de alumnos inscritos se
distribuye de la siguiente manera inicial 20.607, Primaria 142.703, secundaria

69.320 y una tasa de desercion de 4.52.

4.1.8. Salud®’

Los servicios de salud son importantes para el desarrollo humano en el Municipio
de La Paz, en este sentido se cuenta con las siguientes infraestructuras; Centros
de Salud con aproximadamente 105 establecimientos, 6 hospitales basicos y 5
hospitales generales, llegando a totalizar un total de 116 establecimientos de

salud.

En cuanto al personal médico se tiene aproximadamente; 1.260 médicos, 1.733
enfermeras, 1.413 administrativos, y 802 que corresponde a otros que no se

encuentran clasificados.

% Estadisticas Educativas Municipales 2005.
% Ibid. 96.
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4.1.9. Vivienda®

Como se observa en el Cuadro Nro. 2, el 1992 el Municipio de La Paz se ha
caracterizado por que la mayoria de la poblacibn en promedio cuenta con casa
preponderantemente ya que la misma alcanza en 60,68%, cuarto o habitacion
suelta un 23%, departamento 15,46%, local no destinado a vivienda 0,44% y un

vivienda improvisada un 0,42%.

Cuadro Nro.2
Municipio de La Paz - Tipo de Vivienda
(En Porcentajes)

Municipio de La Paz 100,00 100,00 100,00
Casa/ Choza 57,21 62,61 62,21
Departamento 13,38 18,25 14,76
Cuarto o Habitacion suelta 27,95 18,77 22,29
Vivienda Improvisada 0,67 0,12 0,48
Local no destinado a Vivienda 0,79 0,26 0,26

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992 y 2001 - Gobierno Municipal de La
Paz, Encuesta SISMA2008

Elaboracion: Direccion Especial de Planificacion para el Desarrollo - Unidad Especial de Gestion por Resultados y
Estadisticas

4.1.10. Servicios Basicos®

Los servicios basicos en el Municipio de La Paz como en otros, son esenciales
para el desarrollo de la poblacion, después de los hogares se toman tres servicios
basicos, para el andlisis de la investigacion que son: el agua, la energia eléctrica,

y el saneamiento basico.

Cuadro Nro.3
Municipio de La Paz - Servicios Bésicos
Promedio pro N° de Hogares Gestién 1992-2001

Agua 162.011,00 26.239,00
Energia Eléctrica 178.312,00 9.939,00
Saneamiento Basico 139.736,00 48.515,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién Propia

% |bid. 89
% bid. 89
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El Cuadro N°3, muestra que el promedio de hogares que cuenta con servicios
bésicos supera en mayor proporcién a los hogares que no cuentan con estos

servicios, comparacion que se realiza entre el periodo 1992 a 2001.

Agua
Cuadro Nro. 4
Municipio de La Paz - Crecimiento — Servicio de Agua
(En numeros de hogares)
1992 145.815,00 25.433,00 171.248,00
2001 178.208,01 27.045,99 205.254,00
Tasa de crecimiento 1,22 1,06 1,20

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién Propia

El Cuadro Nro. 4 Se observa, el servicio del Agua en los hogares del Municipio de
La Paz, tiene una preponderante importancia por ser un servicio vital para la vida
de los habitantes, el comportamiento que se refleja segun el Cuadro Nro. 4, es el
siguiente en 1992 de un total de un total de 171.248 hogares, 145.815 hogares
contaban con este servicio, para el 2001, el nimero de hogares también sufrié un
incremento llegando a 205.245 reflejando una tasa de crecimiento de 1.20 entre el

periodo de analisis.

Cuadro Nro.5
Municipio de La Paz - Servicio de Agua
(En Porcentajes)

1992 85,15 145.815,00 14,85 25.433,00 171.248,00
2001 86,82 178.208,01 13,18 27.045,99 205.254,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién Propia

En términos porcentuales el 85.15% de los hogares contaban con el servicio de
agua, en comparacion al 2001, se generd un incremento alcanzando un 86.82%,
gue muestra un incremento moderado de 1.67 puntos porcentuales, que significa

un avance muy insuficiente para un periodo aproximado de diez afios.
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Energia Eléctrica

El servicio de la energia eléctrica es otro de los servicios, que coadyuvan en el
desarrollo del Municipio, por el gran efecto que tiene sobre la poblacion tanto
urbana como rural, toda vez que al proporcionar Energia Eléctrica, la poblacion
desarrolla actividades eficientemente, optimizando su tiempo, ademas de generar
actividades de caracter productivo. Se puede observar en el cuadro siguiente, que
160.983 hogares dotados de energia eléctrica en la gestion 1992, y un incremento
a 195.640 hogares para el 2001.

Cuadro Nro.6
Municipio de La Paz - Energia Eléctrica
(En Porcentajes)

1992 94,01 160.938,99 5,99 10.264,01 171.248,00
2001 95,32 195.640,01 4,68 9.613,99 205.254,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracién Propia

Los porcentajes establecidos en el Cuadro Nro. 6, son muy significativos,
alcanzando en la primera gestion a un 94.01% y en la gestion 2001 con un 95.32%

y se considera un tasa de crecimiento de 1.22.
Sistemas de alcantarillado

La importancia del saneamiento basico es fundamental para el mejoramiento de
los niveles de salud de la poblacion, estos implican la dotacién de sistemas de
alcantarilla, la construccion de embovedados, de aguas servidas, construccion de
letrinas y otros, si bien la Municipalidad como ente responsable para velar el

desarrollo humano integral viene realizando inversion en esta area.
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Cuadro Nro. 7
Municipio de La Paz - Saneamiento Basico
(En Porcentajes)

1992 63,08 108.018,00 36,92 63.230,00 171.248,00
2001 83,53 171.454,00 16,47 33.800,00 205.254,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracién Propia

El Cuadro Nro. 7, se observa en los periodos 1992 a 2001, el 63.08% que
corresponde a 108.018 hogares tenian este servicio, de un total de 171.248
hogares, sin embargo para el 2001, llego a un 83.53 % reflejando a 171.454
hogares del total que alcanzaba a 205.254. Hogares un crecimiento muy
sustancial en relacibn a otros servicios, podria considerarse como la

cobertura mas amplia.

4.2. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA

4.2.1. Presupuesto de Inversion Publica por Tipo de Recursos

El financiamiento de los proyectos de Inversion Pulblica, se lleva a cabo mediante
distintas modalidades, originadas principalmente por las condiciones de restriccion
fiscal en las que operan. Se recurre a diferentes posibilidades de financiamiento,
desde las tradicionales, recursos propios, coparticipacion de impuestos nacionales
y/o la busqueda de fuentes alternativas, cofinanciamiento, donaciones y/o créditos

externos e internos.

Las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversiébn Publica determinan las
siguientes fuentes de financiamiento para la inversién publica: (i) Recursos del
Tesoro General de la Nacion; (i) Recursos Especificos de las Entidades Puablicas;

(iii) Recursos Externos.

TGN: son recursos del Tesoro General de la Nacion administrados por el nivel
central del Estado, se originan principalmente por recaudaciones tributarias; en el
caso de impuestos nacionales son transferidos a las entidades territoriales

autdnomas a traves del sistema de coparticipacion, de acuerdo a normas legales y
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factores comunes, su asignacion es en blogue y automatica del 20% de la
recaudacion en efectivo de ocho impuestos nacionales distribuida a los municipios
de acuerdo a poblacién; no son sujetos de transferencia por coparticipacion las

recaudaciones en certificados de crédito fiscal denominados “papeles” .

Forma parte de esta clasificacion las transferencias por coparticipacion del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), aplicado en todo el territorio nacional
a la produccion de hidrocarburos en Boca de Pozo. La base imponible es idéntica
a las regalias y participaciones del sector, se aplica sobre el total de los
volumenes de los hidrocarburos producidos. Del 62% de los ingresos percibidos
por cada departamento de la recaudacién total, el 42% es para el total de los
municipios de departamento, el cual es distribuido entre los beneficiarios de
acuerdo al numero de habitantes de su jurisdiccibn municipal establecido en el
censo vigente; adicionalmente distribuye un fondo compensatorio del 9,5% para
los municipios y universidades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz; el criterio
de distribucién es de 46.19% para La Paz, 36.02% Santa Cruz y 17.79%
Cochabamba.

Grafico N2 3: Transferencias por Coparticipacion de Impuestos Nacionales

TGN _ Municipios — Universidades
75% 20% 5% -
TGN . Gobernaciones ‘ -
75% 25%
Gobernaciones Universidades
TGN 15% | 7%
27% — - -
Municipios . F Indigena
49% 5%

TGN .. Gobemaciones . Municipios
70% 15% 15% ‘ -

TGN
100%

Fuente: Elaboracién propia en base a la normativa vigente. El IDH incluye la Renta Dignidad
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Adicionalmente se asocia a esta fuente de financiamiento los recursos de
contravalor administrados por el Viceministerio de Inversion Pdblica vy
Financiamiento Externo (VIPFE), se originan en convenios de cooperacion
financiera (donaciones y préstamos) de organismos internacionales o gobiernos

extranjeros, considerados en algunos casos como contraparte local.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD) en su disposicion
transitoria tercera reglamenta las transferencias del nivel central del Estado, en el
caso de la coparticipacion de impuestos nacionales; la Ley de Hidrocarburos y sus
Decretos Reglamentarios regulan las transferencias por coparticipacion tributaria
del IDH y el DS N° 29894 de 07/02/2009 Estructura Organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional autoriza al VIPFE programar y administrar los

recursos de contravalor provenientes de donaciones externas y monetizaciones.

Recursos Especificos: denominados también recursos propios, son aquellos que
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, perciben y administran
directamente por los municipios y se utilizan para financiar sus presupuestos. Esta
categoria comprende una amplia gama de importantes fuentes de recursos.

Grafico N2 4: Transferencias de Recursos HIPC I
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Recursos externos: son recursos que provienen de préstamos y donaciones,
contratados por el VIPFE como Organo rector del SNIP, de Organismos
Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y Gobiernos;
los préstamos son transferidos via convenio subsidiario a las entidades del sector
publico para financiar sus programa de inversién publica, de conformidad a los
procedimientos establecidos en las normas basicas, sus reglamentos y lo

establecido en los respectivos convenios de financiamiento.

Son también fuentes de financiamiento externas los recursos provenientes del
HIPC 1l libera recursos destinados al servicio de la deuda externa para el
financiamiento de gastos en sectores sociales de acuerdo a lo establecido en la
Ley del Dialogo Nacional 2000. Estos recursos se transfieren a los municipios bajo
criterios de pobreza mediante la metodologia de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y no pueden ser destinados a gastos corrientes de los

Municipios.

4.2.1.1. Presupuesto Programado y Ejecutado con Recursos Internos

Grafico Nro. 5
Presupuesto de Inversion Pablica de Recursos Internos 1994-2014
(Millones de bolivianos)
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El Grafico Nro. 5 Refleja el comportamiento del Presupuesto de Inversion Publica
de Recursos Internos del Municipio de La Paz, que durante el primer periodo
muestra una constancia respecto al segundo. Observando la variable se
establece, en el primer periodo se programo6 347,47 Millones de Bolivianos y
ejecuto 365,61 Millones de Bolivianos, en términos generales se ejecuta por

encima del programado.

En promedio, el primer periodo programo 28,96 Millones de Bolivianos (6%) por
proyecto y ejecuto 30,47 Millones de Bolivianos (8%), en porcentuales representa
una minima proporcién del total de ambas variables, respecto del segundo
periodo, que refleja un crecimiento superior, representando mas del 90% en
financiamiento (Ver Anexo 1).

Se destaca dentro del Presupuesto, un aumento de los recursos internos en el
segundo periodo, debido al incremento de las exportaciones de los recursos no
renovables, como el gas y los recursos provenientes por concepto de IDH.

Primer Periodo (1994-2005): el Grafico Nro. 5, los recursos internos, clasificados
en; Recursos Especificos (Recursos Especificos de las Municipalidades e
Indigena Originario, Regalias y otros Recursos Especificos'®) y Transferencias
(Coparticipacién Tributaria, Recursos de Contravalor, Fondo de Compensacion
Departamental, IEHD, IDH, entre otros'®l). EI Municipio financia crecidamente
proyectos con recursos por Otros Recursos Especificos, a excepcién del 2003 que
destaca la financiacién por concepto del IDH.

El Presupuesto del Gobiernos Autbnomo Municipal de La Paz, estd compuesto
principalmente por Recursos Especificos, para el desarrollo y cumplimento de sus

atribuciones y competencias.

Las reformas de los afios 1990 impulsaron decididamente la descentralizacion

hacia los niveles departamental y municipal, asignando recursos, y transfiriendo

100 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, “Directrices y Clasificadores Presupuestarios 2013”, pag. 174.
101 |bid. 100.
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competencias y decisiones!®. La Ley de Participacién Popular extendié también la

jurisdiccion municipal hacia los ambitos rurales.

La Ley de Participacion Popular asigné competencias en infraestructura de
educacion y salud a las Municipalidades, ademéas de la gestion de servicios
publicos, determinando como fuentes de ingresos para ellas:

Los impuestos a la propiedad inmobiliaria y vehicular;
El 20% de las recaudaciones de impuestos internos, que se distribuyen

automéaticamente segun la poblacién residente en cada municipio;

La Ley de Descentralizacion Administrativa asigné competencias en politicas de
salud, educacioén, y construccién y mantenimiento de infraestructura caminera y de

riego a las prefecturas, determinando como ingresos departamentales:

Las regalias mineras y petroleras;

Los recursos de un Fondo Compensatorio, instituido para equilibrar la situacién de
los departamentos que no producian hidrocarburos;

El 25 por ciento de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y Derivados (IEHD);

Los montos que fueran asignados anualmente en el Presupuesto General de la
Nacion, para gastos en salud, educacién y asistencia social;

Tanto los gobiernos departamentales como municipales acceden a:

Las transferencias extraordinarias del TGN;

Los créditos y empréstitos internos y externos;

Los recursos provenientes de la prestacion de servicios;

Los legados, donaciones y otros ingresos similares en su favor.

Las tasas y patentes;

Los recursos provenientes de los fondos de inversion que les fueran asignados en

funcién de proyectos.

102Mario Galindo. “La participacion popular y la descentralizacion administrativa”, en Fundacion Milenio. Las reformas
estructurales en Bolivia. v. I. La Paz, 1998.
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Dentro del Presupuesto de Inversion Publica de Recursos Internos Programado, el
recurso especifico que mayor financiacion aporta al Municipio, dentro de los
Recursos Especificos es OT-PRO (Otros Recursos Especificos), con 61,33
millones de bolivianos en el afio 2000, por el contrario se observa una tendencia
aproximadamente lineal por concepto de REG (Regalias) que en su pico mas alto
programa 1,12 millones de bolivianos en 1998 por el lado de RECESPMUN
(Recurso Especifico de las Municipalidades e Indigena Originario) muestra un

comportam iento constante.

Las regalias departamentales no son beneficiosas para el Departamento de La
Paz y para el Municipio consecuentemente, considerando que no es un

Departamento Productor de Recursos. (Ver Anexo Nro. 3, Grafico A).

Respecto a los recursos provenientes por Transferencias, es el Fondo de
Compensatorio Departamental (TGN-FCOMP), que otorga la Ley 1551, que
muestra una mayor representatividad desde 1997 al 2003, con su pico mas alto el
2001 con 7,72 millones de bolivianos, seguido por los Recursos de Contravalor
(RECON) con un maximo de 16,43 millones de bolivianos el 2004, sin embargo el
IDH, IEHD, Copatrticipacion Tributaria, no tiene grado de participacion notoria. (Ver
Anexo Nro. 3, Grafico B).

El Presupuesto de Inversion Publica de Recursos Externos, se ejecuta altamente
aguellos proyectos financiados por Otros Recursos Especificos con 124,24
Millones de Bolivianos el 2000, seguido de Recursos Especificos de las
Municipalidades e Indigena Originario Campesino con 8,26 Millones de Bolivianos
en 2005 y escasamente aquellos financiados por Regalias el 2000 con 0,74
Millones de Bolivianos. (Ver Anexo Nro. 2, Grafico Ay B).

Segundo Periodo (2006-2014): El Grafico Nro. 6, en términos generales
representa la mayor programacion del Presupuesto de Inversion Publica, en todo
el periodo de estudio. Dentro de los Recursos Especificos se observa que viene a
ser financiada por las regalias departamentales, mediante el cual, el
Departamento y respectivamente Municipio recibe un reducido ingreso, por ello la

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion enmarca la “Disposicion Transitoria
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mediante la Ley 1551, donde se crea el Fondo Compensatorio Departamental con
el 10% de las Recaudaciones por el IEHD, que se encuentran por debajo del
promedio de Regalias Departamentales por habitantel03”.

Este periodo muestra un panorama similar al primero sin embargo son dos las
gestiones que muestran comportamientos diferentes 2009 y 2013, donde se
destacan la Coparticipacion tributaria y Otros Organismos Financiadores del

Gobierno.

Dentro los Recursos Especificos, el recurso que mayor financiacion presenta es
OTPRO (Otros Recursos Especificos), que en 2012 programa 1.117,54 millones
de bolivianos, seguido por los RECESPMUN (Recurso Especifico de las
Municipalidades e Indigena Originario Campesino) con 148,70 millones de
bolivianos en 2012. Adentro de las Trasferencias son OT-GOB los recursos que

financian la mayor parte, seguido por el IDH, posteriormente TGN.

Las modificaciones posteriores a la Ley de Participacion Popular y de
Descentralizacion Administrativa, no cambiaron la esencia de la distribucion de
ingresos y gastos en las regiones, y fueron complementadas por otras medidas
como el establecimiento del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) en la ley
del 2005.

Los nuevos ingresos por el IDH es correguida en el D.S. 28421 promulgado el 21
de octubre de 2005, que nuevamente interpreta la Ley 3058, asumiendo que los
ingresos departamentales por el IDH son propiamente tales y no corresponden
solo a las prefecturas, de tal manera que del 100% de dichos ingresos se realice

una reparticién entre prefecturas, municipios y universidades04.

El Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado, en el Primer Periodo (1994-2005),
refleja una ejecucion proporcional al programado, a excepcion del periodo 2000. El
Segundo Periodo (2006-2014), se observa una minima ejecucién, marcando una

brecha significativa.

103 | ey Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, Ley Nro. 031, Disposicion Transitoria séptima, Pag. 168
104 Revista Petro Press; “La falsa disputa de las prefecturas por los ingresos del IDH”
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Grafico Nro. 6
Presupuesto de Inversion Publica de Recursos Internos 1994-2014
(Millones de bolivianos)
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El Grafico Nro. 6 (ver anexo 1), muestra el cambio de la estructura del
Presupuesto de Inversion Publica, recursos especificos dejan de ser el principal
financiador, relegados por las transferencias del TGN, de 97,32 millones de
bolivianos en el primer periodo a 3.546,33 millones de bolivianos en el segundo

periodo.

Por consiguiente la transicion del modelo neoliberal al modelo Plural, no ha
incorporado ningin cambio en el Proceso de Descentralizacion, llevando al
Municipio de La Paz a una dependencia econdmica del Gobierno Central,
provocando asi un desajuste en la administracidon municipal, el cual se refleja en

una baja atencion de necesidades basicas de la poblacion pacefia.

La fuente que se ha incrementado en gran medida en el presupuesto del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz, son las transferencias del Gobierno Central,
segun informacion del Presupuesto de Inversion Publica. En cambio, los recursos
propios tienen un comportamiento constante en el primer periodo, es decir no ha

mostrado crecimiento con relacion al segundo periodo el periodo 2012 se
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caracteriza por ser la gestion que mayor recaudacion por concepto de tributos a
recibido el Municipio.

Para observar especificamente el comportamiento de los recursos internos, se

desagrega en Recurso Especificos (Grafico Nro. 7) y Transferencias del TGN

(Grafico Nro.8), por periodos y en porcentajes.

Grafico Nro. 7

Presupuesto de Inversion Publica de Recursos Internos Recursos Especificos 1994-
2014
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El Grafico Nro. 7, refleja que el recurso que financia el Presupuesto de Inversion
Publica del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, Otros Recursos Especificos

(OT-PRO) con un 95% en el modelo neoliberal y un 76% en el plural, recurso que
se encuentra inmerso dentro,

sobrepasan el 1% (Ver anexo 4).

los Recursos Especificos. Las regalias no

Los recursos provenientes de REG (regalias), en ambos periodos no superan el

1%, debido a que el Municipio y el departamento de La Paz, no es productor de
recursos minerales o forestales por ejemplo.
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Se observa un incremento significativo de los Recursos Especificos del Municipio,
del 3% al 23%.

Grafico Nro. 8
Presupuesto de Inversiéon Pablica de Recursos Internos Transferencias del Tesoro
General de la Nacion 1994-2014
(Porcentaje)

80%

60%

40%

Porcentaje

20%

o,
0% 2006-2014

1994-2005

Otros Recursos por Transferencias

Recursos por Transferencias del TGN

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
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El Grafico Nro. 8, se observa que dentro los recurso internos, en el sub grupo
Transferencias del TGN. En el Modelo Neoliberal (1994-2005), no destaca la
representatividad de los recursos creados dentro el Proceso de Descentralizacion;
IEHD 9%, FCOMP 31%, son TGN, TGN-P, RECON, TGN-IPJ, OT-GOB, con el
59% son los recurso que financian en su mayoria la ejecucién y programacion de
proyectos dentro el Presupuesto (Ver anexo 5).

El Modelo Plural destaca la financiacion de recursos provenientes por concepto de
IDH%, con un 74% de financiacién, relegando la participacién del resto de los
recursos internos dextro el grupo Transferencias del TGN.

“‘Los recursos destinados a la inversidbn publica se encuentran ligados

estrechamente al comportamiento de los ingresos nacionales del nivel central del

105 |_os recurso provenientes por concepto de IDH, se perciben dentro el municipio a partir del afio 2005.
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Estado, principalmente por las transferencias por coparticipacion de impuestos
nacionales incluyendo el IDH; situacion que es favorable en la actualidad por el
comportamiento de la economia y principalmente por la coyuntura internacional
qgue se refleja en el sector de los hidrocarburos, por tal razon, la ejecucion de la
inversion publica se encuentra expuesta a los cambios de estos ingresos; otro
fuente importante de financiamiento son los recursos externos ”, que en promedio
los ultimos nueve afios representa el 25%, de los cuales las donaciones significan
el 3% .

4.2.1.2. Presupuesto Programado y Ejecutado con Recursos Externos

Los Recursos Externos expresan el siguiente comportamiento:

Grafico Nro. 9
Presupuesto de Inversion Publica de Recursos Externos 1994-2014
(Millones de bolivianos)
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El Grafico Nro. 9 Muestra el comportamiento del Presupuesto de Inversion Publica
de Recursos Externos, que programo, en el primer periodo (1994-2005) 254,02
millones de bolivianos, que en promedio por gestion recibio 21,17 millones de
bolivianos, representando un 13% del total del periodo. Ejecuto 365,12 millones de
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bolivianos un 25% de todo el periodo de estudio asignando por afio 30,43 millones

de bolivianos.

Para el segundo periodo se programé 1.706,61 millones de bolivianos, con un
87% de representatividad, asignando 213,33 millones de bolivianos por afio. Se
ejecuta el 75% de todo el periodo (1.102,40 millones de bolivianos), designando
por gestion 137,80 millones de bolivianos.

Grafico Nro. 10

Presupuesto de Inversion Publica por Tipo de Recursos 1994-2014
(Millones de bolivianos)
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El Grafico Nro. 10, refleja en porcentaje y cifras el comportamiento del
Presupuesto de Inversion Publica. La principal fuente de financiamiento en ambos
periodos son los recursos internos con un 58% en el modelo neoliberal y 75% en
el modelo econémico plural. Destacandose los Recursos Internos, financiando

mas del 50% en ambos periodos.

Recursos externos: “son recursos que provienen de préstamos y donaciones,
contratados por el VIPFE como d&rgano rector del SNIP, de Organismos

Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y Gobiernos;
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los préstamos son transferidos via convenio subsidiario'®® a las entidades del
sector publico para financiar sus programa de inversion publica, de conformidad a
los procedimientos establecidos en las normas basicas, sus reglamentos y lo

establecido en los respectivos convenios de financiamiento°””.

Son también fuentes de financiamiento externas “los recursos provenientes del
HIPC 1'% [ibera recursos destinados al servicio de la deuda externa para el
financiamiento de gastos en sectores sociales de acuerdo a lo establecido en la
Ley del Dialogo Nacional 2000.
Grafico Nro. 11
Municipio de La Paz: Programacién del Presupuesto de Inversion Publica por Tipo

de Recursos 1994-2014
(Millones de Bolivianos)
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106 Documento suscrito entre el MEFP y un municipio, en este caso, por lo cual el prestamista, el Estado (acreedor) se
obliga a poner a disposicién del prestatario o trasfiere, a un municipio (deudor) una determinada suma de dinero, la cual
sera devuelta de acuerdo a condiciones de reembolso fijadas en el mismo.

107 Unién Europea- Integration Iternational Management Consultants GmbH en cooperacion con Agroconsulting “Disefio de
un Plan de Accidn para Optimizar la Canalizacién de Recursos de la Inversion Publica, hacia el Nivel Subnacional”. Bolivia -
La Paz, noviembre 2011. Pag. 16.

108 | os recursos que el Estado deja de pagar por efecto del alivio de la deuda externa a que accedio el pais, en el marco de
la iniciativa internacional de alivio de la deuda para los Paises Pobres Altamente Endeudados, se constituyen en recursos
especiales para la reduccion de la pobreza. Ley 2235 de 31/07/2001 del Dialogo 2000.
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El Grafico Nro. 11, se observa el total presupuestado en la programacion del
Presupuesto de 50 millones de bolivianos en las gestiones 1994- 2005 y 791

millones de bolivianos en 2006-2014.

Son las Transferencias las que presentan un mayor crecimiento, seguido por los
Recursos Especificos, Crédito Externo y por ultimo pero no importante la Donacion

Externa.

Grafico Nro. 12
Municipio de La Paz: Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por Tipo de
Recursos 1994-2014
(Millones de bolivianos)
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El Grafico Nro. 12, expresa en Millones de Bolivianos la ejecucién del
Presupuesto, destacandose que el primer periodo se ejecutd 61 de 50 Millones de
Bolivianos programados. En el segundo periodo se ejecuto 563 de 791 Millones de

Bolivianos.

El estudio del comportamiento de las variables expresan, los recursos destinados
a la Inversion Publica se encuentran ligados estrechamente al comportamiento de
los ingresos nacionales del nivel central del Estado, principalmente por las

transferencias por coparticipaciéon de impuestos nacionales incluyendo el IDH;
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situacion que es favorable en la actualidad por el comportamiento de la economia
y principalmente por la coyuntura internacional que se refleja en el sector de los
hidrocarburos, por tal razon, la ejecucién de la inversion publica se encuentra
expuesta a los cambios de estos ingresos; otro fuente importante de
financiamiento son los recursos externos, que en promedio los ultimos cuatro afios
representan mas del 25%, de los cuales las donaciones significan el 3%. Desde la
aplicacion de la Ley de Hidrocarburos de 2005 el volumen de inversion municipal

se ha incrementado sustancialmente.

4.2.2. Presupuesto de Inversiéon Publica por Sectores Economicos

4.2.2.1. Presupuesto de Inversion Publica Programado

Grafico Nro. 13
Presupuesto de Inversién Publica Programado por Sectores Econdémicos
1994-2014
(Millones de bolivianos)

2.500 i

 1ma2005 20062014 |

INFRAESTRUCTURA 78 1.526 :

g 2000 +— | MULTISECTORIAL 28 808 ;

5 PRODUCTIVOS 39 1.685 I

2 SOCIALES 456 3.095 |
2 1500 +—

o 1

o° 1

4] 1

e 1

S 1.000 i

s Acumulado 1994-2005 !

601 millones de bolivianos i

500 i

1

1

0 S = = y w8 L
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2(}_(\)3 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
fio
M INFRAESTRUCTURA  EIMULTISECTORIAL  L.4PRODUCTIVOS  EASOCIALES

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracion: Propia

De acuerdo por la clasificacion del VIPFE la inversion publica se clasifica en cuatro

sectores:1% Infraestructura, Productivo, Social y Multisectorial.

1091 a inversion en infraestructura estd compuesta por los subsectores de: comunicaciones, energia, recursos hidricos y
transportes. La inversiéon en productivo consiste en los subsectores de agropecuario, hidrocarburos, mineria e industria y
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La particion de la Inversion Publica, en el Grafico 13 se muestra como la
asignacion de recursos para sector de infraestructura ha respondido a los ciclos de
la economia, y donde las prioridades se han enfocado en el &mbito social y de
formacién de infraestructura, comportamiento evidente si tomamos en cuenta que

el sector publico es el Unico inversionista en estos ambitos.

La inversion en el sector productivo ha mostrado un comportamiento acorde a la
politica publica aplicada en los diferentes periodos de gobierno. la inversion del
sector fue creciendo vertiginosamente, esto ha significado a la capacidad
productiva de la economia boliviana que se esta fortaleciendo como lo establecido
en los lineamiento estratégicos del Plan Desarrollo Nacional, Departamental y

Municipal.

La inversion en el subsector de hidrocarburos es en la que se invierte mas, como
la producciéon de gas natural de la gestion 2000, aumento con relacién a 1999,
esto debido al incremento de la producciéon y exportacion a los paises socios
comerciales hasta la actualidad. En 1999 el sector agropecuario se vio afectada
por fuerte cambio climatolégicos como ser lluvias, inundaciones y sequias, donde
ocasiono perdidas en la superficie sembrada de varios cultivos (Arroz, maiz, soya,
algoddn). En el tercer lugar esta el subsector de la mineria donde la inversion fue
casi constante hasta la gestién de 2006, y a partir de esa gestion la inversion fue
creciendo, y por lo tanto la produccion minera crecid, por la venta de zinc que se
constituye como el principal mineral de produccion en Bolivia (incrementando los
recursos por este concepto a nivel municipal), igualmente la produccién de la plata
y Estafio crecieron en respuesta a una leve mejora en las cotizaciones
internacionales, por la recuperaciéon de la economia china y la especulacion de la
venta de sus reservas internacionales de Chipre de la zona Euro, sabiendo que

China que es el principal comprador mundial de oro también de plata, pero de

turismo. La inversién social compone por los subsectores de Educacién y cultura, salud y seguridad social, saneamiento
béasico y urbanismo y vivienda. Mientras que la inversién multisectorial aglutina a los subsectores de comercio y Finanzas,
defensa Nacional, Justicia y Policia, Multisectorial y otros.
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todos modos no afecto a la economia boliviana y por consecuente con las

regalias!®.

El Presupuesto de Inversion Pablica por Sectores Economicos, dentro el Proceso
de Descentralizacion se caracteriza por impulsar el sector social, como medida
equitativa, igualitaria y de desarrollo para los ciudadanos (as) del Municipio. Al
analizar el Gréfico Nro. 13 se debe recordar que, en 1994 se puso en marcha la
reforma municipal dispuesta por la Ley de Participacion Popular, y que la bonanza
exportadora empezo6 en el 2004 y recibié su mayor impulso desde el 2006. Los
sustanciales aumentos en la disponibilidad de ingresos por parte del municipio
aumento el gasto en areas donde antes no llegaban recursos publicos,
dinamizando el consumo local y ampliando el impacto de las inversiones

municipales.

El comportamiento de la variable, refleja un acumulado de 601 millones de
bolivianos a 7. 115 millones de bolivianos, reflejando el incremento a mas del
300% de un modelo a otro.

Tabla Nro. 1

Estructura del Sub Sector social del Presupuesto de Inversién Publica por
Sector Econémico (Millones de Bolivianos)

1994- 2005 2006-2014

EDUCACION Y CULTURA 13,37 558,69
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 256,13 429,95
SANEAMIENTO BASICO 48,53 160,79
URBANISMO Y VIVIENDA 138,47 1.945,55

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia

110 Tesjs de Grado. La Inversion Publica y el Crecimiento Econdmico en Bolivia: 1990-2012. La Paz Bolivia.
2014. PDF. Pag. 41.

65



En el primer periodo (1994 — 2005), el sector social se muestra mas favorecido,
llegando a ser el con mayor financiacion el sub sector salud y seguridad social
(256 Millones de Bolivianos) y urbanismo y vivienda (138 Millones de Bolivianos).

En el segundo periodo (2006-2014), el sector social mantiene el primer lugar en
financiacion al respecto de los deméas sectores, dando importancia a los sub
sectores urbanismo y vivienda (1.945 Millones de Bolivianos), educacién y cultura
(559 Millones de Bolivianos), salud y seguridad social (430 Millones de Bolivianos)
y saneamiento basico (161 Millones de Bolivianos) respectivamente en el orden

mencionado

Tabla Nro. 1
Estructura del Sub Sector social del Presupuesto de Inversién Publica por
Sector Econémico (Millones de Bolivianos)

1994- 2005 2006-2014 ‘

COMUNICACIONES 0,00 3,45
ENERGIA 0,00 25,53

RECURSOS HIDRICOS 34,50 557,13
TRANSPORTES 43,76 939,60

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia

En el primer periodo 1994 — 2005, el sector infraestructura se muestra mas
favorecido, llegando a ser el con mayor financiacion el sub sector transportes y

recursos hidricos.

En el segundo periodo (2006-2014), el sector infraestructura mantiene el primer
lugar en financiacién al respecto de los demas sectores, dando importancia a los

sub sectores transportes y recursos hidricos, en mayores montos.
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4.2.2.2. Presupuesto de Inversion Publica Ejecutado

De acuerdo por la clasificacion del VIPFE la inversion publica se clasifica en cuatro
sectores:!!? Infraestructura, Productivo, Social y Multisectorial.

La distribucion de la Inversion Publica, en el Grafico Nro. 14 muestra la asignacion
de recursos para sector de infraestructura ha respondido a los ciclos de la
economia, donde las prioridades se han enfocado en el ambito social y de
formacion de infraestructura, conducta evidente considerando al sector publico

como inversionista en estos ambitos.

El primer periodo muestra un acumulado de 721 Millones de Bolivianos inferior
respecto al segundo 5.226 Millones de Bolivianos, montos destinados en la
ejecucion de proyectos

Grafico Nro. 14

Presupuesto de Inversién Pablica Ejecutado por Sectores Econ6micos 1994-2014
(Millones de bolivianos)
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Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia

111 | a inversion en infraestructura estd compuesta por los subsectores de: comunicaciones, energia, recursos hidricos y
transportes. La inversiéon en productivo consiste en los subsectores de agropecuario, hidrocarburos, mineria e industria y
turismo. La inversion social compone por los subsectores de Educacién y cultura, salud y seguridad social, saneamiento
béasico y urbanismo y vivienda. Mientras que la inversién multisectorial aglutina a los subsectores de comercio y Finanzas,
defensa Nacional, Justicia y Policia, Multisectorial y otros.
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En el afio 2003, a pesar de restricciones fiscales por obtener recursos, debido a
los déficits presupuestarios se realizaron esfuerzos para preservar la ejecucion de
programas especialmente en educacion y salud. A partir del 2006 se
incrementaron los gastos en programas sociales que busca mejorar los servicios
de salud y educacion para los sectores mas desprotegidos, en el marco del Plan

Nacional del Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal.

4.2.3. Gestion en Pre inversion y Ejecucién del Presupuesto de Inversion

Publica

Como se observa en Grafico Nro. 16, en ambos periodos de estudio, el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, programo y ejecuto, 60 en 1994, 1.347 el 2005,
1.480 en 2010, 5.605 en 2011 y 4.124 en 2012, aspecto que se observa en el
Presupuesto de Inversién Publica del Municipio. Sin embargo a nivel de cifras
(Millones de Bolivianos) los montos varian, debido a que no en todos los afios se
ejecutd todo lo programado, e incluso algunos periodos se ejecutdé mas de lo

programado (reprogramacion).

Se puede destacar que a nivel municipal; “...la descentralizacién municipal, como
fue implementada, de golpe y sin mayor preaviso, trajo consigo un enorme
proceso de movilizaciébn social. En algin momento, parte del debate fue el
introducir los cambios de manera mas pausada y ordenada, ya que no todos los
municipios del pais, en realidad la minoria, se encontraban en condiciones para
asumir las nuevas funciones, sin embargo no existen mayores argumentos que el
deseo de la perfeccion académica y burocréatica...”''?. Aspecto que explica, él
porque, de la baja ejecucion de proyectos de los periodos 1994 al 2000. Por otra
parte, el nimero de proyectos ejecutados, ascendié desde el 2001 hasta el 2010,
debido a una mejor estructuracion y organizacién del Municipio. Sin considerar
gue ademas el municipio incremento sus recursos, para el 2011 se destacan la

cifra. mas elevada debido a que el municipio recaudo muchos ingresos por

112 Oscar Bazoberry Chali- Director General CIPCA, “Descentralizacion y participacion ciudadana de Bolivia®, Junio del
2005.
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concepto de impuestos. El 2012 descendié debido, a que se centr6 mas a la

realizacion del censo que a ejecucion o programacion para beneficio del municipio.

En general, el proceso de descentralizacion , se presenta de manera positiva,
debido al incremento del nUmero de proyectos ejecutados y/o programados en el
municipio presenta un comportamiento ascendente en la mayoria de los periodos,
salvo en el 2008 donde se presentd varios problemas internos y externos, que
desviaron la atencion tanto en programacion y ejecucion de proyectos. El dato

mas importante es el registrado el 2011.

Para el Sistema Nacional de Inversién Publica en Bolivia, las fases del ciclo de los

proyectos de inversion publica, se pueden identificar!3;

Fase de Pre inversién: abarca todos los estudios que se deben realizar sobre un
proyecto de inversion publica, desde que el mismo es identificado a nivel de idea

hasta que se toma la decision de su ejecucion, postergacion o abandono.

Fase de Ejecucién: Comprende desde la decision de ejecutar el proyecto de
inversion publica y extiende hasta que se termina su implementacién y el mismo

esta en condiciones de iniciar su operacion.

Fase de Operacién: Comprende las acciones relativas al funcionamiento del
proyecto, a efectos de que el mismo genere los beneficios y estimados durante la
fase de pre inversion. En esta fase se realiza la evaluacion de los resultados de

los proyectos de Inversion Publica.

El Grafico Nro. 16, claramente explica que dentro del ciclo de vida del proyecto!**
se ha dado una mayor importancia a la fase de ejecucion, dejando de lado la pre-
inversion que; abarca todos los estudios (El, TESA) que se deben realizar sobre
un proyecto de inversion publica, desde que el mismo es identificado a nivel de
idea hasta que se toma la decisiéon de su ejecucién, postergacion o abandono®*®,

Le ejecucion; comprende desde la decision de ejecutar el proyecto de inversion

113 Ministerio de Planificacién del Desarrollo, Reglamento Especifico del Sistema Nacional de Inversion Publica. Art. 16,
péag. 6.

114 El ciclo de vida del proyecto es la célula de la inversion.

15 Ibid. 113
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publica y se extiende hasta que se termina su implementacién y el mismo esta en

condiciones de iniciar su operacion*?®,

Grafico Nro.16
Municipio de La Paz - Ciclo de Vida del Proyecto: en su fase de Pre-inversion y
Ejecucién (Porcentajes)
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Elaboracion Propia

Se destaca, que el Presupuesto de Inversion Publica, a través de los datos
procesados a penas de financia como maximo un 12% y como minimo un 0% en

varios de los periodos.

Deduciéndose que no, se presta atencion a los estudios previos a realizarse (El,
TESA), que evalGan que un proyecto es factible, por ello se tiende a abandonar o
postergar muchos proyectos. E incluso, lleva a que el Municipio, ejecute obras,
con dafio en infraestructura, mal ubicado, demoras en el tiempo de entrega e

incluso sobreprecio.

En su mayoria el Presupuesto de Inversion Publica del Municipio de La Paz
presentan reprogramaciones, que responden, a aspectos detallados

anteriormente, como se observa en el Grafico Nro. 16. El primer periodo se

116 1bid. 113.
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destaca, por la reprogramacion por encima del 100%, por otro lado el segundo
periodo, refleja un panorama diferente, debido a que el Municipio no ejecuta el
100% a excepcioén del afio 2009.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusion General
El Proceso de Descentralizacion, cambio la estructura del tipo del Tipo de
Recursos Internos del Municipio. El incremento de las Transferencias, limitan la

Autonomia del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.

La importancia de los sectores econémicos, dentro del Presupuesto de Inversion
Pdblica, mantiene el mismo esquema de programacion y ejecucion. Por
consiguiente la transicion del Modelo Neoliberal al Plural, no ha incorporado

ningun cambio estructural.

Los Proyectos dentro del Presupuesto de Inversion Publica, mantiene el
financiamiento superior a la fase de Ejecucion, descuidando la pre-inversion (ver

anexo 6).

5.2. Conclusiones Especificas
Considerando el comportamiento de las variables dentro del proceso de

Descentralizacion se concluye:

Dentro el Presupuesto de Inversién Publica del Gobiernos Autbnomo Municipal,
los Recursos Propios financian preponderantemente los Proyectos de Inversion
con, 58% el primer periodo y 75% el segundo periodo.

Los Recursos creados dentro el Proceso de Descentralizacion, como;
Copatrticipacion Tributaria, IEHD. Son poco significativos dentro del presupuesto. A
excepcion del IDH, a partir del segundo periodo.

Las Transferencias del TGN en el primer periodo alcanzan un acumulado de 97,32
millones de bolivianos en el primer periodo y 2.546,33 millones de bolivianos en el

segundo periodo.

El Sector Social abarca un 66% en el primer periodo y un 42% en el segundo
periodo, manteniéndose con la mayor Inversion, dentro del Presupuesto

(Urbanismo y Vivienda, Educacion y Cultura, Salud y Seguridad Social y
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Saneamiento Basico). El Sector Infraestructura disminuyo de un 27% a un 24%
(Transportes, Recursos Hidricos, Energia y Comunicaciones). ElI Sector
Productivo crecié de un 4% a un 20%, al igual que el Sector Multisectorial de un
3% a un 14%

El Presupuesto de Inversion Publica en ambos periodos de estudio mantiene una
elevada financiacion a proyectos destinados a la Fase de Ejecucion programando
y ejecutando mas del 85%.

5.3. Aporte de la Investigacidon (Gestion de Proyectos y Presupuestos)
Grafico Nro.19

Municipio de La Paz - Ciclo de Vida del Proyecto: en su fase de Pre-inversiéon y
Ejecucion (Millones de Bolivianos)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo

Elaboracién Propia

Considerando los aportes tedricos de Karen Mocate y los Hermanos Sapag Chain
que sirven como conocimientos generales, pero principalmente el Sistema
Nacional de Inversién Publica, que es la que norma la Inversion Puablica vigente en
Bolivia, los resultados de la investigacién revelan que no se esta cumpliendo con
la norma, al no valorar, la fase de pre-inversion que es la mas importante dentro
del Ciclo de Vida del Proyecto.
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El Proceso de Descentralizacion, no considera la importancia del Ciclo de Vida del
Proyecto destinando menso del 12% a la fase de pre-inversion, presupuestando y

ejecutando mas del 80% a la ejecucion.

5.4. Conclusiones de la Hipotesis
El andlisis presentado en las paginas anteriores. Se orienta a la hipotesis que
explica; el proceso de Descentralizacion no contribuyo a una gestion eficiente en
el Presupuesto de Inversion Puablica.
Grafico Nro. 20
Municipio de La Paz: Inversién Publica de Recursos Internos y Externos, 1994 —

2014
(Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

Elaboracién Propia

La eficiencia de la gestion del Presupuesto de Inversion Publica en el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, tanto por su grado de descentralizaciébn como por
su nivel de independencia fiscal, tomando en cuenta, que estos dos elementos

estan estrechamente relacionados.

“Se supone que tienen mayor eficiencia y alcanzan mayor impacto las unidades
gubernamentales mas descentralizadas, debido a que pueden ajustar mejor sus

decisiones a las necesidades especificas y cambiantes de su poblacion, ya que
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las decisiones se toman mas cerca de ella y pueden ser tanto mejor orientadas y
mejor fiscalizadas. Por ello, existiria una fuerte relacion positiva entre

descentralizacion y eficienciall””.

“De un modo similar, se supone que tienen mayor eficiencia y mas impacto las
unidades gubernamentales con mayor independencia fiscal, porque de ese modo
establecen un vinculo mas estrecho con los destinatarios de su accion, que al no
ser solamente beneficiarios sino también financiadores, son mas exigentes con la
gestion gubernamental y pueden ejercer una vigilancia y fiscalizacion mas
efectivas. También se asume que existe una fuerte relacion positiva entre
independencia fiscal y eficiencia. Implicita esté la idea de que también existe una
relacion estrecha entre descentralizacion e independencia fiscal, al punto en que
deberia considerarse que la independencia fiscal es un elemento fundamental de
la descentralizacién, y también un indicador sustancial de la mismat*®”.
Grafico Nro. 21

Municipio de La Paz: Ejecucién de la Inversion Publica de Recursos Internos y
Externos, 1994 — 2014
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Elaboracion Propia

117 Centro de Estudios de la Realidad Economica y Social, Autor: Roberto Laserna. “BOLIVIA: bonanza exportadora y
descentralizacién”. Cochabamba- Bolivia. Pag. 32.
118 |pid. 117. Pag. 33.
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El efecto mas evidente que producen las transferencias intergubernamentales a la
entidades territoriales es la gran dependencia que se genera con el Gobierno
Central, el cual reduce el esfuerzo fiscal del Gobierno Autbnomo Municipal de La
Paz produciendo la pereza fiscal, ante la presencia de un flujo continuo de
recursos que llega a las Municipio sin ningun esfuerzo por su parte, el
comportamiento mas probable y racional es que las Autoridades locales prefieran
disminuir el recaudo de sus recursos propios, evitindose de esta forma los
conflictos politicos-social que ocasiona el tema de los impuestos locales. La
disponibilidad de recursos transferidos (gratuitos) se puede traducir en su uso
poco eficiente y cuidadoso, afectando, por tanto, el cumplimiento de los propdsitos
perseguidos por la descentralizacién en términos de mejoramiento de los servicios

gue se prestan a la poblacion.

5.6. Recomendaciones

La propuesta es; todo el avance tedrico, politico e institucional, que se ha dado en
los ultimos afios considera, dentro del campo de la Descentralizacion, se articule y
vele por el cumplimiento de las metas y objetivos a corto plazo trazados por el
Plan de Desarrollo Municipal, de manera que ambas se integren a tal instancia
que no sea necesario una reprogramacion de recursos y la ejecucion total de lo
programado en numero Yy cifras destinadas por proyecto, aspecto considerado en
el SNIP “para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de
inversion publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional,
departamentales y municipales, constituyan las opciones mas convenientes desde

el punto de vista econémico y social**®”.
Para cada variable se recomienda:

El Presupuesto de Inversion Publica por tipo de recursos, no responda su
comportamiento a factores sociales y politicos, sino se centre mas a los objetivos y
metas trazados por el Plan de Desarrollo Municipal. Los municipios de Bolivia,

dejaran de percibir los recursos provenientes por la condonacion de la deuda

119 Normas Baésicas del Sistema Nacional de Inversion Publica
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HIPIC 1I, se recomienda, considerar otras fuentes de financiamiento externas, o
simplemente en incrementar sus recursos propios, debido a que la misma es de
considerable importancia dentro del Presupuesto de recursos externos.

El Presupuesto de Inversion Publica por Sector Econdmico, impulse los sectores
social, y productivo para el desarrollo del Municipio.

En cuanto a la Gestion en Pre inversion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica, estaria necesaria brindar una mayor inversién de recursos tanto internos
como externos a la fase de pre inversion, ya que esta evallUa principalmente si un
proyecto es factible o no, para que al momento de su ejecucion no se tropiece con
falencias en los proyectos que se reflejarian, en la postergacion o abandono del

proyecto.

5.7. Planteamiento
Dentro del planteamiento, es necesario establecer una vinculacion entre las tres
variables, considerando que las mismas forman parte del Presupuesto de

Inversion Publica, y presentan falencias.

Por ello es necesario establecer un mecanismo de control, que vele por el
cumplimiento de las metas y objetivos del PDM a corto plazo, estructure la
Inversibn Publica de recursos internos y externos, de manera que financie
proyectos en la area social y productiva. Custodiando el cumplimiento de la

ejecucion tanto fisica y financieramente. Respondiendo a un horizonte.

La variable, Gestion en Pre inversion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica. Simplemente cumplir con la norma, Incrementar el porcentaje destinado a
la primera fase. Debido a que el SNIP, dentro de las directrices y clasificador de
formulacién presupuestaria, destaca, que todo proyecto debe presentar los
estudios de pre-inversion antes de la ejecucion dentro del Presupuesto de

Inversion Publica, gestionando el mismo a través del SIGMA.
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ANEXOS



ANEXO Nro. 1

Municipio de La Paz: Programacidn del Presupuesto de Inversion Publica de Recursos Internos

(millones de bolivianos)

1994- 2005 347,47 28,96 6% 365,61 30,47 8%
2006- 2014 5.309,00 589,89 94% 3952,74 439,19 92%
Total 5.656,47 618,85 100% 4318,35 469,66 100%

1994 0,00 0,00 0,00 1,63 855 10,18
1995 0,12 10,15 10,27 0,08 13,54 13,61
1996 0,00 22,73 22,73 0,84 15,89 16,74
1997 0,00 0,75 0,75 0,06 0,20 0,27
1998 13,94 4,47 18,41 19,70 5,79 25,48
1999 9,24 25,99 35,23 8,74 42,62 51,35
2000 2,36 64,84 67,19 5,32 12506 130,38
2001 15,42 51,29 66,71 22,24 5,14 27,37
2002 1,90 0,52 2,42 5,22 0,27 5,49
2003 0,68 0,00 0,68 0,57 0,00 0,57
2004 29,34 38,55 67,89 18,50 16,69 35,19
2005 24,34 30,85 55,19 25,55 23,40 48,96
2006 38,68 42,89 81,57 20,34 26,77 47,12
2007 30,16 40,83 70,99 23,27 34,80 58,07
2008 19,20 153,96 173,17 35,32 38,39 73,71
2009 194,75 151,34 346,09 245,87 108,42 354,29
2010 479,66 186,40 666,06 282,81 324,78 607,59
2011 563,22 215,88 779,10 542,46 150,23 692,69
2012 1106,17 777,65 1883,82 1013,64 402,48  1416,12
2013 577,95 91,65 669,60 656,09 47,06 703,15
2014 536,53 102,06 638,60 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE

Elaboracién: Propia
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1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

TGN
0,00
0,00
0,00
0,00
1,00
0,76
0,00
0,00
0,00
0,60
0,75
0,07
1,06
1,06
2,06
4,48
6,57
2,81

56,08
0,00
0,00

TGN-OT
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,18
0,34
0,00
0,00
0,00
0,50
0,44
0,27
0,13
2,19
0,00
0,15
0,00
0,00
0,00

ANEXO Nro. 2

Municipio de La Paz: Programacion del Presupuesto de Inversion Publica de Recursos Internos
Por fuente de financiamiento (millones de bolivianos)
RECURSOS ESPECIFICOS

TGN (desagregado)

TRANSF-TGN  TRANSF-OTI

0,00
0,12
0,00
0,00
10,18
7,45
2,18
15,07
1,90
0,07
28,58
23,77
37,18
28,83
17,01
188,07
291,86
560,26
551,24
577,95
536,53

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1,80
0,00
0,00
0,00
0,00

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia

PREST-TGN
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

PREST-ESP
0,00
0,00
0,00
0,00
2,76
1,03
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,02

179,43
0,00
498,86
0,00
0,00
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TGN

0,00
0,12
0,00
0,00
13,94
9,24
2,36
15,42
1,90
0,68
29,34
24,34
38,68
30,16
19,20
194,75
479,66
563,22
1106,17
577,95
536,53

(desagregados)
RECESP TRANSF-ESP

0,00 0,00
10,15 0,00
22,73 0,00
0,75 0,00
4,47 0,00
25,99 0,00
64,84 0,00
49,97 1,32
0,00 0,52
0,00 0,00
31,34 7,22
25,43 5,42
33,05 9,84
40,83 0,00
152,34 1,63
151,34 0,00
180,65 5,75
210,40 5,48
744,74 32,91
91,65 0,00
102,06 0,00

RECURSOS
ESPECIFICOS

0,00
10,15
22,73
0,75
4,47
25,99
64,84
51,29
0,52
0,00
38,55
30,85
42,89
40,83
153,96
151,34
186,40
215,88
777,65

91,65
102,06

TOTAL
PROGRAMADO

0,00
10,27
22,73

0,75
18,41
35,23
67,19
66,71

2,42

0,68
67,89
55,19
81,57
70,99

173,17
346,09
666,06
779,10
1883,82
669,60
638,60



ANEXO Nro. 3

Municipio de La Paz: Composicion de los Recursos Programados, segtin Fuente de
Financiamiento en Promedio y Porcentaje

Gestiones Transferencias Recursos Crédito Donacidn TOTAL
Especificos Externo Externa RECURSOS
1994-2005 8,11 20,85 16,13 5,04 50,12
2006-2014 394,04 195,85 174,14 26,70 790,73
791
800 1 H Transferencias

8 LI Recursos Especificos

Z 600 - .

S M Credito Externo

9 400 - i Donacion Externa

E H TOTAL RECURSQS

wv

g 20 s 2115 5 30

3 A

E 0 T T

1994-2005 2006-2014
GESTIONES

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia

Gestiones Transferencias Recursos Crédito Donacion TOTAL
Especificos Externo Externa RECURSOS
1994-2005 16% 42% 32% 10% 100%
2006-2014 50% 25% 22% 3% 100%
M Transferencias Recursos Especificos M Credito Externo M Donacion Externa
w
< 100% -
[
2 =
W
(w]
o
S 50% -
0% T .
1994-2005 2006-2014
GESTIONES

Fuente: Ministerios de Planificaciéon del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 4

Municipio de La Paz: Recursos Internos, clasificados por Organismo Financiador — Recurso
Especificos, Acumulado y Porcentaje.

(Porcentaje)

Gestiones Recurso Especificos RECESPMUN REG OT-PRO
1994-2005 100% 3% 1% 95%
2006-2014 100% 23% 1% 76%

(Millones de Bolivianos)

Gestiones Recurso Especificos RECESPMUN REG  OT-PRO
1994-2005 253,94 8,52 3,34 242,08
2006-2014 2.294,14 525,27 14,26 1.754,61

(Millones de Bolivianos)

Aios Recurso Especificos RECESPMUN REG OT-PRO

1994 0,00 0 0 0
1995 10,15 0 0 10,15063
1996 22,73 2,529932 0 20,202644
1997 0,75 0 0 0,75435
1998 7,23 3,332826 1,122 2,776579
1999 27,02 0 0,358423 26,664255
2000 64,84 2,65819  0,849002 61,3288
2001 51,29 0 1,008893 50,281168
2002 0,52 0 0 0,51774564
2003 0,00 0 0 0
2004 38,55 0 0 38,55325586
2005 30,85 0 0 30,8541573
2006 42,89 0,87 0 42,01984549
2007 40,83 0 0 40,82979581
2008 153,96 15,969316  1,659201 136,3358334
2009 4,52 0 2,32724 2,191533
2010 365,83 104,138122 0 261,693896
2011 215,88 77,194835 0 138,6867365
2012 1.276,51  148,700997 10,273057 1117,53532
2013 91,65 87,649739 0 4
2014 102,06 90,742978 0 11,32

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracion: Propia
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ANEXO Nro. 5

Municipio de La Paz: Recursos Internos, clasificados por Organismo Financiador -
Transferencias del TGN, Acumulado y Porcentaje.

(Millones de Bolivianos)

1994-2005 17,86 0,00 5,36 0,00 33,62 56,83
2006-2014 27,55 1058,75 32,86 129,69 184,23 1433,07
(Porcentaje)

1994-2005 31% 0% 9% 0% 59% 100%
2006-2014 2%  74% 2% 9% 13% 100%

(Millones de Bolivianos)

1994 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12
1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1997 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 5,13 0,00 0,25 0,00 0,29
1999 2,14 0,00 4,72 0,00 0,16
2000 1,33 0,00 0,10 0,00 0,59
2001 7,72 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 1,53 0,00 0,00 0,00 0,08
2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 18,69
2005 0,00 0,00 0,28 0,00 13,70
2006 9,52 10,27 5,02 0,00 6,32
2007 0,70 598 9,14 0,00 9,76
2008 0,38 11,41 5,02 0,00 0,20
2009 0,49 48,09 0,32 129,69 149,21
2010 3,16 88,40 3,69 0,00 12,43
2011 0,00 229,68 4,92 0,00 1,07
2012 13,29 202,09 4,75 0,00 5,24
2013 0,00 218,46 0,00 0,00 0,00
2014 0,00 244,38 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ministerios de Planificaciéon del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia

89



ANEXO Nro. 6

Municipio de La Paz: Presupuesto de Inversién Publica programado por Sector Econémico (Millones de Bolivianos)

INFRAESTRUCTURA 000 000 240 000 405 129 049 000 000 000 5623 1379 51,53 19,26 10,00 103,71 277,59 187,11 221,06 369,68 285,77
COMUNICACIONES 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 3,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENERGIA 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 5,94 5,13 5,67 8,79 0,00 0,00
RECURSOS HIDRICOS 000 000 010 000 292 000 000 000 000 000 2089 10,59 443 745 000 14,15 131,56 77,60 62,77 161,82 97,35
TRANSPORTES 000 000 230 000 1,14 129 049 000 000 000 3533 319 4710 11,81 10,00 80,7 140,90 103,84 14950 207,86 188,43
MULTISECTORIAL 000 000 000 000 042 020 1,11 341 000 218 10,64 1022 032 2223 17,08 5518 8431 151,16 217,27 128,28 132,56
ADMINISTRACION GENERAL 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,77 0,00 2875 6672 14,42
COMERCIO Y FINANZAS 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 2,50 8,19 2,14 0,42 31,04 0,00 0,00
DEFENSA NACIONAL 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 000 2305 21,66 48,43 4463 1001 48,70
JUSTICIA Y POLICIA 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 027 0,10 5,19 5,19 8,22 2,60 521 27,50
MULTISECTORIAL 000 000 000 000 042 020 111 341 000 218 10,64 10,22 032 21,9 1458 18,76 54,55 94,09 11025 19,93 20,93
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2641 21,01
PRODUCTIVOS 000 000 000 075 478 340 1312 1392 000 000 000 258 2659 3428 11326 3043 219,02 201,55  1.050,02 7,16 3,05
AGROPECUARIO 000 000 000 000 367 340 265 356 000 000 000 011 000 0,09 1,89 0,00 0,00 0,23 0,86 0,48 0,74
HIDROCARBUROS 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 1673 29,50 109,75 000 179,43 18532 495,98 0,00 0,00
INDUSTRIA Y TURISMO 000 000 000 075 110 000 1047 1036 000 000 000 047 000 0,16 0,54 3,04 6,24 9,30 549,26 6,68 2,31
MINERO 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 200 986 453 1,08 27,39 3334 6,71 3,92 0,00 0,00
SOCIALES 0,00 11,36 3595 0,00 3012 3517 92,69 91,00 445 000 7568 80,08 102,32 77,88 24958 470,90 569,77 473,13 546,68 286,57 318,16
EDUCACION Y CULTURA 000 004 000 000 601 1,14 068 08 362 000 000 1,03 350 7,28 893 2893 15544 119,96 167,86 30,89 3590
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 000 000 098 000 656 2748 8223 769 000 000 3684 2508 2312 1605 20,60 52,69 5721 57,95 9,27 51,96 54,10
SANEAMIENTO BASICO 000 11,32 3001 000 211 000 000 000 000 000 391 118 12,93 11,53 27,89 29,17 17,73 7,51 24,99 407 2497
URBANISMO Y VIVIENDA 000 000 49 000 1544 655 977 13,19 084 000 3494 5279 62,77 4301 192,16 360,11 339,40 287,70 257,56 199,64 203,20

Fuente: Ministerios de Planificacién del Desarrollo /VIPFE

Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 7
Municipio de La Paz: Presupuesto de Inversion Publica ejecutado por Sector Econémico (Millones de Bolivianos)

SECTORES 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
INFRAESTRUCTURA 157 | 135 | 5402 | 000 | 737 | 571 060 | 1,00 | 000 | o000 | 7961 | 4228 | 980 | 1378 | 1467 | 13837 | 186,94 | 13882 | 35539 | 334,81 | 3831
COMUNICACIONES 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 0,00 3,76 0,00 0,55 0,45 000 | 0,00
ENERGIA 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 035 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 0,00 5,18 3,90 5,64 9,98 000 | 0,00
RECURSOS HIDRICOS 157 | 000 | 007 | 000 | 348 | 0,00 026 | 000 | 000 | 000 | 2865 | 17,04 | 456 | 9,05 38 | 1764 | 7822 | 52,75 | 67,72 | 13098 | 14,67
TRANSPORTES 000 | 135 | 5395 | 000 | 38 | 571 034 | 066 | 000 | 000 | 5096 | 2524 | 524 | 473 | 1081 | 111,79 | 104,82 | 79,88 | 277,25 | 203,83 | 23,63
MULTISECTORIAL 000 | 000 | 000 | 000 | 093 | 115 08 | 217 | o000 | 303 | 939 | 303 | o067 | 11,26 422 | 7832 | 12500 | 15436 | 153,59 | 17532 | 50,74
ADMINISTRACION GENERAL 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 0,00 0,00 0,93 1,51 269 | 68938 | 438
COMERCIO Y FINANZAS 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 1,09 0,00 1,04 0,59 0,76 0,06 028 | 0,00
DEFENSA NACIONAL 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 08 | 000 | 1,89 275 | 6339 | 67,92 | 3950 | 5239 | 3293 | 20,75
JUSTICIA Y POLICIA 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 002 0,00 4,47 4,45 6,00 690 | 2676 | 356
MULTISECTORIAL 000 | 000 | 000 | 000 | 093 | 115 08 | 217 | 000 | 303 | 939 | 221 | 067 | 826 1,47 941 | 51,12 | 10659 | 9155 | 16,97 | 697
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 2939 | 1508
PRODUCTIVOS 000 | 000 | 000 | 027 | 208 | 133 931 | 11,54 | 000 | 000 | 000 | 427 | 1318 | 1025 | 19,75 9,05 | 222,03 | 181,40 | 594,82 2,71 | 038
AGROPECUARIO 000 | 000 | 000 | 000 | 207 | 133 273 | 58 | 000 | 000 | 000 | 046 | 000 | 000 0,78 0,14 0,43 0,89 1,06 038 | 007
HIDROCARBUROS 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 238 | 11,61 | 7,83 | 17,9 0,00 | 188,77 | 15838 | 309,71 000 | 0,00
INDUSTRIA Y TURISMO 000 | 000 | 000 | 027 | 002 | 0,00 658 | 566 | 000 | 000 | 000 | 048 | 000 | 011 032 2,21 309 | 14,09 | 282,35 233 | 031
MINERO 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 @ 095 | 157 | 231 0,76 670 | 29,75 8,04 1,70 000 | 0,00
SOCIALES 11,02 | 1443 | 4593 | 000 | 3365 | 5071 | 130,06 | 72,44 | 587 | 000 | 4875 | 64,86 | 82,54 | 80,12 | 182,30 | 454,08 | 284,61 | 352,50 | 400,00 | 270,48 | 81,83
EDUCACION Y CULTURA 011 | 002 | 097 | 000 | 293 | 074 1,29 | 2349 | 2,79 | 000 | 1721 | 578 | 17,62 | 13,36 676 | 2844 | 8690 | 8494 | 10444 | 2494 | 12,94
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 000 | 000 | 027 | 000 | 18 | 4312 | 12400 | 26,75 | 000 | 000 | 1332 | 821 | 22,26 | 1690 | 10,25 | 131,84 | 3324 | 2832 | 7266 | 4359 | 1591
SANEAMIENTO BASICO 168 | 1440 | 4028 & 000 | 132 | 0,06 006 | 017 | 000 | 000 | 58 | 083 | 971 | 11,60 | 3355 5,86 3,70 323 | 16,76 309 | 333
URBANISMO Y VIVIENDA 923 | 000 | 441 | 000 | 275 | 678 471 | 22,04 | 308 | 000 | 12,43 | 50,03 | 32,95 | 3824 | 131,74 | 287,94 | 160,78 | 236,01 | 206,14 | 198,86 | 49,65

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE

Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 8

Municipio de La Paz: Presupuesto de Inversion Publica programado por Sector Econémico (Millones de Bolivianos)
SECTORES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
INFRAESTRUCTURA 0,00 0,00 2,40 0,00 4,05 1,29 0,49 0,00 0,00 0,00 56,23 13,79 51,53 19,26 10,00 103,71 277,59 187,11 221,06 369,68 285,77
COMUNICACIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENERGIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 594 513 5,67 8,79 0,00 0,00
RECURSOS HIDRICOS 0,00 0,00 0,10 | 0,00 2,92 0,00 0,00 000 | o000 | 000 | 2089 | 10,59 4,43 7,45 0,00 14,15 | 131,56 77,60 62,77 | 161,82 97,35
TRANSPORTES 0,00 0,00 2,30 0,00 1,14 1,29 0,49 0,00 0,00 0,00 35,33 3,19 47,10 11,81 10,00 80,17 140,90 103,84 149,50 207,86 188,43
MULTISECTORIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,42 0,20 1,11 3,41 0,00 2,18 10,64 10,22 0,32 22,23 17,18 55,18 84,31 151,16 217,27 128,28 132,56
ADMINISTRACION GENERAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,77 0,00 28,75 66,72 14,42
COMERCIO Y FINANZAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50 8,19 2,14 0,42 31,04 0,00 0,00
DEFENSA NACIONAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,05 21,66 48,43 44,63 10,01 48,70
JUSTICIA Y POLICIA 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 000 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,27 0,10 5,19 5,19 8,22 2,60 5,21 27,50
MULTISECTORIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,42 0,20 1,11 3,41 0,00 2,18 10,64 10,22 0,32 21,96 14,58 18,76 54,55 94,09 110,25 19,93 20,93
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26,41 21,01
PRODUCTIVOS 0,00 0,00 0,00 0,75 4,78 3,40 13,12 13,92 0,00 0,00 0,00 2,58 26,59 34,28 113,26 30,43 219,02 201,55 1.050,02 7,16 3,05
AGROPECUARIO 0,00 0,00 0,00 0,00 3,67 3,40 2,65 3,56 0,00 0,00 0,00 0,11 0,00 0,09 1,89 0,00 0,00 0,23 0,86 0,48 0,74
HIDROCARBUROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,73 29,50 109,75 0,00 179,43 185,32 495,98 0,00 0,00
INDUSTRIA Y TURISMO 0,00 0,00 0,00 0,75 1,10 0,00 10,47 10,36 0,00 0,00 0,00 0,47 0,00 0,16 0,54 3,04 6,24 9,30 549,26 6,68 2,31
MINERO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 9,86 4,53 1,08 27,39 33,34 6,71 3,92 0,00 0,00
SOCIALES 0,00 11,36 35,95 0,00 30,12 35,17 92,69 91,00 4,45 0,00 75,68 80,08 102,32 77,88 249,58 470,90 569,77 473,13 546,68 286,57 318,16
EDUCACION Y CULTURA 0,00 0,04 0,00 0,00 6,01 1,14 0,68 0,84 3,62 0,00 0,00 1,03 3,50 7,28 8,93 28,93 155,44 119,96 167,86 30,89 35,90
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 0,00 0,00 0,98 0,00 6,56 27,48 82,23 76,96 0,00 0,00 36,84 25,08 23,12 16,05 20,60 52,69 57,21 57,95 96,27 51,96 54,10
SANEAMIENTO BASICO 0,00 | 11,32 | 30,01 | 0,00 2,11 0,00 0,00 000 | o000 | 000 3,91 1,18 12,93 | 11,53 27,89 29,17 17,73 7,51 24,99 4,07 24,97
URBANISMO Y VIVIENDA 0,00 0,00 4,96 0,00 15,44 6,55 9,77 13,19 0,84 0,00 34,94 52,79 62,77 43,01 192,16 360,11 339,40 287,70 257,56 199,64 203,20

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 9
Municipio de La Paz: Presupuesto de Inversion Publica ejecutado por Sector Econémico (Millones de Bolivianos)

SECTORES 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
INFRAESTRUCTURA 1,57 1,35 | 5402 | 000 | 737 | 571 060 | 100 | 000 | 000 | 7961 | 4228 | 9,80 | 13,78 | 14,67 | 13837 | 18694 | 13882 | 35539 | 334,81 | 3831
COMUNICACIONES 000 [ o000 | o000 | 000 | o000 | o000 0,00 000 | 000 | o000 | o000 000 | o000 | o000 0,00 3,76 0,00 0,55 0,45 0,00 | 0,00
ENERGIA 000 | o000 | o000 | 000 | o000 | o000 000 | 035 | o000 | 000 | 000 | o000 | o000 | o000 0,00 5,18 3,90 5,64 9,98 0,00 | 0,00
RECURSOS HIDRICOS 157 | 000 | 007 | o000 | 348 | o000 0,26 000 | 000 | o000 | 2865 | 1704 | 456 | 9,05 3,86 17,64 | 78,22 52,75 67,72 | 130,98 | 14,67
TRANSPORTES 0,00 1,35 | 5395 | 000 | 38 | 571 034 | o066 | 000 | 000 | 509 | 2524 | 524 | 473 10,81 | 111,79 | 104,82 79,88 | 277,25 | 203,83 | 23,63
MULTISECTORIAL 000 [ o000 | o000 | 000 | o093 1,15 08 | 217 | 000 | 303 | 939 303 | o067 | 11,26 4,22 78,32 | 12500 | 154,36 | 153,59 | 17532 | 50,74
ADMINISTRACION GENERAL 000 | o000 [ o000 | 000 | o000 | o000 000 | o000 | 000 | 000 | o000 | o000 | o000 | o000 0,00 0,00 0,93 1,51 2,69 68,98 | 4,38
COMERCIO Y FINANZAS 000 [ o000 | o000 | 000 | o000 | o000 0,00 000 | 000 | o000 | o000 000 | o000 | 1,09 0,00 1,04 0,59 0,76 0,06 028 | 0,00
DEFENSA NACIONAL 000 | o000 | o000 | 000 | 000 | o000 000 | o000 | o000 | 000 | o000 | 08 | o000 | 189 2,75 63,39 67,92 39,50 | 52,39 32,93 | 20,75
JUSTICIA Y POLICIA 000 [ o000 | o000 | o000 | o000 | o000 0,00 000 | 000 [ o000 | o000 000 | o000 | o002 0,00 4,47 4,45 6,00 69 | 2676 | 356
MULTISECTORIAL 000 [ o000 | o000 | 000 | 093 1,15 080 | 217 | 000 | 303 | 939 221 | o067 | 826 1,47 9,41 51,12 | 106,59 91,55 16,97 | 6,97
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 000 | o000 | o000 | 000 | o000 | o000 0,00 000 | 000 | o000 | o000 000 | o000 | o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 29,39 | 15,08
PRODUCTIVOS 000 [ o000 | o000 | 027 | 208 1,33 931 | 11,54 | 000 | 000 [ o000 [ 427 | 1318 | 10,25 19,75 9,05 | 222,03 | 181,40 | 594,82 271 | o38
AGROPECUARIO 000 [ o000 | o000 | 000 | 207 1,33 2,73 589 | 000 | o000 | o000 046 | o000 | 0,00 0,78 0,14 0,43 0,89 1,06 038 | o007
HIDROCARBUROS 000 | o000 | o000 | 000 | o000 | o000 000 | o000 | o000 | 000 | o000 | 238 | 1161 | 783 17,90 0,00 | 188,77 | 158,38 | 309,71 0,00 | 0,00
INDUSTRIA Y TURISMO 000 | o000 | o000 | 027 | o002 0,00 6,58 566 | 000 | 000 [ 0,00 048 | o000 | o011 0,32 2,21 3,09 14,09 | 282,35 2,33 0,31
MINERO 000 | o000 | o000 | 000 | 000 | o000 000 | o000 | o000 | 000 | 000 | o095 1,57 2,31 0,76 6,70 | 29,75 8,04 1,70 0,00 | 0,00
SOCIALES 11,02 | 14,43 | 4593 | 0,00 | 33,65 | 50,71 | 130,06 | 72,44 | 587 | o000 | 4875 | 64,86 | 8254 | 80,12 | 182,30 | 454,08 | 284,61 | 352,50 | 400,00 | 270,48 | 81,83
EDUCACION Y CULTURA 011 | 002 | 097 | 000 | 293 0,74 1,29 | 2349 | 279 | o000 | 17,21 578 | 17,62 | 13,36 676 | 2844 | 8690 | 8494 | 10444 | 2494 | 12,94
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 000 | o000 | 027 | 0,00 1,85 | 43,12 | 12400 | 26,75 | 000 | o000 | 13,32 821 | 22,26 | 16,90 10,25 | 131,84 | 3324 | 2832 72,66 | 4359 | 1591
SANEAMIENTO BASICO 1,68 | 1440 | 4028 | 0,00 1,32 | 006 006 | 017 | o000 | 000 | 58 | 08 | 971 | 1160 | 3355 5,86 3,70 3,23 16,76 3,09 3,33
URBANISMO Y VIVIENDA 923 | o000 | 441 | o000 [ 27,56 6,78 471 | 2204 | 308 | 000 | 12,43 | 50,03 | 32,95 | 3824 | 131,74 | 287,94 | 160,78 | 236,01 | 206,14 | 198,86 | 49,65

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE

Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 10
Municipio de La Paz: Presupuesto de Inversion Publica programado por Fase del Ciclo de Vida del Proyecto (Millones de Bolivianos)

Afo Ejecucion | Disefio Perfil Factibilidad | Prefactibilidad | TESA El
Final
1994 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 11,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1996 38,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1997 0,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 39,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 34,28 3,99 1,80 0,00 0,00 0,00 0,00
2000 106,96 0,00 0,00 0,44 0,00 0,00 0,00
2001 91,06 15,84 0,00 1,43 0,00 0,00 0,00
2002 3,62 0,00 0,00 0,84 0,00 0,00 0,00
2003 2,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 140,58 0,57 0,00 1,41 0,00 0,00 0,00
2005 102,69 2,01 0,00 1,42 0,54 0,00 0,00
2006 178,84 1,15 0,00 0,30 0,48 0,00 0,00
2007 149,23 1,20 0,00 3,07 0,16 0,00 0,00
2008 385,56 2,20 0,00 1,21 0,03 1,02 0,00
2009 660,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 1110,59 0,00 0,00 0,00 0,00 7,55 32,55
2011 988,19 0,00 0,00 0,00 0,00 16,78 8,00
2012 1963,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29,56 42,47
2013 787,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,48 6,09
2014 736,65 0,00 0,00 0,00 0,00 1,89 1,00

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 11
Municipio de La Paz: Presupuesto de Inversion Publica ejecutado por Fase del Ciclo de Vida del Proyecto (Millones de Bolivianos)

Afo Ejecucion | Disefio Perfil Factibilidad | Prefactibilidad | TESA El
Final
1994 22,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 15,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1996 99,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1997 0,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 44,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 57,60 0,67 0,61 0,00 0,00 0,00 0,00
2000 140,58 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 85,12 1,42 0,00 0,61 0,00 0,00 0,00
2002 4,92 0,00 0,00 0,96 0,00 0,00 0,00
2003 3,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 130,49 0,14 0,00 4,53 2,61 0,00 0,00
2005 105,17 0,89 0,00 7,90 0,48 0,00 0,00
2006 103,90 0,86 0,00 0,95 0,48 0,00 0,00
2007 110,64 0,37 0,00 1,52 0,00 2,88 0,00
2008 218,78 1,05 0,00 0,54 0,03 0,31 0,23
2009 679,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 772,90 0,00 0,00 0,00 0,00 18,81 26,87
2011 819,28 0,00 0,00 0,00 0,00 5,13 2,67
2012 1472,06 0,00 0,00 0,00 0,00 9,50 22,25
2013 781,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,94
2014 171,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE
Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 12

Municipio de La Paz: Ciclo de Vida del Proyecto

(Millones de Bolivianos)

GESTIONES Ejecucion Pre-inversion

1994-2005 47,6 2,5

2006-2014 773,3 17,5

Ejecucion | Disefio Final | Perfil | Factibilidad | Prefactibilidad | TESA | El

1994 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1995 11,36 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1996 38,35 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1997 0,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 39,36 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1999 34,28 3,99 | 1,80 0,00 0,00 [ 0,00 | 0,00
2000 106,96 0,00 | 0,00 0,44 0,00 | 0,00 | 0,00
2001 91,06 15,84 0,00 1,43 0,00 0,00 0,00
2002 3,62 0,00 | 0,00 0,84 0,00 | 0,00 | 0,00
2003 2,18 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
2004 140,58 0,57 | 0,00 1,41 0,00 | 0,00 | 0,00
2005 102,69 2,01 | 0,00 1,42 0,54 | 0,00 | 0,00
2006 178,84 1,15 | 0,00 0,30 0,48 | 0,00 | 0,00
2007 149,23 1,20 0,00 3,07 0,16 0,00 0,00
2008 385,56 2,20 | 0,00 1,21 0,03 | 1,02 | 0,00
2009 660,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 1110,59 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 7,55 | 32,55
2011 988,19 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 16,78 | 8,00
2012 1963,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 29,56 | 42,47
2013 787,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,48 6,09
2014 736,65 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 1,89 | 1,00

Fuente: Ministerios de Planificacion del Desarrollo /VIPFE

Elaboracién: Propia
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ANEXO Nro. 13

Resumen de problemas en cada ciclo del Proyecto

Gestion del
Financiamien

Preinversién

Formulacion “*Excesivo Instrumentos de
“+Falta de recursos humanos Planificacidn

especializados <+ Créditos presupuestarios,
“+Normativa no muy dinamica apropiaciones de partidas.

<+ Pliego de especificaciones “+Gastos de Inversion apropiados
tecnicas no claras <+ Fragilidad del en gastos corrientes
<*Incompatibilidad entre los financiamiento del la +*Modificaciones presupuestaria
estudios de Preinversion y los inversion publica **Divorcios equipos técnicos,
TdR. <*Retrasos en los presupuestadores y planificadores
<+ Contratacion de consultoria desembolso de los “*Deficiencias en la programacion
<+ Gastos minimos en estudios financiadores financiera y fisica en el afio

con deficiencias “*Procesos de Contratacion
Evaluacién Econémica Complejos

“+Problemas en la “*Retrasos en planillas de avance
elaboracion de las planillas de obra

parametrizadas “*Ordenes de cambio. Reajustes
<+ Dificultada en la Evaluacion por variaciones de precios
FProyectos Sociales

Fuente: Unidén Europea- Integration Iternational Management Consultants GmbH en cooperacidn con Agroconsulting “Disefio de un Plan de
Accidn para Optimizar la Canalizacidon de Recursos de la Inversion Publica, hacia el Nivel Subnacional”. Bolivia - La Paz, noviembre 2011. En base
al financiamiento de la inversidn de los Municipios.



ANEXO 14
Esquema de Distribucion de Ingresos Tributarios

SVIINIHIISNYHL

Impuestos Macionales
. =
ITF |
WA h J Administracin Central
RC-IVA :Il:!
IUE L - Gastos Admmistrativos
IT i - TGM » Salarios Sector Alblico
ICE E | *Pensiones y Benemésitos
ISAE » Fuerzas Armadas y
ITGE — = Policia
GA 1. n Coparticipacon: - Educacin, Salud y
E N 20% Municipios | Asistencia Piblica
5% Universidades » Deuda interna y externa
IEHD
IOH * p-| Universidades
Subwvencion
Regalias 1 | 5% Coparticpactn Tributaria
Minmeras
Hidrocarburos
Forestal _ | Prefecturas
20%) i | 20%Coparticipaciin [EHD
Impuestos Municipales T p= Regalas
Fondo Compensatoric Deptal.
IPBI {Urb. y Rural}
IPVA .
IMT M | Municipios
Fatentes 20% Coparticipactn Tributaria
Tasas " | Recursos Propics

Elaboracién: SEA- Direccion de Asuntos Autonomos Econdmicos Financieros.
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ANEXO 15

Esquema de Distribucion de Recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y Regalias por Hidrocarburo

50%
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e 1 - -
a% _ 55,055 Renta Dignidad
12,5% ﬂ =] Municipios
Depfos. [
ez 8,62%
productores '
Tarija § g Universidades
Cochabamba 28 ~
Santa Cruz -
Chuquisaca
E Compensacion para
Deptos. productores Leyv 3322
56, 25% segun diferencia con 2
TGE l— Depios. no productores 48.18%
Depto. LPZ
8.5% x (IDH) 36.02%
o4 Fondo de Depio. SCZ
by a compensacion para
g b3 E‘ municipios y 17.70%
o universidades de LP., Depto. CEBA.
Deptos. productores pi SCZ ¥ CBA.
Cochabamba Ley 3731
Santa Cruz e Rl 30%
. Fondo Des. Pusblos L
Chuquisaca Indi Renta Dignidad
Tarija (45% Prov. Gran IEARETNES
Chaco) Asignacion presup.
para Policia Mac. ¥
1% FF.AA
Beni y Pando
(Beni 2/3) Lo oAl
(Pando 1/3) anan Ayudﬁnlrr':llerna al
E% - SEAImT ac.
TGE

Elaboracién: SEA- Direccion de Asuntos Autonomos Econdmicos Financieros.
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ANEXO 16
Esquema de Distribucion de Recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Distribucion - Recaudacion del IDH

» DS 29322 de 24/10/2007
= 4% para c/'u Departamentos Productores

« 2% para c/u Departamentos no Productores

« Compensacion TGN
23 %
DEPARTAMENTOS TGN *» Fuerzas Armadas.
62 % 38% .| = Policia Nacional.
* Fondo de Redes
= Otros.
Gﬂberr‘l::cim'les Municﬂipios Universﬂidades Fondo de Pueblos Indigenas y
15% 42% 5% Compensacion Originarios
9,5% 5%
! l LP-CBBA-STC
Competencias.
= Indicadores de Eficiencia del Gasto. - | l
- Sectores: Educacion, Salud, Caminos, Desarrollo ¥ Proyectos de Desarrollo
Prod. y todo lo que contribuya a fuentes de trabajo. Productivo y Social

= Mecanismos de Control.

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa vigente
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