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Desde el siglo pasado en que la fi'osofia, empla-
zando ante si a los lejisladores y sus cdligos, los juzgs
y entregé al horror y la animadversion del jénero bu-
mano, los tribunales extraordinarios, los juicios secre-
tos, el tormento, las pruebas privilejiadas, las sentencias
sin recurso y otros inventos de la tirania contra la ver-
dad y el sagrado derecho de la defensa, el mundo ci-
vilizado se ha dividido en dos sistemas de enjuiciamien-
to en materia criminal: un solo tribunal 6 juez per-
manente para la calificacion del hecho y aplicacion del
derecho, con recurso 4 la superioridad contra los er=
reres del inferior; y la separacion de estas funciones,
para ser ejercidas por diferentes tribunales de hecho y
de derecho, sin apelacion,

Ambos sistemas son seculares y se pierden en la
oscuridad de los tiempos. El primero, depurado por la

raza greco-lativa, ha dominado el mundo, y el segun-

do, aborigenes de la raza anglo-sajona, descendiendo del
norte, de medio siglo ach, hace rapidas conquistas en
el Imperio de aquel.

Ha pasado del antiguo al nuevo mundo, domina

Y-
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ya los estremos de nuestro continente, se hacen ensa-
yos parciales de él en todos los estados, y aunque in-
jenios vigorozos le oponen resistencias m?onabiea} fuer-
tes, una ajitacion jeneral de los espiritus trabaja ince-
santemente por el imperio universal del jur/, eomo el
non plus wlira del progreso  en el enjuiciamiento cri-
minal.

El procedimiento criminal de Bolivia, aunque de-
rivado del frances, no pertenece 4 ninguno de eslos
sistemas. Se le podia llamar ecléctico, si llenase las con-
diciones esenciales de una buena administracion de jus-
licia; pero cualquiera que sea su nombre y el lugar
que pueda ocupar en la histeria del derecho, forzoso
es confesar que él no cumple las condiciones del en-
juiciamiento eriminal, y que es necesaria su reforma. (I)
Nada de lo que es y bll“'e paca el pe:l’nccmnamwum
del jénero humano nace acabado de las.manos del hom-
bre. No le es dado el fiat Omnipotente que improvisa
cosas ‘completas; ~eslan dvstmadas sus obras al progre-
soy & la sucecion.

A semejanza del codigo frances el Procedimien-
to Crimnal’ separa la instruccion 0 la  sumaria de _la
acusac:on, y ambos actos, del debate, dehherae:on y
sentencia, encargando el ejercicio de estas funcioves a
diferentes tribunales. No hai duda de que esla separa-
cion es una garantia para la inocencia, como para la
vindicta publica. El favor 6 el 6dio, si ba podido triun-
far en la Instruccion, serd descubierto en la sala de
acusacion; ¥ si €l ha pasado desapercibido hasta la ulti-
ma estacion del juicio, sérd revelado en el debate. Mas
estos procedimientos preparatorios y otros mui filoséfi-
cos que él contiene, por satisfactorios que sean, se ma-
logran 'y [racazan en el Tribunal de Partido, por su ma-
la” organizacion, por la infalibilidad de sus sentencias

{1) Despues de haber escrito este informe, he leido los Opis-
culos de los §8. Olafieta y Guerra sobre el Procedimiento Crimi-
nal, manifestando la necesidad de su reforma. La autoridad del
primero es incontestable: Presidente de la Comision Codificadora,
al encomiar su obra, confiesa sus defectos v propone su reforma.




v por su distribucion desproporcionada en el territario
boliviano.

MALA ORGANIZACION DE .05 TRIBUNALES
DE PARTIDO.

Respetando la opinion de algunos filgsofos juris-
consultos que. prefieren la organizacion unipersenal de
los wibunales, O de un numero mui. corto de jueces,
y sin ecsaminar su conveniencia, debe asegurarse que
si- estos tribunales pueden satisfacer las necesidades de
la administracion de justicia, es en el concepto de que
sus fallos estén sujetos @ la censura de los tribunales
superiores; mas siendo ellos inapelables, como son Jas
sentencias de los. tribunales de partido, el nimero es-
caso de sus vocales, es alarmante. El procedimiento
criminal ha reducido & tres el nimero de los quince
jueces de hecho y de derecho de la lejislacion madre,
y & dos el mimero de los diez votos que ella requie-
re para sentencia, especialmente, siendo condenatoria.
En nuestro antiguo procedimiento no podia haber sen-
tencia con menos de tres 6 cualro votos, segun los
€ascs. by _

. Si el numero de los jueces es uno de los ele-
mentos de certidumbre moral, esta reduccion tan enor-
me no puede dejar de inspirar temor y desconfianza
conira semejantes fallos. Considerando las funciones de
los jueces, sube de punto el temor. Los dos que for-
man sentencia, son jueces de hecho y de derecho al
mismo tiempo, y para la calificacion del hecho crimi-
noso, no lienen otro cioon de certidumbre moral, que
su conciencia. E! Procedimiento. criminal, nvo les dice
espresamente, como la ley inglesa ¢ francesa advierte &
los jurados, al tiempo de instalarlos en el ejercicio de
sus funciones: ‘‘la ley no os pidé cuenta de los me-
dios de vuesira conviccion, ni os prescribe que tengais
por verdadero fodo hecho atestado por tal niimero de
testigos 6 comprobado por tal proceso, por tales piezas
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o por tantos indicies, Ella no os dirije sino esta pre-
gunta: «gestais convencidos de que el acusado es 6 no
cu'pable del delito que se le imputa?”

El Procedimiento crimmal no concede espresa—
mente esta hibertad a los vocales de los tribunales de
partido, pero lampoco les prescribe ninguna regla de
certidumbre legal, ni establece una forma que pudiera
acreditar que han sido observadas las reglas de esla
certidumbre. Ellos fallan, pues, segun su conciencia,
como pueden [allar tambien contra ella, segun sus pa-
siones O errores, sin recurso, sin responsabilidad y
sin dejar en el proceso verbal ni los vestijios de su
error O prevaricacion, en cumplimiento de la ley que
les prohibe, bajo pena de nulidad, eonsigonar en el ac-
ta las deposiciones de los testigos y las respuestas de
los acusados. Dice el articulo 286. ‘‘No se hard men-~
cion en el actade las respuestas de los acusados ni la
deposicion de los testigos.......Las disposiciones del pre-
sente articulo se ejecutardn, pena de nulidad.»

Los juradistas, enamorados de esta libertad de
conciencia, como enemigos de las reglas de la |certilnm-
bre legal, la delieaden con raciocinios semejantes d es-
te: ““Con reglas fijas no se puede fundar el convenci-
miento, y envano se esforzaria un lejislador en sujetar
a preceptos lo que es indepeniiente aun de la volun-
tad de aquel cuya obediencia se ecsijiria, |pues uno ni
es dueno de su razon, ni puede violentar esle senti-
miento innato, que es el mas hermoso adorno de la na-
turaleza humana; po se infunden la persnacion y la fé
por medio de la autoridad del soberano, 'ni tampoco
por medio del suplicio, puesto que el mas absoluto dés-
pota no puede llevar a efecto el hacer creer lo que
es dudoso 6 falso. Por eso la futima conviceion es in-
dependiente de la ley, y no puede residic mas que en
la conciencia del juez.»

“Tampoco es mucho de la pertenencia del lejis-
lador fallar sobre la fuerza de las pruecbas que en todo
objeto pende de las leyes fisicas y morales de la natu-
raleza, y solo si puede sancionar preceptos; mas quien




los observe rigorosamente, se comporie con arreglo @
una pretendida certidumbre legal, distinta de la que
resulla del intimo convencimiento, y procure alucinar
4 su conciencia, no seria mas que un nécio 6 un in-
humano. Puoes gqué bombre hai que osira decir en su
cara a un delincuente: ‘“mi conciencia os absuelve, por
,» que me consta que no sois culpable; mas os [condes
., N0 no obstante eso & una jpena capital, aflictiva 6
,,» infamante, pues que ecsisten contra vos pruebas que la
>y ley declara suficientes? Por consiguiente debe abstener-
se ésta de toda disposicion acerca de la fuerza de aquella».

Yo juzgaria del mismo modo y abandonaria las
sentencias al intimo convencimiento de los jueces, si el
namero de estos fuese, como el de un juri 0 si aun
cuando fuese uno solo, hubiera apelacion de su error
6 de su prevaricacion, mas desde que faltan estas dos
condicioncs, la ilusion de la libertad de la conciencia
se disipa con sola esla relorcion que tomo de la con-
ciencia de un juez que falta & su deber: ‘‘mi concien-
cia os absuelve, le dice @ un inocente, por que me cons-
ta que no sois culpable; mas yo os condeno, por que
puedo hacerlo sin ninguna responsabilidad ante la ley
humana.» O esta otra, en sentido contrario, a4 un
delincuente: ““mi conciencia os condena, por que me cons-
la qne sois culpable; pero yo os absuelvo, por gue pue-
~do hacerlo sin ninguna responsabilidad ante la ley del
hombrer. ~ Basta que cualgnicra de estas senlencias pu—
diera verilicarse por una sola vez, para que los espi-
ritus rectos y amanles de la justicia levanten el grito
de indignacion contra semejante libertad. sin censu-
ra ni recurso alguno.

Sin embargo, la odiosidad de esta libertad alar-
mante desaparece en un tribunal numeroso de doce
personas de sentido comun, independientes ‘del poder,
por su orijen y en el ejercicio de sus funciones, que
lejos de recibir renta del Estado, se la dan, que no
teniendo el oficio ni los hdbitos de juzgar, soa llamados
por la suerte para administrar justicia por una sola vez,
sin otro estimulo para el acierto que su amor & Ja jus-
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ticia, su odio al crimen y el interes jencral en el que
esté comprendido el suyo. La publicidad del debate, la
instantaneidad de estos tribunales elimeros, la esponta-
neidad de sus votos, unidas al numero y las demas
circunstancias ya indicadas, son una garantia mas sdli-
da del acierio que esa certcza legal.

Mas faltando estas circunstancias y -concurriendo
tal vez las opuestas, el fallo de dos hombres definitivo
é inapelable, no puede dejar de alarmar. ni,. de inspi-
rar, borror conwa él.  Si so. considera por fin que es-
tos  dos jueces de hecho son tambien de derecho, squien
dejara de temer que califiqguen el hecho para aplicar ¢l
derecho. de su eleccion?.....Prescindiendo del error i que
estan sujetos los hombres mas providos, gemal.es la res-
ponsabilidad que los tontuvicra dentro de los limites del
deber? Si estas consideraciones son justas contra los
tribunales de partido, compuestos " de tres vocales, es
mayor su fuerza contra los (ribunales unipersonales
del Beni y de Cobija.

Cuando estrano gque el Procedimiento no hubie-
se fijado ninguna regla de certidumbre legal, no es por
que yo la crea mnecesaria: noto su silencio, como un dato
para: afirmar que los jueces deé les tribunales. de par-
tido estin autorizados para apreciar un delito y sus cir-
cunstancias segun su intima conviccion.  Este jui-
cio mio estd fundado en que el procedimiento frances
que hemos adoptado, la establece (Articulo 342) y en que
el nuestro, al declarar que las causas criminales pen-
dientes al tiempo de su publicacion, se sustancien y fa-
llen conforme al procedimiento abrogado que fijaba ci-
nones de certeza, parece que dejé 4 los jueces a su
propio criterio, pudiendo bhaberlo establecido.

Pero presindiendo por aliora de esta cuestion; y
califiquen los jueces un delito segun su inlimo conven-
cimiento 6 segun las reglas que para formarlo, prescribia el
abrogado cédigo, llamado de Procederes en materia
criminal, el resultado es el mismo. Fallen de uno 6
de otro modo, sus errores no son apelables, no son
revocables por ningun tribunal. !
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INFALIBILIDAD DE SUS

SENTENGIAS.

El error es el patrimonio humano y los jueces
no estan esentos de este pecado orijinal. Por mui ci-
vilizado, mui moral y mui relijioso que sea un pueblo,
no faltardn en ¢l hombres icjustoes, y los jueces pueden
ser de este pumero. La reconsideracion de las senten-
cias por un juez superior es pues una garantia contra
el error y la prevaricacion. Prohibirla es entregar 4 los
hombres 4 la ignorancia y dlas malas pasiones que un
juez puede abrigar secretamente contra ellos. Esta ver-
dad- reconocida en lo civil, es de imperiosa necesidad en
lo criminal. Si los intereses materiales necesitan de esta
seguridad para ser respetados, los morales y la vida,
mas  altes y sagrados, la suponen como una condicion
esencial de su existencia en la sociedad. ;

Este principio fundamental de: la. justicia falta en
el Procedimiento criminal. = Un Tribunal de partido- falia,
traicionando tal vez 4 su razon y & su conciencia, y
la ley ne prescribe ningun desagravio, y lejos de pres—
cribirlo, proclama la infalibilidad de su juicio que pue-
de ser la profanacion de la verdad y de la justicia,

La uniformidad de doce votos en Inglaterra y de
ocho, cunando menos, en Francia, suple las reglas de la
certidumbre moral y hace innecesaria la revision de las
sentencias pronunciadas por un nimero tan exesivo de
jueces, que 4 esta circunstancia reunen las demas que
garantizan el acierto. Pero no concurriendo ellas en fos
tres vocales de un Tribunal de partido, y bastando dos
votos para sentencia, se oscurece la razon y se con—
trista el alma, al ver que el Procedimiento criminal hu-
biese desconocido la necesidad dela apelacion del error
6 de la malicia de dos jueces, sin ofra razon que fa
de que el Procedimiento frances, tampoco la conoce.

Pero el Procedimiento frances es completo, con-
tiene el juicio y sus formas, y comprende, se puede de-
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cir, el valor de todas las instancias, porgue comprende
todas las garantias del acierto que hacen innecesario es-
te recurso. Nuestro Procedimiento, tomando las formas
apropiadas solo para el juicio frances, ha establecido un
enjuiciamiento que no tiepe tipo y del que probable-
menle no s3 sacard ninguna copia, Doce jurados que
califican ¢l hecho y tres que aplican el derecho, cons-
titwyen el juicio frances; y tres jueces de hecho y de
derecho forman nuestro enjuiciamievnto, bastando dos de
ellos para pronunciar sentencia. Esta desproporcion y
esta confusion de diferentes funciones, excluyen toda
analojia en ambos procedimientos.

Se cree que la Corte Suprema puede reprimir la
impericia y la iniquidad de estos juicios, en el recur—
so de casacion. La Corte Suprema solo puede anular
los procesos en materia criminal por  imcompetencia y
por la violacion de las formas cuya observancia ordena
la ley, pena de nulidad [Articalo 293]; mas del fondo
de las sentencias, no conoce sino en estos tres unicos
casos: 1.° cuando un hecho, que no esecriminoso en
la ley penal, ha sido condenado como delito 6 viceversa:
[Articulo  315]: 2.°  cuando, —annque . se “halle
comprendido en la ley penal, ella no ecastiga al delin-
cuente con peaa corporal 0 infamante: (Articulos 23% y
315): 3.° cuando la sentencia impone una pena dife-
rente de la que senala la ley penal al. hecho ecalificado
ya por la misma sentencia, por ejemplo, la pena del ro-
bo al hurto, la de hemicidio voluntario al involuntario.
(Articulos 297 y 319). En estos tres casos la Corie de
Casacion no anula la calificacion del hecho sino la apli-
cacion de! derecho. Otro tanto debe hacer la Corte Su-
prema de Bolivia porque estd suojeta 4 las mismas leyes
que aquel teibunal.

Mas fuera de estos casos, hay otros en los que
la sentencia puede ser opresiva, injusta y aun sanguina-
ria. . Puede ella condenar 4 un inocente, puede absolver
4 _un criminal, puede aumentar la gravedad de un de-
lito, puede disminuir'a, sin que la Corte Suprema sea
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competente, ni por laley ni por la naturaleza, nara anu-
lar las sentencias del Tribunal de Partido. No por la
ley, porque ella no le concede esta jurisdiccion, no por
la naturaleza, como se via & demostrar,

La Corte Suprema no ha asistido al juicio, no
ba oido 4 los testigos, al reo, al fiscal, ni 4 la par-
te civil, no ha presenciado la turbacion 0 la calma, las
bhesitaciones, la sorpresa, el jesto y el acento del reo
y de los testigos, y todos aquellos incidentes que en esas
escenas solemnes revelan la verdad, traicionando las apa-
riencias estudiadas de la impostura y de la desvergiiens
za. Todos estos elementos de conviccion solo han te:
nido lugar en el debate y no han sido ni podido ser
trasmilidos 4 la Corte Suprema. Ella no recibe otra ins-
truccion que la del proceso verbal en que consta la
observancia de las formas del debate y de la senten-
cia, y en el que la ley prohibe, pena de nulidad, se ha-
ga mencion siquiera de las deposiciones de los testigos
y de las respuestas de los acusados. ¢Podria: adivinar
la Corte Suprema lo que ha pasado en el debate ni [a
impresion que hubiesen hecho en el alma de los jueces
actos que han pasado y nose repiten y atestaciones ora-
les que no se rejistran ni deben rejistrarse en el pro-
ceso? El Procedimiento criminal ha consagrado la in-
falibilidad y la incorruptibilidad de los jueces de par-
tido (3).

[3] A esta demostracion fundada en la institucion de la Cor-
te de Casacion, en el sistema del enjuiciamiento frances, en el tex=
to de sus leyes, en los comentarios de varios jurisconsultos france-
ses y en la letra del Procedimiento Criminal, opone et Sefior Ola-
fieta el articulo 410 del Cddigo frances y las resoluciones de la
Corte de Casacion que se rejistran en el comentario que hace Ro-
gron de este articulo, que es el 297 del Procedimiento, muy leal-
mente traducido. Dice asi: «Cuando la nulidad proceda de haberse
pronunciado en la sentencia una pena diferente de la que la ley
designa, la nulidad de la sentencia podrd pedirse, tanto por el
ministerio priblico, como por la parte condenada. La misma accion
pertenece al ministerio piblico contra la sentencia de absolucion,
cuando esta se pronuncia en el falso supuesto de no existir una ley
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- DESPROPORCIONADA DISTRIBUCION

DE LOS TRIBUNALES DE PARTIDO.

No son " estos los unicos vicios dell Procedi-
miento criminal, El arranca tambien 4 los acusades i tes-
tigos: de la jurisdiccion de sus jueces naturales. ~Aun-
que' la ley senale la competencia de los (ribunales, ellos
no son naturales, si los litigantes, el acusado y testigos,-
tienen la necesidad de atravesar largas distancias, aban-
domar su familia, su trabajo y su hacienda por muchos
dias y menoscabarla "con los costos de un viaje farga y Je
una prolongada residencia en la del tribupal. La mis-
ma inocencia puede perecer por falta de defensa, pri-
vada de los medios de costear la traslacion de sus tes—
tigos 4 distaneias remotas. .La topografia es el primer
elemento que debe consultar ‘el lejislador para una facil
y pronta administracion de justicia. '

"'El Procedimiento criminal se ha apartado de este
principio: ha reducido a4 doce los 35 partidos judicia-
les, estendiendo sobremanera los distritos cuya circun-
ferencia ' dista ‘mas del centro que ocupan los tribunales,
Por ejempio, si una ley en Francia redujese & su ter-
cera parte las ochenta y seis Cortes de assises, nadie
condenaria las quejas del pueblo frances, obligado & do-
blar sus sacrificios para alcanzar justicia: esto, én una
nacion que ocupa un territorio menos estenso que el
de Bolivia y ‘cuyas vias de comunicacion, maritimas,
fluviales 6 terrvestres, son tan faciles. _

En Bolivia, cuya escasa poblacion estd  disemi-
nada en una superficie mas estensa, con obsticules to-
davia insuperables que oponen a la comunicacion *las

penal». ;En cual de las palabras de esta ley se concede facultad &
la Corte de Casacion para anular la calificacion del hecho? En nin-
guna* ni- Rogron en su comentario rejistra una sola sentenecia de
esta corte gque la anulase y gue seria un contrasentido del sistema del
epjuiciamiento criminal frances.

e N
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distancias, los' rios, montagas  inaccesibles y quebradas
profundas y escabrosas, la reduccion de los partidos ju-
diciales 4 un nimero tan bajo, sino equivale 4 una
denegacmn de justicia, hace mas dificil y-costosa su ad-
minstracion, hasta el caso, coms he’ du_ho en que un
inocente pudiera resignarse & una,_ pena que no, merece,
por falta de medios de verilicar las pruebas de su incul-
~pabitidad,, (%)

- Esto sucede y sucedera en un orden rpgular. Los
males suben de punto, cuando la_Corte Suprema, en
camplimiento de la ley, arula,un _proceso y lo remite
4 otro tribural; por ejem;,io un proceso del Tribunal
de partido de Santa Cruz 4 Tarala 6 & Trinidad. Los
testigos 'que - desde Chiquitos, han comparecido en Santa
Cruz. para - asistic al debate sobre un_delito cometido en
‘lqlw"a provincia, anulado el procgao, cvolverdn a vla}ar
4 Trinilad 6 Tarala cuyos caminos y distancias conoce-
mos? La ley debe cumplirse y sin Ja, presencia_de los
‘testigos no. bay debate, Costeclos el Tesoro publico 6
las partes, estos procesos no terminardn, y si_concluyen,
serd muy tarde, con dispendio de las rentas publicas y
la’ruina de los acusados y testigos. Con miayor O me-
nor gravedad, segun las distancias, cl resullado serd el
mismo, en las remisiones de los procesos anulados, de

—

(4], Dice el Seiior Olafieta; «Esta objecion con que se afa-
ca la ley, no tendria’ rc‘ipllmt'sf si enla pas.ma lepslarroﬁ otras hu-
bieran sido la grografia, 'as distancias, los viajes v molestias de los
festigos.» ‘La Organizacion judicial ha ' variado en efecto la geogra-
fia y las distancias de Baliviag yopon consiguiente,los viajes y mo-
lestias, no.s0lo de los testigos sino tambien “de fos htl"autes :Quien
duda que !a nueva division territorial de un cstado varia su topo-
grafia y_las distancias relativas? = Por ejemplo, Quiroga, ﬁlhmopne-—
Dblo de'la prnvmf"a de ‘Misque, distaba de la cabecera del “antiguo
partidor judicial 14 leguas: hoy «qne las dos provincias de Misque v
Clisa forman un solo ]'ﬁ!‘!.ldl} judicial, el vecino de Quiroga, liti-
ganle 6 testigo, en vez de 14 leguas, viajard 45 hasta Tarafa, ca- -
pital del nuevo partido judicial. = «La sociedad que ofrece garantlas
¢ indemnizaciones, ecsije (ambien sacrificios.,»' Es verdad, mas es-
tos sacrificios deben ser racionales y proporcionados. '
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uno 4 otro Tribunal de partido. El pueblo tiene dere-
cho A que se le administre justicia mas barata y facil-

mente.
OTROS PROCEDIMIENTOS.

En un informe no es posible hablar de los juj-
cios en materia correccional y de simple policia y otros
especiales cuyos (ramités arregla el Procedimiento cri-
minal. No obstante, hay en €l un previo administra-
tivo del que es necesario ocuparse. Los empleados cn
lo administrativo y judicial, si llegan & delinquir, no
pueden ser juzgados sin que el Gobierno los someta 4
jJuicio. Si en lo jeneral, este previo requisito es incom-
patible con la accion popular, ya se ejerza ella por el
acusador 6 denunciante, ya por el ministerio publico,
establece tambien en favor de estos funcionarios un pri-
vilejio inescusable. Obstando este preliminar 4 la accion
libre de la justicia, el Gobierno puede tambien emba-
razarla, negando su mandato. Quien puede decretar el
juicio, puede tambien rehusarlo.

En este caso, no hay como conciliar la indepen-
dencia de los poderes ejecutivo y judicial, y la sobe-
rania de la justicia, con el permiso indispensable de otro
poder para su ejercicio. Bien se entiende que él fuera
necesario en otras formas de gobierno y tolerable en épo-
cas, comoia de 1808 en que nacié el Procedimiento
criminal; pero que en una republica en que los tres al-
tos poderes son independientes, sea indispensable el per-
miso de uno de ellos, para que los demas obren dentro
de la esfera de sus atribuciones, es implicatorio, es re-
pugoante. Tanla razon hay para gue el poder lejisla-
tivo no deba considerar sino los proyectos yde ley que
le someta el ejecutivo, como para que sin permiso de
este, no pueda obrar el poder judicial. La justicia, se
puede decir, que nace al lado del crimen, y desde que
este existe, la justicia debe obrar librementc en perse-
cucion del criminal.
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El ministerio piblico es un ajente del poder eje-
culivo, no pertenece, como antes, al poder judicial; y
como los tribunales no deben obrar sin que el mipiste-
rio promueva la accion publica, deberia bastar la ini-
ciativa de su ajente que debe conformarse a4 sus ins-
trucciones, sin que fuera necesario permiso especial del
Gobierno. Si en tiempos normalmente pacificos fuera
soportable esta traba impuesta al poder judicial, en épo-
cas de turbacion, en las que los gobiernos pasados han
acostumbrado llamar buenos é inmejorables & ciertos pre—
fectos y gobernadores, ella equivaldria 4 una carta blan-
ca de impunidad. Las razones que da la jurisprudencia
francesa para indicar la utilidad de este previo admi-
nistrativo, no son satisfactorias, especialmente, para es—
tablecerlo como un principio inconstitucional contra la
independencia constitucional de los poderes.

. MINISTERIO PUBLICO.

La creacion del ministerio publico es un progreso.
Si las personas llamadas 4 desempenarlo, llenan sus fun-
ciones con celo y actividad, la sociedad estara mejor
representada en  sus intereses morales, y los poderes ad-
ministrativo y judicial, cumplirdn los suyos mas satisfac-
toriamente con auxiliares tan poderosos, esparcidos en to-
do el territorio de la Republica, (5) . .

Sin embargo, vijente el actual C6digo Penal,
atendidas nuestras costumbres y la escasez de nuestras
poblaciones, en las que vivimos todavia casi patriarcal-
mente, parece que el desistimiento de los querellantes
debiera detener la accion del ministerio piblico en la
persecucion de ciertos delitos. La ley pone fin 4 la
accion penal en los casos de amnistia 6 de indulto, y cuan-
do han sido consiguientes al adulierio y al rapto; la

»— —_—

(6) La estadistica eriminal comparada de las dos épocas, de-
mostrara la utilidad de esta creacion,
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réconciliacion de los esposos y el matrimonio  subsi-
uiente del raptor con la ofendida.  Ea estos " easos,
esde que no bay penas que aplicar, el ministerio pi-
blico carece de ebjeto. ~ Hai otros, en los que si laley
no es espresa, debiera rejir la razon de elfa. -

. "El desacato de los hijos contra Ila autoridad de
sus padres, ¢l de los menores de edad contra la de
sus tutores y las desavenencias y escandalos en los ma-
trimonios, son delitos que jamas dejardn de ser priva-
dos, faltas domésticas, culpas de familia que debieran
correjirse dentro los muros de la ‘easa, sin publi-
carlas en las plazas y en los tribuna'es.” Cuando la
reprencion domeéstica sea ineficaz, el padre, tutor y ma-
rido, tepgan en.hora buena el recurso 4 la autoridad,
que cuando no .seéa sino_conminatorio, puede bastar pa-
ra reprimir la obstinacion; mas desde que no les sea
permitido desistic de su _querella, este recurso queda-
ri inutilizado: el padre y ¢l mwarido, jamis emplearin
este espediente que los desautorize completamente, aun
para el caso en que crean ya innecesaria la interyen-
cion publica y en que el desistimiento sea reclamado
por el orden y la armonvia de la fam:lia, :

El  ministerio publicc en ‘estos ¢asos debe
ceder sus faeros & la patria potestad, por los mismos
molivos de su institucion, Ha sido creado para aho-
gar los odios privados y conservar la paz de las fami-
lias, y no se concibe como, inleresando el sobresei-
miento al 6rden y la concordia de ellas, debiera toda-
via el ministerio publico continuar fomentando ‘el jérs
men de desunion y encono entre el padre y los hijos,
el esposo y lamujér. El ministerio publico, represen—
tando la sociedad para la reprension de las faltas do-
mésticas; debe ser su auxiliar, no su antagonista: ni
la ley debe ser mas severa que el padre y el marido.

Hai injurias tan livianas que parece se cometen
sin intencion de: ofensa, y si hay costumbre de quere-
llarse de ellas en el acseso de la rabia, es mas jeneral
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la de reconciliarse por la intercesion de los deudos y
amigos. El olensor salisface privadamente, y el ofen-
dide perdona y queda contento. Nuestra religion auto-
riza esta [raternidad y reconciliacion; la civilizacion ha
aceptado sus maximas; y la ley que debe ser la es-
presion de ellas, no debe ser inexorable ni contraria
a la religion, & la moral y a las virtudes de un pue-
blo. Esto debe entenderse en aquellos delitos, que no
causan escindalo, que no ofenden directamente la so-
ciedad y que la ley castiga con penas correccionales 6
de simple policia. ; :
Volviendo al Procedimienlo Criminal,  sobre cu-
yo cistema se ha dado wuna rdpida ojeada, en
sus relaciones con las condiciones mas esenciales del
enjuiciamiento en materia criminal, prescindiendo ente-
ramente de su formulario, creo que él es inadaptable
en Bolivia, y que deberia modificarse, uaceptando Ias
gradaciones de instruccion que establece, con otro jui-
cio ¢ debate escrito y otra organizacion judicial que cor-
responda. 4 la situacion geografica de Bolivia y su
poblacion. ,
= No es posible la adopcion del juri en el estado
aclual.de nuestra civilizacion, y en su defecto, es pre-
ciso buscar los elementos de upa pronta y facil admi-
nistracion de justicia y los remedios contra el error y
la prevaricacion de los jueces, en otra .organizacion
que garantize la sociedad contra el crimen, y la vida
la libertad y el honor de los bolivianos contra la arbi-
trariedad 6 la ignorancia. Mientras la Corte Suprema
rinde su informe, con timidez y en fuerza solo del pa-
triolismo, meatrevo 4 indicar las siguientes reformas,
conciliables eon el sistema del Procedimiento Criminal.
Disuelvanse los tribunales de partido y los voca-
les que los componen wuelvan 4@ ocupar las cabezeras
de los antiguos partidos judiciales. ' En vez de doce par-
tidos que comoce la Organizacion judicial habrd trein-
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ta y dos y sobrarin todavia dos vocales. (6)

Cesen los jueces de instruccion y organicen las
sumarias los alcaldes parroguiales, como lo bacian 4n-
tes los jueces de paz, en cumplimiento de la ley, bajo
la direccivn 6 requerimientos del ajente fiscal que de-
be haber en la eabecera de cada partido judicial. Pa-
ra. vulgarizar esta instruccion, pueden formarse y dis-
tribuirse. modelos de sumarias. Ea los delitos mn fra-
ganiz, el ajente fiscal desempaiari tambien las funcio-
nes de alcalde parroquial,

Concluida la sumaria, se pasa ella al ajente fis-
cal para que en caso de no estranar algura dilijencia
necesaria, la pase al ajente fiscal del partido mas in-
medialo, & electo de que requiera el decreto de acusa-
cion del juez de letras  del mismo partido.

: Decretada la acusacion, se devuelve el proceso al
ministerio que lo remitié, a fin de que tomdndose ra-
zon de ¢l en la secretaria del juez natural en cuyo dis-
trito se cometi6 el delito y se instruy6 la sumaria, pro-
ceda este juez 4 los actos preparatorios del debate y
al debate, deliberacion y sentencia, segun el Procedi-
miento Criminal. Al debate que debe ser piublico asis-
tiran, el Juez, el Fiscal, el acusado y su defensor, y
todas las deposiciones de los testigos, respuestas del
acusado y requerimientos de las partes, con las reso-
luciones que hubiese tomado el juez, deben escribirse
y firmarse. '

Sustanciado el juicio de esta manera, no hay in-
conveniente para que las sentencias sean apelables an-

(("'2 Como una objecion 4 esta reforma, leo con delor «que la Jun-
ta Codificadora ha libertado 4 las provincias de la plaga destruc-
tora de jneces, en su mayor parte, borraches, corrompidos y pre-
varicadores.» Protesto contra esta acercion: jueces que fueron y son,
en su mayor parie, con pocas ecepciones, no merecen esta acu—
sacion; pero cualquiera que sea la extencion de ella, los vocales
de los Tribunales de Partido no pueden estar comprendidos en
esta censura, ni los jueces deinstruccion que existen en todas las
provincias. El Gobierno nombraria jueces dignos de este santo oficio.
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te la Corte Superior de Justicia del respectivo distri-
to, sin perjuicio del recurso de casacion en los mis-
mos casos en que lo concede el Procedimiento Criminal.

He aqui la reforma fundamental: las ideas acse-
sorias que la pongan en armonia con el Procedimien-
to Criminal y la Organizacion Judicial, son consecuen-~
cias muy lojicas y necesarias para que fuera preciso
espresarlas. Adoptado este proyecto, resultara en cada
Corte de Distrito un Ministro cesante de cuyos servi-
cios y sueldos puede utilizar el Gobierno. (7)

EXCMO. SENOR.
Andres M. Torrico.

Suere, 10 de Febrero de 1839.

(7) Si se ordena la reforma, podrdn considerarse en ella dos de
los tres puntos cuya correccion reclama el foro frances. ““En el
Cédigo de Instruccion Criminal dice Pailliet, tres puntos sobre to-
do lastiman 4 los amigos de la humanidad y las garantias sociales.
La libertad individual no estd suficientemente protejida; el secreto
e 1y primera instruceion abandona al acusado & si mismo en mo-
mentos en e le importa conocer los cargos que se le imputan;
v es una cruel injusticia la falta de indemnizacion para un reo
deciarado inocente.,” Manual del Derecho Frances.
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