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CAPITULO |
SECCION REFERENCIAL Y METODOLOGICA

1.1. IDENTIFICACION DEL TEMA.

El bono Juancito Pinto se ha establecido a partir del afio 2006 para reducir
la desercion escolar que hasta ese entonces se presentaba de forma
amplia. Mas aun en una Ciudad en crecimiento (Poblacional, Econdmico)
como es El Alto, analizaremos: “Efecto Socioeconémico del Bono Juancito

Pinto en la Disminucién de la Desercion Escolar del Municipio de El Alto”

1.2. DELIMITACION DEL TEMA.

1.2.1. Delimitacion Temporal.

El periodo de estudio de este trabajo es de 4 afios antes de la

implementacion del bono y 5 afios después de la implementacion.
1.2.2. Delimitacion Espacial.
La investigacién se realizé en Bolivia y en la ciudad de El Alto.

1.3. DELIMITACION DE CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS.
1.3.1. Delimitacién de categorias.

La categoria es:
o La Educacion del sector salud
o Sector Social.

1.3.2. Variable dependiente.

o Inversion.



1.3.3. Variables independientes.

o Bono Juancito Pinto.

o Beneficiarios.

1.4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Un pais para poder alcanzar el desarrollo, necesita un capital humano
preparado como minimo a nivel técnico, por lo cual el actual gobierno
desde el 2006 viene incentivando a la poblacién estudiantil a que culminen
sus estudios tanto del nivel primario y posteriormente del nivel secundario.
Una accién clara de parte del Gobierno Nacional es el de incentivar la
matriculacion y la reduccion de la inasistencia asi como la desercion
escolar. Nos enfocaremos en el estudio en una ciudad joven y de mayor

crecimiento poblacional como es El Alto — La Paz.

La Educacion en Bolivia siempre tuvo efectos negativos al concluir una
gestidn escolar, de 100% inscrito solo culminaba la gestion escolar el 60%,
toda esa cifra continuamente se presenta altos indices de desercidon
escolar a consecuencia de la falta de empleo para sus progenitores. Lo
cual implica que los jévenes y nifios estan en la obligacién de colaborar

para mantener esa familia unida y sin problema cualquiera.

Hace cinco afios antes de la implementacién del bono Juancito pinto la
desercion escolar en la Ciudad de El Alto se presentaba en un 40%, a partir
de su implementacion se reduce esa cantidad a un 20% lo que significa
muchos estudiantes ya no se dedican al trabajo. Sin embargo con el
incentivo que reciben los estudiantes muchos han vuelto a la escuela
porque le ha vuelto la posibilidad de comprarse material escolar, es un

apoyo para la familia.
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Para los posteriores afos se tiene que trabajar bastante para reducir esa

cantidad de 20% se quede en nada, es decir que todos los inscritos deben

concluir la gestion escolar.

1.5.

1.6.

DETERMINACION DE OBJETIVOS.
1.5.1. Objetivo General.

Explicar el tema de la desercién escolar, desde la implementacion
como incentivo economico de permanencia escolar (bono
Juancito Pinto) y la respuesta a este incentivo de parte de los

estudiantes inscritos en la Ciudad de EIl Alto.

1.5.2. Objetivos Especificos.

Verificar si el incentivo econdémico del bono Juancito Pinto
incentiva la permanencia escolar.

Describir la cantidad e influencia del bono Juancito Pinto en la
culminacion del afio escolar de estudiantes del nivel Primario y
Secundario.

Determinar los montos asignados a la infraestructura del Distrito
dos de la Ciudad de EI Alto.

Establecer los montos asignados al gasto publico del Distrito dos
de la Ciudad de El Alto.

METODOLOGIA.

1.6.1. Tipo de Investigacion

Debemos aclarar que la metodologia, representa la manera de organizar el

proceso de investigacién, de controlar sus resultados y presentar posibles
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soluciones a un problema que conlleva la toma de decisiones?, a diferencia
del método que representa el camino que se sigue para alcanzar sus

objetivos.

Esta parte del proyecto de investigacion responde a la pregunta: ;Cémo y
con qué instrumentos de investigacion se va llevo a cabo la investigacion?,
comprendiendo por tanto la definicibn de todos los elementos en el
desarrollo de pasos a objeto de lograr los objetivos formulados y la
aceptacion o rechazo de las alternativas de solucion que se plantea. A

continuacion se desarrolla la metodologia utilizada en el presente estudio:
1.6.2. Métodos de Investigacién

El método deductivo es el razonamiento mental que conduce de lo general
a lo particular y permite extender los conocimientos que se tienen sobre
una clase determinada de fenédmenos a otro cualquiera que permanezca a

esa misma clase?.
1.6.3. Poblacion y Muestra

La poblacion objeto de muestreo estudio, esta dirigido a los estudiantes
comprendidos entre 7 a 17 aiflos de edad, la muestra fue tomada de una
forma aleatoria, por tanto se establecio la unidad educativa Natividad como

zona muestral.

'ZORRILLA Torres. Guia para laborar la tesis. México 1994. Pg. 40-41.
’BUNGE, Mario. La investigacion cientifica. Ariel. Barcelona, 1975.
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1.6.4. Técnicas e Instrumentos de Investigacion

La correspondencia de datos o informacién secundaria parte de la
investigacibn documental tanto de textos de consulta tedrica, de
estadistica, lo que dard una definicibn del marco teorico y que ira

relacionado con la materia a ser tratada.

1.7. MARCO TEORICO

En el presente capitulo indicaremos las aportaciones de las distintas
escuelas y pensadores econémicos, que hacen referencia a la importancia

de la educacion.

Se analiza la consideracion de la educacion en la economia desde el
pensamiento clasico hasta las mas actuales teorias de crecimiento

enddgeno y exdgeno.

1.7.1. Las primeras aportaciones

Dado que el desarrollo de los enfoques mas interesantes se produce en la
segunda mitad del siglo XX, se considera previamente algunos enfoques
tedricos que tuvieron en cuenta el papel del capital humano con
anterioridad. Hasta los afos setenta en los que se produjo el gran boom de
la Economia de la Educacion, y por lo tanto de la importancia del capital
humano, los Unicos bienes considerados generalmente como medio de
produccion eran la tierra, el trabajo y el capital, pero no se trataba al capital
humano como un factor especifico. Sin embargo ha habido contribuciones
pioneras que ya anunciaban la importancia que habria de reconocerse a la

educacion como un factor productivo.
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Los mercantilistas son los primeros que toman en cuenta la trascendencia
de la educacion en la economia. Uno de los autores que concedid gran
importancia a este tema fue Petty, que sefialaba como uno de los factores
fundamentales para el crecimiento econdémico la necesidad de una

educacién adecuada para los trabajadores.

El pensamiento de los economistas clasicos constituird la primera
contribucién importante al debate sobre el crecimiento econdémico, asi
Smith considera a la educacion como un bien econémico de caracter
"superior’, que permite obtener una ganancia mayor que los gastos

necesarios para su obtencion a aquel individuo que la adquiere.

Otros economistas clasicos como Ricardo y Malthus no se veran
influenciados por los postulados de Smith, y no conceden un papel
importante a la educacion. Stuart Mill sigue las teorias de Smith al afirmar
que la educacion de los individuos provocara un aumento de productividad
en el trabajo y una compensacion por el esfuerzo que para ellos supone la

inversion en educacion.

Uno de los autores clasicos que mayor importancia concedié al tema de la
educacion fue Sénior que a pesar de ser partidario del "laissez-faire",
abogaba por la intervencion del Estado en la economia en el tema
educativo. Consideraba que los padres no siempre tomarian la decisién
correcta a la hora de enviar a sus hijos a la escuela y que por lo tanto se

debia intervenir en forzar una educacién obligatoria.

La escuela Neoclasica que dominé el pensamiento econdmico hasta
entrado el siglo XX, y aunque en principio supone que los trabajos de
economia de la educacion apenas se desarrollen y siempre como casos

muy aislados. Marshall consideré a la educacién como un factor que
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aumentaba la eficiencia de la industria, ya que provocaria toda una serie de

mejoras en la capacidad y actitudes de los trabajadores.

Es importante sefialar sin embargo que la funcion de produccion es la base
para desarrollos posteriores. Las teorias Keynesianas al centrarse
excesivamente en la demanda no conceden un papel explicito a la

educacion.®

1.7.2. La educacién en el pensamiento econémico

La educacion ha sido un elemento trascendental en la doctrina econémica
a lo largo de la historia de la Economia. A pesar de la importancia
concedida desde los economistas clasicos hasta la actualidad, seré a partir
de la década de los sesenta con la difusion de la teoria del capital humano
cuando comience el desarrollo de la "economia de la educacion” como una

disciplina cientifica propia dentro del campo de la economia®.

Definiendo y considerando de lo que se entiende como educacién supone
reflexionar todo aquello que aprendemos a lo largo de nuestra vida, o bien
centrarse en la educaciébn como los conocimientos que adquirimos a lo
largo del tiempo de escolarizacién y que nos permiten obtener un bagaje de

habilidades que pueden ser intelectuales o manuales.

La concepcion econdmica de la educacion trata de cuantificar tal concepto
su impacto en la economia real, es decir como la educacion puede
contribuir al desarrollo econémico, al bienestar social, al incremento de
productividad o al incremento de los salarios de los trabajadores, etc.,

desde esta perspectiva tratamos a continuacion de realizar un breve repaso

NEIRA Gémez Isabel Modelos Econométricos De Capital Humano: Principales enfoques y evidencia empirica.
Universidad de Santiago de Compostela. Serie Desarrollo Econémico. Publicacion N° 64. 2003.

4NEIRA, I. GUISAN, M.C. Modelos econométricos de capital humano y crecimiento econémico: estimacion del
efecto inversidn en paises de la OCDE, Latinoamérica y Asia. Documento de la serie Desarrollo Econémico

15



a la consideracion que ha tenido la variable educacion en los estudios

econdmicos a lo largo de la historia.

La contribucion del capital humano al crecimiento econOmico esta
fundamentada en el papel activo que el Estado tiene como financiador de
los programas sociales. La formulacién de politicas econdmicas y sociales,
es desde este punto de vista, un marco légico en el cual se sustentan los

logros de una economia®.
1.7.3. Enfoque tedrico con relacién ala educacién

La escuela Neoclasica que domind el pensamiento econdémico hasta
entrado el siglo XX, presenta dos aportaciones basicas relativas a la

relacion crecimiento econémico y educacion.

El desarrollo de la teoria del capital humano durante la década de los
sesenta se produjo a raiz de la introduccién de este concepto por parte de
Fisher, dado el gran arraigo de esta teoria durante los afios sesenta, son
numerosos los trabajos que se desarrollaron bajo su amparo, pero seran
las aportaciones de Schultz, y Becker, las que constituiran los pilares
béasicos en los que se sostiene esta teoria®.

Esta teoria, considera la educacion del individuo como una forma de
inversion, que le supondra una renta que no obtendria si no dispusiese de
dicho capital, se trata pues de una inversion en el propio individuo y de ahi

deriva su calificacién como "capital humano".

5BRICENO J. Rodrigo, CERCONE A. James, CARDOZA 1. David. ¢Es la inversion en capital humano la via
para el fomento del crecimiento econémico? Setiembre, 2003.

°NEIRA Gémez Isabel. Modelos Econométricos De Capital Humano: Principales enfoques y evidencia empirica.
Editorial USC 200. Pg. 4
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En ella se consideran las inversiones educativas como una forma de
mejorar las capacidades innatas de las personas, produciendo un
incremento en su productividad. Este aumento del rendimiento de los

trabajadores se ve acompafiado por un aumento en sus salarios.

1.7.4. Inversién publica

Gastos de recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o
reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital
humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais en la prestacion de
servicios, o produccion de bienes. El concepto de Inversion Publica incluye
las actividades de pre inversion e inversion que realizan las entidades del

sector publico’.

El efecto de la inversion publica sobre la inversion privada (y sobre el
crecimiento) es ambiguo en la mayoria de los estudios. Frecuentemente, se
argumenta que la inversion publica puede afectar a la inversion privada a
través de dos mecanismos que estan muy relacionados con la naturaleza

misma de la inversion publica.

Por un lado, si la inversion publica compite por recursos fisicos y
financieros con la inversion privada, un incremento de la primera puede
llegar a elevar las tasas de interés y otros costos para el sector privado,
ocasionando un “efecto expulsién” o "crowding-out" (la inversion privada es
desplazada por la inversion publica) sobre la inversion privada.

Por el contrario, la inversién publica es mas complementaria, facilitando las
vias de comunicacion (creando infraestructura) o aumentando la
productividad de la inversion privada, entonces un incremento de la primera

podria originar un efecto positivo sobre la segunda.

"Normas basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucién Suprema N° 216768.
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“Segun el Sistema Nacional de Inversion Publica, se define a la misma
como todo gasto de recursos de origen publico destinado a incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de
capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la
prestacion de servicios, o produccién de bienes. El concepto de Inversiéon
Pdblica incluye todas las actividades de pre inversion e inversion que

realizan las entidades del sector publico”.

1.7.4.1. Inversion publica en la educacion

La inversion publica en educacion es una parte importante del desarrollo de
una economia, dicha inversién es de caracter fundamental y de largo plazo.

Tiene por objeto enfocarse en el capital humano.
1.7.5. El concepto de inversion

La palabra inversion; en el lenguaje comun; tiene dos significados; a saber;
en qué se invierte (las inversiones) y el acto de invertir (la inversion). Por su
parte, el verbo invertir tiene también dos acepciones: cambiar de orden
algo, invertir recursos en algo. En la realidad, es posible invertir recursos de
muchos tipos en una gran variedad de cosas o actividades. Sin embargo,
un aspecto que es comun en los actos de invertir es que significa la

aportacion de recursos a algo para obtener un beneficio.

Por su parte, la diferencia entre la inversion y el consumo es que en el
consumo se espera un beneficio inmediato, mientras que en la inversion se

espera un beneficio®.

8Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Pblica
®Herman T. Inversion en la Globalizacién. México. Editorial Milenio. 2001
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Es importante hacer la distincién entre inversion real e inversion financiera,
ya que es comun la confusion entre ambos significados. La inversion real
es la que se hace en bienes tangibles que no son de facil realizacion
(planta y equipo, inventarios, terrenos, bienes raices, etc.). En otros
términos'®, la inversion significa formaciéon de capital real, es decir,
aumento de los bienes en existencia o produccién de nuevas fabricas,
viviendas o herramientas; o bien que'!, el gasto de inversion es el gasto
ennueva produccion de maquinarias, viviendas, estructuras industriales o
agricolas y en existencias; en este sentido, aumenta la cantidad de capital

fisico de la economia.

Mientras que la inversion financiera se hace en bienes de fécil realizacion,
y no significa una ampliacién de la capacidad productiva. Una caracteristica
importante del gasto de inversion es que tiene un doble papel en la

economia:

- Por un lado es un componente importante de la demanda agregada y en
este aspecto, determina el nivel de produccion actual; por otro lado, en la
medida en que representa un gasto destinado a la ampliacion de la

capacidad productiva, determina el nivel de produccion tendencial.

- En otros términos, el gasto de inversidn resulta relevante por sus efectos
sobre la demanda actual de productos industriales y contribuye al
desarrollo econémico futuro por medio de la expansion del acervo de

capital.

1OSamueIson, P. y D. Nordhhaus. Economia. Editorial Mc Graw — Hill 132 edicién México 200.
“Dornbusch R. y S. Fischer. Macroeconomia México Editorial Mc Graw — Hill, 62 Edicién 1988
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1.7.6. Gasto publico

Es el Gasto del Sector Publico que es destinado a la compra de bienes de
consumo publico y a bienes de capital o de inversién publica, en un periodo
de tiempo determinado. El Gasto Publico se refiere a la utilizacion de los
recursos presupuestarios para la realizacion de actividades de interés
publico de acuerdo a las autorizaciones presupuestarias, incluye todo el
gasto fiscal mas todos los gastos de las Instituciones Publicas y mixtas con
Administracion Auténoma del Gobierno Central*’>. También se puede
sefalar que el Gasto Publico es la suma de los gastos realizados por las
instituciones, entidades y organismos integrantes del Sector Publico de una

economia nacional.
1.7.7. Gasto Publico Social

Es la sumatoria de todos los gastos o0 egresos que se requieren para que el
servicio o producto llegue a los beneficiarios de los distintos sectores

sociales; es decir educacion, salud, justicia, vivienda, prevision y otros™.
1.7.8. Gasto Publico Social de Bolivia.

“El Gasto Publico Social (GPS) es aquel que financia la prestacién de
servicios sociales. No existe una definicion Unica acerca de los sectores y
grupos acuerdo a las prioridades y politicas, los paises utilizan diferentes
aperturas programaticas para el gasto social. Sin embargo pueden
encontrarse similitudes en las definiciones propuestas en diferentes paises
y segun diferentes organismos (CEPAL y FMI), tal el caso del gasto publico
destinado a los sectores de salud, educacion, saneamiento basico y

seguridad social entre los mas importantes'®”.

120.MO Andreina - Diccionario de Administracién Publica.
BCEPAL 2006 “Publicacion de Gasto Social Directo
“UDAPE, Bolivia: Gasto Social Funcional y Gasto Social para la Nifiez. 2000-2004
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1.7.9. Gasto Publico en Educacioén

El Gasto Publico en el Sector Educativo es una medida con relacién al
porcentaje del PIB (o aun sobre el Gasto Publico Total) como parametro de
la importancia que dan los gobiernos a la educacién de su poblacion. Es
por eso que se sefala que el Gasto en Educacién es una inversion
mediante la cual se fomenta el crecimiento econdmico, se realza la
productividad, se contribuye el desarrollo social y personal; ademas se

reduce la inequidad social.

Cubre los gastos en salarios y beneficios de los empleados, servicios
contractuales o adquiridos, libros y materiales de ensefianza, servicios de
bienestar, muebles y equipos, reparaciones menores, combustible,

seguros, alquileres, telecomunicaciones y viaticos.
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CAPITULO Il
SECCION DIAGNOSTICA Y PROPOSITIVA

2.1. MARCO HISTORICO.

La Revoluciéon de 1952 ha sido uno de los eslabones mas importantes en la
historia de la educacion nacional, al ofrecer la posibilidad de acceder al
sistema educativo, a todos los miembros de los pueblos originarios. En
Bolivia, la escuela Ayllu de Warisata, abrié una brecha y la demanda de la
poblacion indigena ya no volvié a ceder bajo el peso de la dominacion y la
dependencia. Por el contrario su presencia fue una constante para el

desarrollo actual de la nacion.

El nuevo Cédigo de la Educacion Boliviana, rescaté el espiritu de Warisata
y lo plasmé en un documento historico, pero al mismo tiempo legal, que

llevaba la educacion escolar hasta lo mas recondito del pais.

La presencia de diversos grupos originarios hace de Bolivia un mosaico
anico en la historia contemporanea donde se presenta la Unidad en la
Diversidad y obliga a buscar una educacion adecuada que, a la vez
fortalezca el espiritu de la unidad, respete la pluralidad de culturas y

expresiones linguisticas.

En esta busqueda, el sistema educativo entra en un proceso de
identificacién con la pluralidad étnica y sociocultural presente en el pais y
se renueva tratando de ofrecer una educacién para todos'. Una

ensefianza que permita y fomente el aprendizaje en la propia lengua como

SANCHIETA Corminales, Alvaro José. (2005) “INVERSION EN EDUCACION COMO DETERMINANTE
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO”. Tesis de Grado
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un medio de afirmar la identidad de todos y cada uno de los bolivianos
orgullosos de su patrimonio multicultural, rescatando y fortaleciendo las
lenguas originarias a través de la educacioén intercultural bilingie.

Con ello se busca elevar la calidad de la educacidon basica, disminuir la
desercion y mejorar los indices de retencién y culminacion de estudios,

como un eslabon para mejorar la calidad de vida de los bolivianos.

2.1.1. Educacién Precolombina

Los tiwanacotas hablaban la lengua aymara que persiste actualmente, en
buena proporcion de la poblacion boliviana. No existen datos acerca de un
sistema de educacion organizado por el conjunto de la sociedad. Aunque
se sabe que su organizacién exigia una educacion en valores como la
solidaridad y la cooperacion mutua, que predominan hasta el dia de hoy
entre los aymaras. El educador era solamente un instructor en las faenas
diarias lo que quiere decir que la experiencia cotidiana fue su principal

escuela’®.

Los padres educaban a sus hijos y los instruian en las labores propias del
campo, de la agricultura y de la ganaderia. Las mujeres trabajaban los
tejidos con singular habilidad, lo que permite deducir la existencia de una
educacién en y para la vida muy adelantada, pues tenia que ver también
con la sobrevivencia. “En estos trabajos de artesania representaban
Gréafico s humanas; estilizaciones de animales como el céndor, el puma;
escenas diarias y otros motivos, como una forma de expresion de la
sociedad y su cultura. Esto muestra un avanzado aprendizaje y dominio de

los materiales basicos para este tipo de trabajos.”

®COSTAS Herrera, Valia. (2002) “la educacion boliviana, analisis y perspectiva en el desarrollo humano y
econémico”
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2.1.2. La Educacion en el Imperio Colla-Aymara

La cultura Colla florecié hacia el afio 1000 A.C. eran de lengua aymara.
Lograron construir un imperio. En él, la educacion fue confiada a la familia y
a la comunidad. La organizacidon social tomaba en cuenta la pertenencia
territorial de los habitantes, lo que imprimia un caracter econémico a los
lazos entre los miembros mediante el trabajo colectivo de la tierra, ademas
de los lazos de tipo espiritual que los unian como descendientes de un
mismo tronco de parentesco. Estos mismos ancestros imprimian al grupo
un caracter religioso al pervivir en la memoria colectiva como objeto de

culto, bajo la Gréfico de un animal o de un objeto inanimado.

Este tipo de organizacion social se daba en el AYLLU, palabra comun a los
idiomas quechua y aymara, que quiere decir comunidad, linaje, casta,
género, parentesco. La Unidad Administrativa era la “Marka” constituida por
diez ayllus. La “Marka” fue la base de la unidad politica, econdmica, social
y religiosa. Cada ayllu nombraba un representante ante el Consejo
Administrativo de la Ulaka, que era presidida por el Mallcu. La Ulaka era el

Consejo representativo de los ayllus®’.
2.1.3. La Educacion Inca

El Imperio Incaico dominé los restos del Imperio Colla-aymara e impuso
una organizacién social de tipo colectivo, ya que correspondia mas o
menos, a lo que modernamente se denomind socialismo de Estado. Dos
personajes dominan la escena Manco Kapac y Mama Ocllo. Manco Kapac
ensefio a los hombres las técnicas del cultivo de la tierra, los entreno para

la guerra, les instruyé en el arte de construir, abrir caminos y en los

Y"COSTAS Herrera, Valia. (2002) “la educacion boliviana, analisis y perspectiva en el desarrollo humano y
econémico”
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conocimientos necesarios para el regadio, la ganaderia y la conservacién
de los frutos. Mama Ocllo ensefio a las mujeres el arte de tejer y hacer
vestidos y las adiestr6 en todo género de actividades femeninas.

Asimismo, impusieron normas morales bastante rigidas.

La Educaciéon pasoé por un periodo de constitucion como tarea del Estado
mediante los amautas, sabios que ensefiaban las ciencias a los nobles del
imperio. Era una educacién oral, practica y por experiencia. Los Aravicus,
eran poetas que perpetuaban la memoria de los soberanos cuya obra
habia sido beneficiosa para el Estado, a juicio del Concejo de Notables.
Mediante una obra denominada Ollanta, del tipo tragedia, transmitian las
gestas de estos soberanos. De este modo se conformd una coleccion de

poemas tradicionales que se transmitian oralmente.

2.1.4. Los principios Educativos de los Incas

La educacidén incaica se dio en torno a tres ejes fundamentales, vigentes
hasta el dia de hoy en los pueblos originarios bolivianos del altiplano y de

los valles:

v' AMA SUWA, no seas ladron.
v" AMA LLULLA, no seas mentiroso.
v' AMA QHILLA, no seas flojo.

Estas normas fueron los valores insustituibles de la poblacion, obedecidos
por todos y seguidos como modelos de conducta. Hasta el dia de hoy
siguen siendo los principios rectores de los miembros de los pueblos del

altiplano y de los valles.

La educacion entre los incas fue también de tipo clasista y sexista. Para las

mujeres existia la casa de las escogidas o “Ajllawaci”. A las otras mujeres

25



se les daba otro tipo de educacion, mas doméstica y practica. La
Yachaywasi era la escuela para la juventud masculina. Aqui instruian a los
muchachos en toda clase de conocimientos durante cuatro afios. El primer
afio se les instruia en el RUMASINI, (ensefianza oral), a la gente que
llegaba a la capital Cusco. El segundo afio estaba dedicado al aprendizaje
religioso y a la liturgia. En el tercer afio se les iniciaba en conocimientos
importantes de gobierno y administracion. En el Ultimo afio se les

adiestraba en el arte militar y se hacia aprender la historia™®.

La finalidad de esta educacién era la de formar al individuo como politico,

para una eficiente accion publica.
» Sacerdote para el servicio del Culto.
» Guerrero para dominar la tactica y la estratégica.

» Kipucamayoc para expresar y descifrar testimonios que debian ser

transmitidos y recordados.

» Mitmac para la transculturacion regional, es decir capaz de llevar su

cultura a otras regiones.

» Amauta y Haravec para educar intelectual, ética y estéticamente.

2.1.5. La Educacién colonial

Las duras condiciones de vida para los autdéctonos durante los primeros
aflos de la colonia, marcarian profundamente el destino de sus
descendientes. Primero se les consider6 como bestias y fue un largo
recorrido de frailes que lucharon para lograr la declaracion papal de su

racionalidad y derechos humanos como descendientes de Adan y Eva.

¥ De Mesa, Carlos, “Historia de Bolivia”.
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Cuando se logré un poco de educacién, ésta perseguia la familiarizacion de
los educandos con el trabajo y dar a cada uno el oficio que le correspondia

segun su naturaleza y su talento.

2.1.6. Primeras escuelas

El primer colegio en Bolivia fue fundado en La Paz por el padre Alfonso
Bargano, en 1571. En Chuquisaca en 1599, el obispo Alonso Ramirez
fundd el Colegio Seminario, llamado también San Cristobal o Colegio
Colorado, por el distintivo que se le dio, un medallén rojo. El 22 de febrero
de 1621, por orden del virrey Principe de Esquilache, don Francisco Borja,
se fundé el Colegio Santiago, denominado més tarde por cédula real del 10
de abril de 1621, San Juan Bautista, o Colegio Azul, por el distintivo de ese

color.

A pesar de los avances logrados, La educacion seguia siendo clasista,
pues en él ingresaban solamente los hijos de los caballeros. No fue sino
hasta 1792 que Fray José San Alberto, Arzobispo de la Plata, fund6 en
Chuquisaca la Escuela de Nifias Pobres “San Alberto”. Estaba convencido
de que el progreso del Estado dependia de la buena o de la mala
educacion de la juventud. Por ello, el principal trabajo del Estado debia ser
la educacién de los nifios. Las buenas costumbres son producto de la

educacion durante los primeros afios™.

2.1.7. La Universidad Boliviana

En el afno de 1623, el “Colegio Azul” fue transformado con goce de
preeminencias y prerrogativas e inmunidades de los colegios reales para
que pueda dar grados de Bachiller, Licenciado, Maestro y Doctor en Artes,

Teologia, Canones y Leyes, con valor en cualquier universidad. El 27 de

YGOMEZ Buendia, Hernando. (1998) “educacion la agenda del siglo xxi hacia un desarrollo humano”.
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marzo de 1624, el mismo Virrey Principe de Esquilache, le reconoce el
rango de Universidad Real y Pontificia con el nombre de San Francisco

Javier.

Después de la expulsion de los jesuitas entra en su segunda etapa y se
crea en 1776 la Academia Carolina para la practica forense de los
egresados de la universidad. Esta institucion dio nueva vida a la
universidad que en 1780 alcanz6 el rango de la Universidad de Salamanca
de Espafa. Sin embargo no fue sino hasta 1798 que el gobierno espaiiol la
reconocio como institucion oficial Real y Pontificia con todos los privilegios

de la Universidad de Salamanca.

2.1.8. Laeducacion en larepublica

Al nacer a la vida independiente, el interés por la educacion publica se hizo
presente de inmediato. Simén Bolivar, primer presidente de la Republica,
percibi6 que la educacion era el cimiento fundamental de la nueva
Republica. Para organizarla y dirigirla designé a su propio maestro Don

Simén Rodriguez como Director General de Ensefianza Publica.

Mediante el Decreto del 11 de diciembre de 1825, Bolivar y Rodriguez,
iniciaron la Legislacién escolar. En los considerandos se establece que la
educacidon es el primer deber del Gobierno; que debe ser Uniforme y
General; que los establecimientos de este género deben ponerse de
acuerdo con las leyes del Estado y que la salud de una Republica depende
de la moral que por la educacion adquieren los ciudadanos en la infancia.

Entre otras cosas se decreta que se proceda a establecer en cada ciudad
capital de Departamento, una escuela primaria con las divisiones
correspondientes para recibir a todos los nifios de ambos sexos que estén

en estado de instruirse, y, en la Capital de la Republica una escuela Militar
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y en todas las capitales Colegios de Ciencias y Artes. Asimismo se

establecieron los mecanismos de financiamiento de la educacion®.

La ley del 9 de enero de 1827 daba cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 3 del decreto de 1825 que a la letra dice: “que el Director proponga
al gobierno un plan para el establecimiento de una institucion de
ensefianza que abrace a todos los ramos de instruccion haciéndola general

en todos los pueblos de la Republica”.
2.1.9. La Revolucion de 1952 y la Educacion Campesina

La Revolucion de abril de 1952, propici6 cambios fundamentales en la

estructura del pais, a través de medidas de trascendental importancia:

v" Nacionalizacion de las Minas.

v' La Reforma Agraria, liquid6é el feudalismo y se liber6 a miles de
campesinos de su condiciéon de siervos de la gleba.

v' La Reforma Educativa y la elaboracién del Cédigo de la Educacion,
puesto en vigencia el 20 de enero de 1955.

v" El voto Universal.

El Presidente Victor Paz Estenssoro impulsé la reforma educativa y la
constitucién del Cédigo de la Educacion Boliviana, en cuya elaboracion
participaron organismos como la COB, la Iglesia, las escuelas privadas y la
Universidad Boliviana entre otras. Fue el primer codigo que reunia todas
las disposiciones que sobre educacion estaban vigentes. Les da unidad y
contenido mediante la filosofia educacional y la politica educativa presente

en el documento. Se convierte en la legislacion rectora de la educacién®.

2OGO:MEZ Buendia, Hernando. (1998) “educacion la agenda del siglo xxi hacia un desarrollo humano”.
“!GOMEZ Buendia, Hernando. (1998) “educacién la agenda del siglo xxi hacia un desarrollo humano”.
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2.2. BONOS

En materia familiar, el principio de los bonos, se basan en la refutacion de
la desigualdad de las cargas existentes, por ejemplo, entre una persona
soltera y una familia numerosa. El instrumento de correccién elegido esta
formado por las cajas de asignaciones familiares, que fueron concebidas

segun un sistema de compensacion intertemporal.

Estrictamente los bonos son instrumentos financieros de deuda utilizados
por entidades privadas y también por entidades gubernamentales y que
sirven para financiar a las mismas empresas. El bono es una de las formas

de materializarse los titulos de deuda, de renta fija o variable.

En el caso del Bono social es una medida que beneficia a un estrato de la
poblacion sin contraprestacion entre los beneficiarios y el planificador
central.

2.3. DEFINICIONES

ANALFABETISMO: Son aquellas personas de 15 afios 0 mas que declaran

no saber leer ni escribir.

ANOS DE ESCOLARIDAD: Son los afios de educacién formal que en

promedio ha cursado la poblacion de 19 afios 0 mas.

ANOS PROMEDIO DE ESTUDIO: Es la suma de los cursos aprobados en
el sistema educativo escolar, otros y superior. El sistema educativo escolar
considera primaria y secundaria, el superior considera licenciatura, técnico
de universidad, normal y militar o policial, el nivel técnico de instituto se

considera como otros.

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS: Es un conjunto de alimentos
propuestos, que satisfacen los requerimientos de energia y nutrientes de un

hogar tipo de la poblacion boliviana, cuya estructura respeta los habitos
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alimentarios y ademas, toma en cuenta la disponibilidad de alimentos con

enfasis en la produccién nacional y el menor costo posible.

CAPITAL HUMANO: Es la suma de las capacidades que tiene influencia
sobre la produccion y que estan incorporadas en los individuos o en las
colectividades: Educacion (conocimientos, capacidades y aptitudes
generales), formacion profesional (conocimientos y capacidades técnicas),

salud, virtudes de la convivencia, etc.?

COBERTURA BRUTA: O tasa bruta de matricula se la define como el
namero de los alumnos inscritos en un determinado nivel de educacion, sin
distincion de edad, expresado como porcentaje de la poblacion en edad
escolar, en un afio dado. El propésito de este indicador es mostrar el nivel
general de participacion de los nifios y nifias, en un nivel de educacion
dado, y la capacidad que tiene el pais para brindar atencién en ese nivel de
educaciéon. Ademas, su evolucion permite medir los cambios ocurridos en la

cobertura educacional.

COBERTURA NETA: Se define como el numero de alumnos inscritos en un
determinado nivel de educacién que tienen la edad oficial para asistir a ese
nivel, también toma en cuenta a aquellos que abandonaron la escuela
durante la gestion, y es expresada como porcentaje de la poblacion total en
edad correspondiente. El propésito de este indicador es medir de manera
precisa la participacion en un determinado nivel de educacién, de nifios y
nifnas que pertenecen al grupo etario correspondiente a ese nivel de

educacién. En otras palabras mide el acceso real a un determinado nivel.

CONDICION DE POBREZA: Estado o situacion especial en que se hallan
las familias bolivianas que no logran satisfacer sus necesidades (basicas,
fisicas y psiquicas) tanto en el acceso y/o carencia de los recursos
materiales (alimentos, vivienda, educacion o asistencia sanitaria (salud) y

agua potable) y de recursos monetarios inferiores al de la linea de pobreza.

? Antonio Argandofia Ramiz (1999). “MACROECONOMIA AVANZADA I1”.
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COSTO DE OPORTUNIDAD: El valor de la mejor alternativa econémica
posible a que se renuncia por dedicar los recursos a otra actividad

concreta.?®

CRECIMIENTO ECONOMICO: Aumento del Producto Interior Bruto (PIB)
y de la renta per cépita de un pais o, lo que es lo mismo, un aumento en

la produccién de bienes y servicios de dicho pais.

DEFINICION CONCEPTUAL: Describe las caracteristicas reales en las que
se apoya la definicién de la variable en estudio y no es una definicion del

diccionario.

DEFINICION OPERACIONAL: Describe que actividades u operaciones

debe realizarse para medir la variable en estudio.

DESARROLLO ECONOMICO: Proceso de crecimiento de una economia
caracterizado por innovaciones tecnolégicas, aumentos en la
productividad y cambios sociales que suele ir acompafiado por un mejor

reparto de la renta y riqueza.

DESARROLLO HUMANO: proceso mediante el cual es posible aumentar

las opciones para todos los habitantes de un pais o region en diversos

ambitos como en el educativo, laboral, material, recreativo y cultural.?*

EDAD DEL JEFE DE HOGAR: Tiempo de vida del jefe de hogar al
momento de la ECH 2006.

GASTO EN EDUCACION DEL JEFE DE HOGAR: Cantidad de dinero que

se ha gastado o que aun gasta el jefe de hogar.

IDIOMA HABLADO POR EL JEFE DE HOGAR: Modo patrticular de hablar

del jefe de hogar.

> Ramon Tamanes (1994). “DICCIONARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS”.
24Nely Bautista (2003). “LA INCIDENCIA DELA EDUCACION YLA PARTICIPACION POPULAR EL DESARROLLO
HUMANO” Tesis de Grado para obtener el Grado de Licenciatura en Economia.
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INCIDENCIA DE POBREZA: Para el método de Linea de pobreza es el
porcentaje de la poblacion que se encuentra por debajo de la Linea de
pobreza la cual es calculada en funcion de un ingreso minimo requerido

para satisfacer las necesidades basicas.

INCIDENCIA DE POBREZA: Para el método de NBI es la proporcién de
hogares que no satisfacen sus necesidades basicas en condiciones de
habitabilidad de la vivienda, acceso a los servicios basicos de
abastecimiento de agua, sanitario y energia eléctrica, insumo energético
utilizado para cocinar, educacion y salud, respecto a una norma minima

predefinida.

INDICE DE MASA CORPORAL: O indice de Quetelet relaciona el peso (P)
y la talla (T) segln la expresién: IMC=P/T2. Los valores establecidos del
IMC es de 22 y 21 para hombres y mujeres, respectivamente, considerando

la sugerencia de la CEPAL para paises de menor desarrollo en la Region.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: Es un indicador que mide el
comportamiento de precios, de un periodo a otro, de un conjunto de
articulos (bienes y servicios) representativos del gasto de la poblacién de

referencia quienes adquieren productos y servicios de manera regular.

KILOCALORIA: Unidad de energia térmica igual a mil calorias lo que
representa la cantidad de calor necesaria para elevar la temperatura de una
masa equivalente a un Kilo de agua de 15 a 16 grados centigrados al nivel

del mar.

LINEA DE INDIGENCIA: (o linea de pobreza extrema) corresponde al valor

percapita de la canasta que contiene solo rubros alimenticios.

MECOVI: Programa que tiene el proposito de recopilar informacién sobre
las condiciones de vida de la poblacién boliviana para la generacion de

indicadores de pobreza y la consecuente formulacion de politicas y
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programas que contribuyan a mejorar las condiciones de bienestar de los

hogares.?

METODO DE LINEA DE POBREZA: Consiste en establecer a partir de los
ingresos per capita de los hogares la capacidad de poder adquirir una
canasta basica de bienes y satisfacer por medio de esta un conjunto de

necesidades alimentarias y no alimentarias.?®

METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS: Este método
muestra la insatisfaccion de las necesidades basicas en condiciones de
habitabilidad de la vivienda, acceso a los servicios basicos, disponibilidad
de agua y saneamiento, insumos energéticos (energia eléctrica y
combustible para cocinar), nivel educativo y acceso a servicios de salud,

respecto a una norma minima predefinida.?’

NIVEL DE INSTRUCCION GENERAL DEL JEFE DE HOGAR: Es en
promedio el nivel de educacion alcanzado por el jefe de hogar y comprende

los niveles: ninguno, primaria, secundaria y superior.

NIVEL DE INSTRUCCION: Se define por la aprobacién de uno o mas
cursos en el sistema educativo: primaria, secundaria, superior y otros. Para

el célculo se considera a la poblacién de 19 afios 0 mas de edad.?®

PIB: Es valor de los bienes y servicios de destino final producidos dentro de
la frontera econémica de un pais durante un periodo determinado de
tiempo, con la concurrencia de factores de produccion, propiedad de

residentes y de no residentes.

POBLACION EN EDAD ESCOLAR: Periodo comprendido entre los 6 y 13

afos de edad, cuyo evento central es el ingreso a la escuela.

>Sistema de Meta datos Encuesta MECOVI.

2 Marco A. Segales (2007). “LA INCIDENCIA DELA INVERSION PUBLICA EN LA POBREZA”. Tesis de Grado para
obtener el Grado de Licenciatura en Economia.

%’ Ministerio de Educacién (2004). “LA EDUCACION EN BOLIVIA INDICADORES, CIFRAS Y RESULTADOS”.

%% |nstituto Nacional de Estadistica (2002). “BOLIVIA: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION” CNPV 2001.
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SEXO JEFE DE HOGAR: Variable que indica si el jefe de hogar es hombre

0 mujer.

TASA DE ABANDONO: La tasa de abandono es la proporcién de alumnos
gue se retiran o abandonan durante la gestién, respecto del total de

alumnos inscritos en la misma gestion.

TASA DE ANALFABETISMO: Se refiere al cociente de la poblacion de 15
aflos 0 mas que declara no saber leer ni escribir entre la poblacion total de

15 afios o0 mas

TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO:? Porcentaje en el que se
incrementa determinada variable representativa de la situacion econoémica,
como puede ser, en el ambito nacional, el Producto Nacional Bruto o la
renta nacional, y en el empresarial, el volumen de ventas o la cifra de

negocios.

%% Arthur Andersen (1999). “DICCIONARIO ESPASA DE ECONOMIA Y NEGOCIOS”.
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CAPITULO 1lI
SECCION PROPOSITIVA

3.1. INDICADORES DE EDUCACION
3.1.1. Poblacién en Edad de estudiar

En el 2013, la poblacién en edad escolar*®ascendié a 4,37 millones de
personas, con similar participacion femenina y masculina. El INE estimé
una poblaciéon de 10,04 millones de habitantes para 2013, de los cuales 4,3
millones se encontraban en edades comprendidas entre 5 y 24 afos, es
decir en edad escolar.**
CUADRO N° 1
BOLIVIA: POBLACION DE 5 A 24 ANOS DE EDAD

GRUPOS DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL

5-9 627.813 603.881 1.231.694
10-14 587.822 565.881 1.153.703
15-19 540.261 523.092 1.063.353
20-24 465.738 456.040  921.778

Total 2.221.634 2.148.894 4.370.528

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 2013

Esta poblacion, que representa el 42,8% del total nacional, es la que
potencialmente deberia ser atendida por los centros y programas
educativos tanto publicos como privados que componen el sistema
educativo nacional.** Las mayores participaciones en la poblacién estan

dadas por los grupos de edades de 5 a 9 y de 10 a 14 aiios,

 La poblacion en edad escolar es el periodo comprendido entre los 6 y 13 afios de edad, cuyo evento
central es el ingreso a la escuela.

*'La edad escolar se define bajo el criterio del sistema de educacién formal. Sin embargo, es menester
recordar que el sistema educativo boliviano también contempla la educacion no formal, que atiende
principalmente a la poblacién adulta, pero también a la poblacidn de cualquier edad que por razones de
edad o condiciones fisicas y mentales excepcionales no hubieran iniciado o concluido sus estudios en el
sistema de educacién formal.

*2 Sin considerar la educacién para personas adultas.
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correspondientes en general al ciclo primario. Considerando las edades

normativas definidas para la educaciéon primaria (6 a 13 afios) y secundaria

(14 a 17 anos).

3.1.2. Poblacién Matriculada

Los datos sobre matriculacion sefialan que al 2012, 4.335.733 personas se

encontraban matriculadas en centros y programas educativos, lo que

representa un crecimiento del 22% de la matricula total en el periodo de

cinco aflos comprendido entre el 2001 y el 2006. La matricula en los ciclos

primario y secundario da cuenta del 77% del total; mientras que las

universidades, institutos técnicos, normales y la educacion de adultos

acogen a un importante porcentaje de la poblacion.
CUADRO N° 2

BOLIVIA: POBLACION MATRICULADA SEGUN SEXO, 2001 Y 2013

2013(e)

BOLIVIA 2001
HOMBRES MUJERES
Educacién Pre 79.788 85.116
Escolar
Primaria 907.384 872.948
Secundaria 271.039 234.868
Educacion de 19.457 22.078
Adultos
Normal 6.636 11.910
Universitario 160.029 140.311
Técnico 42.986 51.273
Total 1.508.133 1.452.637

TOTAL
164.915

1.780.315
505.997
41.451

18.357
300.223

94.449

2.960.776

HOMBRES MUJERES

120.428

1.252.686
564.552
59.725

8.028
245.082

62.460

2.312.960

103.895

1.027.412
523.106
72.478

14.356
240.936

40.590

2.022.773

TOTAL
224.323

2.280.098
1.087.657
132.202

22.384
486.018

103.050

4.335.733

Fuente: Elaboracion propia en base al Anuario Estadistico INE

3.1.3. Afios de Escolaridad

En 1992, la poblacién boliviana de 19 afios 0 mas presentaba un promedio

de escolaridad de 6,1 afios; para el 2001 esta cifra se estimé en 7,4 afos.
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El area rural del pais se encuentra en peores condiciones que el area
urbana, ya que el promedio de afios de estudio llego solo a 4,2 afios en el
2001. El incremento en el promedio de afios de escolaridad ha sido méas
acentuado en el area urbana, mientras que en el area rural el incremento
ha sido leve (de 3,4 en 1992 a 4,2 en el 2001 y 6,3 en 2011), lo que ha
generado que la brecha entre el area urbana y rural se haya incrementado.
Asimismo, las mujeres, tanto en el area urbana como en la rural, tienen
menos afios de escolaridad que los hombres.

CUADRO N° 3

BOLIVIA: PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LA POBLACION DE 19
ANOS O MAS POR SEXO, SEGUN AREA GEOGRAFICA

AREA CENSO 1992 CENSO 2001 2013 (e)
Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total
Urbana 8,9 7,1 7,9 10,1 8,5 9,2 115 10,2 10,7
Rural 4,3 2,4 3,4 5,2 3,1 4,2 6,3 4,0 52
Total 7 52 6,1 8,2 6,7 7,4 9,6 8,6 9,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

3.1.4. Maximo Nivel Educativo Alcanzado

Existen evidentes diferencias entre areas geograficas y sexo, al considerar
el maximo nivel de instruccion alcanzado. El area rural tiene niveles de
instruccion muy por debajo a los del &rea urbana. En efecto, apenas el
3,76% de los hombres y el 3,96% de las mujeres de 19 afios 0 mas en el
area rural han alcanzado el nivel superior de educacion, mientras que el
33,13% y el 28,95% de hombres y mujeres, respectivamente, en el area
urbana alcanzaron dicho nivel. Por otro lado, se observa que las mujeres
tienen por lo general un nivel de instruccién menor al de los hombres.

Asi, por ejemplo, en el area rural el 35,26% de las mujeres no tiene nivel de
instruccién alguno, mientras que en los hombres este porcentaje llega al
13,99%.

CUADRO N° 4
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BOLIVIA: POBLACION DE 19 ANOS O MAS, MAXIMO NIVEL DE

INSTRUCCION ALCANZADO, POR SEXO Y AREA GEOGRAFICA (2013)

AREA MASCULINO

FEMENINO

Ningtin Primaria Secundaria Superior® Total

Nivel

2,91%
13,99%

6,76%

Ningun Primaria
Nivel
8,41%

35,26%

17,44%

Urbana 26,32%
65,67% 16,58% 3,76% 100%

40,00% 30,32% 22,92% 100%

37,64% 33,13% 100% 32,87%

50,89%
38,94%

Rural
Total

Secundaria

29,77%
9,89%
23,08%

Superior® Total

28,95%
3,96%
20,54%

100%
100%
100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

3.1.5. Analfabetismo

El célculo de la tasa de analfabetismo se refiere al cociente de la poblacion

de 15 afios o mas que declara no saber leer ni escribir entre la poblacién

total de 15 afios 0 mas.

En Bolivia, la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios 0 mas,

segun el Censo 2001, es del 13,3%. Pese a que esta tasa se ha reducido

respecto al anterior censo, todavia es preocupante por el nivel que alcanza

y la existencia de brechas por sexo y area geografica. En el area rural del

pais existe una alta proporcion de analfabetos (25,8%), fendmeno que

afecta mas a las mujeres con el 37,9%, respecto al 14,4% en los hombres.

CUADRO N° 5

BOLIVIA: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS O
MAS POR SEXO, SEGUN AREA GEOGRAFICA

AREA CENSO 1992* CENSO 2001*

2013

Total

8,90%
36,50%
20,00%

Total

6,40%
25,80%
13,30%

Femenino
10,00%
37,90%
19,40%

Masculino
2,50%
14,40%
6,90%

Femenino
13,50%
49,90%
27,70%

Masculino
3,80%
23,10%
11,80%

Urbana
Rural
Total

Masculino
1,6%
9,0%
4,0%

Total
4,6%
18,2%
8,8%

Femenino
7,4%
28,8%
13,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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De acuerdo a la informacion de los dltimos cuatro censos realizados en
Bolivia®®, se observan cambios en los niveles de analfabetismo del pais, los
resultados del censo realizado en 1950 registraba una tasa de
analfabetismo de 67,92%, después de un periodo de medio siglo, la tasa de

analfabetismo se reduce a 13,28% registrado en el Censo 2001.

CUADRO N° 6
BOLIVIA: EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS O MAS, POR SEXO Y CENSOS DE 1950, 1976, 1992, 2001 y 2013e

CENSO TASA DE ANALFABETISMO

Masculino ' Femenino Total
1950 57,64% 77,22% 67,92%

1976 24.16% 48,62% 36,79%
1992 11,84% 27,69% 20,01%

2001 6,94% 19,35% 13,28%
2013e 4,01% 13,62% 8,85%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

3.2. CREACION DEL BONO JUANCITO PINTO

El Bono Juancito Pinto, fue creado el 26 de octubre de 2006a partir del DS
No. 28899, este bono social esta dirigido a frenar la desercion escolar en
el pais y orientado a fomentar el acceso y permanencia escolar en el nivel
primario a partir de una transferencia a los hogares condicionada a la
matriculacion y permanencia de los hijos en la escuela. Es necesario
estimar un modelo de comportamiento del hogar que permite analizar los

efectos en la asistencia escolar, pobreza y desigualdad

De cara a una redistribucion mas justa de la riqueza beneficiando a grupos

de la poblacion vulnerable, en 2006, se instituye el Bono Juancito Pinto

#Instituto Nacional de Estadistica (2003). “CARACTERISTICAS EDUCATIVAS Y CAMBIOS ENTRE
1992 Y 2001).
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bajo D.S. 28899 del26 de octubre de 2006. Este beneficio, que tiene como
objetivo incentivar la permanencia estudiantil mediante el pago Unico anual
de Bs200 a nifios y nifias del nivel primario hasta el 6° grado y estudiantes
del nivel secundario hasta el 4°grado48, alcanz6 a beneficiar a
1.951.385estudiantes en 2013, representando un incremento de 11,5%

respecto a 20123,

Las tasas de inasistencia y abandono escolar se han reducido de manera
significativa, afectando la permanencia escolar y el cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, por lo que es de prioridad del Gobierno
Nacional focalizar acciones para crear las condiciones que incentiven la
matriculacion y reduzcan la inasistencia y la desercion escolar, a fin de

fortalecer la educacion en beneficio de la nifiez boliviana®.

Es indispensable otorgar a las entidades involucradas, el marco legal que
les permita lograr una implementacion agil de los procesos técnico -
administrativos, en estricto apego a la legalidad. La nacionalizacion de los
hidrocarburos generé mayores ingresos a favor del Estado, los que fueron
utilizados para mejorar las condiciones de vida de la poblacion boliviana y

en especial de la nifiez.

v’ Se establece el Bono "Juancito Pinto", como incentivo a la
matriculacion, permanencia y culminacion del afio escolar de los
nifios y nifas en los primeros cinco (5) afios de primaria, en las

unidades educativas publicas de todo el territorio nacional.

v' El Bono tendra un valor de Bs200.-(DOSCIENTOS 00/100
BOLIVIANOS) anuales y sera entregado en dos cuotas, cada una
deBs100.-(CIEN 00/100 BOLIVIANOS). El primer pago, sera

% Memoria de la Economia Boliviana 2013, Ministerio de Economia y finanzas Publicas. Mayo de 2014.
% Decreto Supremo No. 28899.
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efectuado al inicio de la gestion escolar y el segundo pago al cierre
de esa gestion, de acuerdo a los anuncios oficiales de la unidad

ejecutora.

v El Bono también podra ser pagado en especie, con productos
nacionales.

Las transferencias por concepto de pago del BJP se extendieron desde los
223 millones de Bs en el afio 2006 hasta llegar a 723 millones de Bs en el
afio 2012. Este incremento se generd precisamente a la extension del

numero de beneficiarios.

En la gestion 2007 el beneficio se amplié a todos los nifios y nifias que
cursan6® de primaria de escuelas publicas y se incluy6é también a todos los
asistentes a los centros de educacion especial y a los adolescentes de la

educacion juvenil alternativa.

GRAFICO N° 1: BONO JUANCITO PINTO (MILLONES DE BS.)
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Fuente: Ministerio de Educacion
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En la gestion 2008 se amplié a los alumnos de 7° y 8° de primaria. Por
tanto, el BJP beneficia ala totalidad del ciclo primario de la educacién

formal, a la educacion juvenil alternativa y a la educacion especial.

El criterio de elegibilidad exige que el beneficiario tenga asistencia regular
(no menos de 80% de asistencia) durante la gestion escolar. Esta
asistencia debe ser certificada por el profesor, el Director de la unidad
educativa y/o la junta escolar. El beneficiario, ademés, debe contar con el
Registro Unico de Estudiantes (RUDE) de manera obligatoria.

En el afio 2006 el nimero de beneficiarios fue de 1,09 millones de
estudiantes, especialmente del nivel primario. En la actualidad el nimero
de beneficiarios se increment6 casi en un 100%, es decir el 2013 el nimero

de estudiantes beneficiados alcanzo la cifra de 1,93 millones de personas.

GRAFICO N° 2: NUMERO DE ESTUDIANTES BENEFICIADOS
(PERSONAS)

2500000 35

2000000

1500000

1000000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

k=== Bono (Personas) e=§@#=Tasa (%)

Fuente: Ministerio de Educacion
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El Bono Juancito Pinto fija como edad maxima para acceder al beneficio los
18 afos de edad en el caso de la educacion formal y la educacion juvenil

alternativa.

Este limite no es considerado para el caso de la educacién especial
publica, donde todos los alumnos y alumnas sin limite de edad y sin

restriccién de grado de ensefianza son sujetos del Bono Juancito Pinto.
3.3. INDICADORES DE REDISTRIBUCION

El presupuesto autorizado en 2013 para el pago de este bono fue de
Bs418,0 millones, de los cuales el97,8% fue financiado con recursos de las
empresas nacionalizadas, y el restante 2,2%con recursos del TGN. El
principal aporte corresponde a YPFB con el 83,4%,COMIBOL con 7,2%,
BOA 2,4%, DAB, conl,2%, igual que COFADENA, ENDE, y ENTEL.

La distribucion departamental de este beneficio se concentré
principalmente en el eje central, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba
representando el 25,5%, 24,4%y 18,9% respectivamente del total. No
obstante, en términos relativos la cobertura mas amplia se registré en los
departamentos de Pando, Potosi y Beni con23,0%; 21,4%; y 20,9% de su
poblacién departamental respectivamente. Asi mismo, del total de alumnos
beneficiados, alrededor de 149 mil corresponden a estudiantes nuevos del
4° de secundaria de 14.927unidades educativas, de las cuales
14.818corresponden a Colegios Fiscales de Educacion y 109 a Centros de

Educacion Especial.
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CUADRO N° 7

BOLIVIA: BENEFICIARIOS DEL BONO JUANCITO PINTO

2006 2007 009 X010 1011 201X (*} 2013 {*=)

Departaments Esudiantes Monto Estndiantes Monto Estndiantes Momto Estudiantes Monio Estudiantes Momto Estudiantes Aomto Estndiantes Momio Estmdiantes Momto

Beneficiados FPagado Beneficiados Fagado Beneficiades Fagado Beneficiados Fagado Beneficindos Pagado Beneficiado: Pagado Bepeficiados Pagado Bepeficiado: Fagado
Total 1084967 21700 1324005 1648 0 3355 1.670.922 3342 1647958 1196 1.622 515 3245 1.750.292 3501 1951385 3003
Chuguizaca 78.711 15.7 24200 188 ne 112902 125 108933 118 104 838 21.0 220 110410
LaFaz 54, 65,5 25,1 411130 842 413.268 87 405350 EL1 B20 405 458
Cochabamba 300 478 50,6 05947 614 307.630 615 305586 §1.1 153 368145
Orure 7.063 0.4 115 148 4.120 148 73.618 147 2 146 16,0 01 488
Potesi 102.280 0.5 352 300 151831 304 142041 18 27 30,7 169121
Tarija 51.764 10.4 63.405 127 16,1 2.881 158 77.388 155 75.720 151 16.4 01238
Santa Cruz 270.255 541 328782 658 847 421.388 845 417.647 835 414.718 820 285 407804
Bani 57.069 114 70.560 141 17.3 B5.543 17.1 85.362 17.1 83.450 16,7 176 07978
Pando 0313 18 11824 24 31 16.000 34 16.077 32 16.348 5 20,544

(*) Reporte preliminar de Unidades Militares.
(**) Programado SIE del Ministerio de Educacion
Fuente: Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora del Bono Juancito Pinto

Esta medida que se ejecuta desde 2006, ha contribuido a la disminucion de
la tasa de desercion escolar que en 2006 alcanzaba a6,4% y en 2013
disminuyo a 1,5%. Por otro lado, este beneficio se constituye en una de las
acciones mas importantes en pro del cumplimiento del segundo Obijetivo de
Desarrollo del Milenio, “Educacién primaria para todos los nifios y nifias”, al
incentivar la matriculacion, permanencia y culminacion de los nifios y nifias

gue asisten de forma regular a primaria en todas las escuelas publicas.

GRAFICO N° 3: NUMERO DE ESTUDIANTES BENEFICIADOS
(PERSONAS)

2005

2008

2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013(p)

{(p) Preliminar

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales v Economicas
Elaboracion: Ministerio de Economia vy Finan=zas Publicas,
Unidad de Anidlisis v Estudios Fiscales
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Las transferencias condicionadas en efectivo(Bono Juancito Pinto, Bono
Juana Azurduy y Renta Dignidad) beneficiaron a 1.097.204pacefios y
paceflas llegando a representar el37% de la poblacibn de este
departamento. Asi mismo el monto desembolsado alcanzéBs4.159,6
millones. El Bono Juancito Pinto, cuyo objetivo es disminuir la desercién
escolar, llegé a beneficiar a 495.458 estudiantes del departamento de La
Paz.
GRAFICO N° 4: COBERTURA DE BENEFICIADOS
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Fuente: Autoridad de Fiscalizscitn y Control de Pensziones y
Seguros, hMinisterio de Educacion v Culturas, Ministerio de
Salud y Deportes.

La evolucion del Bono Juancito Pinto desde octubre de 2006 a 2013 ha

sido significativa e importante, a continuacion se realiza un resumen de la

misma:
CUADRO N° 8
BOLIVIA: Evolucién del Bono Juancito Pinto
Medida Fecha Norma Descripcion Resultados
Bono Juancito| 26/10/2006 DS 28899 Se instruye el subsidio a la
Pinto permanencia escolar para Desde su creacion
estudiantes de primeros afios. el Bono Juancito
24/10/2007 DS 29321 Se amplia el Bono hasta sexto | Pinto ha reforzado
de primaria. las estrategias de
28/07/2009 DS 29652 Se amplia el Bono hasta desercion escolar,
octavo c’ie primaria. disminuyendo la
23/09/2009 DS 309 Se amplia el Bono hasta 5
tercer grado de secundaria. desercion del 6,4%
10/10/2013 DS 1748 Se amplia el Bono hasta a 1,5%.

cuarto de secundaria.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas publicas
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3.4. BENEFICIARIOS

El Bono Juancito Pinto consiste en el pago de Bs200 de forma anual para
evitar la desercion escolar, incentivar la matriculacion, permanencia y
culminacion del afio escolar, entregando a todos los alumnos del nivel
primario hasta cuarto de secundaria de las unidades educativas y de
convenio.
GRAFICO 5: NUMERO DE BENEFICIARIOS (EN MILLONES DE
BENEFICIARIOS)
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Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaboracion: MEFP — VICP - Direccién General de Andlisis y Politicas Fiscales.

Los recursos econdmicos pagados en la gestion 2013 son de Bs390
millones, y fue financiado por empresas publicas, principalmente por YPFB.
El BJP ha tenido un impacto positivo sobre la asistencia escolar en
primaria, habiendo logrado que nifias y nifios que no estudiaban se
incorporen al sistema educativo. En lo que hace a su impacto sobre la
pobreza, su incidencia es significativa, mostrando impactos, sobre todo, a
nivel de los grupos en situacion de indigencia. El BJP tiene también un
impacto positivo en la desigualdad, mejorando sobre todo la distribucion del

ingreso en el area rural.
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GRAFICO 6: IMPORTE PAGADO - (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)
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Fuente: Ministerio de Educacioén.
Elaboracién: MEFP — VTICP - Direccién General de Andlisis y Politicas Fiscales.

De los beneficiarios previstos para la gestion 2013 por tipo de
establecimiento educativo, 1.643.000 son de unidades educativas fiscales,

306.000 de convenio y 2.509 de educacion especial.

GRAFICO 7: BENEFICIARIOS POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO
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O -
Unidades Educativas Convenio Educacion Especial
Fiscales
Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaboracién: MEFP — VTCP - Direccion General de Andllisis y Politicas Fiscales.
(P) Programado

Por otro lado, se programé que en el area rural recibieran el Bono 684.000
beneficiarios y en el area urbana 1.264.000, que corresponde a 35% Yy

65%, respectivamente.
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GRAFICO 8: BENEFICIARIOS POR AREA
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Fuente: Ministerio de Educacion.

Elaboracién: MEFP — VICP - Direccion General de Andlisis
y Politicas Fiscales.

(P) Programado

Los recursos para el pago del bono Juancito Pinto provienen de las
utiidades de las empresas estatales: Boliviana de Aviacion (BOA),
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Corporaciéon Minera
de Bolivia (COMIBOL), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), Corporacion de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo
Nacional (COFADENA), Empresa Nacional de Electricidad Bolivia (ENDE),

Boliviana de aviacion (BOA) y Tesoro General de la Nacional TGN.
En el siguiente grafico se observa que las condiciones de vida en la ciudad
de ElI Alto muestran un mayor nivel de las Necesidades basicas

Insatisfechas, por con siguiente mayores niveles de pobreza.

GRAFICO 9: PRINCIPALES INDICADORES POR CAPITALES Y
EL ALTO(%)
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Fuente: Ministerio de Educacion.

La ciudad de EIl alto tiene una mayor concentracion de pobres a nivel
nacional.
GRAFICO 10: PRINCIPALES INDICADORES POR CAPITALES Y
EL ALTO(No)
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Fuente: Ministerio de Educacién.

Respecto a los indicadores de educacion la tasa de matriculacion alcanza
el 82,4% respecto a la poblacion en edad de educaciéon primaria o
secundaria, y el promedio de afios de escolaridad esta por debajo del
promedio nacional con 7,98 afos en la ciudad de El Alto.
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CAPITULO IV
SECCION DE CONCLUSIONES

4.1. CONCLUSIONES.

Las politicas educativas deben centrarse en el apoyo a los hogares, como
el de promover la educacion de toda la familia ya que el solo hecho de que
cuente con mayores niveles educativos se traducira en una mejor calidad
de vida para él y toda su familia y no solo eso ya que también fomentara la
educacion de sus hijos, rompiendo asi y de esta manera con el circulo de

pobreza.

Se debe de lograr un pacto politico y social que permita la continuidad de
los proyectos y politicas educativas, mas alla de los periodos de los
gobiernos y de los ministros de educacion.

Disefiar programas de educacion y apoyo como el Bono Juancito Pinto
para la poblacién rural a partir de las necesidades y realidades locales y no
a partir de las prioridades de los organismos financiadores.

Se plantea el entendimiento de las oportunidades educacionales como
procesos dinamicos, de tal manera que los esfuerzos se centren en la
igualdad de oportunidades en diversos niveles educativos, asi como en la
igualdad de los resultados del aprendizaje. Todo con el fin de asegurar que
los graduados posean en igualdad de circunstancias e independientemente
de su estrato social, los conocimientos y habilidades necesarios para su

posterior desarrollo profesional y personal.
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Es posible concluir que la educacion es importante no sélo para reducir la
pobreza, sino también la desigualdad. En este sentido, la inversion en
capital humano es el instrumento més adecuado para reducir la pobreza y
la desigualdad. Por lo tanto, el esfuerzo del gobierno y de la sociedad en su
conjunto en este tema es crucial, para que el pais alcance la senda del
desarrollo sustentable que permita una mejor calidad de vida para todos.
Mediante este instrumento se mejora el capital humano y se reduce la

desercién escolar.
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Anexos

Pago del bono
2006 T 1008 2000 2010 2011 20L1N*) 201A(*FT)
2171 g4 4 3385 3M1 36  3MsF 3501 32
155 1.3 3 23 I8 210 20 30
347 66,3 85,1 342 827 3L1 gg9 99,1
390 48.1 606 4614 61,5 61,1 66,5 73,6
84 115 148 4.8 147 14.6 16,0 183
205 254 300 304 o6 27 30,7 338
10,6 125 le4 16,0 15,5 15,1 164 182
4.1 63,5 o7 843 &35 8290 g85 L]
114 140 173 17.1 17,1 15,7 17,6 126
1o 23 31 34 32 33 335 4.1
Participacion %
2006 2007 2008 i) 2010 2011 ROL2(*Y 2O13(F*)
10,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
T2 7.1 6.8 4.7 6.6 &5 6.3 6,1
252 251 254 52 25,1 250 254 54
18,0 182 180 134 187 182 19.0 18,9
43 43 44 44 45 45 46 47
o4 9.6 D2 9.1 0.0 &8s S 87
40 4.7 4.9 4.8 4.7 4.7 4.7 47
240 248 25,2 253 253 256 23,3 25,5
53 33 52 31 52 5.1 5.0 5,0
0o 0o 0.8 Lo 10 Lo Lo L1
Alnmnos beneficiados
Departamento 2004 007 2008 009 010 11 BI(Y) 2013(77)
Taotal 1085360 13213812 1677660 1670022 1647058 1622515 1750192 1951385
Chuaisacs TI.736 4045 113278 111680 108033 104836 110128 119419
LaPaz AT3636 331540 435715 421130 413266 405350 444337 495458
Cochabamba 184028 240542 302756 306947 307630 305586 332550 368145
Omuro 47.073 57.386 74213 741X T3.616 73212 20.078 91488
Potosl 102333 127078 154611 151031 148041 143276 153324 169121
Tarija 51853 62200 81805 80183 T1.386 75.720 82.006 91138
Santa Cruz AT0352 327470 423268 4223BE 317647 414718 442336 497804
Beni 57.118 60804 B6.673 85543 85342 35 460 a7.803 a97.078
Pando 9321 11.632 15321 16.000 16.077 16,348 17.520 20644

(p) Preliminar

* Reporte preliminar de Unidades Militares
** Programando S1E del Ministerio de Educacion
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INDICADORES DE EDUCACION

ES?gL?ASRII)[f AD MATRICULACION

| Sucre 9,13 81,99

La Paz 10,61 84,19

El Alto 7,98 82,43

Cochabamba 10,11 91,82

Oruro 9,93 93,7

Potosi 8,98 88,57

Tarija 8,76 80,89

Santa Cruz 9,5 82,12

Trinidad 9,45 80,9

Cobija 9,25 78,89

POBLACION

TR S POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION
TOTAL RURAL URBANA POBRE NO POBRE
Sucre 1 215778 21902 193876 81710 134068
La Paz 1 793293 3708 789585 263783 529510
El Alto 1 649958 2608 647350 424504 225454
Cochabamba 1 517024 341 516683 168936 348088
Oruro 1 201504 274 201230 93016 108488
Potosi 1 145057 12091 132966 79549 65508
Tarija 1 153457 17674 135783 46598 106859
Santa Cruz de la Sierra 1 1135526 19467 1116059 210569 924957
Trinidad 1 79963 4423 75540 44029 35934
Cobija 1 22324 1504 20820 9449 12875
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Decreto Su_p

remo 1372
M g
e EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA :

CONSIDERANDO:

Que el Pardigrafo | del Articulo 77 de I Conslitueion
Politica del Listado, dispone que ta educacion constituye ung [ncidn suprema
¥ primers cesponsabilidad linanciern del Lstudo, que tiene In obligacion
indeclinalile de sostenerla, garantizarly y pestionnrla.

Que los Pardgralos 11y 1T del Artieuls 77 del Tentu
Constitucional, establecen que ol Estado ¥ Iu sociedud tienen tuicidn plen
sobre el sistemu educativo que comprende I educacion regulur, la alterativa
y especial, y la educacion superior de formacion profesiond; v que ¢l sistemn
educalivo, cstd  compuesto por las  instiluciones educativag fiscales,
instituciones educativas privadas y de convenio.

Que ¢! Pardgrafo 1 del Articulo 82 de 1 Constitucidn
Pelitica del Estado, seinla que el Bstudo parantizard ¢l neceso o la educacion y
I permanencia de todas Jas ciudadungs y los ciudadanos en condicioney de
plevit igualdad. El Pacigeafo 11 del citado Articulo, seiiala que ¢l Dstado
apoyard con prioridad a log estudiantes con menos posibilidades economicas
paa que accednn @ los diferentes niveles del sistema educativo, mediste
FECURSoS ceondmicos.

Que el numeral 17 del Pardgrala 1 del Articulo 298
del Texto Constilecional, establece entre lug compelenciag exclusivay del nivel
centeal del Estado, las politicas del sistema de educacion.

Que el Astcilo 8§ de la Ley N' 070; de 20 de
digiembre de 2010, de la Bducacion “Aveline Sifiani - Elizardo "érea”,
establece In Gstricturn el Sistema Fdueitive Plurinacions:l que compretde
los Subsistemas de Lidueacion Repular; de Bdueacidn Allermnativa y Lispecial; y
de Lducacion Superior de Formacion Profesional,

Que el Artieulo 11 de 1y Ley N 070, earhlece [y

Estractura del Subsisiems de Educaeion Regulu gue comprande § s

Educacian uicial en Familia Comunitaring Lduencon Primarin Comanitaria
Vocacional; y Educacién Seeundaria Comusnitaria Produeiiva.
e
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Que el Articulo 13 de Ja Ley N' 070, establece que la
Fducacion Primaria Comuuitania Voeacional, entre otros aspectos, comprende
la formueion bisica, cimiento de tode proceso de formacién posierior y brinda
condiciones neeesurias de permanencia de lug y los estudinnfes, teniendo una
duracion de scis (6) afios,

 Que el Pardgrafo 11 del Articulo 14 de la Ley N° 070,
sefiala que la Bducacion Seeundarin Comimitaria Productiva, entre otros
aspeetos, permile identificar en lag y los estudionles fng vocaciones para
continuar eatudios  superiores o incorporarse o lus  actividudes socio-
productivae, teniendo una duracidn de (6) nfos, ‘

Que el Articulo 22 de la Ley N® 070, establece la
Estructrn de In Bdueacidn Altemativa, que compreade [n Bdueacion de
Personas Jovenes y Adultag; y la Educacion Peyrmanente, Asimismo, el

Articulo 26 de lncitads Ley, estzblees & Pitructura de s Edusscidn Igaciy)

Sl e R E LA, - st emm ey STy TR

‘.
zje; y la Edueacion parn Personas

Que el Paripmlo 1 del Articulo | del Deeretq
Supremo N° 28899, de 26 de octubee de 2006, instituye el subsidio de
tneentivo a ki permanencin escolur denominado “Bono Juancito Pinto”,

Que el Deereto Supremo N© 20321, de 24 de vctubre
de 2007, modifiea y complementa el Deerelo Supremo N° 28899, ampliando
los beneliciarios del Bono “Juancito Pinto™ hasta el sexto (6%) de primaria,
incluides los alumnos de Educacion Especial y Jos nifios o nifas de Bduencion
Juvenil Alternativa,

Que el Decreto Supremo MN® 29652, de 23 de julio de
2008, modifica y complements ¢l Deercto Supremo N® 29321, que u su vez
modifica y complementn ¢l Deereto Supremo N° 28899, ampliondo los
beneficiarios del Bono “Juaacito Pinto™ hasta oclave (8°) de primaria,
meluidos los alumnos(as) de Educacion Especinl y Educacion Juyenil
Allernntiva,

. wT
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