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RESUMEN

Las exportaciones es un sector que tiene un aporte significativo al Producto
Interno Bruto (PIB). Este comportamiento es prometedor de la economia y el
momento de bonanza, se debe a que las exportaciones crecieron de manera
significativa, especialmente en cuanto a las exportaciones tradicionales y su

principal producto en los ultimos afios es el gas natural.

La participacion porcentual e importancia que tienen las exportaciones
Tradicionales y No Tradicionales dentro de las Exportaciones Totales, ha creado
una brecha mas grande cada afio que genera un alto grado de dependencia hacia

un solo sector el Tradicional.

Por lo que, el presente trabajo pretende analizar la incidencia de las exportaciones
No tradicionales hacia el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), donde se
verifica que mostraron sostenibilidad en el tiempo, pero, no incide manera
significante en el crecimiento econémico de Bolivia, ademas del valor se realiza un
analisis del volumen, indices y tasas de crecimiento que ayudan a una perspectiva

real de las exportaciones No tradicionales hacia el MERCOSUR.

Para ello, se formula un andlisis estadistico inferencial a través de un modelo
econométrico que permita determinar la incidencia de las exportaciones No
Tradicionales al Mercado Comun del Sur en el crecimiento econémico de Bolivia.
El andlisis y estudio sera realizado en base a la informacién existente durante el
periodo 2002 - 2012
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CAPITULO PRIMERO
MARCO METODOLOGICO

1.1. ANTECEDENTES

Los procesos de globalizacion en el mundo entero, en el plano del intercambio
de productos, factores productivos y servicios financieros; las politicas
nacionales de ajuste estructural inspiradas en el paradigma de la asignacion
de recursos sobre la base del mercado y las limitaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) antes General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), en su objetivo de establecer y garantizar el funcionamiento de un
sistema de comercio liberalizado; generaron una nueva dinamica en los
procesos de integracion bilaterales y en bloque. Las condiciones para la
integracion actual son distintas a las existentes en las décadas de los 60's a
los 80's. Primero, las barreras protectoras actuales son mucho mas bajas;
ademas, pese a la persistencia de barreras no arancelarias, la economia
mundial se ha vuelto mucho mas integrada hoy que en el pasado. Segundo,
en el pasado existian bloques comerciales cuyos programas de integracion
regional en general, impedian el proceso de liberalizacion multilateral del
comercio. Tercero, los objetivos que ahora persiguen los modelos nacionales
de desarrollo y los programas de integracion son diferentes; los paises en
desarrollo ya no estan siguiendo estrategias de desarrollo orientadas hacia el

interior.

Con la formacion de bloques comerciales y la persistencia de un
proteccionismo no arancelario, estos paises estan cada vez mas preocupados

por el acceso al mercado de los paises desarrollados.

Como resultado, actualmente muchas iniciativas comerciales se hacen entre
paises desarrollados y en desarrollo. A diferencia de las del pasado, estas

iniciativas se centran en el principio de concesiones comerciales reciprocas.

1
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Los paises en desarrollo estan ocupandose simultineamente en la
liberalizacién unilateral del comercio y en el bilateralismo, no sélo para obtener
acceso al mercado, sino también para consolidar reducciones en sus propias

barreras comerciales.

Bolivia no esta ausente de este proceso nuevo de integracion: participa de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que ahora impulsa en forma mas
agresiva la apertura economica y la liberalizacion comercial regional,
excluyendo las antiguas restricciones a las inversiones extranjeras y
enfatizando en la eliminacion de barreras no arancelarias importantes, tales
como las reglas del comercio administrado, las listas de reservas y de

excepciones.

Ademas, el pais viene dando importantes pasos para integrarse al
MERCOSUR en forma individual pero sin alejarse de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

El 17 de diciembre de 1996, los paises del MERCOSUR vy Bolivia suscribieron
el Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 36 (ACE 36). El objetivo
fundamental de este acuerdo fue la conformacion de un Area de Libre
Comercio en un plazo maximo de 18 afios. De este modo, para el afio 2014,

todo el universo arancelario estaria sujeto a un arancel del 0%.

Para alcanzar dicho objetivo se implement6 un plan de desgravacion
arancelaria progresiva, con distintos cronogramas negociados segun el tipo de
bien. En la actualidad, una gran parte de las posiciones arancelarias

negociadas ya se estan comerciando con un alto grado de preferencias.
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1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1 Identificacion del Problema

No hay duda que cuando un pais tiene un saldo de balanza comercial positivo,
genera mayor crecimiento econémico, se expande la produccion la cual crece
paralelamente con la variable empleo, genera mas divisas, y en si mejora la
economia. Sin embargo si el caso es contrario, es decir con una balanza
deficitaria, la economia boliviana es mas débil econ6micamente, poniendo
en riesgo la industria nacional, y perdiendo cada vez mas recursos financieros

y productivos.

Bolivia firmé en diciembre de 1996 el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Economica No. 36. Con ello adquirid la condicion de

Miembro asociado al Mercosur.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, el saldo en la balanza
comercial con el Mercosur fue deficitario hasta 2003 ($us 487,9 millones); es
decir, que se importaba de ese bloque mas de lo que se exportaba.

Sin embargo, desde 2004, la tendencia se revirtio y Bolivia pasé a tener un
saldo comercial superavitario. Este hecho se explica por el incremento mas
que significativo de las exportaciones de gas natural boliviano al Brasil y
Argentina, pasando de exportar $us 389,5 millones en 2003 a $us 619,7
millones en 2004. A fines de 2012, el valor de las exportaciones de gas natural

a esos dos paises llego a $us 5.477 millones de dolares.

Pero al hacer a un lado las exportaciones de gas, se tiene déficits comerciales
persistentes. Por ejemplo, los $us 3.075,7 millones de superavit comercial de

2012 se convertirian en un déficit de $us 2.401,6 millones. Dependemos


http://www.monografias.com/trabajos6/balaco/balaco.shtml#definicion
http://www.monografias.com/trabajos14/crecimientoecon/crecimientoecon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/produccion-sistema-economico/produccion-sistema-economico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/teoria-empleo/teoria-empleo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/ripa/ripa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/industria-ingenieria/industria-ingenieria.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
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mucho de las exportaciones gasiferas, el desafio es diversificar las

exportaciones no tradicionales (manufacturas, por ejemplo).

El valor de las exportaciones no tradicionales al Mercosur se fue
incrementando paulatinamente hasta llegar a la cifra récord de $us 490
millones en 2008, pero producto de la crisis internacional, esta cifra cayo a $us
387 millones en 2009, repuntando el 2012 hasta alcanzar un valor mas alto de
$us 434,17 millones. Empero, hay que considerar los obstaculos de orden no
arancelario: trabas sanitarias en frontera (caso de los palmitos en conserva,
frejol, habas, ajo, etc.); cobro de derechos variables de importacién a las
confecciones textiles, entre otros, que impiden el aumento de las

exportaciones bolivianas no tradicionales hacia el Mercosur.

1.2.2 Formulacién del problema

¢En qué medida inciden las exportaciones de productos no tradicionales al

MERCOSUR en la economia nacional?

1.3. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

Las exportaciones al Mercado Comun del Sur de Productos No tradicionales

son Relevantes en el Crecimiento Econémico de Bolivia
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Economia Nacional periodo 2002 - 2012

PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS

1.4.1.0bjetivo General

Analizar el comportamiento de las exportaciones de productos no tradicionales

al Mercado Comun del Sur en el crecimiento del Producto Interno Bruto.

1.4.2.0bjetivos Especificos

>

Detallar el comportamiento de la balanza comercial de Bolivia durante

el periodo 2002 — 2012

Analizar el Acuerdo de Complementacién Econdémica N° 36 entre

Bolivia y el Mercado Comun del Sur.

Analizar la Balanza Comercial entre Bolivia y el Mercado Comun del

Sur, durante el periodo 2002 — 2012.

Cuantificar las Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales al

Mercado Comun del Sur.

Estudiar la Evoluciéon del Producto Interno Bruto.
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1.5. JUSTIFICACION

1.5.1.Justificacién Econdmica

La importancia del estudio del sector no tradicional y su aporte a la economia
nacional, se basa que este sector tiene una participacion pasiva dado que las
exportaciones al Mercado Comun del Sur estan en déficit en los ultimos
tiempos de tal manera se demuestra su comportamiento dentro de la
economia nacional en el momento de realizar exportaciones de diferentes
productos y poder analizar la balanza comercial en este sector debido a que
los resultados son negativos y no es un gran generador de divisas, debido a
que el sector tradicional es el que genera mas divisas para la economia

nacional.

Se resalta el comportamiento que tiene aun cuando se dan crisis econémicas
mundiales siendo que se producen perdidas y aun los acuerdos que existe con
el Mercado Comun del Sur si son beneficiosos, ya que Brasil y Argentina son

paises proteccionistas en el sector de productos no tradicionales.

1.5.2.Justificacion Social

Las exportaciones son base econOmica importante de la sociedad, su actividad
sustenta el desarrollo de las familias que venden su fuerza de trabajo, las
exportaciones no tradicionales, en mayor medida que las tradicionales, generan
fuentes de empleo en gran medida. Si existe mayor desarrollo, especialmente en
el sector de las exportaciones no tradicionales, la cadena productiva genera mas

empleos.
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1.6. METODOLOGIA

1.6.1. Método de investigacion

Dentro del campo de investigacion se hace necesario determinar el método a
ser utilizado para la obtencion de resultados que logren resolver un
problema. Debido a las caracteristicas de la investigacion, el método
empleado en la presente investigacion es el hipotético deductivo, que se
basa en hechos generales y conocidos para llegar a hechos y principios

particulares y desconocidos.

1.6.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacidbn que se empleara es el descriptivo explicativo, para
describir los elementos detallados en el tema y explicar las causas.

Los elementos descriptivos buscan especificar las propiedades de personas
comunidades fen6menos que sean sometidos a andlisis. En este tipo de
investigacion, lo que se pretende es medir con la mayor precision posible y

formular predicciones.

Los estudios explicativos van mas alla de la prediccion de conceptos
fendbmenos o de establecimiento de relaciones entre conceptos; estan
dirigidos a responder causas de los eventos fisicos y sociales como su
nombre lo indica su interés se centra en explicar por qué ocurre un

fendmeno.
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1.7. FUENTES DE INFORMACION

1.7.1 Fuentes Primarias

Son la informacion oral o escrita que se recopila directamente por el
investigador a través de relatos escritos o transmitidos por los participantes

€n un suceso.

Las técnicas de recopilacion de esta informacion seran la entrevista
estandarizada, basada en un conjunto de preguntas estructuradas del tema
ordenadas secuencialmente y la observacion cientifica, que es la percepcion
cientifica orientada a la obtencion de informacion de uno o mas hechos

cuyas manifestaciones se registran y se convierten en datos.

1.7.2 Fuentes secundarias

Se utilizaran datos generales referidos al tema de investigacion, como ser
libros, revistas, memorias, estadisticas, publicadas por instituciones como:

v Instituto Nacional de Estadistica (INE).

v/ Céamara de Exportadores (CAMEX).

v Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE).

v" Promueve Bolivia.

v Banco Central de Bolivia

1.7.3 Procesamiento de datos

En la Investigacion se utilizara la recoleccion de datos de fuentes primarias y
secundarias. Estos datos seran procesados por un andlisis estadistico

inferencial y otros analisis adicionales para determinar los resultados.
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1.8. ALCANCE

1.8.1.Alcance Tematico

La presente Tesis de Grado comprende el estudio de las exportaciones de

productos no tradicionales de Bolivia al Mercado Comun del Sur.
1.8.2. Alcance Temporal
El rango de tiempo para realizar el andlisis de las exportaciones de productos

no tradicionales al Mercado Comun del Sur, corresponde a la informacion

existente comprendida entre el afio 2002 a 2012.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO

En este capitulo se expondra la importancia del buen desempefio de las
relaciones internacionales y de las teorias predominantes del comercio
internacional. Es importante realizar un analisis sobre el comportamiento de
las exportaciones de productos no tradicionales al MERCOSUR en el
crecimiento econémico nacional, tomando en cuenta las escuelas econémicas
que seran nuestra base tedrica y cientifica para demostrar que este trabajo de

investigacion si tiene fundamento.

2.1 TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Se define como comercio internacional o mundial al intercambio de bienes

productos y servicios entre dos paises, uno importador y otro exportador.

Hay una serie de teorias que explican la forma en que las actividades del
comercio afectan aspectos como el bienestar, la distribucion de los ingresos,
el crecimiento la inestabilidad de los precios, el empleo y las formas en que las
politicas gubernamentales pueden afectar las corrientes del comercio.

2.1.1 La doble via del comercio

El comercio supone ganancias para las naciones. Probablemente la reflexion
mas importante de toda la economia internacional sea la idea de que existen
ganancias del comercio, esto es, que cuando los paises venden bienes y

servicios entre ellos, se produce casi siempre un beneficio mutuo?!

En un sistema absolutamente libre cada pais invertird naturalmente su capital

y su trabajo en empleos tales que sean los mas beneficiosos para ambos.

1 KRUGMAN P. / OBSTFEL M., Economia Internacional, 2da Edicion, Mc Graw-Hill, Madrid-Hill, Madrid, 1994, Pag. 4.
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Esta persecucion del provecho individual esta relacionada con el bienestar
universal, empleo de las aptitudes peculiares con que lo ha dotado la
naturaleza, al incrementar la masa general de la produccion, difunde el
beneficio general y une a la sociedad universal de las naciones en todo el
mundo civilizado con un mismo lazo de interés e intercambio comdn a todas

ellas.?

2.1.2 Laimportancia de los servicios

Cada vez es mas importante el valor de las transacciones de servicios: fletes,
seguros, software, turismo, comunicaciones, servicios financieros, de
consultoria e ingenieria. EI comercio de servicios plantea nuevos retos y
tecnologias que se relaciona con el comercio de bienes intangibles, es decir
un comercio de conocimientos de informacion, por lo que adquiere singular

importancia la legislacion para la proteccion de la propiedad intelectual.

Otro componente del comercio internacional de servicios es el relacionado a la
proteccion del medio ambiente, a la comercializacion de las tecnologias y
servicios, que se refieren a este rubro denominado “comercio verde”. Las
migraciones internacionales, la concesion de préstamos y el endeudamiento

internacional son también formas de comercio “beneficioso”.
2.1.3 El criterio de residencia

Aun cuando las personas juridicas institucionales son las que mayormente
explican el desarrollo de las operaciones del comercio internacional, la
participacion de las personas naturales tiene importancia para algunas

economias.

2 DAVID RICARDO, Principios de Economia Politica y Tributacion.
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2.2 IMPORTANCIA DEL COMERCIO

Desde el punto de vista econdmico, existen cuatro razones para participar en

el comercio internacional:

v' Permitir incrementar la cantidad, mejorar la calidad del consumo de la
poblacion en relacion al que podria lograrse solamente con la

produccion y tecnologia doméstica.

v' Se aprovechan, de manera Optima las ventajas de la especializacion.

v Se facilita una rapida difusion y aprendizaje del proceso de innovacién

tecnoldgica.

v Se puede crear y desarrollar estrategias para lograr un liderazgo

competitivo.

2.3 EL COMERCIO EN LA TEORIA ECONOMICA

2.3.1 El Mercantilismo

El termino mercantilismo fue acufiado por Victor de Riqueti, marqués de
Mirabeau en 1763 y popularizado por Adam Smith en 1776. En el hecho,
Smith fue la primera persona en organizar formalmente la mayoria de las

contribuciones del Mercantilismo en su libro “La Riqueza de las Naciones”.

El mercantilismo es una doctrina que surge en un periodo intervencionista en
la época del nacimiento del Capitalismo, previo a la Revolucién industrial y que
se enfoca principalmente en el comercio exterior como fuente de desarrollo

econdmico.

12
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El mercantilismo fue una forma de concebir la economia en la Europa de los
siglos XVI y XVII, en una época en que se estaban produciendo cambios
politicos muy importantes en el continente. Por una parte, los estados
nacionales se habian fortalecido, y por otra, el poder de la Iglesia Catodlica se
habia debilitado. En ese contexto surgieron una serie de autores sin ninguna
coordinacion entre ellos, que expresaron sus puntos de vista sobre la marcha
de la economia de los nuevos paises. Mas tarde, ellos serian denominados
“‘mercantilistas” y se harian conocidos como grupo a raiz de las fuertes criticas

gue les hizo Adam Smith.

Los mercantilistas en general no eran universitarios ni cultos (como lo habia
sido quienes se dedicaron a pensar los problemas econémicos en la Edad
Media), sino simplemente “hombres de calle”, banqueros, funcionarios y
comerciantes que junto al ejercicio de sus actividades, analizaron los “temas
reales” que afectaban al pais. Su preocupacion principal era la de “enriquecer
a la nacién”, principalmente como una forma de incrementar su poder politico

frente al resto de los paises.

La mayor parte de la literatura del Mercantilismo carece de valor, ya que
abundaron los panfletos con poco rigor cientifico que en pos del bien general
del pais, no buscaban otra cosa que la defensa de un interés particular, un
ejemplo tipico eran aquellos autores del Mercantilismo que pregonaban la
conveniencia para el pais de entregar un monopolio de comercio, cuando en

realidad eran ellos quienes se querian beneficiar de él.
Pero a pesar de que la mayoria de los escritos carecen de valor, no cabe duda

de que debido al rigor de su analisis y sus sugerentes aportes Thomas Mun

fue una excepcion.

13
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El descubrimiento de nuevos territorios implico una gran expansion del
comercio exterior. Las minas de oro y plata de América, trabajados por
indigenas y negros, fueron una causa preponderante del progreso econémico
de Europa. Surgieron nuevas ciudades, aparecieron nuevos mercados y se
fomentaron el comercio y la navegacion. Esto genero el progreso financiero de
la burguesia, junto a una fuerte ambicién de poder y rigueza de esta misma

clase.

2.3.2 La Teoria de Adam Smith

Smith sefialo los absurdos de las restricciones mercantilistas y argumento a
favor del liberalismo, al demostrar que el comercio internacional basado en la
division del trabajo posibilita a los paises intervinientes incrementar su riqueza

en términos de ingreso real.
2.3.2.1 La ventaja absoluta de Smith

Adam Smith suponia que para que se diera el comercio internacional era
necesario que un pais exportador tuviera una ventaja absoluta respecto a los
demas paises, 0 sea que a igualdad de capital y trabajo ese pais debe lograr
una mayor producciébn que cualquier otro; es decir, los paises deben
especializarse en los bienes cuya produccién emplea menor cantidad de input
que los demas paises y exportar parte de estos para comparar los bienes que

otro pais produce con un menor coste.

En “La Riqueza de las Naciones”, Smith no sdlo explica el papel crucial que
desempefia el mercado en la acumulacion de la riqueza de la nacién sino
también la naturaleza del orden social. En general la riqueza de una nacién se

refleja en su capacidad productiva en un ambiente de laissez faire.

En ese contexto una clave para el desarrollo era la division del trabajo y la

acumulacion del capital. Con su tesis de la ventaja absoluta, desempefio un

14
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papel importante en el cambio de ideas sobre la naturaleza y los beneficios
potenciales del comercio. El descubrimiento de que el comercio podria traer
beneficios para todos los paises fue un poderoso argumento que contribuyo a
la expansion del comercio y a la reduccion de los diversos controles
caracteristicos de la época mercantilista. Smith considero que la fuente de
estas ventajas absolutas radicaba en la combinacién Unica de recursos
naturales caracteristicos de un pais.

Smith influencié en el desarrollo posterior del pensamiento clasico y la politica
comercial, en su obra “La Riqueza de las Naciones” aparece la mas celebre
metafora del mercado: “La mano invisible” que armoniza los intereses de la

persona y de la comunidad.

2.3.3 Lateoria de David Ricardo

Ricardo considera como tipico el caso en el cual un pais es mas eficiente que
otro en todas las lineas de produccion. Ricardo fue capaz de demostrar que

aun bajo estas circunstancias el comercio internacional todavia es rentable.

Un pais tiene ventaja comparativa de un bien si el coste de oportunidad en la
produccion de este bien en términos de otros bienes, es inferior en este pais
de lo que es en otros paises.® La ventaja puede reformularse en términos de
costo de oportunidad, lo cual refleja la produccion que ha dejado de hacerse
de otros bienes. Asi un pais podria producir y exportar aquellos bienes en los
cuales su costo de oportunidad es el mas bajo e importar aquellos bienes en
los que su costo de oportunidad es mayor. EI comercio entre dos paises
puede beneficiar a ambos si cada uno exporta los bienes en los que tiene una

ventaja comparativa.

3 KRUGMAN P. / OBSTEFEL M. Economia Internacional. 2da Edicién. McGraw-Hill. Madrid 1994. Pag. 15
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2.3.3.1 La ventaja comparativa de David Ricardo

La principal preocupacion de David Ricardo es la tendencia a la baja de
beneficios, es decir la tendencia a la elevacion de los salarios. A su vez, esta
tendencia a la elevacion de los salarios se explica por el aumento de los
precios de los productos alimenticios a los cuales se consagran esencialmente

los ingresos de los trabajadores.

El alza de los precios de los alimentos en el largo plazo se explica por la ley de
los rendimientos decrecientes en la agricultura. En este esquema el comercio
exterior cumplia una funcién clave al permitir la disminucion de los precios de
los alimentos y por ese conducto la reduccién de los salarios normales y el

incremento de los beneficios.

2.3.3.2 Beneficios del libre comercio

En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira
naturalmente su capital y su trabajo en empleos tales que sean los mas
beneficiosos para ambos. Esta persecucion del provecho individual esta
relacionada con el bienestar universal. Distribuye el trabajo en la forma mas
efectiva y econdmica posible al estimular la industria, recompensar el ingenio y
por el mas eficaz empleo de las aptitudes peculiares con que lo ha dotado la
naturaleza; al incrementar la masa general de la produccion, difunde el
beneficio general y une a la sociedad universal de las naciones en todo el

mundo civilizado con un mismo lazo de interés comun a todas ellas.*

4 RICARDO DAVID. Principios de Economia Politica y Tributacién. México. FCE. 1973.Pag 102
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2.4 REGULACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Tradicionalmente el comercio era regulado mediante acuerdos bilaterales.
Bajo la creencia del mercantilismo durante varios siglos los paises imponian

varios aranceles y otras restricciones severas al comercio internacional.

Se han utilizado varios instrumentos para manipular el comercio internacional,
esto incluye el arancel salvaguardias, las cuotas de importacion y exportacion
y las barreras no arancelarias. Un componente esencial del comercio
internacional es el transporte internacional de mercancias, las condiciones y

términos del mismo estan regulados por los incoterms.

2.5 VENTAJA COMPETITIVA

Michael Porter argumenta que la ventaja competitiva es “La capacidad de
generacion de valor que una empresa es capaz de crear para Sus

compradores que excede el costo de esta empresa por crearlo”.®

La ventaja competitiva busca identificar cualquiera de las ventajas
internacionales (ventaja absoluta, ventaja comparativa, economias de escala,
diferenciacion del producto) y en base a éstas crear un valor para sus

compradores que exceda el costo en el que incurrié la empresa para crearlo.

La teoria de la ventaja competitiva permite que las empresas tengan una
vision profunda de cémo perfilar una estrategia para llegar a ser uno de los
competidores internacionales mas eficientes, sin dejar de lado el entorno que
es creado por el Estado, el mismo que estd orientado a que las empresas
sean capaces de mejorar e innovar con menor dificultad que sus rivales

extranjeros en un determinado sector.

> PORTER MICHAEL. Ventaja competitiva de las naciones,op,cit,Pag.20
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2.5.1 Andlisis de las fuerzas competitivas

Segun Michael Porter las ventajas competitivas deben ser el resultado de una
perfecta comprension de la estructura del sector y de como el mismo esta
cambiando. En el sector nacional como internacional la naturaleza de la

competencia estd compuesta por cinco fuerzas competitivas.®

v Larivalidad entre los competidores existentes.

v' La amenaza de entrada de nuevos competidores.
v' La amenaza de productos sustitutos.

v' El poder de negociacion de los compradores.

v' El poder de negociacion de los proveedores.

Grafico N° 1

Modelo de Estructuracion Competitiva

Poder de
negociacion de

Poder de
negociacion de

los proveedores

FUENTE: FRED, David, “Conceptos de Administracion Estratégica”

6 PORTER MICHAEL. Ventaja Competitiva de las Naciones,op,cit.,P4g.65
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2.5.1.1 Larivalidad entre los competidores existentes

Porter sustenta que la rivalidad entre competidores esta en funcion a distintos

factores.

El nUmero de competidores resulta ser un factor, ya que algunas empresas
tratan de generar ventajas competitivas. Los competidores extranjeros
incrementan su rivalidad en un sector al crear la diferencia en los costos de

produccion, mano de obra y tecnologia.

En ocasiones cuando el producto se percibe sin diferencia en comparacion a
los demas, bajo la percepcion de los compradores, la seleccion esta basada
principalmente en el precio y el servicio, lo que da como resultado una intensa

competencia por precio y calidad.

2.5.1.2 Amenaza de entrada de nuevos competidores

Esta fuerza competitiva resulta ser importante porque limita el margen de
maniobras de los competidores existentes. Las amenazas terminan siendo
certeras dependiendo de la reaccion de los competidores existentes ante la
eventual entrada y la barrera de entrada existente en el sector. Existen 6

origenes de barrera sobre el ingreso de nuevos competidores:

v Diferenciacién del producto

v' Requerimiento de capital

v' Economia de escala

v Desventaja en costos independiente del tamafio
v Acceso de canales de distribucion

v Politica gubernamental
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2.5.1.3 La amenaza de productos sustitutos

Todos los paises estan compitiendo, en un sentido general, con paises que
producen articulos y/o productos sustitutos. La identificacion de los productos
sustitutos es buscar otros productos que puedan desempefar la misma

funcién que el producto del pais.

La existencia de productos sustitutos cercanos representa una fuerte
amenaza, ya que limita los precios que puede cobrar una organizacion

ademas del desarrollo de las caracteristicas de estos productos.’

2.5.1.4 El poder de negociacion de los compradores

Otra amenaza es el poder de negociacion de los compradores ya que pueden
forzar a bajar los precios, exigir mayor calidad y mejor servicio, a su vez los
competidores en el sector luchan entre si para satisfacer esas necesidades a
expensas de las utilidades del sector. De manera alternativa los compradores
débiles suministran a la compaiiia, la oportunidad de aumentar los precios y

obtener mayores rendimientos.

2.5.1.5 El poder de negociacion de los proveedores

El poder de negociacién de los proveedores pude considerarse una amenaza
cuando estan en la capacidad de imponer precios, precios que una empresa
puede pagar por el insumo, o de reducir la calidad de los bienes
administrados, disminuyendo la consecuencia de rentabilidad de éste; la
situacion es mas complicada aun si los insumos que suministra son esenciales

para la empresa, no tienen sustitutos o son de alto costo. De manera

7 PORTER MICHAEL. Ventaja Competitiva de las naciones, op, cit, P4g.73
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alternativa los suministradores débiles proporcionaran a la empresa la

oportunidad de hacer bajar los precios y exigir mayor calidad.?
2.6. LAS NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO

Las teorias clasicas y neoclasicas del comercio internacional predicen el
intercambio entre paises basados en la presencia de ventajas comparativas
que origina un proceso de especializacion productiva y comercial,
caracterizado por un patrén interindustrial, donde se exportan e importan
bienes pertenecientes a distintos sectores industriales, sin embargo en las
Gltimas tres décadas del siglo pasado la realidad cuestiona estas predicciones,
mostrando un fuerte crecimiento del comercio de productos similares y entre

paises con dotaciones de recursos similares.

Una gran proporcion del intercambio mundial de productos manufacturados
ocurre entre los propios paises desarrollados y gran parte de este comercio es
de tipo intraindustrial, donde se intercambian bienes pertenecientes a un
mismo sector industrial, es decir, sustitutos préoximos en el consumo o la
produccion.

Esta aparente contradiccién entre las predicciones tedricas y las tendencias
del comercio mundial han conducido a una serie de desarrollos, tanto en el
plano empirico metodolégico como a nivel teorico. Desde un enfoque
metodoldgico, se discute cual es la forma de medir el comercio intraindustrial y
el concepto de industria: algunos autores sostienen que el comercio
intraindustrial no constituye un problema tedrico sino una ilusioén derivada de la
agregacion de productos en las clasificaciones usadas en los registros de

comercio.

En el plano tedrico surgen nuevos desarrollos que recurren a imperfecciones

del mercado para explicar el comercio intraindustrial, lo que da origen a las

8 MINTZBERG HENRY/JAMES. El progreso Estratégico. Ed. Pretincemay. México.1993. Pag.77
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nuevas teorias del comercio. Una vez que se apartan del paradigma de
competencia perfecta, no existe un modelo general de competencia
imperfecta, sino que los modelos son mas especificos y sus resultados estan
estrechamente ligados a la naturaleza de las imperfecciones de mercados

supuestas.

En contraste con las perspectivas convencionales, que se valen de las
diferencias entre los paises para explicar el comercio y sus beneficios, los
nuevos enfoques se orientan a explicar el intercambio entre economias
similares incorporando las economias de escala en la produccién y otras
imperfecciones de los mercados como determinantes del comercio y de las

ganancias derivadas.

A diferencia de los modelos convencionales, posibles de exponer con una
especificacion basica y con un nimero reducido de generalizaciones, en este
caso se apoyan en un conjunto muy vasto de estructuras que explican la
especializacion a partir de distintas modalidades de imperfeccion de los

mercados internacionales. Existen al menos tres grandes vertientes:

La primera de ellas supone que los paises tienen demandas algo distintas lo
cual les genera ventaja para la produccién de ciertos productos en los cuales
se especializaran. En estos modelos, cuanto mas parecidas sean dos
economias (aproximado a través del ingreso per capita) mas comerciaran y
este comercio sera de naturaleza intraindustrial. Las fuentes de Ila
especializacion en este caso tienen que ver con las preferencias por la

variedad que caracteriza a las funciones de bienestar de los consumidores.
La segunda vertiente se vincula con desarrollos recientes de la organizacion
industrial que tienen un campo fértil de aplicacion a diversas situaciones del

comercio internacional. Los conceptos centrales que se introducen son la
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existencia de economias de escala y estructuras de mercado no competitivas
en el comercio internacional. Las fuentes de especializacion son la mayor

eficiencia en la produccion y en las ganancias pro-competitivas del comercio.

La tercera vertiente permite establecer las raices de una teoria del comercio
basada en la geografia de la produccibn economica, es el hecho més
destacable de la localizacion de la actividad econdmica. Dicha concentracion
es una sefal de que existe algun tipo de rendimiento creciente que lleva a que
las actividades econOmicas se aglomeren en centros, y de esta forma
aprovechar estas economias de escala. Esta corriente tedrica sostiene que las
mismas fuerzas que gobiernan la especializacion de distintas regiones dentro
de una nacion operan a escala internacional. Esto es especialmente cierto
cuando se rompe las barreras artificiales que impone la politica comercial y un

area econdmica se integra en un espacio mayor.

El modelo centro-periferia es una construccion analitica util para interpretar los
fendbmenos a nivel meso o macroeconémico, pero no para explicar procesos
particulares de esta especializaciéon industrial. EI hecho objetivo que interesa
estudiar esta referido al analisis del porqué la manufactura, en general, se
concentra en unas pocas regiones ocupando un papel periférico al corazon

manufacturero.

2.7 POLITICA COMERCIAL Y SUS INSTRUMENTOS

Todo instrumento de politica econdmica que discrimina a los bienes y servicios
por el origen en donde son producidos (domeésticos o resto del mundo) tenia
un efecto equivalente al de la aplicacién de la politica comercial. Los objetivos
con que se utiliza la politica comercial pueden ser los siguientes: modificar la
asignacion de recursos en la economia, incrementar la recaudacion fiscal, o

afectar la distribucion de ingreso.
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La politica comercial dispone de una serie de instrumentos que pueden ser
aplicados persiguiendo alguno de los objetivos mencionados. Algunos
instrumentos tratan de obstaculizar el ingreso de bienes importados mediante
la imposicion de tarifas o restricciones de tipo cuantitativo. Otras medidas
tratan de favorecer a los exportadores domésticos frente a exportadores de
otros paises en terceros mercados, por ejemplo mediante la aplicacion de
subsidios a las exportaciones.

2.7.1 Aranceles o tarifas

La politica comercial impone un tratamiento diferente a los bienes en funcién
de que los mismos sean producidos en el territorio doméstico o en el resto del
mundo. Aquellos bienes producidos en el resto del mundo que ingresan al
pais, deben pagar un impuesto llamado arancel o tarifa. Estos instrumentos
pueden ser especificos o ad valorem. Un arancel especifico es un impuesto
aplicado a cada unidad de producto, lo que significa que el precio del bien en

el mercado doméstico cumple la siguiente relacion.

P=P +7
Donde P es el precio doméstico, P* es el precio internacional y 7 es el
impuesto especifico por unidad de producto. Por su parte, un arancel ad
valorem es un impuesto por unidad de valor. La relacién entre el precio

doméstico e internacional en dicho bien se indica en la siguiente expresion:
P=P(1+vy)

Donde y es la tarifa ad valorem. Obviamente, en ambos casos el precio
internacional y doméstico coinciden solamente en caso que 7 0 y sean cero, y
por tanto para cualquier valor positivo del arancel, el precio doméstico estara

por encima del internacional.
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2.7.2 Restricciones cuantitativas a las importaciones o cuotas

Este instrumento de proteccion funciona estableciendo un tope a las
cantidades importadas. Se trata de instrumentos no tarifarios que implican en
forma indirecta un incremento de los precios de los bienes por restricciones de
la oferta. La cuota tiene los mismos efectos que la fijacion de una tarifa y en
efecto, para cada nivel de cuota existe una tarifa equivalente. Sin embargo
una diferencia importante entre ambos es que en el caso del arancel existe un
ingreso tarifario que es recaudado por el Estado, mientras que en la cuota son
los que acceden a una licencia de importacion los que se apropian de la renta
de la cuota, es decir, el sobreprecio generado por la restriccion en la cantidad

importada.

2.7.3 Subsidio a las exportaciones

La politica comercial también puede ser utilizada para promover las
exportaciones domésticas el pago de subsidios. EI empleo de este instrumento
implica la realizacion de pagos por parte del gobierno a los exportadores con
el objetivo de favorecer las condiciones de competitividad frente a
exportadores de otros paises en terceros mercados. Estos instrumentos

también pueden ser especificos o ad valorem.

2.7.4 Restricciones voluntarias a las exportaciones

Este tipo de medida constante en un acuerdo entre paises de limitar
voluntariamente las exportaciones. Si bien puede existir una amenaza implicita
por parte del pais importador de aplicarle una cuota o tarifa de no aceptar una
restriccion voluntaria, el pais exportador obtiene una ganancia con este tipo de
acuerdo ya que lo que de otra manera seria un ingreso tarifario o renta de los

importadores, es apropiado por los productores del pais exportador.
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Existe otro conjunto de barreras no arancelarias que son un conjunto de
instrumentos originalmente no creados para la proteccion pero se convierten
en trabas discriminatorias. Se trata, por ejemplo, de la especificacion de
normas técnicas o estandares de productos, controles de Aduana, licencias de
comercio exterior, etc., que pueden llegar a obstaculizar, demorar e inclusive

impedir el comercio con un deliberado fin proteccionista.

2.8 TEORIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

La teoria del crecimiento econémico® estudia cuales son los determinantes del
crecimiento econdémico a largo plazo y las politicas que deben impulsarse para

estimular el crecimiento.

La historia del crecimiento econdémico es tan larga como la historia del
pensamiento econdémico. Ya los primeros clasicos como Adam Smith, David
Ricardo o Thomas Maltus estudiaron el tema de crecimiento e introdujeron
conceptos fundamentales como el de los rendimientos decrecientes y su
relacion con la acumulacion de capital fisico o humano, la relacién entre el
progreso tecnoldgico y la especializacion del trabajo o el enfoque competitivo

como instrumento de andlisis de equilibrio dindmico.

Asimismo, los clasicos del siglo XX como Ramsey, Young, Knight o
Schumpeter contribuyeron de manera fundamental al conocimiento de los
determinantes de la tasa de crecimiento y del progreso tecnolégico. El enfoque
que adopta Xavier Salai Martin en su libro “Apuntes sobre el crecimiento
economico” se basa en la metodologia y los conceptos desarrollados por los
economistas neoclasicos de la segunda mitad del siglo XX. A partir del trabajo

de Solow-Swan (1956), las décadas de 1950 y 1960 vieron como la revolucion

°Sonia Benito Muela, Departamento de Analisis Econdmico Il (UNED), Senda del Rey N211,
Madrid, 28017.
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neoclasica llegaba a la teoria del crecimiento, y esta disfrutaba de un
renacimiento que sentd las bases metodologicas utilizadas no solo para la
teoria del crecimiento sino también por todos los macroeconomistas
modernos. El analisis neoclasico se completo con los trabajos de Cass (1965)
y Koopmans (1965), que reintrodujeron el enfoque de la optimizacion
intertemporal desarrollado por Ramsey (1928) para analizar el comportamiento

de los consumidores en el modelo neoclasico.

El supuesto neoclasico de rendimientos decrecientes de cada uno de los
factores tenia, como consecuencia devastadora, el hecho de que el
crecimiento a largo plazo debido a la acumulacién de capital era insostenible.

Es por ello que los investigadores neoclasicos se vieron obligados a introducir
el progreso tecnoldgico exdgeno, motor ultimo del crecimiento a largo plazo. A
principios de los afios 70, la teoria del crecimiento econdémico murié sumida en
su propia irrelevancia. Los macroeconomistas pasaron a investigar el ciclo
econdémico y demas fendmenos del corto plazo, alentados por la revolucion
metodoldgica de las expectativas racionales y el aparente fracaso del hasta

entonces dominante paradigma keynesiano.

La publicacién en 1986 de la tesis doctoral de Paul Romer (escrita en 1983) y
la consiguiente bendicion de Robert Lucas (1988) hicieron renacer la teoria del

crecimiento como campo de investigacion activo.

Los nuevos investigadores tuvieron como objetivo crucial la construccion de
modelos en los que a diferencia de los modelos neoclasicos, la tasa de
crecimiento a largo plazo fuera positiva sin la necesidad de suponer que
alguna variable del modelo crecia de forma exégena. De ahi que a estas
nuevas teorias se les bautizara con el nombre de teorias de crecimiento

endogeno.
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Una primera familia de modelos (Romer (1986)), Lucas (1988), Rebelo (1991)
y Barro (1991) consiguieron generar tasas positivas de crecimiento, a base de
eliminar los rendimientos decrecientes a escala a través de externalidades o

de introducir capital humano.

Un segundo grupo de aportaciones utilizé el entorno de competencia
imperfecta para construir modelos en los que la inversién en investigacion y
desarrollo (I+D) de las empresas generaban progreso tecnoldgico de forma
enddgena. Algunos ejemplos de estos trabajos los encontramos en Romer
(1987, 1990), Aghion y Howitt (1992, 1998) Grossman y Helpman (1991). En
estos modelos la sociedad premia a las empresas investigadoras con el
disfrute de poder monopolistico si estas consiguen inventar un nuevo producto

0 si consiguen mejorar la calidad de productos existentes.

En este tipo de entornos la tasa de crecimiento tiende a no ser éptima en
Sentido de Pareto por lo que la intervencidon de los gobiernos es decisiva. En
este sentido es deseable la aparicion de los gobiernos que garanticen los
derechos de propiedad fisica e intelectual, que regulen el sistema financiero y
exterior y eliminen las distorsiones y que mantengan un marco legal que
garantice el orden. El gobierno por tanto juega un papel importante en la

determinacion de la tasa de crecimiento a largo plazo.

2.8.1 Modelo Neoclasico de Crecimiento de Solow — Swan

Primer Supuesto.

Funcion de producciéon neoclasica.
Y;‘=F(KIJLI>A) (1)
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Propiedades de la funcién de produccion neoclasica.
i) Rendimientos constantes a escala. Es decir la funcién de produccion es

homogénea de grado uno.

F(iKr,iL,,A) = iF(KhL:aA)

Que la funcion de produccion sea homogénea de grado uno significa que si el
capital y el trabajo se multiplican por un nimero 2, entonces la produccion total

también se multiplica por A.

i) Rendimientos decrecientes del capital y del trabajo cuando estos se

consideran por separado.

dY
Pmg(l)=—>0 — <0
g dL d’L
2
Pmg(K)="Y >0 Y _,
dK d’K
iii) Condiciones de Inada.
limte — = limte — =
dL dK
L—>0 K—>0
limte E =0 limte E =0
dL dK
Lo Ko w

Segundo Supuesto. Para una economia cerrada, lo que implica que las

exportaciones e importaciones son nulas. Como la economia no comercia con
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el exterior en esta economia el producto interior bruto es igual al producto

nacional bruto.

Tercer Supuesto. No hay gobierno, lo que implica que el gasto publico es
cero.

Tampoco hay impuestos ni transferencias. Al no haber impuesto (ni directos ni
indirectos, y tampoco transferencias) el valor de la produccion es igual a la

renta.
Yt = Produccién = Renta

Bajo los supuestos establecidos en este modelo la produccion total se reparte

entre consumo e inversion.

Y, =C,+1, (2)

La renta de los agentes se dedica a consumir o ahorrar:
Y,=C, +S,

De lo que se deduce que en la economia descrita en este modelo la inversion

es igual al ahorro:

Cuarto supuesto. Se supone que los consumidores ahorran una proporcion

constante de la renta.

S, =sY,

Donde S denota la propension marginal al ahorro.
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Bajo este supuesto el consumo de las familias es igual a (1-s) Y.

Quinto Supuesto. Se supone que el stock de capital se deprecia a una tasa

constante que se denota por .

Sexto Supuesto. Se supone que el nivel de desarrollo tecnolégico, que se

denota por A, se mantiene constante.

Séptimo Supuesto. La poblacidn crece a una tasa constante que se denota

por n.

En toda economia el stock de capital en t +1 es igual al stock de capital en t

mas la inversion bruta en capital fijo menos la depreciacion:
K, =K,+I,-5 K,
Denotando la variacion del stock de capital por la K (K = K,,, — K,)
inversion bruta se puede expresar como sigue:
I, =K+ K,

Bajo los supuestos establecidos por el modelo de Solow-Swan la ecuacion (2)

puede expresarse como:

Y,=(1-s5)Y,+K+5 K, (3)

Despejando K de la ecuacion (3) se tiene la ecuacion que describe el

comportamiento dinamico del stock de capital:

Ecuacion que describe el comportamiento del
K =sY -0k, 4) a P

stock de capital agregado
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2.8.2. Modelo de Solow — Swan en términos Per Cépita

Se divide la expresion (4) por el nimero de trabajadores:

K sY &K
T 6
L L L
Se define el stock de capital per capita como:
k :E = k= KL-KL :££_££=£_kﬁ, (6)
L LL LL LL L
Se despeja de la ecuacion (6) y se tiene:
K .
—=k+kn (7
L (7)
Se sustituye (7) en (5):
k+kn=sy—35k (8)

Ley de evolucion del capital per capita

k=sy—(5+n)k (9)
Se supone que la funcion de produccion es la siguiente Y = AK“L'™  que en
términos per cépita se puede escribir como:
y = Ak“

Sustituyendo en la expresion (9):

k = sAk® = (6 +n)k
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2.8.3 Anédlisis del crecimiento en el contexto del modelo de Solow — Swan

Al hablar de crecimiento a largo plazo se esta refiiendo a la tasa de
crecimiento medio de una economia durante un periodo de tiempo

relativamente amplio y se pregunta cuales son los determinantes de esa tasa.

Para responder a esta pregunta se debe calcular, en el contexto de este
modelo, cual es la tasa de crecimiento a largo plazo de la economia

(produccion o renta per capita).

En un modelo econdomico, la tasa de crecimiento a largo plazo (que
conceptualmente es la tasa de crecimiento medio a lo largo del tiempo) es la
tasa de crecimiento de la economia (PIB o produccién) en estado estacionario.

El estado estacionario es una situacion en la que todas las variables per capita

del modelo crecen a una tasa constante.

Se pregunta ahora cual es la tasa de crecimiento a largo plazo del capital per

capita.

k=sAk” —(n+90)k

==&

Vi =—=sAk* " —(n+5)

En estado estacionario y, debe ser constante. Para que el stock de capital
crezca a una tasa constante, el stock de capital per capita debe ser siempre el

mismo.

Ve =

> >
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Se demostrara que en el contexto de este modelo, el PIB per capita, y el
consumo per capita crecen a largo plazo a la misma tasa que el stock de

capital, es decir crecen a una tasa nula.

Para ello se parte de la funcion de produccién per capita:

y=f(4k)
yzﬂﬁ_,_i@ y=£x0+£k y:Qk
dA di  dk dt A dk dk
Y g
Y _dk (10)
y  f(4.k)

Teniendo en cuanta que en estado estacionario el stock de capital no cambia

tampoco lo hace el PIB per capita. ¥ —
y

e=%Y_1_gy
dy dt

_e_(-9)y _

e a-sy Y

c

En el caso particular de una funcién de produccién Cobb-Duglas la expresion

(10) queda como:

La tasa de crecimiento del consumo per capita a largo plazo vendra dada por

la siguiente expresion:
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. e a-1j ;
Ez(l s)aAk k:cx£:0
¢ (1-s)4k® k

Asi, se tiene demostrado que en el contexto del modelo de Solow-Swan las
variables per capita (PIB, capital y consumo) crecen a largo plazo a una tasa

nula.
Yk =Vy=V:=0

El modelo de Solow-Swan viene a sefalar que el producto per céapita, el
consumo per capita y el capital per capita no crecen a largo plazo. Asi este
modelo sefiala que el producto por persona es constante a largo plazo. Este
es tanto como decir que en una economia el nivel de produccion media por
persona es igual en una década que en otra. Obviamente este resultado no es
validado por los datos que muestran como a lo largo de un siglo XX los niveles
de produccion medios por persona han cambiado mucho desde principios a
finales del siglo XX.

En este sentido el modelo de Solow-Swan es insatisfactorio, ya que no explica

cudles son los determinantes del crecimiento econémico.

Calculando ahora la tasa de crecimiento a largo plazo del capital, el PIB y el

consumo en términos agregados.

Segun este modelo, en estado estacionario (a largo plazo) el stock de capital
agregado crece a la misma tasa que la poblacion.

Demostracion:
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K
J’K—E=”
k=£ )Q:M=£_k£ k=£_;m
L LL L L L
k K
=—=|—-kn|/k
Yk & (L "]
_(E ,,££J_ n
Yk = LK LK =YK

si ¥ =0 entonces yg =n

Segun este modelo, en estado estacionario (a largo plazo) la tasa de
crecimiento de la produccion agregada es igual a la tasa de crecimiento de la
poblacion.

Demostracion:

) 4

=—=HAn
Yy Y

1-
Y, = AKZ L

_dYdK  dvdl
dK dt dL dt

t

. dK dL
Y, =aAK* 'L —oHa —a)KL” —

Y=y =aig +(1-a)y

t

Yy =

Segun este modelo, en estado estacionario (a largo plazo) la tasa de
crecimiento del consumo agregado es igual a la tasa de crecimiento de la

poblacion.
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Demostracion:

=n

_C
Yc C

¢, =(1-9)¥,
dY
C, =(1—S)E

¢ _(-9)¥, _

= = =N
ez Ta-sy, ¥

En estado estacionario las variables per cépita (consumo, PIB y capital)

crecen a una tasa nula. Las variables PIB, consumo y capital agregados

crecen a largo plazo a la misma tasa que la poblacion.

Aungque este modelo no sefala nada sobre cuales son los determinantes del

crecimiento econémico a largo plazo, revela informacién importante sobre las

variables o factores que pueden hacer que el bienestar de las familias a largo

plazo sea mas alto.

Para saber que variables afectan positivamente al bienestar a largo plazo se

analiza de qué variables depende el PIB per céapita, el consumo per capita y el

capital per cépita a largo plazo, es decir en estado estacionario.

2.8.4 PIB, Consumo y Capital per capita de estado estacionario

Estado estacionario:

Vi =;=cte
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Se calcula la tasa de crecimiento del capital per capita:

7t =% =sAk® = (5 +n)

La tasa de crecimiento del capital es constante en estado estacionario, si y
solo si, el stock de capital per capita es constante. Si el capital es constante en

estado estacionario, la tasa de crecimiento del capital es nula:

Asi, se tiene que en estado estacionario:
k

- =—=0
Yk k

sAk®™ = (5 +n)

|

k* — i I-a Stock de capital de estado estacionario
(0 +n)
* sA _g .. X .
y =A4 PIB per cdpita de estado estacionario
(0 +n)

o

* sA l-a&  Consumo per cépita de estado estacionario
¢ =(-s5)A —— percap
(0 +n)

Se observa que el PIB per capita de estado estacionario depende de las
siguientes variables: el nivel de desarrollo tecnoldgico A; la tasa de ahorro de
los agentes s; la tasa de crecimiento de la poblacion n y la tasa de

depreciacion del capital fisico 3.

El PIB por persona depende positivamente de la tasa de ahorro y el nivel de
desarrollo tecnolégico y negativamente de la tasa de crecimiento de la
poblacion y la tasa de depreciacion del capital.

De acuerdo con estos resultados ¢ qué medidas de politica econdmica deberia
implementar el gobierno preocupado por aumentar los niveles de renta per

capita a largo plazo?
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(i) fomentar la inversion de las empresas en investigacion y desarrollo; (ii)
controlar la tasa de natalidad (iii) fomentar el ahorro de las familias.

El consumo per capita de estado estacionario depende de las siguientes
variables: el nivel de desarrollo tecnoldgico A; la tasa de ahorro de los agentes
s; la tasa de crecimiento de la poblacion n y la tasa de depreciacion del capital

fisico J.

El consumo por persona depende positivamente del nivel de desarrollo
tecnologico y negativamente de la tasa de crecimiento de la poblacion y la
tasa de depreciacién del capital. ¢, Como afecta al consumo a largo plazo un

aumento de la tasa de ahorro?

Para responder a esta pregunta se analiza la relacibn mantenida entre dichas

variables: consumo y ahorro.

* *

=—y*+(l—s)aﬁi
S

oe

)

y _ @ A( s ) 1 >0
os l-a \n+o n+o
_ a -
ok - 4
oy * a s
=—y +(1-s5)—4 11
0s y )l—a (n+§) n+o (1)

El primer término de la ecuacion (11) es negativo mientras que el segundo
término de dicha expresion es positivo. Asi pues no esta claro que un aumento

de la tasa de ahorro lleve asociado un aumento del consumo a largo plazo.

2.9 MARCO CONCEPTUAL
Dados los siguientes conceptos:
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2.9.1 Exportaciones

Las exportaciones son basicamente la demanda del resto del mundo por los
bienes nacionales. Como cualquier demanda, dependera del precio y el
ingreso. Si el precio de los bienes nacionales disminuye, el mundo demandara
mas de ellos. Esto es cuando el tipo de cambio real sube, se necesitan menos
unidades del bien extranjero para adquirir un bien nacional. En otras palabras
un individuo del resto del mundo tiene que sacrificar menos bienes para poder
adquirir un bien nacional, lo que tiene como consecuencia que la demanda por

los bienes nacionales aumenta, es decir, las exportaciones aumentan. 1°

Un aumento de productividad y menores costos locales reducen el precio del
bien exportado, expandiendo las ventas en el mercado destino, en este caso

las exportaciones se incrementan.

X: f (Tipo de cambio, Ingreso Externo, Costos Locales, Inflacién Local,

Inflacion Internacional, Productividad Local, otros)

10 DE GREGORIO, José. Macroeconomia, Teoria y Politica. Ed. Pearson Educacidn. 3ra ed.
México.2007 Pag. 218
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2.9.2 Importaciones

Las importaciones corresponden a la demanda interna por bienes importados,
que dependen del precio relativo y del nivel de ingresos. Cuando el tipo de
cambio sube, se requieren mas bienes nacionales para comprar uno
extranjero, por tanto, ante un aumento del tipo de cambio real, la demanda por
bienes extranjeros se reduce. Cuando aumenta el ingreso nacional, también
aumenta la demanda por tipo de bienes, lo que implica un aumento de la

demanda por bienes importados.

En presencia de una arancel t, el costo de un bien importado ya no es eP* sino
eP*(1+t). Por lo tanto cuando los aranceles suben, el costo del bien importado
sube, y en consecuencia su demanda baja. De hecho el precio relativo

eP*(1+t)/P también se conoce como el tipo de cambio real de importacién.!?

Una reduccion de aranceles, (pagos que se hacen para que un producto
ingrese al pais), si este pago se reduce o elimina, entonces los bienes
extranjeros ingresaran a un menor costo y pueden competir de manera mas
facil con los productos locales, reduciendo el precio de las importaciones y

elevando su demanda interna.

M: f (Tipo de Cambio Real, Ingreso, Aranceles, otros)

2.9.3 Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor total de la produccién corriente de
bienes y servicios finales, dentro del territorio nacional por un cierto periodo de
tiempo, su objetivo es resumir en una Unica cifra el valor monetario de la

actividad econdmica. El PIB suele considerarse el mejor indicador de los

1 DE GREGORIO, José. Op. Cit. Pag. 219
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resultados de la economia. Existen diferentes modos de medirlo, podemos

visualizarlo de tres maneras equivalentes:

» EIPIB es la suma de todas las compras finales de la economia.
» Es la suma del valor agregado en cada etapa de produccion.

» Es la suma de todos los ingresos de los factores de produccion.

El primero es el método del gasto, aqui el PIB se obtiene como la suma de

todas las demandas finales:

» Consumo familiar: C
» Consumo del gobierno: G

» Inversion o compra de bienes de capital: |

2.9.4. Desarrollo Econémico

En la actualidad, el concepto de “desarrollo econdémico” forma parte del
concepto de “desarrollo sostenible” si el “desarrollo econdmico” va
acompanado del “desarrollo humano” o social y del desarrollo ambiental,
preservacion de los recursos naturales y culturales y despliegue de acciones

de control de los impactos negativos de las actividades humanas.

Algunos analistas consideran que el desarrollo econémico tiene dos
dimensiones: el crecimiento econdmico y la calidad de vida (satisfaccion de las
necesidades basicas, tanto materiales como espirituales).

Sin embargo es comprensible incluir el tema de la calidad de vida dentro del
“desarrollo humano”, con lo cual se reduce el “desarrollo econémico” a las
consideraciones sobre la generacion de riquezas o, lo que es lo mismo, sobre
el incremento de la produccién de bienes y servicios. Si el ambito geografico

de analisis es lo local o municipal, se habla de desarrollo econémico local.
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CAPITULO TERCERO

MARCO LEGAL

3.1. ASPECTOS NORMATIVOS

Los temas normativos en cuanto a comercio e integracion se consideran entre
un marco internacional, es decir en el contexto que regula la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) a nivel multilateral, y en el plano regional existe
normas en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
marco en el cual se suscribié el Acuerdo de Complementacion Econémica N°
36. En este sentido en plano nacional existen una serie de normas que

relacionan con el comercio exterior estableciendo un marco regulatorio.

3.2. NIVELES DE INTEGRACION?2

3.2.1 Fases del proceso de Integracién econémica

7

Se reconoce 5 0 6 modalidades, estados o grados de un proceso de
integracion econdmica. Cada una de ellas sirve de soporte para la etapa
posterior pero sin significar que los bloques u organizaciones internacionales
que comparten de esos diversos procesos se dispongan alcanzar su fase

méaxima que es la union total.

3.2.1.1. Acuerdo Preferencial

La etapa mas simple del proceso de integracion economica es el Acuerdo
Preferencial (AP). Se caracteriza por asegurar solamente a los paises

involucrados preferencia tarifarias. Es decir que los derechos de importacion

12 Estados de Integracién Econémica. Edwin M. Aragén R.
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cobrados entre los paises miembros son inferiores a los cobrados a tereros

paises.

Un ejemplo de Acuerdo Preferencial fue la Asociacion Latino Americana de
Libre Comercio “ALALC”, creada en la década del setenta y que intento
establecer una zona de preferencia tarifaria entre los paises: Brasil, Argentina,

Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay.

3.2.1.2 Area de Libre comercio o zona de libre comercio

La fase posterior a un AP es el area de libre comercio (ALC). Tedricamente,
en esta fase son eliminados las barreras arancelarias y no arancelarias que
afectan el comercio de los paises miembros. Pero la institucién de una ALC no
prohibe que cada pais miembro establezca diferentes niveles arancelarios o

no arancelarios para las importaciones provenientes de terceros paises.

Siendo asi necesario establecer la distincidbn entre productos originarios del
area y los importados de terceros paises, condicionando la libre circulacién de
los productos a un régimen de origen. Productos oriundos del area tienen

tarifa cero, productos externos estan afectados por aranceles.

Una de las areas de librecambio son: la Asociacion Europea de Librecambio
EFTA, firmada en 1960 entre Inglaterra, Suiza, Portugal, Suecia, Noruega y
Dinamarca y que preveia la creacion de una ALC suscrita a los productos
industrializados; el Acuerdo de Libre Comercio de la América del Norte
NAFTA, firmado entre los EUA, México y Canad4; la fase inicial del Mercado
Comun del Sur MERCOSUR, entre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay y
gue vigoro hasta el final de 1994; los tratados de libre comercio firmados por
México con Costa Rica, Nicaragua y con el Triangulo del Norte (Guatemala,

Honduras y El Salvador).
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3.2.1.3 Unién Aduanera

La tercera fase del proceso de integracion econdmica es la instituciéon de una
Union Aduanera (UA). La UA es una zona de libre cambio dotada de un
arancel externo comun. Ella prevé no solamente la eliminacion de las barreras
arancelarias entre los paises miembros pero también la creacion de una tarifa
o arancel externo comun (AEC) sobre importaciones provenientes de los
llamados terceros Estados, no siendo méas necesario el establecimiento de un
régimen de origen. Asi los productos provenientes del exterior estan sujetos a
una misma imposicion, sea cual fuera la frontera de la Unién Aduanera por la
cual penetren. Los productos originarios de la zona considerados como tales,
estan libres de aranceles al cruzar las fronteras de los paises miembros,

estableciendo un margen de preferencia para los productos originarios.

La Union Aduanera (UA) requiere la homologacion de otros impuestos internos
a las importaciones, como el impuesto al valor agregado (afiadido), ya que lo
contrario puede estimular “desviaciones de comercio”, mediante el cual el flujo
de comercio cambia de un lugar a otro; o “triangulaciones”, en la que los
importadores ingresan mercaderia por el pais de menor impuesto y la venden

posteriormente a los socios de la Unién Aduanera.

La Union Europea se volvié una Union Aduanera el 1 de julio de 1968, once

afos después de la firma del tratado de Roma.

El tratado de Asuncion firmado el 26 de marzo de 1991 en su articulo 1
dispone que los Estados partes deciden construir un mercado comun, lo cual
estard conformado el 31 de diciembre de 1994, que se denominarda Mercado
Comun del Sur “MERCOSUR”. En 1995, tras 3 afios y medio de
negociaciones, el MERCOSUR alcanzé la fase de una unién aduanera. Como
en todo ejemplo de proceso de integracion econdémica, el MERCOSUR
presenta varias exenciones al arancel externo comun, como por ejemplo

maquinaria y equipo de informatica.
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El proceso de integracién centroamericana presenta la particularidad de tener
como visién conformar un mercado comun centroamericano y construir una
unién aduanera. El articulo 1 del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana (el maximo instrumento juridico de la integracién regional)
reza asi: Articulo I. Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos
un mercado comun que debera quedar perfeccionado en un plazo maximo de
cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado. Se

comprometen ademas a constituir una union aduanera entre sus territorios.

En la practica la integraciéon de Centroamérica es una surte de tratado de Libre

Comercio mejorado o de una Union Aduanera imperfecta.
3.2.1.4 El Mercado Comun

La cuarta fase de un proceso de integracion econdmica, fue la fase alcanzada
hasta ahora solamente por la Unién Europea. Mientras la Union Aduanera
prevé solamente la libre circulacion de mercancias en el interior de los
Estados miembros, el mercado comdn presupone también la libre circulacion
de personas, servicios y capitales es decir las llamadas ‘libertades
fundamentales” y la coordinacion de la politica macroeconémica (cambiaria,

monetaria, fiscal y comercial).

La Comunidad Europea se tomé un mercado comun y pasé a llamarse Union

Europea en 1993, con la entrada en vigor del Tratado de Maastrich.
3.2.1.5 Union Econdémica y Monetaria

La unién econdmica exige la unificacion o lo minimo la armonizacion de las
legislaciones nacionales que inciden directa o indirectamente en el sistema
econdémico. Requiere también la coordinacién, bajo la proteccion de una
autoridad comun (Supranacional), de las politicas econdmicas, financieras y

monetarias de los Estados miembros.
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La unién monetaria significa la implantacion de cambios fijos y convertibilidad
obligatoria de las monedas nacionales con la intencion de impedir que los
Estados miembros modifiquen unilateralmente las condiciones de cambio

alterando el valor de sus monedas.

La Unidbn Econdmica y Monetaria presupone la integracion total de las
economias de los paises miembros lo que tiene a llevar a su vez la unién
politica. Pero no implica necesariamente la creaciéon de una moneda Unica,

ella representa solamente la culminacion de aquel proceso.

La principal diferencia entre el mercado comun y la unidon econdmica y
monetaria es que en el primero la politica macroeconémica es coordinada y en

la Uniébn Econdmica y Monetario es unificada.

En la Union Europea existen limites para la valorizacion que cada pais puede
practicar en el cambio de su moneda. La creacion de una moneda Unica surge
como consecuencia de la institucion del mercado comun en 1992, una vez que
esa etapa del proceso de integracion econdmica significa la abolicion de todos
los obstaculos que dificultan o impiden el comercio entre los Estados

miembros.

La fase de Union Econdémica y Monetaria (UEA) fue alcanzada por la Union

Europea el 1 de enero de 1999 con la institucién de Euro.
3.2.1.6 Integracion Total

Es la condicion alcanzada cuando varios paises o Estados se constituyen en
una sola nacion. Es la integracién o fusion de los aspectos econdémicos,
sociales y politicos, aunque los Estados pueden disponer para si de sus
propias legislaciones o regulaciones internas. El ejemplo méas cercano es el de

los Estados Unidos de Norteamérica.
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3.3 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA Ne 3613

|. Antecedentes

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue instituido mediante el Tratado
de Asuncién del 26 de marzo de 1991 a partir del 1ro. de enero de 1995 el
MERCOSUR adopta y aplica el Arancel Externo Comun para el comercio
con terceros paises, lo que significa que se convierte en una Union

Aduanera.

El relacionamiento formal de Bolivia con el MERCOSUR, es a través de un
esquema de integracion, se inicia paralelamente a la firma del Tratado de
Asuncion. En diferentes oportunidades el MERCOSUR expreso su interés
de explorar conjuntamente con Bolivia las distintas modalidades vy

alternativas para concretar una mayor vinculacién comercial.

El acercamiento de Bolivia al MERCOSUR se basé en los siguientes tres
elementos centrales:

e La homogeneizacion de los Acuerdos de Complementacién Econémica que
Bolivia tenia vigente bilateralmente con cada uno de los cuatro Estados
Partes del MERCOSUR,;

e La obtencion del status de observador en los diferentes Grupos de Trabajo
del MERCOSUR y

e La negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio.

En esa oportunidad se acordd que la conformacion de la Zona de Libre
Comercio deberia cumplirse en dos etapas; una primera de renegociacion
de las preferencias que se tenian vigentes a nivel bilateral para su
multilateralizacion, que deberia concluir en diciembre de 1995 y una

segunda para la concrecion del Acuerdo de Libre Comercio, propiamente

13 www.aduana.gob.bo Pagina Oficial de la Aduana Nacional Boliviana
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dicho, que deberia concluir en 1996, y en lo posible hasta junio del

mencionado ano.

En este contexto, el 7 de diciembre de 1995 se suscribié el Acuerdo de
Complementaciéon Econdmica MERCOSUR - Bolivia (ACE 34), donde se
inscribieron soélo las preferencias arancelarias multilateralizadas, las que
Bolivia tenia negociadas bilateralmente con cada uno de los paises del
MERCOSUR.

El ACE 36 esta constituido por:

e Anexos 1 al 7, en los que se inscriben los listados de productos del
Programa de liberacion Comercial, sujetos a desgravaciones arancelarias
especificas; Anexo 8, sobre el Régimen de Adecuacion intra MERCOSUR;
Anexo 9 sobre Régimen General de Origen; Anexo 10 sobre Clausulas de
Salvaguardia; Anexo 11 sobre Régimen de Solucion de Controversias;
Notas Complementarias de los articulos 5, 6 y 7 del Acuerdo y Protocolo
sobre Integracion Fisica.

e Se establecié que el nuevo Acuerdo y sus Anexos entraran en vigencia a
partir del 28 de febrero de 1997. De conformidad al Acta de Fortaleza, el
Gobierno de Bolivia dispuso la vigencia administrativa del Acuerdo de
Complementacion Economica No. 36, mediante Decreto Supremo No.
24503 de 21 de febrero de 1997.

El Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 36 establece que:

e La Zona de Libre Comercio se conformara al término de 10 afios, en cuyo
plazo la liberalizacién del comercio entre las Partes deberd comprender el
90% del nomenclador y el 80% del comercio reciproco, como minimo.

e Adicionalmente, se define la liberalizacion en un plazo de 15 afios de

productos que se consideran de mayor sensibilidad.
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Finalmente, se define que Bolivia liberalizard una reducida nomina de
productos (28 — sector oleaginoso y azucar) al término de 18 afos a partir
de la vigencia del Acuerdo, por lo que, el afio 2015 quedara conformada
totalmente la Zona de Libre Comercio entre el MERCOSUR vy Bolivia.

El Programa de Liberaciéon Comercial (PLC) esta definido en los siguientes

términos:

v Margen inicial de desgravacion del 30% (Desgravacion General para el
resto del universo arancelario). Se establecen cuatro grados de
sensibilidades de productos.

v' Con desgravacién a 10 afios, manteniendo los 3 primeros afios el
margen de preferencia inicial del 15% para continuar con
desgravaciones progresivas y automaticas a partir del afio 4 para
concluir el afio 10.

v' Con desgravacién a 10 afios, manteniendo los 5 primeros afios el
margen de preferencia inicial del 10% para continuar con
desgravaciones progresivas y automaticas a partir del aflo 6 para
concluir el afio 10.

v" Con desgravacion a 15 afos, iniciando las desgravaciones progresivas y
automaticas el afio 9 con un margen de preferencia del 10%.

v' Con desgravacion a 18 afios (s6lo Bolivia), para 28 productos del sector
oleaginoso y el azucar, para los cuales se inicia la desgravacion a partir
del afio 9 con un margen de preferencia del 10%, que se mantiene por
los 5 afos siguientes, para continuar el aflo 14 con desgravaciones

progresivas y automaticas para llegar al arancel cero el afio 2014.
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Cuadro N° 1
Programa de Liberacion Comercial

Fuente ACE -36
Elaboracion Propia

Anexo de Régimen General de Origen (RGO) contiene dos aspectos
centrales:

Contenido Regional esta segmentado en tres partes:
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Régimen General del 60% de materiales originarios de las Partes y 40%
importados de terceros paises (aplicable a la fecha);

Régimen especial del 50% de materiales originarios de las Partes y 50%
importados de terceros paises, vigente por un lapso de 5 afios para una
nomina reducida de productos, en favor de Bolivia y Paraguay (vencié su
vigencia);

Para un numero reducido de productos se considerara un tratamiento
especial (40% originarios de las Partes y 60% importados) a favor de
Bolivia y Paraguay, por un lapso de tres afios y prorrogable por un afio
adicional (vencio6 su vigencia).

Acumulativo Regional , consistente en que un producto podra calificar
origen para el comercio entre MERCOSUR y Bolivia cuando sea elaborado
con materiales originarios de un tercer pais de la ALADI, siempre y cuando
éste tenga suscritos Acuerdos de Libre Comercio con ambas Partes y los

materiales tengan una desgravacion total en ambos Acuerdos.

Incentivos a la exportacion, como el RITEX y Draw Back, podran ser
utilizados por 5 afios a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo y aun
podra extenderse la utilizacion de los mismos por dos afios mas, cuando la

Comisién Administradora lo analice.

Integracion Fisica: en el Protocolo Adicional sobre Integracion Fisica las
Partes se comprometen a desarrollar, ampliar, perfeccionar y mantener las
vinculaciones terrestres, fluviales, lacustres, maritimas y aéreas. Asimismo,
promoveran la libre utilizacion de carreteras, pasos fronterizos habilitados y
sus instalaciones, puertos fluviales y maritimos, terminales de carga, vias
férreas y canales, y en particular la Hidrovia Paraguay-Parana, Puerto

Caceres-Puerto de Nueva Palmira.
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Tasa Estadistica: queda establecido que Argentina eliminarq la tasa
estadistica para las importaciones de Bolivia, a partir de la entrada en

vigencia del Acuerdo.
[ll. Tratamientos Diferenciados

Las asimetrias en los niveles de desarrollo entre Bolivia y el MERCOSUR
fueron recogidas en la composicion de los segmentos del Programa de
Liberacion y mediante la multilateralizaciéon de los mecanismos regionales de
la ALADI, como ser la Némina de Apertura de Mercados — NAM vy la
Preferencia Arancelaria Regional — PAR, en favor de Bolivia en su condicion

de pais de menor desarrollo econdémico relativo.

Asimismo, se debe destacar el alcance que estd llamado a cumplir el
Protocolo sobre Integracion Fisica para la vinculacion de los mercados de la

region y la proyecciéon de los mismos a ultramar.
IV. Protocolos Adicionales al ACE-36.

e Primer Protocolo Adicional: Incorpora formulario para la certificacién de
origen de las mercancias negociadas.

e Segundo Protocolo Adicional: Sustituye los requisitos de origen del Anexo
9, numeral 25.

e Tercer Protocolo Adicional: Amplia preferencias para productos del Capitulo
27.

e Cuarto Protocolo Adicional: Modifica el articulo 42 del Acuerdo.

¢ Quinto Protocolo Adicional: Modifica el articulo 15 del Anexo 9 del Acuerdo,
relativo a la emision de certificados de origen para el caso de mercaderias a
ser expuestas en ferias y exposiciones.

e Sexto Protocolo Adicional: Prorroga desde el 1°/1/00 hasta el 31/3/00 los
tratamientos preferenciales con cupo establecido en el Anexo 2 para los
item 6205.20.00 y 6205.30.00.
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Séptimo Protocolo Adicional: Prorroga desde el 1°/1/00 hasta el 31/3/00 el
tratamiento especial del Régimen de Origen para los productos incluidos en
el Apéndice 2, literal b) del Anexo 9 del ACE N° 36.

Octavo Protocolo Adicional: Tiene como objeto prorrogar desde el 29/02/00
y hasta la entrada en vigor del nuevo Régimen de Solucion de
Controversias, la vigencia del Anexo 11 del ACE N° 36.

Noveno Protocolo Adicional: Entrada en vigencia: 12 de marzo de 2002.
Certificacion de origen de los productos exportados a través de ductos.
Décimo Protocolo Adicional: Amplia el plazo de aplicacion del Régimen de
Origen previsto en el Apéndice 2, literal b) del Anexo 9 del Acuerdo.

Décimo Primer Protocolo Adicional: Aprueba el Régimen de Solucién de
Controversias definitivo.

Décimo Segundo Protocolo Adicional: Argentina otorga un cupo de
importacion hasta el 31/12/01.

Décimo Tercer Protocolo Adicional: Entrada en vigor del Protocolo el 19 de
marzo de 2002. Modifica el plazo de validez de los certificados de origen.
Décimo Cuarto Protocolo Adicional: Entrada en vigencia el 16 de abril de
2002 (Nota ALADI/SGA-COM-87/02). Profundizacion de preferencias
otorgadas entre los paises signatarios y requisitos especificos de origen.
Décimo Quinto Protocolo Adicional: Modifica el Articulo 19 del Acuerdo.
Décimo Sexto Protocolo Adicional: Aplicacion del Régimen Transitorio de
Origen hasta el 31/03/2002.

Décimo Séptimo Protocolo Adicional: Cupos otorgados de Argentina a
Bolivia.

Décimo Octavo Protocolo Adicional: Amplia hasta el 31 de diciembre de
2002 el tratamiento especial del Régimen de Origen.

Décimo Noveno Protocolo Adicional: El Protocolo tiene, entre otros
objetivos, realizar ajustes al Acuerdo original (MERCOSUR-Bolivia) a traves
de modificaciones en las preferencias otorgadas por los paises suscriptores

del mismo.
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e Vigésimo Protocolo Adicional: Incorpora como Anexo al Protocolo sobre
Integracién Fisica Adicional al Acuerdo el “Acuerdo entre la Republica
Argentina y la Republica de Bolivia sobre la Construccion del Puente en el
Paso Fronterizo Salvador Mazza — Yacuiba”.

¢ Vigésimo Primer Protocolo Adicional: Incorpora y ajusta preferencias en los
Anexos 2 y 7 del Acuerdo.

e Vigésimo Segundo Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo el “Acuerdo
para la Facilitacion del Comercio mediante el establecimiento de Areas de
Control Integrado en las fronteras entre los Estados Partes del MERCOSUR
y la Republica de Bolivia”.

e Vigésimo Tercer Protocolo Adicional: Modificar el Articulo 19 del Acuerdo:
"Los productos que incorporen en su fabricacién insumos importados
temporalmente, o bajo el régimen de draw back, no se beneficiaran del
Programa de Liberalizacion establecido en el presente Acuerdo, a partir del
1° de enero de 2011".

e Vigésimo Cuarto Protocolo Adicional: Aprueba el “Programa de Accion
MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa” (PAMA).

e Vigésimo Quinto Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo el “Acuerdo
Interinstitucional de Asistencia y Cooperacion Mutua en Asuntos Aduaneros
entre la Direccion General de Aduanas del Paraguay y la Aduana Nacional
de Bolivia.

3.4 LEGISLACION BOLIVIANA DEL COMERCIO EXTERIOR

En el marco de normativo del comercio internacional se agrupa bajo los

siguientes puntos:
3.4.1 Normativa Aduanera

La normativa de Aduanas en Bolivia establece la potestad aduanera y las
relaciones juridicas que se establecen entre la Aduana Nacional de Bolivia y
las personas, naturales y juridicas, que intervienen en el ingreso y salida de

mercancias dentro del territorio aduanero nacional. De igual forma, regula los
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regimenes aduaneros, las operaciones aduaneras, los delitos vy
contravenciones aduaneras y tributarias y los procedimientos para su

juzgamiento.

Reglamenta la Ley General de Aduanas y establece los procedimientos para
el ingreso y salida de mercancias del territorio aduanero nacional. Establece
los procedimientos para los regimenes de importacion y exportacion, ademas,

de los regimenes especiales del comercio exterior.

¢ Reglamento a la Ley general de Aduanas

e Ley general de Aduanas

e D.S. 27947 Modificaciones al Reglamento de la Ley de Aduanas

e Resolucion Administrativa 01-014-06 Despacho Aduanero de Exp.
¢ Resolucion de Directorio 01-025-02 Procedimiento de Transito

¢ Resolucion de Directorio 01-038-04 Régimen de depdsito en Ad

¢ Resolucion Ministerial 670 Arancel Aduanero de Importacion 2

3.4.2 Régimen de Admisién Temporal para el Perfeccionamiento Activo
(Ritex)

El Régimen de Admision Temporal para el Perfeccionamiento Activo - RITEX,
permite la admision temporal de mercancias en territorio aduanero nacional,
con suspension del pago de los tributos aduaneros, destinados
exclusivamente a ser reexportadas en un periodo de tiempo de 360 dias,
luego de haber sido sometidas a una transformacién, elaboracion o

reparacion.

Este Régimen estd regulado en forma general por la Ley 1489 (Ley de
Tratamiento Impositivo de las Exportaciones) de 16 de abril de 1993 y por la
Ley 1990 (Ley General de Aduanas) de 28 de julio de 1999, reglamentada por
el DS N° 25706 de 14 de marzo de 2000 y sus modificaciones. El RITEX es un

instrumento que ha sido utilizado por los exportadores hace varios afios que
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beneficia a las micro, pequefias, medianas y grandes empresas a acogerse a
los beneficios de esta norma, importando bienes, transformandolos y

exportandolos.

¢ Resolucion Administrativa 001 Metodologia de Validacion de

e RITEX; Decreto Supremo No. 25706 de 14/03/2000.- "Reglamento del
Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo - RITEX"
Establece las normas reglamentarias del Régimen de Admisiébn Temporal
para Perfeccionamiento Activo (RITEX). Determina los plazos de admision
de las mercancias, las mercancias admitidas, los procedimientos a seguir
para la inscripcion de las empresas en el régimen y el control y fiscalizacion
de la aduana al igual que los ilicitos tributarios y aduaneros que se pudieran
cometer en el régimen.

e D.S. 27128 Modificaciones al D.S. 25706

e D.S. 27128 Madificatorio del D.S. 25706

e D.S. 28125 modificaciones RITEX

e Form. Anexo al Informe Pericial

e Form. Solicitud de Incorporacion RITEX

e Form. Solicitud de Modificacion RITEX

3.4.3 Las Zonas Francas

Las Zonas Francas son areas del territorio nacional perfectamente delimitadas
y cercadas, dotadas de infraestructura adecuada para la realizacién de
operaciones comerciales e industriales y sujetas al principio de segregacion
aduanera y fiscal. En aplicacién de este principio, las zonas francas estan

exentas del pago de impuestos internos y de aranceles aduaneros.

Las Zonas Francas Industriales y Comerciales, se implementaron en Bolivia el

afio 1991, con el objeto de facilitar las operaciones del sector comercial e
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industrial nacional e internacional, a partir del tratamiento de segregacion
aduanera y fiscal a las operaciones que se realicen en estas areas. Las Zonas
Francas, son administradas por empresas del sector privado, las cuales se

adjudican una concesion de administracion por 40 afos.

Las Zonas Francas se encuentran en las principales ciudades capitales, asi
como en puntos fronterizos, sujetandose siempre al control y supervision de la

Aduana Nacional.

Desde la promulgacion del D.S. 22526, se han otorgado trece concesiones
para zonas francas, once de las cuales son de caracter comercial e industrial.
En la actualidad, se encuentran en operacion diez Zonas Francas Comerciales

y dos Zonas Francas Industriales.

e Ley 2135 Zona Franca Comercial Cobija

e Ley 3248 Modificaciones a la Ley 2135

e Decreto Supremo No. 27944 de 20/12/04.- Establece la politica rol y los
objetivos de las zonas francas nacionales, asi como la reglamentacion
relativa a la creacion, concesion, control y fiscalizacion de las zonas
francas, los derechos y obligaciones de los concesionarios y usuarios, y las
operaciones comerciales e industriales de zonas francas.

e D.S. 28126 Funcionamiento en Zonas y Depdsitos Francos.

3.4.4 Régimen Tributario Nacional

Se debe resaltar que en esta seccidn se encuentra la normativa vigente sobre
el Régimen Tributario Nacional Boliviano, afiadiendo al mismo el mas
relevante para el sector, que es el tratamiento impositivo a las exportaciones a
través de la Devolucién de Impuestos mediante los Certificados de Devolucién
Impositiva — (CEDEIM).
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e Cadigo Tributario Boliviano; Ley 2492 (actualizado al 31/12/05) establece
principios, instituciones procedimientos y las normas fundamentales que
regulan el régimen juridico del sistema tributario boliviano y son aplicables a
todos los tributos de caracter nacional, departamental, municipal vy
universitario.

e Ley 2166 del Servicio Nacional de Impuestos.

e Ley 3092 Procedimiento para el conocimiento y Resolucion de

e Ley 3249 Tasa cero IVA Transporte Internacional de Carga

e Ley 3446 Impuesto a las Transacciones Financieras - ITF

e Ley 3467 Modificaciones al Codigo Tributario

e D.S. 21530 Reglamento al Impuesto al Valor Agregado - IVA

e Ley de Impuestos; Ley 843 (ordenado a diciembre de 2004)

e D.S. 21532 Reglamento al Impuesto a las Transacciones - IT

e D.S. 24051 Reglamento al Impuesto a las Utilidades - IUE

e D.S. 24053 Reglamento al Impuesto de Consumos Especificos -

e D.S. 25705 Autofacturacion de minerales, metales y manufactura

e D.S. 27241 Procedimientos de los Recursos Administrativos

e D.S. 27310 Reglamento al Codigo Tributario

e D.S. 27337 Mecanismos Tributarios y Aduaneros para el desarrollo

e D.S. 27350 Reglamento para conocimiento de los Recursos de A

e D.S. 28656 Procedimiento del Transporte Internacional de Carga

e D.S. 28815 Reglamento al Impuesto a la Transacciones Financiamiento

3.4.4.1 Devolucién impositiva

Basados en el principio de neutralidad impositiva, los exportadores de
mercancias y servicios reciben la devolucion de los impuestos internos al
consumo Y los aranceles de importacion, incorporados en los costos y gastos
vinculados a la actividad exportadora. Los impuestos y aranceles son

devueltos a través del Certificado de Devolucion Impositiva, CEDEIM, el cual
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se constituye en el mecanismo legal para la devolucion de impuestos a los

exportadores.

El CEDEIM es un titulo valor transferible por simple endoso, con vigencia
indefinida. Su utilizacion de parte del tenedor final sera para el pago de
tributos cuya recaudacion esté a cargo de la Aduana Nacional o el Servicio
Nacional de Impuestos Internos, es decir, aranceles de importacion y/o
impuestos internos, cualquiera de ellos. Los mismos pueden ser descontados

o transados en la Bolsa de Valores.

e Ley 1489 de 16/04/93; Regula el régimen de exportacion, estableciendo la
neutralidad impositiva al igual que los regimenes de exportacion especiales
como: internacién temporal, zonas francas comerciales e industriales y
devolucién de impuestos a las exportaciones.

e Ley 1963 de 23/03/99; "Modificaciones a la Ley No. 1489" Modifica los
articulos 12 y 13 de la Ley no. 1489 (Ley de Exportaciones), incluyendo los
gastos vinculados a la actividad exportadora, para la devolucién impositiva.

e Decreto Supremo No. 25465 de 23/07/99; "Reglamento para la Devolucion
de Impuestos a las Exportaciones" Establece el Reglamento para la
Devolucién de Impuestos a las Exportaciones (Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a los Consumos Especificos y el Gravamen Arancelario).
Establece los Certificados de Devolucién Impositiva (CEDEIM) y determina
los procedimientos para el célculo de los mismos. De igual forma, establece
el procedimiento para la tramitacion del CEDEIM y para la Devolucion
Impositiva del Sector Minero-Metalurgico.

e Decreto Supremo No. 26397 de 17/11/01: modificatorio del D.S. 25465

e D.S. 25859 entrega CEDEIM sin boleta de garantia

e D.S. 28428 Reconocimiento Transitorio de Laboratorio de Mine

e RND 10-0004-03 Nuevo Procedimiento para Entrega de Solicitud

e RND10-0004-03 DUDIE
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3.4.4.2 Normas de sanidad e inocuidad alimentaria

e Ley N. 2061 Creacion de SENASAG

e Ley N. 3525 Regulacion promocion a la produccioén agropecuaria y forestal
no maderable ecoldgica

e RND10-0004-03 DUDIE

e Decreto Supremo N 24463 Reglamento al régimen agropecuario
simplificado

e Decreto Supremo No 26081 Normas generales castafia

e Decreto Supremo N 28558 Desarrollo de la produccion ecoldgica

e Procedimiento Emision de Certificados

e Procedimiento para la Modificacion de Certificados

e Requisitos sanitarios

¢ Resolucion administrativa N. 059 Reglamento de certificacion de embalajes

e Resolucion normativa de directorio N. 10-0004-03 Nuevo procedimiento
para entrega de solicitudes

e Formularios de solicitud de certificado sanitario

3.4.4.3 Otras normas relacionadas al sector'4
Se detallan a continuacion normas con el sector exportador:

e Ley 1182 de Inversiones

e Ley 2685 Ley de Promocion Econdmica del Alto

e Ley 3162 Promocion de la Actividad Ferial Internacional y de

e Ley 3420 Zonas Econdmicas - Polos de Desarrollo

e D.S. 23308 Norma Antidumping y de Practicas Desleales

e D.S. 24498 Sistema Boliviano de Normalizacion, Metrologia, A

e D.S. 25672 Reglamento de uso de contenedores

14 www.caneb.org.bo
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25704 Pago del Gravamen Arancelario para la Importacion
26110 Importacion de Plantas Industriales Llave en mano
26910 Ingreso y Salida de Contenedores

27590 Mecanismos para la prohibicién de Minerales No Me
27945 Reglamento de la ley de Promocion Economica del Alto
28018 Puerto Seco en el Departamento de Oruro

28124 Politica Nacional del Desarrollo de las Exportacion
28143 Disolucion del SIVEX

28332 Red de Fomento a las Exportaciones REFO

28524 Normas de Aplicacion de Medidas Salvaguardias
29258 Nueva Estructura CONEX

e RND 01-025-05 Procedimiento de Ferias Internacionales.
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CAPITULO CUARTO

MARCO PRACTICO

4.1. COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL DE BOLIVIA

La Economia Boliviana tiene una estructura econdémica primario exportador, la
antesala de su origen como Estado alienado a la division internacional del trabajo,
incide en la institucionalizacion de este orden economico mundial en
especializacion de paises productores de bienes finales, intermedios y materias
primas. Asimismo, el poder econémico, politico y social se debe a la realizacion de
la jerarquizacion de paises desarrollados versus en vias y/o sub desarrollados. Por
otra parte, se crea la focalizaciéon y la localizacion estricta de dependencia
econOmica, relaciones comerciales carentes de acuerdos de intercambio

complementarios.

La teoria del comercio internacional indica, la especializacion en la produccién de
bienes y/o servicios con menor costo, a escala, y con alto nivel de productividad
que sean competitivos en el comercio mundial, sin embargo, no todos los paises
alcanzan dicho nivel, por ello, unos se dedican a la provision de bienes no

transformados o materias primas.

En este sentido, la exportacion de bienes no transformados, en la mayoria de los
productos agropecuarios (alimentos), energéticos (energias fésiles como los
hidrocarburos y el carbén mineral) y minerales, gozan de alto nivel de demanda
externa (paises industrializados), y asimismo, el precio internacional de estas son
variables de distorsion en el valor unitario de estas. Esta caracteristica del
comportamiento de los precios son causales de una crénica institucionalizacion de
paises productores y exportadores de bienes no transformados y la sobre

dependencia.

Sin embargo, la exportacion de productos agricolas gozan de una demanda

externa y de precios que son crecientes, esta categoria pertenece a los productos
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no tradicionales (Bolivia), en tanto que, la demanda de hidrocarburos (petréleo y
gas) es sensible a cambios en los precios de ellas. Por otra parte, la exportacion
de productos agropecuarios y energéticos, provoca la entrada de mayores
ingresos, que es superior a la exportacion de productos industriales, debido a que

estas dependen exclusivamente del nivel de competitividad.*®

La anterior aseveracion caracteriza a la economia Boliviana, en su mayor
expresion, la I6gica de la revolucion econdémica social y del poder politico, explican
cambios de estructuras congruentes a la produccion de bienes y/o servicios

(materias primas) en el tiempo:

e Primero, ex-ante de 1952 con una estructura econdmica minera por
excelencia (privada).
e Segundo, la revolucion agraria y la significancia de cambios espaciales de

produccion (marcha hacia el oriente=revolucion agro-industrial).

e Tercero, la determinacion de la vocacion exportadora (1985) con la libre
exportacion e importacion de bienes y/o servicios y la libertad econdémica

(Decreto Supremo 21060); desarrollo de la Agro-Industria.

e Cuarto, un nuevo modelo econémico y de politicas publicas con objetivos
supra de establecer un orden de intervencionismo del Estado (2006);
restriccibn a las exportaciones de productos no tradicionales (seguridad
alimentaria y abastecimiento interno), apoyo a los pequefios y medianos
productores (soberania alimentaria) y la nacionalizacion de las principales
empresas estratégicas (YPFB, ENTEL, ENDE, entre otras) en efecto la
sobre dependencia de la exportacion de hidrocarburos como fuente de

ingresos.

15 Seguin la estructura de productos tradicionales y no tradicionales de exportacion de Bolivia; Hidrocarburos
y Minerales, productos agricolas e industriales respectivamente.
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En este sentido, la exportacién de productos tradicionales concentra la mayor
proporcionalidad de intercambio con el resto del mundo, por otra parte, Ios no
tradicionales tiende al estancamiento debido a fendmenos sistémicos, exdgenos,
estructurales y en menor medida empresariales. En efecto, el resultado es la

mayor generacion de ingresos por exportacion.

Esta misma caracteristica se aplica a la descripcion de que, la dependencia de la
exportacion de productos tradicionales genera insostenibilidad, y aiin mas si los no

tradicionales tienden al estancamiento en su crecimiento o desaceleracion.

Es evidente esta aseveracion definida, la participacion porcentual de los productos
Tradicionales con un 48,4% y No Tradicionales con un 51,6% en el periodo 2000,
representa la gravitacion del desarrollo e incentivo a las exportaciones agro-
industriales, asimismo, es efecto de la reduccion de la exportacion de
hidrocarburos (Cumplimiento de los contratos de venta de gas a Argentina y
Brasil), posteriormente, a 2012 presenta significancias con un 82,3% y 17,7%,

respectivamente.
4.1.1. La Balanza Comercial

Anterior al periodo 2004, la economia nacional registra déficits comerciales,
debido a un incentivo menor a la inversién privada nacional, shocks externos
(reduccién de la exportacion de hidrocarburos a Brasil y Argentina) que repercute
en la reduccion del grado de actividad econdmica del sector minero y
agropecuario. Posteriormente, con el cumplimiento de venta y nuevos contratos de
venta de Gas a Brasil y Argentina, se presenta superavits sostenidos. Sin
embargo, la economia nacional no es invulnerable ante la crisis financiera
internacional de 2008 y 2009 que provoco la reduccion de las exportaciones de
Gas y otros productos a Economias Globalizadas, y aun mas el cierre de
mercados con preferencias arancelarias (Estados Unidos) reduciendo los ingresos

netos por el comercio mundial. Sin embargo, si se relaciona con la dinamica

65



Las Exportaciones No Tradicionales al MERCOSUR y su incidencia en la | TESIS DE
Economia Nacional periodo 2002 - 2012 | GRAPO

interna de la economia, este fendmeno no perjudica el crecimiento sostenido de la

economia.
Grafico N2 2
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Departamento de Sector Externo.

Elaboracion: Propia.

NOTA: A partir del afio 2008, el INE realiz6 el cambio de afio base para el calculo éstos indices de
1990=100 a 2006=100.

(p): Preliminar.

Por otra parte, el anterior Gréafico N° 2 muestra la solidez de la economia boliviana
y el aprovechamiento de las ventajas naturales en la exportacion de materias
primas (hidrocarburos y productos agricolas) y la activacion de la demanda interna
como agente de solvencia. En efecto, se tiene superavits comerciales mayores a
los $us 3.400 Millones.
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4.1.1.1. Las Exportaciones de Bolivia

A partir del afio 2002 se observa crecimientos sostenidos en el valor de las
exportaciones. El afio 2002 se exporté un total de $us 1.374,90 millones y en 2012
fue de $us 11.681,29 millones. Este resultado representa mas del 749% de
crecimiento del valor de las exportaciones y una tasa de crecimiento promedio de
23,26% anual. Sin embargo, existe periodos de decrecimiento 2009 y 2010
respecto a 2008 (periodo pivote de crecimiento) (Ver Grafico N° 3).

Grafico N2 3
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Elaboracion: propia en base a datos de INE, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Economica -
Sector Externo

(p) Preliminar

El comportamiento de los primeros dos afos, se caracteriza por la profundizacion
de la desaceleracion de la actividad economica mundial que incidié negativamente
en la economia boliviana. La crisis derivdé en un bajo desempefio de los sectores
minero, agricola e industrial resultado por la caida de los precios de los principales
productos de exportacion y una disminucion en la produccion de hidrocarburos

(por la conclusion del contrato de venta de gas a la Argentina y el retraso en las
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exportaciones de este producto hacia el Brasil). Asimismo, la vulnerabilidad del
pais se acentué dado la crisis social, politica e institucional. A partir de 2004, se
consolida la transformacion y estabilidad social y politica, que son indicadores
positivos para el buen desenvolvimiento de una economia en ascenso y en

crecimiento.

GraficoN2 4
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(p) Preliminar

En el Grafico N° 4 se observa el comportamiento de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales, la exportacion de productos tradicionales tienden a
crecimientos sostenidos si y solo si los precios internacionales muestran
estabilidad, sin embargo en 2008 y 2009 el precio internacional de barril de
petréleo se redujo en un 50% y asimismo la de los minerales, que influy6
negativamente en su tendencia creciente. Por otra parte, los no tradicionales

muestran una tendencia constante y estable, asi, se observa que la crisis no
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afecto la demanda de estos productos (en especial manufacturas y productos

agricolas).
Grafico N2 5
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(p) Preliminar

El grafico anterior muestra la tendencia de los principales productos no
tradicionales de exportacion, la exportacion de Soya y derivados es el producto
estrella con una participacién proporcionalmente mayor a la sumatoria de los otros
productos, asimismo, los productos otros, se comporta de la misma manera, como

la exportacién de quinua.

Los periodos 2008 y 2011 se caracterizan por la desaceleracion de las
exportaciones de productos no tradicionales debido a las restricciones de

productos como el Azucar, Arroz, Maiz, y Soya.
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El Grafico N° 6 muestra la tendencia de la tasa de crecimiento de las
exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales. Entre el periodo 2002-
2012 se presenta una tasa promedio anual de 30,36% (tradicionales) y un 12,66%

(no tradicionales).

Grafico N2 6
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Sin embargo, se observa que la tasa de crecimiento de las exportaciones por
producto presenta altos niveles de variacidon. En particular, de los tradicionales, por
efecto del incremento de precios internacionales (2002-2008) que incrementan el
valor de las exportaciones y una caida en 2009 que se mantiene a 2012. Por otra
parte, la tasa de crecimiento de los no tradicionales se mantiene estable a lo largo

del periodo general.
4.1.1.2. Las Importaciones de Bolivia

El comportamiento de las importaciones muestra una tendencia creciente en el

periodo, sin embargo, la tendencia de esta variable se reduce a una tasa
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proporcional al incremento de las exportaciones, y asimismo el comportamiento es
directo a shocks internos (2008 y 2009) inestabilidad social y politica. Ademas la
crisis internacional afecto a las economias que redujeron su produccion, y por otra
parte, el incremento de la produccion interna también afectaron a las
importaciones.

Grafico N2 7

BOLIVIA: Importaciones
(En Millones de Délares)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Elaboracion: propia en base a datos de INE, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Econémica
- Sector Externo

(p) Preliminar

En valores absolutos, las importaciones crecieron de $us 1.831,90 millones en

2002 a $us 8.281,00 millones en 2012. Esta es significante de la alta demanda del

mercado interno por bienes y servicios extranjeros.

El siguiente grafico muestra las importaciones segun uso o destino econdémico, se
observa que una mayor proporcién son bienes intermedios como los combustibles
y lubricantes (gasolina, diesel), segundo los bienes en capital y bienes para el
consumo (tomate, arroz, maiz, trigo, papa) entre otros.
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Grafico N2 8
BOLIVIA: Importaciones Seguin Uso o Destino Econémico
(En Millones de Ddlares)

4.500,00 -
4.000,00
=
g 3.500,00
kC
e}
QO 3.000,00
)
©
© 2.500,00
c
o
= 2.000,00
=
& 1.500,00
1.000,00
500,00
0,00
N o < LN Yo} ~ o0 (o)) o — ’a
o o o o o o o o - - =
o o o o o o o o o o o~
(g} o (g} o (g} o (@] (g} o (g} —
o
———BIENES DE CONSUMO == BIENES INTERMEDIOS ~==—BIENES DE CAPITAL
= DIVERSOS e EFECTOS PERSONALES
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Elaboracion: propia en base a datos de INE y BCB- Asesoria de Politica Econémica - Sector
Externo

(p) Preliminar

Esta tendencia de la importacibn de bienes intermedios y de capital son
indicadores de que se importa bienes para la transformacion que es recurrente
para una diversificacion de la manufactura (textil y alimenticia). Sin embargo, al
representar la importacion de bienes de consumo con proporciones mayores a los
demas, es significante de la afectacion a la soberania alimentaria
(Autoabastecimiento), y sin significar que se quiera buscar la seguridad

alimentaria.
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Grafico N2 9
BOLIVIA: Tasa de Crecimiento de las Importaciones
(En Porcentajes)
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Elaboracion: propia en base a datos de INE y BCB- Asesoria de Politica Econdmica - Sector
Externo

(p) Preliminar

El anterior grafico muestra la tasa de crecimiento de las importaciones. En el
periodo 2002 y 2008 se observa crecimientos constantes, significante de la
creciente demanda interna de bienes y/o servicios internos y externos,
posteriormente, es inestable su tendencia, sin embargo presenta tasas mayores al
periodo anterior, de ello se presenta que los bienes de capital y bienes intermedios
crecen a tasas mayores a los demas. Por otra parte, existe una reduccion en la
demanda de bienes intermedios como diesel y gasolina por efecto de la creciente

produccion interna de los mismos.

4.2. BOLIVIAY EL MERCOSUR
4.2.1. Acuerdos Comerciales (ACE N° 36)

El Acuerdo de Complementacion Economica (ACE) N° 36: Bolivia con Argentina,

Brasil, Paraguay y Uruguay, estas relaciones bilaterales y de bloque de Bolivia con
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los cuatros paises fundadores del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) se encuentran amparadas por el Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 36 (ACE 36). Este Acuerdo fue firmado el 17 de diciembre de 1996
por los Estados fundadores, entrando en vigor el 14 de enero de 2000 por parte de
Bolivia, es de caracter amplio en la medida en que las preferencias arancelarias
establecidas en el mismo abarcan a todo el universo arancelario. En lo que
respecta a la profundidad de las preferencias, las recibidas por Bolivia son en
todos los casos del 100%, mientras que, las otorgadas por este pais son en su
mayoria de 100%, restando finalizar los cronogramas de liberacién, por parte de

Bolivia, que concluyen en 2014 y que abarcan unos pocos productos.

En términos generales, las caracteristicas comerciales de Bolivia con el bloque se
asocian a la relacion que tiene el pais con los dos principales socios comerciales
del bloque, Brasil y Argentina. Tal como se mencioné en los puntos anteriores, el
gas natural, principal producto de exportacion boliviana, tiene casi exclusivamente
como destino a estos dos paises a partir de 2003, hecho que explica el dinamismo

global de las exportaciones reflejadas durante el periodo de analisis.
4.2.1.1. Boliviay Argentina (ACE N° 36)

La situacidén con Argentina, a través del Acuerdo ACE N°36, muestra un 100% de
liberalizacibn de los items del universo arancelario para con Bolivia. La
liberalizaciéon del total de items se efectivizO en 2011, periodo en el cual
culminaron los cronogramas de desgravacion por parte de Argentina. En el afio
2012, el porcentaje de items utilizados que cuentan con preferencia es de 1,4%
del universo arancelario lo que es igual a un 14,6% respecto al total de oferta
exportable boliviana. Como se coment6 en la seccién anterior, la principal causa
de la baja utilizacion de las preferencias obtenidas en los acuerdos es la

concentrada oferta exportable.

Algunos de los productos mas relevantes que cuentan con preferencias dentro de

este Acuerdo estan incluidos en el Cuadro N° 2, aunque también se destacan
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otros productos con preferencia dentro de la oferta exportable de Bolivia como los

cueros, el alcohol etilico y las demas maderas aserradas.

Cuadro N2 2
BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones con Argentina (Principales productos)

Categoria Sub Partidas Descripcion del Producto

2711210000 | Gas natural

2709000000 | Aceites crudos de petréleo o de
mineral bituminoso.

. 0803901100 | Bananas o platanos frescos tipo
Exportaciones .
«cavendish valery»

2008910000 | Palmitos

2608000000 | Minerales de cinc y sus
concentrados.

2710192100 | Gasoil (gaséleo) (diesel)

2710121340 | Aceites livianos (ligeros) y
preparaciones con un indice de
antidetonante superior o igual a 95

Importaciones 1101000000 | Harina de trigo o de morcajo
(tranquillon).

2711190010 | Gas licuado de petrdleo (GLP)

8419509000 | Los demas intercambiadores de
calor (pasteurizadores)

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, BCB- Asesoria de Politica Econémica - Sector
Externo, Secretaria General de la ALADI.
Elaboracion: propia.
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En tanto que, el gas natural, principal producto de exportacion si bien tiene
preferencia arancelaria su arancel es de 0%. El gas natural es, sin lugar a dudas,
el principal producto en la canasta bilateral de Argentina y Bolivia del 2003 en
adelante. El mismo concentra el 91% de las exportaciones bolivianas al mercado
argentino. A excepcion del gas natural, el gasoil y otros derivados del petréleo,
todos los restantes productos comercializados entre ambos paises constituyen

flujos por montos inferiores a los 90 millones.
4.2.1.2. Boliviay Brasil (ACE N° 36)

Brasil tiene con Bolivia el total de los items del universo arancelario liberalizado.
La liberalizacion del 100% del universo arancelario también se llegd a efectivizar
en 2011, periodo en el que culminaron sus cronogramas de desgravacion. En
2012, el porcentaje de items utilizados que cuentan con preferencia es de 1,2%
del universo arancelario y un 12,7% del total de oferta exportable. Los principales
productos liberalizados son aquellos incluidos en el Cuadro N° 3, destacandose
también las nueces sin cascara, la pasta de linter de algodén, los demas carbones
vegetales. Al igual que para el caso argentino, las exportaciones de Bolivia hacia
Brasil se caracterizan por una fuerte concentracién en el gas natural. Esto se da a
partir del afio 2000, cuando las ventas bolivianas de este rubro, logran penetrar
exitosamente el mercado brasilefio, convirtiéndose en el principal motor de los

flujos comerciales hacia dicho pais, que a su vez presenta un arancel de 0%.

Cuadro N2 3
BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones con Brasil (Principales productos)

Categoria Sub Partidas Descripcion del Producto

2711210000 | Gas natural

_ 0713339100 | Frijol Negro
Exportaciones

2528001000 | Boratos de sodio naturales y sus
concentrados (incluso calcinados)
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1201900000 | Las demds habas de soja

2608000000 | Minerales de cinc y sus
concentrados.

7214200000 | Barras de hierro o acero sin alear,
forjadas, laminadas o

extrudidas, con muescas, cordones,
surcos o relieves

2710192100 | Gasoil (gasodleo) (diesel)

Importaciones e .
2710121310 | Aceites livianos (ligeros) y

preparaciones con un indice de

antidetonante, inferior a 87

8701900000 | Los demas tractores

2713200000 | Betun de petroleo

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, BCB- Asesoria de Politica Econdmica - Sector

Externo, Secretaria General de la ALADI.

Elaboracion: propia.
El 98% de las exportaciones bolivianas hacia Brasil se concentran en 5 productos,
siendo nuevamente el gas natural el principal y mas dindmico del grupo. El
segundo rubro en importancia, en cuanto a montos transados, corresponde a los
frijoles y porotos negros. De hecho en los ultimos afios (2009 a 2012) ambos
productos han ocupado siempre los primeros lugares entre los 5 principales
productos exportados.

Otros items relevantes que integran la corriente bilateral entre ambos paises son
las barras de hierro o acero sin alear, y el gasoil, esta vez en el flujo importador de

Bolivia desde Brasil. Las barras de hierro sin alear han mantenido el primer lugar
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en las compras bolivianas desde el 2007, mientras que, fueron variando las
partidas que ocuparon el segundo lugar en todo el periodo 2007-2012.

4.2.1.3. Boliviay Paraguay (ACE N° 36)

La relacion con Paraguay muestra un panorama de un 100% de liberalizacion de
items, al igual que los paises anteriores, y los cronogramas de liberalizacion
finalizaron en su totalidad en el afio 2011. El porcentaje de items utilizados por
Bolivia que cuentan con preferencia es de 2,0% del universo arancelario y un

20,4% en relacion a la oferta exportable.

Los productos mas relevantes que cuentan con preferencia son: detergentes para
la industria, acumuladores de plomo y maiz para siembra, todos estos incluidos
entre los principales productos de exportacion que muestra el Cuadro N° 4, los
demas vidrios y sus manufacturas, minerales de hierro sin aglomerar y el sulfato
de bario son algunos ejemplos que no constituyen los primeros 5 productos que se

analizan mas adelante, pero cuentan con preferencia y oferta exportable.

Cuadro N2 4
BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones con Paraguay (Principales productos)

Categoria Sub Partidas Descripcion del Producto

3402909900 | Los demds detergentes para la
industria textil

8507100000 | Acumuladores eléctricos de plomo,
de los tipos utilizados para arranque
de motores de émbolo (pistdn)
Exportaciones

1005100000 | Maiz para siembra

1206009000 | Las demas semillas de girasol

1905310000 | Galletas dulces (con adicion de
edulcorante)
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2711190010 | Gas licuado de petréleo (GLP)

2710192100 | Gasoils (gasoleo) (diésel)

. 3004902900 | Los demas medicamentos
Importaciones

3923302000 | Preformas de botellas, frascos y
articulos similares

3808931900 | Los demas insecticidas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, BCB- Asesoria de Politica Econdmica - Sector

Externo, Secretaria General de la ALADI.

Elaboracion: propia.
El comercio bilateral entre Bolivia y Paraguay, ademéas de presentar un flujo
comercial mas reducido que los casos anteriores, se caracteriza por presentar un
constante déficit comercial para Bolivia hasta el periodo 2005, posteriormente
2006 y 2008, y a partir 2009, las compras bolivianas a Paraguay tomaron
dinamismo respecto a los afios anteriores y respecto a las exportaciones hacia
este pais, registrandose asi déficit comerciales crecientes, hasta llegar al afio
2012.

El rubro de detergentes para la industria textil es el de mayor relevancia, ademas
de los demas detergentes, hay otros 4 productos que en conjunto logran
concentrar el 44% de las exportaciones de Bolivia hacia Paraguay. Por otra parte,
los productos farmacéuticos son los que han permanecido entre los 5 principales.
Es interesante observar que a diferencia de los socios anteriores y de otros socios
relevantes para Bolivia, el comercio con Paraguay se caracteriza por el

intercambio de productos con mayor valor agregado.
4.2.1.4. Boliviay Uruguay (ACE N° 36)

Dentro de este acuerdo, el socio comercial a mencionar es Uruguay, con quien

también Bolivia goza de una plena liberalizacion del universo arancelario, el cual
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finalizé sus cronogramas de liberalizacion en el afio 2011. En 2012, el porcentaje
de items utilizados por Bolivia que cuentan con preferencia es de 0,5% del
universo arancelario y un 6% del total de oferta exportable, siendo los principales
productos que utilizan las preferencias aquellos detallados en el Cuadro N° 5,
destacando también a los productos de panaderia, bolsas para envasar y tableros

de fibra de madera entre algunos ejemplos de bienes con mayor valor agregado.

Cuadro N2 5
BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones con Uruguay (Principales productos)

Categoria Sub Partidas Descripcion del Producto

1905320000 | Barquillos y obleas, incluso rellenos
(«gaufrettes», «wafers») y «waffles»

2008910000 | Palmitos

Exportaciones 4407290000 | Las demas maderas aserradas de
madera tropical

1905901000 | Galletas saladas o aromatizadas

4407990000 | Las demas maderas aserradas

3004902900 | Los demas medicamentos

3808911300 | Insecticidas que contengan mirex o
endrina

Importaciones 3808931900 | Los demas herbicidas

3808921900 | Los demas fungicidas

3302109000 | Aceites esenciales de los tipos
utilizados en las industrias

alimentarias o de bebidas
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, BCB- Asesoria de Politica Econdémica - Sector
Externo, Secretaria General de la ALADI.

Elaboracion: propia.
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Uruguay debido a su tamafio y peso relativo en la region, representa un socio
comercial menos significativo para Bolivia en términos de los montos en sus flujos
de comerciales aunque las canastas comerciadas revisten interés debido que

contienen productos con valor agregado incorporado.

El saldo de balanza comercial bilateral refleja un déficit en saldo de balanza
comercial para Bolivia. Los montos de estos desequilibrios varian entre los 2 y los
30 millones de ddlares, dando la pauta de que el comercio entre estos dos paises
es reducido.

El 70% de las exportaciones hacia Uruguay en el aflo 2012 se concentran en 8
productos, de los cuales los primeros 5 superan el 57% de participacion. El
principal de éstos corresponde a los barquillos y obleas, incluso rellenos, y en

segundo lugar, los palmitos.

Bolivia importa medicamentos para uso humano, siendo éste el rubro
comercializado de mayor monto en la canasta bilateral. En relacibn a los
medicamentos, cabe mencionar que dicho rubro se mantuvo en los primeros

lugares dentro de la canasta importadora durante todo el periodo 2002 —2012.
4.2.1.5. Boliviay Venezuela

El ingreso de Venezuela al Mercosur se formalizd el 31 de julio de 2012. Sin
embargo, los acuerdos comerciales complementarios con el MERCOSUR y TCP.
Son indices porcentuales comunes en cuanto a tratamiento de la liberalizacion

arancelaria.

En cuanto a la relacion comercial entre Bolivia y Venezuela, ambos paises son
miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA — TCP) y en ese ambito suscribieron
el 31 de marzo de 2011 el denominado Acuerdo de Comercio entre los Pueblos y
Complementariedad Econdmica Productiva. De acuerdo a este tratado, Venezuela

mantiene una liberalizacion plena y de total de los items en el comercio con
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Bolivia, quien utiliza un 2,7% de las preferencias recibidas respecto al total de
items del universo arancelario, equivalente a un 31% de la oferta exportable

boliviana.

En este sentido, el tratamiento posible es de igual significancia como miembro
pleno del MERCOSUR, sin embargo, los resultados concurrentes del comercio
bilateral entre estos dos paises y el tratamiento gradual de eliminacion de barreras
arancelarias seria gradual, por otra parte, se estudia de manera supuesta que, los
antecedentes de acuerdo comercial de Bolivia y Venezuela forman de igual
constancia la compra y venta de productos que gozan de preferencia en ambos

bloques comerciales.

Entre los productos que Bolivia utiliza las preferencias son; camisetas de algodon,
acidos acrilicos y sus sales y las demas partes de articulos para agricultura. Por
otro parte, en lo referente a las caracteristicas comerciales de Bolivia con
Venezuela, este Ultimo representa un socio importante a nivel regional, a pesar de
gue su participacion relativa ha disminuido en los ultimos afios.

Cuadro N2 6
BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones con Venezuela (Principales productos)

Categoria Sub Partidas Descripcién del Producto

2304000000 | Tortas y demas residuos solidos de la
extracciéon del aceite de soja (soya),
incluso molidos o en «pellets».

1507100000 | Aceite en bruto, incluso desgomado

Exportaciones i .
5911310000 | Telas y fieltros de peso inferior a 650

g/m2

1201900000 | Las demas habas

3504001000 | Peptonas y sus derivados
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2710192100 | Gasoils (gasoleo) (diésel)

7208399900 | Los demds productos laminados en
caliente

7208530000 | Productos laminados de espesor

. superior o igual a 3 mm pero inferior
Importaciones
a4,75 mm

7208389000 | Los demas productos laminados
enrollados

7208529000 | Los demds productos laminados sin
enrollar

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, BCB- Asesoria de Politica Econdmica - Sector

Externo, Secretaria General de la ALADI.

Elaboracion: propia.
El anterior Cuadro N° 6 muestra los 10 principales productos que integran la
canasta bilateral entre ambos paises, tanto exportados hacia Venezuela como
importados desde ese mercado por Bolivia para el afio 2012. El rubro de
exportaciones que se diferencia claramente del resto en cuanto a monto
comercializado es las tortas y demas residuos solidos de la extraccidon del aceite
de soja. Otros productos que siempre integraron el grupo de los 5 rubros mas
relevantes durante los afios analizados son: el aceite bruto de soja (incluso
desgomado); y los deméas aceites de soja, incluso refinados. Por su parte,
Venezuela provee de gasoil al mercado boliviano. Ademas del gasoil, otro
producto que siempre se mantuvo entre los principales en los ultimos afios (2009-
2012) corresponde a los productos laminados en caliente, aunque por montos

transados menores con relacién al gasoil.

El saldo de balanza comercial tuvo dos trayectorias bien diferenciadas, por un lado
en los afios 2002-2007 se observd en superdvit relativamente constantes en torno

a un valor cercano a los 170 millones de délares en el saldo de balanza comercial
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mientras que, después de 2008, se registraron déficits crecientes. La principal
causa de este comportamiento es que las importaciones bolivianas crecieron
significativamente a partir de 2007, mientras que las ventas hacia Venezuela

presentaron crecimientos mas moderados.

43. LA EXPORTACION E IMPORTACION AL BLOQUE COMERCIAL
(MERCOSUR)

A partir del periodo 2000, las exportaciones hacia los paises que integran el

MERCOSUR se ha intensificado de manera importante. El volumen de las

exportaciones pasoé de Kg 6.995 millones en 2002 a mas de Kg 20.000 millones en

2012, registrando un crecimiento promedio anual 12,3%. Por su parte, el volumen

de las importaciones del bloque comercial pas6 de Kg 1.475 millones en 2002 a

Kg 1.879 millones en 2012, a una tasa promedio de 2,35% anual (Gréafico N° 10).
Grafico N2 10

BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones al MERCOSUR
(En Kilogramos)
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SALDO COMERCIAL  5.520.308 6.731.175 10.729.55 13.207.68 14.005.60 14.587.56 15.418.84 12.023.45 14.368.12 15.243.89 18.131.58

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia en base a datos de INE, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Econémica -
Sector Externo
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Sin embargo, el crecimiento sustancial de las exportaciones es a causa del
volumen proporcional mayor de Gas a Brasil y Argentina que de los productos no
tradicionales, esto debido a que estos paises carecen de energias gasiferas y por
la produccién a escala de no tradicionales como la soya, maiz, banano, trigo.®
Asimismo, el saldo comercial de volumenes es positivo.

Grafico N2 11

BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones al MERCOSUR
(En Délares)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia en base a datos de INE, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Economica -

Sector Externo

Entre el periodo 2002 y 2003 se tiene un déficit comercial con el bloque de $us

487,9 millones, posteriormente, se tiene superavits comerciales sostenidos y con

16 De acuerdo con los datos, la relacién comercial de Bolivia con estos dos paises es tan dependiente del
gas natural que durante el afio 2012 la exportacién de este producto representaba el 97% del valor total
exportado a Brasil y Argentina, respectivamente. Por ende, si se observa la participacion por producto
de las exportaciones de Bolivia al MERCOSUR como bloque es evidente que la venta de gas natural es
la que predomina. Complementar que este comportamiento se invierte a partir del afio 2001, anterior a
este periodo las exportaciones no tradicionales representaban mas del 85%.
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expansion muy relevante llegando a 2012 con un saldo comercial de $us 3.075,7

millones.

Por otra parte, el valor de las exportaciones de Bolivia al MERCOSUR pasoé de
$us 354,908 millones en el afio 2002 a $us 5.806 millones en 2012, registrando un
crecimiento nominal promedio de 36,95% anual.

Grafico N2 12

BOLIVIA: Exportaciones e Importaciones al MERCOSUR Segun Pais
(En Millones de Ddlares)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia en base a datos de INE, y BCB- Asesoria de Politica Econdmica -
Sector Externo
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Las exportaciones e importaciones al MERCOSUR muestran por pais variaciones
significativas, el Grafico N° 12 muestra, un superavit comercial con Argentina (a
partir de 2011) y Brasil (en todo el periodo) por la venta de Gas, por otra parte, con
Paraguay y Uruguay se observa un déficit constante en todo el periodo 2002 y
2012, asimismo, con Venezuela se observa superavit en los periodos 2002 y 2010,
posteriormente, se tiene un déficit comercial debido al incremento de la

importacion de Gasolina y Diésel, y otros productos derivados.

Las exportaciones de productos No Tradicionales al MERCOSUR pasaron de 6%
en el aflo 2002 a 4% en 2012 (Grafico N° 13)
Grafico N2 13

BOLIVIA: Exportaciones al MERCOSUR
(En Porcentajes totales)

M Hidrocarburos Minerales No Tradicionales

100%
80%
60%
40%
20%
0%

o~ m < LN w0 P~ [e0] (s} o —l o~

o o o o o fan] o o — —l —

o o o o o fan] o o o o o

od o o od o ol o~ o o od ol

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia en base a datos de INE, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Econdmica
- Sector Externo
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4.4. LA EXPORTACION DE PRODUCTOS TRADICIONALES Y NO
TRADICIONALES AL MERCOSUR

A continuacion se presenta el desempefio del sector exportador a nivel sectorial,
descomponiendo para cada uno de ellos el incremento de las exportaciones en

términos de los efectos producto — valor.

A nivel sectorial, las exportaciones de productos tradicionales (Gas) y en menor
medida minerales, crece a tasas absolutas mayores a los no tradicionales,
registrando para el afio 2002 $us 153,336 millones a $us 5.371,9 millones en
2012. Por otra parte, anterior al periodo 2003, se tiene una relacion inversa, el

valor nominal de los tradicionales es menor a los no tradicionales (Gréfico N° 14).

Este crecimiento de las exportaciones tradicionales se da por el cumplimiento de
los contratos de venta de gas a Argentina y Brasil (2002), posteriormente, en el
2005 con la modificacion de la Ley de Hidrocarburos que se implementé y
también, por la expansion econdmica de Brasil han generado en su momento una

creciente necesidad energética.

En este contexto, el pais negocio favorablemente un incremento de precios en el
contrato de exportacion con Argentina, traduciéndose en mayores ingresos).
Asimismo, la exportacion de productos no tradicionales, implica la venta de
productos carentes en el mercado interno como arroz, soya y azlcar, y el incentivo
de venta de nuevos productos como cacao, palmito y manufacturas de cuero,

madera y textil.
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Grafico N2 14
BOLIVIA: Exportaciones al MERCOSUR segtin producto (Valor FOB)
(En Délares)
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M Tradicionales 153.366|328.299|572.864| 1.178.3 | 1.701.5 | 1.871.6 | 3.032.1 | 1.735.0 | 2.534.1 | 3.715.2 | 5.371.9
B No Tradicionales | 201.541|204.957 | 281.671|217.346 | 259.136 | 324.695 | 490.296 | 387.284 | 452.149 | 406.161 | 434.178

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia en base a datos de INE, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Economica -

Sector Externo

En cuanto a las exportaciones tradicionales segun pais destino se tiene, que Brasil
y Argentina son los principales destinos de la venta de Gas y en menor medida de
minerales, por otra parte, indicar que la exportacion bilateral a Paraguay, Uruguay

y Venezuela es intrascendente (Grafico N° 15).
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Grafico N2 15
BOLIVIA: Exportaciones Tradicionales al MERCOSUR segun Pais destino (Valor FOB)
(En Délares)
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W ARGENTINA | 8.476.640 16.562.632 94.980.650 | 232.387.436 | 343.602.951 | 380.120.538 | 330.771.345 | 391.599.395 | 512.346.934 | 1.007.869.31 | 2.061.193.49

WBRASIL 324.079.816 | 482.388.838 | 700.853.463 | 1.099.577.69 | 1.540.332.99 | 1.717.302.69 | 2.968.155.76 | 1.633.284.64 | 2.359.011.63 | 2.990.274.57 | 3.604.357.67

PARAGUAY 1.349.142 2.826.591 12.801.214 16.067.615 20.132.097 | 21.180.974 | 32.825.889 1.605.932 2.679.964 3.133.896 3.014.558

URUGUAY 19.881 18.879 17.325 418.380 119.121 29.888 43.205 17.103 47.991 35.977 20.676

B VENEZUELA 93.741 4.394 195.727 216.731 139.301 74.468 1.702.684 358.066 2.173.225 1.108.549 7.733.295
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Elaboracion: propia en base a datos de INE, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Econdmica -
Sector Externo

Por otra parte, las exportaciones de productos no tradicionales segun pais destino,
muestra una mayor proporcion al mercado Venezolano, en segundo lugar se tiene
el mercado Argentino y Brasilero debido a que estos paises son los mayores
productores de textiles, oleaginosas, equipos y maquinas para la industria y
agricultura, sin embargo, la exportacién de productos como grano y torta de soya a
estos mercados es llamativo. Complementar que, al mercado de Venezuela se
exporta principalmente torta de soya, y telas y fieltros y otros productores menores
(Grafico N° 16).
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Grafico N2 16
BOLIVIA: Exportaciones No Tradicionales al MERCOSUR segun Pais destino (Valor FOB)
(En Délares)
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B ARGENTINA | 16.378. | 21.624. | 27.919. | 28.543. | 27.413. | 42.029. | 162.530 | 42.276. | 41.398. | 51.189. | 48.192.
W BRASIL 7.912.3 | 8.756.6 | 12.910. | 14.388. | 20.433. | 30.938. | 54.970. | 34.188. | 48.378. | 39.819. | 60.948.
PARAGUAY | 1.227.3 | 1.385.5 | 4.463.7 | 3.801.5 | 8.129.1 | 8.212.5 | 21.579. | 16.716. | 17.788. | 23.119. | 23.436.
URUGUAY | 1.047.0 | 768.120 | 1.067.3 | 1.084.6 | 1.097.3 | 2.214.1 | 2.933.8 | 2.957.1 | 5.404.3 | 6.781.7 | 5.546.9
B VENEZUELA | 174.976 | 172.423 | 235.310 | 169.528 | 202.063 | 241.300 | 248.283 | 291.145 | 339.180 | 285.251 | 296.053

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Elaboracion: propia en base a datos de INE y BCB- Asesoria de Politica Econémica - Sector
Externo

Como resultado se observa, si bien las exportaciones al MERCOSUR es positiva
y creciente, se explica por la venta de gas natural a Brasil y Argentina, en
detrimento de la venta de productos no tradicionales, principalmente los
pertenecientes a la cadena de las oleaginosas, manufacturas de cuero, madera
y los textiles, y otros productos estrella como la quinua, el palmito. Este dltimo
sector es generador de empleos e ingresos para el 75% de la poblacién nacional

gue se encuentra inmerso en la actividad productiva y exportadora.
4.4.1. La Exportacion de Productos No Tradicionales al Mercosur

Se ha mostrado a lo largo de este documento que las exportaciones bolivianas se
encuentran concentradas en unos pocos productos. Al respecto, los cinco

productos mas relevantes de las exportaciones de Bolivia es gas natural,
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minerales de cinc, metales preciosos, tortas y residuos de los aceites de soja y
aceites crudos de petroleo, que acumularon el 68% del valor total de las
exportaciones de este pais durante los aflos 2002-2012. Debido al grado de
dinamismo y la capacidad de insercion en los mercados intra y extra regionales
gue tienen estos ultimos productos, se distinguen zonas comerciales principales

de destino.

Bolivia exporta a cuatro bloques comerciales conformados, en algunos casos, por
las mismas naciones: la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) el
mayor bloque de integracion regional compuesto por todos los paises
sudamericanos mas Cuba, México y Panam@; el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR); la Comunidad Andina de Naciones (CAN); y la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-TCP). Asimismo, se exporta a la
Union Europea y los Paises Industrializados como Estados Unidos, China,

Alemania, Japén y Reino Unido.

Durante el periodo 1992 — 2000, las exportaciones bolivianas tuvieron como
principales paises destino: Estados Unidos, Reino Unido, Argentina y Perd. En
contraste, esta composicion cambia durante el periodo 2001 — 2012, de la
siguiente manera: Brasil, Estados Unidos, Argentina y Venezuela.l’

De manera similar, las exportaciones segun regiébn econdmica muestran una
mayor participacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en desmedro de
la participacion del North American Free Trade (NAFTA) y la Union Europea. Esto
se explica por el incremento de las exportaciones de gas natural hacia Brasil y
Argentina. Sin embrago, la relacion se invierte, al analizar las exportaciones de
productos No Tradicionales, se observa que el principal destino de ellas es el resto
del mundo (Gréfico N° 17).

17 Nadia K. Humérez Flores, Esther A. Bernal Jiménez. “Determinantes del flujo de exportaciones de Bolivia:
una aproximacién cuantitativa mediante la ecuacion gravitacional”. 22 de junio de 2012.
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Grafico N2 17
BOLIVIA: Exportaciones No Tradicionales al MERCOSUR y RESTO DEL MUNDO
(En Délares)
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Elaboracion: Propia.

(1) Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela

(2) Alemania, Bélgica, Colombia, Chile, EE.UU., Suiza, Japén, México, Perud, Reino Unido.

(p) Preliminar

Nota: El resto del mundo son los paises miembros de los bloques comerciales, como; CAN, ALADI,

Unién Europea y los Paises Industrializados.

El valor de las exportaciones no tradicionales de Bolivia al MERCOSUR crecieron
de $us 201,54 millones en 2002 a $us 434,17 millones en 2012. Por su parte, al
resto del mundo muestra un crecimiento exponencial en valores de $us 1.188,27
millones de 2002 a 2012.

4.4.2. La Exportacion de Productos No Tradicionales al Mercosur segun

principales productos

Bolivia exporta al MERCOSUR mas de 300 productos no tradicionales de las
cuales los principales productos de exportacién son; soya (incluye grano, torta y

aceite), Maderas, Palmitos en conserva, Porotos, Cueros, Café y Algodon,
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asimismo, el mayor producto de exportacion es la soya que tiene su principal

mercado el Venezolano y en menor proporcion el Brasil y Argentina.

Grafico N2 18
BOLIVIA: Exportaciones No Tradicionales al MERCOSUR segun principales productos
(participacion)
(En Porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Elaboracion: propia en base a datos de INE y BCB- Asesoria de Politica Econ6mica - Sector
Externo

Por otra parte, el producto Cuero se exporta principalmente al Brasil y Argentina,
las Maderas a Venezuela y Argentina, Algodon al Brasil, y Castafia al Brasil. Estas

exportaciones no sobrepasan segun destino los $us 10 millones.

Para el periodo 2012 los productos principales se expanden a mas de 350, de las

cuales se mencionan en el Cuadro N° 7.
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Cuadro N2 7
BOLIVIA: Exportaciones al MERCOSUR (Principales productos) 2012
Categoria Descripcion del Producto
FRIJOLES

POROTOS, ALUBIAS, JUDIAS

PALMITOS EN CONSERVA

AGENTES DE SUPERFICIE ORGANICOS

MADERA ASERRADA O DESBASTADA

ACUMULADORES ELECTRICOS DE PLOMO

MADERAS ASERRADAS O DESBASTADA TROPICALES

Exportaciones
BARQUILLOS Y OBLEAS, INCLUSO RELLENOS Y "WAFFLES"

BANANAS O PLATANOS FRESCOS

CUEROS Y PIELES CURTIDOS DE BOVINO O DE EQUINO

"T-SHIRTS" Y CAMISETAS DE ALGODON, DE PUNTO

CAMISAS DE ALGODON, DE PUNTO, P/HOMBRES O NINOS

BORATOS NATURALES Y SUS CONCENTRADOS

CASTANA

RESTO DE PRODUCTOS

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.
Elaboracion: propia.

Como resultado se evidencia de que el producto estrella de exportacion al
MERCOSUR es la Soya (grano, torta y aceite), como otros productos que esta

dentro de los productos sensibles de tratamiento en el bloque comercial.

4.4.3. Tasa de Crecimiento de la exportacion de Productos No Tradicionales

al Mercosur

Es significativo el crecimiento de las exportaciones de productos no tradicionales
al MERCOSUR, con una tasa promedio de 9,59% anual. Por su lado, se tiene

tasas negativas en los periodos 2005 y 2009, el primero debido a la crisis politica,
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y un menor dinamismo del sector real, y el segundo debido a la crisis financiera
internacional que provoco que los miembros del bloque comercial como Brasil y
Argentina demandaran menos productos nacionales y por una aletargada y
llevadera retardo por los efectos de los fendmenos climaticos de 2007.

Grafico N2 19

BOLIVIA: Tasa de Crecimiento de las Exportaciones No Tradicionales al MERCOSUR
(En Porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia en base a datos de INE y BCB- Asesoria de Politica Econémica - Sector
Externo

Complementar que, las restricciones a las exportaciones de los principales
productos de consumo e intermedios provocaron una tasa negativa en 2011, los
principales productos restringidos son Soya, Azucar, Arroz y otros.
Posteriormente, se levanta dichas restricciones, sin embargo, se mantiene los

limites de exportacion.8

18 Esta medida se lleva a cabo para el abastecimiento interno de los productos sensibles en su demanda y
sensibilidad a cambios en los precios, buscando la seguridad alimentaria.
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4.5. EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

El tema medular del estudio sobre el crecimiento econdémico se centra en la
sostenibilidad a largo plazo y los resultados sobre el bienestar de la sociedad
medido por el ingreso per capita. Asimismo, resulta crucial determinar su
tendencia hacia su inicial convergencia temporal en relacién entre el PIB nominal y
real, en efecto, si esta no tiene variaciones negativas de un periodo a otro, se
retoma la evidencia empirica de que el PIB real per capita crece a razon

proporcional del PIB nominal.
4.5.1. Evolucion del PIB a Precios Corrientes

El comportamiento del PIB nacional y su tasa de crecimiento, muestra que el
periodo de menor dinamismo econdmico se registré en 2007 y 2009, primero por
los efectos de los eventos climaticos como el Nifio y la Nifia, segundo por la crisis
financiera que en 2008 golpeo a las economias desarrolladas que son los
principales demandantes de materias primas y otros productos manufacturados.
Sin embargo, el valor del producto nacional crecié de $us 7.916,50 millones en
2002 a $us 27.232,20 millones en 2012, un crecimiento de mas de $us 19.315,70
millones. Por su parte, la tasa de crecimiento del PIB registrd6 un promedio anual
de 11,91%; por otra parte, se tiene que en 2002 registra una tasa negativa de
crecimiento por efecto de la disminucion de la produccién de hidrocarburos
(culminacion del contrato de venta de gas a Brasil y el retraso de venta a la

Argentina) y los retardos de la crisis asiatica (Grafico N° 20).
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Grafico N2 20
BOLIVIA: PIB a precios de mercado y tasa de crecimiento
(En Miles de Ddlares y porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia.

En 2008 se registra la tasa pivote de crecimiento econémico de 27,1%, debido al
impulso de la economia mundial (demanda) y el crecimiento de los precios
internacionales. Sin embargo, la crisis internacional a partir de 2009, no repercutié
de manera crénica a la economia nacional, en tal sentido, la dinamizacion de la
demanda interna; incremento del consumo de hogares y la inversién publica

mantuvieron una fuerte incidencia y soporte sostenida del producto.
4.5.2. Evolucion del PIB Real

El siguiente Gréafico N° 21 muestra la tendencia del PIB real, que tuvo incrementos
sostenidos durante el periodo 2002 y 2008, debido a la dinamizacién de la
economia del sector transable y por efecto del crecimiento de las exportaciones
influidas por los precios internacionales. Por otra parte, con la crisis financiera en
2009, posteriormente pierde dinamismo, y crece a tasas inferiores a 2008 como

punto pivote. Estas tasas positivas son incrementales al impulso del mercado
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interno y la nacionalizacién de los sectores estratégicos.®

En este sentido, el PIB real crecié a una tasa promedio de 4,04% anual, un punto
importante es el periodo 2008 que crecié a una tasa de 15,1%. Por su parte, se
tiene un crecimiento de mas de $us 6.321,9 millones del periodo 2002 a 2012 en
valores absolutos.

Grafico N2 21

BOLIVIA: PIB Real y tasa de crecimiento
(En Miles de Ddlares de 1990 y porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia.

Asimismo, se observa en el anterior grafico que en los periodos 2002 y 2003 se
observa tasas negativas, generadas por un menor dinamismo de la economia

nacional y la disminucion de la produccion de hidrocarburos.

19 La crisis financiera repercutié en la desaceleracién de la economia nacional, por efecto de la reduccidn de
la demanda externa de los principales minerales de exportacion y la reduccién del precio del petréleo cuyo
impacto tuvo en el precio de venta de gas y la demanda de la misma por Brasil y Argentina. Complementar
que, la Economia Brasilefia fue la mas golpeada por la crisis financiera debido a una apertura comercial en su
totalidad con el resto del mundo, en especial con las economias desarrolladas que son principales focos de
la crisis.
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4.5.2.1. Evolucion del PIB Per Capita

Una de las principales medidas de crecimiento de una economia es el PIB real per
capita que mide el ingreso per capita a precios del afio base (1990), la relaciéon es
directa en su interpretacién si por periodo el nivel de vida de las poblaciones

conspicuo o execrable.

Grafico N2 22
BOLIVIA: PIB Real per capita y tasa de crecimiento
(En Délares y porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: propia.

El anterior Grafico N° 22 muestra el comportamiento del PIB real per cépita
nacional, esta muestra un mayor dinamismo econdémico que registré el periodo
2002 y 2008 cuyo incremento del PIB per capita fue de 1,96% promedio anual,
posteriormente, se registra una caida brusca en 2009 de 2,67% respecto a 2008
que fue de 4,03%. Asimismo, a 2012 se tiene una recuperacién sostenida
promedio de 2,38%. Por otra parte, el periodo general presenta una tasa promedio

de 2,1% anual. Por su parte, en valores absolutos, el PIB per capita en 2002
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registro $us 1.318,03 presentandose una tendencia creciente y en 2012 alcanza
$us 1.655,90.

En suma, a pesar que desde los principios y finales de los dos mil, el pais ha
realizado esfuerzos importantes para encausar la economia en una senda de
crecimiento sostenido, los resultados son satisfactorios, habiéndose alcanzado un
crecimiento moderado y consecuentemente un mejoramiento regular de la calidad
de vida de los bolivianos, sin embargo, la tasa de crecimiento del PIB per capita es
menor a la tasa del PIB a precios corrientes, significante de la incidencia muy alta
de los precios y en menor medida del volumen de produccion de bienes y

servicios.

4.6 ANALISIS ECONOMETRICO
4.6.1 DETERMINACION DE LA INCIDENCIA DEL LAS EXPORTACIONES NO
TRADICIONALES AL MERCOSUR EN LA ECONOMIA NACIONAL

Este punto corresponde al procesamiento de la informaciéon generada en el
transcurso de la investigacion, la relacion existente entre las variables
econOmicas. Asimismo, la estimacion adosada de la incidencia de las
exportaciones no tradicionales al MERCOSUR en la Economia Nacional, es una
interpretacion cuantitativa de elasticidad y de valoracion absoluta del problema a la

hipotesis.

En este sentido, la investigacién cuantitativa requiere la determinaciéon de un
modelo econométrico. El valor de la investigacion de tipo descriptivo y explicativo
es un resultado significativo; sin embargo, la complementacién de un estudio

estricto, es la verificacion empirica congruente.
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4.6.1.1 Especificacion del modelo tedrico y econométrico
4.6.1.1.1 Modelo Teorico

La funcibn matematica de relacion directa con la exportacion de productos no
tradicionales y el producto nacional que permite medir individualmente su

incidencia:

Yi = viX

La siguiente expresion es su forma ampliada por sector exportador y destino de
los no tradicionales:

NT * NT NT & NT

. 1
— - Ty, T
Yl - YI X (X X + XMercosur Mercosur + XRMXRM

4.6.1.1.2 Modelo Econométrico

Para efectos de un andlisis sencillo y practico, se utiliza un solo modelo
economeétrico. A continuacién se presenta el modelo de regresién simple en base
a la anterior expresion para el periodo general, aplicando logaritmo se linealiza el

modelo tedrico y matematico.?°

La siguiente expresion (A) muestra el modelo econométrico linealizado:

Log(Yt) = Yo + YlLOg(XT) + YZLOg(XICI’grcosur) + YBLOg(XIIQVIE) + U (A)
La linealidad se expresa mediante el uso de logaritmos. Una vez identificado el

modelo lineal (regresibn econométrica), se establece la descripcion de las

variables independientes y dependiente y sus parametros (y;,y2 y Y3), Sin olvidar

20 por cuanto la relacién entre exportaciones y producto nacional no es nada “virtuosa”, es necesario
recurrir a técnicas econométricas. La primera opcién metodoldgica para la estimacién de los
parametros es la propuesta por Gujarati (2003) para medir las elasticidades a través de un modelo log-
lineal o de “elasticidad constante”. Un modelo de este tipo permite cuantificar el cambio en la variable
dependiente ante un cambio porcentual dado en la variable independiente (Pag. 171).
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las medidas distintas para cada variable y pardmetro, esta diferenciacion se

uniformiza al estimar el modelo de regresion simple.

Cuadro N° 8
BOLIVIA: Variable Dependiente e Independientes
Categoria y Variables Del modelo Parametro
Econémicas
Dependiente Log(Y:) Logaritmo del producto nacional.
Independientes Y1 Elasticidad exportaciones tradicionales del
producto nacional.
Y2 Elasticidad exportaciones no tradicionales al
Mercosur del producto nacional.
Y3 Elasticidad exportaciones no tradicionales al
Resto del Mundo del producto nacional.
Aleatorio U Término de perturbacion aleatoria en el t-
enésimo afio.
Elaboracidn: propia.
Cuadro N° ¢

BOLIVIA: Condicionantes de los pardmetros

Condicionantes

Parametro

Primera y; > y,+v3

Elasticidad exportaciones tradicionales del producto
nacional mayor a las elasticidades globales al Mercado
Comun del Sur.

Segunda yz> vy,

Elasticidad exportaciones no tradicionales al Mercosur del
producto nacional menor a la elasticidad de las
exportaciones al resto del mundo.

Elaboracidn: propia.
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4.6.1.1.3 Propiedades economeétricas del modelo

El termino de error (ut) tiene la caracteristica de ruido blanco, dicha propiedad
permite que los estimadores tengan todas las propiedades basicas de

insesgamiento, consistencia y eficiencia. Por tanto, muestra una minima varianza.

Con el conjunto de argumentos tedricos, el modelo econométrico debe funcionar
con los requerimientos establecidos. Para dar estricta integridad al método
cuantitativo, en este caso “el modelo de Gauss, modelo clasico de regresion lineal,
el cual es el cimiento de la mayor parte de la teoria econométrica, plantea 10
supuestos™?, el ruido blanco se explica a partir de cuatro supuestos de los diez

supuestos, que, son mas relevantes al momento de comprobar los resultados.

1) E(Ut)=0 Esperanza nula, t=1,2,....T
2) V(Ut) =0o? Homoscedasticidad (estabilidad)

3) E(Ut,Uj))=0 Incorrelacionado t#]

4) E(Ut, Xjt) =0 Incorrelacionado i=1,2,...,k

Donde “E” es un operador del valor esperado, Xjt representa a las variables
independientes: Y, X (producto nacional y exportaciones). Con estos supuestos, el

modelo econométrico goza de las propiedades que dan integridad congruente.

Para estimar el modelo econométrico se utilizd el método de los Minimos
Cuadrados Ordinarios M.C.O. teniendo en cuenta los supuestos clasicos del
término de perturbacién aleatorio que debe poseer la caracteristica de ruido
blanco, vale decir: media cero, varianza constante y no estar auto
correlacionado. De esta manera el modelo esta especificado para explicar la
incidencia de las exportaciones en el producto nacional a cambios como medida

por las elasticidades de los parametros.

2! Gujarati, Damodar N. “Econometria”. 4ta Edicién. McGraw-Hill. Interamericana Editores, S.A. de C.V.
06450. México D.F. Afio 2004. Pag. 702
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46.1.1.4 Estimacion Cuantitativa del Modelo Econométrico

El siguiente cuadro muestra los datos estadisticos para la cuantificacion del

modelo:
Cuadro N° 10
BOLIVIA: Base de datos para el modelo econométrico
(En millones de délares)
EXPORTACIONES EXPORTACIONES NO EXPORTACIONES NO PIB a precios
ANO TRADICIONALES TRADICIONALES AL TRADICIONALES AL RESTO corrientes
MERCOSUR DEL MUNDO
2002 693,3 201,54 425,06 7.916,50
2003 874,6 204,96 510,34 8.092,90
2004 1.308,10 281,67 604,83 8.784,20
2005 1.988,90 217,35 661,15 9.573,60
2006 3.121,80 259,14 707,46 11.521,00
2007 3.682,10 324,7 815 13.214,60
2008 5.486,80 490,3 955,8 16.789,90
2009 3.982,40 387,28 1.029,92 17.464,40
2010 5.409,50 452,15 1.104,35 19.787,10
2011 7.571,70 406,16 1.136,14 24.122,50
2012(p) 9.552,68 434,18 1.613,33 27.232,20

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, YPFB, y BCB- Asesoria de Politica Econdmica - Sector Externo.
Elaboracidn: Propia.
(p): Preliminar.

Los datos del cuadro N° 10 se introducen en el paquete Eviews 7 con el
rango anual entre 2002 a 2012 y con el manejo de las opciones del software
mencionado, se logra obtener el Cuadro N° 11, donde se muestran las
estimaciones requeridas para el modelo econométrico con respecto a la
elasticidad de las exportaciones tradicionales y no tradicionales del producto

nacional.
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Dependent Variable: LOG(PIB)
Method: Least Squares

Date: 10/18/14 Time: 19:01
Sample: 2002 2012

Included observations: 11

Cuadro N° 11
BOLIVIA: Estimacidn cuantitativa del modelo econométrico

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

1

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(XT) 0.098059 0.145776 0.672671 0.5227

LOG(XNTM) 0.170585 0.195415 0.872936 0.4116

LOG(XNTRM) 0.758563 0.203646 3.724902 0.0074

C 2.676179 0.813339 3.290363 0.0133

R-squared 0.953512 Mean dependent var 9.523293

Adjusted R-squared 0.933588 S.D. dependent var 0.443017

S.E. of regression 0.114168 Akaike info criterion -1.227012

Sum squared resid 0.091240 Schwarz criterion -1.082323

Log likelihood 10.74856  Hannan-Quinn criter. -1.318218

F-statistic 47.85866  Durbin-Watson stat 1.163609
Prob(F-statistic) 0.000050

Fuente:Elaboracién propia en base al Cuadro N2 10, y el paquete Eviews 7.

El Cuadro N° 11 despliega la estimacion del modelo econométrico con sus

respectivos indicadores de eficiencia. Para propdsitos netamente interpretativos de

los resultados, se reemplazan en la expresién (A) los pardmetros estimados en

sus lugares especificados, sin olvidar el sentido de los signos (B).

Log(Y,) = 2.676179 + 0.098059Log(XT) + 0.170585Log(X ).

Mercosur

) + 0.758563Log(XN1)(B)
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Interpretacion de los datos:

Y0=2.676179, es la elasticidad global del producto nacional ante variaciones de las
exportaciones tradicionales y no tradicionales al resto del mundo vy

especificamente al Mercosur.

v1=0.098059, es la elasticidad del producto nacional ante variaciones
porcentuales de las exportaciones tradicionales, en este sentido, si las
exportaciones de productos tradicionales se incrementa en 1%, el producto
nacional crece en 0,09%. Esta se debe a que las exportaciones tradicionales en
los periodos 2002 y 2012 muestra cambios bruscos ante shocks externos como la
caida de los precios y la crisis financiera que provoco la desaceleracion de las
economias Brasileflas y Argentinas principales consumidores del gas natural
boliviano y de los minerales (caida de precios), los paises industriales que de igual

manera demandaron menos. Sin embargo, su estadistico es no significativo.

v,=0.170585, es la elasticidad del producto nacional ante variaciones porcentuales
de las exportaciones no tradicionales al Mercosur. Si las exportaciones no
tradicionales se incrementa en 1%, el producto nacional crece en 0,17%. Esta
relacion es significante si y solo si cumple las condiciones de los parametros. Por
otra parte no es un regresor significativo para explicar el aporte al crecimiento
econdmico. Asimismo, la exportacion a los mercados del Mercosur es irrelevante
debido a que estos paises son los principales productores de productos no
tradicionales (para Bolivia) como soya, frijoles, manufacturas de maderas, cueros
y textiles, asimismo, maquinarias industriales y agricolas. Sin embargo, no es

significativo su aporte al PIB.
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v5=0.758563, es la elasticidad del producto nacional ante variaciones porcentuales
de las exportaciones no tradicionales al Resto del Mundo. Si las exportaciones no
tradicionales se incrementa en 1%, el producto nacional crece en 0,75%
aproximadamente. Esta relacion posee un nivel muy alto de significancia y su
aporte al producto nacional es relevante. Por otra parte, cumple las condiciones de

los pardmetros. Por su valor estable, su aporte al PIB es significativo.

La Durbin Watson es aquella que contrasta la hipGtesis entre las
perturbaciones (error) aleatorias frente a la presencia de auto correlacion, debe
estar por definicion: 0<d<4, en nuestro resultados es del 1.163609 lo cual significa
gue hay equilibrio en las variables, pero no es suficiente para rechazar o aceptar la

hipétesis de forma definitiva.

El estadistico que nos permite conocer la bondad de ajuste del modelo es el R?,
para el presente caso, su valor es de R?=0.953512 el ajuste es relativamente
bueno, 95,35% de los cambios en la variable dependiente, son explicados
por el modelo, asimismo, las exportaciones no tradicionales benefician a la
economia nacional con tendencia sostenida y estable ante shocks de las

exportaciones tradicionales al Mercosur y Resto del Mundo.

4.6.2 Prueba de Especificacion: Test Reset Ramsey

Existe la posibilidad de una mala especificacion por efectos de sobrespecificacion
y/o subespecificacion. Para verificar el problema se plantea el modelo alternativo

para contrarrestar el error de especificacion.

Yt =Qa + ,Blet + :BZXZt + + :Bkat + dl?tz + 62?}3 + + Sm?tm+1 + ut
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Esta dltima regresion con valor

estimado de

la variable dependiente

introducida como regresor adicional con diferentes grados es para responder en

forma definitiva el tipo de especificacion que tiene el modelo econométrico.

Para realizar la prueba econométrica de Ramsey, se utiliza la estimacion realizada

en el Cuadro N° 10 para obtener los valores necesarios e interpretar dicho test.

Cuadro N° 12
BOLIVIA: Test RESET Ramsey

Ramsey RESET Test:
F-statistic 5.223716  Prob. F(1,6) 0.0623
Log likelihood ratio 6.888965 Prob. Chi-Square(1) 0.0087
Test Equation:
Dependent Variable: LOG(PIBN)
Method: Least Squares
Date: 10/18/14 Time: 19:06
Sample: 2002 2012
Included observations: 11
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(XT) -0.564364 0.262111 -2.153150 0.0748
LOG(XNTM) -1.243211 0.668962 -1.858417 0.1125
LOG(XNTRM) -6.282853 3.019952 -2.080448 0.0827
C 21.76712 8.220419 2.647934 0.0381
FITTEDA2 0.456838 0.192815 2.369311 0.0556
R-squared 0.975148 Mean dependent var 9.523293
Adjusted R-squared 0.958580 S.D. dependent var 0.443017
S.E. of regression 0.090162 Akaike info criterion -1.671463
Sum squared resid 0.048775 Schwarz criterion -1.490602
Log likelihood 14.19305 Hannan-Quinn criter. -1.785471
F-statistic 58.85792  Durbin-Watson stat 2.072172
Prob(F-statistic) 0.000060

=

Fuente: Elaboracién propia en base al Cuadro N2 10, y el paquete Eviews 7.
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El anterior Cuadro N° 12 muestra la estimacion de la prueba del Test Reset

Ramsey, la interpretacion y descripcion se realiza de la siguiente manera.

Cuadro N° 13
BOLIVIA: Verificacion Test Reset Ramsey

Formulacién de la Hipoétesis de Trabajo

v" Hipétesis Nula
Ho: El modelo estd bien especificado.

v' Hipétesis alternativa
Ha.: El modelo estd mal especificado.

Nivel de Significancia: NS=5%=0,05

Valor de Probabilidad: VP=0,0623

Regla de decision:
Si VP>0,05 Se acepta la Ho
Si VP<0,05 Se rechaza la Ho

0,0623>0,05 Es aceptada la H,

Conclusion:

Es aceptada la hipdtesis nula al nivel de significancia de 5%. Por lo que la
especificacidn del modelo econometrico es acceptable.

Elaboracidn: propia.

4.6.3 Distribucion Normal de los Residuos del Modelo

Esta prueba permite detectar la existencia o ausencia de distribucion normal de los
residuos del modelo econométrico, siendo una de las propiedades esenciales que

garantiza la estimacién por el método de los MCO.

110



Las Exportaciones No Tradicionales al MERCOSUR y su incidencia en la | TESIS DE

Economia Nacional periodo 2002 - 2012 | GRAPO

Cuadro N° 14
BOLIVIA: Normalidad de los residuos del modelo

4
Series: Residuals
Sample 2002 2012
Observations 11
3
Mean -1.54e-15
Median -0.001526
Maximum 0.177389
24 Minimum -0.119957
Std. Dev. 0.095519
Skewness 0.814667
1 Kurtosis 2.673527
Jarque-Bera 1.265602
Probability 0.531102
0 T

-0.15 -0.10 -0.05 -0.00 0.05 0.10 0.15 0.20

FUENTE: Cuadro procesado por Eviews 7 segin el Cuadro N2 11.

Cuadro N° 15
BOLIVIA: Verificacidn Test Distribucion Normal de los Residuos

Formulacion de la Hipoétesis de Trabajo

v' Hipétesis Nula
Ho: Los residuos del modelo econométrico tienen distribucion normal

v'  Hipétesis alternativa
Ha: Los residuos del modelo econométrico no tienen distribucion normal.

Nivel de Significancia: NS=5%=0,05

Valor de Probabilidad: VP=0,5311

Regla de decision:
Si VP>0,05 Se acepta la Ho
Si VP<0,05 Se rechaza la Ho

0,5311>0,05 Es aceptada la Ho

Conclusion:

tienen distribucidon normal.

Se acepta la hipdtesis nula al nivel de significancia de 5%; por lo que los residuos del modelo

Elaboracién: propia
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Segun la prueba realizada en el Cuadro N° 15, se acepta la hipotesis nula, segun
la cual los residuos del modelo tienen distribucion normal. Por simple efecto
iterativo, cumple la propiedad de normalidad hasta Illegar con Ila
homoscedasticidad y estabilidad. Con estas pruebas se verifica la calidad del

modelo.
4.6.4  Verificacion de la Hipo6tesis

Para fines complementarios se verifica la hipotesis del presente trabajo de
investigacion mediante la estimacion del modelo econométrico y sus indicadores,

resuelto en los puntos anteriores, y necesario la operacion econométrica.

6= Z)’G = 0.098059 + 0.170585 + 0.758563 = 1,027207

0 =1,027207 = 1,027207% Porcentaje del efecto final positivo.

7 N

Valor Probable (VP) = ¥ VP =0,5227+0,4116 + 0,0074= 2227 = 0,3139

\ V)

Cuadro N° 16
BOLIVIA: Verificacién de la hipotesis

Formulacion de la Hipoétesis de Trabajo

v" Hipétesis Nula
Ho: ©=0 "Las exportaciones al Mercado Comuin del Sur de productos no
tradicionales son irrelevantes en el crecimiento econdmico de Bolivia”.

v'  Hipétesis alternativa
Ha: ©>0 Ha: ©>0 "Las exportaciones al Mercado Comun del Sur de productos no

tradicionales son relevantes en el crecimiento econdmico de Bolivia”.

Nivel de Significancia: NS=5%=0,05
Valor de Probabilidad: VP=0,3139

Regla de decision:
Si VP>0,05 Se acepta la Ho
Si VP<0,05 Se rechaza la Ho

0,3139>0,05 Es aceptada la Ho

Conclusion:

Es aceptada la hipotesis nula al nivel de significancia de 5%.

Elaboracién: propia
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Segun la prueba realizada en el Cuadro N° 11, es aceptada la hipotesis nula 'y
rechazada su hipoétesis alternativa al nivel de significacion del 5%.

La hipoétesis principal sefiala: "Las exportaciones al Mercado Comun del Sur de
productos no tradicionales son relevantes en el crecimiento econémico de Bolivia”,
en este sentido, la hipotesis es rechazada, en efecto, la prueba muestra un
resultado congruente, las exportaciones no tradicionales al Mercosur tiene un
efecto irrelevante en la economia nacional de Bolivia, esta aseveracion cumple la
segunda condicion de los pardmetros (Cuadro N° 9), sin embargo, no cumple la
primera condicion, por esta razén la hipotesis es rechazada debido a que las
exportaciones no tradicionales al Mercosur debido a una menor demanda sin
significar que tenga un comportamiento estable. Complementar que, la condicién
primera es rechazada, debido a su comportamiento inestable (exportaciones
tradicionales) y una pronunciada caida de tendencia a efecto de los shocks
externos (caida de demanda y caida de los precios internacionales del barril de

petréleo y minerales).

De esta manera, el trabajo de investigacion de tipo descriptivo y/o explicativo, y
correlacional concluye satisfactoriamente, los resultados son razonablemente
coherentes y esperados dado el analisis tradicional. Asimismo, los resultados
estan demostrados empiricamente en el analisis tedrico y practico, por otra parte,
un mayor nivel de significancia de las variables independientes en el dependiente,
es incorporar otros regresores como la inversion publica y privada en

infraestructura, social, productiva y multisectorial.

Este conjunto de analices teorico y practico permite consolidar los objetivos y
conclusiones sin olvidar que existe una relacion entre los resultados y los

propésitos de la investigacion.
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CAPITULO QUINTO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Después de realizar la recopilacion y el andlisis de la informacién referente a las
exportaciones de productos no tradicionales al MERCOSUR del periodo de

estudio, se llego a las siguientes conclusiones:

- Se da la impresion de un gran desempefio de la economia nacional en los
ultimos afos y los logros de su sector productivo exportador, que en menos
de una década habria multiplicado por cuatro el valor promedio anual de las
exportaciones de los ultimos veinte afios. Sin embargo, cuando se analizan
en mayor detalle las cifras y su composicion, se evidencia que este boom
exportador es basicamente el resultado de las extraordinarias condiciones
que la economia mundial presenta, que favorecieron a los paises
exportadores de materias primas, y en una menor medida, seria el fruto de
los avances productivos y exportadores del Pais.

- Las relaciones bilaterales de Bolivia con los cuatro paises fundadores del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) se encuentra
amparados por el Acuerdo de Complementaciéon Econdémica N° 36 (ACE
36). Las caracteristicas comerciales de Bolivia con el bloque se asocia a la
relacion que tiene el pais con los dos principales socios comerciales del
bloque, Brasil y Argentina. Tal como se menciond, el gas principal producto
de exportacion boliviana, tiene como destino a estos dos paises a partir de
2003 hecho que explica el dinamismo global de las exportaciones reflejadas
durante los periodos de estudio. Excluyendo las exportaciones de gas, los
restantes productos representan el 10% del total de exportaciones
bolivianas al bloque en 2012. Algunos de esos productos son petréleo,
derivados de soja, bananos, palmitos y otros minerales.

- La participacion de diversos productos es caracteristica en los no

tradicionales, esto indica que los ingresos generados por las exportaciones
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no tradicionales dependen de varios productos con importante relevancia
en la soya (incluye grano, torta y aceite), maderas, palmitos en conserva,
porotos, cueros, café y algodon dado el principal mercado es el venezolano
y en menor proporcion el Brasil y Argentina.

El valor de las exportaciones de productos no tradicionales mantiene mayor
estabilidad sin datos dispersos ni cambios o picos pronunciados, el hecho
de generar menor valor por concepto de exportaciones no implica su
insostenibilidad durante los afios de estudio, la explicacién estd en que no
hubo mayor incremento de Ila tecnologia para la produccion vy
comercializacion de los mismos.

Esta diversidad y mayor participacion de productos de diferentes rubros
hace que las exportaciones no tradicionales sean sostenibles en el tiempo.
Ademas de ser productos con mayor valor agregado que refleja mayor
produccion de empleos.

La evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) tuvo sus incrementos
sostenidos durante los periodos 2002 — 2008 debido a la dinamizacion de la
economia del sector transable y por efecto del crecimiento de las
exportaciones influidas por los precios internacionales y por otra parte, con
la crisis financiera en 2009 pierde dinamismo y las tasas positivas
incrementables se da el mercado interno tras la nacionalizacion de sectores
estratégicos.

La hipétesis planteada es rechazada ya que la prueba muestra un resultado
congruente, las exportaciones No Tradicionales al MERCOSUR son
irrelevantes en el crecimiento del Producto Interno Bruto y no posee alto
nivel de significancia debido a una menor demanda sin significar que

tengan un comportamiento estable.
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5.2 RECOMENDACIONES

La necesidad de ampliar la base productiva y las “cadenas productivas”
(clusters) para diversificar las Exportaciones No Tradicionales del pais,
incrementando su valor agregado y su sostenibilidad en el tiempo, a través
de la produccion socialmente responsable y respetuosa del medio
ambiente.

Combatir al contrabando y revalorizacion del mercado interno: El
contrabando alienta la competencia desleal en contra de los productores y
comerciantes legalmente establecidos. Se precisa medidas valientes y
urgentes que sensibilicen a la opinion puablica involucrandola para
combatirlo frontalmente.

“Inclusién social”, pero también “inclusion productiva” El Estado debe
prodigarse en alentar los emprendimientos privados de todo tamafio, de
manera que sea posible generar una mayor cantidad de empleos de calidad
y sostenibles en el tiempo, pero ademas, con responsabilidad social.
Resolver las limitaciones de la logistica, tramitologia y el transporte para el
comercio exterior: Prevenir que el incremento de la produccion
agropecuaria y agroindustrial del pais para la exportacion, derive en un
nuevo colapso logistico.

La actual politica, Economia de Estado debe enfocarse a la inversion en los
diversos agentes productivos de los no tradicionales para activar de manera
creciente su produccion y asi también la gran cadena productiva y valor
agregado que estos productos conllevan. Satisfaciendo las demandas de
los actuales y nuevos mercados internacionales a los que accede el Estado.
Se plantea enfocar la inversion a la produccion de no tradicionales ya que
existe una gran diversidad de los mismos gracias a las diferentes regiones
con las que cuenta el pais, impulsando las industrias agropecuarias y
manufactureras como plantea el actual Plan de Gobierno cubrir la demanda
interna, pero ademas ser una alternativa de calidad para competir en los

mercados internacionales.
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ANEXOS
ANEXO N° 1
BALANZA COMERCIAL
(En millones de Sus)
Exportaciones Importaciones
Afos (Valor FOB) (Valor CIF) Balanza Comercial
e e f (2)
1999 1.138,85 1.854,47 8.297,40
2000 1.475,00 1.976,71 8.411,80
2001 1.352,90 1.707,72 8.153,90
2002 1.374,90 1.831,88 -456,98
2003 1.676,60 1.692,07 -15,47
2004 2.265,20 1.920,43 344,77
2005 2.948,10 2.440,07 508,03
2006 4.231,90 2.925,77 1.306,13
2007 4.889,70 3.587,95 1.301,75
2008 7.058,00 5.100,17 1.957,83
2009 5.486,40 4.577,38 909,02
2010 7.052,10 5.603,87 1.448,23
2011 (p) 9.183,40 7.935,75 1.247,65
2012 (p) 11.681,29 8.281,04 3.400,25
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, BANCO

NOTAS:

CENTRAL DE BOLIVIA - ASESORIA DE POLITICA
ECONOMICA - SECTOR EXTERNO

ELABORACION Propia en base al Cuadro Anexo

(p) Preliminar

y BCB- Asesoria de Politica Econdmica - Sector

Externo

(2) Balanza Comercial:

BC=(X-M)

Donde: BC = Balanza Comercial

X =Valor corriente de las exportaciones de Bienes y
Servicios

M = Valor CIF de las importaciones.
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ANEXO N° 2
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ANEXO N° 3
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ANEXO N° 4
GRADO DE APERTURA AL COMERCIO EXTERIOR
(En millones de Sus)
Grado de
. Producto Apertura
Afios Exportaciones Importaciones | Interno Bruto | Al Comercio
TOTALES (PIB) Exterior
(%)
1 2 3
1999 1.138,85 1.854,47 8.297,40 36,08
2000 1.475,00 1.976,71 8.411,80 41,03
2001 1.352,90 1.707,72 8.153,90 37,54
2002 1.374,90 1.831,88 7.916,50 40,51
2003 1.676,60 1.692,07 8.092,90 41,62
2004 2.265,20 1.920,43 8.784,20 47,65
2005 2.948,10 2.440,07 9.573,60 56,28
2006 4.231,90 2.925,77 11.521,00 62,13
2007 4.889,70 3.587,95 13.214,60 64,15
2008 7.058,00 5.100,17 16.789,90 72,41
2009 5.486,40 4.577,38 17.464,40 57,62
2010 7.052,10 5.603,87 19.787,10 63,96
2011 (p) 9.183,40 7.935,75 24.122,50 70,97
2012 (p) 11.681,29 8.281,04 27.232,20 73,3
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, BANCO

CENTRAL DE BOLIVIA - ASESORIADE POLITICA
ECONOMICA - SECTOR EXTERNO

ELABORACIO Propia en base al Cuadro An
NOTAS: (p) Preliminar

(1) Elaboracion propia en base a datos de INE, YPFB, y
BCB- Asesoria de Politica Econédmica - Sector Externo

(2) Valor Total CIF
(3) Grado de Apertura Comercial

[ X+M
[

i*'IDD

GACE =

Donde: GACE = Grado de apertura al comercio exterior

X = Valor corriente de las exportaciones de Bienes y
Servicios

M = Valor CIF de las importaciones.

PIB = Producto Interno Bruto en délares corrientes.
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ANEXO N° 5

INDICE DE VALOR Y VOLUMEN DE LAS EXPOTACIONES
Afo Base 2006=100

PERIODO | INIDICE DE VALOR| INDICE DE VOLUMEN INDICE DE PRECIO
2002 32,3 57,2 56,5
2003 38,9 64,0 60,8
2004 53,7 70,1 76,7
2005 70,2 80,7 86,9
2006 100,0 100,0 100,0
2007 115,9 102,8 112,8
2008 1455 104,3 139,6
2009 99,8 84,7 118,1
2010 134,6 98,6 136,3
2011 170,9 101,1 168,6

2012 (p) 207,2 103,5 196,0

NOTA: A partir del afio 2008, el INE realiz6 el cambio de afio base para el
célculo éstos indices de 1990=100 a 2006=100.
(p): Preliminar.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Departamento de Sector
ELABORACION: Propia.
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ANEXO N° 6

1. Derivacion del Modelo
A partir de una funcidn de produccion agregada de tipo: (Balassa, 1985)
Yi=F(K LX) (1)

Donde Y es el producto interno bruto, K es el stock de capital, L el empleo y X las exportaciones.
Las exportaciones estan correlacionadas con la productividad de los factores productivos por la

mayor transferencia de tecnologia.

Aplicando la derivada total, se tiene:

aYj aY;j aYj
in_a_KdK+ 6_LdL+ G_de
oy 2 0% KYi e s Y, LY o Vi XY
7 OKY; K aLY; L 9%, Y; X

dK dL ax
dy; = aiYi?"' BiYi —+ viVi—

. " . 1
Factorizando Y; y multiplicando ambos miembros por e

dy, Y,dK Y, dL  YidX

v -4y TRy Ty x

Vi=ak+ pl+yX (L)

Donde las Tasas de Crecimiento se expresa de la siguiente manera:

aY; K . . L . .
o = a—K’Y— Elasticidad inversidon en stock de capital del producto nacional.
i
aY; L - .
B; = LY. Elasticidad empleo del producto nacional.
i
aY; X . . . .
Yi = 5%y Elasticidad exportaciones del producto nacional.
ili

2. La estructura de las exportaciones es:
X=X1+ X2+ X3 (1.2)

Aplicando la derivada total a la estructura:

X X X
dX = a—deXl + dez + e

= dXs
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dX = Xm + dXz + dX3

X
X

X3 dX
Xy 3

aX=2lax + 22ax 4
X, rT X, 0
Multiplicando ambos miembros por i:

XX =X X, + XoX5 + X3X;5
Multiplicando por% :

X =)-1( (XeKi + XoXp + XsXs)
De forma simplificada, se tiene:
X =2 XX (13)
Paratodoi=1, 2,3

Y su ecuacién de crecimiento y participacién de las exportaciones en el producto total:

Supuestos para resolver el Modelo.

Para la resolucién del modelo hay que considerar los siguientes supuestos:

K=L=0

Reemplazando en la ecuacion (1.1)

Yi=viX (1.4)

3. Segun la estructura de las exportaciones tradicionales y no tradicionales de Bolivia:
X - XT + XNT

Aplicando la derivada total, se tiene:

_ 0X LoT X NT
= oxT ax' + SXNT ax

dX
dX =dxT + dxNT
T NT

X X X
— T NT
L X =S dX" + SmrdX
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Multiplicando ambos miembros por i:
XX =XTXT + XNTXNT
Multiplicando por% :

X =1 (XTXT 4+ XNTXNT)  (15)

Segun la estructura de las exportaciones no tradicionales, en el supuesto de la distribucién (por
destino) segln bloque comercial: Mercosur, CAN, ALADI, ALBA-TCP, Unién Europea — Paises
Industriales (PI).

La estructura de las exportaciones no tradicionales, es:

NT NT
XNT = XD e cosur + Xean + Xalapr + Xala-rcp + Xbi

Muchos de los paises integran mas de un bloque comercial, de la sistematizacion resultan dos
espacios comerciales en su contabilidad, Mercosur y Resto del Mundo (RM).

NT _ NT
X X M ercosur + X RM

Aplicando la derivacion total:

axN axNT
—aXNT dXporcosur + IXNT dXgm
Mercosur RM

dXNT

dXNT X Mercosur+ Xm{?VIE

XNT NT NT

XMercosur RM
XNT dXNT NT X Mercosur + XW Xm{QVIE
Mercosur RM
- . 1
Multiplicando ambos miembros por e
XNTXNT XM@TCOSMTXMQTCOSU,T + XR X
Multiplicando por — xNT
XNT = XNT ( MercosurXMercosur + X X (1'6)

4. Derivacion de las condiciones para la operacionalizacion de la hipdtesis de trabajo:

4.1. De la expresion (1.6), la primera condicion es:
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NT yNT NT oNT
Z XRMXRM > Z XMercosurXMercosur
Considerando que, la elasticidad debe ser:

vl < yRE Esta situacién se evalia empiricamente.

4.2. De la expresién (1.5), la segunda condicion es:

ZXTXT > ZXNTXNT

Considerando que, la elasticidad debe ser:

NT

YT <"

Esta situacion se evalua empiricamente.
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