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Resumen

El trabajo analiza y evalta los resultados comerciales del Acuerdo ACE-22 suscrito
entre Bolivia y Chile hace mas de dos décadas, identificando sus principales
caracteristicas y alcances. Posteriormente, dado su enfoque descriptivo y explicativo el
trabajo indaga sobre la estructura y evolucion del comercio bilateral. Finalmente, se

desarrolla una propuesta de politica.

El andlisis efectuado parte de hipotesis que sefiala que los resultados comerciales del
Acuerdo de Complementacion Econdmica ACE-22 en sus 20 afios de vigencia son
negativos para Bolivia y dada la reducida oferta exportable y ausencia de una estrategia

del sector publico y privado el aprovechamiento del mercado vecino es limitado.

En el marco tedrico se exponen los principales enfoques y conceptualizaciones del
comercio y la integracion, resultado de la revision de las diferentes teorias se concluye
que, el comercio bilateral puede ser explicado a través del modelo de dotacién de
factores del modelo gravitacional que asume la importancia del tamarfio de la economia,

la vecindad y la distancia como factores explicativos del comercio.

El Acuerdo Complementario Econdémico N° 22, fue parte de un conjunto de
negociaciones que se realiz6 en el marco de la politica de liberalizacion y apertura de
mercados que se impulsd a nivel regional, con el fin de abrir nuevos flujos de
exportacion que permitan aprovechar las potencialidades de las economias. A mas de 20
afios de suscrito el Acuerdo, si bien se ampli6 la base de comercio de los dos paises, los
resultados son asimetricos, amplidndose el déficit comercial (importaciones mayores a
las exportaciones) para Bolivia y con superavit creciente a favor de Chile. El volumen
reducido de exportaciones Bolivianas a Chile y el creciente déficit comercial con este
pais se explican a las limitaciones significativas en la oferta exportable nacional,
constituida principalmente por bienes primarios con reducidos grados de transformacion
y contenido de valor y ademaés, con costos y calidad, que no le permiten competir con

ofertas alternativas. Dentro de los principales productos exportados por Bolivia hacia



Chile se encuentran los residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja, los residuos
de la extraccion del aceite de girasol, los aceites de soja, los palmitos, los minerales de

zinc y sus concentrados, y las maderas tropicales aserradas

Se plantea necesario desarrollar con Chile una estrategia que incluya no solamente el
intercambio comercial de bienes, sino también la complementacion comercial y
productiva inter-industrial, el intercambio de servicios, las inversiones directas
reciprocas, y la integracion vial y de transporte. Asimismo, se requieren programas de
desarrollo productivo, que siguiendo las orientaciones generales del modelo vigente y de

las propias ventajas competitivas, permitan incrementar y diversificar las exportaciones.

La investigacion recomienda plantear una Alianza Econémica como una nueva forma de
integracion, que vaya mas alla del simple objetivo economico de la eliminacién de
aranceles y que —eventualmente- podria incluir la armonizacion de las politicas
comerciales, ademés de las politicas de inversiones, lo que significa considerar la
movilidad de los factores de produccion, de tal modo que la Alianza Econémica genere
una serie de condiciones para la creacion de comercio, haciendo que ambas economias

se beneficien.

Vi



CAPITULO 1 MARCO METODOLOGICO

INTRODUCCION

El afio 1993 Bolivia y Chile suscribieron el Acuerdo de Complementacién Econdmica
N° 22 (ACE N° 22, en el marco de la ALADI) que siendo limitado en su alcance llevé a
Chile a abrir unilateralmente su mercado a Bolivia, abarcando casi la totalidad del

universo arancelario en cada afio.

El Acuerdo Complementario Econdémico N° 22, fue parte de un conjunto de
negociaciones que se realiz6 en el marco de la politica de liberalizacion y apertura de
mercados que se impulsé a nivel regional, con el fin de abrir nuevos flujos de
exportacion que permitan aprovechar las potencialidades de las economias. A mas de 20
afios de suscrito el Acuerdo, si bien se amplid la base de comercio de los dos paises, 10s
resultados son asimétricos, ampliandose el déficit comercial (importaciones mayores a

las exportaciones) para Bolivia y con superavit creciente a favor de Chile.

Considerando el universo de productos con preferencias concedidos a través del
Acuerdo a Bolivia, en la préctica se presentaron limitaciones que no permitieron el
aprovechamiento tales ventajas. Por otro lado, el acuerdo permitié a Chile ampliar su
base de comercio diversificando sus exportaciones, logrando cada vez mayores
posibilidad de ampliar sus ventas a través de las negociaciones posteriores via

suscripcion de protocolos que se implementado afio tras afio.

De contar con una estrategia definida de aprovechamiento de mercados, Bolivia tendria
mucho qué ganar dado la capacidad de compra del pais vecino que ademas puede darse
una virtuosa complementacion productiva, comercial y energética, lo que podria llevar a
mejorar y revertir el balance comercial bilateral. La complementariedad econémica entre
Bolivia y Chile tiene como principales objetivos facilitar, ampliar y diversificar el
intercambio comercial de bienes y servicios, fomentando y estimulando actividades

productivas localizadas en sus territorios.



1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1 Planteamiento del Problema

Bajo el Acuerdo ACE-22 suscrito hace mas de 20 afios, Bolivia otorga preferencias
arancelarias a Chile por un total de 308 productos, de los cuales 292 productos ingresan
con el 100% de preferencia, 15 productos con el 50% de preferencia y 1 producto con el
30%. Inicialmente Chile otorgo preferencias arancelarias a Bolivia por un total de 407
productos, de los cuales 349 productos tenian 100% de preferencia, 44 productos con
50% de preferencia, 8 productos con el 60% de preferencia y 6 productos con el 30% de

preferencia.’

Posteriormente en el afio 2005 con el proposito de equilibrar la balanza comercial
Bolivia -que afio tras afio arrojaba resultados deficitarios- se comienza la negociacion
para profundizar las preferencias arancelarias otorgadas por Chile y finalmente en
diciembre de 2006 Chile abre su mercado para méas de 6000 productos bolivianos con
arancel “cero”, estableciendo cupos unicamente para productos sensibles como el trigo.
El décimo quinto protocolo adicional al ACE-22, amplia y profundiza el programa de
liberacion del Acuerdo, para cuyo fin Chile otorga el 100% de preferencia arancelaria a
las importaciones de cualquier producto originario de Bolivia, excepto los productos ya

mencionados.

El relacionamiento comercial de Bolivia con Chile ha presentado déficit en la Balanza
Comercial. Sin embargo, corresponde destacar que a partir de la suscripcion del Acuerdo
(1993) Bolivia increment6 sus exportaciones a Chile de 14,2 millones de dolares en ese
afio a 56,4 millones de délares en 1997, lo que representa un crecimiento del 29.7%. En
cambio las importaciones que también se incrementaron de 88,5 millones de ddlares en
1993 a 121,3 millones de dodlares en 1997, con un crecimiento del 37%, destacandose los

productos de soya, minerales y algodén.?

! Fuente: Servicio Nacional de Aduanas de Chile.
2 Fuente: Servicio Nacional de Aduanas de Chile e Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia



En relacion al abanico de productos que ambos paises comercializan entre si, cabe
mencionar que Bolivia tuvo una disminucidon en este aspecto del 5,5%, pasando de 536
productos exportados a Chile el afio 2009 a 506 productos el afio 2010. Por su parte,
Chile tuvo una disminucion del 4% en el namero de productos exportados a Bolivia,

pasando de 2.282 productos el afio 2009 a 2.197 productos el afio 2010.

Cabe resaltar que desde el 2006 afios Chile otorga el 100% de preferencia arancelaria a
todos los productos originarios de Bolivia, a excepcion del trigo, harina de trigo y
azucar. Lo anterior implica, que el 99,9% del universo arancelario boliviano goza de 0%
de arancel general al momento de ingresar a Chile, cumpliendo previamente las normas
de origen sefialadas en el Acuerdo de Complementacién Economica Chile-Bolivia ACE
Ne° 22,

En este mismo marco, el 5,2% del total del universo arancelario chileno ingresa a con
arancel 0 a Bolivia. Finalmente, al momento de analizar la Balanza Comercial de ambos
paises, es relevante considerar el nimero de empresas exportadoras de cada pais como
actores relevantes del comercio exterior. En este sentido, para el afio 2010, Chile cuenta
con total de 7.447 empresas exportadoras, de las cuales el 16,5% (1.229), exportaron al
mercado boliviano. En contraste para el caso Boliviano y de acuerdo a informacion
disponible, el universo total de empresas exportadoras, ascendié para el afio 2010 a la

suma de 850 empresas.

El comercio entre Bolivia y Chile no ha sido favorable a Bolivia a lo largo de todo el
periodo 2000-2008, situacion que se agrava a partir del afio 2004. En el afio 2008 las
exportaciones bolivianas hacia Chile fueron de US$ 85 millones mientras que, las
importaciones bolivianas provenientes de Chile alcanzaron los US$ 349 millones, con lo
cual el déficit comercial ascendié a US$ 264 millones.

En 2008, dentro de los principales productos exportados por Bolivia hacia Chile se
encuentran los residuos solidos de la extraccion del aceite de soja, los residuos de la

extraccion del aceite de girasol, los aceites de soja, los palmitos, los minerales de zinc y



sus concentrados, y las maderas tropicales aserradas. Analizando el balance comercial
con Chile que es histéricamente deficitario para Bolivia, las explicaciones estan en las
propias limitaciones estructurales del pais (pueden centrarse en la limitada capacidad
productiva boliviana para exportar bienes a Chile) asi como en la falta de politicas de
promocion productiva y comercial, (la fuerte dependencia de las importaciones
bolivianas de productos chilenos), frente a un portentoso aparato promocional pablico

en Chile, que por el propio interés y estrategia interna, ayuda a su sector productivo.

En resumen, con respecto a lo analizado la problemaética que se formula es “El ACE N°
22 refleja, que a pesar de las ventajas existentes y potencialidades para la
exportacion de productos bolivianos, nuestro pais no logré el aprovechamiento del
acuerdo, las razones son: estructurales y ausencia de una estrategia y de politicas

de la promocion productiva y comercial”.

La falta de estrategia de integracion bilateral, seguira determinando que Bolivia
desaproveche un mercado amplisimo como el chileno, que el afio 2010 realizo
importaciones por mas de 50.000 millones de dodlares, de las cuales nuestro pais apenas

participd con 83 millones.

1.1.2 Formulacion del Problema

¢Qué efectos producira a futuro la vigencia del Acuerdo ACE-22 y que resultados
comerciales se esperan dada la ausencia de una estrategia de comercio con el pais

vecino?

1.1.3 Sistematizacion del Problema

¢Cuales son las caracteristicas del comercio bilateral Bolivia-Chile en el marco del

Acuerdo de Complementacion econémica ACE-22?

¢ Que limitaciones enfrenta Bolivia para el aprovechamiento éptimo del Acuerdo?



¢Es posible delinear un nuevo Acuerdo que permita facilitar, ampliar y diversificar el
intercambio comercial revirtiendo los actuales resultados negativos y que permita —

ademas- avanzar en una mayor complementariedad y cooperacidn econémica bilateral?

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Objetivo General

Analizar el intercambio comercial entre Bolivia y Chile en el marco del Acuerdo de
Complementacion econémica ACE-22 y evaluar los resultados en consideracion al
grado de aprovechamiento de las preferencias delineando medidas de politica que

permitan una mayor integracion comercial.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Abordar los aspectos tedricos y conceptuales de la integracién econdémica y el

comercio internacional

e Evaluar los objetivos, alcances y las modificaciones del ACE-22

e Analizar el intercambio comercial entre Bolivia y Chile, ex — ante y ex post de la
firma del acuerdo, la estructura de las exportaciones e importaciones asi como

sus resultados.

e Delinear una estrategia de comercio y de cooperacion bilateral que permita un

intercambio mas equilibrado y ventajosa para ambos paises.



1.3 JUSTIFICACION

1.3.1 SIGNIFICACION TEORICA

El trabajo hace una revision y analiza el enfoque tedrico de la integracion, sus
efectos y limitaciones. Asimismo, se plantea las principales argumentos tedricos que
definen la especializacion internacional de los paises y los resultados del estudio
refuerzan la teoria existente sobre la importancia que tiene el modelo gravitacional

del comercio a nivel bilateral y la importancia de la complementariedad.

1.3.2 JUSTIFICACION PRACTICA

La presente investigacion evalla dos décadas de vigencia del Acuerdo ACE-22
suscrito en 1993 y los resultados del mismo, analizando sus efectos para la
economia boliviana y planteando lineamientos para una estrategia de comercio y de
cooperacion bilateral que permita un intercambio mas equilibrado y ventajosa a

futuro.

1.4 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

1.4.1 Hipotesis central

“Los resultados comerciales del Acuerdo de Complementacion Econdmica ACE-22 en
sus 20 afios de vigencia son negativos para Bolivia y dada la reducida oferta exportable
y ausencia de una estrategia del sector publico y privado el aprovechamiento del

mercado vecino es limitado”.

1.4.2 Hipodtesis secundaria
“Después de 20 arios de vigencia del ACE-22 y dados los resultados negativos para

Bolivia se hace imperativo, la revision del acuerdo y definir una estrategia comercial

con el pais vecino .



1.5 ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 TIPO DE ESTUDIO

El tipo de estudio de la investigacion es de caracter descriptivo y explicativo, pues
analiza e identifica una serie de elementos y variables inherentes al tema para luego

evaluar y plantear una propuesta de politica publica.

1.5.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacidn por ser de caracter descriptivo en una primera etapa analizé y evalu6
los resultados del Acuerdo ACE-22 identificando los rasgos y caracteristicas
principales del tema. Posteriormente, dado su enfoque explicativo la investigacion
analiza las causas (determinantes) y efectos del Acuerdo para Bolivia. En una fase

siguiente se plantea una propuesta de politica en consideracion al analisis efectuado.

1.5.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion utilizé informacion basicamente secundaria, disponible en
el Instituto Nacional de Estadistica, Banco Central de Bolivia, UDAPEX, UDAPE,
Camara Nacional de Comercio y del Instituto Boliviano de Comercio Exterior. El
estudio recurrié a bibliotecas especializadas, literatura econémica y financiera
relativa a la integracion regional y bilateral, asi como las Memorias y Boletines

Informativos, revistas especializadas y de publicaciones de prensa.



CAPITULO 2 MARCO TEORICO

2.1  El Comercio Internacional y los Acuerdos de Integracion: Aspectos Tedricos
y Conceptuales

2.1.1 EI Comercio Internacional y el Crecimiento Econémico

ElI Comercio Internacional representa una de las actividades mas importantes en la esfera
econdémica y la base de las relaciones econdmicas internacionales. ElI comercio

internacional supone ganancias mutuas para las naciones.

El comercio internacional permite a un pais especializarse en la produccion de los bienes
1 que fabrica de forma maés eficiente y con menores costes. EI comercio también permite
a un Estado consumir mas de lo que podria si produjese en condiciones de autarquia;
aumenta el mercado potencial de los bienes que produce determinada economia, y
caracteriza las relaciones entre paises, permitiendo medir la fortaleza de sus respectivas
economias. Probablemente la reflexion méas importante de toda la economia
internacional sea la idea de que existen ganancias de comercio, esto es, que cuando los
paises venden bienes y servicios entre ellos, se produce casi siempre un beneficio

mutuo®.

En general, el comercio es definido como el intercambio de bienes, servicios y capitales
entre residentes de diferentes estados politicamente independientes. Tal intercambio
internacional supone considerar tres aspectos: 1) la doble via del comercio, 2) la

importancia de los servicios y 3) el criterio de residencia.

1. EIl comercio internacional es de doble via, pues supone el proceso de compra y
venta que se relaciona con las exportaciones e importaciones. Existe una natural
tendencia a exportar méas de lo que se importa para lograr un superavit. En esa
medida, las naciones se especializan para poder participar exitosamente en el

comercio internacional a través de politicas que apuntan no sélo a lograr un

® Krugman,P./ Obstfeld,M. en "Economia Internacional: Teoria y Politica”; 2da. Edicién; McGraw-
Hill, Madrid, 1994, p4.



superdvit en la balanza de pagos sino a lograr sostenidas tasas de crecimiento
tanto para los flujos de exportacion como para los de importacion.

2. El comercio internacional no se refiere solo al intercambio de bienes y
mercancias sino también al intercambio de servicios. como, por ejemplo, fletes,
seguros, software, turismo, comunicaciones, servicios financieros, de consultoria
e ingenieria que cada vez adquiere mayor valor en las transacciones
internacionales. Por tanto, en el comercio internacional no es solo importante el
saldo de la balanza comercial, sino la evolucion de la balanza de servicios y el
saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos, pues en este ultimo se refleja
de manera mas adecuada el estado del total de exportaciones e importaciones de

un pais incluyendo servicios.

3. Un tercer aspecto que se debe considerar en la definicion de Comercio
internacional es el concepto de "residencia” de los agentes econdémicos que
participan. Aun cuando son las personas juridicas las unidades institucionales®

que mayormente explican el desarrollo de las operaciones del comercio

internacional, la participacion de las personas naturales también es importante.
2.1.2 Factores explicativos del comercio internacional.

Los paises participan en el comercio internacional por varias razones:

1. Diversidad en las condiciones de produccién entre las distintas regiones vy areas. Las

diferencias en las condiciones de produccion en cuanto a clima, dotacién de
recursos naturales, de capital fisico y humano y tecnologia son muy acusadas. En
estas circunstancias, el comercio es el resultado logico de la diversidad en las

posibilidades de produccion de los distintos paises.

8 Una unidad institucional es una unidad residente cuando tiene un centro de interés econémico
en el territorio econémico del pais. Fondo Monetario Internacional; Manual de balanza de
pagos; 1983, p20.



2. Diferencias en los gustos y en los patrones de consumo de los individuos. Aunque

las condiciones de produccion entre los paises fuesen similares, existen diferencias
en los gustos de los consumidores que pueden justificar la aparicion del comercio
internacional.

3. Existencia de economias de escala. En determinadas actividades manufacturadas

existen economias de escala, esto es, los costos medios decrecen conforme aumenta
la produccion. En estas industrias, el comercio internacional aparece como una via
para permitir la produccion en masa y, de esta forma, lograr apreciables reducciones
en los costos. La especializacion hace posible la aparicién de las economias de
escala y el comercio internacional se presenta como el instrumento idéneo para

resolver el problema de los excedentes de cada pais.

Importancia del Comercio Internacional

Desde un punto de vista econdmico, existen cuatro razones para participar en el

comercio internacional:

1. Permite incrementar la cantidad y mejorar la calidad del consumo de la poblacién en
relacién al que podria lograrse solamente con la producciéon y la tecnologia

domeésticas.

2. Se aprovechan, de manera dptima, las ventajas de la especializacion.

3. Se facilita una mas rapida difusion y aprendizaje del proceso de innovacién

tecnoldgica.

4. Se pueden crear y desarrollar estrategias para lograr un liderazgo competitivo.
Evolucién de la Teoria del Comercio y la especializacidn: De las Ventajas absolutas

hacia el modelo de gravedad del comercio

En la teoria del Comercio Internacional, dos de los conceptos mas importantes desde su

formulaciéon por medio del pensamiento clasico fue el de ventaja absoluta y ventaja

10



relativa o comparativa que busco explicar por qué los paises comercian entre si y cuéles

son los beneficios del libre comercio.
Ventaja absolutay Ventaja comparativa.

En su version més popular, en un modelo de dos por dos (dos productos y dos paises), la
ventaja absoluta se referia a que un pais se especializa en un producto donde sus costos
son mas bajos, es decir, donde es mas eficiente; y la ventaja comparativa ampliaba el
concepto al decir que un pais se especializa no en funcién de la diferencia absoluta en
los costos de produccidn, sino en la diferencia en el costo comparativo, es decir, en el
producto en el cual o era mucho mas eficiente (siendo eficiente en los dos) o en el que

era menos ineficiente (si es eficiente en ambos).

La contribucion de Adam Smith (1917) obedece al principio de la ventaja absoluta, por
el cual un pais produce y se especializa en la produccion de aquello que le cuesta mas
barato producir que comprar de otra nacion®. Asi, el comercio mutuamente beneficioso

se basa en el principio de la ventaja absoluta:

"Si un pais extranjero puede suministrarnos un bien mas barato de lo que nosotros
mismos podemos hacerlo, resulta mejor comprarlo con alguna parte de la propia
industria, empleada en alguna forma en la cual tengamos ventaja® Al respecto,
Milthiades Chacholiades indica que la ventaja absoluta puede explicar solamente una
pequefia porcion del comercio mundial, considerando que el comercio mutuamente
beneficioso no necesariamente requiere que los exportadores tengan una ventaja

absoluta sobre sus rivales extranjeros®.

El principio de la ventaja comparativa.

Existe un principio que subyace en todo tipo de comercio, y es el de las ventajas

comparativas. Segun este principio, los paises tienden a especializarse en la produccién

* Ibidem Pag. 44.
®> Smith A. " Investigacion de la naturaleza de la riqueza de las naciones". Pag. 424-426.

® Chacholiades, M. "Economia Internacional”, Me Graw Hill. Pag. 18
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y exportacion de aquellas mercancias en las que poseen mayores ventajas comparativas
frente a otros paises. El resultado de esta especializacion es que la produccion mundial,
y en consecuencia su capacidad para satisfacer los deseos de los consumidores, sera

mayor que si cada pais intentase ser lo méas autosuficiente posible.

Cuando cada pais se especializa en la produccion de aquellos bienes en los que se tienen
ventajas comparativas, todos se ven beneficiados. Los trabajadores de los dos paises
obtienen una mayor cantidad de bienes empleando el mismo numero de horas de trabajo

que cuando no se abren al comercio

El concepto de la ventaja comparativa, que fue acufiado por David Ricardo, se
mantuvo en el tiempo, aunque los métodos para explicar y calcular fueron cambiando y
evolucionado, como es el caso de la teoria de los costos de oportunidad, con el fin de
desligar los costos comparativos de la teoria valor-trabajo en la cual inicialmente se
apoyaba. Sin embargo, la especializacion de un pais en determinados productos en el
mercado internacional en funcién de los costos relativos mas bajos, o en el producto que
sea relativamente més barato producir respecto al mercado internacional, no explicaba

por QUé SuUs COstos eran menores.

La ventaja comparativa amplia el concepto de ventaja absoluta al indicar que un pais se
especializa no en funcién de la diferencia absoluta existente entre los costos de
produccidn, sino en la diferencia que existe en el costo comparativo, es decir, en el
producto en el cual uno es mucho mas eficiente o0 menos ineficiente comparativamente
entre dos productos’, entonces la ventaja comparativa determinaba la pauta de
produccion de un pais® tomando como base la situacion relativamente mas favorable de
un pais respecto a otro en relacion con la productividad del trabajo y del costo
comparado (segun la dotacion de recursos naturales y los factores de produccion) para
explicar las bases del intercambio internacional y la obtencidn de ganancias por parte de

los paises concurrentes al comercio.

" David R. (1817). "Principios de economia politica y tributacion”.
8 Krugman, P, Obstteld M. (1998). "Economia Internacional”. Mc Graw Hill, 3ra edicién. Pag. 35.
Espana.
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Existe una diferencia fundamental entre ventaja absoluta y ventaja comparativa. En la
presencia de ventaja absoluta no es posible suponer cuél pais podria tener mayor tasa de
salarios, por el contrario la ventaja comparativa muestra al pais mas eficiente con
mayores tasas de salarios en relacion al pais menos eficiente ya que indica que "los

salarios son altos donde la productividad del trabajo es alta™.

Por tanto, si el trabajo fuese el Unico factor de produccion, como suponia el modelo
ricardiano, la ventaja comparativa podria surgir unicamente de las diferencias
internacionales en la productividad del trabajo. Sin embargo, en el mundo real, aunque
el comercio es en parte explicado por diferencias en la productividad del trabajo,
también refleja diferencias en otros factores de produccién, como la tierra, el capital y

los recursos naturales.

El modelo Ricardiano mostraba muchas limitaciones para realizar predicciones en
cuanto se refiere a especializacion y a las ganancias del comercio, limitaciones que
posteriormente fueron explicados por nuevas teorias que incorporaban otros elementos

de analisis dando paso posteriormente al concepto de ventaja competitiva.

Gottfried Haberler apoy6 la ley de la ventaja comparativa con su teoria del costo de
oportunidad entendido como la cantidad de un bien que debe sacrificarse para liberar
justamente los recursos suficientes para producir una unidad extra de otro bien. Esta idea
estd presente también con French Davis quien mas adelante indicaria que las decisiones
de como y qué producir se efectdan sobre la base de los costos de oportunidad que rigen

a lo largo de la vida util de diferentes actividades productivas™.

En este contexto, las ventajas comparativas estan relacionadas con la dotacion de
recursos naturales y de factores; y, en un concepto mas dindmico, con la adquisicion y
creacion en el tiempo de ventajas a través de los costos de aprendizaje, economias

externas y economias de escala, de manera que sus precios se adapten a los precios

° Chacholiades, Op. Cit Pag. 26-27.

10 . . . . .
French Davis R. Economia Internacional -Teorias y politicas para el desarrollo. Fondo de Cultura

Econdmica P4g. 125.
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sociales (aquellos valores que reflejan el verdadero costo para la sociedad de utilizar
unidades adicionales de dichos factores).

El Modelo de Dotacién de Factores

Con base en el trabajo de Ricardo, Heckscher y Ohlin desarrollan la teoria conocida
como Teorfa de la Dotacién de Factores', que establece que en un modelo donde
intervienen dos paises, dos productos y dos factores, un pais se especializa en
determinado producto si esta dotado abundantemente del factor que sea mas intensivo
para su produccién, por lo que la diferencia de precio de los factores entre paises se

reducirian en el tiempo™.

La explicacion provino de la dotacion de determinados recursos naturales o ventajas
naturales y de la productividad del trabajo en el pensamiento clasico, que ademas estaba
relacionada con el stock de capital y el estado del arte o la tecnologia. Sin embargo, fue
necesaria la llamada Teoria de la Dotacion de Factores - conocido también como
Teorema de Heckscher-Ohlin por la Teoria ortodoxa del Comercio Internacional- para
establecer que, en un modelo dos por dos por dos (dos paises, dos productos, dos
factores), un pais se especializa en determinado producto si esta dotado en forma
abundante, en términos relativos, del factor trabajo, se especializard en productos
intensivos en dicho factor, como en el caso de las confecciones; y sera importador de

productos intensivos en capital, como en el caso de los tractores.

Un pais exporta el bien que para su produccién requiera cantidades relativamente

grandes del factor del que esté dotado en forma relativamente abundante.

En una version mas amplia, las ventajas comparativas estan relacionadas con la dotacion
de recursos naturales y la dotacion de factores; y, en un concepto dinamico, con la
adquisicion y creacion en el tiempo de ventajas a través de los costos de aprendizaje, las

economias externas y las economias de escala, de manera que los precios se adapten a

1 Explicada por el teorema de Heckscher-Ohlin en la Teoria Convencional del Comercio internacional.
2 Antelo E., Jemio J.C. y Requena J.B. (1995)."Competitividad en Bolivia" en Analisis Econémico Vol. 13.

UDAP. P&g. 151
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los precios sociales, es decir: "...que las decisiones de como y qué producir se efectden
sobre la base de los costos de oportunidad que rijan a lo largo de la vida util de

diferentes actividades productivas"?.

Sin embargo, las exportaciones de un pais al resto del mundo pueden ser al mismo
tiempo intensivas en capital y en trabajo, lo que implicaria la dificultad para diferenciar
la especializacion internacional de los paises a partir solamente de la utilizacién de los

factores productivos.

En los ultimos afios los avances estuvieron relacionados con el desarrollo de la Teoria
de la Competencia Imperfecta para sefialar, por un lado, que la teoria de la
competencia perfecta explicaria el comercio de los productos basicos (donde los
productos son homogéneos y existen muchos oferentes y demandantes), que conforman
una cuarta parte del comercio mundial; y, por otro lado, que la teoria de la competencia
imperfecta explicaria el 75% del comercio mundial, caracterizado por la exportacion de

manufacturas y el comercio intra-industrial.

De esta manera, la diferencia del producto, las economias de escala y la competencia
entre pocos oferentes donde tienen distintas percepciones de sus demandas, aparecieron
como otros factores explicativos de por qué los paises comercian entre si, aun teniendo

una similar dotacidén de factores.
La ventaja competitiva.

La ventaja competitiva es un concepto que evoluciona del concepto de ventaja absoluta
y ventaja comparativa ampliamente utilizado en la teoria del Comercio Internacional
para explicar los beneficios del libre comercio y que ha iniciado el analisis de la
competitividad. El enfoque pertenece a Michael Porter (1990) quien, en su obra "La

Ventaja Competitiva de las Naciones™ indicaba que "son las empresas y no las naciones

> Pposteriormente se incluyé como a tercer factor a la tecnologia, los aportes de la teoria del

ciclo de vida del producto y, mas tarde, la vision neo-shumpeteriana de la innovacion tecnoldgica
con el objetiva de llegar a una mayor explicacién de cuales son las causas que determinan la
especializacion de un pais.
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quienes compiten en los mercados internacionales"™”, partiendo de esta frase centr6 sus

preocupaciones en la forma en que las empresas crean la ventaja competitiva’.

El enfoque de Porter se orienta hacia basicamente a las empresas como elementos
fundamentales de una economia que compiten en un entorno que depende de ciertas
condiciones como los factores de demanda, de apoyo y estrategia, de estructura y
rivalidad de la empresa. Estos cuatro elementos configuran lo que se conoce como el
"diamante nacional de Porter”, un sistema autoreforzante que a su vez incluye la
"causalidad™" y el Gobierno. Es importante indicar que para Porter, el sector es la unidad

bésica para la alcanzar mayor competitividad:

Las condiciones de los factores (uno de los determinantes del diamante) comprenden los
insumos necesarios (mano de obra, tierra, recursos naturales, capital e infraestructura)
para competir en cualquier sector. La ventaja competitiva que se deriva de los factores
depende del grado de eficiencia y efectividad con que son desplegados por lo que los
factores mas importantes son aquellos que han sido creados y no "heredados"” debido a
que en algunos casos, la abundancia de algunos factores se ha constituido en una barrera

para que un pais no desarrolle ventajas competitivas.

De acuerdo a este enfoque, los esfuerzos de los gobiernos para generarlos se ven a
menudo comprometidos si no se cuenta con la participacion del sector privado debido a
la lentitud o la inhabilidad del sector publico en detectar nuevos campos o
especializaciones para las industrias. La inversidn creadora de factores en una nacion se
acumula en el tiempo y puede conducir a diferencias substanciales en el stock de
factores especializados relevantes para una industria. Las condiciones de demanda,
tienen que ver con la demanda interna cuya influencia es dindmica sobre las mejoras e
innovaciones de las empresas, Cuando la demanda interna no puede expandirse mas, se
produce un esfuerzo para lograr la internacionalizacion. Las condiciones de demanda

son: los segmentos de demanda: si éstos son menos atractivos, se dejan en manos de

3 Porter, M. (1992).”La ventaja competitiva de las naciones", Plaza & James Editores. Pag. 63.

Barcelona, Espafia
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inversionistas extranjeros; la naturaleza de los compradores cuya contribucion es
fundamental si exigen calidad y mejores servicios; anticipacion de las necesidades

locales, esto permite adelantarse a empresas rivales en los mercados locales y externos.

El tercer determinante de la ventaja nacional es la presencia de sectores proveedores o
sectores conexos internacionalmente competitivos. En estos sectores, las empresas
pueden coordinar o compartir actividades de la cadena de produccién o producir de

manera complementaria.

El cuarto determinante de la ventaja competitiva nacional seria el contexto en que se
crean, organizan y gestionan las empresas, asi como la aturaleza de la rivalidad interior

gue exige mayor innovacion para alcanzar el éxito internacional ™.
El Modelo de Gravedad de Comercio: La ecuacion de gravitacion

En una variedad trabajos sefialan que la mas difundida justificacion tedrica a la idea de
que los flujos bilaterales de comercio dependen positivamente del ingreso de los dos
paises y negativamente de la distancia entre ellos, la llamada ecuacion de gravitacion, es
el modelo de comercio desarrollado por Krugman (1980) sobre competencia
monopolistica entre dos paises, con la introduccion de costos de transporte.

Los Modelos Gravitacionales buscan explicar los flujos internacionales de comercio
basandose en la Ley de la Gravedad de Newton, donde el tamafio importa (expresado en
el PIB); La distancia (medido por kms) tiene relevancia y Otros tales como
Inmigrantes, costos de transporte y de comunicaciones, relaciones comerciales y
aranceles. EI Modelo de gravedad sefiala que el volumen de comercio entre dos paises
depende: (positivamente) del tamafio econdémico de los paises y (de forma negativa) de
los costes de transporte. Este modelo predice muy bien la intensidad de comercio entre

paises

La ecuacion de gravedad puede ser obtenida del modelo de Heckscher-Ohlin. Para eso,

recurre a dos casos extremos.

% porter M. Op. Cit. Pag. 157.
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En el primero, el producto es homogéneo y no hay barreras al comercio de cualquier
especie (inclusive costo de transporte). Sobre esas hipotesis, el comercio bilateral es
indeterminado porque los consumidores y productores son indiferentes en la eleccién de
los diversos mercados. El problema es transformado suponiendo que las compras son
realizadas aleatoriamente en pequefias cantidades entre los diversos paises proveedores,
lo que permite derivar un flujo de comercio esperado, que depende de los PIB de los

paises.

En el segundo, supone la presencia de barreras en el comercio, incluyendo costos de
transporte, el flujo de comercio depende, ademas del ingreso de los paises, de la
distancia entre los dos paises y la distancia relativa, medida por la localizacion
geogréfica del pais con relacion a sus socios comerciales. Por lo mencionado, se
concluye que la ecuacion gravitacional puede ser derivada tanto de los modelos de

competencia monopolistica, como del modelo tradicional de comercio.
2.2  LalIntegracion y los acuerdos comerciales

2.2.1 Laimportancia de la Integracion
La teoria de la integracion econémica aborda el estudio de los diferentes niveles de

asociacion en los que los paises se vinculan y analiza los efectos econémicos en sus
diversas formas y los problemas generados por las divergencias en las politicas
nacionales de orden monetario, fiscal y otras diversas. La integracién o asociacion
econdmica, supone medidas encaminadas a suprimir algunas formas de discriminacién

(por, ejemplo, la eliminacion de las barreras al comercio).

“La integracion supone la union de partes de un todo; Un proceso o estado de cosas
por las cuales diferentes naciones deciden formar un Grupo Regional adoptando
politicas comunes y con el objetivo de avanzar juntos en el proceso de desarrollo”® El
concepto de integracion esta, en consecuencia, vinculado a las ideas de proceso (0

movimiento hacia un estado distinto) y de grupo (naciones que actlan conjuntamente).

# Otros autores coinciden con este criterio. Asi, Robert Marjolin afirma que "..todo proceso que
acarrea un mayor grado de unidad puede denominarse integracion”; Gunnar Myrdal, por su
parte, considera que la integracién "... es el proceso econdémico y social que destruye barreras
(econdmicas y sociales) entre los participantes en las actividades econémicas".
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La economia internacional se caracteriza porque los paises aplican instrumentos que les
permiten tratamientos diferenciales mientras que la integracién econdémica resulta ser el
proceso mediante el cual los paises van eliminando -voluntaria y conjuntamente- esas

caracteristicas diferenciales.

“La integracion considerada como un proceso implica la adopcion de medidas
destinadas a abolir la discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes naciones; y, considerada como una situacién de las actividades econdémicas,
la integracion se caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacion entre

, . 2128
economias nacionales .

2.2.2 Los Niveles de Integracion
Cuando se crea un proceso de integracion, este adopta un nivel de integracion

determinado, que puede ser cualquiera de los siguientes estadios o niveles:

1. Acuerdo Preferenciales
Representan el primer nivel de integracion en los que dos paises 0 mas acuerdan ampliar

el comercio a través de la otorgacion reciproca de preferencias arancelarias. Tales
concesiones pueden abarcar el universo de mercancias o puede plantearse una apertura a
nivel de sectores. Asimismo, las concesiones pueden acordarse para un periodo
especifico o tiempo indeterminado. Los acuerdos preferenciales también pueden incluir

temas ligados a servicios, inversion, cooperacion econémica u otros temas.

2. La Zona de Libre Comercio
La forma de integracion mas leve es la zona de libre comercio, cuyo objetivo es la libre

circulacion de bienes en el territorio de los paises que conforman la zona de libre

comercio, mediante la eliminacion de gravdmenes y restricciones al comercio.

3. La Union Aduanera
La unién aduanera es un nivel de integracion mas perfeccionado en el cual se crea un

territorio aduanero Unico donde existe libre circulacion de bienes y ademas un arancel

externo comun. En los procesos de integracion existentes la Union Aduanera no es un

“8 Balassa, B., "Teoria de la Integracién Econémica"”, Ed. UTHEA, México, 1964, p2.
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objeto final, constituye un paso hacia los niveles de integracion més perfeccionados que

como un mercado comun o una uniéon econémica.

4. Mercado Comun
Es un nivel de integracion més avanzado que la unién aduanera; aqui se produce una

libre circulacion de factores en todo el territorio comunitario: libre circulacion de bienes
y servicios; los capitales pueden radicarse en cualquier pais miembro, los trabajadores en
su sentido méas amplio, obreros, empleados, profesionales, pueden trabajar en cualquier
pais de la comunidad.

5. La Union Econdmica
Este es el maximo nivel que puede alcanzar un proceso de integracion. Comprende la

libre circulacion de bienes, capitales y personas, ademas los paises establecen politicas

comunes en materia social, monetaria y fiscal.

2.2.3 Efectos de la Integracion Econémica

Los efectos de la integracidn son varios:

1. En primer lugar, permite el aprovechamiento de economias de escala,
especialmente si las practicas proteccionistas impiden aprovecharlas
adecuadamente en el mercado mundial. También contribuye a reducir las rentas
improductivas derivadas de la falta de competencia, lo que resultard maés
trascendente si la envergadura de los socios es mayor y si el Acuerdo contempla
niveles reducidos de proteccion frente a terceros.

2. La integracion influye asimismo y de manera positiva en las expectativas de la
inversion nacional y extranjera ante el atractivo del mercado ampliado vy, al
mismo tiempo, reduce los costos de transaccion que disminuyen la
competitividad de los bienes y servicios producidos en los paises del Bloque,
como consecuencia de barreras geograficas, institucionales, legales y sociales.

3. De otro lado, la integracion fomenta la incorporacion de progreso técnico y la
articulacion productiva, al reducir las barreras comerciales, favorece la

estandarizacion de normas y regulaciones, fomenta la creacion de centros de
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formacion que buscan la excelencia y reduce los costos de la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

4. La integracion promueve la liberalizacion comercial intra-regional ."cuando el
desplazamiento en la localizacién nacional de la produccién de cierto bien es tal
que crea algun nuevo comercio, decimos que la integracion da lugar a creacién
de comercio™ y "..cuando el desplazamiento en la localizacion nacional de la
produccion de cierto bien es tal que simplemente desvia algun comercio ya
existente de un pais a otro, decimos que la integracion da lugar a una desviacion

de comercio"*®.

Por lo tanto, la creacion de comercio mejora la asignacion internacional de
recursos y es beneficiosa para el bienestar al desplazar la localizacidén nacional
de fabricacion de un productor de alto costo a un productor de bajo costo. Por el
contrario, la desviacion de comercio empeora la asignacion internacional de
recursos y reduce el bienestar al aumentar los costos. La integracion aumentara el
bienestar si la consecuente creacion de comercio es mas importante que la
desviacion de comercio generada.

5. La integracion también permite la adquisicion y difusion de informacion,
capacitacion y servicios financieros y la constitucion de redes con un potencial
de especializacion e innovacién; implica un creciente flujo reciproco de
personas, capital, informacion y tecnologia entre empresas y paises, ademas de la
integracion puramente comercial; eleva la eficiencia en la adopcion de medidas
de politica econdémica por parte de los paises miembros y la eficiencia de las

instituciones participantes.

6. La integracién no es un objetivo final sino un proceso® que permite lograr un

crecimiento sostenido entre los paises miembros (al mejorarse la eficiencia y la

%9 Viner, J. (1950) citado en "Economia Internacional" de Chacholiades, M; 2da. Ed. McGraw Hill, México
1992. p.263.

%1 Bela Balassa sefialé que la integracion econdémica puede adoptar varias formas que representan los
grados diversos de integracion. Estas formas son cinco: i) Area o Zona de Libre comercio: que implica establecer un
arancel cero para el comercio intraregional. ii) Unién Aduanera: que supone ademas de una ZLC el establecimiento
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productividad lo que redundara positivamente en el mercado de ahorro-
inversion) y asi contribuir al desarrollo integral de los mismos, mejorando la

calidad de vida de la poblacion involucrada.

2.2.4 Criterios de Evaluacion de los Acuerdos

En la medida que se reduzcan las trabas al comercio entre los paises miembros de un
area de libre comercio o una union aduanera cabe esperar que se incrementen los flujos
comerciales entre ellos. Ello, en principio, genera las ganancias tipicamente asociadas al

comercio internacional.
Creacidn, Desviacion y Expansién de comercio

La Figura 1 representa uno de los casos posibles. Inicialmente, el pais tenia un arancel
t sobre todas las importaciones, de modo que importaba la cuantia AB
(igual a gz, - q1) del productor mas barato, que suponemos era un tercer pais.
Producida una integracion comercial, el precio en el mercado integrado se sitla
en py, superior al precio mundial py, pero inferior precio mundial + arancel que
mantiene el pais frente al resto del mundo (por ejemplo, por efecto del
arancel exterior comdn de la unién aduanera). Ahora el pais importa la cuantia

CD (igual q4 — q3) del pais socio comercial.

El comercio internacional del pais ha aumentado, pero en la magnitud AB(=0Q; -
g1) es mera desviacion de comercio (desde un tercer pais, productor mas
eficiente, al pais socio comercial), mientras que la magnitud q; — gs Seria creacion
de comercio (sustitucién de produccidn nacional por importaciones de un productor
mas eficiente) y g4 — Q2 Seria expansion de comercio (aumento de importaciones

debido a la reduccidn del precio de la integracion comercial propicia).

de un Arancel Externo Comun frente a terceros paises. iii) Mercado Comun: que implica libre circulacion de
mercancias, libre circulacion de capitales y personas al interior del bloque; iv) Union Econdmica: supone la
armonizacién de politicas econdmicas vy, v) Integracion Econdmica total: que implica la unificacion de las politicas
monetarias, fiscal, de estabilizaciéon y de las politicas sociales. Se trata de una integracion a nivel politico que
requiere el establecimiento de una autoridad supranacional cuyas decisiones sean obligatorias para los paises

miembros.
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Figura 1

Fracio

Ty Oy T Qs Cantidad

Antes de la integracion: Importa AB del resto del mundo
Después de la Integracién: Importa CD del socio
Después de la Integracion: Importa CD del socio

AB, Desviacion de comercio

CD, creacion de comercio

FD, Expansion de comercio

Un enfoque interesante, que sirvid para justificar tedricamente la integracion
comercial en forma de uniones aduaneras, fue el de Kemp y Wan: mostraron
como era posible elegir un arancel exterior comun de tal forma que el resultado
final fuese una mejora para los paises integrados que no empeorase a los paises
que no formaban parte del acuerdo. Naturalmente, lo que queda por comprobar
es que en los casos reales la liberalizacién interior viene acompafiada del ade-

cuado arancel exterior comun que satisface este criterio.

En los paises en desarrollo tuvo importancia, asimismo, el argumento
Cooper-Massell; tales paises, para conseguir un determinado nivel de

Industrializacion por la via de sustitucion de importaciones, tenian que superar
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el problema que suponian los estrechos mercados nacionales; la integracion
comercial seria una forma de tratar de obtener a nivel de area comercial o union
aduanera las suficientes economias de escala, asi como la distribucion en el

mismo marco de las actividades industriales.

En todo caso, los electos internos y externos de la integracion comercial no han de
considerarse unicamente en un marco estatico. Reconocidamente, los efectos
que se buscan son dindmicos: mejorar los ritmos de crecimiento, progreso y
bienestar, haciéndose hincapié en los cambios cualitativos sobre el entorno, el

sistema de incentivos y los estimulos a la innovacién.

Costes y Beneficios de la Integracion

Avanzar en la integracién comercial supone eliminar o reducir las trabas al
comercio entre los paises del Area Comercial, lo que genera un aumento de
los flujos comerciales, con los efectos (beneficiosos) asociados a los intercambio

internacionales.
Reduccion del coste del comercio

La figura A muestra el caso en que la integracion comercial elimina las diferencias de
coste entre empresas nacionales y extranjeras para acceder a un mercado, por ejemplo,
eliminando totalmente los aranceles, restricciones no-arancelarias, formalidades
aduaneras, etc. En la Figura A suponemos que inicialmente esas trabas hacian inviable
(«prohibitivo») el acceso al mercado del pais por parte de empresas extranjeras, de modo
que la empresa nacional vendia la cantidad g, al precio p, obteniendo unos beneficios
dados por la superficie A + C + D (resultado de multiplicar la Cantidad vendida por el
beneficio obtenido por unidad vendida, que es, por supuesto, la diferencia entre el precio
cobrado por cada unidad, p, menos el coste de cada unidad, c¢). La eliminacion de las
trabas supone una reduccion de costes para la empresa extranjera, que ahora puede
entrar en el mercado y dar lugar asi a una mayor competencia: todo ello se traduce en
una reduccion de precios hasta Pi. La Cantidad vendida en el mercado aumenta hasta qi,

el resto, gi — gn, son ventas de la empresa extranjera. Naturalmente, si en el
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mercado extranjero de nuestro nuevo socio comercial sucede lo mismo,
nuestra empresa nacional podria conseguir en el mercado extranjero una

cuota analoga a la que la empresa extranjera adquiere en el nuestro.

¢ Qué efectos tiene sobre la economia? Los consumidores mejoran, aumen-
tando su excedente en A+B. La empresa nacional vende menos (en el mercado
nacional) y a menos precio, reduciéndose sus beneficios hasta C, de modo
que deja de ganar A + D; en base a estas consideraciones el bienestar nacional
variaria en (A+B)-(A+D)=B-D, que puede ser positivo o negativo. Si
incorporamos el efecto sobre la empresa extranjera (por una de esas dos
razones: 1l)porque interesa el efecto sobre bienestar del conjunto del area
comercial;2)porque se supone que lo que le pase a la empresa extranjera en el
mercado nacional aproxima lo que le pasa a nuestra empresa en el nuevo
mercado extranjero, veremos que obtiene unos beneficios dados por D+E (sus
ventas multiplicadas por el beneficio por unidad), de modo que el efecto global
de la eliminacion de barreras es (B-D)+(D+E)=B+E. Que este resultado sea
inequivocamente positivo es uno de los argumentos basicos por el lado de la
eficiencia en favor de la integracion comercial. Pero no debe esconder que el

efecto global puede implicar ganancias para unos y pérdidas para otros.
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La Figura B muestra un caso mas complicado, en el cual el coste de
acceder la empresa extranjera al mercado nacional se reduce pero no se
elimina. Puede deberse a que la integracion sea incompleta, subsistiendo algun
tipo de traba diferencial, o en todo caso, a que la integracion puede eliminar
barreras como los aranceles, pero no los costes de transporte. En ese caso,
suponemos de forma realista que antes de la reduccién tanto la empresa
nacional como la extranjera estaban presentes en nuestro mercado,

reflejandose los menores costes de acceso de la empresa nacional en una mayor

26



cuota de mercado (de q; unidades vendidas, qn; 10 eran por la empresa nacional
y el resto por la extranjera). Cuando se reducen los costes de acceso de la
empresa, el precio de mercado baja (de p1 a p2) y se alteran las cuotas de
mercado: las ventas totales pasan a g2 de las que la empresa nacional vende a gn

y la extranjera gz — Qn2

Los efectos de estos cambios y el efecto global resulta ser C+H+F-I. Ello
introduce un elemento de ambiguedad. En comparacién al caso de la Figura
A la novedad es la aparicién de un elemento positivo adicional H, que res-
ponde al ahorro en costes de comercio en las ventas de la empresa extranjera, y
un elemento negativo I. que responde a la subsistencia de costes de comercio
por importar unas unidades producidas por la empresa extranjera y que podria

haber producido el pais.

Un analisis mas detallado mostraria una relacién entre el bienestar y los cos-
tes de comercio como la que refleja la figura C: partiendo de elevados costes,
como los que conducirian a la autarquia, t, una reduccion ligera de
costes de comercio, hasta t*, puede producir una reduccion del bienestar,
por dominar el término negativo | de la Figura B pero una reduccion ulterior
claramente mejora el bienestar. Ello tiene una implicacion controvertida; puestos
a liberalizar el comercio exterior, una pequefia liberalizacion puede ser
contraproducente: partiendo de t, seria preciso reducir los costes por lo menos
hasta t; para empezar a obtener las ganancias de la liberalizacion. El mensaje
seria que sin negar que la prudencia es una buena regla por lo general, a veces
en economia, como en la vida, es preciso plantearse ser radical: no basta ir en
la direccion correcta, sino ir en la suficiente magnitud y con la suficiente

velocidad.
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2.25 MERCADOS INTEGRADOS

Los efectos de esta reduccion en los costes reales asociados al comercio intra-
comunitario serian al menos estos: a) el primero se refiere al
replanteamiento de las decisiones de localizacion; los dos siguientes tienen
en comun el asociarse a la pérdida o reduccion del poder de mercado que para las

empresas preexistentes supone la integracion; b) el propio efecto

procompetitivo; c) en la medida en que hay una reduccion de costes, pero que
beneficia esencialmente a las empresas extranjeras en cada mercado, tiene un
efecto asimétrico sobre los costes de acceso y las ventas en el mercado de cada
pais, y d) la eliminacién de las discriminaciones de precios en los distintos

paises que se integran:

a) El problema de la reubicacidon de industrias. Las decisiones de localizacion
de las empresas son complejas. Incluyen a menudo un trade —off entre el atractivo de
ubicarse donde los costes (salariales, por ejemplo) son bajos, y localizarse cerca
de los mercados mas importantes (mayor numero de consumidores y/o mayor
poder adquisitivo) a fin de evitar los costes de trasladar las mercancias desde el lugar
de produccion a los consumidores. EI mensaje de la teoria de la liberalizacion
comercial era que ésta implicaba una reduccion sustancial de los costes asociados
al desplazamiento de mercancias de un territorio a otro y, por tanto, incrementaria el

atractivo de los menores costes como factor de localizacion.

Recientemente se ha matizado este argumento: las reducciones en los costes del
comercio pueden eliminar los aranceles y otras barreras, los costes de formalidades

aduaneras, etc., pero no el coste genuino del transporte.

Los mercados integrados ofrecen ventajas desde el punto de vista arancelario. Cuando se

crea un proceso de integracion, se producen las siguientes consecuencias:

1. Se crea un mercado ampliado.
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Los distintos paises que forman un proceso de integracion suman sus mercados
nacionales, integrandolo en uno solo, el cual se denomina mercado ampliado.

Al interior del mercado integrado los productos procedentes de los paises
miembros acceden libres de gravamenes y de restricciones, es decir ingresan en
condiciones preferenciales.

-Se crea una politica comercial comun, basada en normas de origen comunes,
nomenclatura comun, de acuerdo al nivel de integracion el arancel aplicado a los
terceros paises también es comun

Otro factor importante en los procesos de integracion, es el nivel alcanzado o que
pretende alcanzar un proceso, porque ello determina el grado de vinculacion de

los paises miembros con dicho proceso.
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CAPITULO 3 MARCO PRACTICO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACE N° 22

Bolivia y Chile han transitado una historia muy compleja, desde que en 1879 el pais
vecino usurpo territorios del litoral que condend a Bolivia a la mediterraneidad y al libre
acceso al Mar. A pesar de carecer de relaciones diplomaticas y de una historia en sus
vinculos bilaterales que ha oscilado entre el acercamiento con cooperacion y un frio
distanciamiento, en abril del afio 1993 en el marco del proceso de liberalizacion y
apertura de mercados impulsados por organismos internacionales y gobiernos
neoliberales, Bolivia y Chile firmaron el Acuerdo de Complementacion Econdmica,
denominado ACE No. 22,

El Acuerdo ACE 22 fue una opcién tomada en el marco de lo contenido en el Tratado de
Montevideo de 1980. Dicho tratado fue firmado el 12 de agosto de 1980, entrando en
vigor el 18 de marzo de 1981, por los mismos paises conformantes de ALALC: paises
de menor desarrollo econdmico relativo; Bolivia, Ecuador y Paraguay; Paises de
desarrollo intermedio; Colombia, Chile, Pert, Uruguay y Venezuela, paises con un alto
desarrollo econémico; Argentina, Brasil y México, posteriormente lo ha ratificado Cuba
(1999) y Panama (2012), su adhesion esta abierta a cualquier pais de Latinoamérica, el
Tratado de Montevideo de 1980 institucionaliza la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), con ello reemplaza el Tratado de Montevideo de 1960, suscrito en
el afio 1980 por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,

Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

El Tratado de Montevideo no solo albergaba modalidades de acuerdos, sino también que
este dio origen a la denominada Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI, en
tanto una iniciativa que pretendia darle continuidad al proceso de integracion en
América Latina, recrear un medio para alcanzar un desarrollo econdmico- social
armonico y equilibrado; y segin la propia letra del acuerdo, llegar a constituir un

mercado comun latinoamericano en el largo plazo.
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3.2  El Acuerdo de Complementacion Economica ACE N° 22

Analisis de los objetivos planteados en el ACE N° 22

El acuerdo aspiraba a la consecucion de varios objetivos que, no aparecen como ajenos a
la relevancia del comercio y la integracion econdmica observada en aquellos afios. En el

documento, especificamente en su Articulo 1 fueron dados los siguientes objetivos:

1. Sentar bases para una integracion creciente y progresiva de ambas economias.

2. Facilitar, ampliar y diversificar el intercambio comercial (bienes y servicios)
entre ambas economias.

3. Estimular y fomentar actividades productivas localizadas en los territorios de
ambos paises.

4. Facilitar las inversiones procedentes de cada pais en territorio del otro.

5. Crear condiciones para lograr avance armoénico y equilibrado del comercio
bilateral.

6. Servir de marco juridico e institucional para desarrollar una cooperacién mas
amplia en areas de mutuo interés.

7. Establecer mecanismos para promover una activa participacion de los privados
en lograr la ampliacion y profundizacion de las relaciones econdmicas entre

ambos paises y conseguir una progresiva integracion de las economias.™

Los objetivos declarados, en general, eran coincidentes con lo que sostenia el articulo 11
del acuerdo de Montevideo. Aun cuando es pertinente dar cuenta del hecho que la
coincidencia es parcial pues, en la letra de este articulo no se explicitan los aspectos
comerciales que si se contenian en el ACE entre Bolivia y Chile. La orientacion de
Montevideo en este punto es esencialmente hacia aspectos de eficiencia y desarrollo, y

no de intercambios comerciales.

> ACE N2 BOLIVIA-CHILE
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Con todo esto, es claro que haber optado por la forma de complementacion econémica
(articulo 11 del Tratado de Montevideo) y no la de un acuerdo realmente comercial
(articulo 10 del Tratado de Montevideo), refleja el que los paises signatarios depositaban
en el ACE grandes expectativas de ir mas alla del comercio y constituir un medio no
solo para mejorar la eficiencia en sus mercados sino también para alcanzar un

entrelazamiento econdmico importante: extenso e intenso.

Precisamente la idea de progresion, instalada explicitamente en el documento firmado
por ambos paises, indicaba su aspiracion de avance y evolucidn continua hacia un
estadio mejor que el observado al momento del acuerdo; las economias deberian llegar a
articularse de manera relevante y permanente, con efectos favorables significativos para

ambas partes; y, con externalidades positivas hacia otras areas de su relacion bilateral.

Ademas, incorporar a los objetivos las inversiones reciprocas, de participacion del sector
privado con un rol activo en las relaciones econdmicas bilaterales, de equilibrar el
comercio entre ambos paises, de fomentar actividades productivas en cada economia, y
de influir en los intercambios a traves de su facilitacion, ampliacion y diversificacion,

eran argumentos que respaldaban la idea de disponer de un ambicioso acuerdo.

3.2.1 Tratamiento arancelario

Para analizar el tratamiento arancelario es necesario poder mencionar los cinco articulos:
Articulo 2. Los paises signatarios acuerdan otorgase preferencias arancelarias segun el
siguiente esquema:

a) Chile otorga a Bolivia concesiones arancelarias sin reciprocidad para
importaciones originarias de ese pais cuya clasificacion, tratamiento vy
condiciones se encuentran especificados en el Anexo | del presente Acuerdo.

b) Los paises signatarios acuerdan liberar de gravamenes las importaciones de los
productos incluidos en los Anexos I1'y 111 del presente Acuerdo.

c¢) En el Anexo IV se incluyen los productos beneficiados con preferencias
arancelarias en el Acuerdo de Alcance Parcial suscrito entre Bolivia y Chile en el

marco de la ALADI, y que, en el presente Acuerdo no han sido sujetas a
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profundizacion en su preferencia arancelaria en favor de ninguno de los dos
paises, quedando vigente el margen preferencial existente.

d) Los paises signatarios podran, de comun acuerdo y previa negociacion,
incorporar nuevos productos a los Anexos Il y 1ll, asi como profundizar las

preferencias arancelarias incluidas en el Anexo IV del presente Acuerdo.®

Destacandose la creacion de un programa de desgravacion arancelaria, en forma
progresiva, bajo el denominativo: concesiones arancelarias de caracter reciproco y no
reciproco, dentro el cual, Chile establece concesiones a 398 items de origen boliviano y
Bolivia a 306 items de origen chileno (antes del décimo quinto protocolo, estableciendo
100% de preferencia unilateral a productos bolivianos con excepcion de ocho productos

de origen agroindustrial).

Articulo 3. A los efectos del presente Acuerdo se entenderd por “gravamenes” los
derechos aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos equivalentes, sean de
caracter fiscal, monetario, cambiario o de cualquier naturaleza, que incidan sobre las

importaciones.

No quedaran comprendidos en este concepto las tasas y recargos analogos cuando sean
equivalentes al costo de los servicios efectivamente prestados.
Articulo 4. Los paises signatarios se comprometen a realizar los maximos esfuerzos

para impedir la aplicacion de medidas que tiendan a obstaculizar el comercio reciproco.

En cuanto a los productos incluidos en el Programa de Liberalizacion, los paises
signatarios se comprometen a no introducir restricciones no arancelarias tanto en sus
importaciones como en sus exportaciones, con excepcion de aquellas a que se refiere el
articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980.

16 ACE N2 22 BOLIVIA CHILE
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Se entendera por "restricciones” toda medida de caracter administrativo, financiero,
cambiario o de cualquier otra naturaleza, mediante la cual un pais signatario impida o
dificulte, por decision unilateral, sus importaciones o exportaciones.

También menciona el Capitulo 111 el Régimen de origen que se encuentra en:

Articulo 5. Los beneficios derivados del programa de liberalizacién del presente
Acuerdo se aplicaran exclusivamente a los productos originarios y procedentes de los
territorios de los paises miembros.

Articulo 6. Los paises signatarios aplicaran a las importaciones realizadas al amparo del
programa de liberalizacion, el Regimen General de Origen de la ALADI, adoptado
mediante la Resolucion 78 del Comité de Representantes de la Asociacion, sin perjuicio
de los requisitos especificos de origen fijados en el presente Acuerdo o por la Comisién
Administradora a que se refiere el Capitulo X1 del mismo."’

Los medios o instrumentos contenidos en el Acuerdo para alcanzar los objetivos se
manifestaron de distinta forma. EI medio mas desarrollado es el arancel que,
contemplaba tanto preferencias arancelarias mutuas como aquellas que le concedia Chile
a Bolivia sin reciprocidad; ademas, ambos paises adoptaban el compromiso de evitar la
aplicacion de medidas que bloguearan el comercio reciproco (referidas estas a lo no
arancelario o a restricciones de toda naturaleza que unilateralmente afectaran sus
exportaciones e importaciones).

Pero no solo eso, sino que se contempld un tratamiento no discriminatorio a las
inversiones reciprocas; se considerd la cooperacion econémica en materias diversas y
consignadas en el nivel de los organismos competentes (sanidad animal, turismo,
seguridad y salud publica, medio ambiente, propiedad intelectual e industrial, industria

minera, entre otros).

Observando todos los articulos referentes al tratamiento arancelario lo sintetizamos de la

siguiente manera:

7 ACE N2 22 BOLIVIA-CHILE
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3.2.2 PREFERENCIAS OTORGADAS POR BOLIVIA

1. Preferencia del 100% para 292 productos, 98 con reciprocidad y 194 sin
reciprocidad
2. Preferencia del 50% para 15 productos, 1 con reciprocidad

3. Preferencia del 30% para 1 producto, 1 con reciprocidad
Total de preferencias otorgadas 308 productos

3.2.3 PREFERENCIAS OTORGADAS POR CHILE

1. Preferencia del 100% para 349 productos, 98 con reciprocidad y 251 sin
reciprocidad

2. Preferencia del 50% para 44 productos, 1 con reciprocidad

3. Preferencia del 60% para 8 productos

4. Preferencia del 30% para 6 productos, 1 con reciprocidad
Total de preferencias otorgadas 407 productos

Entre las preferencias otorgadas por Chile y por Bolivia existen productos con
observaciones que en su caso significa una especificacion particular de la partida con
tratamiento preferencial, ademas de tener tratamiento reciproco y no reciproco.

Cabe sefialar que a partir del Décimo Protocolo Adicional al ACE N° 22 se amplia casi
la totalidad de productos con el beneficio del 100% de preferencia arancelaria a favor de
Bolivia que es otorgado por Chile, en la que se exceptian productos de carne, azlucar y
harina. Por su parte, Bolivia no profundiz6é ninguna preferencia arancelaria vigente ni

otorg0 nuevas preferencias arancelarias a favor de Chile.

3.3 Programa de Liberacién y Protocolos adicionados

Este acuerdo consta de dieciocho capitulos indicados en el Cuadro 1:
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Cuadro 1.- Disposiciones del Acuerdo de Complementacién Econdmica

Entre Boliviay Chile

CAPITULO

TITULO

DESCRIPCION

Capitulo 1

Capitulo 11

Capitulo 111

Capitulo IV

Capitulo V

Capitulo VI

Objetivos del Acuerdo

Programa de liberalizacion

Régimen de origen

Clausulas de salvaguardia

Practicas  desleales  de
comercio y condiciones de
competencia

Evaluacién del Acuerdo

Facilitar, ampliar y diversificar el
intercambio comercial de bienes y
servicios entre los paises signatarios,
fomentar 'y estimular actividades
productivas  localizadas  Facilitar,
ampliar y diversificar el intercambio
comercial de bienes y servicios entre los
paises signatarios, fomentar y estimular
actividades productivas localizadas.
Destacandose la creacion de un
programa de desgravacion arancelaria,
en forma progresiva, bajo el
denominativo: concesiones arancelarias
de cardcter reciproco y no reciproco,
dentro el cual, Chile establece
concesiones a 398 items de origen
boliviano y Bolivia a 306 items de
origen chileno

Establece que los beneficios derivados
del programa de liberacién, se aplicaran
a los productos originarios Yy
procedentes de ambos paises.

Empleada en las importaciones, en caso
que resulten ser o causen un perjuicio
grave a la produccion interna, sin
embargo las medidas no podran
extenderse por mas de un afio.

Se condena cualquier préactica desleal ya
sea dumping, subsidios internos,
subvenciones a las exportaciones u
otros.

Con el propdsito de lograr un avance
armonico y equilibrado tanto en la
evolucion del comercio reciproco, como
en la obtencidn de otros objetivos.
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Capitulo VII

Capitulo VIII

Capitulo IX

Capitulo X

Capitulo XI

Capitulo XIlI

Capitulo X111

Capitulo XIV

Capitulo XV

Capitulo XVI

Tratamiento en materia de
tributos internos

Inversiones
Complementacion
energética

Cooperacion econémica

Comision  Administradora
del Acuerdo

Comité Asesor Empresarial

Solucion de Controversias

Vigencia y Duracion

Adhesion

Denuncia

Temas relacionados a impuestos, tasa y
otros gravdmenes, quedando establecido
que los productos originarios tendran un
trato no menos favorable a los
productos nacionales.

Se establece este tema, con el fin de
estimular flujo de capitales entre ambos
paises.

Se llevaria a cabo ambos paises, en las
areas eléctrica, geotérmica y de
hidrocarburos.

Se plantea una cooperacion, en relacion
a normas técnicas, turismo, informacion
y promocién del comercio, regimenes
normativos, controles de sanidad, entre
otros.

Encargada de velar por el cumplimiento
de las disposiciones del acuerdo,
integrada por representantes de ambos
paises.

Comité que tendra caracter de drgano
asesor, destinado a cooperar a la
COMAD.

Para la solucién de controversias, ya sea
en la interpretacién que no se comparte
0 por el incumplimiento de las normas
del Acuerdo.

Se da a partir de la fecha de su
suscripcion 'y tendrd una duracion
indefinida resaltando las preferencias
arancelarias t los objetivos.

El presente Acuerdo estara abierto,
previa negociacion, a la adhesion de los
restantes paises miembros de la ALADI.
Se realiza la denuncia a los restantes
paises signatarios o adherentes con por
lo menos

180 dias de anticipacion a la fecha de
depdsito del respectivo instrumento de
denuncia en la Secretaria General de la
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ALADI.
Capitulo Convergencia La posibilidad de proceder a la
XVII multilateralizacion progresiva de los
tratamientos preferenciales acordados o
que se acuerden al amparo del presente

Acuerdo.
Capitulo Disposiciones Finales Pondrdn en conocimiento de los
XVIII restantes paises miembros de la

Asociacion el texto del mismo, segin
los procedimientos establecidos para
este efecto.™®

Bolivia y Chile aplicardn a las importaciones realizadas al amparo del Programa de
Liberacion, el Régimen General de Origen de la ALADI, adoptado mediante la
Resolucidon 252 del Comité de Representantes de la Asociacion, sin perjuicio de los
requisitos especificos de origen que pueda fijar la Comision Administradora del

Acuerdo.

Por otra parte, las Partes se comprometen a realizar estudios de complementacion
energética, geotérmica y de hidrocarburos, a través de los Organos nacionales
competentes y de la Comisién Técnica instituida por el Acta de Intenciones, suscrita por

ambos paises, en Rio de Janeiro el 12 de noviembre de 1990.

Asimismo se procurara concretar acuerdos para la compra-venta de gas natural
boliviano, cuando existan reservas disponibles que no estén comprometidas y cuando se
presenten las condiciones técnicas y econdémicas necesarias. Para tal fin se debera
examinar la necesidad de negociar y suscribir los instrumentos juridicos

correspondientes.

Sobre el tema de cooperacion economica las partes contratantes promoveran la

cooperacion en materias como: regimenes normativos y de control de sanidad animal y

8 ACE N2 22
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vegetal; normas técnicas y bromatoldgicas; normas en materia de seguridad y salud

publica; turismo; informacion; promocion del comercio; intercambio tecnolégico; etc.

También estan planteados cuatro anexos donde muestran todos los items de los

productos.

Cuadro 2.- Anexos del ACE N° 22

ANEXO TITULO

Anexo | Concesiones Arancelarias No Reciprocas

Otorgadas por Chile a Bolivia

Anexo Il Preferencias otorgadas por Bolivia a Chile
Anexo |11 Preferencias otorgadas por Chile a Bolivia
Anexo IV Preferencias No Profundizadas™®

En los anexos se incluyen las listas de productos para las cuales se establecen
preferencias arancelarias de caracter no reciproco y reciproco; sin embargo las
preferencias arancelarias y cupos incorporados en los anexos respectivos podran ser
revisados cuando las Partes lo soliciten, los mismos que seran discutidos y en su caso

negociado en la Comision Administradora del Acuerdo.

Cuadro 3.- Protocolos Adicionales del ACE N° 22

PROTOCOLO DESCRIPCION LUGAR Y FECHA
DE LA
SUSCRIPCION

Primero Incorpora el Acuerdo de Cooperacion Ciudad de

turistica. Montevideo -

Uruguay, el 7 de
septiembre de 1994.

Segundo Sustituye los anexos de preferencias. El 15 de noviembre de
1994

Tercero Coordinacion y cooperacion técnicaen Ciudad de

' ACE N2 22
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Cuarto

Quinto

Sexto

Séptimo

Octavo

Noveno

Decimo

Decimo primero

Decimo segundo

Decimo tercero

Decimo cuarto

materia de cuarentena agricola y
forestal.

Establece un marco juridico sobre
promocion y proteccion reciproca de
inversiones.

Convenio para llevar a cabo acciones
especificas de cooperacion comercial.

Cooperacion técnica y cientifica.

Amplia el programa de liberacion.

Cooperacién 'y  coordinacién en
materia de sanidad silvoagropecuaria

Medidas relativas a normalizacion.

Amplia el programa de liberacion.

Se incorpora una disposicion relativa a
la no aplicacion de clausulas de
salvaguardia, en determinadas
condiciones.

Modifica condiciones de acceso al
mercado chileno,

Las condiciones de acceso al mercado
chileno, convenidos al amparo del
Decimosegundo Protocolo Adicional
al ACE N° 22.

El presente Protocolo tiene como
objetivo incorporar al Acuerdo de
Complementacion N° 22 el "Acuerdo
de Cooperacion e Intercambio de
Informacion en materia aduanera entre
la Republica de Chile y la Republica

Montevideo -
Uruguay, el 17 de
noviembre de 1994

El 22 de septiembre
de 1994, en La Paz -
Bolivia,

El 21 de Septiembre
de 1994, en La Paz -
Bolivia.

El 11 de noviembre de
1995 en la regién de
Arica —Chile

En Montevideo-
Uruguay, el 30 de
Julio 1997.

El 23 de diciembre de
1997 en Montevideo —
Uruguay.

En Montevideo-
Uruguay el 23 de
Diciembre de 1997.

El 24 de Julio de 1998
en Montevideo-
Uruguay.

En Montevideo-
Uruguay el 15 de
noviembre de 2000.

Suscrito el 8 de
febrero de 2001
01/01/2003 hasta el
31/12/2003

En Montevideo-
Uruguay el 14 de
junio de 2004.
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de Bolivia".

Decimo quinto Amplia y profundiza el programa de Suscrito el 15 de
liberacion del Acuerdo, para cuyo fin marzo del 2006, en la
Chile otorgara el cien por ciento ciudad de
(100%) de preferencia arancelaria a las Montevideo-Uruguay
importaciones de cualquier producto
originario de Bolivia, excepto aquellos
contenidos en el Anexo de éste
presente Protocolo.

Decimo sexto Incorpora el Acuerdo de Cooperacion EIl 29 de agosto del
suscrito entre la Direccion General de 2006 en Montevideo —
Relaciones Econdémicas Uruguay®
Internacionales (PROCHILE) y el
Centro de Promocion  Bolivia
(CEPROBOL).

Fuente: Elaboracion propia

En esta protocolizacion se establece la definicion de gravdmenes, como los derechos
aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos equivalentes, sean de caracter fiscal,
monetario, cambiario o de cualquier naturaleza, que indican sobre las importaciones

salvo las tasas y recargos de efectos equivalentes a costo de los servicios prestados.

Se comprometen a no introducir restricciones arancelarias tanto en sus importaciones
como en sus exportaciones, podria considerarse el documento sobre convergencia
establece que dada la importancia que tiene este tipo de medidas es necesario prever un
adecuado tratamiento para regular su utilizacion y eliminar las trabas actualmente

existentes.

Podran aplicar a las importaciones realizadas al amparo del programa de liberacion el
régimen de salvaguardia de la ALADI. En casos de que las importaciones se realicen en

cantidades y condiciones que causen O amenacen causar un perjuicio grave a las

> ACUERDOS COMERCUALES | NTERNACIONALES — Aduana Nacional de Bolivia
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producciones internas de productos similares o directamente competitivos se podra
aplicar, en forma no discriminatoria, medidas de salvaguardia de hasta un afio de

duracion.

En materia de salvaguardias, el documento sobre convergencia propone que la
armonizacion de estas normas podria contemplar la definicion de un Unico sistema de
salvaguardia comercial para el universo de productos sujetos a desgravacién arancelaria
y eventualmente en mecanismos especiales para un grupo reducido de productos

agropecuarios cuyo activador puede ser por volumen de precios.

En este sentido, considera que se deberian armonizar los elementos que definen cada
uno de los mecanismos a ser establecidos, como por ejemplo, la sustentacion del dafio a
la produccion nacional para incorporar medidas, la duracion de las mismas, los
procedimientos y la practica de investigacion, las posibilidades de compensacion la

posibilidad de mantener el acceso a las corrientes de comercio existentes, etc.

3.4 Intercambio Comercial Bolivia — Chile

3.4.1 Exportaciones bolivianas hacia chile

Para el analisis de las exportaciones que se dieron afio tras afio lo realizaremos en dos

periodos el primero antes del acuerdo y el otro después del acuerdo.

a. Exportaciones Bolivianas antes del ACE 22 (1980-1993)
Durante los primeros afos de este siglo, la economia boliviana entrd en la "era del

estafio”, dando lugar al crecimiento de un moderno sector exportador en medio de una
economia predominantemente agricola. Sin embargo, los beneficios de este crecimiento
no se expandieron al resto de la economia, debido en gran medida a la transferencia de

utilidades al extranjero.
A mediados del siglo, el sector agricola tradicional se encontraba practicamente intacto
Yy, por su parte, el sector industrial era minimo comparado con el resto de la economia.

Con la revolucion de 1952, a pesar de la creacion de la COMIBOL y de la reforma
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agraria, la base del desarrollo se mantuvo inalterable. El sector agricola experimentd un
leve desarrollo como resultado exclusivo de la expansion de los cultivos tropicales y en
lo que respecta a los demdas sectores productivos, se observo que solamente en
hidrocarburos, transporte, construccion y energia eléctrica, hubo un apreciable

desarrollo.?*

La actividad exportadora en Bolivia estuvo concentrada, fundamentalmente, en los
sectores de la mineria e hidrocarburos bajo propiedad estatal. Los principales productos
de exportacion fueron estafio y gas natural. A fines de los afios 70, se realizaron algunos
esfuerzos dirigidos a la promocién de exportaciones no tradicionales. Sin embargo, los
agudos desequilibrios macroeconémicos que se manifestaron a partir de los primeros
afios de la década pasada impidieron el éxito de cualquier programa destinado a

incentivar las exportaciones, y en especial, las exportaciones no tradicionales.

Se constata en el siguiente grafico:

Cuadro 4.- Exportaciones Bolivianas a Chile antes del ACE 22 (1980-1993)
(En porcentaje)

Periodo 1970-1979 | 1980 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Exportacién | 10% 17% | 4% 5% 0% -16% | -28% [ 12% | 70% | 65% | -12% | -20%

Fuente: elaboracién propia en base a los datos del INE - Bolivia

2 “Desarrollo Econémico y Social: Paradigmas y Experiencias”; J.A. Morales en: Bolivia: Ajuste Estructural, Equidad y
Crecimiento - Fundacion Milenio - BAREMO, 1991.
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Grafico 1: Exportaciones Bolivianas antes del ACE 22 (1980-1993)

(En porcentaje)

80%

60%

40%

20%

0%

-20%

-40%

1970

1979

1980

1984|1985

1986|1987

1988

1989|1990

1991|1992

1993

e=gmwExportaciones (%)

10%

17%

4% | 5%

0%

-16%

-28%

12%

70% | 65% -12%

-29%

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia

Dentro de las exportaciones como en los afios 70 estaba méas concentrado en los

minerales pasando los afios se fue hacia una diversificacion agropecuaria, agroindustrial

y manufacturera, pero manteniendo una alta concentracion en escasos productos. Un

ejemplo claro se da 1989, donde seis productos conformaban el 83% del valor total

exportado, destacandose los granos y harina de soya, el estafio y el antimonio.

Cuadro 5: Exportaciones Bolivianas a Chile antes del ACE 22
(En millones de ddlares)

Periodo

1970-1979

1980

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

Exportacion

22,01

2319

20,04

21,12

19.9

16,63

14,27

2221

33,79

32,74

17.49

14,21

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia
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Grafico 2: Exportaciones Bolivianas antes del ACE 22

(En millones de ddlares)
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos del INE - Bolivia

En este grafico se observa a las exportaciones antes del ACE N° 22, durante el periodo
1970 - 1993, alcanz6 un total de 257.56 millones de dolares, con un promedio anual de
exportacion de 21.46 millones de dolares; tuvo un crecimiento promedio del 8.17%;

teniendo la cota méaxima en 1990 con 33,75 millones de dolares.

b. Exportaciones Bolivianas después del ACE 22 (1994 — 2012)
En 1992 un afio antes de la puesta en vigencia del ACE 22- Bolivia exportaba 17

millones de ddlares; de estos, los principales productos totalizaban $us 10 millones de
los cuales $us 300 mil ingresaron libre del pago del arancel, mientras que mas de $us 9

millones con preferencias parciales.
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Estos bienes estaban cobijados por el Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion N°

27 (30/ABR/1983) que regia la relacion comercial bilateral entre ambos paises, en el

marco de ALADI.?

Cuadro 6: Exportaciones Bolivianas a Chile despueés del ACE 22 (1994-2003) (En

millones de délares)

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

18.541

25.229

39.314

56.413

32.393

24.367

25.760

23.369

30.265

42.606

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia

Grafico 3: Exportaciones Bolivianas después del ACE 22 (1994-2003)

(En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia

22 Como socio comercial de Chile y destino de las exportaciones, Bolivia se ubica en la posicion
N2 26 captando el 0,6% del total de las exportaciones chilenas y el 1,9% del total de las exportaciones de
productos no tradicionales.
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Cuadro 7.- Exportaciones Bolivianas a Chile después del ACE 22 (2004-2012)

(En millones de dolares)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
46.527 36.129 60.067 56.416 78.143 74.982 85.629 149.787 | 224.002
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia

Grafico 4: Exportaciones Bolivianas después del ACE 22 (2004-2013)

(En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia

En el afio 2007 ya se encontraba vigente el “XV Protocolo Adicional” del ACE
22 (D.S. No. 28890), pudiendo ingresar a Chile casi todo el universo arancelario con
“arancel cero”. De los principales productos analizados, todos ingresaron acogiéndose a
este beneficio otorgado unilateralmente por Chile, por tanto el aprovechamiento fue

optimo.

Al evaluar el comercio bilateral entre Bolivia y Chile, claramente se puede evidenciar un

permanente déficit para Bolivia, incluso desde antes de la puesta en vigencia del ACE
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22. Considerando que Chile compr6 del mundo més de $us 40 mil millones en el 2007 y
Bolivia le vendi6 apenas $us 55 millones (0,13% de participacion en las compras
chilenas), el comercio bilateral entre ambos paises es bajo en relacion al gran potencial

que representa este mercado para las ventas bolivianas.

El bajo aprovechamiento de este mercado se puede evidenciar, al comparar el monto
maximo exportado en este periodo por Bolivia a Chile que sumd $us 59 millones en el
afio 1997, y solo fue superado el 2006 cuando alcanzo los $us 60 millones. Basicamente
las ventas de 1997, se explicaron por la exportacion de un solo producto “torta de soya”

por un total de $us 27 millones (47% del total exportado a Chile).

En la gestion 2007, Bolivia exporto un total de $us 55 millones en 406 items con destino
a Chile, manteniendo el perfil de anteriores afios, concentrandose las ventas a este
mercado principalmente en oleaginosas ($us 27 millones), representando el 48% del
total destinado a este mercado. Bolivia importd en el afio 2007 cerca de 1.887 productos
desde Chile por un valor de $us 219 millones, concentrandose el 27% de las compras a

este mercado en un solo producto “Diesel” ($us 60 millones).

En 2008, dentro de los principales productos exportados por Bolivia hacia Chile se
encuentran los residuos solidos de la extraccion del aceite de soja, los residuos de la
extraccion del aceite de girasol, los aceites de soja, los palmitos, los minerales de zinc y
sus concentrados, y las maderas tropicales aserradas.?®

Productos exportados e importados. De acuerdo con el IBCE, en el 2012 Bolivia exportd
a Chile un total de 330 productos, siendo los principales: aceites crudos de petroleo ($us

80 millones), torta de soya ($us 27 millones) y torta de girasol ($us 20 millones).

Por otro lado, el pais importd desde Chile 1.797 productos en el 2012, en su mayoria
hidrocarburos, destacando las compras de diésel, que fueron de $us 70 millones, a esto
se suma la adquisicion de preparaciones compuestas para la elaboracion de bebidas (49

millones) y gasolina (34 millones).

2 FOCO ALADI www.aladi.org
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3.4.2 Exportaciones Chilenas hacia Bolivia

Para llegar a una buena relacion se la realizara en tres periodos:

a. Exportaciones de Chile antes del ACE 22 (1974-1993)

Sin lugar a dudas, el rasgo més sobresaliente de la politica comercial de Chile en la
década de 1990 fue la busqueda de negociaciones para ampliar su acceso a nuevos
mercados de exportacion. El nuevo escenario politico nacional dio cabida a un marcado
giro en el enfoque de Chile, pasando desde una apertura unilateral e indiscriminada,
insertada en una perspectiva de “adios a América Latina” y una preferencia por politicas
neutrales, hacia una estrategia que incluia acuerdos preferenciales de libre comercio
sujetos a reciprocidad (de hecho, con muchos paises de la region) y politicas mas activas

de promocion.

Como ya a la sazon la economia chilena mostraba un alto grado de liberalizacion
comercial, se estimd que en un mundo en que las areas comerciales y los bloques
econdémicos cobraban creciente importancia, los beneficios atribuibles a una mayor
apertura unilateral serian pequefios.? El avance de América Latina hacia la integracion
econdmica era visualizado como una forma de regionalismo abierto.

En virtud de una politica deliberada se suscribieron acuerdos de complementacién
econdémica con paises de la Comunidad Andina, vale decir Bolivia (1993), Venezuela
(1993), Colombia (1994), Ecuador (1995) y Pert (1998), y con el Mercado Comun
Centroamericano (1999). En el caso del Mercosur (Mercado Comun del Sur) el principal
mercado de América Latina, que incluye a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se
firmo un acuerdo en 1996, estipulandose que en el afio 2004 estaria funcionando un area

de libre comercio.

A partir de los setenta se distinguen dos ciclos de crecimiento de las exportaciones en
Chile, los cuales, segin queda de manifiesto en el grafico 1 , representan un nitido

despegue respecto de las tendencias histéricas. El primero abarco desde 1974 hasta fines

** (Ffrench-Davis, 1999, cap. VIII.1).
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de aquella década. En los ocho afios transcurridos entre 1974 y 1981, el ritmo anual de

crecimiento del volumen de las exportaciones alcanz6 en promedio a 9%, pero en el caso

de las exportaciones no cobre trepé a 16%.

A comienzos de la década de los ochenta se observd un estancamiento de las

exportaciones totales y las manufactureras, debido a la sustancial apreciacion del tipo de

cambio real en Chile y al enfriamiento de la economia mundial. Asi, en 1981 el volumen

exportado disminuyd 3%, arrastrado por una caida de 7% en las exportaciones no

cobre.?®

Cuadro 8.- Exportaciones chilenas a Bolivia antes del ACE 22 (1970-1993)

(En millones de ddlares)

1974- 5,0

1985

1986- 3,3 9 21,7
1989

1990- 6,5 7,7 15,2
1993

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia

 Saenz 1991
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Grafico 5: Exportaciones Chilenas a Bolivia antes del ACE 22 (1970-1993)

(En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia con base del Banco Central de Chile

El segundo ciclo de acelerado crecimiento de las exportaciones se inicié después de
1982, cuando el tipo de cambio real experiment6 una intensa devaluacion. El grafico 1
muestra que el volumen de las exportaciones se expandié a un ritmo anual de 10% entre
1981 y 1989. En la segunda mitad de la década, el pausado incremento del volumen de
exportaciones cupriferas fue compensado por el espectacular crecimiento de las

restantes.

El volumen de las exportaciones tradicionales distintas al cobre crecié 9% al afio en el
cuatrienio 1986-1989, pero el grupo que exhibié mayor empuje fue el de las no
tradicionales, con un incremento anual de los embarques de 22% en ese lapso. El
volumen de las exportaciones siguié ampliandose vigorosamente en los afios noventa, a
un promedio anual de 9% (1990-2001). Esta trayectoria se explica, en lo

fundamental, por el desempefio de las no tradicionales, que registraron un incremento
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anual que en promedio alcanz6 a 13%, en tanto que los embarques de cobre y de los
otros productos tradicionales aumentaron 9% y 5%, respectivamente.

El valor de las exportaciones de materias primas permanecio sin mayores variaciones en
el primer lustro de los noventa, debido al deterioro de la cotizacion del cobre. En 1994-
1995 los precios de las principales exportaciones repuntaron fuertemente, lo que

contribuyd al vigoroso crecimiento que ellas registraron en el bienio.

b. Exportaciones de Chile después del ACE 22 (1994-2012)

Los datos se analizaran en dos etapas la primera 1994 — 2006 y la segunda de 2007 —
2012.

En la primera etapa:

Cuadro 9.- Exportaciones de chile a Bolivia después del ACE 22 (1994-2006)

(Expresado en millones de ddlares)

1994 | 1995 | 199% 1997 1998 | 1999 2000 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006

03955 | 106.893 | 112578 | 123421 | 142323 | 170289 | 170.288 144802 | 126119 | 125452 | 113079 | 164.187

235.986

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia
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Grafico 6: Exportaciones de Chile a Bolivia después del ACE 22 (1994-2006)

(Expresado en millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia

Las exportaciones chilenas son mayoritariamente del sector industrial y las compras son
de insumos y bienes intermedios del sector agricola. Los montos transados son adn
relativamente pequefios. Para Chile, Bolivia es actualmente el pais limitrofe que capta el
menor porcentaje del comercio exterior, sélo el 0,4% de las exportaciones y el 0,1% de
las importaciones. Para Bolivia, el comercio con Chile es algo més importante ya que
capta mas del 1% de su comercio exterior (el 1,5% el afio 2006).

Durante el afio 2007, las exportaciones destinadas a Bolivia alcanzaron un total de

299,7 millones de dolares, registrando una variacion de 4,8% con respecto al afio 2006,
esto implica que el monto exportado se duplicé respecto al 2003. Las exportaciones del

afio 2007 fueron basicamente del sector industrial (96,8%).

Las importaciones el 2007 llegaron a 56,6 millones de dolares con una variacion de —3%
con respecto al 2006 y crecieron 37,1%, respecto al afio 2003. Por tanto, el Intercambio
Comercial sumé 356,3 millones de délares y la Balanza Comercial registré un saldo de

243,1 millones ddlares. Como socio comercial de Chile, Bolivia capto el 0,3% del
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comercio, el 0,5% del total de las exportaciones y el 1,8% del total de las exportaciones
de productos no tradicionales.

Cuadro 10.- Exportaciones de chile a Bolivia después del ACE 22 (2007-2012)

(Expresado en millones de ddlares)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
227.842 |350.631 |246.674 |281.201 |308.507 |382.123

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INE — Bolivia

Grafico 7: Exportaciones de Chile a Bolivia después del ACE 22 (2007-2012)

(Expresado en millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE — Bolivia
En consecuencia, Bolivia se ubicd en la posicion nimero 32 del ranking comercial y

ocupd el nimero 27 del ranking exportador chileno. Durante el primer trimestre del

2008, se mantuvieron las caracteristicas de la interrelacion comercial. Se aprecia una
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disminucion en los niveles exportados, pero se espera que ello no marque tendencia, ya

que en el resto del afio podrian recuperarse.?

Chile es uno de los socios comerciales mas importantes para Bolivia. La corriente
comercial superd los 500 millones de délares en 2012, considerando la suma de las
exportaciones e importaciones entre ambos paises. En tanto que el saldo comercial con

dicho pais es deficitario durante toda la década.

Las exportaciones bolivianas comenzaron a adquirir dinamismo recién en los ultimos
dos afios analizados, mientras que, las importaciones que siempre superaron a las
exportaciones, ya desde 2004 mostraron mayor dinamismo. Vale mencionar que el afio
2006, a través del Protocolo Adicional Décimo Quinto del ACE N° 22, se amplia y
profundiza el programa de liberalizacién por parte de Chile de cualquier producto
originario de Bolivia, que no esté contenido en el Anexo del referido Protocolo

Adicional.

El principal rubro exportado hacia Chile corresponde a los aceites crudos de petrdleo o
mineral bituminoso por 79 millones de ddlares. La composicion de la canasta
exportadora ha variado en los Gltimos afios (en términos de principales productos); sin
embargo, un rubro que ha integrado siempre el grupo de los 5 primeros es el

componente de las tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja.

En relacién a las importaciones bolivianas, son 3 los productos mas relevantes dentro de
los 5 seleccionados en cuanto a montos comercializados: Los gasoils, los aceites de
petréleo y las demas preparaciones alimenticias (con cifras de 74,60 y 51 millones de
ddlares, respectivamente). El primero de ellos ocupd siempre posiciones preponderantes
al interior de la canasta de importaciones entre 2002 y 2012. La informacion de la

canasta bilateral entre ambos paises.

26
Comercio Intrarregional de Bolivia 2002-2012: (ALADI)
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3.4.3 LaBalanza comercial
Siempre se tuvo un déficit comercial permanente con chile de entre 1985 y 1994 se

incremento con una tasa promedio anual de 17%. Dificilmente puede concluirse que este
déficit sea el resultado de la existencia de barreras arancelarias en chile o de la

impertinencia del acuerdo bilateral vigente.

El déficit comercial con Chile es un resultado de las limitaciones de la produccion
nacional transable y de la propia oferta exportable, que no satisfacen especificamente la
demanda chilena ya sea por la naturaleza y calidad de los productos o por sus precios.
En este sentido, la reversion del déficit comercial con Chile o la busqueda de un
incremento substancial de las exportaciones a este mercado (ventajoso por localizacion,
perfil de su demanda e ingresos), estan mas relacionadas con politicas de desarrollo

productivo y de exportaciones, que con politicas comerciales.

Pese a lo anterior, no se invalida la necesidad de que el pais consiga institucionalmente
una eliminacion o una reduccion significativa de las restricciones para-arancelarias a las
exportaciones bolivianas y una ampliacion de las preferencias para productos nacionales
que en el proceso de desarrollo productivo, adquieran caracter competitivo e incorporen

grados crecientes de valor agregado.
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3.5 Beneficios de la Productividad Entre Boliviay Chile

Los cambios climéticos de los ultimos afios han repercutido notablemente sobre la
produccion agricola, en todo el mundo. En esta linea, Bolivia ha sufrido las
consecuencias sobre la oferta y demanda interna de productos agricolas y de alimentos

manufacturados.

Todos estos cambios se han reflejado en fluctuaciones sobre las exportaciones e
importaciones entre todos los paises. EI comercio internacional en todo el mundo se ha
profundizado més de lo esperado, durante las Ultimas décadas. Por tanto, las expansiones
y contracciones en el mundo son cada vez mas sincronizadas. En este sentido, Bolivia no
ha sido la excepcion en sentir las expansiones y contracciones mundiales a lo largo de

las dos Ultimas décadas.

Los antecedentes anteriores motivan a reflexionar acerca del rol de la politica cambiaria
sobre las exportaciones e importaciones de productos agricolas y alimentos
manufacturados, en el corto y largo plazo. En este sentido, en el capitulo de antecedentes
se revisa estadisticas relacionadas al PIB, exportaciones e importaciones de productos
agricolas y productos alimenticios. Luego se hace una revision de la literatura
econdémica relacionada a la condicion Marshall-Lerner. Y finalmente se presenta
evaluaciones empiricas sobre las elasticidades de las exportaciones e importaciones

agricolas u alimentos manufacturados.

3.5.1 PRODUCTOS DE IMPORTACIONES BOLIVIANAS

a. Andlisis de los productos exportados por Chile

Ahora veremos una clasificacion de todos los productos que se exportaron

continuamente sin tener retrasos los cuales son:
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Cuadro 11.- EXPORTACIONES DE CHILE A BOLIVIA 2007-2012

(Valor CIF En dolares Estadounidenses)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
ITEM DETALLE VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF
0806200000
UVAS SECAS,INCLUIDAS LAS PASAS
78.357 81.781 108.507 195.729 215.330 219.070 898.773
0808100000
MANZANAS,FRESCAS
1536685 2.021.174] 2.858.615| 3.129.300| 2.588.877| 2.789.219| 14.923.871
0809200000
CEREZAS,FRESCAS
43.840 79.804 4,023 35.010 68.506 231.183
0813200000 FRUTOS SECOS,CIRUELAS,EXCEPTO DE LAS PARTIDAS 08.01 A
08.06 40.197 73.053 49.954 46.564 120.038 113302 443.107
1107100000
MALTA (DE CEBADA U OTROS CEREALES) SIN TOSTAR
431473 2.492.180 252.660 3.815 9.082 11637  3.200.847
1604200000
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO
100.053 80.548| 1490983 2.203.163 737.173|  1.036.958|  5.648.877
1704109000 |L0S DEMAS CHICLES Y DEMAS GOMAS DE MASCAR,INCLUSO
RECUBIERTO DE AZUCAR 1.122.029] 1511.994| 1713940 2.871.177| 4.716904| 5937.563| 17.873.608
1901109900 | AS DEMAS PREPARACIONES PARA LA ALIMENTACIEN
INFANTIL ACONDICIONADAS PARA LA VENTA AL POR MENOR 686.337 554.891 581.968 761932| 1.189.123| 1429538  5203.791
2006000000 [HORTALIZAS, FRUTAS U OTROS FRUTOS O SUS CORTEZAS Y
DEMAS PARTES DE PLANTAS,CONFITADOS CON AZUCAR 99.503 59.589 67.634 69.487 89.816 48.184 434212
2008601000 | CEREZAS EN AGUA CON ADICION DE AZUCAR U OTRO
EDULCORANTE,INCLUIDO EL JARABE 37.160 23.546 29.181 1.231 11.330 2115 104.562
2008702000 (pYRAZNOS (MELOCOTONES) EN AGUA CON ADICION DE
AZUCAR U OTRO EDULCORANTE,INCLUIDO EL JARABE 94.104 352.494 310.062 739486  1322.804| 1.198.098|  4.017.048
2106902100 |PREPARACIONES COMPUESTAS CUYO GRADO ALCOHOLICO
VOLUMETRICO SEA INFERIOR O IGUAL AL 0,5%VOL, PARA LA 668.979 352.895 495319 551857 775.920 946.658|  3.791.627
2106902900 |LAS DEMAS PREPARACIONES COMPUESTAS CUYO GRADO
ALCOHOLICO VOLUMETRICO SEA INFERIOR O IGUAL AL 13.126.231| 15.948.214| 22563.839| 28951590| 32.924.465| 48.747.398| 162.261.736
2204210000 1,05 DEMAS VINOS EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD
INFERIOR O IGUALA2 L. 65.246 172.860 79.748 38.896 62.972 27.291 447,013
2309909000 || AS DEMAS PREPARACIONES DEL TIPO DE LAS UTILIZADAS
PARA LA ALIMENTACION DE LOS ANIMALES 669.988 600.625 470.188 594.065 550.466 728.804| 3614136
2501001000
SAL DE MESA
53.679 69.143 83.492 94.208 101.320 161.729 563.571
2715009000 |LAS DEMAS MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE ASFALTO O
DE BETUN NATURALES,DE BETUN DE PETROLEO,DE 1249405 5974.191| 2119.632| 1.216.484| 1426453 349118 12.335.283
2833250000
SULFATO DE COBRE
55458 3170955  3.263.697 630.786 989.666 173.804|  8.284.366
2905110000 | MONOALCOHOLES SATURADOS: METANOL (ALCOHOL
METILICO) 153.255 162.987 262517 390.185 462.553 163.448|  1.594.946
3002909000 [LAS DEMAS SANGRE HUMANA,SANGRE ANIMAL PREPARADA
PARA USOS TERAPEUTICOS,PROFILACTICOS O DE 2727 4473 2.860 6.842 1182 20,084
3004101000 |MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN PENICILINAS O
DERIVADOS DE ESTOS PRODUCTOS CON ESTRUCTURA DEL 413.812 439.213 555.990 582.188 838.051 688379|  3.517.633

60



3004102000 | MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN PENICILINAS O
DERIVADOS DE ESTOS PROD.CON ESTRUCTURA DEL ACIDO 16874 15.930 2035 7747 18547 63133
3004201900 | 05 DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN
ANTIBIOTICOS PARA USO HUMANO 834.808| 1282106 1253075 1764150| 2.024.881| 1798323  9.007.344
3004202000 | MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN OTROS
ANTIBIOTICOS,PARA USO VETERINARIO,DOSIFICADOS 156404 178501f  200544| 217670 172565 94366  1.020050
3004321900 | 05 DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN HORMONAS
PARA USO HUMANO 238923|  337.062|  378867| 543921  714788| 826448  3.040.009
3004391900 |LOS DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN HORMONAS
U OTROS PRODUCTOS DE LA PARTIDA 29.37, SIN 306817|  258.110|  313881)  528877| 487235  407550| 2302471
3004401900 (LOS DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN ALCALOIDES
0 SUS DERIVADOS,SIN HORMONAS,NI OTROS PRODUCTOS 23768 427502 72104 389729  238742| 649002 1990937
3004501000 [LOS DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN VITAMINAS
U OTROS PRODUCTOS DE LA PARTIDA 29.36,PARA USO 51059| 752183 541329|  809.007|  558572|  607477|  3.779.097
3004502000 |LOS DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN VITAMINAS
U OTROS PRODUCTOS DE LA PARTIDA No 29.36,PARA USO 76.101 94.846 18.732 35.266 30,675 44122 299.742
3004902900
LOS DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO
6947229| 7731310 8703480| 11.196.810| 12.223.144 13234450 60.036423
3004903000
LOS DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO VETERINARIO
51076| 184805\  118.038] 132813 173273 110,655 770.660
3102300000
NITRATO DE AMONIO,INCLUSO EN DISOLUCION ACUOSA
2772933 3946.466| 2790425 3724543| 5.072778| 8.017.224| 26324369
3215110000
TINTAS NEGRAS DE IMPRENTA
15.279 2383 9.056 3.091 374 30.183
3215190000
LAS DEMAS TINTAS DE IMPRENTA
313341 223465\  306419] 306374  318637)  250.015|  1.727.251
3302101000 |MEZCLAS DE SUSTANCIAS ODORIFERAS DEL TIPO DE LAS
UTILIZADAS PARA LA INDUSTRIA DE BEBIDAS,CUYO GRADO 11.893 2332 8708 14657 7724 28.855 74171
3302109000 |LAS DEMAS MEZCLAS DE SUSTANCIAS ODORIFERAS DEL TIPO
DELAS UTILIZADAS EN LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS O 865972 1291040 1075520 1250.158| 1780.230| 1268696| 7540617
3303000000
PERFUMES Y AGUAS DE TOCADOR
73489 29.750 19877 7. 33077 24204 207,637
3304100000 |pREPARACIONES DE BELLEZA: PARA EL MAQUILLAJE DE LOS
LABIOS 1788 1.208 856 1641 4452 6.175 16.121
3304200000 |pREPARACIONES DE BELLEZA: PARA EL MAQUILLAJE DE LOS
0l0S 18553 10.728 10945 20689 66.261 43153 170330
3304910000 | AS DEMAS PREPARACIONES DE BELLEZA: POLVOS,INCLUIDO
LS COMPACTOS 4492 414 134 17 6.556 7.264 19576
3304990000 | LAS DEMAS, PREPARACIONES DE BELLEZA MAQUILLAJE Y
PARAEL CUIDADO DE LA PIELEXCEPTO LOS 1077394 1228333| 1500430 1451488 1911075 1948372  9.17.091
3305100000
CHAMPUES
33.768 1,688 636 125336 79.841 241269
3305900000
LAS DEMAS PREPARACIONES CAPILARES
6.840 m 2563 13350 25813 19.730 69.019
3307100000 |pREPARACIONES PARA AFEITAR O PARA ANTES O DESPUES
DELAFEITADO 494 2287 1465 525 7.940 1434 14,144
3307200000
DESODORANTES CORPORALES Y ANTITRANSPIRANTES
5.905 763 27 177 402 697 8.171
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3802501000 |LAS DEMAS HARINAS SILICEAS FOSILES (POR EJEMPLO:
"KIESELGUHR", TRIPOLITA,DIATOMITA) ACTIVADAS 158582 895234  774450|  306742| 251759  208423|  2595.189
3824909900 |LAS DEMAS PREPARACIONES AGLUTINANTES PARA MOLDES
0 NUCLEOS DE FUNDICION,PRODUCTOS QUIMICOS Y 42.258 28458 88.696 9873 144418 59529  462.090
3909101000
UREA FORMALDEHIDO PARA MOLDEO
236343 360935 337.700 651.920 792135 794898  3.173.932
3923509000 |05 DEMAS TAPONES, TAPAS, CAPSULAS Y DEMAS
DISPOSITIVOS DE CIERRE DE PLASTICO 32712 39.209 29.137 31762 232712 7.746 163.838
3926509000 |LAS DEMAS MANUFACTURAS DE PLASTICO Y DE LAS DEMAS
MATERIAS DE LAS PARTIDAS 39.01 A 39.14 2339 16,329 55.495 99.577 92358 13.027 279.126
4011101000 |NEUMATICOS (LLANTAS NEUMATICAS) NUEVOS DE CAUCHO
DE LOS UTILIZADOS EN AUTOMOVILES DE TURISMO: 1006547  740822| 725789 331885 84000  230789|  3.119832
4011990000 [0S DEMAS NEUMATICOS (LLANTAS NEUMATICAS) NUEVOS
DE CAUCHO 3385571 3054505 1412414]  191516| 135625  297.939| 8477571
4801000000
PAPEL PRENSA EN BOBINAS (ROLLOS) O EN HOIAS
5915760 6994211| 6846.256| 4279232 9.216917| 8459246 41711621
5515110000 (LOS DEMAS TEIIDOS DE FIBRAS SINTETICAS DISCONTINUAS
DE POLIESTER MEZCLADOS EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE 30,009 37.257 156731 1033701 160282] 220798 627349
5515130000 |LOS DEMAS TEJIDOS DE FIBRAS SINTETICAS DISCONTINUAS
DE POLIESTER MEZCLADOS EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE 3002200 137588l 127241]  3e0881l  e0s042|  sesazs| 2116106
5903100000 |TELAS IMPREGNADAS RECUBIERTAS,REVESTIDAS 0
ESTRATIFICADAS CON POLICLORURO DE VINILO,[EXCEPTO esstsel  soo2otl  2etozrl 143076 61631 87999 1712189
5903200000 | TELAS IMPREGNADOS RECUBIERTAS REVESTIDAS O
ESTRATIFICADAS CON POLIURETANO,(EXCEPTO LAS DE LA .48 33794 56.926 54737 93191 41914 323,044
6910900000 |LOS DEMAS FREGADEROS(PILETAS DE
LAVAR),LAVABOS, PEDESTALES DE 74705 128205 113957 52,603 38,697 30351 440557
7010100000
AMPOLLAS DE VIDRIO
747475 730072  1000573| 1007353| 1063943 881377 5430793
7010902000 |LOS DEMAS ENVASES TUBULARES AMPOLLAS ¥ DEMAS
RECIPIENTES PARA EL TRANSPORTE O ENVASADO,DE 30.761 71.895 4716 2464 527671 826576 939.180
7202700000
FERROMOLIBDENO
67372 55819 27976 243.667 77991 28328 501.152
7210610000 |pRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO O ACERO SIN
ALEAR REVESTIDOS DE ALEACIONES DE ALUMINIO Y CINC. 5566870 2717.165| 1747.873| 1362940 5.072642| 2415636 18.883.124
7318151000 |L0S DEMAS PERNOS DE ANCLAJE EXPANDIBLES,PARA
CONCRETO,DE FUNDICION,HIERRO O ACERO 25423 49186  149.485 31,636 51108 42621 349.459
7318159000 |05 DEMAS TORNILLOS Y PERNOS,INCLUSO CON SUS
TUERCAS Y ARANDELAS DE FUNDICION,HIERRO O ACERO 97.162 72407 78078]  100.107|  114350] 143469 605.574
7607200000 |HOJAS Y TIRAS,DELGADAS,DE ALUMINIO (INCLUSO
IMPRESAS O FIJADAS SOBRE PAPEL,CARTON,PLASTICO) DE 2795 13375 45460 50427 85.166 23828 276.181
8301409000
LAS DEMAS CERRADURAS,CERROJOS,DE METAL COMUN
3283000 384492  328.120] 482678 372493 363017 2.259.100
8302500000 (COLGADORES,PERCHAS SOPORTES Y ARTICULOS
SIMILARES,DE METAL COMUN 9.421 20905 22583 23420 26.195 21,59 124.120
8311100000 |ELECTRODOS RECUBIERTOS PARA SOLDADURA DE ARCO,DE
METAL COMUN 43239 61517| 15199 163973 50.046 55.730 526.499
8474900000 |PARTES DE MAQUINAS Y APARATOS DE
CLASIFICAR, CRIBAR SEPARAR, LAVAR, QUEBRANTAR, TRITURA
R PULVERIZAR, MEZCLAR, AMASAR O SOBAR TIERRA,PIEDRA U
OTRA MATERIA MINERAL SOLIDA 645633|  664.070|  532931| 635624 570870 1812259 4861387
9404290000 | COLCHONES DE OTRAS MATERIAS 142328 252540 248965 187682 163.976 150.782| 1146272

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia
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Con este grafico podemos ver que a pesar de todo el universo arancelario de arancel cero
que se otorgd también chile no puede cumplir pero tiene una mayor capacidad en estos
productos y por eso sus exportaciones son mas altas algunos productos mas que otros
como el codigo 2106902900 “LAS DEMAS PREPARACIONES COMPUESTAS
CUYO GRADO ALCOHOLICO VOLUMETRICO SEA INFERIOR O IGUAL AL
0,5%VOL, PARA LA ELABORACIEN DE BEBIDAS PRESENTADAS EN
ENVASES ACONDICIONADAS PARA LA VENTA AL POR MENOR” que

realizando una sumatoria nos da 162.261.736,32 délares en estos 6 afos.

Por otro lado lo que menos se exporto son “DESODORANTES CORPORALES Y
ANTITRANSPIRANTES” solo con un monto 8.170,91 dolares, como podemos ver asi
es el movimiento de las exportaciones consecuentes en el siguiente grafico con todos los

totales de los productos por los 6 afios a estudiar.

Grafico 9: Exportaciones de chile a Bolivia por productos totales por afio (2007-2012)
seguin NANDINA

(En doélares Estadounidenses)
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Exportaciones| 54,952,803 | 70,269,155 | 69,940,823 | 76,552,321 | 94,614,319 | 112,055,957

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia
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En el grafico anterior vemos que a pesar de notar existido una recesion en el afio 2007

cada vez se va apreciando mas el aumento en las exportaciones chilenas con el propdsito

de poder aprovechar mas las preferencias arancelarias.

Con el grafico 10 siguiente podemos demostrar que productos fue de mas

comercializacion y en lo que més entra a nuestro pais Bolivia y todos los demés que

entran en su propia proporcion.

Grafico 10: Exportaciones de chile a Bolivia por productos méas sobresalientes, segin
NANDINA (En délares Estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia
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3.5.2 Productos con baja capacidad de exportacion a CHILE

Cuadro 12: Lista de productos con bajo grado de exportacion (2007-2012)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
PRODUCTO
VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF | VALORCIF VALOR CIF

0105190000  |LOS DEMAS GALLOS, GALLINAS, PATOS, GANSOS, PAVOS

(GALLIPAVOS) Y PINTADAS, DE LAS ESPECIES DOMESTICAS

VIVOS, DE PESO INFERIOR O IGUAL A 185 G 5.656 5.656
0203290000  |LAS DEMAS, CARNES DE ANIMALES DE LA ESPECIE PORCINA,

CONGELADA 132414 35.881 168.295
0206410000  |DESPOJOS COMESTIBLES DE ANIMALES DE LA ESPECIE

PORCINA: HIGADOS, CONGELADOS 715 715
0207140000  |[TROZOS Y DESPOJOS COMESTIBLES DE CARNE DE GALLOS O

GALLINA CONGELADOS 3.176 3.176
0209009000  |LOS DEMAS, TOCINOS SIN PARTES MAGRAS Y GRASA DE

CERDO O DE AVE SIN FUNDIR NI EXTRAER DE OTRO MODO,

FRESCOS, REFRIGERADOS, CONGELADOS, SALADOS O EN

SALMUERA, SECOS A AHUMADOS 4351 4351
0209101000  TOCINO SIN PARTES MAGRAS DE CERDO 10.081 10.081
0303190000 || 0S DEMAS SALMONES 149 149
0303220000  |LOS DEMAS SALMONIDOS: SALMONES DEL ATLANTICO Y

SALMONES DEL DANUBIO, CONGELADOS, EXCEPTO

HIGADOS, HUEVAS Y LECHAS 9.645 9.645
0304990000

LOS DEM-S FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO (INCLUSO

PICADA), FRESCOS, REFRIGERADOS O CONGELADOS 2001 2021
0305410000  |SALMONES DEL PACIFICO, SALMONES DEL ATLANTICO Y

SALMONES DEL DANUBIO, AHUMADOS, INCLUIDOS LOS

FILETES 539 539
0402211100  [LECHE Y NATA(CREMA) EN POLVO, GRANULOS O DEMAS

FORMAS SOLIDAS CON UN CONT. DE MATERIAS GRASAS

SUP.AL 1.5% EN PESO SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO

EDULCORANTE, CON UN CONT. DE MAT. GRASAS SUP.O

IGUAL AL 76.647 641.390 14.777 61.685 794.499
0402211900  |LAS DEMAS, LECHE Y NATA(CREMA),EN POLVO, GRANULOS Y

DEMAS FORMAS SOLIDAS CON UN CONTENIDO DE

MATERIAS GRASAS SUP.O IGUAL AL 26%EN PESO, SOBRE

PRODUCTO SECO 79.920 79.920
0402919000  |LAS DEMAS, LECHE Y NATA(CREMA);SIN ADICION DE

AZUCAR,NI OTRO EDULCORANTE 38.857 157.851 196.708
0403909000  [LOS DEMAS SUEROS DE MANTEQUILLA (DE MANTECA),

LECHE Y NATA (CREMA) CUAJADAS, YOGUR, KEFIR Y DEMAS

LECHES Y NATAS (CREMAS), FERMENTADAS O

ACIDIFICADAS, INCLUSO CONCENTRADOS, CON ADICION DE

AZUCAR U Ot 33.704 33.704
0404101000

LACTOSUERO PARCIAL O TOTALMENTE DESMINERALIZADO 20.488 10116 40.854 121,698 193.156
0404109000  |LOS DEMAS LACTOSUERO,AUNQUE ESTE MODIFICADO,

INCLUSO CONCENTRADOS O CON ADICION DE AZUCAR U

OTRO EDULCORANTE 5.642 5.642
0404900000  |LOS DEMAS, PRODUCTOS CONSTITUIDOS POR LOS

COMPONENTES NATURALES DE LA LECHE, INCLUSO CON

ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE 7.085 909 7.994
0602200000  |ARBOLES, ARBUSTOS Y MATAS, DE FRUTAS O DE OTROS

FRUTOS COMESTIBLES, INCLUSO INJERTADOS 33.833 33.833
0602909000  [LAS DEMAS PLANTAS VIVAS (INCLUIDAS SUS RAICES),

ESQUEJES E INJERTOS; MICELIOS 5.589 5.589
0603199000  |LAS DEMAS FLORES Y CAPULLOS, CORTADOS PARA RAMOS O

ADORNOS , FRESCOS 6.999 3.078 10.077
0713101000  [ARVEJAS (GUISANTES,CHICHAROS) PARA SIEMBRA 919 919
0713339900  |LOS DEMAS FRIJOLES (FREJOLES, POROTOS, ALUBIAS,

JUDIAS) COMUN (PHASEOLUS O VULGARIS) 8.599 8.599
0802129000 || AS DEMAS ALMENDRAS SIN CLSCARA 3.576 5.993 1.962 11531
0802320000  |NUECES DEL NOGAL SIN CASCARA,FRESCOS O SECOS 1.919 6.106 8.025
0802500000  |PISTACHOS,FRESCOS O SECOS,INCLUSO SIN CASCARA O

MONDADOS 10.729 1.811 12.540
0806100000 | YVAS FRESCAS 7.494 51.299 151.365 151.016 361.174
0808201000 [pERAS,FRESCOS 1.336 1.614 2.950
0809290000 || AS DEMAS CEREZAS 59.353 59.353
0809300000  |DURAZNOS (MELOCOTONES),INCLUIDOS LOS GRI?ONES Y

NECTARINAS,FRESCOS 2.902 40.138 37.964 81.004
0810500000 |k WIS, FRESCOS 6.995 17.678 114.329 203.287 342.288
0810901000  |GRANADILLA,"MARACUYA" (PARCHITA) Y DEMAS FRUTAS DE

LA PASION (PASSIFLORA SPP.) 8.434 8.434
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0812100000

CEREZAS,CONSERVADOS PROVISIONALMENTE,PERO

TODAVIA IMPROPIOS PARA CONSUMO INMEDIATO 8.417 8.417
0812902000 |DURAZNOS O MELOCOTONES INCLUIDOS LOS GRI?ONES Y

NECTARINAS,CONSERVADOS PROVISIONALMENTE,PERO

TODAVIA IMPROPIOS PARA CONSUMO INMEDIATO 2.280 2.280
1104120000 |GRANOS APLASTADOS O EN COPOS: DE AVENA 16.827 16.827
1104220000  |GRANOS TRABAJADOS GRANOS TRABAJADOS (POR

EJEMPLO: MONDADOS,PERLADOS, TROCEADOS O

TRITURADOS): DE AVENA 589.409 824.873 273.373 1.687.655
1107200000 | MALTA (DE CEBADA U OTROS CEREALES) TOSTADA 392 781 158 856 1.445 3.632
1108200000  ||NULINA 5.774 5.774
1209210000  [SEMILLAS FORRAJERAS: DE ALFALFA PARA SIEMBRA 30.178 6.950 37.129
1209912000  |LAS DEMAS SEMILLAS DE

COLES,COLIFLORES,BROCOLI,NABOS Y DEMAS HORTALIZAS

DEL GENERO BRASSICA 719 2.014 2732
1209914000  |LAS DEMAS SEMILLAS DE LECHUGA (LACTUCA SATIVA) PARA

SIEMBRA 10.572 10.572
1209919000 [ AS DEMAS SEMILLAS DE HORTALIZAS,PARA SIEMBRA 6.414 6.414
1302399000  |LOS DEMAS MUCILAGOS Y ESPESATIVOS DERIVADOS DE LOS

VEGETALES, INCLUSO MODIFICADOS 391 10.534 10.926
1604110000  |PREPARACIONES Y CONSERVAS DE SALMONES ENTERO O EN

TROZOS,EXCEPTO EL PICADO 2.268 2.268
1604150000  |PREPARACIONES Y CONSERVAS DE CABALLAS ENTERO O EN

TROZOS,EXCEPTO EL PICADO 52.723 50.104 3.307 106.134
1604190000  |LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADOS

ENTERO O EN TROZOS,EXCEPTO EL PESCADO PICADO 30.804 679.063 113.400 823.267
1605901000

ALMEJAS,LOCOS Y MACHAS,PREPARADOS O CONSERVADOS 3816 3816
1605909000  |LOS DEMAS,CRUSTACEOS,MOLUSCOS Y DEMAS

INVERTEBRADOS ACUATICOS,PREPARADOS O

CONSERVADOS 41.933 41.933
1704901000

LOS DEMAS BOMBONES,CARAMELOS,CONFITES Y PASTILLAS 1.620 1.620
1704909000  |LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO

(INCLUIDO EL CHOCOLATE BLANCO) 6.388 3.806 10.193
1806319000  |LOS DEMAS CHOCOLATES Y DEMAS PREPARACIONES

ALIMENTICIAS QUE CONTENGAN CACAO EN BLOQUES,

RELLENOS, EN TABLETAS O BARRAS 19.940 7.395 27335
1806320000  |LOS DEMAS CHOCOLATES Y PREPARACIONES ALIMENTICIAS

QUE CONTENGAN CACAO SIN RELLENAR EN BLOQUES EN

TABLETAS,0 EN BARRAS 27.179 5.733 32.912
1806900000  |LOS DEMAS CHOCOLATES Y DEMAS PREPARACIONES

ALIMENTICIAS QUE CONTENGAN CACAO 4.644 9.179 13.823
1901200000  |MEZCLAS Y PASTAS PARA LA PREPARACION DE PRODUCTOS

DE PANADERIA,PASTELERIA O GALLETRIA DE LA PARTIDA No

19.05 64 64
1901901000 |EXTRACTO DE MALTA 6.068 6.068
1904100000  |PRODUCTOS A BASE DE CEREALES OBTENIDOS POR

INFLADO O TOSTADO 1.606 1.606
1904900000  |LOS DEMAS PROD.A BASE DE CEREALES OBTENIDOS POR

INFLADO O TOSTADO(POR EJ:HOJUELAS O COPOS DE

MAIZ);CEREALES(EXCEPTO MAIZ) EN GRANO O

COPOS(EXCEPTO HARINA Y SEMOLA)PRECOCIDOS O PREP.DE

OTRO MODO 5.197 10.657 15.854
1905909000  |LOS DEM-LS PRODUCTOS DE PANADER=A, PASTELERIA O

GALLETERIA 5.400 5.400
2008709000  |LOS DEMAS DURAZNOS (MELOCOTONES),PREPARADOS O

CONSERVADOS DE OTRO MODO,INCLUSO CON ADICION DE

AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O ALCOHOL 753 9.251 10.004
2008800000  |FRESAS (FRUTILLAS)PREPARADOS O CONSERVADOS DE

OTRO MODO,INCLUSO CON ADICION DE AZUCAR U OTRO

EDULCORANTE 0 ALCOHOL 9.253 2.236 2.857 14.346
2008999000

LAS DEMAS,FRUTAS U OTROS FRUTOS Y DEMAS PARTES

COMESTIBLES DE PLANTAS,PREPARADOS O CONSERVADOS

DE OTRO MODO,INCLUIDAS LAS MEZCLAS,EXCEPTO LAS

MEZCLAS DE LA SUBPARTIDA No 2008.19 4690 8523 311 13523
2009790000 [0S DEMAS JUGOS DE MANZANA 2.640 2.640
2101300000  |ACHICORIA TOSTADA Y DEMAS SUCEDANEOS DEL CAFE

TOSTADO Y SUS EXTRACTOS,ESENCIAS Y CONCENTRADOS 4.200 4.200
2102109000 || AS DEMAS LEVADURAS VIVAS 275 275
2103902000

LOS DEMAS,CONDIMENTOS Y SAZONADORES,COMPUESTOS 513 513
2104101000 | pREPARACIONES PARA SOPAS,POTAJES O CALDOS 21.406 21.406
2104200000  [PREPARACIONES ALIMENTICIAS COMPUESTAS

HOMOGENEIZADAS 11.783 11.783
2105009000  {10S DEMAS HELADOS, INCLUSO CON CACAO 5.339 5.339
1104120000  [GRANOS APLASTADOS O EN COPOS: DE AVENA 16.827 16.827
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1104220000

GRANOS TRABAJADOS GRANOS TRABAJADOS (POR
EJEMPLO: MONDADOS,PERLADOS, TROCEADOS O

TRITURADOS): DE AVENA 589.409 824.873 273.373 1.687.655
1107200000 | MALTA (DE CEBADA U OTROS CEREALES) TOSTADA 392 781 158 856 1.445 3.632
1108200000  [|NULINA 5.774 5.774
1209210000 |SEMILLAS FORRAJERAS: DE ALFALFA PARA SIEMBRA 30.178 6.950 37.129
1209912000  |LAS DEMAS SEMILLAS DE

COLES,COLIFLORES,BROCOLI,NABOS Y DEMAS HORTALIZAS

DEL GENERO BRASSICA 719 2014 2.732
1209914000  |LAS DEMAS SEMILLAS DE LECHUGA (LACTUCA SATIVA) PARA

SIEMBRA 10572 10572
1209919000 |LAS DEMAS SEMILLAS DE HORTALIZAS,PARA SIEMBRA 6.414 6.414
1302399000  |LOS DEMAS MUCILAGOS Y ESPESATIVOS DERIVADOS DE LOS

VEGETALES, INCLUSO MODIFICADOS 391 10.534 10.926
1604110000  |PREPARACIONES Y CONSERVAS DE SALMONES ENTERO O EN

TROZOS,EXCEPTO EL PICADO 2.268 2.268
1604150000  |PREPARACIONES Y CONSERVAS DE CABALLAS ENTERO O EN

TROZOS,EXCEPTO EL PICADO 52.723 50.104 3.307 106.134
1604190000  |LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADOS

ENTERO O EN TROZOS,EXCEPTO EL PESCADO PICADO 30.804 679.063 113.400 823.267
1605901000

ALMEJAS,LOCOS Y MACHAS PREPARADOS O CONSERVADOS 1816 3816
1605909000  |LOS DEMAS,CRUSTACEOS,MOLUSCOS Y DEMAS

INVERTEBRADOS ACUATICOS,PREPARADOS O

CONSERVADOS 41.933 41,933
1704901000

LOS DEMAS BOMBONES,CARAMELOS,CONFITES Y PASTILLAS 1620 1620
1704909000  |LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO

(INCLUIDO EL CHOCOLATE BLANCO) 6.388 3.806 10.193
1806319000  |LOS DEMAS CHOCOLATES Y DEMAS PREPARACIONES

ALIMENTICIAS QUE CONTENGAN CACAO EN BLOQUES,

RELLENOS, EN TABLETAS O BARRAS 19.940 7.395 27.335
1806320000  |LOS DEMAS CHOCOLATES Y PREPARACIONES ALIMENTICIAS

QUE CONTENGAN CACAO SIN RELLENAR EN BLOQUES EN

TABLETAS,0 EN BARRAS 27.179 5.733 32,912
1806900000  [LOS DEMAS CHOCOLATES Y DEMAS PREPARACIONES

ALIMENTICIAS QUE CONTENGAN CACAO 4.644 9.179 13.823
1901200000 | MEZCLAS Y PASTAS PARA LA PREPARACION DE PRODUCTOS

DE PANADERIA,PASTELERIA O GALLETRIA DE LA PARTIDA No

19.05 64 64
1901901000 |EXTRACTO DE MALTA 6.068 6.068
1904100000  |PRODUCTOS A BASE DE CEREALES OBTENIDOS POR

INFLADO O TOSTADO 1.606 1.606
1904900000  |LOS DEMAS PROD.A BASE DE CEREALES OBTENIDOS POR

INFLADO O TOSTADO(POR EJ:HOJUELAS O COPOS DE

MAIZ);CEREALES(EXCEPTO MAIZ) EN GRANO O

COPOS(EXCEPTO HARINA Y SEMOLA)PRECOCIDOS O PREP.DE

OTRO MODO 5.197 10.657 15.854
1905909000  |LOS DEM-LS PRODUCTOS DE PANADER=A, PASTELERIA O

GALLETERIA 5.400 5.400
2008709000  |LOS DEMAS DURAZNOS (MELOCOTONES),PREPARADOS O

CONSERVADOS DE OTRO MODO,INCLUSO CON ADICION DE

AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O ALCOHOL 753 9.251 10.004
2008800000  |FRESAS (FRUTILLAS)PREPARADOS O CONSERVADOS DE

OTRO MODO,INCLUSO CON ADICION DE AZUCAR U OTRO

EDULCORANTE 0 ALCOHOL 9.253 2.236 2.857 14.346
2008999000

LAS DEMAS,FRUTAS U OTROS FRUTOS Y DEMAS PARTES

COMESTIBLES DE PLANTAS,PREPARADOS O CONSERVADOS

DE OTRO MODO,INCLUIDAS LAS MEZCLAS EXCEPTO LAS

MEZCLAS DE LA SUBPARTIDA No 2008.19 4690 8523 311 13523
2009790000 {1 0S DEMAS JUGOS DE MANZANA 2.640 2.640
2101300000  |ACHICORIA TOSTADA Y DEMAS SUCEDANEOS DEL CAFE

TOSTADO Y SUS EXTRACTOS,ESENCIAS Y CONCENTRADOS 4.200 4.200
2102109000 |LAS DEMAS LEVADURAS VIVAS 275 275
2103902000

LOS DEMAS,CONDIMENTOS Y SAZONADORES,COMPUESTOS 513 513
2104101000 pREPARACIONES PARA SOPAS,POTAJES O CALDOS 21.406 21406
2104200000  |PREPARACIONES ALIMENTICIAS COMPUESTAS

HOMOGENEIZADAS 11783 11.783
2105009000 |L0S DEMAS HELADOS, INCLUSO CON CACAO 5.339 5339
2106905000  |LAS DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS;MEJORADORES

DE PANIFICACION 2.203 8.642 1348 2.232 14.425
2106909000  |LAS DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO

EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE 49.376 164.029 16.452 2.028 231.885
2106909090  |LAS DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO

EXPRESADOS NI COMPRENDIDOS EN OTRA PARTE 65.528 65.528
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2202900090  [LAS DEMAS AGUAS, INCLUIDAS EL AGUA MINERAL Y LA

GASEADA, CON ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE

0 AROMATIZADA, Y DEMAS BEBIDAS NO ALCOHOLICAS,

EXCEPTO LOS JUGOS DE FRUTAS U OTROS FRUTOS O DE

HORTAL 52.702 52.702
2204100000 [VINO ESPUMOSO 2.077 2410 42.504 46.992
2208202100  [pjsco 6.210 6.210
2208202900  [LOS DEMAS AGUARDIENTE DE VINO ("COPAC"Y OTRO

BRANDYS SIMILARES) 3.309 3.309
2301201100  [HARINA, POLVO Y PELLETS DE PESCADO CON UN

CONTENIDO SUPERIOR A 2% EN PESO 12.864 12.864
2309109000  [LOS DEMAS ALIMENTOS PARA PERROS O GATOS,

ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR 8.955 8.955
2501002000  [CLORURO DE SODIO, CON PUREZA SUPERIOR O IGUAL AL

99,5%, INCLUSO EN DISOLUCION ACUOSA 35.585 69.761 6.520 111.866
2501009900  [LAS DEMAS SALES INCLUSO EN DISOLUCION ACUOSA O CON

ADICION DE ANTIAGLOMERANTES O DE AGENTES QUE

GARANTICEN UNA BUENA FLUIDEZ ; AGUA DE MAR 24.945 5.745 30.690
2506100000 | CUARZO. 1.068 1.217 2.285
2508100000  |BENTONITA 7.908 7.908
2510200000  [FOSFATOS DE CALCIO NATURALES,FOSFATOS

ALUMINOCALCICOS NATURALES Y CRETAS

FOSFATADAS,MOLIDOS 139.334 21.037 5.986 166.357
2522100000 |CAL VIVA 219.416 156.722 11.286 83.396 470.820
2523100000  [CEMENTO SIN PULVERIZAR ("CLINKER") 1.357.168 1.357.168
2530900000  [LAS DEMAS MATERIAS MINERALES NO EXPRESADOS NI

COMPRENDIDOS EN OTRAS PARTIDAS 9.688 7.034 16.722
2710119100  |ESPIRITU DE PETROLEO ("WHITE SPIRIT") 225507 104.656 37.926 35.923 404.013
2710119900

LOS DEMAS ACEITES LIVIANOS (LIGEROS) Y PREPARACIONES 20.000 20.000
2711290000 {105 DEMAS HIDROCARBUROS EN ESTADO GASEOSO 3217 3217
2713200000  (BETUN DE PETROLEO 81.472 81.472
2715001000 | MASTIQUES BITUMINOSOS 25.189 25.189
2715009000

LAS DEMAS MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE ASFALTO O

DE BETUN NATURALES,DE BETUN DE PETROLEO,DE

ALQUITRAN MINERAL O DE BREA DE ALQUITRAN MINERAL

(POR EJ: MASTIQUES BITUMINOSOS,"CUT BACKS") 1249405 5974191] 2119632| 1216484 1426453|  349.118 12.335.283
2801200000  {yoDO 9.244 11.005 14.088 34.337
2804210000  (GASES NOBLES:ARGON 3.353 3.353
2804300000 |NITROGENO 2.294 2.294
2817001000  (OXIDO DE CINC (BLANCO O FLOR DE CINC) 1.275 15.187 16.462
2825200000  (OXIDOS E HIDROXIDOS DE LITIO 58.569 58.569
2827601000  [YODUROS Y OXIYODUROS DE SODIO O DE POTASIO 8.165 6.131 7.197 21.494
2829902000  (YODATO DE POTASIO 53.600 11.453 65.053
2833291000  [SULFATO DE HIERRO 196 188.709 188.905
2834210000  [NITRATOS DE POTASIO 16.192 116.045 9.300 26.543 168.081
2835260000 ()05 DEMAS FOSFATOS DE CALCIO 20.093 56.207 76.299
2839904000  [S)L|CATO DE POTASIO 1.586 1.586
2839909000  [LOS DEMAS SILICATOS,SILICATOS COMERCIALES DE LOS

METALES ALCALINOS 8.106 8.106
2842909000  [LOS DEMAS SALES DE LOS ACIDOS O PEROXOACIDOS

INORGANICOS,EXCEPTO LOS AZIDUROS (AZIDAS) 2.164 2.453 4617
2845900000  [LOS DEMAS ISOTOPOS EXCEPTO DE LA PARTIDA No

28.44;5US COMPUESTOS INORGANICOS U ORGANICOS

AUNQUE NO SEAN DE CONSTITUCION QUIMICA DEFINIDA 9.775 9.775
2902440000  [HIDROCARBUROS CICLICOS XILENOS: MEZCLAS DE

ISOMEROS DEL XILENO 35.866 35.866
2912110000  [ALDEHIDOS ACICLICOS SIN OTRAS FUNCIONES

OXIGENADAS: METANAL (FORMALDEHIDO) 884 1.176 16.397 44681 63.138
2914110000  [CETONAS ACICLICAS SIN OTRAS FUNCIONES OXIGENADAS:

ACETONA 18.752 18.752
2914130000  [CETONAS ACICLICAS SIN OTRAS FUNCIONES OXIGENADAS: 4-

METILPENTAN-2-ONA (METILISOBUTILCETONA) 2.177 2177
2915121000  [SALES DEL ACIDO FORMICO: FORMIATO DE SODIO 185.019 350.896 16.680 552.595
2917320000  (ORTOFTALATOS DE DIOCTILO 92.540 92.540
2917350000  (ANHIDRIDO FTALICO 44.332 44332
2930209000 {105 DEMAS TIOCARBAMATOS Y DITIOCARBAMATOS 5.734 5.734
2930400000 [T|0COMPUESTOS ORGANICOS: METIONINA 13.604 13.604
2930905900  [LOS DEMAS DITIOCARBONATOS (XANTATOS Y

XANTOGENATOS) 18.577 18.577
2935009000 {1 AS DEMAS SULFONAMIDAS 1.508 5.363 6.871
2936210000  vITAMINA A Y SUS DERIVADOS,SIN MEZCLAR 510 510
2936270000  vITAMINA CY SUS DERIVADOS,SIN MEZCLAR 33.804 33.804

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia
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Revisando los cuadros anteriores podemos observar que los productos estuvieron
variando afo tras afio todos completo se encuentre en anexos,, en este grupo de
productos las exportaciones no son correlativas son de manera discontinua y con poca

cantidad de dinero, pero aun asi si lo sumamos por afios también se obtiene:

Grafico 11: Exportaciones de chile a Bolivia por productos totales por afio (2007-
2012) segun NANDINA

(En dolares Estadounidenses)
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|exportaciones 13,092,313 | 19,451,173 | 11,401,247 | 9,047,409 | 10,827,724 | 9,640,431

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del INE - Bolivia

Durante la gestiobn 2008 se pudo exportar mas que los otros afios que casi se
mantuvieron constantes los afios siguientes, las comparaciones de cada afio es diferente
para cada uno unos bajaron y otros subieron también existen productos que solo se
enviaron en una minima proporcién algunos que los Ultimos afios ni se exportaron por

causas de falta produccion por cambios climaticos, etc.
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3.6 Saldo comercial de la produccién Boliviana

Cuadro 13: Saldo comercial por producto

DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(p)
TOTAL -355.377|-457.081| -15.505| 344.760| 508.016|1.306.149|1.301.753|1.957.841| 909.026| 1.448.254| 1.510.753
1 ? Animales vivos y productos del reino animal -13.290| -8.039| -5.705| -6.308| -14.545| -3.338| -1.378| -12.917| -12.033 -2.302| -19.670
1 ? Productos del reino vegetal -82.078| -71.153| -24.484| 30.535| 60.724| 45.380 9.095| 46.371] 130.325| 153.032| 143311

111 ? Grasa y aceites (animales y vegetales);
productos de su desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o
vegetal 96.657| 112.410| 128.463| 146.974| 133.910| 158.071| 207.229| 293.156| 257.387| 293.807| 327.196

IV ? Productos de las industrias alimentarias;
bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y

sucedaneos del tabaco, elaborados 141.745| 170.135| 184.167| 233.956| 172.158| 166.220( 178.441| 213.191| 312.731| 222.400 69.166
V ? Productos minerales 365.944| 451.137| 605.061(1.006.492| 1.535.922| 2.562.545| 3.044.145| 4.476.559| 3.111.061| 4.165.199| 5.452.444
VI ? Productos de las industrias quimicas o de las

industrias conexas -232.479|-216.430( -230.490| -269.517| -322.301| -347.384| -423.640| -622.234| -582.949| -635.541| -755.095
VII ? Plasticos y sus manufacturas; caucho y sus

manufacturas -119.444|-121.177|-121.410| -143.802| -190.679| -220.528| -269.849| -340.606| -279.135| -362.203| -444.010

VIII ? Pieles, cueros, papeleria y manufacturas de
estas materias; articulos de talabarteria o

guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano
(carteras) y contingentes similares; manufacturas
de tripa 20.414| 21.773| 19.064| 20.881| 17.089] 28.552| 30.857| 24.584| 10.992 25.706) 41.285

IX ? Madera, carbdn vegetal y manufacturas de
madera; corcho y sus manufacturas; manufacturas
de esparteria o cesteria 38.100| 37.374| 38.965| 52.072| 62.007| 81.678| 92.758| 88.797| 71.466 84.098 56.254

X ? Pasta de madera o de las demds materias

fibrosas celuldsicas; papel o cartdn para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o carton y sus
aplicaciones -76.005| -68.305| -69.047| -83.259| -89.739| -101.174| -119.074| -184.188| -140.376| -205.418| -204.751

Xl ? Materias textiles y sus manufacturas -57.497| -46.113| -26.604| -24.505] -26.598| -38.058] -50.658| -8.002) -37.991| -74.498| -123.495

XII ? Calzado, sombreros y demas tocados,
paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus
partes; plumas preparadas y articulos de plumas;
flores artificiales; manufacturas de cabello -21.513| -19.222| -14.497| -13.966| -16.595| -17.877| -20.865| -28.135| -26.590| -47.654| -62.716)

XII ? Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto (asbesto), mica o materias
analogas; productos ceramicos; vidrio y

manufacturas de vidrio -20.014| -20.629| -22.431| -22.917| -23.954| -27.828| -33.441| -44.955| -52.804| -73.324| -84.110

XIV ? Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras
preciosas o semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plaqué) y
manufacturas de estas materias; bisuteria;

monedas 136.199| 139.488| 118.007| 83.371| 129.305| 188.685| 183.921| 180.991| 128.186| 237.949| 581.115
XV ? Metales comunes y manufacturas de estos
metales -96.020| -215.562| -96.450| -74.959| -146.891| -191.582| -200.133| -352.305| -340.419| -339.029| -410.387

XVI? Méquinas, aparatos, material eléctricoy sus
partes; aparatos de grabacidn o reproduccién de
sonido, aparatos de grabacidn o reproduccién de
imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos -336.814| -416.097| -303.320| -353.653| -462.855| -603.651| -714.823| -948.576| -896.296|-1.171.791|-1.698.879

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INE - Bolivia
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3.7 Capacidad de la Produccién

3.7.1 Produccion boliviana con capacidad de exportacion

a Algunos Productos Exportables de Bolivia
AZUCAR DE BOLIVIA. La Union Europea representa aproximadamente el 10% del
consumo de azucar en el mundo. ElI mercado de azucar de cafia en bruto que no esta
refinado es aln pequefio, pero es creciente. Las importaciones de azlcar de cafia en
bruto no destinadas a la refinacion se han incrementado considerablemente.
AMARANTO (KIWICHA) DE BOLIVIA EIl valor nutritivo del grano es elevado
alcanza 12-16 por ciento de proteinas, el balance de aminoéacidos es 6ptimo, con una
buena proporcion de los azufrados: lisina, metionina y cistina.
BANANAS DE BOLIVIA Los principales destinos de las exportaciones bolivianas de
bananas son Argentina y Chile. El principal pais importador de bananas, es Estados
Unidos de América. En el segundo lugar se encuentra Bélgica.
BAMBU Y JATATA DE BOLIVIA México es el principal destino de las
exportaciones bolivianas de bambu. PerG es el principal destino de las exportaciones
bolivianas de articulos de cesteria hechos de jatata. Existen nuevas tendencias hacia el
consumo de materiales utilizables en el sector de la construccion y en el sector de la
fabricacion de muebles, que sean producidos bajo estandares de calidad y proteccion al
medio ambiente.
CAMU-CAMU DE BOLIVIA EI camu-camu es un arbusto nativo de la Amazonia, que
crece en forma silvestre en los suelos aluviales que son inundados durante la época de
lluvias.
CARNE DE LAGARTO DE BOLIVIA Los principales importadores de carne de
caiman son Hong Kong y China.
CUERO DEL CAIMAN DE BOLIVIA El principal importador de pieles y cueros de
reptil a nivel mundial es Italia. La UE ofrece buenas oportunidades para la introduccion
del cuero de caiméan boliviano, dada la gran capacidad de produccion que posee.
CAFE DE BOLIVIA El café especial de alta calidad en la region boliviana de Yungas,
se destaca segun los expertos, por la altura de la region, la cantidad de lluvia y la
temperatura que producen una "cereza" (el nombre que se le da al fruto del cafeto, rojizo

COmMoO una cereza, en cuyo interior estan los granos de café) de alta calidad.
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CACAO DE BOLIVIA Los principales destinos de las exportaciones bolivianas de
cacao: Suiza, Alemania e Italia. Los principales productos exportados fueron cacao en
grano, manteca y pasta de cacao. Los principales mercados importadores de cacao Yy sus
productos: Estados Unidos de América, Alemania y Malasia.

CASTANA AMAZONICA DE BOLIVIA Bolivia es el principal exportador de la
castafia amazonica sin céscara a nivel mundial, con una participacion del 58,7%. Los
principales paises importadores de castafia son Estados Unidos y Reino Unido.

COCA COLLA DE BOLIVIA Coca Colla es una bebida energizante hecha en Bolivia
en base de hojas de coca.

COPOASU Y ACHACHAIRU DE BOLIVIA Los paises interesados en importar
achachair( y copoasu son: Estados Unidos, Alemania, Francia, Japon e Italia. Los paises
interesados en importar achachairt son: Rusia, China y Alemania.

COLORANTE DE URUCU DE BOLIVIA Usado en diversos segmentos de la
industria, de las semillas se extrae la bixina, uno de los colorantes naturales méas caros y
de gran importancia. La tendencia actual en las diversas industrias donde se usan
colorantes, es de utilizar insumos naturales.

CUEROS DE BOLIVIA Cuero vacuno wet blue, cuero de llama wet blue, cuero ovino
wet blue, napa de llama, gamuza vacuno para vestiment.

CHIA DE BOLIVIA La chia es una planta herbacea que tiene mucha concentracion de
acido graso alfa-linolénico omega 3. Las semillas remojadas en agua liberan el
mucilago, produciendo un liquido gelatinoso. Las semillas también pueden secarse y
molerse para preparar una harina fina y de sabor intenso, llamada pinole, que se
consume principalmente como dulce.

HIERBAS Y ESPECIAS DE BOLIVIA Las principales especias son aji, pimienta
negra, paprika, canela y flores de canelero, clavo de olor, anis, comino, curcuma, hojas
de laurel, orégano, azafran.

HIERBAS MEDICINALES DE BOLIVIA Ajenjo, Albahaca, Alcachofa: disminuye
colesterol, Ambay, Anis estrella, Artemiza, Boldo, Borraja, Carqueja, Cascara sagrada,
Cedron, Cola de caballo, Cola de quirquincho, Congorosa, Cuasia amarga, Cuatro

cantos, Diente de ledn, Ginkgo biloba, Hamamelis, Hinojo, Llantén, Muérdago, Nogal,
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Pasionaria, Pezufia de vaca, Poleo, Pulmonaria, Romero, Salvia blanca, Sauco, Lapacho,
Una de gato, Uva ursi, Vira blanca, Yerba de la piedra.

LIMONES DE BOLIVIA Paises Bajos (Holanda) representa el principal mercado
boliviano con ventas de USD 81 894 representando el 47% de las exportaciones
bolivianas, seguido por lItalia, Francia y Lituania, con una concentracion de las
exportaciones de 27%, 17% y 9% respectivamente. Los principales compradores de
limon: Alemania, Estados Unidos de Ameérica y Paises Bajos.

MACA DE BOLIVIA La exportacion de maca se realiza de tres formas, como
tubérculo, harina de maca y capsulas de maca. Gracias a la tendencia que se inclina por
la medicina natural, los exportadores bolivianos de maca tienen un mercado potencial en
Europa y Estados Unidos.

MADERA DE BOLIVIA Especies de arboles en Bolivia. Nombres de arboles que
crecen en Bolivia: Chrysophyllum ponocarpum, Gallesia integrifolia, Pterogyne nitens,
Prosopis chilensis, Pterogyne nitens, Prosopis chilensis, Alnus acuminata, Dipteryx
odorata, Simarouba amara, Aspidosperma australe, Spondias mombin, Ochroma
lagopus, Sloanea obtusifolia, Qualea paraensis.

MANI DE BOLIVIA EI mani se consume de diversas formas: tostado (pelado o con su
cascara); azucarado en forma de garrapifiadas, turrones y pralinés; como golosina, ya sea
confitado o recubierto de chocolate; o dentro de tabletas y barras de éste ultimo...
MANGO, MAGOSTAN Y GUAYABA DE BOLIVIA Los mangos, mangostanes y
guayabas son frutas con mucho potencial exportador, ya que ofrecen una excelente gama
de vitaminas y minerales, ademas de ser buena fuente de fibra dietética, bajo en grasas,
antioxidante y proporcionan muchos beneficios para la salud humana. Los principales
ocho paises exportadores son: México, Paises Bajos, Brasil, Per(, Tailandia, Filipinas,
Ecuador y Egipto.

APAYA DE BOLIVIA El principal importador de papayas frescas es Estados Unidos
de América que abarca mas de un tercio del mercado mundial, seguido de lejos por
Alemania, Reino Unido y Canada.

PINA DE BOLIVIA Los principales destinos de las exportaciones bolivianas de pifias
ya sea como fruta fresca, en conserva o con adicion de azucar son Argentina y Chile,

abarcando aproximadamente el 80% de las exportaciones bolivianas de pifia (ananas).El
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principal pais importador de pifias frescas o secas a nivel mundial es Estados Unidos de
América.

PALMITO DE BOLIVIA El principal mercado para el palmito fresco de Bolivia es
Argentina. EI mercado mas grande del mundo de conservas de palmito es el mercado
francés.

PIEDRA PRECIOSA BOLIVIANITA DE BOLIVIA Piedra preciosa natural que
solamente puede ser encontrada en Bolivia. Muy apreciada por la rara combinacién de
sus colores, la Bolivianita es una gema Unica en el mundo.

PRODUCTOS DE MADERA DE BOLIVIA Muebles de madera, Puertas de madera,
Parquet, Vigas de madera.

PRODUCTOS COSMECEUTICOS DE BOLIVIA Los principales paises
importadores de aceites (palmera de motact y arbol de copaibo) para la fabricacion de
productos de cuidado facial son Francia, Estados Unidos y Corea. Estados Unidos es el
principal importador de jabones, productos y preparaciones organicos tensoactivos.
PRODUCTOS ORGANICOS DE BOLIVIA Stevia en polvo, liquida o en hojas;
Toffee de maca con chocolate; Caramelo toffee de ufia de gato; Hojuelas de quinua real;
Hojuelas de amaranto organico; Refresco de amaranto organico; Pipocas de cafiawa;
Granola orgénica; Superchango 6 barras de cereales; Refresco nutritivo de api morado;
Refresco adelgazante de linaza organica.

PRODUCTOS DE HOJAS DE COCA DE BOLIVIA Mate de hojas de coca; Licor de
hojas de coca; Jarabe adelgazante de hojas de coca; Jarabe anti-diabético de hojas de
coca; Jarabe de hojas de coca contra la tos y el asma; Jarabe de hojas de coca para el
higado y rifiones; Jarabe de hojas de coca para la préstata; Jarabe de hojas de coca para
los nervios; Jarabe de hojas de coca para las Ulceras; Jarabe tonico de hojas de coca;
Jarabe de hojas de coca; Harina de hojas de coca; Caramelos de hojas de coca; Chicles
de hojas de coca; Extracto de hojas de coca.

ROPA DE LANA DE LLAMA'Y ALPACA DE BOLIVIA

QUINUA DE BOLIVIA Bolivia es el principal exportador mundial de quinua, produce
aproximadamente el 42% de la quinua del mundo. EI mayor mercado de la quinua

boliviana es el Pert. El amaranto se puede emplear en muchos platos como sopas, cereal
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para el desayuno, pastel, galletas, panes. Asimismo como verdura o forraje para los
animales.

SOYA, GIRASOL DE BOLIVIA Aceite de soya, aceite de girasol, granos de soya,
torta de soya en forma de pellets, cascarilla de soya, torta de girasol.

TARWI DE BOLIVIA El alto contenido de proteinas (mas de 40%), es mayor que en
la soja, lo que hace semillas de tarwi muy interesante para la nutricion humana y animal.
VINOS DE BOLIVIA La UE es el principal mercado importador de vino en el mundo.
Los canales de comercializacidbn mas importantes para los exportadores de paises en
desarrollo son tiendas especializadas, pequefias y medianas empresas importadoras. Para
grandes exportadores, los supermercados también pondrian ser un canal comercial

viable.

Bolivia, al igual que muchas economias en desarrollo, ha seguido la tendencia mundial
de inserciébn comercial, hasta 1985 aplicO una Estrategia de Sustitucion de
Importaciones, con la fuerte intervencion del Estado, pero continud con bajos niveles de
industrializacion, concentrando la explotacion y exportacion en recursos naturales,

principalmente minerales.

Sin embargo a partir de 1985, el pais inicio una serie de reformas que cambiaron el
modelo de desarrollo econdémico, promoviendo una Estrategia de Insercion
Internacional, bajo el principio de asignacion de recursos mas eficiente en funcion a

sefiales del mercado, con una participacion facilitadora del Estado.

Se establecio la disminucion de las restricciones al comercio, eliminacion de los
permisos o licencias previas, reduccion de las barreras arancelarias y unificacion de las
tasas arancelarias sobre bienes importados hasta el 10%. Sin embargo la apertura fue

unilateral generando la sustitucion de las importaciones legales por aquellas ilegales

En materia de exportaciones, se buscd continuamente la promocién y diversificacion,
principalmente en las exportaciones no tradicionales, quienes tienen perspectivas de

agregar mayor valor, al bien final.
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b. Empresas inscritas para poder exportar

Cia. Industrial Azucarera San Aurelio S.A.

Transcurria el ano 1945 y se inaugurd en “San Aurelio” una pequefia destileria de
alcohol a base de cafia de azucar. En 1947 se funda la Compafiia Agricola Industrial
“San Aurelio”.

Ingenio Azucarero Roberto Barbery Paz

El 5 de diciembre del afio 1972, comienza a conformarse lo que hoy es la Unidn
Agroindustrial de Cafieros S.A. (UNAGRO S.A)), pilar y primer empresa de la actual
Corporacion UNAGRO S.A.

Ingenio Azucarero Guabird S.A.

Proyecto estatal establecido en el afio 1956 hasta 1992 y privatizado en julio de 1993,
mediante transferencia a mil doscientos cincuenta agricultores cafieros y novecientos
veinte trabajadores fabriles.

TAkwarti

TAkwart+ es una organizacion comunitaria que produce de manera artesanal una
amplia variedad de productos de tacuara. TAkwart+ tiene su sede en la comunidad San

Pablito de la provincia Guarayos (Santa Cruz),

Pentart - Arte en Madera

Pentart es una empresa que hace 15 afios se dedica a la fabricacion de diversos productos
hechos de fibra de madera (MDF).

Pereot6 Cabos

La empresa Pereotd cabos, fabrica empufiaduras o cabos artesanales para cuchillos,
pufiales, juegos parrilleros etc. Fue fundada en Santa Cruz de la Sierra,

Anatina Toys

Anatina Toys es una organizacion que busca mejorar la calidad de vida de cientos de
artesanos bolivianos a través de la produccion de juguetes de madera y tela.

Industrias de Aceite Fino S.A.

Industrias de Aceite FINO esta presente en los hogares bolivianos desde el afio 1944 y

en la actualidad es una de las empresas agroindustriales y de alimentos mas
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Cosmética Noemi
NOEMI “PENSANDO EN TI” nace con el propésito de coadyuvar al mejoramiento de

la calidad de vida de las personas. Inicia Actividades en julio del afio 2002, con un
espacio en ADEPI

Madre Tierra Amazonia S.R.L.

La empresa Madre Tierra Amazonia S.R.L. es especializada en brindar servicios de alta
calidad en procesamiento y comercializacion de productos nativos de la Amazonia
boliviana.

Cosmetica Natural del VValle - CosNatVal

Cosmética Natural del Valle fue fundada en junio del 2006 por Alejandra Acosta
Berenguer, Licenciada en Bioquimica y Farmacia, y Lydia Miller de Vrsalovic,
Licenciada en Microbiologia.

Shampoo Roxana de Almendra Amazonica

Shampoo Roxana se inicio en el 2006, se realiz6 el lanzamiento oficial del producto al
mercado en la feria Expomujer 2007, en el transcurso de estos afios se ha participado en

diferentes ferias nacionales

Sumar Ltda.

Sumar Ltda. (Suelos y Manos Amazdnicos Racionales), es una empresa ubicada en el
Municipio de Baures, Provincia ltenez del departamento del Beni, denominada de esta
manera porque beneficia y procesa un fruto del suelo amazoénico .

Laboratorios Hahnemann

Empresa de especialidades farmacéuticas fundada por los hermanos Gumucio en 1988,
dedica sus actividades de produccién y distribucién de medicamentos naturales y
homeopaticos, la amplia experiencia convierte a LABORATRIOS HAHNEMANN

Ceramica Gladymar S.A.

Somos fabricantes y comercializadores de productos ceramicos de revestimientos, pisos
y randas decorativas de excelente disefio y calidad certificada.
Estamos presentes en el mercado Boliviano desde 1984

Productos Naturales Sobre la Roca
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Productos Naturales Sobre la Roca es una empresa unipersonal, creada en el afio 2004 y
desde entonces ofrece alimentos naturales ricos en proteinas, vitaminas, minerales con el
fin de mejorar la calidad

Naturalcos S.A.

Naturalcos S.A., se encuentra en el mercado desde el 2004, tenemos como principal
producto por el que apostamos MACA SPIRIT en sus diferentes
Avicola Sofia Ltda.

Avicola Sofia inicia sus actividades en el afio 1976, constituyéndose posteriormente en

una empresa con interdependencia productiva, que con empresas del GRUPO
ANGLARILL
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CAPITULO 4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Consideraciones Previas

La tesis de grado tuvo como objetivo analizar las dos décadas de vigencia del Acuerdo
ACE-22 y evaluar los resultados del mismo, analizando sus efectos para la economia
boliviana y planteando lineamientos para una estrategia de comercio y de cooperacion
bilateral que permita un intercambio mas equilibrado y ventajoso a futuro. En general, el
trabajo se orientaba a responder algunas interrogantes: ¢Cuales son las caracteristicas
del comercio bilateral Bolivia-Chile en el marco del Acuerdo de Complementacion
econdémica ACE-22? ¢Que limitaciones enfrenta Bolivia para el aprovechamiento
optimo del Acuerdo? ¢Es posible delinear un nuevo Acuerdo que permita facilitar,
ampliar y diversificar el intercambio comercial revirtiendo los actuales resultados
negativos y que permita —ademas- avanzar en una mayor complementariedad y

cooperacion econémica bilateral?

La investigacion por ser de caracter descriptivo en una primera etapa analiz6 y evalu6
los resultados del Acuerdo ACE-22 identificando los rasgos y caracteristicas principales
del tema. Posteriormente, dado su enfoque explicativo el trabajo indag6 sobre las causas
(determinantes) y efectos del Acuerdo para Bolivia. Finalmente, se desarrolla una

propuesta de politica.

El analisis efectuado en el marco practico permite aceptar la hipotesis planteada “Los
resultados comerciales del Acuerdo de Complementacion Econdémica ACE-22 en sus 20
afios de vigencia son negativos para Bolivia y dada la reducida oferta exportable y
ausencia de una estrategia del sector publico y privado el aprovechamiento del mercado
vecino es limitado”. En efecto, después de 20 afios de vigencia del ACE-22 y dados los
resultados negativos para Bolivia se hace imperativo, la revision del acuerdo y definir

una estrategia comercial con el pais vecino.
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4.2 CONCLUSIONES
Las conclusiones del trabajo se resumen en los siguientes puntos:

1. Desde una perspectiva teorica, el comercio bilateral puede ser explicado a traves
del modelo de dotacion de factores dada la especializacion en funcion de la
utilizacion intensiva de los recursos abundantes y adicionalmente del modelo
gravitacional que asume la importancia de la vecindad y la distancia como

factores explicativos del comercio.

2. El Acuerdo Complementario Econdmico N° 22, fue parte de un conjunto de
negociaciones que se realizd en el marco de la politica de liberalizacion y
apertura de mercados que se impulsé a nivel regional, con el fin de abrir nuevos
flujos de exportacion que permitan aprovechar las potencialidades de las
economias. A mas de 20 afios de suscrito el Acuerdo, si bien se amplié la base de
comercio de los dos paises, los resultados son asimétricos, ampliandose el déficit
comercial (importaciones mayores a las exportaciones) para Bolivia y con

superdvit creciente a favor de Chile.

3. El Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 22 suscrito por Bolivia y Chile
siendo limitado en su alcance llevo a Chile a abrir unilateralmente su mercado a
Bolivia, abarcando casi la totalidad del universo arancelario en cada afio.
Considerando el universo de productos con preferencias concedidos a través del
Acuerdo a Bolivia, en la practica se presentaron limitaciones que no permitieron
el aprovechamiento tales ventajas. Por otro lado, el acuerdo permitié a Chile
ampliar su base de comercio diversificando sus exportaciones, logrando cada vez

mayores posibilidades de ampliar sus ventas.

4. EI relacionamiento comercial de Bolivia con Chile ha presentado déficit en la
Balanza Comercial. Sin embargo, corresponde destacar que a partir de la
suscripcion del Acuerdo (1993) Bolivia incremento sus exportaciones a Chile de
14,2 millones de dolares en ese afio a 56,4 millones de délares en 1997, lo que

representa un crecimiento del 29.7%. En cambio las importaciones que también
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se incrementaron de 88,5 millones de dolares en 1993 a 121,3 millones de
dolares en 1997, con un crecimiento del 37%, destacAndose los productos de

soya, minerales y algodén.

El volumen reducido de exportaciones Bolivianas a Chile y el creciente déficit
comercial con este pais se explican a las limitaciones significativas en la oferta
exportable nacional, constituida principalmente por bienes primarios con
reducidos grados de transformacién y contenido de valor y ademas, con costos y
calidad, que no le permiten competir con ofertas alternativas. Dentro de los
principales productos exportados por Bolivia hacia Chile se encuentran los
residuos solidos de la extraccion del aceite de soja, los residuos de la extraccion
del aceite de girasol, los aceites de soja, los palmitos, los minerales de zinc y sus

concentrados, y las maderas tropicales aserradas

Asi, las limitaciones en la oferta transable nacional, impedirian optimizar tanto
las ventajas arancelarias del Acuerdo de Complementacion Econdmica con
Chile, como aprovechar - en general - las condiciones favorables efectivas o
potenciales de demanda, en el exterior. Estas limitaciones responderian a
deficiencias productivas o mas exactamente a un perfil productivo inadecuado -
por ejemplo - para el mercado chileno, tanto por el tipo de bienes producidos
(con grados de transformacion y valores agregados reducidos), como por sus

costos y calidad.

De contar con una estrategia definida de aprovechamiento de mercados, Bolivia
tendria mucho qué ganar dado la capacidad de compra del pais vecino que
ademas puede darse una virtuosa complementacion productiva, comercial y
energética, lo que podria llevar a mejorar y revertir el balance comercial
bilateral. La complementariedad econdémica entre Bolivia y Chile tiene como

principales objetivos facilitar, ampliar y diversificar el intercambio comercial de
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bienes y servicios, fomentando y estimulando actividades productivas localizadas

en sus territorios.

8. A pesar de las ventajas existentes y potencialidades para la exportacion de
productos, Bolivia no logro el aprovechamiento del acuerdo ACE-22. Las
razones son: estructurales y ausencia de una estrategia y de politicas de la
promocion productiva y comercial. La falta de estrategia de integracion bilateral,
seguira determinando que Bolivia desaproveche un mercado amplisimo como el
chileno, que el afio 2010 realizdé importaciones por mas de 50.000 millones de

dolares, de las cuales nuestro pais apenas participd con 83 millones

4.3 RECOMENDACIONES

1. El trabajo recomienda ampliar el grado de apertura de la economia chilena para
la produccion transable nacional, mediante la ampliacion institucional del ACE,
eliminando o reduciendo las barreras para-arancelarias, profundizando las
actuales preferencias e incorporando preferencias para nuevos productos.
Asimismo, hace falta un plan de informacion efectiva de las ventajas que

proporciona el ACE a los agentes econémicos.

2. Se plantea necesario desarrollar con Chile una estrategia que incluya no
solamente el intercambio comercial de bienes, sino también la complementacion
comercial y productiva inter-industrial, el intercambio de servicios, las
inversiones directas reciprocas, y la integracion vial y de transporte. Asimismo,
se requieren programas de desarrollo productivo, que siguiendo las orientaciones
generales del modelo vigente y de las propias ventajas competitivas, permitan

incrementar y diversificar las exportaciones.

3. Se recomienda plantear una Alianza Econdémica como una nueva forma de
integracion, precisamente, porque ésta va mas alla del simple objetivo

econdmico de la eliminacion de aranceles. Es decir, el establecimiento de una
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Alianza Economica entre Bolivia y Chile entendida como un fendmeno
econdmico-politico, tiene como premisa la coordinacion, que —eventualmente-
podria incluir la armonizacion de las politicas comerciales, ademas de las
politicas de inversiones, lo que significa considerar la movilidad sino de todos
los factores de produccion, de tal modo que la Alianza Econdémica genere una
serie de condiciones para la creacion de comercio, haciendo que ambas

economias se beneficien.

En consideracién a la importancia de diversificar los productos sujetos a
exportacion y los mercados destino, se recomienda que el estado Boliviano —mas
alla de las consideraciones historicas- defina una estrategia de relacionamiento
bilateral a nivel regional y en el marco del modelo de la Ilamada economia
plural, establezca una politica de promocion de exportaciones que beneficie

especialmente al sector manufacturero.
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Anexo N° 1: Comercio total entre Chile y Bolivia

Millones USD

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Exportaciones de Chile a Bolivia m Importaciones de Chile desde Bolivia

Fuente: elaborado por Odepa con informacién del Banco Central de Chile.

Anexo N° 2: Comercio Silvoagropecuario Chile — Bolivia (1990-2012)
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Anexo N° 3: Principales exportaciones silvoagropecuarias Chile a Bolivia
2012

Papel prensa (para periadico)
Manzanas

Demas preparaciones alimenticias

Demas preparaciones del tipo utilizado para alimentar animales

Duraznos en conservas al natural
Vino con denominacién de origen
Leche condensada

Café instantaneo sin aromatizar
Kiwis

(Tableros de fibra de densidad > 0,8 g/cm3 con trabajo mecanico

2.000 4.000 6.000 8.000
Miles USD FOB

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

Anexo N° 4: Principales Importaciones Silvoagropecuarias Chilenas desde
Bolivia, 2012

Tortas y residuos de soja

Tortas y demas residuos de girasol

Habas de soja, incluso quebrantadas

Alcohol etilico sin desnaturalizar

Mezclas aceites

Maderas no coniferas, perfiladas longitudinalmente. ..
Palmitos preparados o conservados

Demas maices, excepto para siembra

Cerveza de malta

Sorgo para grano (granifero)

20.000 40.000
Miles USD FOB

Fuente: elaborado por ODEPA con informacién del Servicio Nacional de Aduanas.
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Anexo N° 5: Balanza Comercial Chile - Bolivia

Valor (miles USD)
2008 2009 2010 2011 2012

Exportaciones Silvoagropecuarias 25.576 20.884 21.563 28.869 26.889
Exportaciones Agricolas 15.427 13.411 15.189 14.987 15.011
Exportaciones Pecuarias 1.386 606 1.568 3.165 2.875
Exportaciones Forestales 8.753 6.867 4.806 10.717 9.003

Importaciones Silvoagropecuarias 60415 63.340 70.281 83.092 139.927
Importaciones Agricolas 54.016 59.128 64.932 77.853 129.191
Importaciones Pecuarias 1.407 911 1.456 2.534 2.235
Importaciones Forestales 4.992 3.301 3.893 2.705 8.501

Balanza Silvoagropecuaria -34.839 -42.456 -48.718 -54.223 -113.038
Balanza Agricola -38.589 -45.717 -49.743 -62.866 -114.180
Balanza Pecuaria -11 -305 112 631 640
Balanza Forestal 3.761 3.566 913 8.012 502

Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Banco Central de Chile (totales nacionales) y del Servicio
Nacional de Aduanas (sector silvoagropecuario).
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