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PROLOGO

la necesidad de la reforma pedagdgico de la
educacion suparior pliblico estd fvere de dodas. Nao
ze poode oculior ef doferioro del proceso docente—
educativo y, consecuenfemente, de la formocidn del
profesional que egreso de las avlos vhiversitarios. Los
cousas principales de esto crisis fienen gue ser busen-
das en o confexta generol de o sociedod boliviana,
especiolmente en  los problemas estruciurcles de lo
educocion pre-umiversilaria y en lat polificos econdmi-
cas y sociales oplicados por el Esfodo.

Sin ambargo, existen fombién causos mternas que
no pueden ser ignoradas. Enire ellas fiene que ono-
tarse, por una parfe, las rigideces cada vez moyores
en of dezenvolvimiento instifucional, ocodemico y od-
ministrafivo de los universidodes; por ofra, esfan cierlas
actiludes y mmpur?amimfm negalfvos que se han in-
froducide en el occienar cofidiano de la comunidad
docente y de la comunidad esfudiantil. Esias cousas
reducen lo copacidad outo-generadora de cambios
cuolitatives, necesorios parg enfrenfor lo aisis.




to reformo pedogdgico consfituye en (o actugli-
dod el més importante desofic gue enfrenton las uni-
versidades. Asimismo, de Ja respresta depende el de-
sorralle futuro de lo educacidn superior poblica. 51
no se eleva lo colided de o ensefionza vniversiforia,
se presenfard v nprogresiva longuidecimiento de las
casas de estudios superfores, agravdndose peligrosa-
mente los problemas internas.

Par eso, lo comunidad docente—estudiantil, debe
farmar conciencia tante del desafio como de lo res-
puesfo necesaria, ¥ poner en fension fodos sus eper-
gigs poro generar un vigoroso impulso hacia adelan-
te. El Primer Congreso de la UMSA fuvo o enorme
virtue de focar los problemas de fonds v eshozar los
respectivas soluciones; chore corresponde |levarlos a
la prdctica. Las conclusiones de ese importante evento
consfifuyen el punfo de arrangue de o reforma pedo-
gagic.

Por otro lodp, cualquier reforma edocotiva fiens
que enmarcorse denfra 'de grandes ineamientos sobre
lo sociedod del future ¥ ¢l #ipo de hombre gue debe
formerse. Sin esa orientacidn, ello careceria de obje-
tivos precises ¥ estario condenodo af frocoso. En el
coso ocfual, fa reforma de [o educacion superior astd
inspirada en las lineas esfrofégicos definidos por el
movimiento pepulor boliviono ¥ gue se sintefizan en el
Proyecto Maocional Popular.

Lo Paz, febrero de 1987



I.— LA REFORMA DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Los principios de la reforma universi-
tariz inicinda con el “Alanifiesto Liminar”
de los estudiantes de la Universidad de
Cordoba. Argentina, en junieo de 1918, man-
fienen plena vigeneia en la actualidad, aun-
gue se han enriguecido con la experiencia
de los setenta afios transcurridos. El pos-
tulado de “educacidn para todos” sigue te-
niendo un gran contenido debido al extre-
mo deterioro en gue el neoliberalismo ha
swnido a la educacion fiscal, en tedos sus
niveles. De igual forma estdn vigentes los
principios de libertad de pensamiento y de
catedra, la participacion de la comunidad
universifaria en el gobierno instifucional,
Ia solidaridad latincamericana v oftros que
adguirieron proyeccidn universal.

La democratizacidn de la ensehanza
superior, a pesar de los avances logrados,
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se mantiene como una de las aspiraciones
de la juventud, pues se trata de un proee-
50 gue no depende solamente del acontecer
interno de la educacidn superior. Las prin-
cipales restricciones para €l acceso a las
universidades derivan del medio social. En
efecto, los jdvenes provenientes de las &
reas rurales, capitales de provineia, ba-
rTios, marginales ¥, en generzl, de cole-
glos fiscales, estdn en franca desventaja
frente a los que estudian en colegios pri-
vados citadinos. En términes de clases so0-
ciales, los marginados resultan ser los jo-
venes cbreros, campesinos y de las capas
medias pobres.

De esta forma la democratizacidn de
la ensefianza superior —entendida como la
igualdad de oportunidades para todos los
Jjovenes gue desean seguirls— enfrentz la
valla insuperable de las desipnaldades eco-
nomicas ¥ sociales. A eslo se suma el pro-
blema de las nacionalidades oprimidas que
durante siglos estuvieron condenadas a ia
ignoraneia y al analfabetismo, ¥ cuyas
lenguas nativas fueron menospreciadas,
estando obligadas a aprender a leer y es.
eribir en una lengua extrafia, dominante.

Los jovenes aymaras, quechuas v tu-
pi—guaranies tienen que utilizar un idio-
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ma distinto del materno si quieren seguir
los cursos universitarios. Ademds, de a-
cuerde con los estudios sobre la distribu-
cidn del ingreso en Bolivia, las dreas d=
pobreza crifica estdn en el campo ¥ afectan
precisamente a estas nacionalidades opri-

midas.

Por eso la reforma universitaria, en
Bolivia y en los demsds paises de Ameérica
Latina, estd condicionada a una transfor-
macidn profunds de todas las relaciones
socinles v peliticas, y tiene su suerte liga.
da a la construccidn de ura sociedad mds
justa. Asi se explica la identificacién total
con las luchas populares ¥ nacionales v la
allanza cada vez mds estrecha entre el mo-
vimiento universitario y el movimiento de
los obreros, campesines y sectores despo-
seidos.

Los hitos importantes de la reforma
universitaria en Bolivia se inician a co-
rmienzos de los afiog treinta en que el Go-
bierno tuve que reconocer la autonomia
universitaria, después de un referéndum
nacional. En 1954, tuvoe lugar un nuevo pa-
so en la democratizacion, al establecerse
el co-gobierno paritario y el ingreso libre.
La revolicidn universitaria de 1970 se pro-
puso un ecambio profundo en las estruc-




turas académicas, en el poder universita-
rio y en los sistemnas de acceso a la educa-
cion superior. La recuperacion de la auto-
nomia en 1982, con la reconguista de la
democracia, abrid las puertas parza ia pro-
fundizacién de la reforma universitaria.

Es de destacar gque el contenido fun-
damental de la reforma, desde sus inicios,
estuvo vinculado a lo que acontecia con el
proceso demoeritico en tedo el pais, en
las diferentes covunturas., Las mayores
resiriceiones surzieron justamente en los
periodos de ruptura democritica; desta-
ciandose las dictaduras de Hueo Banzer
Sudrer v Luls Gareia Meza, gue intervinie-
ron militarmente las universidades. En es-
tos periodos de intervencion, las clases do-
minantes introdujeren contra—reformas
orientadas a destruir las vieias conguistas
¥ modelar la edueacidn superier segin los
requerimientos de sus intereses de clase,

Empero, la reforma universitaria es
un proceso historico que tiene sis raices
en el seno mismo del pueblo boliviano v,
por tanto, no puede ser liquidado. La Uni-
versidad auténoma es patrimonio del pue-
blo y este es un hecho irreversible. Por
eso mismo, la reforma solo puede tener
entorpecimientos temporales, transitorios;



& no seér que Bolivia fuera suprimida ce-
mo nacidn independiente.

. Las eclases dominantes han lepado 4

sus propias eonclusiones respecto a la ine-
vitabilidad del proceso de reforma ¥ de la
democratizacion de la ensefianza superior.
Estdn consclentes, ademds, de gue las uni-
versidades autdnomas han dejado de ser
centros de emisidn ideoldgica que favo-
Tercan Sus prefensiones y contribuyan a
fortalecer su dominio schre la sociedad,
Por el contrario, las universidades son cen-
tros de cuestionamiento permanente de 1a
realidad v de los males sociales. En suma,
ellas no pueden ser manipuladas de acuer-
do a la voluntad de los dominadores,

Asi es como esas clases dominantes
llegaren s plantearse dos tipos de solucidn
al problema de la emision de su ideoclogia
¥ de la presencia de una ideoclogia contra-
ria, en el seno de las clases dominadas.
La primera solucidn se refiere a la cres-
cion de las universidades privadas v la se-
cunds consiste en el debilitomiento pro-
gresiveo de la edicacion superior piiblica.
En realidac estas seluciones corresponden
a todo el sistema educativo, en vista de gue
la educaecitn fisesl ha dejado de ser parte
de sus aparatos de conirel ¥ dominacion
ideoldgica.
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Este es el contenido recéndido de la
privatizacicon de la eduecacion en Bolivia,
promovida por el neoliberalismo. Las uni-
versidades pprivadas estdn siendo creadas
para sducar a las élites que el sistema ne-
cesita, ¥ para formar a los idedlogos de la
defensa del statit quo. Por eso, no es ex-
trafic que el propio Ministro de Educacion
vulnere la Constitueidn Politica del Estado
al justificar la entrega de titulos profe-
sionales por universidades privadas que
trabajan en tiempo record; lo que, ade-
mds, es mmy sospechoso.

El desdoblamiento del sistema educa-
tivo universitario, en educacidn superior
piiblica ¥ educacion superior privada, estd
demostrando la escision de Iz sociedad bo-
liviana en dos bloques: clases deminantes
¥ clases dominadas. Es obvio que en las
universidades privadas la ensefianza tiene
que conecentrarse en aquellos conocimien-
tos 1tiles a sus propietarios v deja de exis-
tir. objetivamente, 1a libertad de pensza-
miento y de edtedra.

La creacidn de universidades privadas
constituye el eje de la contra-reforma y es
la respuesta actual de las clases dominan-
tes al “Manifiesto Liminar”. de los jovenes
fque en Cordoba diercn inicio a la reforma



universitaria. Sin embargo, los portavoces
politicos e ideclogicos de la contra-refor-
ma pretenden explicarla a partir de la cri-
sis de la educacion superior piblica que,
segiin ellos, no responde al vertiginoso di-
namismo del desarrollo cientifico—tecno-
Idgico. Aducen gue la reforma universita-
ria ha ereado sus propias trabas al exage-
rar la participacidn estudiantil, establecer
el cogobierno paritario, mesifiear las uni-
versidades v abrir cauce & la politizacion
de los estudianies. Pero, esos no son m#s
gue justificativos de hechos mas frascen-
dentes.

Como todo intento reaccionario, no
podrd detener el curso de la historia, v 1a
reforma universitaria segnird adelante, pe-
netrando inecluso en los prepics recintos
de las universidades privadas, a pesar de
cualguier intenio de mantenerlas como
cotos cerrades a los gue sdlo tendrdn ac-
ceso los jovenes provenientes de hogares
con gran capacidad economica.

Mo hay duda de cue la reforma. sipni-
fiea el desarrollo de la educacidn supérior.
Ella niega en forma dialéctica lo viejo »
caduco, para generar nuevos procescs de
avance. “Aungue en oiro mareo histdrico,
pxiste un imperativo similar al de 1918: el
de crear una nueva universidad”. Este es



su contenido actual, cuyo aspecto pr_inci—
pal consiste en la superacidn cualitativa:

El mejoramiento de la calidad de la
ensefianza se relagiona con acciones en
tres grandes campos: el ingreso a la uni-
versidad, la formacion curricular en la
licenciatura, ¥ la consolidacion del post
grado o cuarto nivel.

1. EL INGRESO A LA UNIVERSIDAD

Sin contradecir, en ningtin modo, el
proceso democratizador de la ensefianza
superior, tlene dque establecerse mecanis-
mos eficientes para resolver el problema
de las insuficiencias gue el estudiante aca-
rres desde la educacion media ¥ niveles
pre-universitarios. La aplicacion efectiva
de 1a pedagopin compensatoria es una ne-
cesidad de primer orden.

2. LA FOREMACION CURRICULAR

Es necesario replantear los objetivos,
los contenidos v los métodos de ensefianza
en las diferentes especialidades, La edu-
cacidn abarcante ¥ su perficial debe ser
reemplazada por aguella gue profundice
los conoecimientos, a partir de materias
troncales permanentemente actualizadas.
En la ciatedra debe verificarse la integri-
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dad del proceso de docencia—investiga-
cidn—interaceion social. La actividad in-
vestisativa docente y estudiantil, neeesita
sustentarse en solidos mecanismos de for-
macion docente.

3. EL CUARTO NIVEL

Fl sistermna universitario resulta in-
completo si no se implanta, consolida ¥
perfeceiona la educacién de post-grado, eu-
ya esencia consiste en la investigacion. Se
debe crear un sistema nacional de educa-
cion post-graduada, flexible ¥ con objeti-
vas rmuiltiples, dentro del principio de la
multidisciplinaridad e interdisciplinari-
dad, e integrado por ires subsistemas ha-
cionales: superacion profesional (especia
lizacion, actualizaecion ¥ reorientacicn),
grados cientificos (maestria ¥ doctorado)
v formacidn de cuadros cientifico-pedago-
gicos (formacidn docentel.

Al ejecufarse estas aceiones, la educa-
cion superior publica dard un salto cuali-
tafivo inalecanzable para las universidades.
privadas, aungue estas cuenten con todo
el respaldo financiero v el apovo politico
de las clases dominantes. Las ventajas de
la universidad publica derivan de su ca-
racter democratico, de la liberfad de pen-
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samiento y de cdtedra y, sobre todo, del
pensamiento revolucionario gue sustents.
al ser la expresion mds genuina de los in-
tereses y valores del pueblo boliviano,
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Il.— EL INGRESO A LA UNIVERSIDAD

La democratizacidn de la ensefianzs
superior estd relacionada muy estrechs-
mente con la politica de admisién de nue-
vos postulantes. Sin embargo. no es un
aspecto que depende exchiisiva o funda-
mentalmente del acontecer interno de los
centros de estudios superiores; pues, el
aceeso de los diferentes sectores de la ju-
ventud a las aulas universitarias es defini-
do, en iltima instancia, por las caracte-
risticas generales de la realidad social.

Fn la sociedad capitalista existe un
conjunto de barreras gue restringen las
posibilidades de acceso de los diferentes
grunos soclales. Las principales son de
caracter econdmico, ya que no todos los
jovenes cuentan con recursos para solven-
tar los estudios del ciclo medio v habili-
tarse como postulantes al tercer ciclo. En

= 0=
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Bolivia resulta muy evidente gue la ma-
yoria de los jovenes provenientes de hoga-
Tes campesings, obreros y capas medias
pobres tienen gue abandonar temprana-
mente los estudios para incorporarse al
mercade del trabajo. Esos jdvenes estdn
marginados de hecho ¥ la democratizacion
de la ensefanza superior no los aleanza.

Die este modo, las: politicas de admi-
sidn gue se definen en las universidades
=sidlo se aplican & aguel contingente gue
logrd llegar hasta sus puertas. Lo princi
tal cusstion se refiere a establecer si to-
dos los bachilleres pueden ingresar a la
Universidad o tnicamenfe una parte de
gllos: En el fondo. el problema del ingresa
es inseparable del problema de la exchi-
sidn.

La segunda cuesticn consiste en deter-
minar si todas las especialidades universi-
tarias son jgualmente sccesibles para to-
dos las bachilleres o si el grado de dificul-
tad al ingresc difiere en cada caso. Se
trata. en realidad, de las pricridades cue
la Universidad define de scuerdo a un con-
junto de factores gue van desde las ex-
gencias generales del futuro desarrollo de
Ia sociedad hasta las sifuaciones especifi-
cas del mercado profesional .
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Como es obwio, €l enfoque de las po-
liticas de admisidn es diferente en las uni-
versidades publicas v las universidades
privadas. En las primeras se relaciona con
los dereches humsnos de la juventud ¥
con las responsabilidades sociales del Es-
tado. En cambio. en las universidades pri-
vadas 1a edusacisn no tiene el cardcter de
un servicio publico o de una funcion =s0-
cial, ¥ por ello 1a admision depende de los
ohjetivos establecidos por sus propietarios
¥ organizadores.

Las esrandes motivaciones gue estin
deirds del establecimiento de universida-
des privadas son de cardclter politico ¥
econdniico. En primer lugar, las clases do-
minantes necesitan sus propios cenfros de
emision ideocldgica, debido a gue las uni-
versidades piblicas salieron de su esfera
de control. Ademds de esta razdn prinei-
pal estd la de convertir a la educacion su-
perior en una actividad luerativa, capaz de
generar ganancias como cualguier drea de
inversion de capital. De modo gue en estos
casos la politica de admision deja de ser
una responsabilidad social v pasa a con-
vertirse en un tipico problema de decisicn
empresarial.

En las universidades publicas autono-
mas esta politica es de vital importancia.
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En épocas pasadas, cuande las clases do-
minantes ejercian un solido eontrol vy una
hegemonia total sobre la educacién supe-
rior piblica, procuraban reservarse el mo-
nopolio de la misma a traveés de la aplica-
cion de rigurosos sistemas de seleccion.
De esta forma aseguraban la dominacicon
ideoldgica, incorporando 2 las élites profe-
.sionales e intelectuales como parte de sus
mecanismos de mediacion con el resto de
la sociedad ¥ con el Esfado.

La situaciin ahora es diferente. La
educacion superior piblica ha logrado un
margen relativamenfe amplio de autono-
mia frente al Estado v las clases dominan-
tes. El movimiento popular ¥, sobre toda,
la juventud han conseguido gue la demo-
eratizacion de la ensefianza sea reconoeida
como ung conguista irreversible, lo cual
significa el rechazo de los viejos sistemas
de admisidn basados en criterics de selec-
tividad gue bajo una aparente evaluacion
de capacidades pretendian ocultar las pro-
fundas desigualdades econdmicas y socia-
les,

La democratizacicn: de la ensefianza
superior no excluye, sin emnbargo, la nece-
sidad de definir con rigor la politica de ad-
misidn, =i bien en un marco diferente. En



la. realidad de los paises subdesarrollades,
el capitalismo ha introducido profundas
deformaciones gue tienden a reproducirse
er escala ampliada, a través de los dife-
rentes meecanismos econdmicos, sociales,
politicos ¥y culturales. La Universidad ne
escapa a la influencia de estas deformacio-
res ¥ pese a sus propositos explicitos,
contribuye a reforzarlas y reproducirlas.

Por estas razones, las propuestas para
favorecer el ingreso libre irrestricio (es
decir, con igual oportunidad de accesc a
todas las especialidades, inchiso a aguellas
cuya expansion exagerads acentiia las de-
-formaciones econdmico-sociales) no solo
resultan contradictorias con el papel de la
Universidad vy de la cienciz, sino gue son
francamente reaccionarias. En el fondo, €]
ingreso libre irrestricto contribuye g la
formacion de profesionales para la conso-
lidacidn, a largo plazo, del sistema. Las
profesiones liberales son las mejor remu-
rieradas ¥ las mas atractivas. aungue en
muchos cases su aporie al desarrollo del
pais es muy escaso.

La planificacion del ingreso es la res-
puesta actual, acorde con el proceso de
reforma de la educacion superior. Planifi-
car significa establecer prioridades y en-
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cauzar las aspiraciones de la juventud ha-
cia las especialidades de mayor inportan-
cia futura en el proceso de emaneipacion
economica ¥ social v de construccicn de la
nueva sociedad.

La planificacidn tiene due responder,
ademsds, a Ia necesidad de dar selucicn =
las insuficiencias de la educacidn media ¥
a los desfases gue surgen en el transito a
la. educacion superior. En suma, es preci-
so encaminar a les bachilleres hacia las
especialidades prioritarias, compensar sus
insuficiencias formativas, introducirlos al
tercer nivel ¥ prepararlos para el auto-
aprendizaje.

El lineamiento principal consiste en
llevar a la prdetica la pedagopia compen-
satoria. Se trats de modificar actitudes ¥
comportamientos, pero también de revisar
v reforzar conocimientos. En un avance
gradual desde los cursos pre-universitarios
gue actualmente prepara la TUniversidad
debe pasar a la organizacion de los cursos
bdsicos de formacién comun, por faculta-
des o por dress. Se recalca en el cardcter
gradual, debido a que para evitar expe-
riencias frustrantes, la Universidad dehe
prepararse cuidadosamente. La pedogagia
compensatoria no se improvisa; se necesi-
ta personal espeecializado.
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El contenido de los cursos basicos de-
de referirse a tres aspecfos principales:

1. MATERIAS INTRODUCTORIAS A
LAS ESPECIATIDADES DEL
ARFEA O DE LA FACULTAD

Se debe seleccionar dos (a lo sumo
tres) materias cuyo conocimiento sea ne-
cesaric para todas las especialidades del
gregd o de la facultad; por ejemplo, mate-
maticas y fisica, en unos casos; matemgti-
cas v biologia, en ofros; matemdticas ¥
lenguaje, en otros; etc., efc. En la ense-
fAanza de estas materias debe cubrirse los
requerimientos del transito de la educacicn
media a la universidad.

2. INTRODUCCION A LA VIDA
UNIVERSITARTA

] estudianie que ingresa a la univer-
sidad debe ser introducido en la proble-
mdtica de la educacidn superior, a traves
de la discusién rigurcsa de temas tales
como la autonomia universitaria, el cogo-
bierno docente-estudiantil, los deberes ¥
derechos del estudiante v del docente, los
contenidos generales de las especialidades
del drea o facultad, el perfil profesional, la
ética universitaria y profesional, etc.



3. INTRCDUCCION A LA METODICA
DE LA INVESTIGACION

A fin de estimular desde un principic
el trabajo independiente, la auto forma-
eion ¥ la auto-evaluacion, se debe introdu-
cir al estudiante en el manejo de la mete-
dica del trabajo universitario; al respecto,
25 necesario capacifarle en las técnicas de
la lectura, del estudio y de la investiga-
cicn. El propidsito debe consistir en vin-
cularlo con la ciencia v con la realidad na-
cignal, en forma sistemdtica

Los cursos bdsicos deben tener una
duracidon minima gue asegure el avance
obligatorio de un cierto contenido esencial.
Asimisme, tienen que ser niecesariamente
evaluados, de acuerdeo con las exigencias,
caracteristicas v modalidades de cada es-
pecialidad, facultad o drea.

El cuerpo docente debe ser cuidado-
samente seleeccionado entre los profesores
universitarios de mds alta calificacion ¥
experiencia, porgue en estos cursos se de-
fine la futura actividad estudiantil, las ac-
{itudes y comportamientos, €l nivel de exi-
gencia ¥ el grado de responsabilidad en el
proceso formativo individual. El dominio
profesional y pedagodgico del docente es
una condicion indispensable, debiendo evi-

e



tarse la incorporacion de profesores sin ex-
periencia ¥ =in una formacion pedagdgica
previa.

En sintesis, la politica de admision no
debe excluir o marginar a los bachilleres
a base de simples exdmenes de ingreso o
pruebas de cualguier tipo, sine de ecapaci-
tarlos para un mejor desemperio en los es-
tudios universifarios, encamindndolos ha-
cia las especialidades que el pais requiere.
Flla debe ser concebida como el primer
eslabdn de una reforma pedacogica pro-
funda en el sistema de educacion superior
piiblica en Bolivia,
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I, — LA LICENCIATURA
UNIVERSITARIA

El aspecto central de la reforma peda-
zogica de la educacion superior publica en
Bolivia, reside en la transformacion de 1os
obhijetivos, contenidos v meétodos de ense-
fianza en el ciclo de la licenciatura. En
efecto, la ensefianza, universitaria actual se
reduce a los cinco afios —o diez semes-
tres— gue los estudiantes necesitan cubrir
para hahilitarse como aspirantes al diplo-
ma de Licengiado, gue esti condicionado
al Examen de Grado o a la defensa de una
Tesis de Grado. Recién ashora se estd tra-
tando de resolver en forme definitiva =1
problema del ingreso, con la ereanizacicn
de los cursos bdsicos de formacidn co-
mun ¥ se pretende avanzar en el proceso
de consolidacidn del Cuarto Nivel o de
Post-grado .

La reforma en su conjunto, tiene gue
abarcar los cursos pre-universitarios, los



de la Licenciatura ¥ los de Posi-erado, re-
laciondndolos de manera estrecha ¥ conci-
biendo a la educacion como uUn proceso
permane: te, gue no concluye con la ob-
tencion del diploma,

En la| actualidad, Iz obtencidn del di-
ploma de Licenciado es insuficiente, dado
el gran avance del conocimiento elentifico
en cada especialidad, la complejidad cre-
giente de los fendmenos que se estudian ¥
la necesidad de contar con profesionales
de alta ealificacidn. Los jdvenes gue solo
han aleanzado la liceneciatura enfrentan di-
ficultades cada ver magores para conse-
guir empleo, yva que entre los demandan-
tes de servicios profesionales se estd cene-
ralizando la exizencia de la maestria o de
la especializacion pest-graduada.

Sin embargo, la educacidn universita-
ria actual estd coneentrada en la Liceneia-
ciatura; de ghi que casi el cien por ciento
de la poblacidn estudiantil estd en el pre-
grado, De modo que si el contenide prin-
cipal de la reforma consiste en la supera-
cidn cualitativa —es decir, en el mejora-
miento de la calidad de la ensefianza uni-
versitaria— los esfuerzos deben ser enca-
minados hacia la fransformacion de los ob-
jetivos, contenidos ¥y métodos en este nivel,



sin dejar de promover v perfeccionar el
pre-universitario y el post-grado.

La primera constatacion se refiere a
que la educacion superior publica ha su-
frido un. severo deterioro desde la primera
intervencidén militar, llevada a cabo por
Hugo Banzer, en 1971, cuyas consecuen-
cias se tradujeron en la didspora de la
planta docenfe, 1a desnaturalizacidn de 1a
ensefianza cientifica, la implanfacicon de
esguemas inadecuados a la realidad na-
cional {(departamentalizacidn, semestrali-
zacion, ete.) v la buroeratizacicn de Ia ad-
ministraeidon universitaria. En esta misma
linea, la Intervencidn militar de Gareia Me-
za representd el climax en el empefio des-
tructivo de la ensefianza superior. Bangzer
¥ Garcia Meza no sdlo le ocasionaron un
grave dafio material sino también un pro-
fundo ¥y duraderc dafio moral.

Ademss, la crisis global de la sociedad
boliviana hizo su parte, lo mismo que la
politica neoliberal aplicada por el régimen
de Paz Estenssoro. Asi, pues, en los 1lti-
mos dieciocho afios las universidades pu-
blicas fueron sometidas a fuertes presio-
nes gue perseguian debilifarlas e impe-
dir su desenvolvimiento normal. Todos los
intentos internos orientados a controlar ¥
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superar su propia crisis tuvieron gue cho-
car con las restricciones externas ¥ con
acciones deliberadas para entorpecer su
normalizgeion

Como resultado de este contexto des-
favorable v hasta agresivo, asi como de la
acecidn de factores infernos gue consciente
0 inconscientemente contribuyeron a acen-
tuar las distersiones y dificultades, ha dis-
minuido 1o ealidad de la educaeidn supe-
rior. Los aspectos de mayor relieve estdn
rélacicnados con el deterioro del proceso
docente—educative (es decir, de ensefan-
za—aprendizaje), la disminueidn de la ca-
pacidad docente (en lo cientifico v peda-
gogico), la deformacidn de las actifudes ¥
comportamientos estudiantiles y el relaja-
miento de la administracion gue debe ser-
vir de apoyo en el proceso educativo.

Es imdudable que los indieadores de
la erisis no se reducen a los mencionados
en el pdrrafo anterior, pues existen mu-
chos otros de cardcter més especifico, co-
me la masificacidon de los grupes, la reduc-
cion de les niveles de exigencia las imsufi-
clencias de la infraestructura fisica, 1a de-
sactualizacidn de los rmateriales eduecativos
(hiblietecas, laboratorios, ete.), la inesta-
bilidad en las direcciones académicas y es-
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tuciantiles, la estrechez del presupuesto,
la ausencia de normas reglamentarias en
unos casos ¥ su ineumplimiento en otros,
la inseguridad v la sulnerabilidad en la
carrera docente, la burecratizacion, la au-
sencia de mecanismos de supervisidn y
control, ete.; pero, aguellos constituyen
el meollo del problema.

Ademds, no se puede pasar por alfo
Ia incidencia de la crisis educativa en los
niveles pre-universitarios, especialmente
en el ciclo medio, Efectivamente los ba-
chilleres gue llegan a las puertas de la Uni-
versidad presentan insuficiencias formati-
vas cadas vez mmayores, especialmente en
Ias ciencias bidsicas, como las matemsafi-
cas, fisiea, quimica ¥ biclogia, pero tam-
hign en otros campos come el lenguaje, 1a
historia ¥ las ciencias seciales en general.
L.os bachilleres no estdn espacitados para
seguir los estudios gue corresponden al
tercer nivel ¥ por ello la Universidad tiene
gue sufrir las consecuencias de la baja ca-
lidad de la enseiianza media. De ahi la ne-
cesidad de dar cardeter abarcante al pro-
ceso de reforma.

Parg levar adelante 13 superacion cua-
litativa en la Licenciatura, ademsds de bus-
car solucicnes a los problemas especificos
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gue aguf se apuntd, es preciso actuar
con decision en los siguientes campos:

1. ACTUALIZAR LOS OBJETIVOS
EN CADA ESPFECTALIDAD

Fl perfil del profesional o del tipo de
especialista gue =g ofrece g la sociedad, es
el punto de arrangue en la reforma peda-
gogica. En este sentido, todas las faculta-
des ¥ carreras deben redefinir, feniendo
en cuenta las exipencias actuales v las pre-
visibles para la proxima década, las ca-
racteristicas, conecimienfos necesarios,
fhuncion soeial ¥ responsgbilidad profesio-
nal, de los especialistas gue se forman en
cada. caso. Esta no debe ser una mera
descripeion folletinesca, sino el resultado
de un debate ricuroso en el que participen
docentes, estudiantes, profesionales gra-
duades e incluse representantes de la co-
munidad organizada.

2. REVISAR EL CONTENIDO DE LA
ENSENANZA

El contenido se define en los planes
de estudio, disefios programdticos, biblio-
grafias ¥ materiales educativos, sistemas
de evaluacion, coordinacion entre mate-
rias ¥ pre-requisitos, ¥ ofros aspectos, in-
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cluidos los calendarios y horarios. Existe
necesidad de una inmediata actualizacidn,
pues una gran parte de los conocimientos

que se imparten han sido superados por

el avance cientifico ¥, por esc mismo, mu-
chos de ellos pueden resultar deformado-
res; de igual modo es evidente el rezago
en bibliografias ¥y materiales educativos.

La modificacidn de los contenidos deba
hacerse en relacion estrecha con los cur-
s0s pre universitarios v los de post_grado.
Es preciso pasar de una educacion exten-
siva ¥ difusa, haeia una de cardcter inten-
sivo gue busque la profundizacidn de los
conocimientos. Para ello es necesario con-
centrar la ensefianza en las materins prin-
pipales relacionadas eon la esencia del tino
especialista gque se pretende formar. El
estudiante debe tener elara idea de las ma-
terias tronecales en su proceso formativo ¥
difereneiarlas de las materias de apoyo o
complementarias. En la mayoria de las
carreras se debe reducir el mimero de ma-
terias, debide a gue existe un recargo ex-
cesivo con asignafuras que poco aportan
en la formacidn pero que diluyven esfuer-
208 .

Los contenidos programaticos deben
incorporar, en todas las asignaturas, temas
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de la realidad nacional; pero no ¢omo un
simple requisito académico, sino como el
eslabon para vincular, tanto la materia co-
mo al estudiante con el contexto social, Los
trabajos précticos, estudios de casos, la-
boratorTios v sjercicios en general, deben
referirse a temas de la realidad boliviana
o wvineularse a ellos,

3. INTRODUCIR LA INVESTIGACION
EN LA FORMACION CURRICULAR

La pedagogia moderna se orienta a es-
timular el trabajo independiente del estu-
diante, cambiando radicalmente la actitud
receptiva ¥ pasiva por una actitud activa
v productiva, encamindndola al auto-estu-
din, autodisciplina, auto-control v auto-
evaluacion. Entre fodas las exigencias, la
mds perentoria es la de cambiar el método
de ensefianza. Al respecto, la ensefianza
prohlémica estimula la actividad erea-
dora e independiente de les esfudiantes,
establece una relacidn estrecha entre el
proceso docente v €l proceso investigati-
vo ¥ se hasa en el cardcter contradictorio
v dialéctico del conecimiento.

Lo que debe pretenderse es hacer del
estudiante un investigador, para lo cual €3
necesario reducir drdsticammente la clase
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magistral ¢ conferencia que dicta el pro-
fesor, para dedicar el maver tiempo a la
participacidn de los estudiantes, a traves
de seminarios, discusion de frabajos rea-
lizados, preparacion de informes téenicos,
monografias, fichas bibliograficas y otros
~ procedimientos que enfaticen en el auto-
aprendizaje,

Es necesario iniciar al estudiante en
la metodologia del trabajo cientifico, en
un proceso. sistemdtico desde tareas sen-
clllas hasta actividades mds complejas. En
cada materia se debe seguir, con rigor, 105
sucesivos pasos: conocer (familiarizacion),
saber (reproduccion), saber hacer (aplica-
cidn) ¥ saber crear (creacidon). La gran
innovacidn tiene que darse en el mefodo,
a traves del cual ze debe relacionar dialéc-
ticamente la decencia, la investigacidn ¥
la interaccidn social.

4 FORMACION DOCENTE

El éxito de la reforma pedagdgica de-
pende de la formacicn docente. Los docen-
tos tiemen la responsabilidad prineipal et
la definicion de los objetivos, el cambio
de los contenides y la utilizacidn de los
nuevos métodos. Si lo comunidad docente
no se muesira permeable al cambio ne
puede haber reforma pedagdgica. Por otra
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parte, sin la superacidn v el perfecciona-
miento decente nc es posible concebir el
mejoramiento estudiantil.

De este modo, 1os cursos de formacion
docente deben tener, entre ofros, tres
grandes ceontenidos: el perfeccionamiento
pedagdgico, la profundizacidn cientifica ¥
el desarrollo de actitudes favorables al
cambin. Ung de las tareas mds difiles es,
justamente, modificar comportamiento
que se han adouirido con largos afios de
practica docente ¥ que se afianzan por Ia
fuerza, del habito.

Toda esto muestra que la reforma pe-
dagdgica no es sdlo un proceso técnico,
sine ante todo un proceso politico—social.
Su puesta en prictica no depende de las
buenas intenciones de las autoridades uni-
versitarias, pues los actores principales
son los docentes v los estudiantes: es de-
cir, la comunidad en pleno. Pero, 1a Uni-
versidad Publica tiene la gran ventaja de
contar con potencialidades internas que al
deseneadenarse son capaces de provoear
saltos insospechados hacia la transforma-
cion y el desarrollo. Es la fuerza de la ma-
58, que surge de la cooperacicn entre sus
miembros ¥ de la conviceidn de servir me-
jor al pueblo bholiviano.
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IV— EL CUARTO NIVEL EDUCATIVO

En 1z actualidad, la Licenciatura —ter-
cer nivel educativo resulta insuficiente
para formar personal clentifico y especia-
listas de alta calificacion. Este hecho obe-
dece a varias razones, enire las que des-
taca el deteriorc general de la educacion
pre-universitaria, que arrastra consigo a
todo el pre-grado coniribuyendo a agravar
s11s problemas especificos. A esto se ahade
el rdpide avance en el conocimiento cien-
tifico universal, cuya renovacion tiene la-
gar en periodeos cada vez mds corfos,
mientras crecen las dificulfades para s
plena e inmediata asimilacidn en los cur-
zos de la Licenciatura,

Por eso mismo, aun en el caso de gue
se cumplieran- todos los objetivos de Ia
reforma pedagdgica en este nivel, no po-
drian superarse diehas insuficiencias. En
la realidad Dboliviana el pre-grado debe




mantener el cardcter general (no especia-
lizadp) sin contrzdecir la necesidad de
asbandonar les contenidos ampulosos y es-
tensivos, para concentrarlos, “intensiva-
mente, en las materias esenciales. Adenuis,
el concepto de “educacidn terminal"” estd
en crisis y ahora prevalece la conviceidn
de gue la educacién es5 un proceso per-
manente, dentro del cual la obtencidn del
diploma de Licenciado no es msds que un
paso o la culminacion de una etapa,

1. — NECESIDAD HISTORICA

La educacidn el cuarte pivel o edu-
cacion de post-grado es necesariamente
especializada ¥ se caracteriza por la pro-
fundizacidn del conoeimiento cientifico. Su
incorporacidn como parte del sistema edu-
caiivo global es una necesidad objetiva,
pues el desarrollo nacional exige Ia amplia-
cicn rapida de la capacidad creativa y a-
daptativa del saber cientifico, con el objeto
de incorporarlo a los procescs producti-
vos, al modo de vida v a la cultura popu-
lar. De manera gue el avance de la ciencia
en Bolivia, estd vineunlado, en forma indi-
soluble, al establecimiento del post-grado
universitario.

La realidad beliviana plantea proble-
mas cientifico—técnicos de complejidad
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creciente cuya solucidn requiere de espe-
cialistas altaments calificados due esten
provistos de una concepeion integral sobre
los fenomencs de la naturalera, 1a socie-
dad y el pensamiento, ¥ gue achien plena-
mente identificados con la necesidad de
superar el atraso, la explotacién y la de-
pendencia. Estos especialistas no podrdn
surgir si la Universidad circunseribe su
artividad 1nicamente a la Licenciatura.

Ademas, existe voluntad politica en los
drganos del gobierno universitario ¥ ha
madurado la conciencia en el seno de la
comunidad doecente—esiudiantil, sobre Ia
necesidad de la educacién post.graduada.
De igual forma, se da una creciente presion
por parte de quienes estan en pleno ejer-
cicio de la profesidn, para gue la Universi-
dad establezca el cuarto nivel.

La experiencia acumulada en los eur-
s0s gque actualmente funcionan en la TM-
5A ¥ en otras universidades del pais, ha
demostrado la posibilidad de este avance;
pera, ha comprobado también gne debs
llevarse g ecabo sobre bases planificadas v
sin apresurarientos ni improvisaciones.
Tode esto demuestra gue estdn dadas Ias
condiciones minimas para el peost-grado,
ya que existe la ecapacidad docente indis-
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pensable, se euenta con infraestructura fi-
sica ¥ es posible disponer de los recursos
inrfermativos necesaries (bibliofecas, cen-
tros de documentacién, hancos de datos,
institutes de investigacidn y otreos).

2 — OBJETIVOS GENERALES

¥l marco fundamental de la educacion
post-graduada estd incorporado en los prin-
cipios, fines ¥ objetivos definidos en el Es-
tatuto Organico de la Universidad Bolivia-
na. En este sentido, es parte organiea de
Ia actividad creadora de ciencia ¥ debe
constituirse en la instancia mdas especifica
en el proceso de ereacidn y re-creacion del
saber eientifico. Entre las dreas principa-
les estan las de:

8) Superacion profesional de los gra-
duados,

b) Formacion de especialistas de al-
to nivel.

¢) Formacion de trabajadores cien-
tificos.

En cada una de estas dreas. la educa-
cion post-graduzda tiene gue responder a
objetivos concretos, a partir de los cuales
se debe organizar todo el proceso formati-



vo. Asi, tlene que proponerse elevar las
conocimientos generales ¥ especializados
de los graduades universitarios; desarro-
llar progresivamente las potencialidades ¥
capacidades creativas para enfrentar y re-
solver situaciones cada vez mas comple-
jas; fortalecer las concepciones generales
sobre la naturaleza, 1a sociedad ¥ el pensa-
miento; desarrollar las convicciones so-
ciales, o sea transformar el conocimiento
en conviceidn; ¥ otros ohjetivos.

En suma, el post-grado tiene gue con-
tribwir a la actualizacidn y profundizacion
del conocimiento cientifico v 8l desarrollo
de la capacidad nacional para resolver
complicados problemas clentifico—téeni-
cos,

3.— CONTENIDO ESENCIAL

De acuerdo con los obietivos, la ense-
fianza post-graduada tiene gue desarrollaz-
ge en dos lineas basicas: el perfecciona-
miento profesional ¥ la formacién de los
cuadros clentificos. En las tareas concre-

tas se debe diferenciar claramente las ac-
tividades docentes gue conducen = la ob-
tencion de grades cientificos v aguellas
que no conducen, necesariamente, a tales
grados:



a) Grados cientificos.

i) Mazestria.
ii} Dectorado.

b) Ofros cursos de Post-grado

i) Actualizaciton.
ii) Complementacion.
iii) Reorientacidn.
iv) Espeeializacién.

Dadas las condiciones actuales v la ne-
cesidad de acumular experienciss, se debe
organizar simulidneamente ambes activic
dades, pero con mayor énfasis en las se-
pundzas; es decir, en los cursos que s bien
no condueen al grado cientifico, contribu-
ven al perfeccionamiento profesional. Por
otra parte, por lo menos hasta fines de es-
te siglo sdlo se podrd organizar cursos de
Maesiria, de ciiva consolidacicn dependers
la organizacion posterior del Doctorado ¥,
en su tiempo, del seguimniento en el post-
doctorado .

4.— CARACTERISTICAS FRINCIPALES

El éxito del post.grgado en Bolivia de-
penderd de que su aplicacidn se lleve a
cabo en forma planificada v en coordina-
cidn estricta entre todas las universidades
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pliblicas. Es necesario crear un sistema
nacional de eduecacidn postgraduada,
constituide por un subsistemna nacional .dE
ogrados cientificos ¥ un subsistema nacio-
nal de superacicn profesional, Asimismo,
1a formacion de personal docente universi-
tario (es decir, del personal cientifico-pe-
dagtgico) debe ser coordinada por el sis-
tema universitario nacional. Este requisito
chedece a la extrema limitacion de recur-
scs en que se desenvuelve la educacion su-
perior ¥ a la exieencia de alta calidad que
tipifica al postegrado,

&l establecimiento del posf_grado no
debe ser resultado del esfuerza aislado ¥
espontines de cada Universidad en parti-
citlar, pues el mayor Tiesgo radica en la du-
plicacion de esfuerzos y en la creacidn de
especialidades idénticas en distintas uni-
versidades, sin gue ninguna logre asegurar
los requisitos minimos de calidad cienti-
fica. &i esto ocurriera. se estarin ocasio-
nando el mayor dafnio al post-grado, gue no
alcanzaria la condicidn de fal sino la de
una simple paredis, La planificacion de-
berd condueir 8 una especializacicon regio-
nal, segiin las posibilidades académicas de
las respectivas universidades.

Este mismo criterio tiene gue aplicar-
carse en el interior de cada universidad,
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va gue €l post-grado debe establecerse por
4reas de conocimiento v no por facultades
o por carreras, Es falso el concepto de
que €l post.grado es una continuacion H-
neal de la Liceneiatura y que cada especia-
lidad debe tener necesariamente su Maes-
tria independiente v diferenciada de las de-
mis. Es de recordar, al respecto, gue en
este nivel las fronteras limitrofes entre las
ciencias son menos definidas que en el pre-
crado ¥ emergen 3 primer plano las inter-
relaciones, sharcando campos COmunes..

Por eso la ensefianza post-graduada tie-
ne gue basarse en la interdiseiplinaridad ¥
la multidisciplinaridad, dando al sistema
nacional un eardcter flexible v orientindo-
lo hacia cbjetivos mmiltiplés, procurando
la complementacion de las diferentes espe-
cialidades v el enfogue congruente de la
realidad; desde diferentes dngulos.

5 — LA TNVESTIGACION CIENTIFICA

Ia investizacicn es parte orgdnica ¥
rasgo especifico de la actividad de les cen-

tros de educacicn superior; en éstos tiene

gue darse la unidad dialéctica entre la
ciencia ¥ el proceso educativo. La investi-
gacion constituye la base estructural del
post-grado ¥ por ello es imprescindible
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crear las condiciones necesarias para el
trabajo cientifico de los docentes ¥ los es-
tudiantes, con la pretension de gue 1a c:ier}-
cia se convierta en una fuerza soeial acti-
va capaz de influir en fodas las dimensio-
nes de la vida social.

La politica del post.grado debe pro-
pender a la sistematizacion de la actividad
investizativa, tanto para capacitar en la
solucion de los problemas gue enfrenta la
sociedad, cuanto en la ampliacidn de las
bases tedricas requeridas para formar a
los trabajadores cientificos. La tarea pre-
via mas importante ¥ a la vez una de las
mds dificiles radica. en instaurar una at-
mosfera creadora, sin la cual Ia educacicon
post-graduada puede derivar en una mera
fransmision de conocimientos, desnaiura-
lizandose en su ezencia.

Los participanfes en el cuarto nivel
educativo son: profesionales gue estin en
contacto diario con la reslidad, pues den.
tro de ella desernpefan sus actividades es-
pecificas., Por esta razon, la ensefianza
tiene gue uiilizar métodos activos capaces
de condueir al fortalecimiento de las ha-
bilidades ereadoras, En el desarrollo de
la capacidad cognoscitiva tiene gque preva-
lecer el trabajo organizado y sistemadtico,
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donde el docente realiza una tarea de di-
receidn pedapdgica indirecta.

La presentacion y defensa de la Tesis
constituye la culminacidn del proceso de-
cente—educative en la Maestria y el Doc-
torado. En los denuis cursos (no condu-
centes al grado cientifico) el procedimien-
to de evaluacidn varin segdn las caracte-
risticas concretas de cada uno de ellos,
Sin embargo, en cualouier caso el post-gra-
duante debe alcanzar el dominio pleno de
las téenicas del trabajo clentifico, ya gue
debe estar capacitado para enfrentar y re-
solver problemas de gran complejidad.

El manejo progresivo de las mefodolo-
gias y las técnicas tiene que caracterizar
Iz formacion del participante en los cur-
sog de posi-grado. Durante sus estudios
debe realizar ejercicios relacionados con
la formulzcidn de provectos de investiga-
cidn en diversos eampos, de tal manera
gue sea capaz de abordar, con indepen-
dencia, el estudio de cualguler tipo de
cuestiones de la realidad o del pensamien-
to. Entre las exigencias debe inecluirse la
publicacidn de un determinado mimero de
articulos cientificos, segmin el caso, siendo
responsabilidad de la Universidad o del
sistema universitario nacienal la edicidn



de revistas de alto nivel, en las que se re-
cojan los trabajos evaluades y aceplados
por consejos o comités especiales, ereados
para esie efecto.

En sintesis, 1a implantacidn del cuarto
nivel educative es una tarea de las univer-
sidades, pues son las 1linicas instituciones
gue estan en capacidad de hacerlo eon ido-
neidad. Si bien en Ia realidad boliviana ac-
tual existen grandes limitaciones, sobre to-
do presupuestarias, ellas tienen gue ser si-
peradas a partir del esfuerzo conjunto de
todas las universidades piiblicas. El post—
grado ¥ la investicacion cientifica consti-
fuyen una eondicion nrevia, impresecindi-
hle, de la independencia naecional v del de-
sarmlln social
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A NEXUO
LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS



LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

El proceso de privatizacidn de la edu-
cacion superior se iniecid en 1967, con la
aprobacion del articulo 125 de la Constitu-
cidn Politica del Estado. oue autoriza el
funcionamiento deé universidades privadas.
Muchas fueron las presiones ejercidas, en
gce tiempo, sobre los lepizladores, prove-
nientes sobre todo de sectores de la Igle-
sian Catdlica, institucidn gue manfuve en
el pasado un conirol cuasi monopolico de
la educacion privada en los ciclos prima.-
rio ¥ medio.

La vrimera universidad privada esta-
blecida en el pais fue la Universidad Cako-
lica Boeliviana, con funcionamiento en la
ciuclad de La Paz desde fines de'la década
de los sesenta. Durante algin tiempo fue
el tinico centro wrivade en la educacién
superior; pero, desde mediados de la pre-
sente década surgieron nuevas insfitucio-
nes de esfe tipo en Santa Cruz y Cocha-
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bamba, Fn la actualidad funcionan 3 en
Santa Crugz, 2 en Cochabamba v una en La
Paz. En estos dias aparecit un extrafio
comunicado suscrito por un sefior Chong
Moo Park, en ealidad de “rector” de una
*Universidad Tnidn Evangélica Bolivia-
na”, de proxima inauguracidn, aparents-
mente autorizada por una R0 N® 205649,
de 21/XII1/88,

Con excencidn de la TUniversidad Ca-
tilica, el funeiopnamiento de dichas univer-
sidades privadas es irrepular. Sin embar-
g0. las autoridades del Ministerio de Edu-
cacion no solo pretenden ignorar fal situa-
clon sino gue se muestran decididas a ava-
larla, Efectivamente, hace pocas semanas,
con motivo de la “graduacion” de los pric
meros profesionales epresados de 1z Tmni-
versidad UPSA, de Santa Crugz, el Ministro
de Fducacion, Enrique Ipifia, destacsé pi-
blicamente gue las universidades privadas
estan faculiadas para extender titulos en
Provisicn Nacional.

Tal declaracion resultd muy sugestiva
porgue aguella universidad privada otorgs
al sefior Ipifia. en ese mismo acto, el Titu-
lo de “Profesor Honoris Causa”. Es obvio
que la oportunidad era poco propicia pa-
ra declaraciones de este tipo, con mayor
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razin si su contenido resulta atentatorio
contra Iz Ceonstitucion Politica del Es.
tado,

Al respecto, seciin el articulo 188 de la
CFPE, las universidades privadas reconoci-
das por el Poder Ejecutivo, estdn autori-
zadas paraz expedir diplomas académicos;
pero, los titulos en Frovisidn Nacional se-
rin otorgados por el Estado. Esta ultima
atribucion fue delegada a las universida-
des publicas, que son narte del “espacio
estatal” o, si se quiere, del propio Esfadd.
Cualquier estudiante de secundaria sabe
gue un Ministro de Estado no puede modi-
ficar la Constitucidn.

Resulta claro que si las universidades
privadas extienden titulos en Provisidn
Nacional cometen un acto flegal. Ni Ia
declaracidn del Ministro, ni resclucidn al-
guna del Poder Ejecutivo en su conjunto
puede otorgarles esta facultad. Mientras
no sea modificado el articulo 188 consti-
tucional, las universidades privadas no po-
drdn otorgar estos titulos; si lo hacen se-
rdn sancionadas de acuerdo con las leyes
de la Repiblica. Tales titulos no pueden
tener valor legal, constituyendo unz esta-
{a pura y simple

i



Durante el actual gobierno necliberal,
el pais observd v observa con 8sombro
ecomo las autoridades vulperan la Consti-
tucicn: declaraciones v acciones similares
a las del Ministro de Educacidn tienen lu-
guar con mucha frecueneia, hasta el pun-
to de convertirse en lugares comunes, Sin
ir lejos. el mismo articnle 188 constitu-
cional, es vulnerado de otras maneras por
los funcionarios gubernamentales.

En efecto, el segundo parrafo del cita-
do articulo establece que “el Estado no
subvencionard a las universidades oriva-
das”; sin embargo, la citada Universidad
UPSA ha recibido recursos generados se-
gin la PL—480 por sumas importantes,
sin que la Contraloria General de la Repit-
blica diga nada. Como se sabe, esos son
recursos del pueblo boliviano (es decir,
recursos piiblicos) que de acuerdo a con-
venios en vigencia deben destinarse a fi-
nes especilicos, entre los gue no estd la
asignacidn a las universidades privadas.
O sea que en este caso no sdlo se desco-
noce la Constitucidn sino también se de-
jan de lado los convenios vigentes,

Es demasiado visible la gran influen-
cia de la Universidad UPSA: influencia de-
rivada no s6lo de su generosidad para



otorgar titulos honorificos a dignatarios
de Estado; pues ha demostrado una sin.
gular capacidad para formar profesiona-
les en tiempo récord (en realidad no pa-
garon cinco anos desde su aperiura y ya
“graduo”™ su primera promocion).

Es de sefialar también gue el mencio-
nado articulo 188 dispone gue para el otor-
gamiento de los diplomas académicos de
lag universidades privadas, los tribunales
examinadores, en los exdamenes de grado,
serin integrados nor delegados de las uni-
versidades estatales, conforme a Iey™. Re-
sulta entonces gue no son vilidos los di-
plomas que se otorgan sin el cumplimien-
to de este requisito.

Si alguien pretende ejercer una acti-
vidad profesional correspondiente al nivel
universitario, ampardndese en diplomas v
titulos ilegzles, o emitidos fraudulenta.
mente, se hace pasible a las sanciones pre-
;;Isitéas en €l ordenamiento juridico de Bo-

via

La Constitucidn establece también que
el funcionamiento de las universidades
privadas, sus estatutes, programas v pla-
nes de estudio, requerirdn la aprobacién
previa del Pﬂder Ejecutivo. Sefiala, asi-
mismo, gue “no se otorgarda autorizacion
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. las universidades privadas cuyos planes
de estudio no aseguren capacitacion téc-
nica, cientifica ¥ culfural al servicio de la
Nacion v del pueblo ¥ no estén dentro
del espiritu gue informa la presente Cons-

titueion”.

Al parecer, esta disposicion estd sien-
do ignorada totalmente, pues las autori-
zaciones de funcionamiento oforgadas por
el Poder Ejecutivo se procesan con im-
presionante celeridad vy sin los informes
teécnicos elaborados por personal ealifiea-
do ¥ competente, gue demuestren si ose
cumplen los reguisitos de capacitacion
técnica, cientifiea vy cultural al servicio de
la Nacion v del pueblo.

¥l caso paradipmdtico se presenta en
la auterizacion a la mencionada “Univer-
versidad Union Evangélica Boliviana®, cu-
yos eomunicados publicos dejan ver in-
cluso un desconocimiento del idioma ofi-
cial de Bolivia, En esa “universidad”, el
ciudadano extranjero Chong Moo Park,
sin titulo revalidade en Bolivia, funge co-
mo “rector” ¥, a pesar de ello, esta facul-
tado para oforgar diplomas académicos v
titules en provision naeclenal a los cluda-
danos bolivianos, segiin se desprende de 1a
declaracidn del Ministro de Educacion. Es-



ta significa que un eiudadano ex_trgqjem
actuard por cuenta del Estado boliviano,
en un aspecto tan delicado de la vida pu-
lica

Madie puede ignorar que la organiza-
cion de universidades privadas responde
a razones idecldgpicas v imotivaciones de
lucro. Lo mds importante es que se busca
el contrel idecldgico de la juventud boli-
viana ¥ la formacicn de actitudes y com-
portamientos acordes con las politicas de
dominacion eultural. Al respecto, debs
anotarse gue el Documento de Sanfa Fe IT,
elaborado para guiar la politica del Pre-
sidente Norteamericano George Bush, pa-
ra América Eatina, sostiene la estrategia
de la penetracion v el control de las uni.
versidades como elementos “para llevar a
cabo la guerra cultural”.

Las maotivaciones de lucro son secun-
darias; pero sirven para encubrir el pro-
posito principal. Empero, en algunas uni-
versidades privadas pueden ser las mds im-
portantes, auhgue no sélo en lo referido
al cobro de matriculas, sino por la posibi-
lidad de obiener recursos externos (con
propdsitos dudosos) ¥ por 1o gue repre.
senta la facultad de otorear titulos y di-
plomas, comoe empresa privada.
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Come puede verse, el cuadro aetual
es de una ofensiva a fondo contra la edui-
cacidn superior publica v conira toda la
educacion fiscal HEllg proviene de frenfes
gue actian en forma simultdnea y coordi-
nada, bajo la cobertura ideoldgica del neo-
liberalismo. Las autoridades gubernamen-
tales, las clases dominantes ¥ el imperia-
lizmo, fienen como interés estratégico la
privatizacidn de la educacion superior, con
la perspectiva de convertirla en instrumern.
to de deminacion soeial v de conservacion
de privilegios, Frente a esa ofensiva, los
principales mecanismos de acecidn de las
universidades ptiblicas son:

1 — DEFENDER LA CONSTITUCION

La lueha nor el respeto a 1a CPE tiens
que efectuarse ne =dlo medianfe declara-
ciones publicas o aprobacicn de resclucio-
nes, sino a través de acciones legales con-
eretas (demandas de inconstitucionalidad,
Tecursos de amparo, recursos directos de
nulidad, enjuiciamiento por el uso ilegal
de la profesidn ¥ otras). Como en ningu-
na época, la educacidn boliviana tiene gue
defenderse de las acciones arbitrarias e
ilegales de las propias autoridades res-
ponsables de su organizacion y desenvol-
vimiento.



Z2.— ORIENTAR A LA JUVENTUD

La juventud boliviana es la principal
vietima de la ofensiva anti-educativa: por
ello, es necesario orientarla a través de
todos Ios medios de comunicacion social
—formales ¥ no formales— aglertindola
sobre los riesgos que implica el funeciona-
miento ilegal de umiversidades privadas.
La juventud debe saber due la emision de
titulos v diplomas al margen ¥ en contra
del ordenamiento juridico vigente consti-
tuye una estafa, para la cue existen san-
ciones legales, lo mismeo gue para el uso
flegal de las profesiones,

3. — ELEVAR LA CALIDAD

La reforma pedasdgica de la educa-
publicas radica en el perfeccionhamiento
sistemdtico del preoceso formative v en l1a
elevacion de la calidad de los profesiona-
Ies que egresan de sus aulas. Mediante
la transformacion cualitativa de los obje-
tivos, contenidos ¥ métodos de ensefianza,
se desencadenardn las enormes potencia-
lidades derivadas de la sutonomia univer-
sitaria, la libertad de pensamiento v de
edtedra, el pluralismo ideoldgico, la aper-
tura a la cienciz, la identificacion con los
problemas de la nacidn, la demoeratiza-

e



cion, la periodicidad en la cdtedra v otros
s,trlbums de las universidades miblicas.

La reforma pedagdgica de la eduea-
¢ién superior se inscribe entre las medi-
das fundamentales para el enfrentamien-
to con las fuerzas anti—educativas y an-
ti—nacionales. El desarrollo de la ciencia,
en todas sus dimensiones, implicara la de-
rrota de las actitudes oscurantistas, alie-
nantes ¥y negadoras de los valores esencia-
les del pueblo boliviano, Por eso, desa.
rrollar la ciencia es el propdsito su.stanti—
vo de la reforma pedagogica.
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