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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion es una vision futurista para el municipio de
Calamarca donde los procesos de desarrollo adoptado en Bolivia durante los
altimos 40 afos tendieron a la centralizacién en el aspecto politico, social y
econdémico, lo cual ha impulsado el desarrollo de ciertos sectores, que se

consideraban importantes para el crecimiento del producto interno bruto.

Este proceso de desarrollo sectorial (centralizado) ha causado problemas: como
la migracion campo — ciudad, un incremento de los indices de pobreza, tasas

de desempleos elevadas, etc.

A partir de las ultimas reformas realizadas en el pais, se cambia las estrategias
de desarrollo. En 1994 con la Ley de Participaciéon Popular cuyo objetivo es
mejorar la calidad de vida de los bolivianos, con una mas justa distribucion y
mejor administracion de los recursos publicos, fortalece los instrumentos
politicos y economicos para perfeccionar la democracia representativa del
municipio, crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los
habitantes del municipio, promover el crecimiento econémico local y regional.
Preservar y conservar en lo que corresponda al medio ambiente y los

ecosistemas del municipio.

El tema de estudio es importante ya que se ha podido analizar en lo descrito
anteriormente que el municipio puede formular planes de desarrollo econémico
amparados en las leyes ya mencionadas, que le permitan mejorar el nivel de
vida de sus habitantes y promover el crecimiento econémico, lo que no se esta
haciendo eficientemente en el municipio de Calamarca, por una falta de
planificacion participativa que involucre a los actores de la sociedad en la
definicion de los objetivos para alcanzar un desarrollo sostenible viable dentro

de la poblacion.
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CAPITULO 1

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO EN EL
MUNICIPIO DE CALAMARCA

1.1 INTRODUCCION:

En los dltimos afios se han realizado cambios importantes en el pais, donde los
municipios entran a jugar un rol importante en el desarrollo local; reciben
recursos del Estado via coparticipacion tributaria (es entendida como una
transferencia de recursos provenientes de los ingresos nacionales a favor de los

gobiernos municipales) para invertir en las necesidades del sector.

Con la promulgacion de las Leyes de Participacion Popular y de
Descentralizacion Administratival se produjeron cambios sustanciales en el
area rural, estos cambios revitalizaron fuerzas locales que se concentraron en
una creciente y extensa accion en torno a la construccion de escuelas, dotacion
de saneamiento basico, mejoramiento urbano, infraestructura de salud e

infraestructura vial, creando expectativas en la poblacion.

Sin embargo estas reformas no han dado los resultados esperados debido a
gue los municipios especialmente del area rural contindan sumidos en la
pobreza, en la corrupcion, poca eficiencia en la asignacion de sus recursos,

entre otros.

Las acciones efectuadas por los municipios, simplemente se limitan a la
construccion de caminos e infraestructura de riego, bajo el denominativo de
obras de apoyo a la produccion, estas obras necesarias pero no suficientes son
muy importantes, pero no generan cambios en la dinamica econdémica de los
municipios, especialmente de aquellos que cuentan con predominancia rural y

se encuentran aislados del eje troncal urbano.

1 Durante el primer Gobierno del Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997)
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Impulsar y dinamizar las economias locales constituye un desafio urgente, ya
gue se percibe la ausencia de claridad especialmente en el rol del gobierno

municipal.

“Para complementar y reimpulsar el proceso de participacion popular es
necesario desarrollar e implementar acciones de apoyo a la produccion y la
promocién econdmica que permitan promover el desarrollo econémico local por

medio de una estrategia para el desarrollo del turismo en la regién”*

1.2 JUSTIFICACION DEL TEMA.

Los procesos de desarrollo adoptado en Bolivia durante los ultimos 40 afios
tendieron a la centralizacién en el aspecto politico, social y econémico, lo cual
ha impulsado el desarrollo de ciertos sectores, que se consideraban

importantes para el crecimiento del producto interno bruto.

Este proceso de desarrollo sectorial (centralizado) ha causado problemas: como
la migracion campo — ciudad, un incremento de los indices de pobreza, tasas

de desempleos elevadas, etc.

A partir de las ultimas reformas realizadas en el pais, se cambia los planes de
desarrollo. En 1994 con la Ley de Participacion Popular cuyo objetivo es
mejorar la calidad de vida de los bolivianos, con una mas justa distribucion y
mejor administracion de los recursos publicos, fortalece los instrumentos

politicos y econdmicos para perfeccionar la democracia representativa

En 1995 se aprueba la Ley de Descentralizacion Administrativa, cuyos objetivos
son: Establecer la estructura organizativa del poder ejecutivo a nivel

departamental, establecer el régimen de recursos economicos y financieros

2 Guia para la Profundizacion del PPM en la Dimension del Desarrollo Econdmico, Viceministerio de
Planificacion Estratégica y Participacion Popular, Pag. 9, Gestién 2000
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departamentales, mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la
administracion publica, en la prestacion de servicios en forma directa y cercana

a la poblacion.

En 1999 fue promulgada la Ley de Municipalidades, el objetivo es regular el
régimen municipal: En el articulo 4 de dicha ley el gobierno municipal tiene su
autonomia, que consiste en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva,
administrativa y técnica ejercida en el ambito de su jurisdiccion territorial; En él

articulo 5 nos muestra las finalidades del municipio.

Entre ellas tenemos: promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible
equitativo y participativo del municipio, crear condiciones para asegurar el
bienestar social y material de los habitantes del municipio, promover el
crecimiento econdmico local y regional mediante preservar y conservar en lo

gue corresponda al medio ambiente y los ecosistemas del municipio.

El tema de estudio es importante ya que se ha podido analizar en lo descrito
anteriormente que el municipio pueda formular planes de desarrollo econémico
amparados en las leyes ya mencionadas, que le permitan mejorar el nivel de
vida de sus habitantes y promover el crecimiento econémico, en el municipio de

Calamarca.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

De acuerdo al proceso que estamos analizando los problemas que se puede o
se pueden deducir de las propuestas de los diversos autores y enfoques a

analizar sobre el desarrollo econdémico en la region de Calamarca.

Haciendo un diagnostico sobre lo que sucedié en estos ultimos afios en la
economia boliviana con respecto al Desarrollo Econdmico, se indicara que
afecto a diversos sectores, como ser el nivel de exportaciones su participacion

en el PIB, el aspecto financiero, el consumo, ahorro y la inversion, bajo

13



crecimiento econémico™

porque Bolivia tiene una formacién econémica social
heterogénea, posee una geografia divergente, con una variedad de pisos

ecologicos y una poblacion multiétnica.

De todo lo expuesto hasta ahora podemos construir la problemética central de
nuestro tema "plan de desarrollo econdémico en el municipio de Calamarca”
existen las condiciones politicas y geograficas, para que los municipios puedan
dinamizar la economia local y asi contribuir el desarrollo del pais, pero existen
limitaciones en el aspecto economico, siendo el resultado de esto, el

planteamiento siguiente:

¢,Como el Municipio de Calamarca puede mejorar el nivel de vida de sus

habitantes y promover el crecimiento econémico local?

¢,Qué se puede avanzar en los programas de apoyo a la promocién

turistica?

Como efecto de un instrumento idéneo de planificacion del uso del suelo, se ha
realizado en el pais la zonificacion agro ecoldgica y socioeconémica en todo los
departamentos, basado en el conocimiento de las aptitudes de la tierra, asi
como en los factores que limitan su uso, ambos aspectos fundamentales para
compatibilizar la sostenibilidad de uso de la tierra y los recursos naturales, con

el fin de utilizarlos méas eficientemente para satisfacer necesidades humanas.

Los otros beneficiarios de este proceso son los principales receptores de las

inversiones de las compafias multinacionales, aunque a un nivel mucho menor.

3 LERDA, Juan Carlos -Globalizacion de la Economia y perdida de la Autonomia de las Autoridades
Fiscales Bancarias y Monetarias -pag135 -CEPAL 1996
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1.4 METODOLOGIA:

1.4.1 METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR.

La metodologia, no resuelve en absoluto el problema con el que nos

enfrentamos. A lo sumo facilita el correcto planteamiento de la solucion.

Para toda investigacion es de importancia fundamental que los hechos y
relaciones que establece, los resultados obtenidos nuevos, conocimientos que
tengan el grado maximo de exactitud y confiabilidad para ello se plantea una
metodologia o procedimiento ordenado que es seguido para establecer el
significativo de los hechos y fendmenos hacia los cuales estd encaminado el

interés de la investigacion.

Cientificamente la metodologia es un procedimiento general para lograr de una
manera precisa el objetivo de la investigacion. De ahi que la metodologia nos

presenta los métodos y técnicas para realizar el presente trabajo.

El disefio metodolégico muestral y estadistico es fundamental en la
Investigacion y constituyen la estructura sistematica para el andlisis de la

informacion"

que dentro del marco metodolégico nos lleva a interpretar los
resultados en funcion al problema que se investiga y de los planteamientos

tedricos del mismo disefio.

Asi la mejor manera de no extraviarse dentro de un trabajo cientifico es la
utilizacion de los métodos correctos, como verdaderas luces que el camino de
investigaciéon en este sentido precisa del método que méas se aproxime al
conocimiento de la realidad de los objetos de manera universal.

El método utilizado es "el dialéctico que permitira abordar el método inductivo y

"5 De todas

el método deductivo que nos permitira conocer los objetivos fijados
formas no obviaremos los métodos especificos que desplazaremos en forma

|6gica dentro del trabajo de investigacion a realizar.

4 Lourdes Munich- Francisco Angeles Métodos y técnicas de Investigacion Pag. 45 Ed. 1997
5 Sampiere Francisco Métodos y técnicas de Investigacién Pag. 365 Ed. 1998
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1.5 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS:

La hipdtesis que se plantea en la presente investigacion es: “la propuesta de
una estrategia de turismo etno cultural ecolégico base para un plan de

desarrollo econémico en el municipio de Calamarca”.

Es evidente que en los ultimos 15 afios, los ingresos por turismo internacional
han cobrado importancia dentro de las recaudaciones del Tesoro General de la
Nacioén, teniendo como principales causas al incremento de la afluencia de
viajeros tanto nacionales como extranjeros, la evolucion de los impuestos

turisticos, consumo turistico, la inversion turistica y las exportaciones turisticas.

1.6 OBJETIVOS:

1.6.1 Objetivo General

Realizar un analisis estadistico bajo los lineamientos fundamentales del turismo
en la actualidad como una alternativa de desarrollo econémico, en funcién al
comportamiento creciente de los ingresos generados por el turismo para los

pobladores del municipio de Calamarca.

1.6.2 Objetivos Especificos:

» Proporcionar los indicadores econémicos del turismo que permiten ver
con claridad su incidencia dentro del sistema econémico nacional.

= Complementar la informacion tedérica con la evidencia empirica.

= Mostrar informacion estadistica que resuma datos sobre la demanda de

la economia nacional y del turismo.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

2.1. CRECIMIENTO ECONOMICO.

Para desarrollar la investigacion debemos efectuar una revision de autores,
corrientes y definiciones que tratan el tema en cuestion, porque cada pais
establece prioridades diferentes en sus politicas de desarrollo econémico.

Desarrollo econémico se lo entiende como cambio cualitativo donde el principal
indicador es el aumento del PIB percapita, que refleja el incremento de la
productividad econémica y del bienestar material, como promedio, de la
poblacién de un pais. El desarrollo econdmico esta estrechamente vinculado al

crecimiento econémico.

En la actualidad, el concepto de "desarrollo economico" forma parte del
"desarrollo sostenible”. Una comunidad o una nacioén realizan un proceso de
"desarrollo sostenible” si el "desarrollo econémico" va acompafiado del
"humano" o social y del ambiental (preservacién de los recursos naturales y
culturales y despliegue de acciones de control de los impactos negativos de las

actividades humanas).

Algunos analistas consideran que el desarrollo econdmico tiene dos
dimensiones: el crecimiento economico y la calidad de vida (satisfaccion de las

necesidades basicas, tanto materiales como espirituales).
Sin embargo, es comprensible incluir el tema de la calidad de vida dentro del

"desarrollo humano”, con lo cual reducimos el "desarrollo econdmico” a las

consideraciones sobre la generacion de riqueza o, lo que es lo mismo, sobre el
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incremento de la produccion de bienes y servicios. Si el ambito geogréfico de
andlisis es lo local (o municipal), hablamos de desarrollo econémico local.

Haciendo un poco de historia vemos que en la década de los cincuenta, el
desarrollo se entendié practicamente como un sin6nimo de crecimiento

econdmico e industrializacion.

El ser humano fue considerado como un factor mas de produccién, es decir,
como un medio para alcanzar un crecimiento econémico mayor. El indicador por
excelencia del desarrollo fue el ingreso por habitante. Ademas, se consideré
gue existia un solo camino al desarrollo y que el modelo era Estados Unidos.
Estas ideas se convirtieron en las dominantes a la hora de hablar del desarrollo

de un pais.

En la década de los sesenta se cuestiond la anterior concepcion de desarrollo.
El profesor Dudley Seers formul6 con claridad la critica a un concepto de
desarrollo reducido al crecimiento econémico. Segun Seers, si queremos saber
si un pais se ha desarrollado debemos preguntarnos qué ha pasado con la

pobreza, el desempleo y la desigualdad.

Si estos problemas han empeorado no se podria hablar de desarrollo, aun
cuando el ingreso por habitante se haya duplicado. Por lo tanto, queda claro
gue el crecimiento econémico no puede ser el fin del desarrollo. Es importante
no olvidar la leccion histérica: la guerra que vivimos en los afios ochenta estuvo

precedida por tres décadas de crecimiento econémico.

En la década de los setenta, el concepto de desarrollo implico la busqueda de
un crecimiento con equidad. En los paises mas industrializados surgié una
creciente preocupacién por el uso irracional de los recursos naturales y la
contaminacion ambiental que habia provocado su proceso de crecimiento e

industrializacion. Lamentablemente, en los ochenta, la recesion de la economia
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internacional, la explosion del problema de la deuda externa y los problemas
inflacionarios llevaron a que los objetivos econdmicos centrales fueran la

estabilidad macroecondmica y la recuperacion del crecimiento econémico.

La década de los ochenta e inicios de los noventa fueron los tiempos de los
programas de estabilizacion y ajuste economico. Estos procesos de ajuste
agravaron los problemas de la pobreza, la desigualdad, la exclusion social y el

deterioro ambiental, practicamente en todos los paises subdesarrollados.

En la década de los noventa, se consolida un nuevo concepto de desarrollo,
gue es denominado "desarrollo humano sostenible”. Se entiende que el

desarrollo significa crecimiento equitativo y en armonia con la naturaleza.

En fin: El crecimiento se refiere a términos nominales econdémicos que crecen o
decrecen, el desarrollo econdmico, es un concepto mas amplio, en donde el

bienestar y las consideraciones naturales tienen un papel mas fundamental

2.1. DESARROLLO ECONOMICO.

Cambio cuantitativo o expansién de la economia de un pais. Segun los usos
convencionales, el crecimiento econémico se mide como el aumento porcentual
del producto interno bruto (P.1.B.) o el producto nacional bruto (P.N.B.) en un

ano.

Puede ocurrir de dos maneras: una economia puede crecer de manera
"extensiva" utilizando mas recursos (como el capital fisico, humano o natural) o
bien de manera "intensiva”, usando la misma cantidad de recursos con mayor

eficiencia (en forma mas productiva).

Cuando el crecimiento econémico se produce utilizando mas mano de obra, no

trae como resultado el aumento del ingreso por habitante; cuando se logra
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mediante un uso mas productivo de todos los recursos, incluida la mano de
obra, trae aparejado un incremento del ingreso por habitante y la mejora del

nivel de vida, como promedio, de la poblacion.

Crecimiento econdémico es una variable que aumenta o disminuye el producto
interior bruto (P.1.B.). Si el P.1.B. crece a un ritmo superior al del crecimiento de
la poblacion, se dice que el nivel de vida de ésta aumenta. Si por el contrario la
tasa de crecimiento de la poblaciébn es mayor que la tasa de crecimiento del

PIB, podemos afirmar que el nivel de vida de la poblacién esta disminuyendo.

El crecimiento se puede medir en términos nominales o reales (descontando los
efectos de la inflacion). Si el P.I.B. nominal ha aumentado a una tasa de
crecimiento del 5% vy la inflacion alcanza una tasa del 4% en el mismo periodo,
podemos decir, en términos reales, que la tasa de crecimiento es del 1%, que

es el aumento real del P.1.B.

La tasa de crecimiento econdmico se utiliza para realizar comparaciones entre
distintas economias, o entre una economia y el grupo de paises a la que
pertenece. Por ejemplo, la tasa de crecimiento de Argentina o Uruguay puede
compararse con la media o promedio de los cuatro paises integrantes del
MERCOSUR mientras que, para el caso de Espafia, puede ser mas interesante
comparar su tasa con la de los 15 paises integrantes de la Unién Europea.

2.2.1. DESARROLLO SOSTENIBLE.

La expresion "desarrollo sostenible" estd muy difundida entre los politicos de
todo el mundo, si bien el concepto es relativamente nuevo y no se lo interpreta
de manera uniforme. De acuerdo con la definicion clasica elaborada por la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987, el
desarrollo es sostenible cuando "satisface las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender sus

propias necesidades".
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Habitualmente se entiende que esta justicia "intergeneracional” seria imposible
de alcanzar si no existiera justicia social en la actualidad; si las actividades
econdémicas de algunos grupos continuaran poniendo en peligro el bienestar de

otros o de la poblacion de otros lugares del mundo.

El desarrollo sostenible es el “proceso que pretende la transformacion
productiva para mejorar la calidad de vida, haciendo uso racional del capital
humano, natural, fisico, financiero y de los patrimonios institucional y cultural,
sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

futuras, en un marco de equidad social”®

El aspecto central de las politicas para la gestion ambiental en Bolivia se
traduce en el hecho de que éstas estan orientadas a ser un instrumento en la
busqueda del Desarrollo Sostenible, conceptualizado como aquel que satisfaga

al ciudadano boliviano, basado en los siguientes principios:

Crecimiento econdmico, entendido como la transformacién productiva que
habilite al pais para hacer frente a las nuevas exigencias de competitividad,

derivadas del cambio tecnoldgico.

La equidad social, entendida como la reduccion de las desigualdades, la
velacion de oportunidades para la plena participacion de los individuos en la
sociedad y en la toma de decisiones, el reconocimiento de la diversidad cultural
y de la superacion de todo tipo de discriminaciones de la diversidad cultural y de

la superacion de todo tipo de discriminaciones.

El uso racional de los recursos naturales, entendido como la conservaciéon y

manejo productivo sostenibles de los recursos naturales renovables, sin afectar

6 PADER-COSUDE, pag. 23 Promocion al Desarrollo Econémico Rural, Cooperacién Suiza al
Desarrollo. Ed. El Pais. Bolivia 2001.
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su capacidad de regeneracion y utilizacién integral de los recursos no

renovables, asi como la proteccion del ambiente.

Sintetizando podriamos decir que los objetivos del Desarrollo Sostenibles son:
Objetivos ambientales (medio ambiente sano para los seres humanos, uso
racional de los recursos naturales, conservacién de los recursos naturales no
renovables), Objetivos economicos (crecimiento, eficiencia, estabilidad),

Objetivos sociales (equidad, participacion, identidad cultural).

2.2.2. DESARROLLO HUMANO.

Para Naciones Unidas el concepto de "desarrollo humano", se entiende como la
esperanza de vida, la alfabetizacion de los adultos, el acceso a los tres niveles
de educacion, asi como el ingreso medio de la poblacion, condicion necesaria

para su libertad de eleccion.

En un sentido mas amplio, el concepto de desarrollo humano incorpora todos
los aspectos del bienestar de los individuos, desde el estado de salud hasta la
libertad politica y econémica. Segun el Informe sobre desarrollo humano, 1996,
publicado por el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, "el desarrollo

humano es el fin; el crecimiento econémico es un medio".

Las personas deben ser el centro de desarrollo humano. Se debe forjar
alrededor de ellas y no los individuos alrededor del desarrollo. Debe ser éste de

las personas por las personas y para las personas.

El desarrollo amplia las oportunidades de los individuos, siempre y cuando se
cumplan las condiciones establecidas. En primer lugar, la ampliaciéon de las
oportunidades de otros. Es necesario que las relaciones humanas sean

equitativas. En segundo lugar, al mejorar la vida de la generacion presente no
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deben hipotecarse las oportunidades de las generaciones futuras, es decir que
el proceso de desarrollo debe ser sostenible.

El desarrollo humano desde el punto de vista de la busqueda de la
competitividad, se refiere a que las ventajas competitivas se vuelven mas
sostenibles si los paises ponen énfasis en el desarrollo humano, puesto que
generan empleos e invierten mayores recursos en educacion, y asi se

refuerzan mutuamente.

A su vez, los paises con baja competitividad muy dificilmente pueden alcanzar
mayores niveles de desarrollo humano. Por el contrario, tienden a deteriorar sus
condiciones de bienestar a medida que pierden su capacidad para generar
empleos y disminuyen sus recursos para atender las necesidades basicas de
educacion y salud.

Cualquier proceso de ajuste es un lamentable fracaso si no protege y estimula
el desarrollo humano”. Es muy dificil determinar estadisticamente cuél es la
relacion de causalidad entre desarrollo humano y competitividad, pero es muy

obvio que existe una relacion directa.

Se puede utilizar la tecnologia para lograr una mayor complementacién o
simultaneidad entre crecimiento y desarrollo humano. El capital humano se
puede incrementar invirtiendo en educacion, atencion de la salud y capacitacién

laboral.

2.2.3. DESARROLLO REGIONAL.

Esta premisa alude al compromiso intrinseco que obliga al ejercicio de gobierno
a responder a las necesidades cambiantes y crecientes de una sociedad
dinamica como la nuestra, de ahi que su responsabilidad basica sea la de

recurrir a la planeacion como instrumento fundamental del desarrollo regional y
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reconsiderar permanentemente su actuacion frente a la movilidad de la vida

publica.

En atencion al desarrollo regional, se plantea como propdsito irrenunciable el de
atender en forma equilibrada todos los aspectos ligados al bienestar social y al
desarrollo integral de la region.

Asimismo, se asume la tarea de consolidar una cultura de administracion y
gestién publica que permita que los servicios prestados por el gobierno se
otorguen con mayor calidad, pertinencia y en estricta congruencia con las
demandas y necesidades de la poblacion, bajo un mecanismo eficaz de
administracion de los recursos publicos y rendicion de cuentas de los servidores

publicos ante la sociedad.

Con estos propositos, el Gobierno tiene que tener una vision de un gobierno:
democratico; promotor; rector; eficiente y honesto; conciliador e impulsor del

desarrollo social.

Gobierno democratico; que se fundamente en el Estado de Derecho y en el
ejercicio republicano del poder y que privilegie, en el quehacer politico
cotidiano, la participacion de la ciudadania con el propésito de responder a las
transformaciones sociales y econdémicas de nuestro tiempo, donde la
democracia sea elemento fundamental de entendimiento y el sistema de
partidos el vinculo por excelencia de la expresion ciudadana y de la relacién de

ésta con el gobierno.

Gobierno promotor; que impulse un crecimiento econémico sostenido mediante
estrategias orientadas al fortalecimiento de las capacidades productivas y de
competencia requeridas para insertarnos eficientemente en el mercado; a la
promocién de la inversion como medio para garantizar un crecimiento estable a

largo plazo por promocion de la iniciativa individual y del sector privado vy, al
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disefio de estrategias que hagan compatible el crecimiento econémico con la

preservacion y el respeto al medio ambiente.

Gobierno rector; que en el uso pleno de sus facultades y en atencion a las
demandas y transformaciones de la sociedad, norme, regule y simplifique de
manera eficiente, imparcial y transparente las obligaciones y los derechos en
los ambitos econdmico, social y politico, de tal forma que, bajo el amparo de un

gobierno sometido y apoyado en el mandato de la ley.

Gobierno eficiente y honesto; que hace suya la demanda social de contar con
una administracion publica accesible, moderna y eficiente, con un renovado
espiritu de servicio y cercana a los intereses de la ciudadania. Que con base en
la racionalidad de la organizacion administrativa, intensifique las acciones,
simplifique los sistemas, procedimientos y consolide una cultura de

modernizacién y mejoramiento de la funcion publica.

Gobierno conciliador; que en el marco del Estado de Derecho, promueva
formas civilizadas para resolver los conflictos surgidos entre miembros de la
sociedad boliviana. Que fundamente la relacion Estado-ciudadania en el
fortalecimiento de los derechos politicos, el respeto a los asuntos internos de
las organizaciones sociales publicas y privadas, en el reconocimiento a la
representatividad democratica de sus dirigentes y en un espiritu de
colaboracién y corresponsabilidad en el mantenimiento de la paz social y la

convivencia armonica.

Gobierno impulsor del desarrollo social; que fortalezca el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, como mecanismo para establecer un marco
institucional de politicas publicas flexibles, que permitan ampliar la participaciéon
social y asumir responsablemente la labor de planear e instrumentar acciones
orientadas a garantizar, a todos los miembros de la sociedad, las mismas

oportunidades de acceder a los mismos beneficios economico y social.
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Dichos contrastes se manifiestan en la cobertura, calidad y localizacion de la
infraestructura productiva y social; en la ubicacién y en las caracteristicas de las
actividades economicas y en la distribucion de la poblacién y sus niveles de

bienestar.

Para tal efecto, el gobierno tendra que elaborar programas de desarrollo para
cada una de las regiones de la entidad con la finalidad de orientar y consolidar

un desarrollo equilibrado y justo.

Para ello, debemos usar adecuada y racionalmente los recursos naturales y
humanos, aprovechar las ventajas comparativas, elevar los niveles de
produccién y productividad y generar mas y mejores empleos en todas las
regiones del estado.

Es prioritario equilibrar el desarrollo regional con politicas que fomenten el
crecimiento de la inversion productiva, generen la infraestructura suficiente y
necesaria para el desarrollo y reordenen los asentamientos humanos y la

regulacion del crecimiento poblacional.

El impulso al desarrollo regional serd posible mediante la formulacién de
programas y proyectos estratégicos de reactivacion econdémica, acompafados
de un proceso de descentralizacion y desconcentracion que permita una mayor

participacion de los municipios.

Resulta estratégico para el desarrollo integral del estado articular las regiones
de todo el pais entre si y a éstas con las que historica y geograficamente le son
naturales y benéficas de los estados circunvecinos, para que exista un mayor

dinamismo econdmico y desarrollo regional.
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2.3. MUNICIPIO.

Se entiende por Municipio a la unidad territorial, politica y administrativa
organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes de la seccion de Provincia, es
la base del ordenamiento territorial del Estado unitario y democrético boliviano.

En el municipio se expresa la diversidad étnica y cultural de la Republica.

La municipalidad es la entidad autbnoma de derecho publico, con personeria
juridica reconocida y que cuenta con patrimonio propio, que representa

institucionalmente al municipio, y que forma parte del Estado.

2.3.1. GOBIERNO MUNICIPAL.

El Gobierno municipal es una entidad autbnoma, que consiste en la potestad
normativa ejecutiva, administrativa y técnico en el ambito de su competencia y

jurisdiccion territorial.

Su finalidad es la de contribuir a la satisfaccidén de las necesidades colectivas y
garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacion y

en el desarrollo humano sostenible del municipio.
El Gobierno municipal esta conformado por: El Concejo Municipal y un Alcalde

Municipal. En los cantones habrd agentes municipales, bajo supervision y

control del gobierno municipal de su jurisdiccion.

2.3.2. FINALIDADES DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

La municipalidad y su gobierno municipal tienen como finalidad contribuir a la

satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y
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participacion de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano
sostenible del municipio.

El Gobierno Municipal, como autoridad representativa de la voluntad ciudadana

al servicio de la poblacion, tiene los siguientes fines:

v Promover y Dinamizar el Desarrollo Humano sostenible, ejecutivo y
participativo del municipio a través de la formulacion y ejecuciéon de
politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la
planificacion del desarrollo departamentos y nacional.

v Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los
habitantes del municipio, mediante el establecimiento, autorizacion y
regulacién y cuando correspondan la administracion y ejecucion

directa de obras, servicios publicos y explotaciones municipales.

v Promover el Crecimiento Econémico local y regional mediante el

Desarrollo de ventajas Competitivas.

v Preservar y conservar en la que corresponda el medio ambiente y los
ecosistemas del municipio, contribuyendo a la ocupacion racional del

territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos materiales.

v Preservar el Patrimonio paisajistico, asi como resguardar el

patrimonio de la Nacién existente en el municipio.

v Mantener, fomentar, defender y difundir los valores -culturales,
histéricos, morales y civicos de la poblacion y de las etnias del
municipio.

v Favorecer la integracion social de sus habitantes bajo principio de
equidad e lgualdad de oportunidades, respetando su diversidad.
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2.3.3. AUTONOMIA MUNICIPAL.

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora
ejecutiva, administrativa y técnica por el Gobierno Municipal el en ambito de su

jurisdiccion territorial y de las competencia establecida por ley.

La autonomia municipal se ejerce a traves de:

- Lalibre eleccién de autoridades municipales.

- Lafacultad de generar, recaudar e insertar recursos.

- Potestad de dictar ordenanzas, Resoluciones, determinar las politicas y
estrategias municipales.

- La programaciéon y ejecucion de toda gestion juridica, administrativa,
técnica, econdmica, financiera, cultural y social.

- La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la ley y de sus
propias ordenanzas y Resoluciones.

- El conocimiento y resolucion de controversias relacionadas con el
ejercicio de sus potestades normativas, ejecutivas administrativas, y
técnicas, mediante los recursos administrativos previstos en la presente

ley y las normas aplicables.

2.3.4. PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL.

Es el proceso en el que se efectiviza la participacidén social en el desarrollo. Es
la planificacion de abajo hacia arriba que involucra a la organizaciones de la

sociedad civil en el disefio de su propio destino y desarrollo.

La planificacion participativa municipal se constituye en el instrumento
metodologico y operativo que permite la articulacion entre el Estado y la
sociedad civil con el proceso de desarrollo. “Abre las puestas a los actores con

base en el municipio, no solo para ejercer un mayor y oportuno control del uso
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de los recursos publicos, sino sobre todo para tomar decisiones sobre aspectos
fundamentales como la orientacion y prioridad del desarrollo municipal que se

concretiza a través de las acciones publicas”.

Por tanto, la planificacion participativa municipal es un proceso de auto
conocimiento y de maduracion de la sociedad civil y del gobierno municipal en
su conjunto, que permite acercar los instrumentos y procedimientos de la
administracion de los recursos publicos a la poblacion y encontrar los espacios
para la satisfaccion de sus demandas, dentro de una visidn estratégica de

mediano plazo con proyeccion a largo plazo.

2.3.5.FINALIDADES Y ALCANCE DE LA PLANIFICACION
PARTICIPATIVA MUNICIPAL.

Busca articular y hacer efectiva la relacion sociedad civil - Estado-desarrollo,
para que los actores sociales sean protagonistas de su propio destino logrando
su verdadera democratizacion en la toma de decisiones para el desarrollo

nacional.

El alcance de éste instrumento sera:

- Un proceso de desarrollo integral que articule la planificacion de
contextos urbano y rural en el ambito del territorio municipal.

- Diferenciar territorialmente tanto los objetivos como las politicas
nacionales y departamentales, para el logro de una mejor orientacion y
una mayor eficiencia en la asignacién equitativa de las inversiones
regionales.

- Una mayor eficiencia, equidad y sostenibilidad en las acciones e
inversiones municipales, optimizando su impacto social y econémico.

- Fortalecimiento institucional de los actores locales dentro de un proceso

de consolidacion progresiva.
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- Articular los objetivos del desarrollo municipal con los objetivos de
desarrollo departamental y nacional.

- La efectiva participacion y el control social sobre el destino, manejo y uso
de recursos municipales, logrando que los actores sociales e
institucionales reconocidos por la Ley de Participacion Popular ejerciten
sus competencias, derechos, deberes y en la préactica de su auto
conocimiento y de la toma de decisiones.

- La consolidacion de una nueva forma de concebir y realizar la
planificacion que descentralice la planificacion hacia el ambito local y

fortalezca un sistema diagonal, con amplia participacion social.

2.3.6. PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL.

Este proceso se traduce en un conjunto de actividades estructuradas
metodoldgicamente e integradas en seis etapas consecutivas que permiten

generar retroalimentaciones permanentes, estas son las siguientes:

> La preparacion y organizacion

> El diagnostico

> La estrategia del desarrollo municipal

» La programacion de operaciones anuales
» La ejecucion y administracion

> El Seguimiento la Evaluacién y el ajuste
X Preparacién y organizacion.
Esta etapa esta orientada a generar la condiciones para el proceso de la

planificacion Participativa Municipal, comprometiendo la participacion de los

diferentes actores.
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<> Diagndstico.

Permite lograr el conocimiento de la demanda social, econémica y politica del
municipio a partir del auto diagndstico que se realizan en cada una de las
comunidades comprendidas en la jurisdiccion territorial de la seccion de

Provincia.

X La estrategia de Desarrollo Municipal.

En esta etapa se define la vision estratégica del municipio vale decir
vocaciones, objetivos, estrategias y la prioridades del desarrollo municipal en
base al andlisis de sus potencialidades, limitaciones, problematicas y las

aspiraciones comunales.

X Programacién de operaciones anuales.

Esta fase contempla la elaboracion participativa del programa de operaciones
anuales (P.O.A.) orientadas al logro de los objetivos del desarrollo municipal,
efectivizando las prioridades y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal (P.D.M.).

<> La Ejecuciéon y Administracion
Esta etapa en el marco de roles y funciones institucionales, la responsabilidad
directa es del Alcalde Municipal, tomando en cuenta las normas vy

procedimientos de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental
(LEY SAFCO) y de Inversion Publica (SISPLAN, SNIP).
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X Seguimiento Evaluacién y Ajuste

Esta etapa esta orientada a verificar la ejecucion del desarrollo municipal a
partir de un analisis critico de los resultados en comparacién con lo planificado.
El analisis de la evaluacion de ejecucion de los P.O.A. y proyectos, permite
identificar las necesidades de ajuste del P.D.M.

2.3.7. MUNICIPIO PRODUCTIVO.

Municipio Productivo es aquel municipio en el cual los ciudadanos tienen
mayores posibilidades de obtener un empleo digno y un ingreso que les permita
satisfacer sus necesidades. Esto es, donde la poblacion goza de un mejor y

mas alto nivel de vida.
Esta mejora en la calidad de vida esta directamente relacionada con el
incremento de los niveles de inversion privada destinada a aprovechar el

potencial del municipio y las oportunidades de mercado.

Existe un acuerdo entre el conjunto de los actores del municipio en torno a 5

Roles del Gobierno Municipal Promotor, es decir:

1. El Gobierno Municipal no interfiere negativamente sobre el desarrollo

econdémico.

2. El Gobierno Municipal promueve la articulacion y coordinacion de los

actores impulsando procesos de concertacion.

3. El Gobierno Municipal promueve la instalacion de servicios y facilita el

acceso a los mismos.

33



4. El Gobierno Municipal promueve el uso racional, la regulacion y la

proteccién del suelo y los recursos naturales.

5. El Gobierno Municipal impulsa la equidad de género en el marco de la

promocion econémica.

El Gobierno Municipal tiene capacidad de gestion y de administracion para
llevar adelante sus cinco roles promotores. Esto no implica solamente el
desarrollo de la organizacién administrativa y sus instrumentos (por ejemplo:
Plan de Uso de Suelos), implica también una organizacién adecuada del
Concejo Municipal (por ejemplo una comision especializada para la Promocién
Econdmica) y también buenas relaciones entre el Alcalde, el Concejo Municipal

y la administracion municipal.

Se entiende por agentes (actores) econdmicos municipales a los productores
campesinos, mineros, comerciantes, artesanos, asociaciones de productores,
sindicatos, organizaciones empresariales, microempresarios, empresas
comerciales, financieras de servicios y otros muchos ONG’s, instituciones
publicas, proyectos de desarrollo, que actian en el contexto municipal y/o que

toman decisiones que afectan al desarrollo econémico local.

2.4. MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO DE SOLOW.

A continuacion describimos los supuestos del modelo de Solow-Swan.

Primer Supuesto.

Funcion de producciéon neoclasica.
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Yt :F(Kt’Lt1A) (1)

Propiedades de la funcién de produccion neoclasica.

)] Rendimientos constantes a escala. Es decir la funcion de produccion es

homogénea de grado uno.

F(AKi, AL, A)=AF(K{, L, A)
Que la funcién de produccion sea homogénea de grado uno significa que
si el capital y el trabajo se multiplican por un nidmero A, entonces la
produccion total también se multiplica por 1 .

1)) Rendimientos decrecientes del capital y del trabajo cuando estos se

consideran por separado.

dy d2y
Pmgl)=—>0 —— <0
S T d2L
2
Pmg(K) =97 >0 Y _,
dK d2K

iii) Condiciones de Inada.

) dF . dF

limte —=w limte — =
dL dK

L0 K—->0

lim te d—on limte OI—F=0
dL dK

Lo K —>ow

0 0

Segundo Supuesto.
Suponemos una economia cerrada, lo que implica que las exportaciones e

importaciones son nulas.
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Como la economia no comercia con el exterior en esta economia el producto

interior bruto es igual al producto nacional bruto.

Tercer Supuesto.
No hay gobierno, lo que implica que el gasto publico es cero. Tampoco hay

impuestos ni transferencias.
Al no haber impuesto (ni directos ni indirectos, y tampoco transferencias) el

valor de la produccion es igual a la renta.

Y, = Produccion = Re nta

Bajo los supuestos establecidos en este modelo la produccion total se reparte

entre consumo e inversion.

La renta de los agentes se dedica a consumir o a ahorrar:

de lo que se deduce gque en la economia descrita en este modelo la inversién

es igual al ahorro:

Cuarto supuesto. Se supone que los consumidores ahorran una proporcién

constante de la renta.

donde s denota la propension marginal al ahorro.

Bajo este supuesto el consumo de las familias es igual a (1-5s)Y;.
Quinto Supuesto.

Se supone que el stock de capital se deprecia a una tasa constante que se

denota por ¢o.
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Sexto Supuesto.
Se supone que el nivel de desarrollo tecnologico, que denotamos por A, se

mantiene constante.

Séptimo Supuesto.
La poblacioén crece a una tasa constante que denotamos por n.

En toda economia la existencia de capital en t+1 es igual al stock de capital en

t mas la inversion bruta en capital fijo menos la depreciacion:

Kiyg = Ky + 1 =6 Ky
Que denota la variacion del stock de capital por K (K =K, — K;) la inversion

bruta se puede expresar como sigue:

Bajo los supuestos establecidos por el modelo de Solow-Swan la ecuacién (2)

puede expresarse como:

Y =(1-s)Y;+K+5K; (3)

Despejando K de la ecuacién (3) tenemos la ecuacion que describe el

comportamiento dinamico del stock de capital:

K =sY,—&K, (4)  Ecuacion que describe el comportamiento

De la existencia de capital agregado.

El estudio del crecimiento econdmico nos interesa analizarlo en términos per

capita. Por ello expresamos el modelo de Solow-Swan en términos per capita.

37



2.4.1. MODELO DE SOLOW-SWAN en términos per capita.

Dividimos la expresién (4) por el nimero de trabajadores:

K_st_ oK o
L L L

. . . . L. K
Que define la existencia de capital per capita como: k = T

jszL_KLzﬁk_EEZE_kn (6)
LL LL LL L

Despejamos de la ecuacion (6) y tenemos:
K .

—=k+kn (7

C (7)

Sustituimos (7) en (5):

k+kn=sy—5k (8)

k =sy—(5+n)k (9) Ley de evolucién del capital per capita

Suponemos que la funcién de produccion es la siguiente. Y = AK # L1 gue en
términos per capita se puede escribir como:
y = Ak*

Sustituimos en la expresion (9):

k = sAK* — (5 +n)k
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2.4.1.1. Analisis del crecimiento en el contexto del modelo de Solow-
Swan.

Al hablar de crecimiento a largo plazo nos estamos refiriendo a la tasa de
crecimiento medio de una economia durante un periodo de tiempo
relativamente amplio y nos preguntamos cuales son los determinantes de dicha
tasa.

Para responder a esta pregunta debemos calcular, en el contexto de este
modelo, cual es la tasa de crecimiento a largo plazo de la economia (produccion
0 renta per capita).

En un modelo econdémico, la tasa de crecimiento a largo plazo (que
conceptualmente es la tasa de crecimiento medio a lo largo del tiempo) es la
tasa de crecimiento de la economia (P..B. o produccion) en estado
estacionario.

El estado estacionario es una situacion en la que todas las variables per capita
del modelo crecen a una tasa constante.

Se pregunta ahora cual es la tasa de crecimiento a largo plazo del capital per

capita.

kK =sAk® —(n+0)k

7k :E=5Ak“‘1—(n+5)

En estado estacionario y, debe ser constante. Para que el stock de capital

crezca a una tasa constante, el stock de capital per capita debe ser siempre el

mismo.
k
= — = O

Vamos a demostrar que en el contexto de este modelo, el P.1.B. per céapita, y el
consumo per capita crecen a largo plazo a la misma tasa que el stock de

capital, es decir crecen a una tasa nula.
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Para ello partimos de la funcién de produccion per céapita:

y=f(AKk)
. df dA df dk o df df . _odf .
y=——4+—— y=—x0+—K y=—K
dA dt dk dt dA dk dk
oIy
Y dk (10)
y f(AKk)
Teniendo en cuenta que en estado estacionario el stock de capital no cambia

tampoco lo hace el P.I.B. per cépita. zz 0.

La tasa de crecimiento del consumo privado a largo plazo es también nula

COmo se muestra a continuacion:

c=dedy

dy dt
_Cc_(-9s)y _

cT e =gy Y

En el caso particular de una funcion de produccion Cobb-Duglas la expresion

=(1-9)y

(10) queda como:

. a1y y

y  Ak“ K
La tasa de crecimiento del consumo per capita a largo plazo vendra dada por

al siguiente expresion:

¢ (1-9)cAk* Kk Kk
==-— a_ —

C (1-s)Ak” k
Asi, hemos demostrado que en el contexto del modelo de Solow-swan las

variables per céapita (P.1.B., capital y consumo) crecen a largo plazo a una tasa

nula.

Yk =Vy=7c¢=0
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El modelo de Solow-Swan sefiala que el producto per capita, el consumo per
capita y el capital per capita NO CRECEN a largo plazo. Asi este modelo nos
dice que el producto por persona es constante a largo plazo. Es decir que en
una economia el nivel de produccion media por persona es igual en una década
gue en otra. Obviamente este resultado no es validado por los datos que
muestran como a lo largo de un siglo XX los niveles de produccién medios por
persona han cambiado mucho desde principios a finales del siglo XX.

En este sentido el modelo de Solow-Swan es insatisfactorio, ya que no explica

cuales son los determinantes del crecimiento econémico.

Calculamos ahora la tasa de crecimiento a largo plazo del capital, el P.I.B. y el

consumo en términos agregados.

1) Segun este modelo, en estado estacionario (a largo plazo) el stock

de capital agregado crece a la misma tasa que la poblacion.

Demostracion:

_KL-KL K

k= RE-KE_K_ b oK

LL L L L

si y =0 entonces yx =n
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2) Segun este modelo, en estado estacionario (a largo plazo) la tasa
de crecimiento de la produccion agregada es igual a la tasa de

crecimiento de la poblacion.

Demostracion:

Y

1—

CdY dK | dydL

t_ii—}-:ii
dK dt dL dt

Y, = aAK & O(';:+ A-a)K{F L ‘;'t‘

Y
7y :\TIZ(MK +(1-a)y.

3) Segun este modelo, en estado estacionario (a largo plazo) la tasa
de crecimiento del consumo agregado es igual a la tasa de

crecimiento de la poblacion.

Demostracion:
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=n

_C
yc C

Cy=(@1-9)Y;

dy
Ci=(@1-s)—
t=@0-9) at

eTe Taewn T
En estado estacionario las variables per capita (consumo, P.I.B. y capital)
crecen a una tasa nula. Las variables P.I.B., consumo y capital agregadas

crecen a largo plazo a la misma tasa que la poblacion.

Aunque este modelo no nos dice nada sobre cuales son los determinantes del
crecimiento econémico a largo plazo, nos revela informacion importante sobre
las variables o factores que pueden hacer que el bienestar de las familias a

largo plazo sea mas alto.
Para saber que variables afectan positivamente al bienestar a largo plazo

analizamos de qué variables depende el P.1.B. per céapita, el consumo per capita

y el capital per capita a largo plazo, es decir en estado estacionario.
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CAPITULO 3
MARCO LEGAL

3.1. LEY DE PARTICIPACION POPULAR (LEY Ne° 1551) ’

En 1994 con la Ley de Participacion Popular cuyo objetivo es mejorar la calidad
de vida de los bolivianos, con una mas justa distribucion y mejor administracion
de los recursos publicos se fortalece los instrumentos politicos y econdmicos

para perfeccionar la democracia representativa.

Entre los aspectos mas importantes de esta ley y de los Decretos Supremos

que la reglamentan son los siguientes:

Define a la Seccién de Provincia como la jurisdiccién del Municipio y reemplaza
la concepcion estrictamente urbana del Municipio por otra territorial que da
origen a municipios urbano - rurales. De este modo el municipio se constituye
en la unidad territorial bésica para la planificacion nacional, y en el principal

espacio de participacion, concertacion y gestion local.

Asigna recursos de coparticipacion tributaria a todos los municipios del pais
bajo el criterio de distribucidén per capita, de modo que cada Gobierno Municipal
(G.M.) recibe recursos de coparticipacion tributaria proporcionalmente a su
poblacién. Antes de la Ley de Participacién Popular, tres Departamentos (La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz) absorbian el 91% de los recursos de
coparticipacion.

7 Sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 20 de Abril de 1994.
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Se transfiere y se asigna a los Gobiernos Municipales varias responsabilidades
y atribuciones propias de la gestion publica, que ahora son parte de la
Administracion y Gestion Municipal. Entre esas responsabilidades figuran el
financiamiento y administracién de los servicios de salud y educacion, y de la

infraestructura de micro riego y caminos vecinales.

A partir de la asignacion de nuevos recursos y de la transferencia de nuevas
responsabilidades, los municipios tienen capacidad de decision acerca del
destino de los recursos de inversion publica dentro de su jurisdiccion. Ello
implica que priorizan inversiones, formulan proyectos, acceden a recursos extra
municipales de cofinanciamiento y son responsables de la ejecucion de los

proyectos.

Reconoce personeria juridica a todas las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales existentes antes de la promulgaciéon de la Ley de
Participacion Popular, con lo que se convierten en personas juridicas de pleno
derecho. Estas organizaciones constituyen el nicleo basico de la organizacién

social pero nunca antes fueron reconocidas por el Estado boliviano.

Ademas, la Ley de Participacion Popular les asigna responsabilidades y
atribuciones especificas en la planificacion y gestibn municipal, y las define

como los sujetos de la Participaciéon Popular.
Crea un Comité de Vigilancia en cada municipio, constituido por representantes
de las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales con

personeria juridicas.

La Ley de Participacion Popular al reasignar los recursos publicos provenientes

de la coparticipacion tributaria y a los ingresos propios de los municipios; pone
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acento en la administracion de servicios e infraestructura y norma las

competencias de las instituciones publicas.

Sin embargo los recursos de otras fuentes estatales y no gubernamentales
paulatinamente también se van asignando en funcion de los Planes de

Desarrollo Municipal a partir de la concertacion local.

Algo similar ocurre en el plano institucional ya que el proceso induce a la
redefinicién de los roles de organizaciones sociales e instituciones privadas que
ahora tienen mayor participacion en la planificacion y gestion publica local, en la

definicion de prioridades de inversion y en su cofinanciamiento.

Esto es evidente en el caso de O.N.G., organizaciones sociales, asociaciones
de productores y otras entidades, se debe a que los gobiernos municipales
fortalecidos van convirtiéndose en ordenadores de la inversion y de las

acciones institucionales que se desarrollan en su jurisdiccion.

Esta mayor participacion debe reducir el inevitable sesgo inicial de la Ley de
Participacion Popular que, al definir a las organizaciones territoriales de base
como los sujetos de la participacion popular, limita las posibilidades de
participacion de otros actores locales que no son territoriales como ser los
productores organizados y otros agentes econdmicos.

Haciendo un comparacién entre lo que menciona la Ley 1551 y su cumplimiento
dentro del Gobierno Municipal de Calamarca podemos observar la falta de
coordinacion con los Comités de Vigilancia no pudiendo estos realizar
eficientemente el control Social en la gestion, ya que no se genera informacion
financiera (til, oportuna, relevante y confiable para la toma de decisién que es lo

primordial para el desarrollo del Municipio porque:
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- El personal no esté capacitado para el manejo del Sistema Integrado
de contabilidad Municipal

- No cuenta con un manual de funciones, reglamentos especificos,
manual de procedimiento y otros instrumentos.

- Poco conocimiento del personal de las normas legales para un buen
funcionamiento del Municipio (Ej.: Ley SAFCO, ley de
Municipalidades y otras disposiciones Legales).

- La deficiencia en los niveles de educacion por parte de los actores
municipales.

- Se puede evidenciar que no se hace una buena fiscalizacién y control
social porque muchos de ellos no conocian las obras programadas y
ejecutadas en el P.O.A. 2003.

- El Comité de Vigilancia no tiene una oficina para su funcionamiento,

lo que le dificulta hacer un buen control social de proyectos y obras.

3.2. LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA (LEY N°
1654) 8

En 1995 se aprueba la Ley de Descentralizacion Administrativa, cuyos objetivos
segun el Articulo 2, son:

a) Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel

departamental dentro el régimen de descentralizacién administrativa.

b) Establecer el régimen de recursos econémicos Yy financieros

departamentales.

8 Sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 28 de julio de 1995.
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c) Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica, en
la prestacién de servicios en forma directa y cercana a la poblacion.

En cada departamento, el Poder Ejecutivo que esta a cargo se administra por
un Gobernador designado por el Presidente de la Republica, cuyas atribuciones
de éste son:

v Cumplir y hacer cumplir la Constitucidén Politica del Estado, las leyes, los

decretos y las resoluciones.

v Conservar el orden interno en el departamento

v Administrar los recursos econdmicos y financieros y los bienes de

dominio y uso departamental

v Formular y ejecutar los planes departamentales de desarrollo econémico
y social, de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Planificacion;
en coordinacion con los Gobiernos Municipales del Departamento y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en el marco del

Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica

v Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el
marco del plan departamental de desarrollo y de acuerdo a las normas
del Sistema Nacional de Inversion Publica y al régimen econdmico y

financiero de la presente ley, en las areas de:

- Construccion y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y
aquellos concurrentes con los Gobiernos Municipales.

- Electrificacion rural.

- Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.

- investigacion y extension técnico-cientifica
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- Conservacion y preservacion del medio ambiente.
- Promocion del turismo

- Programas de asistencia social

- Programas de fortalecimiento municipal.

- Otros concurrentes con los Gobiernos Municipales

v Administrar, supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios de
asistencia social, deportes, cultura, turismo, agropecuarios, y vialidad,
con excepcion de aquellos que son de atribucion municipal, preservando

la integridad de las politicas nacionales en estos sectores
v Promover la Participaciéon Popular, y canalizar los requerimientos y
relaciones de las organizaciones indigenas, campesinas y vecinales por

medio de las instancias correspondientes del Poder Ejecutivo

v Canalizar los requerimientos gestiones y relaciones de los Gobiernos

Municipales en el marco de las competencias transferidas.

v Designar a los Subprefectos en las provincias, a los Corregidores en los
cantones y al personal dependiente, cuyo nombramiento no esté
reservado a otras instancias

v Gestionar créditos para inversion.

v Promover la inversién privada en el departamento

Los recursos de dominio y uso departamental, seran administrados por los

prefectos, estan constituidos por:

a) Las regalias departamentales creadas por ley.
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b) Los recursos del Fondo Compensatorio Departamental creado por la Ley
1551.

c) El 25% de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los Hidrocarburos

y sus derivados.

d) Las asignaciones consignadas anualmente en el Presupuesto General de la
Nacion para el gasto en servicios personales de salud, educacion y

asistencia social.

e) Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacion, en los

casos establecidos en el Art. 148° de la Constitucion Politica del Estado.

f) Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a las

normas del Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico.

g) Los recursos provenientes de la enajenacion de los bienes a su cargo.

h) Los ingresos provenientes de la prestacion de servicios y del usufructo de los

bienes a su cargo.

I) Los legados, donaciones y otros ingresos similares

Con esta Ley se disuelven las Corporaciones Regionales de Desarrollo. Al
efecto, el patrimonio de estas entidades se transfiere al dominio y uso
departamental, bajo administracion y responsabilidad de los Prefectos. Los
términos y modalidades de transferencia seran regulados mediante Decreto
Supremo. Actualmente son las gobernaciones son las que tienen a su cargo la

responsabilidad a nivel departamental.
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3.3 LEY DE MUNICIPALIDADES (LEY N° 2028 °

Con la aprobacion de esta Ley el Gobierno Municipal ha sido revalorizado,
convirtiéndose en la mas importante representacion estatal a nivel local, con
amplias posibilidades para promocionar las inversiones publicas y privadas,
regionales, departamentales, nacionales y para ligar los procesos locales con

los niveles departamental y nacional.

En 1999 fue promulgada la Ley de Municipalidades cuyo objetivo es regular el
régimen municipal. Segun el Articulo 4°. Los Gobiernos Municipales cuentan
con autonomia propia que consiste en la potestad normativa, fiscalizadora
ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el

ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por Ley.
La autonomia, municipal se ejerce a través de:

1. La libre eleccién de las autoridades municipales;

2. La facultad de generar, recaudar e invertir recursos;

3. La potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones determinando asi
las politicas y estrategias municipales;

4. La programacion y ejecucién de toda gestion juridica, administrativa,
técnica, econdmica, financiera, cultural y social;

5. La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la presente Ley y
de sus propias Ordenanzas y Resoluciones; y

6. El conocimiento y Resolucion de controversias relacionadas con el
ejercicio de sus potestades normativas, ejecutivas, administrativas y
técnicas, mediante los recursos administrativos previstos en la

presente Ley y las normas aplicables.

9 Sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 28 de Octubre de 1999.
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En el Articulo 5° vemos la finalidad que tienen el gobierno municipal que es la
de contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la
integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo

humano sostenible del Municipio.

El Gobierno Municipal, como autoridad representativa de la voluntad ciudadana

al servicio de la poblacién, tiene los siguientes fines:

1. Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y
participativo del Municipio, a través de la formulacion y ejecuciéon de
politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la

planificacion del desarrollo departamental y nacional;

2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los
habitantes del Municipio, mediante el establecimiento, autorizacion y
regulacion y, cuando corresponda, la administracion y ejecucion

directa de obras, servicios publicos y explotaciones municipales;

3. Promover el crecimiento econémico local y regional mediante el

desarrollo de ventajas competitivas;

4. Preservar y conservar, en lo que le corresponda, el medio ambiente y
los ecosistemas del Municipio, contribuyendo a la ocupacion racional
del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales;

5. Preservar el patrimonio paisajistico, asi como resguardar el Patrimonio

de la Nacién existente en el Municipio;
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6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales,
histéricos, morales y civicos de la poblacion y de las etnias del

Municipio;

7. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades, respetando su diversidad; y

8. Promover la patrticipacion ciudadana defendiendo en el ambito de su
competencia, el ejercicio y practica de los derechos fundamentales de
las personas estantes y habitantes del Municipio.

Entre lo mas sobresaliente en materia de Desarrollo Humano Sostenible, el

municipio tiene como finalidad:

Planificar y promover el desarrollo humano sostenible en el ambito
urbano y rural del Municipio, de conformidad con las normas de la

planificacion participativa municipal,

Promover el crecimiento econdmico en coordinacién con la Prefectura
Departamental, identificando las potencialidades y vocaciones del
Municipio e involucrando para ese propdsito a los agentes econémicos,

locales y externos;

Promover la participacion del sector privado, de las asociaciones y
fundaciones y otras entidades, sin fines de lucro, en la prestacién de
servicios, ejecucion de obras publicas, explotaciones municipales y otras

actividades de interés del Municipio;

Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y los

recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos, ejercer y
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mantener el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacion en

concordancia con las leyes que rigen la materia;

Cumplir y hacer cumplir las normas especiales nacionales y municipales

de uso de suelo, subsuelo, sobresuelo, agua y recursos naturales;

Promover e incentivar el turismo en el marco de las politicas y

estrategias nacionales y departamentales;

Supervisar, de acuerdo con el Reglamento, el desempefio de las
autoridades, personal docente, médico, paramédico y administrativo de
los sectores de educacion y salud de su jurisdiccion; proponiendo a la
autoridad Departamental o Distrital correspondiente, la ratificacion por
buenos servicios o la remocion por causal justificada del personal
docente, médico, paramédico y administrativo de dichos sectores, de
manera directa o a solicitud de las Organizaciones Territoriales de Base
o del Comité de Vigilancia del Municipio, solicitud que sera tramitada
ante el Concejo Municipal y que en ningun caso podra ser denegada;

Preservar los bienes patrimoniales arqueolégicos, precolombinos,
coloniales, republicanos historicos de la Nacién, o los procedentes del
culto religioso que se encuentren en su jurisdiccion sean publicos o
privados, promover su uso y goce lucrativo y restaurar los que sean de

propiedad publica municipal,

Promover y desarrollar programas y proyectos sostenibles de apoyo y
fortalecimiento a la unidad de la familia, a la integracion social y
econdmica generacional, a la defensa y proteccion de la nifiez y

adolescencia, y para la asistencia de la poblacién de la tercera edad;
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- Precautelar la moral publica y las buenas costumbres, preservando los
derechos a la libertad e igualdad individuales.

En materia de Infraestructura, el municipio tiene como finalidad:

v Construir, equipar y mantener la infraestructura en los sectores de
educacién, salud, cultura, deportes, micro riego, saneamiento basico,

vias urbanas y caminos vecinales;

v Reglamentar, disefiar, construir, administrar y mantener lugares de
esparcimiento y recreo publico, mercados, mataderos, frigorificos
publicos, mingitorios, cementerios y crematorios publicos en el marco de

las normas de uso de suelo;

v Otorgar en concesion al sector privado y establecer mecanismos de
financiamiento para la construccion, equipamiento y mantenimiento de
infraestructura y servicios en los sectores de educacion, salud, cultura,
deportes, micro riego, saneamiento bdsico, vias urbanas, caminos
vecinales, otras obras, servicios y explotaciones de la jurisdiccion
municipal. Se comprendera en dicho concepto, entre otros, los lugares
de esparcimiento y recreo publico, mercados, mataderos y frigorificos
publicos, mingitorios, cementerios y crematorios publicos, excluyendo las

concesiones de servicios sujetas al Sistema de Regulacion Sectorial.

En materia Administrativa y Financiera, el municipio tiene como finalidad:

e Recaudar y administrar los ingresos municipales de caracter tributario y

no tributario;

e Generar ingresos para el Municipio otorgando concesiones de uso y

disfrute de servicios, obras y explotaciones en el area de su jurisdiccion
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y competencia, exceptuando aquéllas que se encuentran bajo
competencia expresa de las Superintendencias Sectoriales de acuerdo

con normas nacionales;

e Generar ingresos para el Municipio otorgando concesiones de uso y
disfrute de la propiedad publica municipal, de acuerdo con una

reglamentacion especifica;

e Administrar el Registro y Padron de contribuyentes, en base al Catastro

Urbano y Rural,

e Expropiar inmuebles por razones de necesidad o utilidad publica o
cuando no cumplan una funcion social, previa indemnizacion justa,

mediante Ordenanza Municipal.

El municipio cuenta también con otros fines como ser en materia de defensa del
consumidor, en materia de servicios y otras competencias como se lo puede

apreciar en el Articulo 9°.

Realizando un andlisis entre lo que se indica en la Ley 2028 y su cumplimiento

dentro del Gobierno Municipal de Calamarca podemos observar que:

- El ejecutivo municipal, el concejo municipal y el Comité de Vigilancia
no estan capacitados en la interpretacion de los Estados Financieros
Presupuestarios, Patrimoniales y de Tesoreria, que no permite una
buena fiscalizacion.

- La deficiencia en los niveles de educacion por parte de los actores
municipales, dificulta el proceso de capacitacion.

- Los actores municipales se encuentran (Concejo Municipal y Comité
de Vigilancia) confundidos con el rol y las funciones de cada nivel de

la estructura del municipio.
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- El Concejo Municipal solo sesiona los viernes de cada semana lo que
dificulta la fiscalizacion sobre el Ejecutivo Municipal, no realizando
sesiones extraordinarias a menudo.

- Se debe capacitar a las autoridades municipales con mas
conceptualizacion, metodologias y casos para un mejor trabajo en

beneficio del municipio.

3.3. LEYILN.R.A. (LEY 1715)®

El objetivo de esta Ley es “establecer la estructura organica y las atribuciones
del Servicio Nacional de Reforma Agraria y el régimen de la distribucién de la
tierra; garantizar el derecho propietario de la tierra; crear la Superintendencia
Agraria; la judicatura Agraria y sus procedimientos y regular la garantia de la

propiedad agraria “.

Algunas de las caracteristicas de la Ley I.N.R.A. son:

e El Articulo 41 clasifica la propiedad agraria en: Solar Pequefia Propiedad,
Propiedad Mediana, Empresa Rural; Tierras Comunitarias de Origen y
Propiedades Comunales. Esta Ley garantiza el derecho propietario de las

comunidades, al solar campesino y la pequefia propiedad campesina.

e Para evitar un proceso de minifundio, la tierra continua siendo indivisa en los

casos de la pequefia propiedad (Articulo 48).
e El solar, las propiedades pequeiias, las tierras comunales y las tierras
comunitarias de origen estan exentas de esa obligacion y no pueden ser

revertidas (Articulos 4 y 53).

e De manera explicita se hace una mencion al acceso igualitario a la tierra para

10 Sancionado por el Honorable Congreso Nacional el de 1996.
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la mujer (Articulo 3).

e Para eliminar la tenencia al latifundio, la ley incluye cinco elementos. Auto
avalu6 de las propiedades medianas y empresas rurales; impuestos;
hipotecas; expropiacion y reversion de la tierra al Estado, para controlar
propiedades improductivas sobre la base de la obligatoriedad tributaria
(Articulo 52).

Realizando un estudio entre lo que se indica en la Ley 1715 y su cumplimiento

dentro del Gobierno Municipal de Calamarca podemos observar que:

El Gobierno Municipal a partir del afio 2002 ha implementado el S.I.I.M.
(Sistema Integrado de Ingresos Municipales) a través del cual logro empadronar
hasta diciembre de 2003 un total de 1.097 propiedades rurales donde el
propietario declara el valor que atribuye a su inmueble, quedando exentas del
pago de impuestos, el solar campesino, la pequefa propiedad, los inmuebles de
propiedad de comunidades campesinas, pueblos y comunidades indigenas y
originarios. Es importante también indicar que la mayoria de las tierras rurales

no tienen titulos de propiedad.

3.4. LEY DEL MEDIO AMBIENTE (LEY N° 1333)**

La Ley regula las acciones del hombre con respecto a la naturaleza y promueve
el desarrollo sostenible en territorio boliviano, prohibiendo la introduccién de

materiales radioactivos en depdsito o transito por territorio nacional.

Las obras, proyectos o actividades que por sus caracteristicas requieran un
estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, con caracter previo a su

ejecucion, deberan contar con la Declaratoria de Impacto Ambiental procesada

11 Sancionado por el Honorable Congreso Nacional el de 1992.

58



por los organismos sectoriales, expedida por el Viceministerio de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

El Estado boliviano garantiza el derecho de uso de particulares sobre los
recursos naturales renovables, siempre y cuando no perjudique el interés

colectivo y asegure el uso sostenible de los mismos.

La industria forestal debe estar orientada a favorecer los intereses nacionales,
potenciando la capacidad de transformacion, comercializacion 'y
aprovechamiento adecuado de los recursos forestales, aumentando el valor
agregado de las especies; las empresas madereras deben, mediante
programas de forestacion industrial, reponer los recursos madereros extraidos

de los bosques.

Realizando un diagnostico entre lo que se indica en la Ley del Medio Ambiente
y su cumplimiento dentro del Gobierno Municipal de Calamarca podemos

observar que:

» Debido a la deficiencia de recursos econdmicos no se realiza acciones
complementarias de prevencién, monitoreo y control ambiental.

» |nadecuada practica de manejos y conservaciéon de suelos en la practica
agricola.

= Ampliacion de la frontera agricola por la habilitacion de tierras de cultivo,
extraccion de lefias y sobre pastoreo de zonas cercanas a las unidades
productivas.

* No se ha realizado un diagnostico ambiental debido a la insuficiencia de
recursos economicos.

» Para fines de explicacion se clasificaran y describiran los dafios
ambientales del municipio de Calamarca en base a la identificacién de:
Problemas — Causas de efecto multiplicador, local y general. Es asi que
el capital natural del municipio de Calamarca lo constituyen:
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» Recursos edlicos (el aire)

» Recursos edaficos (los suelos)

» Recursos hidricos (las fuentes de agua)

= Biodiversidad

» Recursos vegetales: arboles — arbustos - especies
medicinales — (hierbas) y pastos naturales.

» Recursos faunisticos: vertebrados e invertebrados de la

zona andina

Siendo que los principales problemas ambientales identificados en el

municipio son:

Contaminacioén del agua
Contaminacion del suelo
Contaminacién del aire (malos olores)

Erosién de los suelos (derrumbes vy lixiviacion)

moow?>»

Disminucion de la biodiversidad (erosion genética)

Debido a que el municipio de Calamarca esta identificado como un
municipio de vocacion productiva agropecuaria - para fines de
explicacion - se clasificardn las causas de los principales problemas

ambientales en:

CAUSAS DE EFECTO MULTIPLICADOR

= Ubicacion geogréfica, administrativa, econdémica, social y
ambiental.

» |neficiencia del Gobierno Municipal

» Procesos Judiciales del Gobierno Municipal

» Bajos ingresos familiares
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3.5.

» Verticalidad en la gestion publica

» Dejadez, pereza o flojera

= Depresion psicolégica de los habitantes
» Ignorancia / Falta de conocimientos

= Baja inversion privada

* Baja inversion publica

= Corrupcion

LEY FORESTAL (LEY 1700)*

El objetivo de esta Ley es normar la utilizacidon sostenible y la proteccion de los

bosques y las tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y

futuras, armonizando el interés social, econémico y ecolégico del pais (Articulo

1).

Los objetivos mas importantes del desarrollo forestal que esta ley establece

son:

Promover actividades forestales; lograr rendimientos sostenibles y
mejorados de los recursos forestales; proteger y rehabilitar cuencas

hidrogréficas.

Prever la erosion y la degradacion de bosque y praderas (Articulo 2).

Define conceptos como Plan de Manejo Forestal, Uso Integral y
Sostenible de Bosques y Tierras Forestales (Articulo 3).

Clasifica la tierra en: tierras de proteccioén; tierras de proteccion forestal
permanente; tierras con cobertura boscosa aptas para diversos usos;

tierras de rehabilitacion y de inmovilizacion (Articulo 12).

12 Sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 12 de Julio 1996.
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Esta Ley crea varias instancias normativas y les asigna funciones especificas:
la Superintendencia Forestal que norma vy fiscaliza; el Sistema de Regulacién
de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE) que controla el uso sostenible
de estos recursos, y el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE)
(Articulos 21, 22 y 23).

Asimismo establece el otorgamiento de concesiones por 40 afios condicionada
al pago de la patente forestal anual de un dolar por hectarea. Las concesiones
son transferibles (Articulo 29). Se indican los derechos forestales sobre la base
del Plan de Manejo Forestal que es elaborado por técnicos independientes

como agentes de la autoridad.

De manera explicita se garantizan los derechos forestales de los pueblos
indigenas en la exclusividad del aprovechamiento forestal de las tierras
comunitarias de origen, condicionado al pago de la patente minima bajo la

forma legal de asociaciones sociales del lugar (Articulo 32).

De manera particularmente innovativa, se establece la distribucion de los
ingresos provenientes de las patentes minimas entre las Prefecturas 35%, los
Municipios 25%, el FONABOSQUE 10% vy la Superintendencia Forestal 30%
(Articulo 38). Esta Ley establece la division de las competencias de los

municipios y las prefecturas para el manejo forestal.

3.6. LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA EN BOLIVIA (LEY 2074)

La presente Ley constituye el marco legal para la promocion, el desarrollo y la
regulacion de la actividad turistica en Bolivia.
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El Turismo es importante ya que es una actividad econ6micamente estratégica
para el desarrollo integral del pais. El turismo receptivo es actividad de

exportacion fundamental para la generacién de divisas.

Son principios de la actividad turistica:

a) La participacién de la iniciativa privada como pilar fundamental de la
dinamizacion del sector para contribuir al crecimiento econémico, a la

generacion de empleo y al incremento de los ingresos para el pais.

b) La participacion y beneficio de las comunidades donde se encuentran los
atractivos turisticos para fortalecer el proceso de identidad e integracion

nacional.

c) El fomento a la construccién de infraestructura y el mejoramiento de la
calidad de los servicios, para garantizar la adecuada satisfaccién de los

usuarios.

d) La conservacion permanente y uso sostenible del patrimonio cultural y
natural del pais.

e) La participacion y el beneficio de los pueblos originarios y etnias que
integrados a la actividad turistica, preserven su identidad cultural y

ecosistema.

La presente Ley adopta las siguientes definiciones:

Turista. Toda persona que se desplaza a un sitio distinto de aquel donde tiene

su residencia habitual, que efectia una estancia de por lo menos una noche y
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cuyo motivo principal de la visita no es el de ejercer una actividad que se

remunere en el lugar visitado.

Servicios turisticos. Son los bienes y servicios producidos por las empresas e

instalaciones turisticas que son consumidos y utilizados por los turistas.

Actividades turisticas. Son aquellas derivadas de las interrelaciones entre los
turistas, los prestadores de servicios turisticos y el Estado.

Productos turisticos. Son aquellos recursos turisticos que cuentan con

infraestructura y servicios que permiten el desarrollo de actividades turisticas.

Turismo interno. Es el realizado dentro del territorio nacional por turistas

domiciliados en el pais.

Turismo receptivo. Es la actividad realizada dentro del territorio nacional por

turistas domiciliados en el exterior del pais.

Prestadores de Servicios. Son las empresas legalmente establecidas en el pais

gue se dedican habitualmente al negocio de las actividades turisticas.

Dentro de los objetivos de la politica estatal referidos a la actividad turistica son

los siguientes:
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a) Reconocer que, bajo los principios de una economia de mercado
transparente, la actividad turistica corresponde a la iniciativa privada,
donde el Estado debe asegurar las condiciones necesarias para el
potenciamiento del turismo, a través del mantenimiento de un producto

turistico competitivo.

b) Garantizar la conservaciéon y uso racional de los recursos naturales,
historicos, arqueoldgicos y culturales que tienen significacion turistica y

gue son de interés general de la Nacion.

c) Proteger al turista y fomentar la CONCIENCIA TURISTICA.

d) Establecer, en materia de turismo, las directrices de coordinacién entre El
Gobierno Central, las Administraciones Departamentales y los Gobiernos

Municipales.

e) Promover la capacitacion técnica y profesional, tanto en instituciones

estatales como en el sector privado.

Las Prefecturas Departamentales, tanto representantes del Poder Ejecutivo
central, ejecutan y administran programas y proyectos de promocion y
desarrollo turistico, emanados por el ente rector en estrecha coordinaciéon con

los Gobiernos Municipales.

Los prestadores de servicio son:

a) Empresas operadoras de turismo receptivo.

b) Establecimientos de hospedaje turistico en todas sus modalidades y

categorias.
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c) Empresas de viajes y turismo en todas sus modalidades y categorias.
d) Empresas de transporte turistico.

e) Empresas arrendadoras de vehiculos

f) Restaurantes turisticos y pefias folkloricas.

g) Empresas organizadoras de congresos y ferias internacionales.

h) Guias de Turismo

i) Museos privados y centros artesanales.

j) Aquellos servicios afines al turismo que adquieren la categoria de servicios

turisticos a través de una reglamentacion expresa.

Se cuenta con una entidad de Promocion Boliviana de Turismo (PROBOTUR),
como institucién descentralizada dependiente del Viceministerio de Turismo,
con participacion de la empresa privada, con autonomia de gestion
administrativa, econémica, financiera y técnica, con personalidad juridica propia

y patrimonio independiente, para realizar la promocion turistica integral del pais.
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CAPITULO 4

LA PARTICIPACION POPULAR EN BOLIVIA

4.1. LA PARTICIAPCION POPULAR EN EL SISTEMA
EDUCATIVO DE BOLIVIA.

La Descentralizacion Administrativa y la provision de los servicios publicos de
manera eficaz y oportuna, acompafa la discusion relacionada con la Reforma
del Estado. Unido a estos componentes, se encuentra el espacio que debe

tener la participacion ciudadana para el éxito de dichos servicios.

Corresponde a un punto de partida, el definir hasta donde es prudente,
necesario y conveniente la incorporacién institucional y permanente al proceso
de descentralizacién de los agentes sociales que tienen relacién con el sistema

educativo.

Esto tiene como consecuencia el analizar y comparar las experiencias que
cuentan con participacion popular, de aquellas que no la tienen; estudiar los
procesos que brindan servicios a través de instancias descentralizadas de los
gue se administran centralizadamente; y establecer mecanismos de medicién
de los efectos sociales y politicos que produce dichos servicios con presencia

ciudadana.
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En materia de la reforma educativa presente en muchos de nuestros paises, se
innova con la participacion, ademas de los gremios educativos, de los padres
de familia y la propia comunidad. La educacion como instrumento de desarrollo
de nuestros pueblos, ha debido pasar el tamiz de la experiencia practica para
comprobar hasta donde llegaron las propuestas tedricas.

El analisis de la realidad se ha constituido en una condicion para superar el
disefio tedrico y simplemente académico, que requiere de lo cotidiano para dar
respuestas a necesidades concretas. Hemos podido constatar que los actores
educativos tradicionales, no siempre han acompafado las reformas y los
cambios, convirtiéendose por el contrario en algunos casos, en trabas para el

mismo.

Ha quedado claro también, que sin los actores pedagodgicos, maestros y
educadores, no es posible avanzar como nuestros pueblos necesitan. Esta
situacién contradictoria requiere atencién preferente. Con ese nuevo marco
conceptual y algunas experiencias practicas, es posible iniciar la respuesta a la
pregunta que se repite en todos los foros como el que hoy nos redne: ¢se
puede lograr descentralizacion y participacion popular, sin romper el sistema
educativo, la gobernabilidad y el débil equilibrio macroeconémico de nuestros
estados? Compartimos las respuestas bolivianas en estos temas.

Una propuesta teorica previa Antes de ingresar a analizar las particularidades
especificas, el proceso boliviano plante6 las condiciones generales que debian
alcanzarse para llevar adelante de manera sostenible una reforma en materia
de descentralizacion y servicios publicos, incluida la educacion, que respondiera
a nuestra realidad. Esta reflexion, acompafiada luego de acciones concretas,
demostré el valor que significd el esfuerzo, pues cada uno de los aspectos

enunciados, eran condiciones que requerian respuestas imprescindibles.
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Establecimiento de un nivel nacional de coordinacion, con mandato claro y
unidad de gestion administrativa, que permita ejecutar el seguimiento, la
evaluacion y el monitoreo del proceso. Disciplina nacional para actuar en
niveles institucionales inferiores sin descuidar la gobernabilidad. Atencion
especial sobre los Fondos de Inversion como instrumentos de equilibrio,

definiendo su dependencia institucional y el area de funcionamiento®®

Definicion de competencias nacionales, departamentales y municipales claras
para evitar conflictos y traslapes. Identificacion de los recursos con los que
actuaran®®. Definicién del nivel intermedio como instancia de coordinacién

efectiva®®.

Establecimiento de la inversion concurrente entre los niveles intermedios y
municipales como instrumento de gestion de politica social, econdmica y
fiscal®™® Identificacion de los instrumentos de planificacién con sus instancias
nacionales, intermedias y municipales'’”- Definicién politica de los actores de la
participacion ciudadana y su relacion con el érgano publico més cercano.
Definicion y alcance de la participacion®® Identificacion de acciones claras con
relacion a la sociedad civilie Definicion del marco de accion con las

organizaciones no gubernamentales y la cooperacién internacional®*

13 El Plan General de Desarrollo Econdémico y Social de la Republica.

14 Se logr6 con la aprobacion de tres Leyes: Ley 1493 de Ministerios del Poder Ejecutivo, Ley 1551 de
Participacion Popular y Ley 1654 de Descentralizacién Administrativa

15 La funcién es cumplida por la Prefectura del Departamento. Bolivia tiene una divisién politico-territorial
compuesta por 9 Departamentos; cada uno de ellos esta dirigido por un Prefecto, designado por el
Presidente de la Republica, y un Consejo Departamental integrado por ciudadanos designados por los
Gobiernos Municipales.

16 Por este principio, se obliga a los niveles nacionales, departamentales y municipales a realizar inversion
de manera concertada, pues la competencia es compartida por los tres. Ver la "Norma Basica del Sistema
Nacional de Inversion Publica”, Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, septiembre, 1995.
17 Existen tres instrumentos: Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacién, de septiembre de
1995; Reglamento del Sistema Nacional de Planificacion para el Nivel Departamental, de junio de 1997;
Norma de la Planificacion Participativa Municipal, abril de 1997.

18 La Participacion Popular, también conocida como "ciudadana", es la base del proceso Democrético y
social boliviano; se recupera a las organizaciones vecinales, indigenas y campesinas con sus usos Yy
costumbres, autoridades tradicionales y disposiciones estatutarias propias, y se las relaciona al Gobierno
Municipal de la jurisdiccion donde se encuentran asentadas.

19 Los temas productivos, de inversion y organizacién social, se amplian e incorporan a las empresas
cooperativas, pequefia y mediana industria, comunidad productiva

20 Se plantea una suma de esfuerzos concurrentes en favor de los actores sociales responsables de
ejecutar los procesos sociales y productivos; el municipio y la comunidad organizada son los nuevos
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Estas condiciones son aplicables a cualquier modelo de descentralizacién de
servicios, y en el caso de la educacion, buscaban realizar una oferta educativa
de calidad en la que primen principios de descentralizacion del sistema y

participacion ciudadana efectiva, aplicando principios de subsidiariedad®*.

Parece necesario aclarar que los procesos de descentralizacion administrativa
por si, no estan acompafiados automaticamente de participacion; si bien, es
evidente que la descentralizacion burocratica puede favorecer procesos
participativos, la constatacion empirica nos demuestra que dicha relacion no es

necesariamente coincidente en tiempos y espacios.

Hace falta una voluntad mayor de las autoridades politicas y un mayor esfuerzo
de capacitacion hacia la comunidad, para que la participacion pueda dar sus
frutos. Otro componente importante de estas condiciones previas, esta en la
voluntad global de las autoridades responsables del gobierno central respecto al

tema.

La descentralizacion de un servicio especifico, se ve acompafiado de un mayor
impacto y mejores resultados cuando la medida forma parte de un conjunto de
acciones que aceptan el reto de ser ejecutadas y compartidas con otros
actores; una accion aislada honra a la autoridad que la ejecuta pero no adquiere
la calidad de politica de Estado, y por ello, tampoco universalizacion y

replicabilidad?.

Decisiones y acciones nacionales Resultara facil comprender, bajo estas

premisas, la l6gica de las acciones ejecutadas por el Gobierno boliviano. Se

actores priorizados, a solicitud expresa del Gobierno, para Destinar recursos y esfuerzos de la O.N.G. y
la cooperacion internacional. Ver "La Asistencia Internacional a Bolivia: Incertidumbres y Oportunidades”,
Marcelo Méndez Ferry. Fundacion Milenio y COSUDE. La Paz, Bolivia, 1997

21 Memoria Institucional, Programa de Reforma Educativa, julio de 1997.

22 La descentralizacién administrativa y la participacion ciudadana son partes de la Reforma del Estado
Boliviano; las acciones corresponden a una funcion del Estado, y los actores sociales e institucionales son
fortalecidos a través de politicas publicas.
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aprobaron leyes que modificaron la Constitucion Politica del Estado y
permitieron adecuar nuestro sistema administrativo para lograr eficacia en su
funcionamiento. Las Leyes de Ministerios del Poder Ejecutivo, Participacion
Popular y Descentralizacion Administrativa, sirvieron de base instrumental para

que otras, como la Reforma Educativa, pudieran cumplir su objetivo??,

Reformado el funcionamiento de los O6rganos publicos nacionales,
departamentales y municipales, y haciendo residir la relacion social de las
comunidades organizadas en juntas vecinales, comunidades indigenas y
campesinas agrupadas en el Comité de Vigilancia, los Gobiernos Municipales
iniciaron una dindmica no vista en la vida social boliviana. Las condiciones
estaban creadas para que el pueblo organizado pudiera desarrollar y ejercer

sus potencialidades®*

La Ley de Participacion Popular habia ampliado las competencias de los
Gobiernos  Municipales, transfiriendo la  propiedad, administracion,
mantenimiento, mejoramiento, dotacién de equipamiento, mobiliario, material
didactico y construccién de la nueva infraestructura educativa® ; para apoyar el
ejercicio de la competencia educativa, se les reconocié a los municipios la
facultad para supervisar el desempefio de las autoridades educativas,
directores y personal docente, pudiendo proponer la ratificacion o la remocion
por causal justificada, de cada uno de ellos®*

Simultaneamente, la Organizacién Territorial de Base (O.T.B.)?" , fue dotada del
derecho a proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la

prestacion de servicios en varias materias, entre ellas, educacion, de acuerdo a

23 Se han aprobado 22 leyes sustantivas para apoyar la Reforma del Estado. La Ley 1565 de Reforma
Educativa se refiere a la modificacion del Sistema Educativo

24 Producto del proceso de Participacién Popular, existen 14.500 organizaciones vecinales, indigenas y
campesinas con personalidad juridica propia que las convierte en sujetos de derecho; todas ellas se
organizan en Comités de Vigilancia, uno por cada uno de los 311 Gobiernos Municipales.

25 Art. 13, Ley de Participacion Popular

26 Art. 14, Ley de Participacion Popular.

27 Nombre genérico con el que se denominan todas las formas organizativas comunitarias de la sociedad
civil.
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las necesidades comunitarias, ademas de proponer el cambio o la ratificacién

de autoridades educativas dentro de la jurisdiccion municipal en la que viven.

Un avance fundamental en esta materia, fue la definicion que el distrito
educativo correspondia a la jurisdiccion de un municipio, permitiendo asi que la
actividad educativa tuviera referencia territorial y gestion administrativa en el

nivel local®®

La Reforma Constitucional, ademas, habia definido en el primer
articulo de la Carta Fundamental, el reconocimiento de Bolivia como republica
multiétnica y pluricultural. Actuando en consecuencia, la educacion adecud su

funcionamiento en dicho sentido®®

La Ley de Reforma Educativa precisd, obviamente con mayor detalle, los
alcances pedagogicos del proceso y los instrumentos necesarios para su
aplicacion en los niveles comunitarios y participativos. Ademas de referirse a las
bases y fines de la educacion y del sistema educativo nacional, establece las
cuatro estructuras sobre las que actia correspondiendo a la Participacion
Popular, la Organizacién Curricular, la Administracion Curricular, y los Servicios

Técnico-Pedagégicos y Administrativos aplicarlos™.

Se crean Juntas Escolares y Juntas de Nucleo que empiezan a trabajar con los
Consejos Municipales. Para su aplicacion practica, se crean también los
Directorios Locales de Educacién, DILES, presididos por el Alcalde o su

28 Manual para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Educacion a nivel de Distrito Educativo-
Municipal. Secretaria Nacional de Educacion, abril de 1997.

29 Constitucion Politica del Estado, Art. 1°: "BOLIVIA, libre, independiente, soberana, multiétnica y
pluricultural, constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica
representativa, fundada en la union y la solidaridad de todos los bolivianos". Ley de Reforma Educativa,
Art. 1° "..La educacion boliviana se estructura sobre las siguientes bases fundamentales: 5.- Es
intercultural y bilinglie, porque asume la heterogeneidad socio-cultural del pais en un ambiente de respeto
entre todos los bolivianos, hombres y mujeres".

30 La Ley de Reforma Educativa desarrolla las cuatro estructuras; en los articulos 5° al 7° se refiere a la
Estructura de la Participaciéon Popular, definiendo sus objetivos, los mecanismos y los ambitos de
aplicacién de sus competencias, creando las Juntas Escolares, Juntas de Nucleo, la relacién con los
Consejos Municipales, la creacion de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios, el Consejo Nacional
de Educacion y el Congreso Nacional de Educacion.
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representante, e integrados por un representante del érgano educativo
departamental y otro designado por el Comité de Vigilancia®"

La Participacion Popular fue definida como "los ojos del control social”,
reconociéndose que por estos instrumentos se incorporaban a los padres de
familia y la comunidad, ademas de los maestros y el Estado, haciendo la
educacion un asunto de todos, y por ello, controlando su funcionamiento. El
80% de las escuelas fiscales ya tienen conformada su Junta Escolar,
ascendiendo a un total de 11.081 Juntas funcionando, y calculandose en 50.000

las personas no maestros, vinculadas al proceso® .

El Sistema de Medicion y Evaluacion de la Calidad Educativa, SIMECAL, ha
incorporado el andlisis de resultados para evaluar la Reforma en su aplicacion,
y conocer la reversién progresiva de los indicadores de marginalidad y baja
calidad que identificaba la educacién boliviana®. El proceso disefié y ejecuto la
publicacion y distribucidon de bibliotecas por aula, para apoyar el trabajo
pedagdgico de los maestros y alumnos; las bibliotecas poseen todos los textos
fundamentales para cada nivel y se constituyen en una ayuda efectiva y

practica.

Una evaluacién frente al futuro La riqgueza de la reforma educativa boliviana,
incorpora grandes avances en los temas de transformacion institucional,
sistema de medicién y evaluacion de calidad de la educacion, transformacion
curricular, formacion docente, gestion administrativa y gestion de programas,

componentes que de por si expresan la importancia y profundidad del proceso.

31 La bibliografia de la Secretaria Nacional de Educacion en esta materia es muy amplia. "Organizacion
del Sistema Educativo en Nucleos y Redes", septiembre de 1996. "Guia para la Organizacion de Juntas
Escolares", julio de 1996, y otros.

32 Julio de 1997

33 Este, quizd, es uno de los instrumentos mas novedosos. Incorpora todos los actores, recursos,
evaluacion de impacto, seguimientos y controles para aportar con informacién a las decisiones que
correspondan adoptarse.
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Pero, sostengo, que el mas importante de todos ellos, es el que se refiere a la
incorporacion de la comunidad a la gestion social de la educacion en un pais en

el que 88% tiene naturaleza publica.

Estamos en un momento del proceso que es posible mostrar indicadores
cuantitativos; la inversion a favor de la educacion, al incorporar a los Gobiernos
Municipales de manera real, ha permitido que el eterno problema de la
infraestructura, dotaciéon de pupitres y material didactico, esté en vias de
solucion pues la respuesta ya es demandada en el nivel local a las autoridades
municipales.

Esto estd permitiendo, también, que el proceso ensefianza-aprendizaje tenga
un estimulo técnico para que pueda ser mejor provisto. ¢Qué significaran estas
medidas en el impacto de calidad educativa? Podemos prever resultados
alentadores al estar en marcha de manera simultanea los instrumentos

pedagogicos que permitiran el cambio.

Sin lugar a dudas, la presencia de una comunidad social organizada y
consciente servirA de mejor estimulo para que los objetivos de la Reforma,
puedan alcanzar aquello que los bolivianos necesitamos, reconciliarnos con

nuestra realidad y mirar el futuro con mayor optimismo*

34 Para mayor informacion sobre los temas de Participacion Popular, visitar el sitio de la Secretaria

Nacional: www.snpp.gov.bo
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CAPITULO 5
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE CALAMARCA

5.1. ANALISIS HISTORICO DE LA POBLACION DE
CALAMARCA.

El Ayllu y la Marka, son la célula social de la cultura Aymara — Quechua,
organizaciéon de convivencia socioecondémica justa, unidos por lazos de
parentesco, religion, tierras y gobierno propio, hoy es la herencia de sus
ancestros en comun de tiempos legendarios con profundas raices de reciproca

cooperacion practicados hasta nuestros dias, a través del ayni y la minka.

Las organizaciones histdricas tradicionales son los ayllus “El Ayllu y la Marka
son la célula social de la cultura aymara — quechua, organizacion
socioeconémica de convivencia justa, unidos por los lazos de parentesco, leyes,
religion, tierras y gobierno propio” liderizados por los Jilakatas, el Ayllu de
Caquingora segun documentos de compra y venta de la corona espafiola de
1565, se componia de los sectores: Collana, Calari, Huancarama, Ninoca,

Callirpa, Santa Rosa, Sirpa, Phina, Vichaya y Chijchi.

El Ayllu primitivo en un principio fue una sociedad familiar para evolucionar a
través de los siglos, llegando a constituirse en una sociedad colectiva. El
colectivismo agrario era practicado desde los albores de su existencia, el Ayllu
era gobernado por el Jilakata, designando de acuerdo al status social existente,
al lado de este funcionario estaban los miembros ancianos mas responsables,

los Auquis Amautas.
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El Ayllu fue regido por tres principios fundamentales: Jani Jairamti (No seas

flojo) Jani Q’arimti (No seas mentiroso), Jani Lunt’atamti (No seas ladron)

El Ayllu en el Incario

Los incas tomaron muchos elementos culturales de los pueblos que le
antecedieron o que eran contemporaneos en el tiempo. El incario dinamizo el
Ayllu por intereses econdmicos y organizacion social, siendo la célula vital en la

sociedad incaica.
El Ayllu en la Colonia

Las tierras conquistadas en el continente americano eran patrimonio de la
corona real espafola, de la cual debian emanar los titulos de propiedad,
durante la colonia, la produccién y la organizacion agricola del Ayllu sufrié
cambios sustanciales mediante el establecimiento de repartimientos y
encomiendas. Al ser el Ayllu el grupo social basico de los nativos, sirvio a la
administracion colonial para el pago del tributo, envio de los mitayos a las minas

de Potosi, a los obrajes y otros servicios gratuitos.
El Ayllu en la vida republicana

1825; Mas de tres cuartas partes del territorio cultivable estaba ocupado por el
sistema de organizaciones de Ayllus y Markas, pero surgieron dos corrientes
politicas, una queria mantener el Ayllu como organizacion basica de produccion
agropecuaria y la otra de convertir en haciendas feudales, los capitalistas de
entonces se valieron del Presidente Melgarejo a través de dos Decretos
Supremos de 1866 y 1868, para poner a la venta las tierras comunales en
subasta publica, convirtiendo miles de Ayllus y Markas en latifundio y su gente

en pongos.
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El Ayllu y lareforma agraria

Socialmente; libera de la esclavitud a las grandes mayorias.
Econdmicamente; margina con el minifundio de las tierras de cultivo.
Culturalmente; alienados.

Politicamente; pongos.

Los lazos de union que mantuvieron el Ayllu, invencible frente a las invasiones y
dominaciones de afuera son cuatro: vinculo sanguineo, vinculo religioso,

vinculo econémico y vinculo politico.

Los Ayllus federados formaron las markas (pueblos), estos a su vez,

organizaron las naciones y finalmente el estado.
Historia de Calamarca

Calamarca o ciudad de Piedra, durante la Colonia pertenecié a la Real
Audiencia de Charcas siendo Calamarca, posta o pueblo intermedio de
descanso de Potosi o Lima. Posteriormente, por las pampas aledafias a
Calamarca se desarroll6 una de las batallas del Cnl. Fermin Pierola. En la
época republicana fue integramente de la Provincia Sica Sica, posteriormente
mediante Ley de fecha 21 de Diciembre de 1948 se crea la Cuarta Seccion
Municipal de Calamarca de la Provincia Aroma.En el cuadro N° 1 muestra la

base legal de creacion de los seis cantones, en orden cronolégico.
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CUADRO N° 1

BASE LEGAL DE CREACION DE LOS CANTONES

BASE LEGAL DE
CREACION

CANTON COMUNIDADES

Sivicani
Panzuri
Caluyo
Chocorosi
Choritotora
Jucuri
Ninacho
Pasto Grande
Ajoya
Hichuraya
AJOYA Ley 13 de noviembre 1963 Llujturi
Taypipampa
Cafiuma
Vivaque
Finaya
Cunu Cunu
Huayhuasi
Totorani
TOTORANI Sin Antecedentes legales Ventilla
Iruma Pomani
Calamarca
CALAMARCA Ley de 21 diciembre 1948 Pizacavifia
Sucanavi

COSMINI Ley de 5 de Febrero 1985 Cosmini

San Antonio Sensata
Senkata Alta

SIVICANI Ley de 16 septiembre 1957

CALUYO Ley 5 de Febrero 1986

VILAQUE COPATA Ley 15 de octubre 1992

SAN ANTONIO SENKATA Ley de 8 Septiembre 1964

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del Plan de Desarrollo Municipal (P.D.M.) —
Calamarca

5.1.1. UBICACION GEOGRAFICA, LIMITES Y EXTENSION.
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El municipio de Calamarca se encuentra ubicado a una distancia de 59 Km. De
la sede de Gobierno sobre la carretera principal a Oruro, al Sureste del
departamento de La Paz, constituyéndose en la cuarta seccion de la provincia
Aroma (Mapa N° 1). Esta ubicado entre los paralelos 16°45" a 17°02’ latitud sur
y 68°02’ a 68°11’ longitud Oeste del meridiano de Greenwich, con una altitud de
4020 m.s.n.m. de acuerdo a las cartas topogréaficas escala 1:50.000 del Instituto

Geografico Militar.
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La extension territorial del Municipio de Calamarca es de aproximadamente
506,33 Km? (COMLIT). Limita al Noreste con la provincia Murillo, al Noroeste
con la provincia Ingavi, al Sur con el Municipio de Ayo Ayo, al este con las

provincias Murillo y Loayza y al oeste con el municipio de Colquencha.

El municipio de Calamarca limita al norte con las provincias Ingavi y Murillo, al
sur con el Municipio de Ayo Ayo, al este con las provincias Murillo y Loayza, y al

oeste con los municipios de Collana y Colquencha.
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Calamarca presenta conflictos de limites municipales con todos sus vecinos, en
especial en las areas de influencia de las comunidades Iruma Pumani y Cuno
Cuno, ambas geograficamente no pertenecen al municipio, sin embargo, segun

el INE sus habitantes se encuentran dentro del territorio de Calamarca.

El limite municipal de Calamarca, perteneciente a la cartografia de la Unidad
Técnica de Ordenamiento Territorial, no coincide con la informacion
georeferenciada del proyecto de Delimitacion de Secciones de Provincia, de la
Comision de Limites (COMLIT), los limites del poligono definido para Calamarca
en muchos casos se sobrepone con los limites de sus vecinos, sin embargo el
trabajo de la COMLIT tiene actas de conformidad de definicién de limites con
todos sus colindantes. Por otra parte se cuenta con la cartografia del Instituto
Nacional de Estadistica (I.N.E.), sin embargo la Ley 2150 de Unidades Politico
Administrativas, no otorga al I.N.E. ni competencia para la definicién de limites,

se considera solo para efectos censales como instrumentos referenciales.

El Diagnéstico del Plan de Ordenamiento Territorial, considera todos los datos
gue se generan dentro de los limites del municipio que establece la cartografia
de la Comision de Limites (COMLIT), porque sobre ese trabajo se cuenta con
acuerdos firmados con las poblaciones que se encuentran con problemas de
limites, y estas mismas poblaciones son consideradas en los datos del I.N.E.,

censo 2001, para la distribucion de la coparticipacion tributaria.

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, el territorio de la Republica se
divide politicamente en Departamentos, Provincias, Secciones de Provincias y
Cantones, se entiende como Canton a la fusion territorial de sus localidades, y
las localidades como todo poblado que cuenta con un conjunto de viviendas, su
habitantes generalmente estan organizados mediante sus dirigentes, esta
denominada por un nombre comun y sus limites geograficos son identificables

en el terreno.
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La localidad puede tener diferentes denominaciones, de acuerdo a los
diferentes lugares geograficos del pais, en este documento se opta por

Comunidad.

Politicamente, el municipio de Calamarca se constituye en la cuarta seccion de
la Provincia Aroma del departamento de La Paz, cuenta con 26 comunidades
distribuidas en 7 cantones. (PMOT)

CUADRO N° 2
SUPERFICIE EN Km? DE LOS CANTONES DEL MUNICIPIO DE
CALAMARCA
o - SUPERFICIE PORCENTAJE
) SN APROX. Has. %

1 Calamarca 15.289,2 30,2
2 Sivicani 3.952,2 7.8
3 Ajoya (a. Lujturi) 7.867,5 15,5
4 San Antonio de Senkata 3.701,2 7,3
5 Cosmini 1.7475 34
6 Villa El Carmen de Caluyo 11.875,4 23,4
7 Vilaque Copata 6.199,8 12,2
TOTAL 50.632,8 100
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COMUNIDAD NORTE ESTE OESTE SUR
Panzuri Sivicani Totorani Ajoya, Cafiuma Santiago de Calacachi
Llallagua
Sivicani Totorani, Sucanavi , Ajoya, Santiago de Pansuri
ivicani =
Calamarca Cafiuma LLallagua
Caluyo Kilviri Chacorosi, Pasto San Antonio Choritotora
Grande
Chocorosi Prov. Murillo Prov. Murillo Caluyo Pasto Grande
Choritotora Caluyo Pasto Grande, Ninacho | Huayhuasi; Senkata | Pizacavifia
Jucuri Choritotora Prov. Loayza Pizacavifia Huanurri
Ninacho Pasto Grande llavi, Chullcani Choritotora, Saca-Saca
Pasto Grande Chocorosi Prov. Murillo Choritotora Ninacho
Senka}ta San Villa Remedios Choritotora, Chocorosi | Hichuraya, Vilaque
Antonio
Senkata Alta San Antonio Caluyo San Antonio Vivaque
Ajoya sucanavi, Llujturi Sivicani Taypipampa,
Calamarca Llujturi
Hichuraya Sucanavi Prov. Loayza Ajoya Llujturi
Llujturi Ajoya Prov. Loayza Taypipampa Ayo Ayo
Taypipampa Ajoya Llujturi Cafiuma Ayo Ayo
o Taypipampa, L . Santiago de
Cafiuma Sivicani Collana Sivicani, Panzuri LLallagua
Vilaque . San Antonio Choritotora,Huayhuasi | Collana, Hichuraya | Calamarca
Panamericana ' '
Finaya Vilaque Calamarca Cuno Cuno Cosmini
Cuno Cuno Vilaque Finaya Collana Cosmini
Huayhuasi Senkata Alta, Choritotora Vilaque Calamarca
Caluyo
Totorani Ventilla Sivicani Colquencha Iruma Pomani
Ventilla Cosmini Calamarca Colquencha Totorani
Iruma Pomani Totorani Sivicani Colquencha Sivicani
Sucanavi Pizacavifia Hichuraya, Pizacavifia | Calamarca Ajoya
Pizacavifia Calar_narca, Prov. Loayza Calamarca Hichuraya
Choritotora
Cosmini Cunu Cuno, Finaya | Calamarca Machacamarca Ventilla
Calamarca Vilague, Huayhuasi | Pizacavifia, Sucanavi Ventilla, Totorani Sivicani

Fuente: Elaboracién Propia (2001).

5.1.2. DEMOGRAFIA

El municipio Calamarca se caracteriza por la dispersa organizacion de la
poblacion, en estructuras comunales y pequefios pueblos, erigidos en el periodo

feudal - republicano. La falta de oportunidades econdmicas en la regioén produce
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una dindmica poblacional, expresada en los flujos migratorios temporales y

permanentes.

Donde la poblacion busca mejores oportunidades, en trabajos temporales o
definitivos en otras regiones, ademas de relacionarse comercialmente con otras

regiones.

5.1.3. POBLACION POR EDAD Y SEXO.

La poblacion entre los 0 a 19 afos, representa el 47% del total, que muestra la
presencia de la juventud en la poblacion del municipio Calamarca. También se
puede observar que entre los 5y 19 afios (en edad escolar) la poblacion tiende

a disminuir notablemente, lo que se explica con la migracién.

POBLACION CLASIFICADA POR EDAD Y SEXO.

TOTALES
AREA GEOGRAFICA TOTAL HOMBRES MUJERES
De 0 a 4 afios 1230 621 609
De 5 a9 afios 1217 625 592
De 10 a 14 afios 997 530 467
De 15 a 19 afios 622 347 275
De 20 a 24 afios 486 238 248
De 25 a 29 afios 574 287 287
De 30 a 34 afios 461 269 192
De 35 a 39 afios 378 182 196
De 40 a 44 afios 426 211 215
De 45 a 49 afios 393 196 197
De 50 a 54 afios 367 175 192
De 55 a 59 afios 276 127 149
De 60 a 64 afios 328 156 172
De 65 a 69 afios 218 104 114
Mayores a 70 afios 632 336 296
Poblacion Total 8605 4404 4201

Fuente: Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda, INE 1992.

Segun datos obtenidos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizada el
afio de 1992
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN CANTONES

CANTON HOMBRES MUJERES TOTAL
Timusi 1683 1529 3211
Sococoni 899 846 1745
Chajlaya 1053 976 2029
Calamarca 1449 1365 2814
Tuiluni 398 416 814
Luquisani 930 926 1856
TOTAL 6412 6057 12469

Fuente: Talleres Comunales, Calamarca 2001 y Datos preliminares del I.N.E. 2001.

Segun la informacion procesada de los resultados preliminares del Censo 2001,
el municipio Calamarca cuenta con una poblacion aproximada de 12.469

habitantes. Segun informacion preliminar del I.N.E. la poblacién del Municipio.

POBLACION TOTAL POR ANOS

Datos poblacionales intercensales

VARIABLE Censo 1992 Censo 2001
Poblacion 9.716 12.112
Calamarca
Poblacion Provincia 65.730 86.480
Aroma
% Provincial 14.78 14.00
Tasa de Crecimiento 2.38
Densidad 19.19 23.92

Fuente: INE 92, 2001 y talleres comunales.

5.1.4. ESTRUCTURA DE POBLAMIENTO CONCENTRADA Y
DISPERSA

Segun el analisis de la dinAmica poblacional y los datos del Censo 92, en el
Municipio de Calamarca no existen poblaciones concentradas de importancia,

por lo que el INE consigna sélo el dato del 100% de poblacién rural.
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5.1.5. POBLACION URBANA
Entre las poblaciones con caracteristicas urbanas de mayor

concentracion se encuentran la localidad de Calamarca y las de menor
importancia tenemos a Sococoni, Chajlaya, Luquisani, Titicachi e Hichuraya, a

continuacion se detallan las poblaciones categorizadas como urbanas.

ESTRUCTURA DEL POBLAMIENTO URBANO CONCENTRADO

N°| CANTON |[COMUNIDAD|NO DE FAMILIAS[HOMBRES|MUJERES |TOTAL
1 |Timusi Timusi 93 198 136 334
2 |Timusi Jichuhuaya 104 192 182 374
3 [Sococoni  |Sococoni 141 274 299 573
4 |Chajlaya |Chajlaya 129 280 279 559
5 |Calamarca|Calamarca 92 200 187 387
6 | Tuiluni Tuiluni 15 24 35 59
7 |Luquisani |Luquisani 42 81 99 180
8 |Luquisani |Titicachi 27 60 56 116
TOTAL GENERAL 643 1,309 1,273 | 2,582

Fuente: Talleres Comunales, Calamarca 2001.

5.1.6. ORIGEN ETNICO

El origen étnico de la poblacion de Calamarca, se remonta a la cultura Mollo,
que tuvo la influencia de la cultura de Tihuanacu con enclaves en la época IV.

Los tihuanacotas tuvieron un dominio directo que influyé en las expresiones
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culturales, y tecnolégicas como el riego en terrazas, el incremento de

rendimientos de cosechas de maiz y coca, entre otras cosas.

En la meseta no existieron asentamientos mollos, tan solo en algunos sitios de
inhumacién como en Pukarani, los indicios muestran que la presencia en el
lugar fue corta y circunstancial durante su breve intervencién en la zona.
También entre los tiestos exhumados en las excavaciones arqueoldgicas en

Tihuanacu y Cohani Pampa se hallan algunos restos de la cultura Mollo.

En Iskanwaya la ciudad fortificada, en la quebrada del ri6 Llika de la provincia
Mufiecas, se nota en la arquitectura y el urbanismo, que la cultura Mollo fue
heredera de la cultura Tihuanacota y conservé una tradicion estatal, con perfil

eminentemente militarista o sea que no perdi6 la tradicién estatal.

La sociedad en ese entonces habria sido fundamentalmente militarista pero
igualitaria, podria decirse con rasgos socialistas. Existen numerosos indicios
que permite sustentar tal afirmacion. En Iskanwaya se advierte una uniformidad
incontrastable en las edificaciones y se puede inferir inclusive que cada familia
poseia su cocina, su vestibulo y su habitacion. Se deduce que la redistribucion

recaia en el Estado cuyo aparato se trasluce en la marcada planificacién.

Este origen étnico de la cultura Mollo se percibe en la practica de algunas
costumbres, asi como en restos arqueoldgicos. Pero existe la amenaza de la
pérdida total del origen cultural de la poblacién, por los procesos de mestizaje
social durante la emigracién y la asimilacibn de otros valores culturales;

introducidos primero por los Incas y luego por los esparioles.

En la actualidad la tendencia a la globalizacion cultural, tiende a eliminar

algunas de las manifestaciones culturales propias de la poblacion.
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5.1.7. IDIOMAS.

En el municipio Calamarca, la poblacion se caracteriza por el uso del quechua,

aymard y del castellano. Segun los estudios de Xavier Albé se da el fenémeno

zigzag, donde las caracteristicas del lugar dan la practica linglistica: aymara en

la Puna y quechua en los valles y cabeceras.

La frontera quechua aymara sigue fundamentalmente la linea de cumbres de la

nevada de la cordillera de Apolopampa, con notables franjas de bilingliismo en

ambas partes.

En la Provincia Mufiecas, la poblacion de 6 y mas afios sélo habla idioma nativo

guechua. Segun el Censo del 92, los que sélo hablan quechua ascienden a

2.733, de un total de 14.609 habitantes. Y solo hablan aymara 3.316, quechua 'y

aymard 1.219, castellano y quechua 1.321, castellano y aymara 3.656; y los que

son trilingles (aymara quechua y castellano) son 1.821.

IDIOMA HABLADOS
IDIOMA LN.E. DIAGNOSTICO (%)
HABITANTES PORCENTAJE HOMBRES MUJERES
(%)
Sélo quechua 2733 17 0 8
Sélo aymaré 3316 21 10 33
Quechua aymara 1219 8 0 0
Castellano y quechua 1321 8 10 18
Castellano aymara 3656 23 40 25
Trilinglies 1821 1 30 16
Sélo castellano 1862 12 10 0
TOTAL 14.609 100.0 100 100

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda C.N.P.V., I.N.E., 1992 y Talleres Comunales, Calamarca

2001.
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GRAFICO 1 IDIOMAS MAS HABLADOS EN LA SECCION
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5.1.8. CALENDARIO FESTIVO Y RITUAL

Las festividades del Municipio estan relacionadas a dos aspectos, primero a las
fiestas patronales relacionadas con la iglesia catdlica y, segundo a las

tradiciones culturales y civicas.

Las festividades patronales estan relacionadas a una virgen o santo patrén de
las areas urbanas o de las comunidades. Las comunidades con mayor
poblacién tienen las fiestas patronales de mayor importancia (ver cuadro 42).
También existen otras festividades patronales en comunidades y cantones de
menor importancia. Aunque por la pobreza de las familias muchas fiestas

dejaron de celebrarse.

Fiestas y/o Conmemoraciones realizadas por los abuelos, en la actualidad
todavia son celebradas por gran parte de la poblacion. La conmemoracion mas
importante es la fiesta del Afio Nuevo Aymara, carnavales (ch’alla). Y en el mes
de agosto se realizan los sahumerios en agradecimiento a la Madre

Pachamama. Existen otros festejos importantes en las comunidades, como ser:
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matrimonios, bautizos, llegada del cuartel, etc.; cada uno con rituales

particulares y segun las costumbres del lugar.

CALENDARIO FESTIVO RITUAL
FIESTAS LUGAR FECHA
Fiestas patronales
Virgen de la Asunta Calamarca 15 de Agosto
La Asuncién de nuestra sefiora Chajlaya 15 de agosto
Exaltacién de la Cruz Luquisani 14 de septiembre
San Francisco de Asis Sococoni 4 de octubre
San Bartolomé Apdstol Timusi 24 de agosto
Santiago Apostol Tuiluni 25 de julio
Fiesta de Mollo Ciudad de Mollo 1 de Agosto
Conmemoracion
Carnavales (challa) Toda la seccion Febrero
Afo nuevo aymara Toda la seccién 21 de Junio
Sahumerios (mes de los brujos) Toda la seccion Agosto
Todos Santos Toda la seccion 2 de Noviembre
Fiestas civicas
Aniversario civico de La Paz Escuelas y Colegios 16 de Julio
Dictacion de la reforma Agraria y | Escuelas y Colegios 2y 6 de Agosto
Fiesta Patria

Fuente: Talleres Comunales, Calamarca 2001.

5.1.9. SUELOS

Unidades constituidas principalmente por rocas del cuaternario, depdésitos
aluviales, fluvio glaciales, coluviales morrenas, dunas, terrazas (gravas, arenas,
limos, arcillas). Del periodo pérmico calizas, margas, lutitas; y del periodo
siluriano devoniano areniscas, lutitas, limolitas, pizarras. Estructuralmente
presentan anticlinales y sinclinales con rumbo general noreste - sudeste,
presenta fallas normales e inversas y fallas con rumbo transversal a la
estratificacion. (CIASER-GEOBOL. 1985) (Ver mapa Geoldgico).
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CAPITULO 6

“CLUSTER” DEL DESARROLLO ECONOMICO EN
TURISMO DE EN EL MUNICIPIO DE CALMARCA

6.1. PLANIFICACION DEL MUNICIPIO:

Con la promulgacion de la Ley de Participacion Popular (L.P.P.) se establecen
nuevas propuestas de planificacion mediante el Sistema de Planificacion
(SISPLAN), que considera a nivel de municipios la propuesta de planificacién
participativa municipal (P.P.M.) como instrumento eficaz para alcanzar el

desarrollo sostenible de los municipios y de sus habitantes.
Hasta ahora las inversiones de los municipios han tenido tres etapas:

e Inversiones dirigidas a mejorar el municipio, mejorando calles y plazas
del centro urbano y equipando al municipio con movilidades.

¢ Inversiones sociales en saneamiento basico, salud y educacion.

e Inversiones productivas ligadas a la construccion de caminos, puentes,

centros de acopio, obras de riego, construccion de establos, etc.

Muchas de estas inversiones son acciones coyunturales fuera de lo establecido
en los Planes de Desarrollo Municipal (P.D.M.), porque no coinciden con la

estrategia esbozada en su formulacion.

6.1.1. LA GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA

El proceso de gestién municipal participativa busca:
Integrar la gestion municipal y la participacion ciudadana a través de la

planificacion municipal participativa.

91



Integrar al Concejo Municipal, al Ejecutivo y a la sociedad civil, en la éptica de la
“corresponsabilidad en la gestion municipal, incorporando en este ejercicio de

poder al Comité de Vigilancia.

Generar procesos de acercamiento entre el Alcalde y el Concejo Municipal asi
como entre el Gobierno Municipal y la sociedad civil.

La generacion de canales de informacion entre todos los actores, desde el
proceso de elaboracion del Programa Operativo Anual (POA) hasta los
encuentros entre todos los actores para el seguimiento y evaluacion de la

ejecucion de dicha programacion.

Crear un clima favorable para reducir las tensiones y permitir la resolucion
colectiva de los conflictos de intereses entre todos los actores, dandose un

proceso continuo de concertacion.

6.2. LA ECONOMIA CAMPESINA:

La familia campesina boliviana, dependiendo de las diferentes regiones y de la
disponibilidad de recursos y oportunidades, tiene una amplia capacidad de
diversificacion. Los campesinos, ademas de atender la tareas agricolas vy
pecuarias realizan una produccion artesanal variada, venden eventualmente
fuerza de trabajo en otros sectores econémicos, efectian comercio, etc. (Paz,
1995).

La unidad campesina es una unidad de producciéon y de consumo, sus
actividades domeésticas son inseparables de las productivas. En ellas las
decisiones referidas al consumo son inseparables de las que afectan a la
produccion y ésta ultima es llevada a cabo sin el empleo de fuerza de trabajo

asalariada.
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La fragilidad ante los efectos de un resultado adverso es tan extrema que
parece adecuado considerar que su conducta como productor, esta guiada por
una especie de “algoritmo de supervivencia”, el cual le lleva a evitar riesgos,

cualquiera sea la ganancia potencial derivada de correrlos (CEPAL, 1985).

Algunos de los problemas de la agricultura de subsistencia andina, segun

Agreda et. al. (1988), que acondicionan su heterogeneidad son:

La diversidad de medios ecoldgicos, y en consecuencia, los dominios de

recomendacion para la generacion y transferencia de tecnologia.

6.3. “CLUSTER”

La necesidad de crear estrategias que les ofrezcan una ventaja competitiva a
los paises en desarrollo, ha fomentado a que las empresas con fines similares
se establezcan en zonas geograficas cercanas. Estos conglomerados pueden
integrar el municipio de Calamarca por medio del intercambio de bienes y

servicios.

El objetivo principal es realizar un andlisis estratégico de los conglomerados y la
simbiosis de la industria de la produccién del Turismo como herramienta de
desarrollo econdmico. Para esto, se realizard un andlisis del flujo de elementos
de la industria de la produccion del Turismo en el Municipio de Calamarca, se
identificara las caracteristicas para la aplicacion de conglomerados y simbiosis

industrial de manera exitosa y se realizara un analisis de la teoria de M. Porter.

Se podra demostrar que existe viabilidad para establecer conglomerados donde
se aplique simbiosis industrial como herramienta de desarrollo econémico. La
aplicacién de esta nueva estrategia proveera a Calamarca la oportunidad de

alcanzar ventaja competitiva en los mercados globales.
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6.3.1. ¢, QUE ES UN “CLUSTER”?:

Los “Clusters” son concentraciones geograficas de empresas interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicios, firmas en industrias
relacionadas, e instituciones asociadas en un campo particular o especifico, en

el cual compiten pero también cooperan.

Son una nueva forma de pensar sobre la localizacion, afectan la competitividad
tanto dentro de los paises como a través de fronteras nacionales, lo que

determina nuevas agendas de la estrategia competitiva.

Su presencia significa que muchas de las ventajas competitivas descansan
fuera de la empresa y de la industria, en la localizacion de las unidades de

negocios.

6.3.2. ¢, QUE INCLUYEN?:

Los “clusters” para tener la funcionalidad operativa de la cadena productiva
deben incluir:

e Proveedores de insumos.

¢ Instituciones financieras.

e Canales de distribucién y consumidores.

e Productores de bienes complementarios.

e Proveedores de infraestructura especializada.

e Empresas en industrias relacionadas por habilidades, tecnologia, o

iNSuUMos.

e Estado.

e Otras instituciones del espacio meso.

e Agencias estandares ambientales.

e Asociaciones comerciales.

e Otros organos colectivos privados sectoriales.
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6.3.3. TIPOS DE “CLUSTERS”:

Existen los siguientes tipos de “clusters” segun las lineas y tipos de produccion:

Varias cadenas de industrias relacionadas, que producen diferentes lineas de

produccion sobre el mismo tipo de insumos y tecnologia.

Varias cadenas de industrias relacionadas que producen distinto tipo de un

mismo producto que se relaciona por canales y tecnologias que se superponen.

6.3.3.1. Los “Clusters”, consisten normalmente en:
Una combinacién de productos finales, maquinarias, materiales, servicios a la

industria, normalmente clasificados en diferentes categorias.

6.3.3.2. Los “Clusters”, involucran generalmente:

Las industrias tradicionales y también las de alta tecnologia.

6.3.3.3. Los “Clusters”, representan:

Una forma diferente de organizar los datos econémicos y de ver la economia.

6.3.4. IDENTIFICACION DE SUS COMPONENTES Y SUS FRONTERAS

Para establecer un “Cluster” deben identificarse los componentes y las fronteras
Delimitar las fronteras es una cuestion de grado que implica un proceso de
informacion que permita comprender los vinculos las complementariedades

mas importantes entre industrias e instituciones.

Andlisis de los conglomerados como ventaja competitiva a luz de la teoria de M.

Porter
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Es sumamente importante comenzar enfatizando que el modelo de
competitividad de M. Porter es conocido y aceptado universalmente, debido a
gue no es un modelo tedrico, sino el resultado de varios afios de estudio en los

escenarios donde se han desarrollado empresas competitivas a nivel mundial.

Para que este modelo funcione en Bolivia es importante que se desarrolle
innovacion de tipo integral entre los conglomerados que componen la Industria
de la produccion del Turismo. Para poder alcanzar esta innovacion es
necesario un entorno favorable que se compone de investigacion y desarrollo,
tecnologia, infraestructura apropiada, exigente demanda, una dotacion
adecuada de factores, industrias y actividades relacionadas, y una vigorosa

estrategia de posicionamiento en el mercado mundial.

El papel del Gobierno Central es sumamente importante ya que debe brindar
las condiciones de estabilidad politica y econdmica que son necesarias para
gue prospere un clima favorable de inversion, dentro de reglas de juego claras y

estimulantes.

A un Gobierno Central corresponde la construccion de la infraestructura fisica y
la facilitacion y canalizacion de los recursos disponibles. Debe mejorar la
calidad y eficiencia de los recursos de produccién generales, al mismo tiempo
que establece los incentivos para la competencia y el crecimiento de la

productividad.

Segun M. Porter (1998) "Las naciones compiten por ofrecer el ambiente mas
productivo posible”. Sin embargo, no conviene esperar indefinidamente a que el
Gobierno cumpla su parte, porque la reactivacion de la economia, pudiera

tomar un plazo mas largo.

Es necesario que las empresas participantes para los conglomerados y la

direccidon de la industria del de la produccion del Turismo tomen decisiones

96



ahora. La competitividad requiere del plano "macro”, pero en realidad se
desarrolla en el micro cosmos de las empresas, en donde es imperativo
maximizar su productividad, o sea obtener los mayores resultados al menor

costo de los recursos de produccion.

La riqueza se obtiene por medio de una mayor productividad. La productividad
es sinbnimo de competitividad; y esta se alcanza por medio de obtener los
resultados a un costo mas bajo. Esto a su vez nos proyecta como un lugar

atractivo para inversionistas y nos hace competitivos a nivel mundial.

La prosperidad se limitara solo por ideas y comportamiento. Si la industria del
de la produccion del Turismo decide realizar un analisis exhaustivo de los
beneficios que pueden obtener por medio del “Cluster” de la produccion del
Turismo , se vera claramente que es de gran ventaja y beneficio, no solo para la
economia de las empresas que componen el mismo, sino para todo el Municipio

de Calamarca .

Un “Cluster” incluye la simbiosis industrial como parte de sus estrategias,
puede lograr que las empresas que pertenecen a los conglomerados
disminuyan los factores que incrementan sus costos, como lo puede ser la
adquisicién de su materia prima, o la distribucién de su producto final. De esta
forma las empresas tomarian ventaja de este nuevo concepto que hace que la
ventaja competitiva tome un nuevo giro, creandose asi una colaboracion entre

empresas del mismo sector econémico.
Los empresarios vinculados al Cluster deben tener un concepto claro acerca de

la importancia del uso de los recursos de produccion y la necesidad de tener

innovacion.
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Un conglomerado es una alternativa de organizacion soélida, que permite
obtener ciertas ventajas competitivas como flexibilidad y eficiencia en las

diferentes actividades econdmicas.

En resumen, la teoria de los conglomerados como ventaja competitiva de M.
Porter, nos indica que para alcanzar la competitividad es necesario que las
empresas sean competitivas en el mercado globalizado; y para ser competitivas
conviene desarrollar nuevos paradigmas de calidad, mejoramiento continuo,
productividad y una estrategia de posicionamiento en el mercado. Por otro lado,
es de vital importancia el establecer politicas publicas que le ofrezcan apoyo

tanto al concepto de conglomerados, como al de simbiosis industrial.

6.4. “CLUSTER” DE LA PRODUCCION DEL TURISMO PARA
CALAMARCA

6.4.1. Servicios Gastrondémicos:
Conformado principalmente por cocina criolla ofertada a turistas y residentes

locales, y varios cafés informales.

6.4.2. Transporte:

El modo de transporte es el terrestre que tiene como ruta: Ciudad de Calamarca
- Reyes - Trinidad, existen varias lineas de buses, micros, taxis, etc. que
prestan el servicio de transporte a los turistas que quieren trasladarse de la

ciudad de Trinidad a Calamarca.
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6.4.3. Atracciones:
Las diversas atracciones que ofrece este “cluster” de la produccion del
Turismo, se resume en las siguientes actividades:

e Pueblo de Calamarca con gran atractivo ecoldgico.

¢ Iglesia de Calamarca, declarada patrimonio Cultural

e Mercado artesanal, donde se puede encontrar artesanias en ceramica,

madera, metal, tejidos como asi de Turismo, etc.
e Centro para Bailes tipicos, donde la poblacibn hace los bailes

autoctonos.

6.4.4. Entorno Institucional:

La cadena productiva de la produccion del Turismo se encuentra intimamente
relacionada con el entorno Institucional que forma parte, Vice-Ministerio tierras,
Ministerio de Gobierno, Gobernacién, Alcaldias Vice-Ministerio de Desarrollo
Sostenible, Vice-Ministerio de Transportes y las Comunidades receptoras. Estas
instituciones, regulan, norman y controlan la actividad desarrollada por la

cadena productiva.

Por otra parte, la Cooperacion internacional JICA es fundamental como el canal
por el que se podria obtener los recursos necesarios para iniciar el programa

propuesto.

También son importantes los Centros de Capacitacion para diferentes

actividades:

De la produccion del Turismo en Calamarca por guias especializados.

Servicio al Turista en su alojamiento.

Perfeccionamiento en la elaboracion de artesanias

Perfeccionamiento en las diferentes expresiones musicales.
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6.4.5. Servicios De Apoyo:

Empresas y personas particulares que prestan servicios de apoyo o fomento a

la actividad de la cadena, que son determinantes para su funcionamiento.

e Empresas de promocion (Mercadotecnia)
e Medios de difusién

e Talleres de artesanias

e Servicio de lavanderia

e Comercio regular

GRAFICA DEL “CLUSTER” DE DE LA PRODUCCION DEL TURISMO *°

CAMBIAR LA MATRIZ
PRODUCTIVA BASADA EN
ECOMCMIA DE SUBSISTENCIA

& 5 &

INSTITUCIONAL

TRANSPORTE

SERVICIOS
COMERCIALIZAD
ORES

SERVICIOS DE
- e ‘ DEMANDA
. casas DE CAMBIO
+ COMPARIAS DE
SEGURO

NUEWA MATRIZ PRODUCTIVA

BASADA EN EL POTENCIAL
FRODUCTIVO

% Salazar Paredes ,Xavier “HACIA UNA AGENDA PARA EL DESARROLLO LOCAL” ;
ponencia para ingresar a la Academia Boliviana de Ciencias Econémicas, 2009 , La Paz -
Bolivia
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6.5. ARBOL DE PROBLEMAS:
MATRIZ DE PROBLEMAS DE VESTER?®

CASO 1: “DESARROLLO ECONOMICO A TRAVES DE LA PROMOCION
PRODUCTIVA DEL TURISMO EN EL MUNICIPIO DE CALAMARCA”

DESCRIPCION DEL TOTAL
PROBLEMA ACTIVAS

ALTA MIGRACION CAMPO -

CIUDAD 18

FALTA DE MANEJO
ADMINISTRATIVO

MALA ADOPCION DE
TECNOLOGIA

ABANDONO TECNICO DE LAS
EXPLOTACIONES

INSOLVENCIA

ECONOMIA DE LA SUSISTENCIA
=NO GENERA EXCEDENTE

MINIFUNDIO

FALTADE RIEGO

FALTA DE SERVICIOS BASICOS

MANO DE OBRA NO CALIFICAD

DIFICULTAD DE ACCESO A
CREDITO

MARGENES DE Produccion
NEGATIVOS

TOTAL PASIVAS

% JOSE GABRIEL CRUZ CERON, "Administracion y evaluacién de proyectos
agropecuarios y agroindustriales.": Colombia 1997. Editorial Universidad De Caldas”
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6.6. Explicacién De La Matriz De Vester
En la matriz de Vester se ubican los problemas detectados, en los 2 sentidos y

en un mismo orden, previamente identificado.

El proceso de llenado de la matriz de Vester es el siguiente:

1. Listar los problemas seleccionados (los mas relevantes) y proceder a

asignarles una identificacion numerica sucesiva.

2. Conformar la Matriz correspondiente: hileras y columnas con los

problemas respectivos.

3. Asignar una valoracion de orden categérico al grado de causalidad

gue merece cada problema con cada uno de los demas, siguiendo las

pautas explicadas seguidamente:

CATEGORIA DE LA CAUSALIDAD VALORACION
No es causa cero (0)
Es causa indirecta uno (1)
Es causa medianamente directa dos (2)
Es causa muy directa tres (3)

El calculo de la suma de valoracion a nivel de cada una de las filas o hilera, que

conduce al TOTAL ACTIVOS, que corresponde a la apreciacién del grado de

causalidad de cada problema sobre los restantes.

Asi mismo, la suma de valoraciones a nivel de cada columna conduce al

TOTAL PASIVOS, que se interpreta como el grado de causalidad de todos los

problemas sobre el problema particular analizado, es decir su nivel como

consecuencia o efecto.
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6.7. CLASIFICACION DE LOS PROBLEMAS DE ACUERDO A
LOS RESULTADOS DE LA MATRIZ

El paso a seguir es lograr una clasificacion de los problemas de acuerdo a las
caracterizaciones de causa efecto de cada uno de ellos, la técnica consiste en
realizar un grafico de coordenadas cartesianas y tomar como valores de
centralizacion el mayor valor, tanto a nivel de hilera como de columna, y dividirlo
entre 2, lo que permite separar en 2 partes o segmentos cada una de las
escalas correspondientes a la columna de Total de Pasivos, ubicada como
ordenada y a la hilera de Total de Activos, ubicada como abscisa.

La ubicacion espacial de los problemas en la figura correspondiente, facilita la
siguiente clasificacion

Cuadrante | (superior derecho): Problemas criticos.

Cuadrante 1l (superior izquierdo): Problemas pasivos.

Cuadrante 11l (inferior izquierdo): Problemas indiferentes.

Cuadrante 1V (inferior derecho): Problemas activos.
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6.7.1. Explicacion Del Arbol De Problemas

Se entiende como economia de subsistencia®’ aquella que se basa en la
agricultura o la ganaderia con explotaciones, generalmente familiares, que
sélo alcanza para la alimentacion y el vestido de la propia familia o grupo
social y en la que no se producen excedentes que permitan el comercio o,
en caso de que se produzcan, estos son escasos y se destinan de forma
inmediata al trueque con otras familias o grupos sociales como también al

turismo.

Las economias campesinas de subsistencia son un complejo variable de
cultura a cultura, de afio a afilo y aun de una estaciébn a otra. Estas
economias combinan actividades productivas -agricultura y cria- con
actividades extractivas -aserrio, lefiateo, caza, pesca, recoleccion de frutos,
semillas, fibras silvestres, hierbas y otros productos no cultivados, mineria
de aluviones auriferos, etc.- con trabajo remunerado ya sea en dinero
(jornaleo) o como canje por vivienda, por acceso a tierra de cultivo o por
produccion agricola o pecuaria. En todas las economias campesinas se dan
ademas actividades artesanales de manufactura: tejidos, ceramica, talla de
madera, etc. para producir enseres, utensilios y herramientas para el auto-

consumo, el trueque y el comercio.

Las actividades de una economia campesina puede cambiar en el corto
plazo y en general estd sujeto a ciclos, mediados por los pulsos intra-
anuales del clima (temperatura, lluvias, vientos...) que definen la fenologia
(germinacioén, floracion, fructificacion, defoliacion, etc.) de las plantas
silvestres y de cultivo y en menor grado la de la produccién animal

(nacimiento, crecimiento y reproduccion).

economia de subsistencia es economia en cudl no procura un grupo no producir no més de salida por
el periodo que ellos deben consumir en que el periodo para sobrevivir, pero no procura acumular

abundancia o transferir productividad a partir de un periodo al siguiente
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Otra acepcidon es que simplemente se trata de economias en las que se
consume todo lo que se produce.

El paso siguiente es lograr una jerarquizacion de problemas, para lo cual la
representacion de un arbol de problemas es una técnica recomendable por

su sencillez y grado explicativo de la situacion.

La técnica es en sintesis una descomposicion légica de las relaciones
causa-consecuencia, que permite llegar a las causas basica de los
problemas. EIl &rbol de problemas identifica un problema central que sirve
como pivote para caracterizar a los restantes, segun su relacion causa-
consecuencia. Cifiendose a los resultados de la Matriz de Vester,
graficados en el correspondiente sistema de ejes cartesianos, se procede a
diferenciar raices (causas) y ramas (consecuencias) en el éarbol de

problemas.

Se concluye que las causas primarias se relacionan con los siguientes

factores

¢ Mala adopcién de tecnologia, porque se presenta la dificultad de contar
con tecnologia de punta para el cultivo y para combatir plagas y
enfermedades.

e Minifundio
e Dificultad de acceso a crédito

Factores que conllevan a que se registren problemas tales como:

e Margenes de produccidn negativos
e Alta migracién campo ciudad

Los factores anteriores determinan lo que se considera como problema
central de la situacidon analizada: “Economia de subsistencia, que no genera

excedente”.
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Se debe enfatizar que no obstante identificar a este problema como el
critico, las relaciones de causalidad primarias del mismo obedecen a las
registradas anteriormente con la secuencialidad sefialada y por ende, se

deben considerar como prioritarios problemas a intervenir.

Como efectos o consecuencias directas de la “Economia de subsistencia,
que no genera excedente”, que se ubican en las ramas del arbol de
problemas, se determinan las siguientes, que a su vez, se encuentran
interrelacionadas:

e Mano de obra no calificada
e Abandono técnico de las explotaciones

¢ Insolvencia del productor
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6.8. ARBOL DE OBJETIVOS:
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6.8.1. EXPLICACION DEL ARBOL DE OBJETIVOS

Del arbol de problemas se convierte al arbol de objetivos, donde la economia de
subsistencia se transforma a la nueva matriz basada en el potencial Productivo
generando excedente, esto permitird margenes de produccion positivos y la
migracion se revertira en beneficio del Municipio porque las personas jovenes
volveran al lugar de origen por los nuevos trabajos, segun las siguientes
conclusiones

CONCLUSION 1. La configuracién del turismo dentro de una matriz de
potencialidades responde a la transversalidad del mismo y a su capacidad de poner
en contacto distintas dimensiones de la realidad. Esta matriz implica la necesidad
de plantear modelos holisticos para la comprension y gestion del fendmeno
Productivo, que tengan en cuenta las diferentes dimensiones que dicha matriz

integra y promueva el equilibrio entre las mismas.

CONCLUSION 2. Una matriz de produccion acentiia y afirma la necesidad de
generar un tejido organizativo y relacional que como una especie de membrana

vertebre y articule las distintas dimensiones que la compone.

CONCLUSION 3. La Produccion de Calamarca no puede ser considerada una
suerte de panacea contra los males econémicos de las comunidades, por ello
su rol dentro de la estrategia de desarrollo comunitario aunque sea importante
tiene que ser necesariamente limitado, debiendo estar en equilibrio con otros

componentes de la misma.

CONCLUSION 4. La relacion entre Produccion vy el desarrollo econémico de
una zona o territorio obedece mas a criterios de oportunidad de la produccion
turistica que de virtualidad de la misma, por cuanto que existen sectores o
segmentos de activada economica mas idoneos que el turismo de cara a la
generacion y profusibn de dos o mas segmentos econdmicos que se

interrelacionan para fortalecer un desarrollo.
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CONCLUSION 5. La linea de produccion aparece como un sector critico para la
economia de para la zona por su nivel econémicas, pese a estas condiciones la
produccion resulta muy accesible por sus caracteristicas para el tipo de entorno

de Calamarca.

CONCLUSION 6.- La planificacion debe operarse siguiendo la concepcion de la
produccion de Turismo como matriz relacional, teniendo en cuenta todas sus
dimensiones y respetando el necesario equilibrio entre las mismas. La
planificacion debe incorporar un sesgo fundamental mercadeo que oriente el

destino del negocio Productivo en la comunidad.

CONCLUSION 7.- El territorio o soporte territorial en las comunidades aparece
como un componente y soporte fundamental en la cadena de negocios de
turistica comunitaria y un activo decisivo para la empresa turistica comunitaria,
ya que el territorio aporta los valores y cultura del mismo decisivos en el

proceso de configuracion de productos Productivos dentro de las comunidades.

En este sentido se adapta mejor la tecnologia, se supera el minifundio y existe

mas posibilidades de acceso a crédito.
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6.9. ESTRATEGIA
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6.9.1. ESTRATEGIA PRODUCTIVA EN CALAMARCA

En la presente investigacion se desarrollo la estrategia de produccion de
Turismo para el desarrollo econémico, para el Municipio de Calamarca, la
cual consiste en “Cambiar la matriz de economia de subsistencia y llegar a la
matriz del potencial productivo”, tomando en cuenta tanto la produccion,
comercializacion, explotacion del Turismo como asi de los bailes, la musica,

la artesania, la cultura y el paisaje del lugar.

Para ello es necesario establecer el Nicleo Productivo considerando 4 bases

como el transporte, el hospedaje, los restaurantes y los llamativos Productivos.

1. El Transporte

En cuanto al transporte se refiere a toda la infraestructura que esta
disponible para el traslado de los turistas de la ciudad de La Paz al
Municipio de Calamarca.

2. El Hospedaje

Se refiere a las casas particulares y a las viviendas de los productores que
puedan compartir una pieza de hospedaje para los visitantes. También la
construccion de un hotel que cumpla los requerimientos de los turistas

extranjeros.

3. Los Restaurantes
Se refiere al servicio de alimentacion que debe brindar la comunidad a
todos los turistas nacionales o extranjeros que deseen conocer Calamarca

primero por su ambiente ecoldgico y a la vez conocer los frutos del arbol

del Turismo.
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4. Los Atractivos Productivos

Dentro de los atractivos se encuentra las serranias, las quebradas,

colmadas de vegetacion apta para realizar turismo como asi ver la

produccién del Turismo

En esta estrategia también hay 4 categorias de apoyo.

a)

b)

d)

Entorno institucional

El principal apoyo es contar con la decidida intervencion del Gobierno
Municipal de Calamarca y constituir un Centro de capacitacién para los
pobladores.

Servicios basicos

El Municipio de Calamarca necesariamente debe contar con los
servicios de agua, luz, teléfono, gas, internet y un acceso a los insumos
gue va requerir los restaurantes.

Servicios de apoyo

En el municipio tendra que haber acceso a la banca, a las casas de

cambio y a las compafias de seguro para los turistas.
Comercializadores.
Lo principal es que se canalice a los turistas, a través de las agencias y

operadores Productivos, para aumentar la cantidad de visitantes que

ingresan al Municipio de Calamarca .
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Considerando que la estrategia es el conjunto de mecanismos hacia un fin
determinado, también las estrategias nos sirven para generar posibilidades.
Por lo que en su disefio se toma en cuenta estrategias que responden a la

cultura institucional y a la planeacién a mediano y largo plazo.

Después del disefio de cada estrategia, se realiza el despliegue para el
desarrollo de los objetivos estratégicos con los cuales se realiza el proceso de

planeacion operativa o tactica.

Dentro de las lineas estratégicas para el municipio de Calamarca , se tomara en

cuenta 4 dimensiones, la institucional, la econdmica, la social y la ambiental.

I. Dimension institucional

- Implementacién de planes estratégicos
- Infraestructura e innovacion tecnolégica
- Atencién al recurso humano

- Asociatividad y alianzas

- Desarrollo de encadenamientos productivos

[I. Dimension econdémica

-Documentacion y sistematizacion de informacién financiera (enfocado a la
contabilidad)

- Desarrollo de planeacion financiera

- Valor agregado a los bienes y servicios

- Adecuado desempefio econdmico y financiero

- Adopcion de instrumentos y mecanismos de financiamiento (créditos,

proyectos o donaciones)
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[ll. Dimension social

-Uso de mano de obra local (comunidad o region)

- Inversion, aporte y participacion en proyectos sociales

- Implementacién de politicas de responsabilidad social

- Transparencia, valores y cumplimiento de leyes

- programas de remuneracion, beneficios y jornada laboral

IV. Dimension ambiental

- Establecimientos de politica ambiental

-Cumplimiento con acciones que favorecen el ambiente y se derivan de sus
politicas

- Participacion en acciones de conservacion

- Productos o servicios amigables con el ambiente como parte de su oferta
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CAPITULO 7

MODELO ECONOMETRICO

7.1. ESPECIFICACION DEL MODELO ECONOMETRICO®*:

El andlisis de nuestro trabajo de investigacion se centrara en el periodo 1986 -
2003 por ser un periodo bastante importante en lo que se refiere a las
estrategias de desarrollo econémico para el municipio de Calamarca, de donde
se dividira el periodo en dos grandes escenarios el primero sin estrategia de
desarrollo turistico y el segundo con estrategia de desarrollo turistico

correspondiente al nuevo orden de ajuste estructural.

Dentro las principales variables que mencionaremos para el tema” Estrategias
de desarrollo econémico en el municipio de Calamarca” como parte de las
variables independientes Turismo en millones de doélares, y como variables
dependientes la variable indice de desarrollo humano, crecimiento econémico,

namero de viajeros, impuestos turisticos, exportaciones turisticas

Ahora utilizaremos para conformar el modelo las siguientes variables
generalizadas donde Turismo en millones de doélares estard como variable
dependiente, y como variables independientes, crecimiento econémico, nimero
de viajeros, impuestos turisticos, exportaciones turisticas que para el manejo
practico y sencillo de las variables se las denotara con las ultimas letras del

abecedario:
Y+ = TURISMO del t- ésimo afio en Millones de Délares
X1t = NUMERO DE VIAJEROS del t- ésimo afio (en cantidad de personas)

Xo1 = IMPUESTOS TURISTICOS del t- ésimo afio en miles de bolivianos

38 Pindyck, S. Robert RUBINFELD,L Daniel MODELOS ECONOMETRICOS pag. 154-160
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X3t = EXPORTACIONES TURISTICAS ANO del t- ésimo afio en Millones de
Dolares

X41 = TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO RESPECTO AL P.I.B. del t-

ésimo afio en porcentajes
Tomamos variables aleatorias y cualitativas:

Ur = términos de perturbacion del t- ésimo afio (variable aleatoria) Donde la

relacion de comportamiento sera:
YT = f (XlT . X2T , X3T . X4T ;UT)
La ecuacion (1) de comportamiento se puede decir que es de TIPO LINEAL

Yr =Lo+ BiXir + LoXor + B Xgr + . X4 Uq

Donde ademas:
Y es la variable dependiente 0 ENDOGENA

X11:Xom: Xar; X4t Son las variables EXOGENAS independientes o regresores

,31, ,32,,53,,54 : Son los parametros del modelo matematico

Teniendo en cuenta las hipétesis clasicas de los términos de perturbacion U+
ecuacion (1) es un MODELO ECONOMETRICO*® que viene a ser la
representacion Simplificada de una determinada realidad econdmica que esta
atravesando el pais. Debiendo utilizar para este aspecto el instrumental
apropiado, para este caso serd el matematico y el estadistico tomando en
cuenta las caracteristicas peculiares de la Ciencia econémica, como ciencia
social, lo nuestro esta adecuadamente para mostrar una estrategia de

desarrollo econdmico a partir del turismo en Calamarca.

Para lo cual contamos con la informacion estadistica recopilada de las variables

1 modelo, para poder estimar la ecuacion (1)

39 Pindyck, S. Robert RUBINFELD,L Daniel MODELOS ECONOMETRICOS pag. 154-160
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SERIE HISTORICA

NUMERO DE | IMPUESTOS |EXPORTACIONES TASA DE
ARIOS (;?miﬁ’(';"ngs VIAJEROS | TURISTICOS | TURISTICAS (En CEFE:EOC,\'I'\A'EI'\‘CTOO
de dolares) éin cantidad (En mlles de mlllpnes de respecto al P.| B.
personas) Bolivianos) dolares) :
(en Porcentajes)
ANOS | TURISMO | NUMVIAJ IMPTURIS XTURIS TCRECO
1986 57,8 361.840,00 41.442,40 57,86 -2,49
1987 63,2 380.294,00 45.184,70 57,62 2,60
1988 69,1 399.689,00 49.264,80 50,71 2,96
1989 75,6 420.073,00 53.713,50 54,36 2,83
1990 82,8 441.497,00 58.563,80 59,42 4,60
1991 90,6 464.014,00 63.852,10 84,70 5,27
1992 102,9 436.529,00 69.618,00 87,73 1,65
1993 116,9 470.808,00 75.904,50 74,28 4,27
1994 124,1 480.377,00 82.758,60 80,08 4,67
1995 130,6 481.545,00 80.458,90 114,67 4,68
1996 144,8 498.564,00 87.284,40 125,20 4,36
1997 159,4 544.984,00 126.963,00 141,19 4,95
1998 170,4 625.275,00 127.524,70 148,83 4,77
1999 186,4 694.068,00 139.040,20 179,53 2,71
2000 197,4 754.068,00 141.120,00 194,55 2,65
2001 199,4 682.791,90 142.208,80 180,03 4,95
2002 211,3 710.492,65 151.335,34 194,24 4,42
2003 223,3 739.398,00 160.622,48 208,71 4,36

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA SECTOR CUENTAS NACIONALES- MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR E INVERSION - VICEMINISTERIO DE TURISMO CAMARA NACIONAL DE COMERCIO-

MULLER Y ASOCIADOS -ELABORACION PROPIA

7.1.1. ESTIMACION DEL MODELO*:

Para la estimacion del modelo (1) se utilizara el método tradicional de MINIMOS
CUADRADOS ORDINARIOS (M.C.0.)* debiendo tomar en cuenta las hipétesis
Tradicionales de los términos de perturbacibn Us, que gozan de las
caracteristicas de Tener RUIDO BLANCO, lo cual significa que estamos frente

a un modelo Econométrico

HETEROSCEDASTICO e INCORRELACIONADO ahora utilizando los paquetes
de Econometria EVIEWS -GRAPHER- SAZHAM 7.0 determinaremos el método

M.C.O. y otros métodos de estimacion para el modelo (1):

40 Maddala, G. S. INTRODUCCION A LA ECONOMETRIA pag. 121
41 RIVERO, Ernesto Principios de Econometria Cap. 10
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Dependent Variable: TURISMO
Method: Least Squares
Date: 02/22/04 Time: 20:07
Sample(adjusted): 1986 2000
Included observations: 15 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
NUMVIAJ 0.035821  0.785503  0.045602  0.9645
IMPTURIS 7.177057  2.996994  2.394752  0.0377
XTURIS 0.040007  0.021109  1.895214  0.0873
TCRECO 22.66367  13.93691  1.626162  0.1350
C 89.74429  205.5226  0.436664  0.6716
R-squared 0.972040 Mean dependent var 1181.333
Adjusted R-squared 0.960857 S.D. dependent var 458.1925
S.E. of regression 90.65195  Akaike info criterion 12.11313
Sum squared resid 82177.76  Schwarz criterion 12.34915
Log likelihood -85.84850 F-statistic 86.91486
Durbin-Watson stat 1.328684 Prob(F-statistic) 0.000000

A

Yr ZIBO +131X1T +132X2T +133X3T +ﬂ4X4T;UT

TURISMO=0,0358207B55* NUMVIAJ + 7,17705738

*IMPTURIS+ 0,040006771448* XTURIS+ 22,66367315* TCRECO +89,744287®%

150

100

=50

-100

-150

| — TurRIsMO Residuals |

En términos de estrategia de desarrollo, el proyecto de la estrategia de
desarrollo turistico en el municipio de Calamarca, seria muy beneficioso para la

region.

Posteriormente desde un punto de vista politico El desarrollo turistico en
el municipio objeto de nuestra investigacion, mejorara la situacion de desarrollo
en el ambito turistico a través de la venta de la imagen de Calamarca como

patrimonio ecoldgico, cultural y turistico.
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7.1.2. MATRIZ DE VARIANZAS Y COVARIANZAS:
La matriz de Varianzas y Covarianzas* de los estimadores de los pardmetros

esta dado por una matriz simétrica de orden K x K donde en el diagonal
principal estan las Varianzas de los estimadores; en el resto estan las

Covarianzas.

Esto nos sirve para medir la precision con que se estiman los pardmetros,
porque la eficiencia radica en las Varianzas cuando estas son las mas
pequefias, por lo mismo, estos coeficientes deberan tender a cero ahora si

mostramos la matriz:

TURISMO NUMVIAJ IMPTURIS XTURIS TCRECO

TURISMO 195944.4 45797.69 14495.26 1947614. 303.3176
NUMVIAJ 45797.69 11998.76 3493.621 476568.1 54.18443
IMPTURIS 14495.26 3493.621 1120.285 146659.4 20.40233
XTURIS 1947614. 476568.1 146659.4 20908229 1830.644
TCRECO 303.3176 54.18443 20.40233 1830.644 3.605318

7.1.3. EST,IMACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
TURISTICO CON LA FUNCION ESTIMADA:

abs Actual Fitted Residual Residual Plot
1986 578.000 575,184 281603 - 1
1987 BE3Z2.000 F1¥F.099 -85.0994 1
1988 591 .000 T2 891 -36.5908 1
19859 FaE.000 FE1.8903 159079 1
1990 828.000 a5y . 842 -39.8422 1
1991 S0E. 000 1022.93 -116.930 1
1992 1025.00 993 4058 35 5921 1
1993 1169.00 1045 32 123.679 1
1994 1241 .00 1127.12 113.876 1
1995 1306.00 1249 27 557311 1
1996 1448 .00 1333.74 114.255

1997 1594 00 1697 .53 -103.528

1998 1704.00 1730.92 269157

1999 1864.00 189216 -28.16545

2000 1974 .00 19657 .97 502759

Este proceso nos sirve para poder comparar el proceso de generacion de la
estrategia de desarrollo turistico con los valores estimado y el verdadero, estos

llegan a ser los RESIDUOS™* que deberan ser lo mas pequefios posibles para

42 TIRADO, Alonzo, Irma M. Dutta —- METODOS ECONOMETRICOS Pé&g. 385
43 GUJARATI, Damodar N. ECONOMETRIA péag. 152
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que la estimacién sea més eficiente, para este proceso utilizaremos la funcion

(1%)

7.1.4. COEFICIENTE DE DETERMINACION O CORRELACION

MULTIPLE*:
AT _
T _ 2
ge B XY =0 o
Y'Y =n(Y)
R? =0,972040442256
R2=97,20 %

INTERPRETACION: del porcentaje de la variacion total del proceso de

Globalizacion, el 97,20% estaria explicado por el modelo de la regresion.

Con el comportamiento de la Estrategia de desarrollo turistico un 97,20% esta
explicadas por las variaciones que este ejerce tanto en crecimiento econémico,
namero de viajeros, impuestos turisticos, exportaciones turisticas en el ambito
nacional de donde el resto del 2,80 % estan explicadas por variables que no se
encuentran dentro del modelo y otros factores aleatorios (traumas aleatorios)

los cuales ejerceran presion desde afuera lo cual no es cuantificable.

Lo cual también nos muestra una buena especificacion del modelo, que los
regresores escogidos con alta precision son variables relevantes o variables

claves que nos serviran para explicar la variable dependiente.

7.1.5. COEFICIENTE DE DETEMINACION CORREGIDO:

—2 n-1
R =1-(1-R»)——
( )k_1

R’ =0,960856619159
R® =9,08%
DONDENn=15 K=5

44 GUJARATI, Damodar N ECONOMETRIA pag. 152
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INTERPRETACION: El coeficiente de determinacién corregido mide el grado de
ponderacion del ajuste de la regresion por el tamafio de la muestra y €l nimero
de parametros a estimar siendo del 96,08 % de la variacion del proceso de
analisis de la Estrategia de desarrollo turistico en Calamarca que obedecen
exactamente a los 15 afios del periodo de analisis que ocurrieron y las

variaciones en las variables.

Donde el 9,92 % obedecera a la sobre posicion de los efectos aleatorios siendo
este un proceso de Deflactacion de la Estrategia de desarrollo turistico en
Calamarca por el tamafio del periodo de andlisis y él numero de parametros a

estimarse.

7.1.6. ESTIMACION POR INTERVALOS DE LOS PARAMETROS:

Una forma de medir la precision de los estimadores es mediante la magnitud del
intervalo, que debera ser lo mas pequefio posible, pero con una alta seguridad
generalmente del 99% de confianza. Construir intervalos de confianza para los
principales parametros el modelo que es una de las formas para realizar la

estimacion.

A A

P=|p —t[lzkaS/Aji <Bi <Bi+ t[l‘;;nkjsﬁi =l-a

[~ 0,00001< g, < —0,0002] = 99%
=[0,000001< g, < 0,00091] = 99%
= [-0,0278 < 8, < —0,13162] = 99%
=[0,02461< 8, < 0,057002] = 99%

P
P
P
P

7.1.7. PROPIEDAD DE LOS ESTIMADORES:
Los estimadores Minimo Cuadraticos, gozan de todas las propiedades basicas;

son insesgados, consistentes, eficientes, o sea estimadores insesgados de
minima varianza, siempre haciendo prevalecer las caracteristicas de RUIDO

BLANCO de los términos de perturbacion
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7.1.8. PRUEBAS O DOCIMAS DE HIPOTESIS:
Se sabe que una HIPOTESIS, no es mas que una proposicion de un supuesto

relacionado con cualquier cosa posible. Lo que mas se realizara son las
pruebas estadisticas, que se trata de tomar decisiones de aceptacion o rechazo
de las hipotesis formuladas, sobre la base de los resultados obtenidos de una

muestra aleatoria.

En Econometria las pruebas de hipotesis, nos sirven para determinar la
relevancia de cada uno y del conjunto de los regresores sobre él regresando
(Variable dependiente), determinando la magnitud de significacién de cada uno
y del conjunto de las Variables Explicativas sobre el comportamiento de la

variable dependiente

7.2. PRUEBA DE SIGNIFICACION GLOBAL DEL MODELO:

7.2.1. PASO |: FORMULACION DE HIPOTESIS:
H, = =0 = : El modelo no est4 adecuadamente especificado y no sirve

H, = g #=0=>: El modelo esta adecuadamente especificado y sirve para él

Andlisis el conjunto de regresores estan determinando el comportamiento de la

variable dependiente (Turismo).

7.2.2. PASO II: NIVEL DE SIGNIFICACION:
a=1%=a=0,01

7.2.3.PASO Ill: ESTADISTICO DE PRUEBA:
R*> _n-k

1-R? k-1
_0,972040 L 15-5
©1-0,972040 5-1

= _ 0972040, 10

F =

©0,02796 4
F =9.9042%25
F =2498
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7.2.4.PASO IV; ESTADISTICO DE TABLAS:
F=(a,k-1n-K)

F = (1%,4,10)

F =599

7.2.5.PASO V: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

0 5,99 24,98
REGION DE REGION DE REGION DE
RECHAZO ACEPTACION RECHAZO

7.2.6.PASO VI: CONCLUSION:
A un nivel de significancia del 1% se llega a la conclusion de rechazar Ho y

aceptar Hi, donde se puede indicar claramente que se acepta el modelo por
estar adecuadamente especificado y sirve para los valores de prediccién y la

toma de decisiones en el municipio de Calamarca objeto de nuestro estudio.

Observando que el comportamiento del proceso de creacion de la Estrategia de
desarrollo turistico en el Municipio de Calamarca de estos ultimos 15 afios esta
determinado por el conjunto de variables més significativas, aparte de los

shocks aleatorios.

Y con lo expuesto en la parte superior se llega a demostrar la problematica

central de nuestro tema

7.3. PRUEBAS DE SIGNIFICACION INDIVIDUAL:

7.3.1. PASO I: FORMULACION DE HIPOTESIS:
Hy: B, = B, = B = B, =0 =>No existe ninguna relacion de Y con los X1,X2,X3,Xa

H,: B, # B, # B; # B, # 0 =>Si existe relacion de Y con los X1,X2,X3,Xa
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7.3.2. PASO lI: NIVEL DE SIGNIFICACION:
a=1%—= o =0,01

7.3.3. PASO lll: ESTADISTICO DE PRUEBA:

A
BB
Sy
1=0,4366
Dondel =1;2;3;4...

7.3.4. PASO IV: ESTADISTICO DE TABLAS:
a
tl——,n—k
1-7.n-k)

t(1%15-5)
t(1%10) = 2,76

7.3.5. PASO V: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

0 043 2.76

REGION DE REGION DE REGION DE
RFCHA70 ACFPTACIO RFCHA70

7.3.6. PASO VI: CONCLUSION:
A un nivel de significacion del 1% se llega a la conclusion de rechazar H; Y

aceptar Hp para los [31 y [33 donde se puede indicar claramente que no existe

relacion de Y con los X; y X3 que estas variables nimero de viajeros y

exportaciones turisticas son determinantes de orden mayor, pero si ejercen
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alguna presion como parte complementaria de el proceso de creacion de la UP
gue se pretende llevar a cabo en Bolivia.

Para los Bzy Bs donde del 1% se llega a la conclusion de rechazar Hy y aceptar

H; ,donde se acepta que existe alta relacion de Y con los X, y X4, que estas
variables son tan determinantes y significativas en el modelo. Aqui la variable

mas importante evolucion de la principal variable.

7.4. PRUEBA DE ESTABILIDAD: PRUEBA DE CHOW:

La prueba de CHOW esta estructurada para verificar si pertenece de hecho a la
misma estructura de la estrategia de desarrollo turistico en Calamarca desde el
punto de vista de nuestro pais, y donde los coeficientes de regresion estimados
por medio de la asignacién a dos o mas estructuras diferentes subconjuntos de

un conjunto dado de observaciones en la parte académica.

El problema es verificar la existencia de diferentes estructuras de la Estrategia
de desarrollo turistico en dos escenarios esta prueba debera ser aplicada de

acuerdo a los siguientes pasos.

7.4.1. PASO |: CALCULAR

2
Zet para todo el periodo de analisis

D el =35018

7.4.2. PASO II: DIVIDIR EN DOS SUBPERIODOS TODO EL PERIODO
DE ANALISIS

7.4.2.1. PRIMER SUBPERIODO 1986-1996
N]_ =10

7.4.2.2. SEGUNDO SUBPERIODO 1997-2003
N2:5
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> e’ =0,000188

> e =0,301429

del=> el - ei+> e)=35018-(0,000188+0,301429)
> e =35018-0,3014

> el =32

7.4.3. PASO lll: CALCULAR EL ESTADISTICO:
2.8
K 0,6401
F = - =
el 00502
n—-2K
F=12,75
p, = Vectorde los coeficientes del primer subperiodo
B = [ﬂl’ﬂZ’ﬂ3’ﬂ4]

B, = Vectorde los coeficients del segundosubperiodo

b, :[ﬂl’ﬂZ’ﬂ3’ﬂ4]

=12,75

La forma tradicional para la aplicacion del test de CHOW en funcién a las

matrices arriba indicadas.

7.4.4. PASO I: FORMULACION DE HIPOTESIS:
H, : B, = B, Que la estructura de los coeficientes de regresion del primer

Periodo critico son los mismos del periodo de estabilizacion No existen
diferencias estructurales en ambos subperiodos en este caso para la Estrategia
de Desarrollo Turistico.

H, : B, # B, =2Es todo lo contrario del caso anterior.

7.4.5. PASO II: NIVEL DE SIGNIFICACION:
a=1% =« =0,01
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7.4.6. PASO lll: ESTADISTICO DE PRUEBA:

2.8

F__K _ 0,6401 _
Zeff 0,0502
n—-2K

F=12,75

7.4.7. PASO IV: ESTADISTICO DE TABLAS:

F(a,k,n—2Kk)
F(1%5.15— 2(5))
F(1%35,5)

F =110

7.4.8. PASO V: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

0 11.0 12.75
REGION DE REGION DE REGION DE
RECHAZO ACEPTACION RECHAZO

7.4.9. PASO VI: CONCLUSION:
A un nivel de significacion del 1% se llega a la conclusion de rechazar Ho Y

aceptar H, de donde se deduce que si se acepta la existencia de diferencias
estructurales en ambos sub periodos, donde la estrategia de desarrollo en
Calamarca a partir de la generacion de turismo en su estructura de
comportamiento no existiendo o no encontrando estabilidad en la estructura de

los coeficientes de regresion; no son los mismos en ambos sub periodos.
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7.5. ANALISIS DE AUTOCORRELACION: PRUEBA DE DURBIN
WATSON:

7.5.1. PASO |I: FORMULACION DE HIPOTESIS:

Ho:p=0-> No existe AUTOCORRELACION positiva ni negativa.
Hi: p=0 Si existe AUTOCORRELACION positiva 0 negativa.

7.5.2. PASO II: NIVEL DE SIGNIFICACION:
a=1% = o =0,01

7.5.3. PASO lll: ESTADISTICO DE PRUEBA:

A 1,747929
p=l-"=
2
A
0 =01260=0.13
d =Coeficiente DURBIN WATSON—0<d <4
U; =pU;  +V;
p = Coeficiente de AUTOCORRELACION

7.5.4. PASO IV: ESTADISTICO DE TABLAS:

A
ﬁg Zona MQ Zc;r;a RH,
De Indecisiéon Exist
Indecision : Xiste
Existe No %'(Slt)e AR(1)
AR | (+) ni () |
0 d, dy 2 4-dy 4-d, 4 DW
0,7 0,9 3,1 3,3

———————DBW =132
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7.5.5. PASO V: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

0 D=1,328684
REGION DE REGION DE REGION DE
RECHAZO ACEPTACION RECHAZO

7.5.6. PASO VI: CONCLUSION:
Se llega a la conclusion de rechazar H; y aceptar Hp, de donde se deduce que

el modelo no esta Autocorrelacionado, donde el coeficiente de Autocorrelacion

es tan solo, que las situaciones imprevistas de los periodos anteriores.

Se acepta que no existe Autocorrelacidén positiva ni negativa entre los diversos
términos de perturbacién. Significando que las perturbaciones aleatorias y
psicoldgicas de los periodos anteriores no estan perjudicando ni negativamente
ni positivamente el comportamiento normal de la estrategia de desarrollo

turistico para Calamarca como eje central.

El modelo (1*) estimado no estd Autocorrelacionado (Modelo Incorrelacionado)
lo cual sirve para la toma de decisiones en Politica Econdmica pero deberemos
someter a pruebas de riguroso afinamiento y andlisis respecto al tema objeto de

nuestra investigacion.

7.6. ANALISIS DE HETEROSCEDASTICIDAD: PRUEBA DE
GOLDFELD-QUANDT:

7.6.1. PASO |: FORMULACION DE HIPOTESIS:
Ho: Existe HOMOSCEDASTICIDAD
Hi: Existe HETEROSCEDASTICIDAD
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7.6.2. PASO lI: NIVEL DE SIGNIFICACION:
a=1%—= o =0,01

7.6.3. PASO lll: ESTADISTICO DE PRUEBA:
SCR, _0,66257 _ 368
SCR, 0,00018

G =3,68

7.6.4. PASO IV: ESTADISTICO DE TABLAS:
F(a,n—d —2k;n—d —2k)

F(1%:0,7;0,7)

F(1%;11)

F =4,052

7.6.5. PASO V: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

a

' 0 368 4,052
REGION DE REGION DE REGION DE
RECHAZO ACEPTACION RECHAZO

7.6.6. PASO VI: CONCLUSION:
A un nivel de significacion del 1% se llega a la conclusién de rechazar Hg y

aceptar H;, de donde se deduce que si se acepta la existencia de
Heteroscedasticidad rechazando la existencia de Homoscedasticidad. Por lo
tanto el modelo es HETEROSCEDASTICO es decir que cuenta con un
comportamiento de caracteristicas lineales crecientes con respecto a la variable

mas importante
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Ahora es necesario aplicar transformaciones adecuadas de Minimos Cuadrados
Generalizados (M.C.G.) para que el comportamiento del efecto del turismo en el
municipio de Calamarca cuente con mucha mas estabilidad durante el periodo
de analisis de estos 15 afios porque cabe aclarar que siempre estuvo a la

expectativa de las perturbaciones econémicas.

7.7. CORRECCION POR TRANSFORMACION:
Se tiene la ecuacion (1)

YT = /Bo + /lelT + IBZXZT + /83X3T + ﬁ4X4T ;UT
Ahora transformamos la ecuacidbn (1) con la siguiente estructura de
HETEROSCEDASTICIDAD respecto de X4

VU;) = szft
t=12,34,5,...... 15

Y realizaremos el proceso de Deflactacion después la transformacion sera:

Y. X X X X U
_T;W4T :L;W3T :i;WZT :i;wﬂ :i;m :i;VT e
X Xyt Xor X Xor Xar Xar

Z; =PBWy + W + BNy + B W + 5, +V,

Z, =

La ecuacion (2) es un modelo transformado o deflactado ya no es
HETEROSCEDASTICO ahora se volvi6 HOMOSCEDASTICO es decir que lo
que se tiene ahora con este modelo nuevo es una relacion de las varianzas
condicionales iguales lo que implica que ahora si se puede aplicarse Minimos

Cuadrados Ordinarios (M.C.0O.) Teniendo la informacion transformada

Si comparamos ambas estimaciones (1*) y (2*) , la magnitud de los
parametros son mas razonable, equivale y nos obliga a observar que la
estrategia de desarrollo turistico en Calamarca durante este periodo de analisis
de 15 afios deberia ser mucho mas discrecional en su evolucién, creciendo con

mayor rapidez, sobrepasando la estructura productiva del pais. El esquema

132



turistico en Calamarca siempre estuvo indexado a una variable de ajuste, que

por lo general viene a ser el la tasa de crecimiento respecto al P.1.B.

Muchas veces este tipo de procesos de ajuste estructural tienen como un
objetivo el ajustar periédicamente la hipotesis de nuestro tema objeto de la
investigacion, para que este no se recargue respecto a su nivel compatible con
el P.I.B. mundial y evitar de esta forma posteriores desajustes estructurales en

el sistema economico financiero del pais.

Otra forma de comparar la ecuacion (2*) con la ecuacion (1*) es mediante la

matriz de Varianzas y Covarianzas de los parametros

Coefficient Covariance Matrix

NUMVIAJ | IMPTURIS XTURIS TCRECO C
NUMVIAJ 0.617014 -1.0155976 -0.006537 -0.001319 -152. 6576
IMPTURIS | -1.0155976 55951971 -0.035442 -16.04025 201.8747
XTURIS -0.006537 -0.0535442 0.0004 46 0.095537 1.5822429
TCRECO -0.0013149 -16.04025 0.095537 194 23745 -286.3521
C -152.5570 201.5747 1.5922429 -286.3521 42239.55

7.8. ANALISIS DE MULTICOLINEALIDAD: PRUEBA GLAUBER-
FARRAR: PRIMERA PRUEBA:

7.8.1. PASO |I: FORMULACION DE HIPOTESIS:
Ho: =» No existe COLINEALIDAD DE X; con los X,, X3 Y X4
Hy: = Existe COLINEALIDAD DE X; con los X5, X5 Y X4

7.8.2. PASO II: NIVEL DE SIGNIFICACION:
a=1% = o =0,01

7.8.3. PASO lll: ESTADISTICO DE PRUEBA:
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7.8.4. PASO IV: ESTADISTICO DE TABLAS:
F=(a,k-1n-kK)

F = (1%:4,15)

F =5,67

7.8.5. PASO V: TOMA DE LA REGLA DE DECISION:

a

0 1,22 567
REGION DE REGION DE REGION DE
RECHAZO ACEPTACION RECHAZO

7.8.6. PASO VI: CONCLUSION:

A un nivel de significacion del 1% se llega a la conclusion de rechazar H; y
aceptar Ho, de donde se deduce que si se acepta la existencia de
COLINEALIDAD de X; con los X, Xz Y X, y rechazamos la existencia de
COLINEALIDAD entre los regresores, él nuestro modelo no hay Correlacion es
decir la no existencia de secuencias paramétricas entre los regresores, si existe
son muy bajas su importancia ni siquiera seria necesario reemplazar por otras

variables.

Por lo tanto el modelo es Incorrelacionado con respecto a sus regresores, y
eficiente en su estimacién, no existe la sobreposicion de efectos entre las
variables independientes y son inversas y directas que no desvirtia la normal

evolucion Macro economeétrica del modelo.

Que en el largo plazo, mantendra la estructura de los diversos maddulos
académicos, sobre la base de su comportamiento funcional, creciendo al mismo

ritmo de las variables anteriormente indicadas, no habra procesos de
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indexacion a otras variables que de forma provisional llegarian a distorsionar el
modelo que vienen a ser las VARIABLES IRRELEVANTES (Variables de corto

plazo).

7.9. PROCESOS DE SIMULACION:
También se llama proceso de afinamiento del modelo, ahora lo Unico que se

puede hacer en los modelos UNIECUACIONALES, es depurar la informacion o
buscando y combinando las variables PROXI para que de alguna manera se
disminuya la COLINEALIDAD entre el regresor y otros arreglos econometricos
que son necesarios dentro del analisis de Autocorrelacién, Heteroscedasticidad,

etc. Se tiene dos estimadores

El modelo (I*) estimado tiene todas las propiedades basicas de los estimadores,
tiene las caracteristicas de ser Mejores Estimadores Lineales Insesgados
(M.E.L.l.), no es Autocorrelacionado, es Heteroscedastico, no cuenta con
problemas de Colinealidad en sus regresores; Nos sirve para la toma de

decisiones.

El modelo (2*) estimado continua teniendo las caracteristicas de un M.E.L.I. no
tiene problemas de Colinealidad, ya no es Heteroscedastico, pero ya no es
Autocorrelacionado y nos sirve para la toma de decisiones en la Politica
Econdmica, ya cuenta con todos los afinamientos del caso, pudiendo predecir el

futuro comportamiento del municipio de Calamarca.

7.10. PROCESOS DE PREDICCION:
Consiste en predecir o pronosticar el futuro de la estrategia de desarrollo por

medio del turismo en el municipio de Calamarca en Bolivia correspondiente
para un nivel dado de las variables significantes con las que cuenta el presente

analisis econométrico.

Para este proceso utilizamos la ecuacion estimada (2*) donde se puede
apreciar que la tendencia de la estrategia de desarrollo el turismo en Calamarca

es hacia el crecimiento, lo cual debera ir acompafiado por la creciente
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consolidada del indice de exportaciones turisticas que facilmente se traducira

en altos niveles de exportacion.

TURISMO NUMERO DE IMPl:JESTOS EXPQRTACIONES CR-II-EA(::?ICI\IEIETO
AROS (e VIAJEROS ( | TURISTICOS | TURISTICAS (En | "o\ omico
mllllones en miles) (En 'm'lles de mlllpnes de respecto al PIB
de délares) Bolivianos) délares) .
(en Porcentajes)
TURISMO NUMVIAJ IMPTURIS XTURIS TCRECO
1986 57,8 361.840,00 41.442,40 57,86 - 2,49
1987 63,2 380.294,00 45.184,70 57,62 2,60
1988 69,1 399.689,00 49.264,80 50,71 2,96
1989 75,6 420.073,00 53.713,50 54,36 2,83
1990 82,8 441.497,00 58.563,80 59,42 4,60
1991 90,6 464.014,00 63.852,10 84,70 5,27
1992 102,9 436.529,00 69.618,00 87,73 1,65
1993 116,9 470.808,00 75.904,50 74,28 4,27
1994 124,1 480.377,00 82.758,60 80,08 4,67
1995 130,6 481.545,00 80.458,90 114,67 4,68
1996 144,8 498.564,00 87.284,40 125,20 4,36
1997 159,4 544.984,00 126.963,00 141,19 4,95
1998 170,4 625.275,00 127.524,70 148,83 4,77
1999 186,4 694.068,00 139.040,20 179,53 2,71
2000 197,4 754.068,00 141.120,00 194,55 2,65
2001 199,4 682.791,90 142.208,80 180,03 4,95
2002 211,3 710.492,65 151.335,34 194,24 4,42
2003 223,3 739.398,00 160.622,48 208,71 4,36
2004 235,1 769.717,33 170.013,90 222,01 4,30
2005 246,7 801.716,12 179.448,31 234,95 4,16
2006 258,0 835.726,73 188.860,99 247,36 4,22
2007 268,9 872.160,47 198.186,08 262,16 4,42

7.11. SINTESIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS:

Aqui se realiza la contrastacion y verificacién de la teoria y de la evidencia

empirica, de nuestra hipdtesis ya que llegaremos a examinar los resultados

obtenidos y las respectivas interpretaciones de la regresion estimada

A veces los resultados no siempre coinciden con lo que la I6égica economica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proyecto de desarrollo del turismo en el municipio de Calamarca es un
importante paso para buscar la construccion de una propuesta alternativa para
encarar el desarrollo del municipio. No obstante, la ausencia de politicas para
su fomento, la cultura de protagonismo de los lideres locales y la falta de
continuidad institucional en los instrumentos creados contribuyen a que la

propuesta no alcance la maduracion requerida.

Los actores claves para llevar adelante este proceso son los inversionistas
empresarios y el gobierno municipal, que han sido los actores principales del
proceso. Ambos han auspiciado un mejoramiento de las condiciones fisicas
para ofrecer servicios al turista, entonces reuniria las condiciones necesarias

para ser un centro turistico de interés general

Sin embargo, no han logrado despertar importantes encadenamientos
productivos, sobre todo los primeros. La generacién de empleo temporal poco
calificado en la construccion de hoteles y viviendas, ha sido el efecto mas
visible de la inversién privada sobre la comunidad de Buena Vista; asi se tiene

una limitacién que puede superarse con el tiempo.

El abastecimiento de alimentos y otros insumos para limpieza, amueblamiento,
etc. Para los hoteles, son atendidos preferentemente desde fuera del municipio,
lo que no impide que alguna oferta local de hortalizas y frutas se conecte con
ésta. Se hace evidente que el municipio tiende a crecer poblacionalmente, lo
que implica que estos rubros sea mas provistos al municipio o incluso ser

generados en el municipio.
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Una tarea para reforzar la dinamica de la inversion y encontrarla con la
diversidad de la oferta para el turista. El potencial para estos pequefios
inversionistas esta dado por la oferta que ofrecen dentro del area urbana en las
actividades de gastronomia, venta de artesanias, oferta de recorridos al rio, etc.
Lograr que éstos se posicionen en una parcela de este circuito turistico es
animarlos a que activen nuevos roles frente al visitante de transito de fin de

semana y al turista que busca ampliar su recorrido del hotel y el parque.

A los inversionistas pequefios hay que motivarlo a producir innovaciones, por
ejemplo, artesanias en base a semillas de arboles del lugar para crear una

oferta distinta y diferenciada.

La sociedad civil debe sumarse a producir el capital local que es necesario para
venderse en procesos complejos como el turismo, donde Buena Vista se

globaliza por la via de la imagen que presenta.

Acondicionar el territorio para el turismo pasa también por darle a las O.N.G. s
la tarea de asumir la creacién, en coordinacion con el gobierno municipal, de
nuevos espacios publicos, donde la poblacidén se encuentre, practique el habito
de la reunién de la tarde, presente sus muestras artisticas, recree las imagenes

del pasado e imagine el futuro, etc.

Lamentablemente no existe comunicacién por carretera directa entre ambos
sectores, lo que dificulta en gran manera el desarrollo equitativo del municipio.
Se espera que también la Gobernacion del Departamento de La Paz en
coordinacion con organismos e instituciones pertinentes puedan hacer posible

superar esa dificultad.
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La topografia de la zona es muy accidentada, localizada en una zona
montafiosa con presencia de serranias, pie de monte y quebradas muy
profundas y erosionadas, con un clima predominantemente templado, por ser
cabecera de valle de caracter humedo, con una temperatura promedio de 15°

C. y una precipitacién anual de 950mm?

La region esta cubierta por una vegetacion caracteristica de las regiones del
valle, la actividad predominante en el municipio es la agricultura,
comercializando sus productos que se realiza en ferias locales, donde aun se

practican los sistemas de Trueque.

A la fecha, se cuenta con la Fundacion Sartawi CVCS Cooperacion Italiana, que
coadyuva con Proyectos a la Reforestacion y Proteccion del territorio, cria de
ganado vacuno con programa lechero, manejo de ganado camélido, educacion
ambiental, manejo de recursos naturales (agua y suelo), fortalecimiento socio
organizativo, fortalecimiento del rol de la mujer, seguridad alimentaria, y brindé

también orientacion en la elaboracién de la Carta Orgéanica.

Es un deseo personal seguir incentivando a la Comunidad explotar todos los
recursos con que cuenta este municipio, para alcanzar el desarrollo que tanto
se anhela, disminuyendo en algunos casos la migracion campo- ciudad, la
desercion escolar, aprovechar los atractivos turisticos, la cultura y naturaleza,
paisajes y testimonios arqueoldgicos, motivando la atencion a los visitantes,
planificando el fomento del turismo interno y receptivo con opciones sostenibles,
para recuperar los valores culturales y tener a la vez mayor comunicacion con el

entorno.
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