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RESUMEN EJECUTIVO
Informe de Trabajo Dirigido correspondiente a la “AUDITORIA ESPECIAL AL
PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006 EFECTUADA POR LA
UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE EN EL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ”, efectuada en la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
El Objetivo del presente Trabajo es emitir opinion respecto del  cumplimiento a las
Disposiciones Legales y Normativa Vigente relacionada con € Pago del Bono Juancito
Pinto efectuada por la Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre en el Departamento
de La Paz.
El Objeto de nuestro Trabajo es toda la documentacion que respalda a las Actividades
Administrativas respecto al Pago del Bono Juancito Pinto, realizada por la Unidad
Militar Comando | Vidaurre, dependiente de las Fuerzas Armadas del Ejército.
Asi mismo, mencionamos que no se establecieron Indicios de Responsabilidad por la
Funcion Pablica, habiéndosenos asignado la redaccion de Recomendaciones de Control
Interno emergentes de los Procedimientos de la Auditoria Especial correspondientes al
Pago del Bono Juancito Pinto.
Como resultado de la Auditoria realizada, se identificaron |as siguientes Excepciones de
Control Interno:
1. Planillas de Pago sin Numero de Identidad u Otro NUumero de Documento que
Identifique al Padre, Madre o Tutor del Alumno Beneficiario.
2. Planillas de Pago, que no Cuentan con las Firmas de los Responsables que
Efectuaron el Pago.
3. Diferencias Encontradas en €l Llenado del Formulario “A” (Rendicion de Cuentas
por Unidad Educativa) con Respecto alas Planillas de Pago.
4. Error en la Conciliacion de Datos del Formulario “B” (Rendicion de Cuentas por
Unidad Militar).
5. Diferencias Encontradas en los Descargos de Gastos Operativos por [tem

Presupuestario.
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INTRODUCCION

El presente “Trabajo Dirigido” tiene como finalidad describir los antecedentes y
normativa aplicable a la Entidad donde se redliza € trabajo, asi como identificar y
focalizar los Objetivos General y Especificos, con relacion a tema definido
“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION
2006 EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO |
VIDAURRE EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

MODALIDAD DE TITULACION

Una de las modalidades de Titulacion para Estudiantes Egresados de la Carrera de
Contaduria Publica, Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras de la Universidad
Mayor de San Andrés, es el denominado “Trabajo Dirigido”, que consiste en aplicar y
poner en practica los conocimientos adquiridos en la Carrera, durante los afos de
estudio, bajo la modalidad de précticas profesionales en Areas Especificas de Entidades
0 Empresas Publicas y otras, bajo temario definido previamente proyectado y aprobado
por los “Tutores”; uno designado por la Carrera y otro nominado por la Entidad, quienes
en forma coordinada supervisan €l trabajo hasta su culminacion.

CONVENIO

En virtud a Convenio de Cooperacion Interinstitucional, celebrado entre la
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES, Carrera de Auditoria y  é
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO (MPD), se rediza €
presente Trabajo Dirigido, e cual consiste en efectuar la “AUDITORIA ESPECIAL AL
PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006, EFECTUADA POR LA
UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE EN EL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ”, bajo supervision y evaluacion del personal
profesional de la Unidad de Auditoria Internadel MPD.
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CAPITULOI
1. MARCO INSTITUCIONAL
1.1. MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
1.1.1. BASE LEGAL DE CREACION DE LA ENTIDAD
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, antes Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, constituida por la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE)
N° 3351 de febrero de 2006, tiene la tarea de proyectar |os lineamientos de las Politicas
Gubernamentales que orienten a construir una Sociedad y un Estado en € que los
bolivianos y bolivianas “vivamos bien”.*
1.1.2. MISION
Dirigir y promover € Sistema de Planificacion Integral Estatal y Sistema de Inversion 'y
Financiamiento para el Desarrollo; asi como formular Politicas para el Desarrollo de la
Economia Plural, € fortalecimiento de las Empresas Estatales y gjercicio pleno de los
derechos fundamentales establecidos en la CPE, de todas las bolivianas y los
bolivianos.
1.1.3. VISION
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es € gestor de la Planificacion Integral
Estatal para lograr los objetivos de Desarrollo Econdmico Socia, a través de la
definicion de lineamientos estratégicos, priorizacion de la Inversion Plblicay gestion
de su financiamiento.
1.1.4. FUNCIONESDE LA ENTIDAD
De acuerdo a Decreto Supremo No. 29894 de 07 de febrero de 2009 Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional, Art. 46° Funciones del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo son las siguientes:

» Disefiar las politicas y estrategias de inversion y financiamiento para el desarrollo

del pais.

L http:/fwww.mpd.gob.boles/marco.historico.php
Ministerio de Planificacion de Desarrollo
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Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social, en
coordinacion con los Ministerios, Entidades Territoriales Autonomas y
Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas, y

Entidades Descentralizadas y Desconcentradas correspondientes.

Coordinar la formulacién de las Politicas y Estrategias de desarrollar en ambitos

previstos por € Sistema de Planificacion Integral Estatal para el desarrollo.

» Gestionar, negociar y suscribir convenios de Financiamiento Externo, de
Cooperacion Econdmica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de
Desarrollo Econémico y Socia, en coordinacién con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Economiay Finanzas Publicas.

» Disefiar y proponer Politicas de Ciencia, Tecnologia, innovacion y revalorizacion
de saberes locales y conocimientos ancestrales de forma concurrente con las
Entidades Territoriales Autbnomas y Descentralizadas, en el marco del Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

» Definir politicas para fortalecer |a presencia del Estado Plurinacional como actor
Econdmico, Productivo y Financiero para la redistribuciéon equitativa de la
riqueza, excedentes, ingresos y oportunidades.

* Redizar @ seguimiento y evauacion de la aplicacion de los programas del
Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el desarrollo.

» Ejercer las facultades de 6rgano rector de los Sistemas de Planificacion Integral

Estatal y del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

Plantear y coordinar la gjecucion de Politicas y Estrategias de Erradicacion de la
pobreza y extrema pobreza, asi como de otros Planes Estratégicos Nacionales e
Intersectoriales, en interaccion con Entidades Territoriales, Autonomas y
Desconcentradas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas, vy
Autoridades del ambito correspondiente.?

2 Decreto Supremo No. 29894 de 07 de febrero de 2009
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1.1.5. RELACIONESDE TUICION Y DEPENDENCIA

El Batallébn Comando | Vidaurre es una Unidad Militar de La Paz perteneciente al
Comando General del Ejército que actta como Agente Pagador del Subsidio de
Incentivo a la Permanencia Escolar denominado “Bono Juancito Pinto”.

El Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Andénima Mixta (BDP-S.A.M.) antes
Naciona Financiera Boliviana Sociedad Anonima Mixta (NAFIBO-S.A.M.), es una
Entidad de Intermediacion Financiera de segundo piso que Administra Patrimonios
Auténomos, asi como Activos y Componentes Financieros, ademas actia como Banco
Fiduciario del Fideicomiso suscrito para e Pago del Bono Juancito Pinto. Esta Entidad
es la Encargada de disefiar, implementar Mecanismos Financieros necesarios que
faciliten el Pago del bono Juancito Pinto.

El BDP-SAM, se encuentra en relacion de dependencia como institucion descentralizada
del Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo (MPD), quien establece de manera directa
o funcional, segiin establezca el Ministro o la Ministra, los lineamientos, Coordinacion y
Supervision del Desarrollo de las atribuciones Técnico Operativo.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas, en el marco de sus competencias, implementan |0os mecani smos necesarios que
operativicen e gercicio de la tuicion por parte de las Ministras o Ministros de Estado,
realizando las modificaciones que se requieran en |os procedi mientos establecidos.

1.1.6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, cumpliendo € Art. 118 del Decreto
Supremo N° 29894, y lo establecido en € Art. 4to del Decreto Supremo N°© 0429,
referidos a la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo, establece una Estructura
Maxima para los Ministerios, y define la Estructura Organizativa del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.®

Esta estructurajerarquicadel Ministerio de Planificacion del Desarrollo, comprende:

3 Decreto Supremo N° 0429 Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo
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MINISTRA(O) DEL PLANIFICACION DEL DESARROLLO
Vice Ministerio de Planificaciéon y Coor dinacion
Direccion Genera de Planificacion
Direccion General de Andlisisy Politicas de Desarrollo
Direccion General de Planificacion Territorial
Vice Ministerio de Inversion Publicay Financiamiento Externo
Direccion Genera de Gestion de Financiamiento Externo, Programacion y
Preinversion.
Direccion General de Seguimiento delalnversiony e Financiamiento
Direccién General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos
Vice Ministerio de Planificacion Estratégica Plurianual
Direccion General de Planificacion Estratégica Plurianual
Vice Ministerio de Cienciay Tecnologia
Direccién General de Cienciay Tecnologia
Asi mismo, la Estructura Organizativa del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
comprende la siguiente conformacion

e Ministra(o)

* Viceministerios

» Direcciones Generales

* Unidades

* Programasy Proyectos

* Instituciones Publicas Desconcentradas

* Instituciones Publicas Descentralizadas

» Sociedades de Economia Mixta

Organigramadel Ministerio de Planificacion del Desarrollo (Anexo No. 1).

1.2. UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DEL MPD
1.2.1. ANTECEDENTESDE LA AUDITORIA
Mediante nota GPAI1-292/2010 de 30 de septiembre de 2010, la Contraloria Genera del

Estado solicito alaMinistra de Planificacion del Desarrollo que la Unidad de Auditoria
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Interna de esa Cartera de Estado, incluya en el Programa Operativo Anual de la gestion
2011 la “Auditoria Especial relativa al Pago del Bono Juancito Pinto”.

Por tal situacion, en atencidn ainstruccion gecutiva realizada por la Sefiora Ministra de
Planificacion del Desarrollo mediante hoja de ruta MPD-VU-7915/2010 (Recepcionada
en la Unidad de Auditoria Interna e 6 de octubre de 2010), de acuerdo a Programa
Operativo Anua (POA), correspondiente a la presente gestion y en atencién a
disposiciones impartidas por |a Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo (MPD), mediante Memorandum UAI-No. 039/2012 de
25 de abril de 2012, se realizo la “Auditoria Especial relativa al Pago del Bono Juancito
Pinto efectuada por la Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre en el Departamento
de LaPaz segun Convenio Interinstitucional de fecha 07 de noviembre de 2006”.

1.2.2. PARTICIPACION Y RESPONSABILIDAD DE LOS POSTULANTES EN
EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Se nos asigné mediante memorandum CITE: UAI/023/2012 de 11/02/2012, efectuar la
“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION
2006, EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO |
VIDAURRE EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”, bajo supervision y evaluacién
del personal profesiona de laUnidad de Auditoria Internadel MPD.

L as responsabilidades y participacion de las postulantes en el desarrollo de la Auditoria

fueron como se detalla a continuacion:

ETAPA |. PLANIFICACION

PARTICIPACION Y PARTICIPACION Y
RESPONSABILIDAD DE LOS RESPONSABILIDAD DE LAS
AUDITORESINTERNOS POSTULANTES
ACTIVIDAD TaniaMabel Torrez M.
AUDITORESINTERNOS DEL Mirna Huanca Delgado
MPD LP EGRESADAS CARRERA AUDITORIA
EN TRABAJO DIRIGIDO
Conocimiento del | Proporcionar a la postulante los| « Lectura y comprension de la
contexto delaEntidad. | siguientes documentos: organizacion y funcionamiento de
* El Organigrama, los manuales de la Entided.
funciones, reglamento especifico| « Identificacion de las unidades
de lalnstitucion. involucradas en la Auditoria.
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n_del Desarrolla
Bokvia

PARTICIPACION Y
RESPONSABILIDAD DE LOS
AUDITORESINTERNOS

PARTICIPACION Y
RESPONSABILIDAD DE LAS
POSTULANTES

ACTIVIDAD TaniaMabel Torrez M.
AUDITORESINTERNOS DEL Mirna Huanca Delgado
MPD LP EGRESADAS CARRERA AUDITORIA
EN TRABAJO DIRIGIDO
Elaboracion de los| « Elaborar €  Programa de
Programgs de| Relevamiento General. No participa
Relevamiento de
e Elaborar e Programa de

Informacion Genera y
Especifico.

Relevamiento Especifico.

Ejecucion de los
Programas de
Relevamiento de

Informacion Genera y
Especifico.

e Proporcionar los Programas de
Relevamiento General y
Especifico.

* Instrucciones para ejecutar el
Programa de  Relevamiento
General y especifico.

* Revisién del Relevamiento de

Informacion General y
Especifico, redizado por la
postulante.

* Relevamiento de la informacion
General, siguiendo los procesos
enunciados en e Programa de
Relevamiento General, bao la
supervisiéon de los  Auditores
Internos.

* Relevamiento de la informacion

especifica, siguiendo los procesos
enunciados en el Programa de
Relevamiento Especifico, bajo la
supervisién de Auditores I nternos.

Elaboracion de la

Planilla de Riesgos

* Proporcionan lineamientos vy
Formato para € desarrollo de la
Panilla de Riesgos.

* Revision de la Panilla de Riesgos
realizado por la postulante.

e FElaboracion de

la Planilla de
Riesgos, bajo la supervision de los
Auditores Internos.

Elaboracién del MPA

* Proporcionan los lineamientos
para el desarrollo del MPA y su

e Desarrollo del MPA siguiendo la

estructura proporcionada, bajo la

Estructura respectiva. supervision de los Auditores
Internos.

Elaboracién del|» Desarrollo del  Programa de No participa.
Programa de Trabajo. Trabajo.
Elaboracién del | » Instrucciones para elaborar el |+ Elaboracion  del leggo de
LEGAJO DE Legajo de Programacién Programacién Corriente, bajo la
PROGRAMACION Corriente: Estructura y supervision de los Auditores
CORRIENTE contenido. Internos.

* Revision deleggjos
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ETAPA Il. EJECUCION

PARTICIPACION Y PARTICIPACION Y
RESPONSABILIDAD DELOS RESPONSABILIDAD DE LAS
AUDITORESINTERNOS POSTULANTES
ACTIVIDAD TaniaMabel Torrez M.
AUDITORESINTERNOSDEL MirnaHuancaDelgado
MPD EGRESADAS CARRERA AUDITORIA

EN TRABAJO DIRIGIDO

Ejecucion del Programa|e Proporcionar e Programa de|e Desarolla cada uno de los
de Trabgjo Trabgjo. procedimientos del  Programa de
«  Proporcionar los lineamientos| ~ Trabgo, bgo la supervision de los
para la gjecucion del programa|  Auditores Internos.
de Trabagjo.
* Revisién de la gecucion del
Programa de Auditoria realizado
por la postulante.

Elaboracion del|» Instrucciones para elaborar el | Elaboracion del legajo Corriente,
LEGAJO CORRIENTE Leggjo Corriente: Estructura y bajo la supervision de los Auditores
contenido. Internos.

e Revisién del leggo de
Programacion Corriente
realizado por la postulante.

Elaboracion de la|e Facilita e formato para el | Elaboracion de la Planilla de
Planilla de Excepciones desarrollo de la Planilla de Excepciones, bgjo la supervision de
Excepciones. los Auditores Internos.

e Instrucciones para redizar la
Planilla de Excepciones

» Revisén de la Planilla de
Excepciones.

ETAPA 111. COMUNICACION DE RESULTADOS

PARTICIPACION Y PARTICIPACION Y
RESPONSABILIDAD DELOS RESPONSABILIDAD DE LAS
AUDITORESINTERNOS POSTULANTES
ACTIVIDAD i
TaniaMabel Torrez M.
AUDITORESINTERNOSDEL Mirna Huanca Delgado
M PD EGRESADAS CARRERA AUDITORIA

EN TRABAJO DIRIGIDO

Elaboracion del Informe |« Instrucciones de como elaborar €l |«  Elaboracion del Informe Borrador,
Borrador Informe, estructuray contenido. bajo la supervision de los
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ACTIVIDAD

PARTICIPACION Y
RESPONSABILIDAD DE LOS
AUDITORESINTERNOS

RESPONSABILIDAD DE LAS

PARTICIPACION Y

POSTULANTES

AUDITORESINTERNOS DEL
MPD

EGRESADAS CARRERA AUDITORIA

TaniaMabel Torrez M.
Mirna Huanca Delgado

EN TRABAJO DIRIGIDO

e Revisién ded Informe Borrador
entregado por |la postulante.

Auditores Internos.

Elaboracién del Actade
Validacion.

» Explicacémo elaborar el Actade
Validacion, estructura y
contenido.

» Explica cébmo llenar el Acta de
Validacion.

Elaboracion del Acta de
Validacién, bajo la supervision de
los Auditores Internos.

Elaboracion del
LEGAJO RESUMEN

e Instrucciones para elaborar €l
Legajo Resumen: Estructura y
contenido.

* Revisadl legajo de Programacion
Corriente.

Elabora el Legajo Resumen, bajo
la supervision de los Auditores
Internos.

Validacion de Datos

» Lecturadel Informe.

» Elaboracion de la Validacion de
Datos.

Registro de las observaciones
realizadas por |os auditados.

Llenado de datos en € Acta de
Validacién, con las observaciones
realizado por los auditados.

Elaboracién del Informe
Final.

 Explica como adicionar al
Informe Borrador los datos del
Actade validacion de Datos.

e Instruye la edicion de las
observaciones redizadas al
informe por los auditados.

* Verificacién de Resultados en €l
Informe  Final, revison vy
correccion.

Edicion del informe con los datos
del Acta de Validacion, bao la
supervision  de los Auditores
I nternos.

Impresion del Informe Final.

Presentacion del
Informe

* Presentacion del  Informe al
Director del MPD.

No Participa.
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CAPITULOIII

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, OBJETIVOSY JUSTIFICACION
2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El incumplimiento de la normativa relacionada con e pago del Bono Juancito Pinto
gestién 2006” puede generar Responsabilidades por la Funcién Publica, tanto a los
Servidores Publicos de la Unidad de Auditoria Interna, Maxima Autoridad Ejecutiva 'y
Asesoria Legal entre otros.

En atencién a solicitud del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y de acuerdo al
Programa Operativo Anual (POA) correspondiente a la presente gestion, en atencién a
disposiciones impartidas por la Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, se realizarala Auditoria gue nos ocupa.

2.1.2. CUESTIONAMIENTO DE LA INVESTIGACION

¢Las adecuadas Etapas de Planificacion, Ejecucion y Comunicacion de Resultados
de la Auditoria Especial al Pago del Bono Juancito Pinto efectuado por la Unidad
Militar Batallon Comando I Vidaurre en el Departamento de La Paz, permitiran
identificar incumplimientos a las Disposiciones Legales y Normativa Vigente y
asimismo establecer Excepciones de Control Interno para emitir Recomendaciones
tendientes a subsanarlas?

2.1.3. IDENTIFICACION DE VARIABLES
VARIABLESDEPENDIENTES
 El informe de Auditoria Especia identificando incumplimiento a las
Disposiciones Legales y Normativa Vigente.
» El Informe de Recomendaciones de Control Interno emergentes de la aplicacion
de procedimientos de la Auditoria Especial .
VARIABLE INDEPENDIENTE
* Se establece como variable independiente la calidad del Control Interno con
relacion a Pago del Bono Juancito Pinto en funcién de la aplicacion o no de

nuestras Recomendaciones.
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2.2. OBJETIVOS
2.2.1. OBJETIVO GENERAL
Emitir opinién respecto del cumplimiento a las Disposiciones Legales y Normativa
Vigente relacionada con €l Pago del Bono Juancito Pinto efectuada por la Unidad Militar
Batallén Comando | Vidaurre en el Departamento de La Paz.
2.2.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

» Obtener Evidencia Competente, Suficiente y Necesaria respecto a pago del Bono

generada por la Unidad Militar.

» Evauar los Procedimientos de Pago de acuerdo ala Documentaci 6n Obtenida.

» Establecer Deficiencias o Excepciones de Control Interno.

* Identificar los Hallazgos Significativos de la Auditoria Especial .
2.3. JUSTIFICACION
2.3.1.JUSTIFICACION TEORICA
Por disposicion del Art. 23 de la ley 1178, La Contraloria General del Estado es €
Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental, por 1o cual, pone en vigencia e
“Manual de Normas de Auditoria Gubernamental” para su aplicacion en las Entidades
Plblicas, estando entre ellas las Normas de Auditoria Gubernamental NAG 250, que
serdn empleadas para cumplimiento de los Objetivos establecidos segiin norma en el
presente trabgj 0.
2.3.2.JUSTIFICACION PRACTICA
La ejecucion de la “AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO
PINTO GESTION 2006 EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON
COMANDO | VIDAURRE EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”, otorga la
posibilidad de poner en préctica los conocimientos adquiridos durante la formacion
académica, que permitirA megorar eficientemente dichos procesos a través de las
recomendaciones que efectuaremos de las Excepciones de Control Interno que
identifiqguemos en nuestro andlisis y de acuerdo a la Norma de Auditoria Gubernamental
NAG 250, establece a la Auditoria Especial como uno de los procedimientos para
expresar una Opinion Independiente sobre Identificacion de Incumplimientos a
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Normativas y, si corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la Funcion
publica

Lainformacion y los Resultados de la Auditoria seran utilizados para €l mejoramiento
continuo de la calidad de dichos procesos y de esta manera se efectte el logro de los
Objetivos y Metas Institucionales. Préacticamente de coadyuva al cumplimiento del POA
de la Unidad de Auditoria Interna y se disminuye e riesgo de identificacion de

responsabilidades por no realizar la Auditoria.
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CAPITULO I11
3. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION
3.1. ASPECTOSMETODOLOGICOSDE LA INVESTIGACION
La metodologia a aplicar en & examen, se fundamenta en pruebas de recorrido y
cumplimiento, para luego redizar pruebas de andisis sustantivo, con la finaidad de
obtener evidencia suficiente, competente, confiable, documentadas y referenciadas con
los Papeles de Trabgjo, como base razonable para emitir una Opinién y sustentar los
Hallazgos y Conclusiones, para tal efecto se redlizaran los siguientes procedimientos y
examenes a los documentos que se detallan a continuacion:
» Evauacion Preliminar, a través de pruebas de controles sobre € funcionamiento
de la Estructura de Control Interno.
» Evauacion de los Controles de los Sistemas Administrativos aplicados.
» Verificacion de Pruebas, tanto de cumplimiento en primera instancia, Analisis
Sustantivo en lasegunday Juicio del Auditor.
» Verificacion a través de técnicas, los archivos de correspondencia y/o otra
documentacion de las Unidades sometidas al examen.
Utilizandose especificamente | os siguientes métodos:
METODO DESCRIPTIVO
Este método se basa en la explicacion detallada de las caracteristicas del Sistema que se
esta evaluando. Normamente se describen Procedimientos, Registros, formularios,
Archivos, Empleados y Personas y Departamentos que intervienen en el sistema.
El método permite detallar, especificar, particularizar 10os hechos que se han suscitado en
la Ejecucion y Control de los servicios que prestan, de modo que permitan inferir o sacar
conclusiones validas para ser utilizadas en € trabgjo de investigacion.
METODO ANALITICO
El Método analitico consiste en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en
sus partes o elementos para observar las causas, la naturalezay los efectos. El andlisis es

laobservacion y examen de un hecho en particular.
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Este método permite examinar la gecucién y especialmente la incidencia de los
mecanismos de control en la operatividad de dichos procesos, para poder inferir o
formular conclusiones sobre su incidencia en la Eficiencia, Eficacia y Economia de los
Recursos.
Estos dos métodos se combinan en forma arménica no excluyente. De esta manera, en
forma esguematica se pueden plantear asi las fases generales a seguir en la Auditoria:
» Conocimiento genera de laorganizacion
» Establecimiento de los objetivos generales del examen
» Evaluacion del Control Interno en caso de ser necesario.
» Determinacion de | as areas sujetas a examen
» Conocimiento especifico de cada érea a examinar
» Determinacion de los objetivos especificos del examen de cada érea
» Determinacion de los procedimientos de Auditoria
 Elaboracion de papeles de trabajo
» Obtencion y Andlisis de Evidencias
 Informe de Auditoriay recomendaciones
TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION*
Paralarecoleccion de lainformacion, utilizaremos | as siguientes técnicas:
* Estudio General
Es la apreciacion y juicio de las caracteristicas generales de la Empresa, las
cuentas o0 las operaciones, a través de sus elementos méas significativos para
concluir si se hade profundizar en su estudio y laforma en que ha de hacerse.
* Andlisis
Es e estudio de los componentes de un todo para concluir con base en aquellos
respecto de éste. Esta técnica es aplicada concretamente a estudio de las cuentas o
rubros genéricos de |os Estados Financieros.

4 COOPERS & LYBRAND E INSTITUTO DE AUDITORES INTERNQOS, “Los Nuevos Conceptos el Control Interno” —
Informe COSO Ediciones Dias de Santos S.A., Madrid — Espaiia, 1997.
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I nspeccién

Es la verificacion fisica de las cosas materidles en que se tradujeron las
operaciones. Se aplica a estudio de las cuentas cuyos saldos tienen una
representacion material (efectivo, mercancias, bienesy otros).

Confirmacion

Es la ratificacion por parte de una persona gena a la Empresa, de la autenticidad
de un saldo, hecho u operacion, en la que participd y por la cua estd en
condiciones de informar validamente sobre ella

Investigacion

Es la recopilacion de informacién mediante pléticas con los funcionarios y
empleados de la Entidad. Se aplica a estudio de Control Interno en su fase inicid
y alas operaciones que no aparecen muy claras en |os registros.

Declaracionesy Certificaciones

Es la formalizacion de la Técnica de Investigacion, cuando, por su importancia,
resulta conveniente que las afirmaciones recibidas deban quedar escritas
(declaraciones) en agunas ocasiones certificadas por una Autoridad
(certificaciones).

Observacion

Es una manera de inspeccion, menos formal, y es aplicado generamente a
operaciones para verificar como se realiza en la préctica (como se efectia €
recuento de los Inventarios, otros).

Célculo

Es la verificaciéon de la correccion Aritmética de aguellas cuentas u operaciones
gque se determinan fundamentamente por calculos sobre bases precisas
(Amortizaciones, Depreciaciones, Actualizaciones y Otros)

Entrevistas

Permite obtener informacion concreta de los funcionarios, que trabgjan en la
Entidad, es unainterrelacion entre el investigador y las personas que componen €l

Objeto de Estudio, esta técnica proporciona ventgjas como la precision en las
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preguntas, para posteriormente ser verificadas y confirmar las respuestas en €
momento que se efectliala Entrevista.
* Cuestionarios
Son preguntas formuladas en forma escrita, no es indispensable la presencia del
Auditor, considerando el Marco Legal y las variables identificadas como parte del
Desarrollo de la Evaluacion del Control Interno.
* Indagacion
Consiste en la obtencién de Informacién de fuentes primarias sobre las actividades
examinadas.
e Compraobacion
Permitira verificar la Existencia, Legalidad y Legitimidad de operaciones
realizadas mediante Revision de Documentos.
3.2. ALCANCE DE LA INVESTIGACION
Documentacion e informacién relacionada a los descargo presentado por la Unidad
Militar respecto al pago del Bono “Juancito Pinto” y gastos operativos efectuados del 12
de noviembre a 12 de diciembre de 2006 como lo sefiala e Contrato Constitutivo del
Fideicomiso del 29 de octubre de 2006”.
La Auditoria se efectla, de acuerdo a evidencia obtenida de |a propia Entidad, en cuanto
se refiere a documentacion de sustento y otros procedimientos alternativos realizados.
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CAPITULO IV

4, MARCO REFERENCIAL
4.1. MARCO TEORICO
La “Auditoria Especial a Pago del Bono Juancito Pinto Gestion 2006 efectuada a la
Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre en el Departamento de La Paz”, es la
Evaluacién Posterior, Profesional, Objetivay Sistematica, respecto al cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y normas que regulan la conducta funcionaria.
4.2. MARCO CONCEPTUAL
4.2.1. AUDITOR
Profesional Académico que posee entrenamiento y capacitacion en € campo de
Auditoria, ademas de su preparacion académica especidizada y su actualizacion
contindia.
Una de las funciones principales del Auditor, es emitir dictamenes independientes, y
calificados acerca de informes administrativos, con base en un andlisis de lainformacion
objetiva subyacente a los datos suministrados y estudiados.®
4.2.2. AUDITORIA
La Auditoria es una actividad profesiona, que debe realizarse haciendo uso de
profundos conocimientos académicos, y utilizando una serie de técnicas especiaizadas,
gue conduzcan a la prestacion de un servicio con € mas ato nivel de caidad y
asumiendo la debida responsabilidad social; no solamente con € cliente, sino también
con el Publico en general, que tenga que hacer uso del dictamen del Auditor, para la
toma de decisiones.®
Lafuncion de la Auditoria viene representada por tres conceptos bésicos:

» Experienciaen e campo de la Contabilidad.

» Destreza en el mang o de métodos de recol eccién de datos e informacion.

» Responsabilidad sobre un dictamen profesional ante terceras personas.

> Manual de Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), emitidas por Contraloria General de la Repiiblica y aprobadas mediante
Resolucién N* CGR/026/2005, version 4, del 24 de febrero de 2005
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La Auditoria no es una rama o subdivision de la Contabilidad, puesto que sdlo mide y
evalUa los resultados de las Aplicaciones Contables en los Negocios. Por lo tanto, ésta es
independiente de — o complementaria a— la Contabilidad, no mide ni informa acerca de
datos Financieros en los Negocios (funcion gque corresponde a la Contabilidad); revisa e
informa acerca de la correccién e incorreccién de las mediciones y de la Comunicacion
de las operaciones financieras llevadas a cabo por |a administracion; ademés constituye
la parte critica de la Actividad Contable, es decir, no tiene el aspecto constructivo de la
Contabilidad.
a) Objetivosa Corto Plazo de la Auditoria

» Asegurarse de la confiabilidad de |os Estados Financieros.

* Rendir una opinion acerca de la razonabilidad en la presentacion de dichos
Estados.

b) ObjetivosaLargo Plazo dela Auditoria

» Servir como guia para las decisiones futuras de la administracion respecto a
asuntos Financieros, tales como Prondsticos, Control, Andlisis e Informacion.

» Servir como base al mejoramiento y orientacion de la administracion en cuanto
aladireccion de la Administracion y en cuanto a la direccion de un Negocio o
Empresa.

La Auditoria no se limita a verificar e cumplimiento de los Principios Contables
establecidos; sino también a estudio de la veracidad de los hechos registrados, y a
cumplimiento de los sistemas y procedimientos administrativos adoptados por la
organizacion.

4.2.3. AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna es una funcién de Control Posterior de la Organizacién, que se
realiza a través de una Unidad Especidizada, cuyos integrantes no participan en las
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Operaciones y Actividades Administrativas. Su propdsito es contribuir el logro de los
Objetivos de la Entidad mediante la eval uacién periodicadel Control Interno.®
Es aquella llevada a cabo por los empleados de una misma negociacion y dependiendo
de la Administracion de dicha Entidad. Es una funcion consultiva donde se crean y
evalUan procedimientos financieros, revisa los registros contables y los procedimientos
de operacion, evalla e sistema de Control Interno existente, suma periodicamente los
resultados de una investigacion continua, hace recomendaciones para mejorar los
procedimientos e informa ala alta gerencia acerca de | os resultados de sus hallazgos.
Entre otras funciones del Auditor Interno pueden mencionarle las siguientes:

a) Salvaguardar los Activosy cuidar sus correctas evaluaciones.

b) Actualizacion y meorade los Procedimientos Administrativos de registros.

c) Dar fedel grado de Veracidad y Exactitud con que se han registrado en los libros

de contabilidad y se muestran en |los Estados Financieros.

AUn cuando la naturaleza del trabajo del Auditor Interno difiere en muchos sentidos del
trabajo del Auditor Externo. En un sentido amplio, los objetivos de un Auditor Interno y
de un Auditor Externo son similares, es decir, €l evaluar e informar acerca de los
Estados Financieros y de la Confiabilidad que se puede tener en los datos ali
presentados determinando ademés la Exactitud e Integridad de los Registros.
4.2.4. AUDITORIA GUBERNAMENTAL’
Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre

el grado de correspondencia entre lainformacién examinadayy criterios establecidos.
Tipos de Auditoria Gubernamental

Seguin las Normas de Auditoria Gubernamental, establece que en el gercicio del Control
Gubernamental se realizan los siguientes tipos de Auditoria:
* Auditoria Financiera

» Auditoria Operacional

® Instructivo sobre la declaracion de propésito, autoridad y responsabilidad de la Unidad de Auditoria Interna Resolucién N° CGR-
1/018/2002 de 22 de marzo de 2002; Cédigo: CI/06 Version: 2
7 Manual de normas de Auditoria Gubernamental M/CE/10-A Ver.4 2005
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* Auditoria Ambiental

* Auditoria Especia

» Auditoria de Proyectos de Inversiéon Publica

» Auditoriade Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

4.2.5. AUDITORIA ESPECIAL

Es la Acumulacion y Examen Sistemético y Objetivo de Evidencia, con el propdsito de
expresar una Opinion independiente sobre el cumplimiento de Ordenamiento Juridico
Administrativo y otras Normas Legales aplicables y Obligaciones Contractuales y, s
corresponde, establecer indicios de Responsabilidad por la Funcién Publica.®

La Auditoria Especia puede dar lugar a dos tipos de informes:

a) Informe que contiene hallazgos de Auditoria que dan lugar a indicios de por la
Funcién Puablica, acompafiados por € Informe Lega correspondiente, a
excepcion de las firmas de Auditoria Externa y profesionales independientes y
otros sustentatorios.

Emergente de este Informe se emiten |os siguientes informes:

* Informede Auditoria Preliminar
Documento mediante el cual se comunica por escrito halazgos con indicios
de Responsabilidad, que deben ser sujetos a Proceso de Aclaracion.
En e caso de establecerse Indicios de Responsabilidad penal, € informe no es
sometido a Proceso de Aclaracion.

* Informede Auditoria Ampliatorio
Documento mediante el cual se comunica que, como resultado de la
Evaluacién de la Documentacion de Descargo presentada por |os involucrados
en el Informe Preliminar, se ha establecido |a existencia de nuevos Indicios de
Responsabilidad o nuevos involucrados sobre los hallazgos establecidos en €l

Informe Preliminar, que deben ser sujetos de un Proceso de Aclaracion.

8 Manual de Normas de Auditoria Gubernamental M/CE/10-E Ver. 4 2005
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» Informede Auditoria Complementario
Documento mediante el cual el Auditor Gubernamental comunica por escrito
los Resultados de la Evaluacion de la Documentacion de Descargo presentada
por los involucrados en el cual se ratificaran o modificaran los Indicios de
Responsabilidad establecidos en € Informe Preliminar.

* Informede Auditoria con Indicios de Responsabilidad Penal
Documento mediante el cual se comunica por escrito hallazgos con indicios
de Responsabilidad Penal, que pueden surgir como resultado de la Auditoria
Especia o de la evaluacién de descargos a un Informe Preiminar o
ampliatorio con Indicios de Responsabilidad.

b) Informe gue contiene los hallazgos de Auditoria que no dan lugar a Indicios de
Responsabilidad por la Funcion Publica, pero que son relevantes a Control
Interno, formulando recomendaciones para ser superadas.

4.2.6. PROCESO DE AUDITORIA

Todo trabajo de Auditoria tiene un punto de inicio de tareas y un punto de finalizacion,
entre ambos se dan una serie de etapas y procesos que pueden variar segun las
caracteristicas de cada Entidad, proyecto o programa a auditar.

Sin embargo, cualquiera fuere el tamafo, tipo clase o grado de complegjidad de la
Entidad, proyecto o programa existente cuatro etapas basicas durante este proceso que
deberan llevarse a cabo. Estas son:

» Actividades previas a trabajo de campo

» Planificacion

* Ejecucion (Trabajo de Campo)

» Comunicacion de Resultados

4.2.6.1. ACTIVIDADESPREVIASAL TRABAJO DE CAMPO

Posterior a relevamiento de informacion, el cual debe servir de base para determinar €l
tipo de Auditoria redizar, la Sub contraloria de Auditoria Externa efectlia e trabgo
administrativo, relacionado con la Planificacién de su actividad que entre otros

aspectos, define la conformacion de los equipos de trabajo, la coordinacion con las
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Entidades Publicas respecto de las fechas de inicio de los trabajos y los requerimientos
de informacién necesaria. Estos temas, no forman parte del acance para €l logro de una

eficientey eficaz Auditoria.

4.2.6.2. PLANIFICACION O PLANEACION

La Planeacion de Auditoria, implica decidir previamente cuales son los procedimientos

mas convenientes que se emplearan y que extension o alcance se dara a cada prueba, la

oportunidad de sus aplicacion y que papeles de trabagjo se emplearan para registrar los

resultados, que persona intervendra en el trabgo, asi como la calidad profesional del

mismo.®

Para € trabajo de Auditoria es fundamental e imprescindible planificar e examen de

Auditoria. En esta fase se establecen las relaciones entre auditores y la Entidad, para

determinar Alcance y Objetivos. Se hace un bosquejo de la situacion de la Entidad,

acerca de su organizacion, Sistema Contable, Controles Internos, Estrategias y demas

elementos gque le permitan a Auditor elaborar el Programa de Auditoria que se llevara a

efecto.

La Auditoria debe planificarse de tal forma gque |os objetivos de examen sean alcanzados

eficientemente. Con las siguientes aclaraciones;*°

» LaPlanificacion de la Auditoria debe permitir un adecuado desarrollo del resto de
las etapas del examen, facilitando su administracion y una utilizacion eficiente de
los recursos humanos y materiales involucrados.
e La Planeacion de la Auditoria no puede tener un caracter rigido. EI Auditor

Gubernamental debe estar preparado para modificar €l programa de trabago cuando
en e desarrollo del mismo se encuentre con circunstancias no previstas o
elementos desconocidos, y cuando los resultados del trabajo indiquen la necesidad
de hacer variaciones o ampliaciones a los programas previamente establecidos. La

Planeacion no debe entenderse Unicamente como una etapa inicia anterior a la

¥ Texto guia de Auditoria (Mg.Sc. Ausberto Chogue Mita)
10 Manual de Normas de Auditoria Gubernamental - Normas de Auditoria Especial M/CE/10-E
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gjecucion del trabajo, sino que ésta debe continuar a través de todo € desarrollo de
la Auditoria.

* En la Planificacion de la Auditoria deben definirse claramente € Objetivo, €
Objeto y e Alcance del Examen.

» LaPlanificacién de la Auditoria puede de contar con el apoyo legal y la asistencia
especializada necesaria y suficiente.

* Debe obtenerse una comprension de las Operaciones, Actividades, Unidades
Organizacionales y Programas relacionados con €l Objetivo del Examen.

» Debe obtenerse una comprension del Ordenamiento Juridico Administrativo y
otras Normas Legales aplicables, y obligaciones contractuales existentes, relativas
a Objeto del trabajo.

» Cuando se considere necesario se debe evaluar el Control Interno.

* Sedebe determinar €l riesgo de Auditoria.

» Debe disefiarse una metodologia, con e propdsito de obtener y evaluar evidencia
competente, suficiente y necesaria para alcanzar eficientemente e objetivo de la
Auditoria

* Deben elaborarse Programas de Trabajo que definan la naturaleza, extension y
oportunidad de los procedimientos a ser aplicados.

* Como resultado del proceso de Planificacion de la Auditoria, se debe elaborar un
documento resumen, e cual debe contener todos los aspectos detallados en la
presente Norma y aquellos que se consideren necesarios incluir, y que tengan
relacion con los objetivos del examen, el Alcancey la Metodol ogia.

Etapas de La Planeacion
La Planificacion se concentra en tres etapas que son las siguientes:
e Conocimiento del Negocio de la Entidad
e El desarrollo de un Plan Genera que incluya el alcance y direccion esperados de
la Auditoria. (MPA)

e Lapreparacion del Programade Auditoria.
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a) Conocimiento del Negociosdela Entidad
Previo a la elaboracion del plan de Auditoria, se debe investigar todo lo
relacionado con la Entidad a auditar, para poder elaborar € plan en forma
objetiva. Este andlisis debe contemplar: su naturaleza Operativa, su Estructura
Organizacional, Capital, Estatutos de Constitucién, Disposiciones Legales que la
rigen, y todo aquello que sirva para comprender exactamente como funciona la
Entidad.
La comprension de la Entidad o érea a examinar constituye la tarea inicial del
equipo de Auditoria designado para llevar a cabo € examen especial e implicala
obtencion de informacién bésica para adquirir un apropiado entendimiento de los
aspectos a ser auditados. Esta informacion puede obtenerse del archivo
permanente de la Entidad, informes de Auditoria Internay/o Externay, en € caso
de una denuncia escrita, las personas que la plantearon. Podria ser necesario
dentro de la fase de planeamiento, de acuerdo con las circunstancias y la
complgidad de los asuntos a examinar, incluir una etapa de investigacion
preliminar y obtencién de informacion en la propia Entidad para completar la
preparacion del plan de Examen Especial.
La tarea de comprension de la Entidad o érea objeto de examen incluye la
obtencion de informacion sobre:
* Naturalezay base legal dela Entidad.
» Estructura Organica y lineas de autoridad y Responsabilidad en la Entidad o

area aexaminar.

* Rol enlaActividad Gubernamental.
 Influencias Externas e Internas, en relacion al asunto por examinar.
Andlisis Preliminar del Control Interno si fuese necesario
Este andlisis reviste de vital importancia en esta etapa, porgque de su resultado se
comprendera la naturaleza y extension del plan de Auditoria y la valoracion y

oportunidad de los procedimientos a utilizarse durante el examen.

N To remove this message, purchase the
@ S Cl LI D PDF E productvat wlww.SoIidDoct:lments.com



“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO I VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

Extads Flarinacienal de Boivia

Andlisisdelos Riesgosy la Materialidad.

El Riesgo en Auditoria representa la posibilidad de que e Auditor exprese una

opinién errada en su informe debido la informacion suministrada a é estén

afectados por una distorsion material o normativa.

En Auditoria se conocen tres tipos de riesgo: Inherente, de Control y de

Deteccion.

» El Riesgo Inherente esla posibilidad de que existan errores significativos en la
Informacion Auditada, al margen de la efectividad del Control Interno
relacionado; son errores que no se pueden prever.

» El Riesgo de Control esta relacionado con la posibilidad de que los Controles
Internos imperantes no prevén o detecten fallas que se estdn dando en sus
sistemas y que se pueden remediar con Controles Internos més efectivos.

» El Riesgo de Deteccion esta relacionado con € trabgjo del Auditor, y es que
éste en la utilizacion de los Procedimientos de Auditoria, no detecte errores en
lainformacién que |e suministran.

b) El Desarrollo de un Plan General que Incluya e Alcance y Direccion

Esperadosdela Auditoria. (M PA):

Como resultado del Proceso de Planificaciéon de la Auditoria Especial, definido

en las NAG punto 251, y considerando € resultado de la informacion obtenida

durante €l proceso de relevamiento, en los casos en los que este haya sido
realizado, se elabora e Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA), que
es el documento de soporte de las principales decisiones adoptadas, con respecto

a los Objetivos, Alcance y Metodologia a utilizar en la gecucion del Examen

Especial.

LaEstructuradel MPA eslasiguiente:

* Términos de Referencia

1L Auditoria gubernamental — Metodologia y Normativa (Msc. Julio Rocha Chavarria)
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» Informacion sobre Antecedentes, Operaciones de la Institucion y sus Riesgos
Inherentes.
* Ambiente del Sistema de Informacion, cuando corresponda.
» Enfoque de Auditoria esperado.
» Consideraciones sobre significatividad.
» Trabgosrealizados por launidad de Auditoria Interna.
e Administracion del Trabajo
* Programas de Trabgjo.
c) Elaboracion de Programa de Auditoria
Cada miembro del equipo de Auditoria debe tener en sus manos € programa
detallado de los objetivos y procedimientos de Auditoria objeto de su examen.
El Programa de Auditoria debe contener dos aspectos fundamentales. Objetivos
delaAuditoriay Procedimientos a aplicar durante e examen de Auditoria.

4.2.6.3. EJECUCION

En esta fase se realizan diferentes tipos de pruebas y andlisis alainformacion examinada

para determinar su razonabilidad. Se detectan los errores, s los hay, se evallan los

resultados de las pruebas y se identifican los hallazgos. Se elaboran las Conclusiones y

Recomendaciones y se las comunican a las autoridades de la Entidad auditada.

Aungue las tres fases son importantes, esta fase viene a ser el centro de lo que es €

trabajo de Auditoria, donde se realizan todas | as pruebas y se utilizan todas las técnicas o

procedimientos para encontrar las evidencias de Auditoria que sustentaran e Informe de

Auditoria.

Elementos de la fase de gjecucion:

Las Pruebas de Auditoria
Evidencias de Auditoria
Papeles de Trabagjo
Hallazgos de Auditoria
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a) LasPruebasdeAuditoria

Son técnicas o procedimientos que utiliza e Auditor para la obtencidén de evidencia

comprobatoria.

L as pruebas pueden ser de tres tipos:

* Pruebas de Control
Las Pruebas de Control estéan relacionadas con €l grado de efectividad del Control
Interno imperante.

* Pruebas Andliticas
Las Pruebas Analiticas se utilizan haciendo comparaciones entre dos o0 mas estados
financieros 0 haciendo un andlisis de las razones financieras de la Entidad para
observar su comportamiento.

* Pruebas Sustantivas
L as pruebas sustantivas son las que se aplican a cada cuenta en particular en busca
de evidencias comprobatorias.

b) Evidencia de Auditoria

Se Ilama Evidencia de Auditoria a cualquier informacion que utiliza el Auditor para

determinar si lainformacion cuantitativa o cualitativa que se estd auditando, se presenta

de acuerdo al criterio establecido.

La Evidencia para que tenga valor de prueba, debe ser Suficiente, Competente y

Pertinente.

» La Evidencia es Suficiente, s €l alcance de las pruebas es adecuado. S6lo una
evidencia encontrada, podria ser no suficiente para demostrar un hecho. El término
Suficiente hace referencia a la Cantidad de la Evidencia obtenida, es decir, contar
con un numero suficiente de elementos de prueba que permitan mantener las
Constataciones y Recomendaciones de los Auditores. La Evidencia sera suficiente
cuando por los resultados de la aplicacion de una o varias pruebas, el Auditor
Gubernamental adquiere certeza razonable de que los hechos revelados, estan
sati sfactoriamente comprobados.

» Laevidenciaes pertinente, si el hecho se relaciona con €l objetivo de la Auditoria.
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* La Evidencia es Competente, si guarda relacion con € acance de la Auditoria y
ademas es creible y confiable.
Ademas de las tres caracteristicas mencionadas de la Evidencia, existen otras que son
necesarias mencionar, porque estan ligadas estrechamente con el valor que seledaala
evidencia: Relevancia, Credibilidad, Oportunidad y Materialidad.
Tiposde Evidencias
» EvidenciaFisica: Muestra de materiales, mapas, fotos.
» EvidenciaDocumental: Cheques, facturas, contratos, etc.
» Evidencia Testimonial: Obtenida de personas que trabgan en e negocio o que
tienen relacion con el mismo.
» EvidenciaAnalitica Datos comparativos, calculos, etc.
c) Papelesde Trabajo
Los Papeles de Trabgo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por los auditores, de manera que en conjunto constituyan un compendio de la
informacion utilizada y de las pruebas efectuadas en la Ejecucion de su trabgjo, junto
con las decisiones tomadas para llegar a formarse la Opinion. Constituyen, por tanto, €
nexo de unién entre € trabajo de campo y e informe de la Auditoria. El propésito de los
Papeles de Trabgjo es ayudar en la Planificacion y redlizacion de la Auditoria, en la
Supervision y Revision de lamismay en suministrar evidencia del trabgjo realizado, de
tal modo que sirvan de soporte a las Conclusiones, Opiniones, Comentarios Yy
Recomendaciones incluidos en e Informe.
Los Papeles de Trabajo deben contener informacion suficiente a los efectos de permitir
gue un Auditor experimentado, sin conexion previa con la Auditoria, identifique la
Evidencia que soportan, las Conclusiones y juicios mas significativos de |os auditores.
Marco Nor mativo que Rige la Preparacion de los Papeles de Trabajo
El Marco Normativo gue rige la preparacion de los Papeles de Trabajo, esta dado por:
 Las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG). En € acdpite referido a
Evidencia, de cada una de las Normas especificas por tipo de Auditoria, hacen

referencia a la preparacion de los Papeles de Trabajo. Tal es asi que, por g emplo,
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La Norma de Auditoria Financiera 224 Evidencia, en € punto aclaratorio 09, sefida:
“Los Papeles de Trabgjo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por los Auditores Gubernamentales, de manera que, en conjunto,
constituyan un compendio de las pruebas realizadas durante €l proceso de Auditoria
y de las evidencias obtenidas para llegar a formarse una opinién o abstenerse de
ella”

La Norma de Auditoria Ambiental 244 Evidencia, en € punto aclaratorio 05, sefiala
que “Los Auditores Gubernamentales deben documentar toda la evidencia
acumulada en los correspondientes papeles de trabajo y dejar constancia de la labor
realizada en cada una de | as etapas de la Auditoria”

La Norma 1 — Normas Bésicas de Auditoria de Estados Financieros, del Consgo
Técnico Nacional de Auditoriay Contabilidad del Colegio de Auditores de Bolivia,
en e parrafo 2.4 Documentacidn, sefiala que “El Auditor debe documentar aquellos
asuntos que sean importantes para proporcionar evidencia de que la Auditoria se
practico de acuerdo con las presentes normas”.

Normas Internacionales de Auditoria (NIA) Seccion 230: “Los Papeles de Trabgo
representan una ayuda en la Planeacion, Ejecucion, Supervision y Revision del
trabajo, y proporcionan la evidencia necesaria que respalda la opinion del Auditor”.
Las Normas de Auditoria de la INTOSAI, en los acépites 153 a 158, destacan la
importancia de la documentacion del Trabgo de Auditoria, resaltamos lo sefialado
en los acapites 156 y 158: “156. Los Auditores deben justificar documental mente,
de manera adecuada, todos los hechos relativos a la fiscalizacion, incluso los
antecedentes, y la extension de la planeacion, del trabgjo realizado y de los hechos
puestos de manifiesto.”; “158. El Auditor debe tener en cuenta que el contenido y la
disposicion de los documentos de trabgjo reflejan su grado de preparacion,
experiencia y conocimiento. Los documentos de trabgo deben ser lo
suficientemente completos y detalados como para permitir a un Auditor
experimentado, que no haya tenido previa relacion con la Auditoria, descubrir a
través de ellos €l trabajo realizado para fundamentar las conclusiones.”
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» Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna (NEPAI) 420 01.5: “Los papeles de
trabajo que documentan |la auditoria deben ser preparados por €l auditor y revisados
por el Gerente del departamento de Auditoria Interna. Estos papeles deben contener
la informacion obtenida y los andlisis efectuados y respaldar adecuadamente las
Excepciones y recomendaciones informadas”

Objetivo dela Preparacion de los Papeles de Trabajo
La preparacion de los Papeles de Trabajo, principalmente, tienen tres propdésitos:

» Proporcionar evidenciadel trabgjo realizado y de las conclusiones obtenidas.

» Facilitar y servir como evidencia de la Supervision y Revision del Trabgjo de
Auditoria

* Servir como elemento de juicio para evaluar el desempefio técnico de los Auditores
y que otros puedan revisar la calidad de la Auditoria.

Los Papeles de Trabgo ocupan una funcion excepcionalmente relevante en las
Auditorias del Sector Publico, los mismos que puede ser requerido por otras instancias a
efecto de comprobar 10s hechos reportados en los informes de Auditoria.

Requisitos de Calidad que Deben Reunir los Papelesde Trabajo

Los Papeles de Trabajo deben reunir, las siguientes caracteristicas de calidad:

» Claros, de forma que no necesiten aclaraciones adicionales, que cualquiera pueda
entender su finaidad, sus fuentes, la naturaleza y acance del trabgo y las
conclusiones al canzadas por quien |os preparo.

» Completos y exactos, de manera que puedan documentar los hechos comprobados,
losjuiciosy conclusionesy mostrar la naturalezay alcance de la Auditoria.

* Relevantes y pertinentes, es decir, que solamente incluyan aquellos asuntos de
importancia para €l Objetivo que se pretende alcanzar y deben proveer soporte
suficiente y competente para la formacion de una Opinién.

» Objetivos, deben reflgjar las actividades, operaciones y hechos como han sucedido,
siguiendo € criterio deimparcialidad del Auditor.

» Ordenados, debe ser archivados bajo un sistema de ordenamiento que relna las
siguientes caracteristicas: Uniforme, Coherente y Logico.
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Informacion Minima que Deben Contener los Papelesde Trabajo
En general, todo Papel de Trabajo debe contener como minimo:

- Encabezamiento: incluird e nombre de la Entidad Publica, Ejercicio Econémico,
tipo de Auditoriay area 0 Componente Especifico, Objeto de la Auditoria.

« Referencias: cada Papel de Trabajo tendra su propiareferencia, y deberaindicar las
hojas de trabgjo relacionadas de acuerdo con un sistema de referencias cruzadas o
correferencias que permitalarevision.

« Fecha e Identificacion de quién prepar6 e Papel de Trabajo: Mediante rubrica de
la persona que ha contribuido a su elaboracion, asi como lafecha de realizacion.

« Fecha e ldentificacion de quién supervisd € trabajo: Mediante iniciales de la
persona que revisdo e trabgo realizado, como constancia de la supervision
efectuada.

+ Referencia al paso del Programa de Trabajo: A fin de conocer € objetivo de
preparacion de la cédula.

- El Andlisis Realizado: EI mismo estara en funcion a la gecucion de los
procedimientos de Auditoria a fin de cumplir con lo definido en los Programas de
Trabgo.

« Alcance del Trabajo: Relacionando el andlisis realizado con el total del rubro,
cuenta u Operacion, Objeto del Examen, indicando el tamafio de las muestras y la
forma de su obtencion.

« Método de Muestreo: Cuando sea aplicable sera necesario hacer referencia al
método de muestreo aplicado.

« Fuente de la Informacion Obtenida: Se sefidlara los Registros Contables o Archivo
en base a cual fue preparada la cédula, referencia a los documentos base y las
personas que lafacilitaron.

« Explicacion de las marcas de Auditoria Utilizadas: En la parte inferior de la cédula
se debera redlizar una descripcion del significado de las marcas de Auditoria
utilizadas en la misma, en € caso de que ésta explicacion se encuentre en otra

cédula se harareferenciaalamisma
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« Conclusiones: Cuando corresponda, se realizara una exposicion sucinta de los
resultados logrados con el trabajo, una vez finalizado.

- Documentacion Preparada o Proporcionada por la Entidad: En € caso de que la
cédula haya sido confeccionada y proporcionada por la Entidad, en ésta se debera
consignar las iniciales PPE (Papel Proporcionado por la Entidad) y se registrara el
trabgjo realizado y las referencias y correferencias necesarias, a fin de establecer la
utilidad de incluir estas cédulas como parte de |os Papeles de Trabajo.

El Auditor debe tener en cuenta que el contenido y la disposicion de los documentos de
trabajo reflgjan su grado de preparacion, experienciay conocimiento.

4.2.6.4, COMUNICACION DE RESULTADOS

Se elaboran las conclusiones y recomendaciones y se las comunican alas Autoridades de
la Entidad auditada, mediante la emision de un Informe de Auditoria Especial .*2
Elaboracion del Informe

El informe de Auditoria, debe:

 Ser oportuno, completo, veraz, objetivo y convincente, ademas de claro y conciso.

* Revelar los antecedentes, € objeto, los objetivos especificos, e acance y la
metodol ogia empleada.

» Indicar que la Auditoria se la desarrollé de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental .

» Exponer los hallazgos significativos, conclusiones y recomendaciones del  Auditor
Gubernamental. Cuando no se pueda emitir una conclusion, e Auditor debe exponer
las razones que sustentan su limitacion y la naturaleza de la informaciéon de la
informacion omitida.

» De corresponder, los Indicios de Responsabilidad y condiciones parala presentacion
de descargos.

» Hacer referencia a Informes Legales o Técnicos que sustenten e Informe de

Auditoria Especial.

12 principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno Gubernamental, CGR CI/08, 2001
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* Los Informes con Indicios de Responsabilidad deben hacer referencia, s
corresponde, a informes separados que contengan hallazgos sobre aspectos
relevantes de Control Interno.

La Auditoria Especial, puede dar lugar a dos tipos de informes de responsabilidad por la

Funcion Publica (Civil, Penal y Administrativa):

a) Informe que contiene los hallazgos de Auditoria que dan lugar a indicios de
Responsabilidad por la Funcién Publica, acompafiados por € Informe Legal
correspondiente, a excepcion de las firmas de Auditoria Externas y Profesionales
Independientes, y otros sustentatorios.

Para unamejor comprensién se muestra los siguientes conceptos:

* Informede Auditoria con Indicios de Responsabilidad Administrativa:
Documento mediante € cua se comunica por escrito hallazgos con Indicios de
Responsabilidad Administrativa que puede surgir como resultado de la
Auditoriaespecial, si lacontravencion fue generada por accion u omision.

* Informede Auditoria con Indicios de Responsabilidad Civil:

Documento mediante e cual se comunica por escrito hallazgos civiles, que
pueden surgir como resultado de la Auditoria Especial, si €l dafio econémico
fue generado por accion u omision.

* Informede Auditoria con Indicios de Responsabilidad Ejecutiva:
Documento por e cua se comunica por escrito hallazgos con Indicios de
Responsabilidad Ejecutiva que puede surgir como resultado de la Auditoria
Especia, si los casos que generan la responsabilidad fueron producto de la
accion observada.

» Informede Auditoria con Indicios de Responsabilidad Penal:

Documento mediante € cua se comunica por escrito hallazgos con Indicios de
Responsabilidad Penal, que pueden surgir como resultado de la Auditoria
Especia o de la evaluacion de descargos a un preliminar o ampliatorio con
Indicios de Responsabilidad.
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b) Informe que contiene los halazgos de Auditoria que no dan lugar a Indicios de
Responsabilidad por la Funcion Publica, pero que son relevantes a Control Interno,
formulando recomendaciones para ser superados.

El Informe debe exponer con claridad los hallazgos significativos de la Auditoria y
las recomendaciones que se consideren apropiadas, para corregir las causas de las
deficiencias y procurar mejorar las situaciones observadas.
* Se debe informar los halazgos proporcionando evidencia creible que se
relacione con |os objetivos de Auditoria.
» Estos hallazgos deben estar respaldados por evidencia suficiente, competente
y relevante.
» Deben estar presentados de manera que promuevan la suficiente comprension
de los aspectos informados.
» Cada hallazgo debe exponerse bagjo un titulo que exprese sintéticamente la
condicion areportar.
» La redaccion de los atributos de los hallazgos debe respetar € orden de la
Condicion, Criterio, Causay Efecto.
Asi mismo, si a andizar el sistema de Control Interno se encuentran serias debilidades
en su organizacion y contenido, se debe elaborar por separado un Informe sobre la

Evauacion del Control Interno.

4.2.7. DEFICIENCIAS DE CONTROL

El término “deficiencia” se define como cualquier situacion o condicién del sistema de
Control Interno digna de atencion. Con ello se estén incluyendo no sblo las posibles
insuficiencias del sistema o falta de Controles, sino también los puntos susceptibles de
mejora.’®

EXCEPCIONESDE CONTROL 3

Existen Principios de Control Interno Generales y Especificos, asi como procedimientos

internos preestablecidos y Disposiciones Legales, enmarcadas dentro de las

13 http: //mwww.gestiopolis.com/finanzas-contaduria-2/excepci ones-defi ci encias-inconsi stencias-comunes-
de-control-interno.htm
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denominadas “de cumplimiento”, que deben cumplirse. Cuando existen desviaciones o
violaciones de ellas, se puede considerar como *“Excepciones de Control Interno”.
4.2.8. CONTROL INTERNO*

El Control Interno es un proceso llevado a cabo por las personas de una Organizacion,
disefiado con el fin de Proporcionar un grado de Seguridad "Razonable' para la
consecucion de sus objetivos, dentro de | as siguientes categorias:

» Eficaciay Eficiencia de las Operaciones

 Fiabilidad de la Informacién Financiera

e Cumplimiento de las Leyes y Normas aplicables
4.2.9. CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL

El Control Interno para € Sector Publico es un proceso continuo realizado por la
direccion, gerencia y otros empleados de la Entidad, para proporcionar seguridad
razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

* Promover la Efectividad, Eficiencia y Economia en las operaciones y, la calidad
en los servicios,

» Proteger y conservar los Recursos Publicos contra cualquier pérdida,

» Despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;

* Cumplir las Leyes, Reglamentos y otras Normas Gubernamentales; y,

» Elaborar Informacion Financieravaliday confiable, presentada con oportunidad.

Componentesdel Control Internot®
Los componentes pueden considerarse como un conjunto de normas que son utilizadas
para medir el Control Interno y determinar su efectividad. Para operar la estructura
(también sistema) de Control Interno se requiere de |os siguientes componentes:

1. Ambiente de Control

2. Establecimientos de Objetivos

3. ldentificacion de Eventos

14 COOPERS & LYBRAND E INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS, “Los Nuevos Conceptos el Control Interno” —
Informe COSO Ediciones Dias de Santos S.A., Madrid — Espafia, 1997.
15 Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno Gubernamental, CGR CI/08, 2001
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Evaluacién de Riesgos
Respuesta al Riesgo
Actividades de Control

Informacion y Comunicacion.

o N o 0 &

Monitoreo

Ambientede Control

Se refiere a establecimiento de un entorno que estimule e influencie las tareas del
persona con respecto a control de sus actividades; el que también se conoce como el
clima en la cima. En este contexto, € persona resulta ser la esencia de cualquier
Entidad, a igual que sus atributos individuales como la integridad y valores éticos y €
ambiente donde operan, constituyen e motor que la conduce Yy la base sobre la que
todo descansa. EI Ambiente de Control tiene gran influencia en la forma en que son
desarrolladas las operaciones, se establecen los objetivos y estiman los riesgos.
Igualmente, tiene relacion con el comportamiento de los Sistemas de Informacién y con
las Actividades de Monitoreo.

Establecimiento de Objetivos

Los objetivos se fijan a Escala Estratégica, estableciendo con ellos una base para los
Objetivos Operativos, de Informacion y de Cumplimiento. Cada Entidad se enfrenta a
una gama de riesgos procedentes de fuentes externas e internas y una condicion previa
para la identificacion eficaz de eventos, la evaluacion de sus Riesgos y |la respuesta a
ellos es fijar los objetivos, que tienen que estar alineados con el Riesgo aceptado por la
Entidad, que orienta a su vez los niveles de toleranciaa Riesgo de la misma.

Los objetivos deben existir antes de que la direccion pueda identificar potenciales
eventos gue afecten su consecucion. La Administracion de Riesgos corporativos asegura
gue la direccion ha establecido un proceso para fijar objetivos y que los objetivos
seleccionados apoyan la mision de la Entidad y estan en linea con ella, ademas de ser

consecuentes con e Riesgo aceptado.
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I dentificacion de Eventos

Eventos Internos y Externos que afectan a los Objetivos de la Entidad deben ser
Identificados, diferenciando entre Riesgos y Oportunidades. Estas Ultimas vierten hacia
laestrategia de ladireccion o los procesos para fijar objetivos. Ladireccion identificalos
eventos potenciales que, de ocurrir, afectaran a la Entidad y determina si representan
oportunidades 0 s pueden afectar negativamente a la capacidad de la Empresa para
implantar la estrategia y lograr los objetivos con éxito. Los eventos con impacto
negativo representan riesgos, que exigen la evaluacion y respuesta de la direccion. Los
eventos con impacto positivo representan Oportunidades, que la direccion reconduce
hacia la Estrategia 'y el Proceso de Fijacion de Objetivos. Cuando identifica los eventos,
la direccion contempla una serie de factores internos y externos que pueden dar lugar a
Riesgos y Oportunidades, en e contexto del ambito global de la Organizacion.
Evaluacion del Riesgo

El Riesgo se define como la probabilidad de que un evento o accién afecte adversamente
ala Entidad. Su evauacion implica la identificacion, andlisis y manejo de los Riesgos
relacionados con la elaboracion de Estados Financieros y que pueden incidir en € logro
de los objetivos del Control Interno en la Entidad. Estos riesgos incluyen eventos o
circunstancias que pueden afectar € registro, procesamiento y reporte de Informacion
Financiera, asi como las representaciones de la gerencia en los Estados Financieros. Esta
actividad de auto-evaluacion que practica la direccion debe ser revisada por los
Auditores Internos o Externos para asegurar que los Objetivos, Enfoque, Alcance y
Procedimientos han sido apropiadamente g ecutados.

Respuesta al Riesgo

Una vez evaluados los Riesgos relevantes, la Direccion determina como responder a
ellos. Las respuestas pueden ser las de evitar, reducir, compartir y aceptar el Riesgo. Al
considerar su respuesta, la Direccidn evalla su efecto sobre la probabilidad e impacto
del Riesgo, asi como los costes y beneficios, y selecciona aguella que sitle € Riesgo
Residual dentro de las tolerancias al Riesgo establecidas. La Direccion identifica

cualquier oportunidad que pueda existir y asume una perspectiva del Riesgo globalmente
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para la Entidad o bien una perspectiva de la cartera de Riesgos, determinando s €l
Riesgo Residual Global concuerda con el Riesgo aceptado por la Entidad. La Direccion
selecciona las posibles respuestas - evitar, aceptar, reducir o compartir los Riesgos -
desarrollando una serie de acciones para ainearlos con e Riesgo Aceptado y las
tolerancias a Riesgo de la Entidad.

Actividades de Control

Se refieren a las acciones que redlizan la Gerencia y otro persona de la Entidad para
cumplir diariamente con las funciones asignadas. Son importantes porque en si mismas
implican la forma correcta de hacer las cosas, asi como también porque € dictado de
Politicas y Procedimientos y la evaluacion de su cumplimiento, constituyen € medio
mas idoneo para asegurar €l logro de objetivos de la Entidad. Las actividades de Control
pueden dividirse en tres categorias. Controles de Operacion, Controles de Informacion
Financiera y Controles de Cumplimiento. Comprenden también las actividades de
proteccion y conservacion de los Activos, asi como los Controles de Acceso a
Programas Computarizados y Archivos de Datos.

Informacion y Comunicacion.

Esta constituido por los métodos y registros establecidos para Registrar, Procesar,
Resumir e Informar sobre las operaciones de una Entidad. La Calidad de la informacion
que brinda € Sistema afecta la capacidad de la Gerencia para adoptar decisiones
adecuadas que permitan controlar las actividades de la Entidad y elaborar Informes
Financieros confiables.

Monitoreo

Es el proceso que evallala Calidad del funcionamiento del Control Interno en el tiempo
y permite a Sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando cuando las
circunstancias asi lo requieran. Debe orientarse a la identificacion de controles débiles,
insuficientes 0 necesarios, para promover su reforzamiento. EI Monitoreo se lleva a
cabo de tres formas. durante la realizacion de las actividades diarias en los distintos

niveles de la Entidad; de manera separada, por personal que no es el responsable directo
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de la Ejecucion de las Actividades (incluidas las de control), o mediante la combinacién
de ambas modalidades.
L os elementos que conforman las actividades de Monitoreo son:

* Monitoreo del rendimiento;

* Revision delos supuestos que soportan |os objetivos del Control Interno;

» Aplicacion de procedimientos de seguimiento; y,

» Evauacion delacalidad del Control Interno.
4.2.10.EL CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO
Mediante la aplicacion de Ley N° 1178 “Ley de los Sistemas de Administracion y
Control Gubernamentales” y sobre la base de las Normas de Auditoria Gubernamental,
se marca la importancia del rol de Control Interno, asimismo en € articulo 13°
establece:
“El Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la captacion y
uso de los Recursos Publicos y en las Operaciones del Estado; la confiabilidad de la
informacion que se genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda
autoridad y gecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la
capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado
de los recursos del Estado™.1®
¢Quéesd Control?’
Controlar es inspeccionar, examinar, revisar, un proceso, procedimiento, actividad,
objeto, para asegurarse que lograra su objetivo.
¢Quéese Control Interno?
“El Control Interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones extendida a
todas las actividades inherentes a la gestion, integradas a los procesos bésicos de la
misma e incorporadas a la estructura de la organizacion, bajo la responsabilidad de su

Consgjo de Administracion y su maximo Ejecutivo, llevado a cabo por éstos y por todo

16 ey N° 1178 de los Sstemas de Administracion y Control Gubernamentales
17 Pagina Contraloria General de la Replblica
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el personal de la misma, disefiado con e objeto de limitar los Riesgos Internos y
externos que afectan las actividades de la organizacion, proporcionando un grado de
seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos de Eficacia y Eficiencia de las
operaciones, de confiabilidad de la Informacion Financiera y de cumplimiento de las
L eyes, Reglamentos y Politicas. Asi como las iniciativas de calidad establecidas”.*®
¢Coémo se Hace el Control en el Sector Publico?

Con la aplicacion de la Ley N° 1178 “Ley de los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales” y sobre la base de las Normas de Auditoria Gubernamental, se marca
la importancia del rol del Control Interno, razon por la que su articulo 13, se refiere a
que €l objetivo de establecer Controles Eficientes, Econémicos y Eficaces en e Sector
Publico es mejorar:

» LaEficiencia en la captacion y uso de los Recursos Publicos y en las operaciones
del Estado. El Control Interno, permite la generaciéon de informacion respecto al
grado de avance de los planes, y tomar las decisiones oportunas de mejora
continua, en busca de reducir costos y ahorrar tiempo al evitar errores,

e La Confiabilidad de la informacion que se genere. Los controles internos
implantados a la medida, dan seguridad razonable respecto a que la informacién
generada esta libre de errores significativos y/o irregularidades, siendo un
instrumento Util paralatoma de decisiones institucionales.

» Los procedimientos para que toda autoridad y € ecutivo rinda cuenta oportuna de
los resultados de su gestion. El determinar controles Eficientes y Eficaces,
permitira razonablemente que la Entidad goce de la confianza de su “Publico
Meta”, y de la sociedad interesada en la gestion.

e La capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar € mangjo
inadecuado de los recursos del Estado. Los controles efectivos permitirdn
razonablemente la “Transparencia Publica”, al ser activados estos controles podra

evidenciarse oportunamente el maneo inadecuado de los recursos y tomar las

18 |nforme COSO

N To remove this message, purchase the
@ S Cl LI D PDF E productvat wlww.SoIidDoct:lments.com



“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO I VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ” Biinsterio e anilicasion. A=l Desartotly

a

decisiones y acciones que ameriten. Permite determinar y analizar rgpidamente las
causas que pueden originar desviaciones, para que no se vuelvan a presentar en €l
futuro.

Para el efecto, € Control seré gjercido desde |os ambitos:

e Control Interno que comprendera los Instrumentos de Control Previo y Posterior
incorporados en & Plan de Organizacién y en los Reglamentos y Manuales de
Procedimientos de cada Entidad, y la Auditoria Interna

» Control Interno Posterior como Unidad de Auditoria Interna

» Control Externo, que estara bajo la responsabilidad de la Auditoria Externa de las
Operaciones ya g ecutadas.

¢Quiénes gercen @ Control Interno?

» LaMaximaAutoridad Ejecutivade la Entidad.

» Los Responsables Superiores de las Unidades, en relacién alas operaciones
realizadas.

* Todoslos Servidores Publicos

* Launidad de Auditoria Interna como Control Posterior de acuerdo a Art. 15 dela
Ley 1178.

4.2.11. ORDENAMIENTO JURIDICO

¢Quienes deben cumplir e Ordenamiento Juridico Administrativo y Normas
Vigentes?

Todo Servidor Publico tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir el Ordenamiento
Juridico Administrativo y las normas que regulan la Conducta Funcionaria. La Ley
SAFCO 1178 establece que se puede exigir cinco tipos de Responsabilidad:
Responsabilidad Administrativa

Tienen esta responsabilidad todos los Servidores y ex Servidores Publicos siendo
pasibles de sancién por acciones u omisiones en e gercicio de funcién gue contraviene

el Orden Juridico Administrativo y normas gque regulan la conducta funcionaria
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Responsabilidad Ejecutiva

Se aplica ala Maxima Autoridad Ejecutiva, a Directorio de la Institucién Pablica o a
ambos. Las contravenciones pueden ser gestion negligente o deficiente, no rendir
cuentas del uso y resultado del manegjo de recursos publicos, no presentar los Estados
Financieros de cada gestion.

Responsabilidad Civil

Se aplica por acciones u omisiones de los Servidores Publicos o de las Personas
Naturales o Juridicas que causen a Estado un dafio cuantificable en dinero. Comprende
también alos ex Servidores Publicos.

Responsabilidad Penal

Existe Responsabilidad Penal cuando las acciones u omisiones de los servidores o ex
servidores publicos o de personas particulares estan tipificadas como delitos en €
Cadigo Penal.

4.2.12. FIDEICOMISO

Por el Fideicomiso una persona, Ilamada Fideicomitente, transmite uno 0 mas bienes a
un Banco, llamado Fiduciario, quien se obliga a administrarlos o engjenarlos para
cumplir una finalidad determinada en provecho de aquél o de un tercero llamado
Beneficiario.

4.2.13. FIDUCIARIO

El Fiduciario es aguella personatitular de los bienes que conforma el patrimonio.

Se refiere a NAFIBO SAM (Actua Banco de Desarrollo Productivo — BDP SAM),
como Entidad de Intermediacion Financiera de segundo piso a la que se transmite la
titularidad sobre bienes, derechos o Recursos Financieros con la limitacion, de caracter
obligatorio, de redlizar solo aquellos actos exigidos para el cumplimiento del fin para el
cual se destinan, de acuerdo alo prescrito en €l contrato de Fideicomiso.

42.14. FIDEICOMITENTE

Es aguella persona que entrega ciertos bienes para un fin licito a otra persona |lamada

Fiduciario para que realice e fin a que se destinaron los bienes constituidos.
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4.2.15. BENEFICIARIO

Alude a los nifios y nifias en los primeros cinco (5) afos de primaria de las Unidades
Educativas Publicas en todo el Territorio Nacional

4.2.16. AGENTE PAGADOR

Se refiere a la Fuerza Armada Boliviana encargada de prestar sus servicios y soporte
logistico que garanticen la seguridad y al cance geografico necesarios para materializar
de manera satisfactoria el Pago del Bono en todo el Territorio Nacional

Se establece como agente pagador al Comando General del Ejército, que tiene por
Unidad Militar al Comando | Vidaurre de la Ciudad de La Paz.

4.3. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

4.3.1. LEY N° 1178 DE 20 DE JULIO DE 1990 LEY DE LOS SISTEMAS DE
ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES

La Ley N° 1178 promulgada e 20 de julio de 1990, regula los Sistemas de
Administracion y de Control de los Recursos del Estado y su relacion con los Sistemas
Nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el objeto de:

e Programar, Organizar, Ejecutar y Controlar la captacion y € uso eficaz y
eficiente de los Recursos Publicos para e cumplimiento de los proyectos del
Sector Publico.

« Disponer de informacién Util, Oportunay Confiable asegurando |a razonabilidad
delosinformesy Estados Financieros.

e Lograr que todo Servidor Publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos que le fueron confiados sino también de laformay
resultado de su aplicacion.

* Desarrollar la Capacidad Administrativa para impedir o identificar y comprobar
el manegjo incorrecto de los Recursos del Estado?®.

La Auditoria Interna se practicard por una unidad especializada de la propia Entidad,

que realizara | as siguientes actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar

19 Ley N° 1178 Ley de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales — SAFCO, Articulo N°1. y Articulo N°15
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el grado de cumplimiento y €ficacia de los Sistemas de Administracién y de los
instrumentos de Control Interno incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los
registros y Estados Financieros, y andlizar los resultados y la eficiencia de las
operaciones. La Unidad de Auditoria Interna no participara en ninguna otra operacion ni
actividad administrativa y dependera de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad,
sea ésta colegiada o no, formulando y gecutando con total independencia € programa
de sus actividades.*
43.2. MANUAL DE NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION N° CGR/079/2006 DEL 4 DE ABRIL
(NORMAS DE AUDITORIA ESPECIAL).
Las Normas de Auditoria Gubernamental, son un conjunto de Normas y Aclaraciones
gue permiten asegurar la uniformidad y calidad de la Auditoria Gubernamental en
Bolivia.
Estas Normas son de aplicacion obligatoria en la préctica de la Auditoria realizada en
toda Entidad Publica comprendida en los articulos 3° y 4° de la ley N° 1178 de los
Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales, promulgada €l 20 de julio de
1990, por los Auditores Gubernamental es de las siguientes Organizaciones de Auditoria:

» Contraloria Genera dela Republica.

* Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Publicas, y Profesionales o

firmas de Auditoria o Consultoria Especializada.?°

4.3.3. PRINCIPIOS, NORMAS GENERALES Y BASICAS DE CONTROL
INTERNO GUBERNAMENTAL
Los Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, trata del
Control Interno que involucra a todos los integrantes de una organizacién en todas las
fases de |os procesos necesarios para su gestion, bajo la responsabilidad de la Direccion

Superior. 2

20 Manual de Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), emitidas por Contraloria General de la Repuiblica y aprobadas mediante
Resolucién N° CGR/026/2005, versién 4, del 24 de febrero de 2005
2L Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental CI/08
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4.3.4. OTRASDISPOSICIONESLEGALES

» Decreto Supremo No. 23215 de 22 de julio de 1992 Reglamento para el Ejercicio
de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

» Decreto Supremo No. 28890 de 26 de octubre de 2006, tiene por objeto instituir
el subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado “Bono Juancito
Pinto” en el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral
Comunitario del Plan Naciona de Desarrollo (PND) y establecer e Marco
Institucional y los Mecanismos Financieros para una entrega transparente,
ordenada, eficaz y oportuna del referido Bono.

e Contrato Constitutivo del Fideicomiso para la Administracion del Subsidio de
Incentivo a la Permanencia Escolar Bono “Juancito Pinto”, suscrito entre el
Ministerio de Hacienda (Hoy Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) en
calidad de Fideicomitente, Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD)
como Entidad Tutora y Nacional Financiera Boliviana Sociedad Andnima Mixta
(NAFIBO SAM) actua Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Andnima
Mixta (BDP SAM) en calidad de Fiduciario, documento suscrito en fecha 29 de
octubre de 2006.

* Reglamento de Fideicomiso del Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar
Bono “Juancito Pinto” de 29 de octubre de 2006.

» Convenio de Cooperacion Interingtitucional suscrito entre NAFIBO SAM vy €

Comando General del Ejército en fecha 7 de noviembre de 2006.
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CAPITULOV
5. PLANEACION DE AUDITORIA
La planeacion de la “AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO
PINTO GESTION 2006, EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON
COMANDO | VIDAURRE EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ” se redizo de
acuerdo con las normas de Auditoria Especial M/ME/10 - E, emitidas por la Contraloria
General de laRepublica, y conlaNormaNo. 3 “Planificacion del Trabajo de Auditoria”
emitida por el Consgjo Técnico Nacional de Auditoriay Contabilidad (CTNAC).
Concentrandose en tres fases:
1. El Conocimiento de la Entidad.
2. El Desarrollo de un Plan General que incluya €l alcance y direccion esperados de
la Auditoria.
3. La preparacion de un Programa de Auditoria que incluya la Naturaleza,
Oportunidad y Alcance de los Procedimientos de Auditoria.
Adquirir conocimiento del negocio es una parte importante de la planeacion del trabgjo.
El Conocimiento del Negocio por € Auditor ayuda en la identificacion de eventos,
transacciones y practicas que puedan tener un efecto importante sobre los Estados
Financieros.
En esta etapa se determino € enfogue de Auditoria y los procedimientos de a ser
aplicados en la Auditoria, dividiendo en dos etapas:
e Planificacion Detallada: que concluyd con la elaboracion del Programa de
Auditoria
e Planificacion Estratégica: que concluyd con la elaboracion del Memorandum de
Planificacion de Auditoria (MPA).
En los siguientes puntos detallamos |os aspectos més importantes de este proceso:
51 CONOCIMIENTO DEL NEGOCIO DE LA ENTIDAD
La obtencion del conocimiento requerido de la Entidad es un proceso continuo y
acumulativo de recoleccion y evaluacion de la informacion, y de relacionar €

conocimiento adquirido con la Evidencia de Auditoria e informacion en todas las etapas
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de la Auditoria. Aungue la informacion se reline en la etapa de Planeacion, se afinay

complementa en etapas posteriores de la Auditoria al ir conociendo mas de la Entidad.

El conocimiento de la Entidad se realiz6 con la gjecucion del Programa de Relevamiento

de Informacién, como se detalla a continuacion:

“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006,
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE

EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

PROGRAMA DE RELEVAMIENTO DE INFORMACION

Objetivos:
1. Conocer las Caracteristicas propias de la Entidad.
2. ldentificar la cantidad de documentacion, responsables y encargados que
realizaron el pago del Bono Juancito Pinto.
3. ldentificar la cantidad de Unidades Educativas y nimero de alumnos que
fueron beneficiados con e pago del Bono.
4. Conocer los procedimientos de pago, Control y posibles irregularidades
realizadas por la Unidad Militar Comando | Vidaurre.
N° Procedimientos Rel. | Ref. | Hecho

Obj. | PIT por:

ASPECTOS GENERALES

Verifique s La Unidad Militar Batallébn Comando |
Vidaurre cuenta con un Reglamento Manual u otros
Instrumentos Internos de Procedimientos | 1 ;F;IC:/ V.QV.
Administrativos, para efectuar la cancelacion y
rendicion de cuentas del Pago del Bono Juancito

Pinto gestion 2006.

PROCESO DE PAGO Y RENDICION DE

LPC-
CUENTAS
» . ] 2/9 V.Q.V.
De acuerdo a la documentacion obtenida, efectué los 23
a

siguientes procedimientos de Auditoria:
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“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006,
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

PROGRAMA DE RELEVAMIENTO DE INFORMACION
Objetivos:

1. Conocer las Caracteristicas propias de la Entidad.

2. ldentificar la cantidad de documentacion, responsables y encargados que
realizaron el pago del Bono Juancito Pinto.

3. ldentificar la cantidad de Unidades Educativas y nimero de alumnos que
fueron beneficiados con e pago del Bono.

4. Conocer los procedimientos de pago, Control y posibles irregularidades
realizadas por la Unidad Militar Comando | Vidaurre.

- Veifique la cantidad de documentacién generada | 2
por la Unidad Militar Batallon Comando |
Vidaurre durante €l pago del Bono Juancito Pinto
— Gestion 2006.

- ldentifique a los responsables y encargados que
realizaron el pago del Bono Juancito Pinto.

- Determine la cantidad de Unidades Educativas y
alumnos beneficiadas del pago del Bono.

- ldentifique los pardmetros de control e indague
posibles hechos irregulares con respecto a Pago
del Bono.

- Establecer e tiempo estimado para la €ecucion
de la Auditoria Especial.

El resultado de la gecucion del Programa de Relevamiento de Informacion fue la
siguiente:
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“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 20086,
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

RELEVAMIENTO DE INFORMACION
ASPECTOS GENERALES
1. Verifique s La Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre cuenta
con un Reglamento Manual u otros Instrumentos Internos de
Procedimientos Administrativos, para efectuar la cancelacion y
rendicion de cuentas del Pago del Bono Juancito Pinto gestion 2006.
De la revision efectuada hemos verificado que para efectuar € Pago del
Bono “Juancito Pinto” en la gestion 2006, la Unidad Militar Batallon
Comando | Vidaurre cuenta con Reglamentos Internos Generales, estos son:
* Reglamento de Fideicomiso del Subsidio de Incentivo a la
Permanencia Escolar Bono “Juancito Pinto” de 29 de octubre de 2006.
* Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre NAFIBO
SAM y e Comando Genera del Ejército en fecha 7 de noviembre de
2006.
 Terminacion del Contrato Congtitutivo del Fideicomiso para la
Administracion del Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar
Bono “Juancito Pinto” - Gestion 2006 suscrito en fecha 10 de
diciembre de 2007.
PROCEDIMIENTOSDE AUDITORIA
2. Verifiquela cantidad de documentacion generada por la Unidad Militar
Batallébn Comando | Vidaurre durante €l pago del Bono Juancito Pinto
— Gestion 2006.
Se verificd que la documentacion proporcionada por la Unidad Militar se
encuentra respaldada con planillas de pago identificadas por Unidad
Educativa. Cada Unidad Educativa Cuenta con Planillas de pago del ler
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curso a 5to curso de primaria correspondiente a los paralelos A, By Cy en
otros casos solo paralelo A. En cada planilla de pago se identifica al alumno
beneficiario y su cobro respectivo segun firmas de conformidad.
Como resumen de las Planillas de Pago, presenta el formulario A (Rendicion
de Cuentas por Unidad Educativa), en e cual se detalla curso por curso la
cantidad de alumnos que fueron beneficiados del pago. También presenta un
solo Formulario B (Rendicion de Cuentas por Unidad Militar), mismo que
representa el resumen de los formularios A.
Se tiene un tercer formulario C (Descargo Gastos Por item De Presupuesto
Por Unidad Militar) que es utilizado para realizar € descargo de fondos
entregados por concepto de gastos logisticos operativos que vienen
adjuntadas con planillas de Pago Viéticos y facturas de Combustible.

3. ldentificar la cantidad de Unidades Educativas y nimero de alumnos
que fueron beneficiados con el pago del Bono.
Se identifico a 42 Unidades Educativas con un total de 11.775 alumnos en
general que fueron beneficiadas con el pago del Bono Juancito Pinto, por la
Unidad Militar Comando | Vidaurre, mismas serén verificadas y evaluadas
en laAuditoria.

4. Conocer los procedimientos de Pago, Control y posiblesirregularidades
realizadas por la Unidad Militar Comando | Vidaurre.
El pago fue efectuado mediante planillas, donde figuran la cantidad de
alumnos inscritos, cantidad de alumnos pagados y nimero de alumnos
impagos. Asi mismo, se tiene como Control a la junta escolar que firma en
cada formulario dando conformidad al pago realizado por |os encargados de
cada Unidad Educativa.
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PLANILLA DE EVALUACION DE RIESGOS

a) Riesgos|nherentes
No. DETERMINACION DE RIESGOS INHERENTES VALORACION
ALTO MEDIO BAJO
1 Inexistencia de documentacion de descargo por parte de las X
" |Unidades Educativas y las Fuerzas Armadas de la Nacién (Ejercito).
Diferencias en las planillas de pago presentadas por las Unidades
2. |Educativas respecto a los formularios A y B presentadas por las X
Fuerzas Armadas de la Nacién (Ejercito).
3 Los descargos como ser facturas y/o recibos no fueron presentados X
" |en documentos originales.
4. |Las compras no se encuentren respaldadas con facturas y/o recibos. X
5. |Ausencia de extractos bancarios. X
Falta del Anexo 1 - Instructivo del Ministerio de Educacién y Culturas
que hace referencia el numeral 9.1 (Operativa de Desembolsos y
6. |Pagos) del Reglamento del Fideicomiso del Subsidio de Incentivo a la X
Permanencia Escolar Bono "Juancito Pinto" suscrito el 29 de octubre
de 2006.
7. |Inexistencia del Plan de Acci6n X
A partir de la gestion 2007 las funciones y competencias que
inicialmente fueron asignadas al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (Unidad Ejecutora para la gestion y entrega del Bono
“Juancito Pinto”), fueron transferidas al Ministerio de Educacion y
g. |Culturas. X
Por tal situacion, existe el riesgo de que los funcionarios que eran
parte de la Unidad Ejecutora (Dependiente del MPD) no se
encuentren ejerciendo funciones a la fecha del examen.
b) Riesgosde control
No. DETERMINACION DE RIESGOS DE CONTROL VALORACION
ALTO MEDIO BAJO
1 Ausencia de control por parte de las Unidades Educativas respecto al
" |registro de datos en las planillas de pago. X
Inexistencia de control en Formularios A (Rendicidon de cuentas pago
“Bono Juancito Pinto” por Unidad Educativa) y B (Rendicién de
2. |cuentas pago “Bono Juancito Pinto” por Unidad Militar) respecto a la X
cantidad de alumnos pagados.
La rendicion de cuentas de gastos operativos presentados a través
3 del Formulario C no se encuentran desgosados por item (Material de X
" |escritorio, viaticos, combustible y mantenimiento y supervision y
control).
4 Las facturas y/o recibos por compras realizadas por las Unidades X
" |Militares registran fechas posterior a su adquisicion.
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c) Riesgosde Deteccion

No. DETERMINACION DE RIESGOS DE DETECCION VALORACION
ALTO MEDIO BAJO

1. |falta de verificacion de beneficiarios figurados en planillas de pago. X

Planillas de pago donde no figuran los nombres de los responsables
2. |que efecutuaron el pago del Bono Juancito Pinto por la Unidad Militar X
Comando | Vidaurre.

3 Falta de identificacion de tutores de los alumnos beneficiarios del "
" |pago.

d) RiesgosdeFraude

No. DETERMINACION DE RIESGOS DE FRAUDE VALORACION
ALTO MEDIO BAJO
1. |Duplicidad de beneficiarios en los registros del Comando | Vidaurre. X

2. |Sobrevaluacion en Gastos Logisticos Operativos. X

3. |ldentificacion de Alumnos ficticios en Planillas de Pago X

52 MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

El resultado del Proceso de Planificacion Estratégica, concluyd con la elaboracion del

Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA), € cua se detalla a continuacion:

“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 20086,
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

CONTENIDO

|. TERMINOSDE REFERENCIA

1.1 Antecedentes dela Auditoria

1.2 Responsabilidad sobre la emision de informes
1.3. Alcance

1.4. Marco Normativo de Referencia
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1.5. Actividades y Fechas de mayor Importancia
I1. INFORMACION GENERAL SOBRE LA ENTIDAD

2.1. Antecedentes de la Entidad

2.2.Estructura Organizativa

2.2.1. Mision

2.2.2. Vision

2.2.3. Injerenciade los Organismos de Tuicion en las Decisiones de la Entidad
2.2.4. Principales Actividades o Servicios

2.2.5. Objetivos

2.3.Aspectos Econdmicos y Financieros

2.4.Ambiente de Control

2.5.Ambiente de Informacion y Comunicacion

2.6.Riesgos Inherentes

2.7.Riesgos de Control

I11. OTROSASPECTOSDE LA PLANIFICACION Y ENFOQUE
3.3 Unidades Operativas relacionadas con la Auditoria

3.4 Enfoque de Auditoria Esperado

V. INFORMACION SOBRE LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO DE

AUDITORIA

4.1. Presupuesto de Tiempo

4.2. Legajos de Papeles de Trabao

4.2.1. Leggjo de Programacion Corriente

4.2.2. Leggjo Corriente

4.2.3. Legajo Resumen

4.2.4. Lega o Permanente.
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|. TERMINOS DE REFERENCIA
1.1 ANTECEDENTESDE LA AUDITORIA

Mediante nota GPAI-292/2010 de 30 de septiembre de 2010, la Contraloria Genera del
Estado solicité alaMinistra de Planificacion del Desarrollo que la Unidad de Auditoria
Interna de esa Cartera de Estado, incluya en el Programa Operativo Anual de la gestion
2011 la “Auditoria Especial relativa al Pago del Bono Juancito Pinto”.

Por tal situacion, en atencidn ainstruccion gecutiva realizada por la Sefiora Ministra de
Planificacion del Desarrollo mediante hoja de ruta MPD-VU-7915/2010 (Recepcionada
en la Unidad de Auditoria Interna e 6 de octubre de 2010), de acuerdo al Programa
Operativo Anua (POA), correspondiente a la presente gestion y en atencion a
disposiciones impartidas por |a Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo (MPD), mediante Memorandum UAI-No. 039/2012 de
25 de abril de 2012, se realizo la “Auditoria Especial relativa al Pago del Bono Juancito
Pinto efectuada por la Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre en e Departamento
de La Paz segiin Convenio Interinstitucional de fecha 07 de noviembre de 2006”.
Objetivo dela Auditoria

Emitir opinién respecto del  cumplimiento a las Disposiciones Legales y Normativa
Vigente relacionada con el Pago del Bono Juancito Pinto efectuada por 1a Unidad Militar
Batallén Comando | Vidaurre en el Departamento de La Paz.

12 PRINCIPALES OBJETIVOS Y RESPONSABILIDAD SOBRE LA
EMISION DE INFORMES

El principal objetivo del examen de la Auditoria Especial a Pago del Bono Juancito
Pinto gestion 2006 efectuada por la Unidad militar Comando | Vidaurre en €
Departamento de La Paz, es emitir los siguientes informes:
a) Un informe sobre los halazgos de Auditoria que no representen indicios de
responsabilidad por la Funcion Publica, pero que sean relevantes a Control
Interno mediante evaluacion y grado de su implantacion en e Banco de

Desarrollo Productivo y Ministerio de Planificacion del Desarrollo
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b) Un informe sobre los hallazgos de Auditoria que representen Indicios de
Responsabilidad por la Funcién Puablica, acompafados por € Informe Lega
correspondiente, si corresponde.

A la findlizacion del trabago, los informes seran de conocimiento de la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Planificacion de Desarrollo, |os responsables de
las Unidades auditadas y la Contraloria General del Estado.

1.3 ALCANCE

Documentacion e informacion relacionada a los descargo presentado por la Unidad
Militar respecto al pago del Bono “Juancito Pinto” y gastos operativos efectuados del 12
de noviembre al 12 de diciembre de 2006 como lo sefidla el Contrato Constitutivo del
Fideicomiso del 29 de octubre de 2006”.

La Auditoria se efectla, de acuerdo a evidencia obtenida de la propia Entidad, en cuanto
serefiere a documentacion de sustento y otros procedimientos alternativos realizados.
14 MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

* Ley N0.1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental es de 20
dejulio de 1990.

e Decreto Supremo No. 23215 de 22 de julio de 1992 Reglamento para el Ejercicio
de las Atribuciones de |la Contraloria General de la Republica.

e Decreto Supremo No. 28890 de 26 de octubre de 2006, tiene por objeto instituir €l
subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado “Bono Juancito Pinto”
en el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario
del Plan Naciona de Desarrollo (PND) y establecer e marco instituciona y los
mecani smos financieros para una entrega transparente, ordenada, eficaz y oportuna
del referido bono.

e Contrato Constitutivo del Fideicomiso para la Administracion del Subsidio de
Incentivo a la Permanencia Escolar Bono “Juancito Pinto”, suscrito entre el
Ministerio de Hacienda (Hoy Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) en
calidad de Fideicomitente, Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) como
Entidad Tutora y Naciona Financiera Boliviana Sociedad Andnima Mixta
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(NAFIBO SAM) actual Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Andnima Mixta
(BDP SAM) en calidad de Fiduciario, documento suscrito en fecha 29 de octubre
de 2006.
* Reglamento de Fideicomiso del Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar
Bono “Juancito Pinto” de 29 de octubre de 2006.
e Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre NAFIBO SAM vy €
Comando Genera del Ejército en fecha 7 de noviembre de 2006.
e Terminacion del Contrato Constitutivo del Fideicomiso parala Administracion del
Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar Bono “Juancito Pinto” - Gestion
2006 suscrito en fecha 10 de diciembre de 2007.
Normativa T écnica:
e Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién
No. CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005.
* Principios, Normas Generales y Béasicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas mediante Resolucion CGR-1/070/2000 de enero 2001
15 ACTIVIDADESY FECHASDE MAYOR IMPORTANCIA
A continuacion, se detadlan las fechas de mayor importancia relacionadas con la
planificacion, gecucion y finalizacion de nuestra auditoria:

ACTIVIDADESY FECHA DE MAYOR IMPORTANCIA (GESTION 2012)

abr . Ag | Se
_ Mayo | Jun. jul. o, p.

1|11{20) 1 |{11{20(1|11{20| 1 | 11| 20 |1 (11{20 20

alallalf al | a|al |afalfa| a |a | a|a]allal

ACTIV' DAD 10|20|28| 10 [ 20 | 31 (10{20| 30| 10 | 20 | 81 |10 20301U4U3
Conocimiento del contexto de la Entidad X
X X
Relevamiento de Informacién X
X
Elaboracion de la planilla de Riesgos X

. . s To remove this message, purchase the
SOLID CONVERTER PDF > s nesas s te



“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006

. [ |
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO I VIDAURRE Bl
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ” Ministerio de Planificacitn del Desarrolls

Elaboracién del MPA Memorandum de
Planificacion de Auditoria X X

X
Elaboracion del Programa de Trabajo X <
Elaboracion del LEGAJO DE «
PROGRAMACION CORRIENTE
Ejecucion del Programa de Trabajo X X X X
Elaboracion del LEGAJO CORRIENTE X X X| X
Elaboracion de la Planilla de Excepciones X X| X
Elaboracion del Informe Borrador X
Elaboracion del Actade Validacion. X
Elaboracion del LEGAJO RESUMEN X
Validacion de Datos X
Verificacion de Resultados X
Elaboracion del Informe Final X | X
Presentacion del Informe X

I INFORMACION GENERAL SOBRE LA ENTIDAD

2.1. ANTECEDENTESDE LA ENTIDAD

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, antes Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, constituida por la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE)
N° 3351 de febrero de 2006, tiene la tarea de proyectar |os lineamientos de las Politicas
Gubernamentales que orienten a construir una Sociedad y un Estado en € que los

bolivianos y bolivianas “vivamos bien”.%

22 hittp:/fwww.mpd.gob.boles/marco.historico.phy
Ministerio de Planificacion de Desarrollo
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2.2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, cumpliendo € Art. 118 del Decreto
Supremo N° 29894, y lo establecido en € Art. 4to del Decreto Supremo N° 0429,
referidos a la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo, establece una Estructura
Maxima para los Ministerios, y define la Estructura Organizativa del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.?
Esta Estructura Jerarquica del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, comprende:

MINISTRA(O) DEL PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Vice Ministerio de Planificacion y Coordinacion

Direccion General de Planificacion

Direccién General de Andlisisy Politicas de Desarrollo

Direccion General de Planificacion Territorial

Vice Ministerio de Inversion Publicay Financiamiento Externo

Direccién General de Gestion de Financiamiento Externo, Programacion y

Preinversion.

Direccién General de Seguimiento de lalnversiony e Financiamiento

Direccién Genera de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos

Vice Ministerio de Planificacion Estratégica Plurianual

Direccién Genera de Planificacion Estratégica Plurianual

Vice Ministerio de Cienciay Tecnologia

Direccién Genera de Cienciay Tecnologia
Asi mismo, la Estructura Organizativa del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
comprende |a siguiente conformacion:

* Ministra(o)

* Viceministerios

» Direcciones Generales

* Unidades

23 Decreto Supremo N° 0429 Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo
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* Programasy Proyectos

* Instituciones Publicas Desconcentradas
* Ingtituciones Publicas Descentralizadas
» Sociedades de Economia Mixta

Organigramadel Ministerio de Planificacion del Desarrollo (Anexo No. 1).

2.2.1. MISION

Dirigir y promover € Sistema de Planificacion Integral Estatal y Sistema de Inversiéon 'y
Financiamiento para €l Desarrollo; asi como formular Politicas para el Desarrollo de la
Economia Plural, € fortalecimiento de las Empresas Estatales y gjercicio pleno de los
derechos fundamentales establecidos en la CPE, de todas las bolivianas y los
bolivianos.?*

22.2. VISION

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es e gestor de la Planificacion Integral
Estatal para lograr los objetivos de Desarrollo Economico Social, a través de la
definicién de lineamientos estratégicos, priorizacion de la Inversion Pablicay gestion
de su financiamiento.

2.2.3. INJERENCIA DE LOS ORGANISMOS DE TUICION DE LAS
DESICIONESDE LA ENTIDAD

El Batalén Comando | Vidaurre es una Unidad Militar de La Paz perteneciente
Comando General del Ejército que actia como Agente Pagador del Subsidio de
Incentivo a la Permanencia Escolar denominado “Bono Juancito Pinto”.

El Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Andnima Mixta (BDP-S.A.M.) se
encuentra en relacion de dependencia como institucion descentralizada del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo. Esta Entidad es la encargada de Disefiar, Implementar
M ecanismos Financieros necesarios, que faciliten el Pago del Bono Juancito Pinto.

24 hitp:/fwww.mpd.gob.boles/marco.historico.phy
Ministerio de Planificacion de Desarrollo
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El Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas, en el marco de sus competencias, implementan |0os mecani smos necesarios que
operativicen el gercicio de la tuicion por parte de las Ministras o Ministros de Estado,
realizando las modificaciones que se requieran en |os procedi mientos establ ecidos

2.2.4. PRINCIPALESACTIVIDADESY SERVICIOS

Launidad Militar Comando | Vidaurre entre sus principal es actividades esta:

» Completar debidamente las Planillas de Pago respectivas de manera minima con
las firmas de la madre o tutor del beneficiario, agente pagador y € profesor de
curso o aternativamente €l director de la Unidad Educativa de acuerdo a formato
oficial de Planilla de Pago adjunto a Pago del Bono a los beneficiarios que no
hubieren cobrado hasta el dia 12 de diciembre de 2006 inclusive, siempre y cuando
estos figuren en las respectivas Planillas de Pago y se hagan presentes con la
madre o tutor o los testigos respectivos, procediendo a completar la planilla de
pago en € sector correspondiente al pago de beneficiarios rezagados.

» Mantener durante 30 dias calendario, en cada Unidad Militar del Agente Pagador,
los recursos financieros impagos a una cuenta bancaria a ser comunicada por €l
fiduciario de manera oportuna hastael 18 de diciembre de 2006.

» Una vez completado € pago del Bono en la gestion 2006 debera depositar 10s
recursos financieros impagos a una cuenta bancaria a ser comunicada por €l
fiduciario de manera oportuna hasta el 18 de diciembre de 2006.

» Proporcionar cualquier otra informacion al Fiduciario y/o a la Unidad Ejecutora
con el findeaclarar e proceso y rendicion de cuentas del Pago del Bono.

» Proporcionar la informacion requerida por los Servicios de Auditoria Externa
contratados por € Fiduciario.

e Cumplir con los procedimientos de Rendicion de cuentas descrito en e Anexo 2
(Pago del Bono) y Anexo 3 (Gastos Operativos) del Convenio Suscrito entre
partes.

e En casos extraordinarios, € Agente Pagador podra requerir desembolsos

adicionaes parael pago del Bono, previaaprobacion delaUnidad Ejecutora.
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2.2.5. OBJETIVOSDE LA UNIDAD COMANDO | VIDAURRE

e Cumplir con el plan de accidn y e presupuesto elaborado por el Agente Pagador y
aprobado por la Unidad Ejecutora.

» Aportar con toda su infraestructura, recursos humanos, materiales, tecnologia que
permitan gjecutar |as acciones necesarias para el pago del Bono alos beneficiarios.

« Pagar € Bono alos beneficiarios con la mayor diligencia y exactitud empleando
el formulario oficial contenido de Instructivo de Llenado de Planillas.

» Ajustar los servicios y soporte logistico brindados € Plan de Accion y Presupuesto
Aprobados por la Unidad Ejecutora para el Pago del Bono en las éreas asignadas
dentro del territorio de la Republica.

2.3. ASPECTOSECONOMICOSY FINANCIEROS

Segun la informacion proporcionada, los recursos provienen  del Fideicomiso
constituido por € Ministerio de Hacienda, en calidad de Fideicomitente, mediante la
transmision de recursos a ser administrados por NAFIBO SAM actua BDP SAM en
calidad de Fiduciario del subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado
“Bono Juancito Pinto”

24. AMBIENTE DE CONTROL

A efectos de tener conocimiento respecto a Control Interno del Pago del Bono, a la
fecha de nuestra Auditoria, consideramos importante mencionar los siguientes factores
de Ambiente:

Filosofia dela Direccién

Los responsables de la Unidad Militar propiciaron una cultura organizacional de
Integridad y Valores Eticos, existe un adecuado control sobre las actividades que se
realizaban dentro de la Unidad, mismos que fueron puestos en préactica al momento de
realizar el Pago de Bono en las distintas Unidades Educativas.

Integridad y Valores Eticos

La Unidad Militar Comando | Vidaurre no cuenta con un Cédigo de Etica propio o
emitido por el Comando Genera del gue sirva de guia al momento de efectuar € pago
del Bono Juancito Pinto para asi desarrollar sus actividades con honestidad, integridad,
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imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad y eficiencia. Sin embargo, €
persona desarrolla sus funciones de acuerdo a los cursos de capacitacion que se dio a
persona y segun criterio profesional, que ayuden a un desarrollo transparente de las
actividades realizadas mediante e Pago.

Competencia del Personal.

Los encargados de efectuar e pago de la Unidad Militar Comando | Vidaurre, en
muchos casos no cuentan con los titulos y estudios requeridos debido a que muchos de
ellos no tienen & suficiente conocimiento y experiencia necesaria para el cumplimiento
de sus funciones ya que este pago se efectlia por primeravez en la gestion 2006.
Administracién Estratégica.

La Unidad Militar Comando | Vidaurre son los encargados de efectuar €l pago del Bono
Juancito Pinto a 42 Unidades Educativas que fueron seleccionados mediante la
ubicacion geogréfica y alcance de cada uno de ellos designados mediante e Comandante
General del Ejército.

Sistema Organizativo

La Unidad Militar no cuenta con un Manual de Organizacion y Funciones con relacion
a pago sin embargo existen instructivos de procedimientos apropiados en cuanto a la
gjecucion del pago y descargo de los fondos entregados para cumplir con el convenio
Suscrito entre las Fuerzas Armadas y La Nacional Financiera Boliviana (NAFIBO
SAM).

Asignacién de Responsabilidadesy Niveles de Autoridad

La Unidad Militar mediante su Comandante y fegle de unidad designaron equipos
pagadores, conformados por 4 soldados y un cabo responsable de gecutar €l pago del
bono en la Unidad Educativa designada.

Politicas de Administracion de Per sonal

La mencionada atmésfera no facilita la existencia de mecanismos para la
retroalimentacion permanente que contribuya a mejoramiento de la calidad. Esto
implica que todo asunto trascendente, pueda no ser detectado sino también transmitido

oportunamente.
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2.5. AMBIENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

La Unidad Militar Comando | Vidaurre no cuenta con un Sistema de Informacion y
comunicacion referente al pago del Bono Juancito Pinto gestion 2006, asi mismo, los
descargos efectuados a la Unidad para que efectien € pago y larendicion de cuentas de
los mismos, se realizo mediante formularios en hojas impresas que fueron remitidas al
domicilio del Fiduciario.

2.6. RIESGO INHERENTE

VALORACION
ALTO MEDIO BAJO

No. DETERMINACION DE RIESGOS INHERENTES

Inexistencia de documentacion de descargo por parte de las
1. |Unidades Educativas y las Fuerzas Armadas de la Nacion (Ejercito, X
Aérea y Naval).

Diferencias en las planillas de pago presentadas por las Unidades
2. |Educativas respecto a los formularios A y B presentadas por las X
Fuerzas Armadas de la Nacion (Ejercito, Aérea y Naval).

Los descargos como ser facturas y/o recibos no fueron presentados
en documentos originales.

4. |Las compras no se encuentren respaldadas con facturas y/o recibos. X

5. |Ausencia de extractos bancarios. X

Falta del Anexo 1 - Instructivo del Ministerio de Educacién y Culturas
que hace referencia el numeral 9.1 (Operativa de Desembolsos y

6. |Pagos) del Reglamento del Fideicomiso del Subsidio de Incentivo a la X
Permanencia Escolar Bono "Juancito Pinto" suscrito el 29 de octubre
de 2006.

7. |lInexistencia del Plan de Accion X

A partir de la gestiobn 2007 las funciones y competencias que
inicialmente fueron asignadas al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (Unidad Ejecutora para la gestién y entrega del Bono
“Juancito Pinto”), fueron transferidas al Ministerio de Educacién y
g. |Culturas. X

Por tal situacion, existe el riesgo de que los funcionarios que eran
parte de la Unidad Ejecutora (Dependiente del MPD) no se
encuentren ejerciendo funciones a la fecha del examen.

2.7. RIESGO DE CONTROL
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No. DETERMINACION DE RIESGOS DE CONTROL VALORACION
ALTO MEDIO BAJO
1 Ausencia de control por parte de las Unidades Educativas respecto al
" |registro de datos en las planillas de pago. X
Inexistencia de control en Formularios A (Rendicién de cuentas pago
“Bono Juancito Pinto” por Unidad Educativa) y B (Rendicion de
2. |cuentas pago “Bono Juancito Pinto” por Unidad Militar) respecto a la X
cantidad de alumnos pagados.
La rendicién de cuentas de gastos operativos presentados a través
3 del Formulario C no se encuentran desgosados por item (Material de X
" |escritorio, viaticos, combustible y mantenimiento y supervision y
control).
4 Las facturas y/o recibos por compras realizadas por las Unidades N
"~ |Militares registran fechas posterior a su adquisicion.
2.8. RIESGO DE DETECCION
No. DETERMINACION DE RIESGOS DE DETECCION VALORACION
ALTO MEDIO BAJO
1. |falta de verificacion de beneficiarios figurados en planillas de pago. X

Planillas de pago donde no figuran los nombres de los responsables
2. |que efecutuaron el pago del Bono Juancito Pinto por la Unidad Militar X
Comando | Vidaurre.

Falta de identificacion de tutores de los alumnos beneficiarios del
pago.

2.9. RIESGO DE FRAUDE

No. DETERMINACION DE RIESGOS DE FRAUDE VALORACION
ALTO MEDIO BAJO
1. |Duplicidad de beneficiarios en los registros del Comando | Vidaurre. X
2. |Sobrevaluacién en Gastos Logisticos Operativos. X
3. [ldentificacion de Alumnos ficticios en Planillas de Pago X

I1l OTROS ASPECTOS DE LA PLANIFICACION Y ENFOQUE DE LA
AUDITORIA

3.1. UNIDADES OPERATIVAS RELACIONADAS CON LA AUDITORIA.

Las Unidades Operativas que tienen relacion con € Pago del Bono Juancito Pinto

gestion 2006, son las siguientes:
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UNIDAD MILITAR COMANDO | VIDAURRE

El Batalén Comando | Vidaurre es una Unidad Militar de La Paz perteneciente
Comando General del Ejército que actta como Agente Pagador del Subsidio de
Incentivo a la Permanencia Escolar denominado “Bono Juancito Pinto”.

NACIONAL FINANCIERA BOLIVIANA (NAFIBO SAM), ACTUAL BANCO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO (BDP SAM)

Mediante Ley de Reactivacion Economica No. 2064 de 03 de abril del 2000 reestructura
institucionalmente a NAFIBO SAM, definiendo su naturaleza juridica como una Entidad
de Intermediacion Financiera de Segundo Piso, constituida como persona juridica de
Derecho Privado regulada por € Cdédigo de Comercio y sujetandose a las normas que
regulan alas Sociedades Anénimas.

A través del Decreto Supremo No. 26650 de 13 de junio de 2002 establece e marco
legal aplicable y que encuadra las operaciones y actividades de NAFIBO SAM como
Banco de Segundo Piso y Sociedad de Titularizacion alas disposiciones contenidas en la
Ley No. 1670 - Ley del Banco Central de Bolivia, Ley No. 1834 - Ley del Mercado de
Vaores, Ley No. 2064 - Ley de Reactivacion Econdmica, Ley No. 1488 - Ley de
Bancos y Entidades Financieras y la Ley No. 2297 - Ley de Fortalecimiento de la
Normativay Supervision Financiera.

El numeral I. literales @) y b) del Articulo 1ro. del Decreto Supremo No. 28999 de 1ro de
enero de 2007 dispone laadecuacion institucional de NAFIBO SAM a Banco de
Desarrollo Productivo S.A.M. a partir del cambio de su denominacion, la autorizacion a
efectuar las operaciones ali indicadas y proceder a la modificacion de los Estatutos
Sociaes de la Sociedad a fin de implementar las modificaciones y complementaciones
establecidas en dicho Decreto Supremo. Asimismo, €l Decreto Supremo No.
28999 instruye que la reforma de los Estatutos Sociales observe lo dispuesto por €
Cdodigo de Comercio, la Ley No. 1488 de Bancos y Entidades Financieras y €
procedimiento fijado en los Estatutos Sociales en vigencia.

El Decreto Supremo No. 29085 de 28 de marzo de 2007 aprueba la modificacion de los
Estatutos Sociales de laNacional Financiera Boliviana Sociedad Anénima Mixta por
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adecuacion ingtitucional a “Banco de Desarrollo Productivo Sociedad An6nima Mixta —

Banco de Segundo Piso" de acuerdo a lo contenido en sus Once Titulos, 82 Articulos y

un "Anexo" de Solucion de Controversias, disponiendo la protocolizacion la nueva

version de Estatutos Sociales ante la Notaria de Gobierno del Departamento de La Paz.

La Resolucién de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF) SB

No. 024/2007 de fecha 11 de abril de 2007 autoriza la adecuacion instituciona antes

citada y Resolucién de otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento No. 001/2007 en

fecha 2 de mayo de 2007.

El Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Anénima Mixta (BDP-SA.M.) se

encuentra en relacion de dependencia como institucién descentralizada del Ministerio de

Planificacion del Desarrollo. Esta Entidad es la encargada de Disefiar, Implementar

IM ecanismos Financieros necesarios, que faciliten el Pago del Bono Juancito Pinto.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZASPUBLICAS

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en € marco de sus competencias,

implementan los mecanismos necesarios que operativicen el gercicio de la tuicion por

parte de las Ministras 0 Ministros de Estado, realizando las modificaciones que se

reguieran en los procedi mientos establ ecidos

Entre sus principal es obligaciones esta:

* Asegurar la provision y transferencia de los recursos destinados a objeto del
Fidei comiso.

* Redizar la Transmisién de los recursos para la construcciéon del Fideicomiso
conforme alo previsto alo mencionado en el contrato constitutivo del fideicomiso.

* Redizar todas las gestiones legales y administrativas necesarias para €l
cumplimiento del contrato.

3.2. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Para la redlizacion de la Auditoria Especial sobre El Pago del Bono Juancito Pinto

gestion 2006 efectuada por la Unidad Militar Batallébn Comando | Vidaurre el enfoque

de Auditoria sera sustantivo, se aplicara procedimientos completos a detalle.

Paratal efecto se cuenta con procedimientos como:
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* Relevamiento General y Especifico

» Laaplicacion de los cuestionarios

* Inspeccion

* Indagacion

*  Observacion directa

*  Pruebas Sustantivas

* Informacion respaldatéria (documentada)

IV INFORMACION SOBRE LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO DE
AUDITORIA

4.1. PRESUPUESTO DE TIEMPO

El tiempo estimado para gecutar esta Auditoria se estima en 290 horas, € detalle de

horas/auditor se exponen a continuacion.

Horas
P al Asignad C
er son signado argo Presupuestadas

Lic. Aud. Verénica Auditores Internos Ejecutantes 30

Quint

Lic. Aud. Humberto | Auditores Internos Ejecutantes 40
Céceres

TaniaMabel Torrez Asistente de Auditoria 40

Mirna Huanca Asistente de Auditoria 180
Delgado

4.2. LEGAJOSDE PAPELESDE TRABAJO
Se prepar6 los papel es de trabajo, distribuidos en leggjos, detallados de la siguiente
manera:
L egajo de Programacion Corriente (LPC)
= Memorandum de Asignacion de Trabajo
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= Relevamiento de Informacion
= Memorandum de Planificacion de Auditoria
» Programade Auditoria
= Correspondencia
Legajo Corriente (LC)
* Programade Auditoria
» Andlisisderiesgos.
» Evidencia de |os procedimientos aplicados en la Auditoria
= Evidenciade los hallazgos encontrados
= Planilla de Excepciones.
Legajo Resumen (LR)
= Copiade losinformes emitidos
= Certificacion sobre aclaracion de puntos pendientes
= |nformes técnicos (abogados, expertos, etc.)
» Entrevistas realizadas a autoridades y directivos.
= Actas de devolucion de la documentacion
= Listado de verificacion de conclusion de la Auditoria
» [Informe Final
4.3. PROGRAMA DE AUDITORIA
El resultado de la planificacion de Auditoria dio como resultado el siguiente Programa

de Auditoria
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“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 20086,
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

PROGRAMA DE RELEVAMIENTO DE INFORMACION
Objetivos:
1. Verificar e cumplimiento de disposiciones legales y/o normatividad
relacionada vigentes en los procesos de Pago del Bono Juancito Pinto
efectuada por la Unidad Militar Comando | Vidaurre.

2. Comprobar gue los procesos efectuados mediante € pago y rendicion de
cuentas se encuentren respaldadas con documentacion que acredite la

legalidad y la gjecucion de las actividades realizadas.

3. Si corresponde, establecer |os indicios de responsabilidad por la funcion
publica establecidos en laLey N° 1178 y otra normativa vigente, por hechos

irregulares.

Rel Ref Hecho

o . ) )
N Procedimientos Obj. PIT por:

ASPECTOS GENERALES
1.1. Veifique s La Unidad Militar Batalén

Comando | Vidaurre cuenta con un

e

Reglamento, Manual Especifico u otros

Instrumentos Internos de Procedimientos| 1 | [ c,/3

V.Q.V.
Administrativos, para  efectuar  la a1z )
cancelacion y rendicion de cuentas del
Pago del Bono Juancito Pinto gestion 2006.
¢Documento con €l que fue aprobado?
¢Fecha de aprobacion? |
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PROCESO DE PAGO Y RENDICION DE _ _ _

CUENTAS

De acuerdo a la documentacion obtenida, efectué

los siguientes procedimientos de Auditoria

2.1. Verifique laintegridad y exactitud de toda
la documentacion de respaldo y/o registros
de control de solicitudes, entregas y/o
documentos que fueron emitidos durante
el pago y desembolso de las mismas

como.

® Base de datos de los alumnos registrados y
pagados (ler. A 5to. grado) por cada
Unidad Educativa

® Base de datos de las Unidades Militares

® Desembolsos a las Fuerzas Armadas de la
Nacion correspondientes al pago del Bono

y gastos operativos 2 LC-2/9

2 26 V.QUV.

o Detdle de las cuentas corrientes fiscales
asignadas a cada Unidad Militar

e Planillas de pago — Bono “Juancito Pinto”

e Formulario A - Rendicion de cuentas pago
“Bono Juancito Pinto” por Unidad
Educativa

e Formulario B - Rendicion de cuentas pago
“Bono Juancito Pinto” por Unidad Militar

e Formulario C — Descargo Gastos por Item
de Presupuesto por Unidad Militar

e Solicitudes de transferencia de recursos no
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utilizados a la cuenta del Fideicomiso en €
Banco Central de Bolivia
e Boletas de abono (Correspondiente a las

transferencias y recursos no utilizados) 4 4

1 HECHOS ANUNCIADOS

3.1 Evalué la evidencia obtenida y andice la 3 LC-2/9 V.QV.
. . . al 26
pertinencia de efectuar un informe con

indicios de responsabilidad por separado
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CAPITULO VI

6. EJECUCION DE LA AUDITORIA

6.1. PROCESO DE EJECUCION

La ejecucion de la “AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO
PINTO GESTION 2006 EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR COMANDO |
VIDAURRE EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ, sellev6 a cabo con la aplicacion
de los procedimientos establecidos en el Programa de Auditoria, cuyo propésito fue
obtener la evidencia suficiente, competente y pertinente, en relacion a los hechos
evaluados. Esta fase sellevd acabo en conformidad con los lineamientos expuestos en la
Norma “No. 254 Evidencia” del Manual de Normas Generales de Auditoria

Gubernamental, emitida por la Contraloria general del Estado Plurinacional de Bolivia.

La misma sefiala que: “Debe Obtenerse evidencia competente y suficiente como base

razonable para sustentar los hallazgos y conclusiones de del Auditor Gubernamental”.

Esta etapa se llevo a cabo en dos fases:

FASE 1. RECOPILACION DE DATOSE INFORMACION

En esta fase se recopilo la informacion y documentacion necesaria para iniciar la

Auditoria. La recopilacion de documentos y antecedentes relacionada con 0s riesgos y

controles claves del proceso gque se evalla, con mucha precision.

La informacién se obtuvo con lafinalidad de apoyar €l cumplimiento de los objetivos y

alcance establecidos en el Programa de Auditoria. Los documentos y registros fisicos y

electrénicos (medios fisicos, impresos, electronicos o digitales, etc.) que soportan los

procesos, fueron las fuentes principales desde donde se obtuvieron los datos y

antecedentes. En los papeles de trabgjo de Auditoria se sefiadd claramente la fuente

desde donde se ha obtenido lainformacion.

En e desarrollo de las actividades de esta fase, se aplico, las siguientes técnicas de

Auditoria:

» Andlisis: Identificacion y desagregacion de los principales componentes de los
procesos de pago y rendicion de cuentas del Pago del Bono Juancito Pinto.
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* Observacion: Presencia fisica para verificar como se realiza los procesos de pago,
con €l proposito de cerciorarse de su desarrollo en el tiempo y forma de acuerdo con
lo establecido.

* Investigacion: Obtencién de informacion, documentacion, datos y comentarios del
personal de la Entidad, relacionados con €l Pago del Bono Juancito Pinto.

» Estudio Especifico: con la finalidad de apreciar en los datos e informacion de los
procesos las situaciones importantes o extraordinarias que pudieran requerir atencion
especial.

* Inspeccion: Reconocimiento fisico de hechos, con e propdsito de cerciorarse de su
autenticidad.

» Validacion: Verificacion de lainformacion y/o documentacion confrontandola con el
nivel superior del que se obtiene.

FASE 2. ANALISISY EVALUACION DE DATOS E INFORMACION - DISCUSION DE

HALLAZGOSY CONCLUSIONES

Durante € avance de la fase anterior se han obtenido antecedentes relevantes para €l

andlisis y evauacion de la informacion. Principamente, en esta fase la informacion

obtenida en los procesos de pago del “Bono Juancito Pinto” se examino y se evallo
contra estandares establecidos. El alcance y profundidad del referido andlisis fue
definido en & Programa de Auditoria, entre otros, en funcién al objetivo especifico de

Auditoria, a Riesgo de Auditoria y en relacion a la naturaleza y caracteristicas del

proceso objeto de la Auditoria.

Las discusiones del avance del trabajo se realizaron con los auditores internos y con €l

Jefe de la unidad Auditoria Interna. Esta discusion técnica se llevo en forma continua y

programada, a fin de intercambiar puntos de vistay fortalezcan € analisis de los puntos

criticos.

Todos los hallazgos desarrollados, fueron sustentados en papeles de trabajo contenidos

en e LEGAJO CORRIENTE, donde se concreto la evidencia suficiente y competente

que respaldalaopiniéony € informe.

El resultado obtenido es como detalla a continuaci on:
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“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 20086,
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

Corresponde al punto _1.1 del Programa de Auditoria.

CEDULA SUMARIA
Verifigue s La Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre cuenta con un
Reglamento, Manual especifico u otros instrumentos internos de procedimientos
administrativos, para efectuar la cancelacion y rendicion de cuentas del Pago del
Bono Juancito Pinto gestion 2006.
¢Documento con e que fue aprobado?
¢Fecha de aprobaciéon?
La unidad Comando | Vidaurre del Departamento de La Paz, cuenta con un Reglamento
General gue es de aplicacion paralas Fuerzas Armadas. Entre estos se tiene:

» Decreto Supremo No. 28890 de 26 de octubre de 2006, tiene por objeto instituir €l

subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado “Bono Juancito Pinto” en
el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y establecer e marco institucional y los
mecanismos financieros para una entrega transparente, ordenada, eficaz y oportuna
del referido bono.
En este Decreto Supremo establece € valor de Bs200,00 que sera entregado al
Beneficiario en dos cuotas, Bs100,00 a inicio de gestion y el restante a finaizar e
ano escolar. También semana en sus disposiciones transitorias que en la gestion 2006,
el Bono Juancito Pinto sera pagado en una sola cuota de Bs200 a partir del 12 de
noviembre hasta el 12 de diciembre de 2006

* Reglamento de Fideicomiso del Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar
Bono “Juancito Pinto” de 29 de octubre de 2006.

En este reglamento especifica las atribuciones que tiene las partes intervinientes del
Fideicomiso como también menciona las remuneraciones correspondientes por

efectuar e Pago del Bono, donde a las fuerzas armadas por concepto de gastos

L ogisticos Operativos corresponde una comision maxima de 0.86% del valor total del
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e Boknia

Fidei comiso.
e Convenio de Cooperacion Interingtitucional  suscrito entre NAFIBO SAM vy €
Comando Genera del Ejército en fecha 7 de noviembre de 2006.
En este convenio tiene por objeto establecer las condiciones Administrativas y
Operativas de los recursos del Fideicomiso. Asi mismo, sefiala los procedimientos a
seguir para € pago y rendicion de cuenta del Bono Juancito Pinto mediante los
anexos1,2y 3
» Terminaciéon del Contrato Constitutivo del Fideicomiso para la Administracion del

Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar Bono “Juancito Pinto” - Gestion
2006 suscrito en fecha 10 de diciembre de 2007.

Fuente:

Nota Cite: BDP-ADM-C/254/12 adjunto Reglamentos, convenios, proporcionado por €l

Lic. Jorge Albarracin Deker Presidente del Directorio Banco de Desarrollo Productivo.

Objetivo:

Verificar s la Unidad Militar cuenta con un Reglamento Especifico, Manuales u otros

instrumentos internos de procedimientos administrativos debidamente aprobados, para

efectuar el pago y descargo del “Bono Juancito Pinto”.

Conclusion:

De la revision efectuada hemos verificado que la Unidad Militar Batallon Comando |

Vidaurre cuenta con un Reglamento Especifico y otros instrumentos administrativos

debidamente aprobados para la efectuar el pago y descargo del “Bono Juancito Pinto”.
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“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006,
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Corresponde a punto _2.1 del Programa de Auditoria.

CEDULA SUMARIA

De acuerdo a la documentacién obtenida, efectué los siguientes procedimientos de
auditoria

Verifique laintegridad y exactitud de toda la documentacién de respaldo y/o registros de
control de solicitudes, entregas y/o documentos que fueron emitidos durante el pago y

desembolso de las mismas como:

® Base de datos de los alumnos registrados y pagados (ler. A 5to. grado) por cada
Unidad Educativa.
Delaverificacion de planillas de pago por Unidad Educativa, obtuvimos el siguiente

detdle: CUADRO DETALLE DE UNIDADES
EDUCATIVAS
No UNIDAD EDUCATIVA N diia’:ﬂ'” N°Rz1;m. N°P§;m. '\i';g':gn_q
1 |NUEVA JERUSALEN 200 184 183 1
2 |IV CENTENARIO 201 177 177 0
3 |CRISTIANO VIDA NUEVA 465 444 444 0
4 [SAN SIMON | 55 49 42 7
5 |KALAJAHUIRA 302 276 276 0
6 |RVDO. PADRE ALFREDO ARIANO| 203 199 199 0
7 |DANIEL SANCHEZ BUSTAMANTH 182 155 154 1
8 |LADISLAO CABRERA 194 175 175 0
9 |CARLOSSALINASARAMAYO 117 94 82 12
10 |SERGIO SUAREZ FIGUEROA 429 414 412 2
11 |IRENE NAVA DE CASTILLO 704 707 678 29
12 |CNL. ROGELIOAYALA MOREIRA| 722 684 684 0
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No UNIDAD EDUCATIVA N* dEStEa'\lf_'” NoRaé;m' Nopaai;_m' '\il;?;grﬁ

1 |NUEVA JERUSALEN 200 184 183 1

2 |IV CENTENARIO 221 177 177 0

3 [CRISTIANO VIDA NUEVA 465 444 444 0

4 [SAN SIMON | 55 49 42 7

5 |KALAJAHUIRA 302 276 276 0

6 |RVDO. PADRE ALFREDO ARIANO| 203 199 199 0

7 |DANIEL SANCHEZ BUSTAMANTH 182 155 154 1

8 |[LADISLAO CABRERA 194 175 175 0

9 |CARLOSSALINASARAMAYO 117 94 82 12

10 [SERGIO SUAREZ FIGUEROA 429 414 412 2

11 |IRENE NAVA DE CASTILLO 704 707 678 29

12 |CNL. ROGELIO AYALA MOREIRA| 722 684 684 0

13 |EFRAIN CARRASCO CABALLERO| 141 112 108 4

14 |SIMON RODRIGUEZ CARRENO B. 680 702 643 59

15 |HERNANDO SILESREYES 778 751 751 0

16 |REPUBLICA DE CHINA 229 215 213 2

17 |EDUARDO AVAROA || 53 40 38 2

18 [JUAN LECHIN OQUENDO 173 136 133 3

19 |SANTA ROSA LA FLORIDA 232 201 200 1

20 |ADHEMAR GEHAIN 698 676 676 0

21 [NACIONESUNIDAS 734 719 719 0

22 |BOLIVIANO NORUEGO 136 150 127 23

23 |ELOY SALOMON 253 200 199 1

24 |EMETERIO VILLAMIL DE RADA 300 256 255 1

25 |ALONSO DE MENDOZA 197 163 163 0

26 |JOSE ROSENDO GUTIERREZ 95 44 40 4

27 |JUAN FRANCISCO BEDREGAL 130 103 103 0

28 |REPUBLICA DE PANAMA 286 255 255 0

29 |ANTOFAGASTA 138 115 115 0
De esta evaluacion verificamos que la Unidad Militar Comando | Vidaurre del
Departamento de La Paz, efectud € pago a 40 Unidades Educativas. Segun reporte
del Ministerio de Educacién se tenia un total de 13.166 alumnos correspondiente a
42 Unidades Educativas, sin embargo, mediante registros de las diferentes Unidades
Educativas se tiene un total de 11.908 alumnos registrados en planillas de los cuales
a 11.775 alumnos se efectivizo € pago quedando impagos un total de 160 alumnos
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correspondiente solo a 40 Unidades Educativas.

® Base de datos de las Unidades Militares
Mediante nota con Cite 092/12 de fecha 26 de abril 2012, la Unidad de Auditoria del
Ministerio de Planificacion se ha solicitado a Banco De Desarrollo Productivo, €
detalle de las Unidades Educativas Encargas de efectuar el Pago del “Bono Juancito
Pinto” en el Departamento de La Paz.
En respuesta a tal solicitud con nota BDP/234/12 nos remite en hojas impresas la
estructura de las Unidades Militares a nivel Nacional que fueron encargadas del Pago
del Bono y a la Misma vez que hicieron en descargo de los fondos entregados.
Determinando una Muestra del Departamento de La Paz se tiene las siguientes
Unidades Militares:

No. AGENTE PAGADOR UNIDAD MILITAR UBICACION ESPECIFICA

COMANDO GENERAL DEL

1 |EJERCITO COMANDO 3RA DIVISION LA PAZ
COMANDO GENERAL DEL

2 |EJERCITO BATING Il ROMAN VIACHA
COMANDO GENERAL DEL

3 |EJERCITO RA - BOLIVAR LA PAZ
COMANDO GENERAL DEL BATALLON COMANDO |

4 |EJERCITO VIDAURRE LA PAZ
COMANDO GENERAL DEL

5 |EJERCITO REG CAB - INGAVI LA PAZ
COMANDO GENERAL DEL

6 |EJERCITO PPE APOLO
COMANDO GENERAL DEL

7 |EJERCITO BAT PM - SAAVEDRA LA PAZ
COMANDO GENERAL DEL

8 |EJERCITO RC -5 LANZA LA PAZ
COMANDO GENERAL DEL

9 |EJERCITO RI - 8 AYACUCHO ACHACACHI

Entre la lista detalla se encuentra la Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre
como encargado de efectuar €l pago en la ciudad de La Paz. Esto quiere decir que la
Unidad Militar considerada para la Auditoria se encuentra habilitada para €
convenio suscrito entre NAFIBO vy las Fuerzas Armadas del Ejército como Agente
Pagador.

® Desembolsos alas Fuerzas Armadas de la Nacién correspondientes al pago del Bono
y Gastos Operativos.
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Para efectivizar € pago a Comando Genera del Ejército de desembolso
Bs75.654.700 de los cuales Bs2.633.800,00 (Son: Dos millones seiscientos treinta y
tres mil ochocientos 00/100), fueron desembolsados a la Unidad Militar Comando |
Vidaurre a la Cuenta Corriente 40300007213 del Banco Mercantil para redizar €
pago a las 42 Unidades Educativas designadas. De la misma manera se hace €
desembolso de Bs13.169,00 (Trece mil ciento sesenta y nueve 00/100) para gastos
logisticos y operativos, por tanto, se tiene un desembolso total de Bs2.646.969,00

(Dos millones seiscientos cuarenta 'y seis mil novecientos sesenta y nueve 00/100).

TOTAL
DETALLE DESEMBOLSADO
Bs

Comando General del Ejército 75.654.700,00
Unidad Militar Comando | Vidaurre

Pago del Bono 2.633.800,00

Gastos logistivos y operativos 13.169,00

TOTAL 2.646.969,00

En nuestra evaluacién comprobamos que € monto de Bs2.646.969,00 (Dos millones
seiscientos cuarenta y seis mil novecientos sesenta y nueve 00/100) depositado ala
Cuenta de la Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre, se encuentra sin
diferencias y al mismo tiempo comprobamos mediante extractos bancarios que dicho
importe fue depositado en los partes, Bs2.633.800,00 para € Pago del Bono y
Bs13.169,00 para Gastos Operativos.

o Detalle delas cuentas corrientes fiscal es asignadas a cada Unidad Militar
Seguin reporte de Cuentas Corrientes, a la Unidad Militar comando | Vidaurre se
asigno la Cuenta Corriente 40300007213 en el Banco Mercantil. Realizada la
verificacion mediante extractos bancarios se corroboro € nimero de cuenta, en la
cual se pudo observar que ambas coinciden y que ademas no existe otra cuenta a
nombre de la Unidad Militar Comando | Vidaurre.

e Planillas de pago — Bono “Juancito Pinto”
Segun anexo 1 (Instructivo de llenado de planillas) del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional sefiala antes de efectuar el pago, las planillas son entregadas a a

Director de la Unidad Educativa, quien entrega a los profesores para redizar €
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Ilenado de acuerdo a lo establecido en € instructivo emitido por € Ministerio de
Educacion y devolveran las mismas llenadas a Responsable del Equipo Pagador
correspondiente. Los responsables del Equipo pagador deberéan verificar que €
nombre de los estudiantes que figuran en planilla se encuentre en € libro de
inscripcidn y/o registro del profesor de curso correspondiente al mes de septiembre.
Una vez llenadas las planillas de pago, se procedera a redizar e pago
correspondiente, registrando los datos relacionados a cobro de cada beneficiario
Los datos exigidos para el pago del Bono Juancito Pinto, son |os siguientes:

- Nombre que identifique al alumno Beneficiario del Pago.

- Numero de Carnet de Identidad u otro documento que identifique a la madre,

padre o tutor.

- Firmadel padre, madre o tutor en conformidad de recibido.
De la revision efectuada a las planillas de pago se evidencio que en 17 unidades
Educativas no se observa e nimero de Carnet de Identidad u otro documento que
identifique al Padre, Madre o Tutor, mismos corresponden a 215 aumnos de
distintos cursos identificados por Unidad Educativa.

A Continuacion citamos algunos € emplos:

UNIDAD EDUCATIVA N®alum. - N° alum. OBSERVACION
Reg. Pag.

la planilla del 2do "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor de la

IV CENTENARIO 177 177 ) .
alumna Marcela Canelas Mamani y del alumno Francisco
Ticona
la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
CRISTIANO VIDA NUEVA A44 m de otra documentacion que identifique al Tutor del

alumno Juan Rivas chirino y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Claudia Quisberth

la planilla del 5to "A" no muestra el N° de Carnet u N° de
IRENE NAVA DE CASTILLO 707 678 otra documentacion que identifique al Tutor del alumno
Manuel Quispe Ali
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la planilla del 4to "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Ricardo Perez y del curso 2do "B"
correspondiente al alumno Ruben Dario Mamani

CNL. ROGELIO AYALA MOREIRA 684 684

la planilla del 1ro "B" no muestra el N° de Carnet u N°
EFRAIN CARRASCO CABALLERO 112 108 |de otra documentacion que identifique al Tutor del

alumno Cristian Mejia

i i . la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
SIMON RODRIGUEZ CARRENO B. 702 643 de otra documentacion que identifique al Tutor del

alumno Juan Rivas chirino y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Claudia Quisberth

la planilla del 1ro "A" no muestra el N° de Carnet u N°
HERNANDO SILES REYES 751 751 de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Mario Luis Flores

la planilla del 2do "B" no muestra el N° de Carnet u N°
REPUBLICA DE CHINA 215 213 de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Marina Quispe Sifiani

la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Michael Llanco y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Maribel Aquino

ADHEMAR GEHAIN 676 676

la planilla del 2do "C" no muestra el N° de Carnet u N°
NACIONES UNIDAS 719 719 de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Yandira Pefiaranda y Juan Manuel Carpio.

la planilla del 1ro "D" no muestra el N° de Carnet u N°
LA MERCED 733 732 de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Marcos Quispe y Gary Acarapi

la planilla del 2do "A" no muestra el N° de Carnet u N°
PABLO ITURRI JURADO 446 446 de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Cristina Ximena Sarate

la planilla del 3ro "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del

JUAN MANUEL BAREA 530 530 .
alumno Rodrigo Peredo y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Deysi Quiroga
la planilla del 1ro "A" no muestra el N° de Carnet u N°
ALFREDO VARGAS 448 448 de otra documentacion que identifique al Tutor del

alumno Tenorio Viscarra

Segun anexo 1 (Instructivo de llenado de planillas) del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional sefiala que: al cierre de las planillas, a la conclusiéon del pago se
debe considerar |o siguiente:

* Que al Final de Cada Planilla identifique la cantidad de alumnos que se
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pagaron y la cantidad de alumnos que quedaron pendientes de cobro.
* Firmadel encargado del pago, representante Organizacion Social
» Director dela Unidad Educativa
De la evaluacion a las planillas de pago Bono Juancito Pinto gestion 2006, hemos
observado que existe planillas de pago que no se encuentran firmadas por los €
encargado del pago Yy en otros caso del Director de la Unidad Educativa, a respecto
se procedi6 alaelaboracion de un cuadro demostrativo, la cua eslasiguiente:
DETALLE DE PLANILLAS DE PAGO
QUE NO CUENTAN CON FIRMA DE LOS
RESPONSABLES DE PAGO OBSERVACION
CURSO PAR. UNIDAD EDUCATIVA
Sin Firmas del responsable de
Tercero A Alfredo Vargas pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Quinto C Villa Fatima pago y del director de la Unidad
Educativa
Segundo C Emeterio Villamil de Rada Sin Firma del responsable de pago
Segundo B Santa Rosa la Florida gg‘uszl;t?\lg del director de la Unidad
Sin Firmas del responsable de
Primero B Republica de China pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto A Carlos Salinas Aramayo pago y del director de la Unidad
Educativa
Tercero A Daniel Sanchez Bustamante Sin Firma del responsable de pago
- . Sin Firma del director de la Unidad
Segundo C Simon Rodriguez Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero ROJO Juan Lechin Quevedo pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Segundo AZUL Juan Lechin Quevedo pago y del director de la Unidad
Educativa
Primero B Naciones Unidas Sin Firma del responsable de pago
T . . Sin Firma del director de la Unidad
ercero A Naciones Unidas .
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto D Republica de China pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero A Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Quinto A Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero C Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
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Sin Firmas del responsable de
Segundo A Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
Primero B Juan Lechin Oquendo Sin Firma del responsable de pago
Sin Firma del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto A Boliviano Noruego pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Segundo A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Quinto A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del responsable de pago
Sin Firma del director de la Unidad
Educativa
José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del responsable de pago
Sin Firma del director de la Unidad
Educativa

Tercero C Juan Lechin Oquendo

Primero

Tercero José Rosendo Gutiérrez

Tercero

> (B > |>

Cuarto José Rosendo Gutiérrez

e Formulario A - Rendicién de cuentas pago “Bono Juancito Pinto” por Unidad
Educativa
Seguin anexo 2 (Instructivo para la Rendicion de Cuentas del Pago del Bono del
Agente Pagador) del Convenio de Cooperacion Interingtitucional sefiala que: el
Agente Pagador deberd realizar los siguientes descargos en relacion al Pago del
“Bono Juancito Pinto™
Llenar el Formulario “A” (Rendicion de cuentas pago ““Bono Juancito Pinto” por
Unidad Educativa, adjuntando las planillas de pago debidamente firmadas, asi como
toda la Documentacion respaldatoria del pago.
De la evaluacion redlizada al llenado del formulario “A” se verifico que los mismos
se encuentren llenados de acuerdo a lo descrito en e Convenio, De esta manera se
observo que todas la Unidades Educativas cuentan con planillas de pago, sin
embargo se determino que la cantidad de alumnos pagados segun planillas de pago,
no coinciden con lo descrito en el Formarlo” A”, teniendo de esta manera una

diferenciade 5 alumnos, |os cuales se describen en e siguiente cuadro:
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DEPARTAMENTO: LA PAZ
AGENTE PAGADOR (AP): COMANDO GENERAL DEL EJERCITO
UNIDAD MILITAR (UM): BAT. ESC. COM. | VIDAURRE

ANALISIS FORMULARIO A
(Rendicion de Cuentas por Unidad Educativa)
SEGUN AUDITORIA
SIN CORRECCIONES [CON CORRECCIONES

No. No.
No. UNIDAD EDUCATIVA Monto Monto OBSERVACION
Alumnos Alumnos
pagado por pagado por
pagados X pagados X
R Unidad R Unidad
por Unidad X por Unidad X
X Educativa X Educativa
Educativa Educativa

Segln planillas de pago, en 4to
"A" pagaron a 41 alumnos; sin
NUEVA JERUSALEN 183 36.600,00 182 36.400,00|embargo, revisado dichg
documento verificamos que fueron
beneficiados solo 40 nifios(as).

[y

Segun planillas de pago, en 1ro
"B" pagaron a 36 alumnos; sin
embargo, revisado el Formulario A
registraron solo a 35 nifios(as).

2 [CRISTIANO VIDA NUEVA 444 88.800,00 445 89.000,00

Segun planillas de pago, en 1ro
"A" pagaron a 19 alumnos; sin
CARLOS SALINAS ARAMAYO 82 16.400,00 83 16.600,00|embargo, revisado dichg
documento verificamos que fueror
beneficiados 20 nifios(as).

Segun planillas de pago, en 1ro
BLANCO vy en 4to. se pagaron g
25 alumnos.

JORGE CABRERA ACUNA 174 34.800,00 175 35.000,00]Al respecto, revisado el Formularig
A, registraron en 1ro. BLANCO 4
25 nifios(as) y en 4to. a 24 siendd
lo correcto registrar 24 en 1ro
BLANCO y 25 en 4to.

Segln planillas de pago, en 3ro
"A" pagaron a 33 alumnos y er
4to. "B" a 25; sin embargo
JUAN MANUEL BAREA 530 106.000,00 531 106.200,00|revisado dicho documentd
verificamos que en 3ro. "A" fueror|
beneficiados 34 nifios(as) y en 4to
5 "B" 26.
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Como resultado de la revision del pago del Bono “Juancito Pinto” a 40 Unidades
Educativas, pagado por la Unidad Militar Comando | del Departamento dependiente
del Comando General del Ejército del Departamento de La Paz, Observamos que en
5 Unidades Educativas las cuentas elaboradas por la Unidad Militar no coinciden con
lo verificado y cotgjado segun planillas de pago, generando de esta manera una
diferencia de Bs.1.000,00 gque no fue registrado en el momento de efectuar € |lenado
del formulario.

También se observo que los Formularios “A” se encuentran respaldados con
Planillas de pago, de esta manera, se concluye que los formularios se encuentran
debidamente respal dados como sefiala el convenio.

e Formulario B - Rendicidn de cuentas pago “Bono Juancito Pinto” por Unidad Militar
Seguin anexo 2 (Instructivo para la Rendicion de Cuentas del Pago del Bono del
Agente Pagador) del Convenio de Cooperacion Interinstitucional sefidla que: el
Agente Pagador deberd realizar los siguientes descargos en relacion al Pago del
“Bono Juancito Pinto”

Llenar el Formulario “B”” (Rendicion de cuentas pago ““Bono Juancito Pinto™ por
Unidad Militar, con las firmas de verificacion si corresponde.

De la evaluacion realizada al llenado del formulario “B” se verifico que los mismos
se encuentren llenados de acuerdo a lo descrito en e Convenio, Asi mismo se
observo que existe una diferencia entre la cantidad de alumnos pagados segun
planillas de pago y la cantidad de alumnos registrado en formulario “B”, estan
observaciones se deducen en e siguiente cuadro demostrativo :
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DEPARTAMENTO: LA PAZ
AGENTE PAGADOR (AP): COMANDO GENERAL DEL EJERCITO
UNIDAD MILITAR (UM): BAT. ESC. COM. | VIDAURRE

ANALISIS FORMULARIO "B"
(Rendicion de Cuentas por Unidad Militar)

VERIFICAION DE ALUMNOS PAGADOS

Segun Form B segun Auditoria
No. UNIDAD EDUCATIVA No No OBSERVACION
) Monto ) Monto
Alumnos a0ado por Alumnos a0ado por
pagados pag X p pagados pag X P
R Unidad R Unidad
por Unidad X por Unidad X
X Educativa X Educativa
Educativa Educativa

Segun planillas de pago, en 4to
"A" pagaron a 41 alumnos; sin
1 |[NUEVA JERUSALEN 183] 36.600,00 182| 36.400,00|embargo, revisado dichg
documento verificamos que fueror
beneficiados solo 40 nifios(as).

2 |IV CENTENARIO 177] 35.400,00 177| 35.400,00(Sin observaciones

Segun planillas de pago, en 1ro
"B" pagaron a 36 alumnos; sin
embargo, revisado el Formulario A
registraron solo a 35 nifios(as).

3 |CRISTIANO VIDA NUEVA 444| 88.800,00 445( 89.000,00

4 |SAN SIMON | 42 8.400,00 42 8.400,00[Sin observaciones

5 |KALAJAHUIRA 276] 55.200,00 276| 55.200,00(Sin observaciones
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6 |RVDO. PADRE ALFREDO ARIAN 199] 39.800,00 199( 39.800,00(Sin observaciones
7 |DANIEL SANCHEZ BUSTAMANT] 154| 30.800,00 154| 30.800,00(Sin observaciones
8 |LADISLAO CABRERA 175] 35.000,00 175| 35.000,00(Sin observaciones

Segun planillas de pago, en 1ro
"A" pagaron a 19 alumnos; sin
9 |CARLOS SALINAS ARAMAYO 82| 16.400,00 83| 16.600,00/embargo, revisado dichg
documento verificamos que fueror
beneficiados 20 nifios(as).

Segln planillas de pago, en 1ro
"A" pagaron a 26 alumnos; sin
embargo, revisado dichd
documento verificamos que fueror]
beneficiados 27 nifios(as).

10 [SERGIO SUAREZ FIGUEROA 412| 82.400,00 414| 82.800,00
Asimismo, segun planillas de pagq
en 3ro. "B" se beneficiaron 41
alumnos; sin embargo, revisado e
Formulario A, registraron solo a 4Q

nifios(as).
11 |IRENE NAVA DE CASTILLO 678] 135.600,00 678| 135.600,00|Sin observaciones
12 |CNL. ROGELIO AYALA MOREIRA 684| 136.800,00 684| 136.800,00|Sin observaciones
13 |EFRAIN CARRASCO CABALLER 108 21.600,00 108 21.600,00(Sin observaciones
14 |SIMON RODRIGUEZ CARRENO 643| 128.600,00 643| 128.600,00|Sin observaciones
15 |[HERNANDO SILES REYES 751] 150.200,00 751] 150.200,00(Sin observaciones
16 |REPUBLICA DE CHINA 213| 42.600,00 213| 42.600,00(Sin observaciones
17 |EDUARDO AVAROA I 38 7.600,00 38 7.600,00|Sin observaciones
18 |JUAN LECHIN OQUENDO 133] 26.600,00 133| 26.600,00[Sin observaciones
19 |SANTA ROSA LA FLORIDA 200 40.000,00 200| 40.000,00(Sin observaciones
20 |ADHEMAR GEHAIN 676| 135.200,00 676| 135.200,00|Sin observaciones
21 [NACIONES UNIDAS 719| 143.800,00 719| 143.800,00|Sin observaciones
22 |BOLIVIANO NORUEGO 127] 25.400,00 127| 25.400,00|Sin observaciones
23 |ELOY SALOMON 199| 39.800,00 199| 39.800,00[Sin observaciones
24 |EMETERIO VILLAMIL DE RADA 255] 51.000,00 255| 51.000,00|Sin observaciones
25 |ALONSO DE MENDOZA 163] 32.600,00 163| 32.600,00|Sin observaciones
26 |JOSE ROSENDO GUTIERREZ 40 8.000,00 40 8.000,00[Sin observaciones
27 |JUAN FRANCISCO BEDREGAL 103 20.600,00 103| 20.600,00(Sin observaciones
28 |REPUBLICA DE PANAMA 255] 51.000,00 255| 51.000,00(Sin observaciones
29 |ANTOFAGASTA 115] 23.000,00 115 23.000,00(Sin observaciones
30 |[ISMAEL MONTES 206 41.200,00 206| 41.200,00(Sin observaciones
31 [FARO MURILLO 289 57.800,00 289| 57.800,00|Sin observaciones
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Segun planillas de pago, en 1
BLANCO vy en 4to. se pagaron|
25 alumnos.

32 |JORGE CABRERA ACUNA 174| 34.800,00 175 35.000,00]Al respecto, revisado el Formula|
A, registraron en 1ro. BLANCO|
25 nifios(as) y en 4to. a 24 sien
lo correcto registrar 24 en 1
BLANCO y 25 en 4to.

El total de alumnos pagados
formulario A suma 70;
embargo, revisado el formulario|
asciende a 66.

33 |GEORGE WASHINGTON 66| 13.200,00 70 14.000,00

El total de alumnos pagados

formulario A suma 159;
34 |ALCIDES ARGUEDAS 158| 31.600,00 159 31.800,00|embargo, revisado el formulario)

asciende a 158.

El total de alumnos pagados
formulario A suma 111;
embargo, revisado el formulario|
asciende a 109.

35 |LIBERTAD I 109] 21.800,00 111 22.200,00

El total de alumnos pagados
formulario A suma 349;
embargo, revisado el formulario|
registra a 346 beneficiarios.

36 |RICARDO JOSE BUSTAMANTE 346| 69.200,00 349 69.800,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 735; sin
embargo, revisado el formulario
asciende a 732.

37 [LA MERCED 732| 146.400,00 735 147.000,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 450; sin
embargo, revisado el formulario
asciende a 446.

38 |PABLO ITURRI JURADO 446]| 89.200,00 450 90.000,00

Segun planillas de pago, en 3
"A" pagaron a 33 alumnos y
4to. "B" a 25; sin embard
39 [JUAN MANUEL BAREA 530| 106.000,00 531| 106.200,00|revisado dicho documer|
verificamos que en 3ro. "A" fuer
beneficiados 34 nifios(as) y en 4
"B" 26.

El total de alumnos pagados
formulario A suma 456;
embargo, verificamos que la sur

40 |ALFREDO VARGAS 448| 89.600,00 458 91.600,00 asciende  458; sin  embarg
revisado el formulario B registra
total de 448.
41 |VILLA FATIMA 0 0,00 0,00|NO SE PAGO
42 |[VENTURA FARFAN 0 0,00 0,00|NO SE PAGO
TOTAL GENERAL 11.775 2.355.000,00) 11.780 2.356.000,00)
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Como resultado de la revision del pago del Bono “Juancito Pinto” a 40 Unidades
Educativas, pagado por la Unidad Militar Comando | del Departamento dependiente
del Comando General del Ejército del Departamento de La Paz, Observamos que en
13 Unidades Educativas las rendicion de cuentas elaboradas segun formulario “A”,
no coinciden con lo registrado y pagado segun Formulario “B”, esta observacion
genera una diferencia de 5 alumnos que fueron pagados después de |la fecha de pago
en laUnidad Educativa.
Segun entrevista efectuada con € Lic. Cesar Luis Miranda Figueredo Jefe de
Administrativo del BDP sefiala que se hicieron pagos posteriores a cronograma
establecido por Unidad Educativa debido a que se tiene un plazo de 12 de
noviembre al 12 de diciembre para efectuar de pago del Bono “Juancito Pinto.
A estas circunstancias, se verifica que la diferencia de 5 aumnos por un Importe de
Bs1.000,00 (Un Mil 00/100 Bolivianos), proviene de los pagos realizados posterior
al cronograma de pago por Unidad Educativa, pero dentro del plazo establecido
segun el D.S. 28899, razdn por cual justifica la diferencia que no fue corregido en e
formulario “B”.
Por otra parte verificamos que la sumatoria de alumnos pagados segun formulario
“B” asciende a 11775 y un importe total de Bs2.355.000,00. Segun Auditoria se
verifico que & pago se efectud a 11.780 con un importe de Bs.2.356.000,00; importe
gue coincide con e Reporte General Pago Bono Juancito Pinto gestién 2006
proporcionado por el Banco de Desarrollo Productivo. Asi mismo se verifico que e
formulario “B” se encuentra debidamente firmada por el Comandante de Unidad.

e® Boletade Deposito correspondiente alos Recursos no utilizados.
Seguin anexo 2 (Instructivo para la Rendicion de Cuentas del Pago del Bono del
Agente Pagador) del Convenio de Cooperacion Interingtitucional sefiala que: el
Agente Pagador deberd realizar los siguientes descargos en relacion al Pago del

“Bono Juancito Pinto”
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Los recursos no utilizados para €l pago del Bono deben ser depositados en las
cuentas fiscales de cada Unidad Militar.

Como resultado de la revision efectuada a los recursos no utilizados se evidencia la
Boleta de Deposito del Banco Mercantil de fecha 20 de diciembre de 2006 a favor de
FIDEICOMISO BONO JUANCITO PINTO-NAFIBO, cuenta 401045518 donde se
deposito Bs278.800 correspondiente a los recursos no utilizados por la Unidad

Militar, importe que se verifico y de acuerdo a Formulario “B”

SEGUN FORMULARIO B

MONTO TOTAL ENTREGADO 2.633.800,00
(-) MONTO TOTAL PAGADO 2.355.000,00
SALDO 278.800,00

e Formulario C — Descargo Gastos por item de Presupuesto por Unidad Militar

De la misma forma los procedimientos seguidos en la operacion fueron efectuados
conforme a Convenio Interinstitucional suscrito € 7 de noviembre de 2006 entre
NAFIBO SAM y @ Comando General del Ejército; sin embargo, detectamos algunas
Excepciones detalladas a continuacion:

En cuanto a item correspondiente a Vidaticos, observamos lo siguiente: segun
"Planilla de Pago de Viaticos' para equipos funcionales se pagaron a 12 personas; sin
embargo, € documento no registra firmas de conformidad de recepcion de los
vidticos entregados a los sefiores Abrahan Orellana Torrico y David Troche Apaza
ambos por un importe Bs222.72, presentando de esta forma un saldo por pagar de
Bs445,44.

Referente a los Viaticos para Supervision y Control: segin Formulario C, € importe
de Bs599.50 fue descargado por Viéticos para Supervision y Control; sin embargo,
Bs374.00 corresponde a gasto por consumo de gasolina 'y Bs225.50 a Viéticos por

Supervision y Control.
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Acerca del item de Combustible y Mantenimiento: de acuerdo a detalle de
desembolsos fueron abonados Bs400.00; sin embargo, revisada la documentacion,
verificamos que la Unidad Militar adquirié 400 litros de gasolina por un importe total
de Bs1.496.00 como se demuestraen el siguiente cuadro:

No. BE | recpa concepto | MONTO
FACTURA Bs

421356 |10/11/2006|Compra de 200| 748,00
litros de gasolina
422819 |20/11/2006|Compra de 200| 748,00
litros de gasolina
IMPORTE TOTAL PAGADO 1.496,00

I I
Por |o tanto, la compra por Bs1.496.00 excede a importe total entregado.

Respecto a item de Supervision y Control: segin Formulario C, la rendicidon de
cuentas asciende a Bs599.50, del cua Bs225.50 corresponden a descargos por
viéticos y Bs374.00 por consumo de gasolina. Redlizado e andlisis respectivo
comprobamos que a este item solo conciernen |os gastos por Bs374.00.
Por consiguiente, concluimos lo siguiente: segun detalle de desembolsos la Unidad
Militar BAT. ESC. COM. | VIDAURRE recibio para gastos operativos un importe de
Bs6.304; sin embargo, segin Formularios C e importe total por este concepto
asciende a Bs7.799.74; presentando un excedente de Bs1.049,76 como se demuestra
en cédula analitica adjunta (Anexo 2).

e Solicitudes de transferencia de recursos no utilizados a la cuenta del Fideicomiso en
el Banco Central de Bolivia.
Una vez concluido el periodo de pago del Bono y el proceso de descargo, segun €l
convenio cada Unidad Militar debe solicitar a Banquero correspondiente (Banco de
Crédito, Banco Mercantil, Banco Union), segun € caso, la transferencia de los
recursos no utilizados ala cuenta del Fideicomiso en el BCB. La Boleta de depdsito y

la solicitud de transferencia deben ser adjuntas a los descargos correspondientes.

N To remove this message, purchase the
@ S Cl LI D PDF E productvat wlww.SoIidDoct:lments.com



“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO I VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ” Biinsterio e anilicasion. A=l Desartotly

De esta revision se observa que en documentacién no adjunta la solicitud de
transferencia de los recursos no utilizados, por tanto, la documentacion
proporcionada por la Unidad Militar Comando | Vidaurre no cuenta con la solicitud
de transferencia de recursos no utilizados a la Entidad Bancaria correspondiente.
Fuente:
Nota Cite: BDP-ADM-C/254/12 adjunto documentacion, proporcionado por € Lic. Jorge
Albarracin Deker Presidente del Directorio Banco de Desarrollo Productivo.
Objetivo:
Determinar si larendicion de cuentas correspondiente a al pago del bono y gastos logisticos
operativos correspondiente ala Unidad Militar Comando | Vidaurre en el Departamento de
La Paz, fueron descargadas de acuerdo a lo establecido en e Convenio Interinstitucional
suscrito entre NAFIBO SAM y & Comando General del Ejército en fecha 7 de noviembre
de 2006.
Conclusion:
De la revision efectuada hemos verificado que la Unidad Militar realizo los descargos
correspondientes, sin embargo, se identifico hallazgos durante el proceso de descargo se

serén detalladas en la planilla de Excepciones.
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6.2. PLANILLA DE EXCEPCIONES

L as Excepciones 0 debilidades representan incumplimientos de |os procedimientos de la
Estructura de Control, es decir procedimientos que hacen falta para asegurar €l logro de
los objetivos del Sistema.

Como gemplo de halazgos encontrados durante €l proceso de gjecucion de nuestro
examen, citamos los siguientes:

“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 20086,
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

1.1. PLANILLAS DE PAGO SIN NUMERO DE IDENTIDAD U OTRO NUMERO
DE DOCUMENTO QUE IDENTIFIQUE AL PADRE, MADRE O TUTOR DEL
ALUMNO BENEFICIARIO.

CONDICION

La Unidad de Auditoria Interna, mediante Cite MPD/ACV-234/2012 de fecha 25 abril
de 2012, ha solicitado a Banco de Desarrollo Productivo, informacion y Documentacion
respecto al pago del Bono Juancito Pinto gestion 2006.

En respuesta a lo solicitado, mediante nota con CITE BDP-RC/123-2012 de fecha 28 de
abril, remiten en cgjas y por Unidad Militar documentacion generada por las Unidades
Militares encargadas de realizar el pago del Bono en las diferentes instancias del pais.
Entre la documentacion remitida se tiene informacion de la Unidad Militar Comando |
Vidaurre que fue encargado de redlizar €l pago a 42 Unidades Educativas.

De la revision efectuada a las planillas de pago se evidencio que en 17 unidades
Educativas no se observa € nuimero de Carnet de Identidad u otro numero de

documento que identifique a padre, madre o tutor del alumno beneficiario, mismos

corresponden a 215 alumnos de distintos cursos, como se demuestra a continuaci on:
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Ministerio de

UNIDAD EDUCATIVA

N° alum.
Reg.

N° alum.
Pag.

OBSERVACION

IV CENTENARIO

177

177

la planilla del 2do "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Marcela Canelas Mamani y del alumno Francisco
Ticona

CRISTIANO VIDA NUEVA

444

444

la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Juan Rivas chirino y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Claudia Quisberth

IRENE NAVA DE CASTILLO

707

678

la planilla del 5to "A" no muestra el N° de Carnet u N° de
otra documentacion que identifique al Tutor del alumno
Manuel Quispe Ali

CNL. ROGELIO AYALA MOREIRA

684

684

la planilla del 4to "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Ricardo Perez y del curso 2do "B"
correspondiente al alumno Ruben Dario Mamani

EFRAIN CARRASCO CABALLERO

112

108

la planilla del 1ro "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Cristian Mejia

SIMON RODRIGUEZ CARRENO B.

702

643

la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Juan Rivas chirino y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Claudia Quisberth

HERNANDO SILES REYES

751

751

la planilla del 1ro "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Mario Luis Flores

REPUBLICA DE CHINA

215

213

la planilla del 2do "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Marina Quispe Sifiani

ADHEMAR GEHAIN

676

676

la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Michael Llanco y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Maribel Aquino

NACIONES UNIDAS

719

719

la planilla del 2do "C" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Yandira Pefiaranda y Juan Manuel Carpio.

LA MERCED

733

732

la planilla del 1ro "D" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Marcos Quispe y Gary Acarapi

CRITERIO

De acuerdo a la Clausula Quinta (Obligaciones del Agente Pagador) péarrafo 5.6 del
Convenio Interinstitucional, entre sus obligaciones esta €l de: Registrar los pagos del

Bono realizados a los Beneficiarios con mayor diligencia y exactitud, empleando €

nilicazion del Desarrolla
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Formulario Oficial contenido en el Anexo 1.
Segun anexo 1 (Instructivo de llenado de planillas) del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional sefiala:
Una vez llenadas las planillas de pago, se procederé arealizar € pago correspondiente,
registrando los datos relacionados al cobro de cada beneficiario.
Los datos exigidos para e pago del Bono Juancito Pinto, son |os siguientes:
Nombre que identifique al alumno beneficiario del pago.
Numero de Cédula de Identidad u otro documento que identifique a la Madre, Padre o
Tutor.
Firma del padre, madre o tutor en conformidad de recibido.
CAUSA
La fata de Numero de Cédula de Identidad u otro nimero que identifique al Padre,
Madre o Tutor del beneficiario se debe alafalta de Control por parte de los encargados
que efectuaron el pago.
EFECTO
L as Excepciones descritas anteriormente pueden ocasionar entre otras situaciones

* Que € pago no se haya efectuado

* Que el acompaniante del alumno no sea su padre, madre o tutor,

¢ Incertidumbre en la Informacion sobre la cantidad de Alumnos beneficiados.
RECOMENDACION
Recomendamos al Comandante Encargado de la Unidad Militar Comando | Vidaurre del
Departamento de La Paz, instruir a los encargados de efectuar €l Pago, € registro de
nimero de Cédula de Identidad de los Tutores en las Planillas de Pago, como requisito
indispensable y en cumplimiento a los parametros de registro sefialados en el Convenio
Interinstitucional .
12. PLANILLASDE PAGO QUE NO CUENTAN CON LASFIRMASDE LOS
RESPONSABLES QUE EFECTUARON EL PAGO
CONDICION
La Unidad de Auditoria Interna, mediante Cite MPD/ACV-234/2012 de fecha 25 abril
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de 2012, ha solicitado a Banco de Desarrollo Productivo, informacion y Documentacion
respecto a pago del Bono Juancito Pinto gestion 2006.

En respuesta a lo solicitado, mediante nota con CITE BDP-RC/123-2012 de fecha 28 de
abril, remiten en cgjas y por Unidad Militar documentacion generada por las Unidades
Militares encargadas de realizar € pago del Bono en las diferentes instancias del pais.
Entre la documentacion remitida se tiene informacion de la Unidad Militar Comando |
Vidaurre que fue encargado de redlizar €l pago a 42 Unidades Educativas.

De la evaluacion a las planillas de pago Bono Juancito Pinto gestion 2006, hemos
observado que las planillas de pago especifican la cantidad de aumnos que fueron
pagados, sin embargo, existe 45 planillas de pago que no se encuentran firmadas por los
el encargado del pago y en otros caso del Director de la Unidad Educativa, a respecto

se procedi6 ala elaboracion de un cuadro demostrativo, lacual eslasiguiente:

DETALLE DE PLANILLAS DE PAGO
QUE NO CUENTAN CON FIRMA DE LOS
RESPONSABLES DE PAGO OBSERVACION
CURSO PAR. UNIDAD EDUCATIVA
Sin Firmas del responsable de
Tercero A Alfredo Vargas pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Quinto C Villa Fatima pago y del director de la Unidad
Educativa
Segundo C Emeterio Villamil de Rada Sin Firma del responsable de pago
Segundo B Santa Rosa la Florida EEUE;T\}Z del director de la Unidad
Sin Firmas del responsable de
Primero B Republica de China pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto A Carlos Salinas Aramayo pago y del director de la Unidad
Educativa
Tercero A Daniel Sanchez Bustamante Sin Firma del responsable de pago
- . Sin Firma del director de la Unidad
Segundo C Simén Rodriguez Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero ROJO Juan Lechin Quevedo pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Segundo AZUL Juan Lechin Quevedo pago y del director de la Unidad
Educativa
Primero B Naciones Unidas Sin Firma del responsable de pago
T . . Sin Firma del director de la Unidad
ercero A Naciones Unidas .
Educativa
. . Sin Firmas del responsable de
Cuarto D Republica de China pago y del director de la Unidad

SOLID CONVERTER PDF > oo pras e



“AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006
EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON COMANDO I VIDAURRE
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”

del Desarrolla

Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero A Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Quinto A Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero C Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Segundo A Eduardo Avaroa I pago y del director de la Unidad
Educativa
Primero Juan Lechin Oquendo Sin Firma del responsable de pago
Tercero C Juan Lechin Oquendo gg‘uszl;t?\lg del director de la Unidad
Sin Firmas del responsable de
Cuarto A Boliviano Noruego pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Segundo A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Quinto A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa
Primero A José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del responsable de pago
Tercero A José Rosendo Gutiérrez Sin Flrma del director de la Unidad
Educativa
Tercero B José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del responsable de pago
Cuarto A José Rosendo Gutiérrez Eg]ugelartri?/g del director de la Unidad
CRITERIO
De acuerdo a la Clausula Quinta (Obligaciones del Agente Pagador) péarrafo 5.6 del
Convenio Interinstitucional, entre sus obligaciones esta €l de: Registrar los pagos del
Bono realizados a los Beneficiarios con mayor diligencia y exactitud, empleando el
Formulario Oficial contenido en el Anexo 1.
Segun anexo 1 (Instructivo de llenado de planillas) del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional sefiala:
Al cierre delas planillas, a la conclusion del pago se debe considerar |0 siguiente:
Que al Final de Cada Planilla identifique:
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e Cantidad de alumnos que se pagaron y la cantidad de alumnos que quedaron
pendientes de cobro
» Firmadel encargado del pago, representante Organizacion Social
* Firmadel Director dela Unidad Educativa
CAUSA
La falta de firma del responsable del pago Yy del Director de la Unidad Educativa ala
que se esta efectuando € pago, se debe ala fata de Control por parte del encargado del
equipo pagador.
EFECTO
L as Excepciones descritas anteriormente pueden ocasionar entre otras Situaciones
*  Que exista irregularidades en la Unidad Educativa y no se pueda identificar al
responsable que efectué € pago a la Unidad Educativa que se encuentra con
Excepciones.
e Que € Director de la Unidad Educativa no tenga conocimiento de haberse
efectuado el pago a determinados cursos.
e Incertidumbre en la Informacion sobre la cantidad de planillas elaboradas y
pagadas por la Unidad pagadora.
RECOMENDACION
Recomendamos al Comandante encargado de la Unidad Militar Comando | Vidaurre del
Departamento de La Paz, proceda a registro de responsables, a objeto que se
identifique a las personas encargadas que efectuaron el pago del Bono Juancito Pinto en
la gestion 2006.Asi mismo, implementar medidas de cumplimiento a las obligaciones e
Instrucciones sefialadas en el Convenio Interinstitucional en su contenido de datos en las
Planillas de Pago.
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1.3. DIFERENCIASENCONTRADASEN EL LLENADO DEL FORMULARIO
“A” (RENDICION DE CUENTAS POR UNIDAD EDUCATIVA) CON
RESPECTO A LASPLANILLASDE PAGO.

CONDICION

Se procedi6 a revisar la documentacion de descargo remitido mediante nota con CITE
BDP-RC/123-2012 de fecha 28 de abril, remiten la documentacion de descargo
efectuada por la Unidad Militar Comando | Vidaurre del Departamento de La Paz.

De la evaluacion redlizada al formulario “A” que es € resumen de las planillas de pago
por Unidad Educativa, se verifico que los mismos se encuentren llenadas de acuerdo alo
descrito en el Convenio, De esta manera se verifico que todas la Unidades Educativas
cuentan con planillas de pago, sin embargo, se observo que la cantidad de alumnos
pagados segun planillas de pago, no coinciden con lo descrito en el Formarlo” A”,
teniendo de esta manera una diferencia de 5 alumnos de 5 Unidades Educativas,
generando de esta manera una diferencia de Bs.1.000,00 que no fue registrado en €
momento de efectuar €l [lenado del formulario. La observacion anterior se describe en e

siguiente cuadro:

DEPARTAMENTO: LA PAZ
AGENTE PAGADOR (AP): COMANDO GENERAL DEL EJERCITO
UNIDAD MILITAR (UM): BAT. ESC. COM. | VIDAURRE

ANALISIS FORMULARIO A
(Rendicién de Cuentas por Unidad Educativa)
SEGUN AUDITORIA

SIN CORRECCIONES |CON CORRECCIONES
No.
No. UNIDAD EDUCATIVA Alu'j:]’n'os Monto Alumnos Monto OBSERVACION
pagado por | pagados | pPagado por
pagados Unidad por Unidad

por Unidad ) : «
Educativa | Educativa Unidad Educativa
Educativa

Segun planillas de pago, en 4to. "A"
pagaron a 41 alumnos; sin
1|NUEVA JERUSALEN 183 36.600,00 182 36.400,00|embargo, revisado dicho
documento verificamos que fueron
beneficiados solo 40 nifios(as).
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Segun planillas de pago, en 1ro. "
pagaron a 36 alumnos;

2|CRISTIANO VIDA NUEVA 444 88.800,00 445 89.000,00 embargo, revisado el Formulario
registraron solo a 35 nifios(as).
Segun planillas de pago, en 1ro. "
pagaron a 19 alumnos;

3|CARLOS SALINAS ARAMAYO 82 16.400,00 83 16.600,00|embargo, revisado dic]

documento verificamos que fuer
beneficiados 20 nifios(as).

Segun planillas de pago, en 1
BLANCO vy en 4to. se pagaron|
25 alumnos.

N

JORGE CABRERA ACUNA 174 34.800,00 175 35.000,00]Al respecto, revisado el Formula|
A, registraron en 1ro. BLANCO|
25 nifios(as) y en 4to. a 24 sien
lo correcto registrar 24 en 1
BLANCO y 25 en 4to.

Segun planillas de pago, en 3ro. "|
pagaron a 33 alumnos y en 4to. '
a 25; sin embargo, revisado dic
documento verificamos que en 3
"A"  fueron  beneficiados
nifios(as) y en 4to. "B" 26.

Ul

JUAN MANUEL BAREA 530 106.000,00 531 106.200,00

CRITERIO

El Numeral 2313 de los “Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno
Gubernamental”, sefiala que toda actividad de Control pierde efectividad cuando no
cumple los requisitos de asegurar la integridad de los elementos que constituyen el
objeto de control. Para contribuir a preservar la integridad existen herramientas de
controles de recalculos y doble verificacion sera necesaria la confrontacion de datos de
distintas fuentes.

Seguin anexo 2 (Instructivo parala Rendicion de Cuentas del Pago del Bono del Agente
Pagador) del Convenio de Cooperacion Interinstituciona sefidla que: el Agente Pagador
debera realizar los siguientes descargos en relacién al Pago del ““Bono Juancito Pinto™

Llenar el Formulario “A” (Rendicion de cuentas pago ““Bono Juancito Pinto™ por
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Unidad Educativa, adjuntando las planillas de pago debidamente firmadas, asi como
toda la Documentacion respaldatoria del pago.

CAUSA

La Diferencia encontrada en € llenado del formulario A (Rendicion de cuentas por
Unidad Militar) con respecto alas Planillas de Pago se debe alamalatranscripcion de la
base de datos por e encargado que realizo el descargo.

EFECTO

Estos aspectos provocan diferencias e incertidumbre en la Informacion presentada, tanto
para el control de las Unidades involucradas y dificultar €l gjercicio de control posterior,
ademas de generar posibles pérdidas de valores en €l proceso de pago.
RECOMENDACION

Recomendamos al Comandante responsable de la Unidad Militar Batallon Comando |
Vidaurre del Departamento de La Paz, instruya a la unidad correspondiente,
implementar mecanismos necesarios para € control en el llenado del formulario “A”
(Descargo de pago bono por Unidad Educativa) y registros adecuados, que permitan
verificar la correcta operacion entre nimero de alumnos beneficiarios y el monto total
pagado por Unidad Educativa.

1.4. ERROR EN LA CONCILIACION DE DATOS DEL FORMULARIO “B”
(RENDICION DE CUENTAS POR UNIDAD MILITAR)

CONDICION

La Unidad de Auditoria Interna, mediante Cite MPD/ACV-244/2012 de fecha 29 abril
de 2012, ha solicitado a Banco de Desarrollo Productivo, el formulario “B”
correspondiente ala Rendicidn de cuentas por Unidad Militar respecto a pago del Bono
Juancito Pinto gestion 2006.

En respuesta a lo solicitado, mediante nota con CITE BDP-RC/138-2012 de fecha 30 de
abril, remite el formulario “B” donde firma como responsable de larendicion de cuentas
el TCNL. DEM. WILFREDO AGUILAR VILLARROEL. De larevision del pago del
Bono “Juancito Pinto” a 40 Unidades Educativas, pagado por la Unidad Militar

Comando | del Departamento dependiente del Comando General del Ejército del
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Departamento de La Paz, Observamos que en 13 Unidades Educativas las rendicion de
cuentas elaboradas segun formulario “A”, no coinciden con lo registrado y pagado
segun Formulario “B”, esta observacion genera una diferencia de 5 alumnos que fueron
pagados después de la fecha de pago en la Unidad Educativa,

Segun entrevista efectuada con € Lic. Cesar Luis Miranda Figueredo Jefe de
Administrativo del BDP sefida que se hicieron pagos posteriores a cronograma
establecido por Unidad Educativa debido a que se tiene un plazo del 12 de noviembre al
12 de diciembre para efectuar de pago del Bono “Juancito Pinto.

A estas circunstancias, se verifica que la diferencia de 5 aumnos por un Importe de
Bs1.000,00 (Un Mil 00/100 Bolivianos), proviene de los pagos realizados posterior a
cronograma de pago por Unidad Educativa, pero dentro del plazo establecido segun el
D.S. 28899, razdn por cua justifica la diferencia gue no fue corregido en € formulario
“B”.

Por otra parte verificamos que la sumatoria de alumnos pagados segun formulario “B”
asciende a 11775y un importe total de Bs2.355.000,00; segun Auditoria se verificd que
el pago se efectud a 11.780 con un importe de Bs.2.356.000,00; importe que coincide
con € Reporte General Pago Bono Juancito Pinto gestién 2006 proporcionado por el
Banco de Desarrollo Productivo. Asi mismo se verificé que el formulario “B” se
encuentra debidamente firmada por el Comandante de Unidad.

De la evaluacion realizada al llenado del formulario “B” se verifico que los mismos se
encuentren llenados de acuerdo alo descrito en € Convenio, Asi mismo se observé que
existe una diferencia entre la cantidad de alumnos pagados segun planillas de pago y la
cantidad de alumnos registrado en formulario “B”, estan observaciones se deducen en el

siguiente cuadro demostrativo :
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DEPARTAMENTO: LA PAZ

AGENTE PAGADOR (AP): COMANDO GENERAL DEL EJERCITO
UNIDAD MILITAR (UM): BAT. ESC. COM. | VIDAURRE

ANALISIS FORMULARIO "B"
(Rendicion de Cuentas por Unidad Militar)

VERIFICAION DE ALUMNOS PAGADOS

Segun Form B segun Auditoria
No.[ UNIDAD EDUCATIVA No No. OBSERVACION
) Monto ) Monto
Alumnos 20ado por Alumnos 20ado por
pagados pag X P pagados pag . P
. Unidad . Unidad
por Unidad X por Unidad X
. Educativa . Educativa
Educativa Educativa

Segun planillas de pago, en 4to.
"A" pagaron a 41 alumnos; sin
1 |NUEVA JERUSALEN 183] 36.600,00 182| 36.400,00|embargo, revisado dicho
documento verificamos que fueron
beneficiados solo 40 nifios(as).

2 |IV CENTENARIO 177| 35.400,00 177] 35.400,00|Sin observaciones
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Segun planillas de pago, en 1ro. "|
pagaron a 36 alumnos;
embargo, revisado el Formulario
registraron solo a 35 nifios(as).

3 |CRISTIANO VIDA NUEVA 444| 88.800,00 4451 89.000,00

4 |SAN SIMON | 42 8.400,00 42 8.400,00|Sin observaciones
5 |KALAJAHUIRA 276| 55.200,00 276] 55.200,00|Sin observaciones
6 |RVDO. PADRE ALFREDO ARIAN 199] 39.800,00 199] 39.800,00|Sin observaciones
7 |DANIEL SANCHEZ BUSTAMANT] 154| 30.800,00 154| 30.800,00|Sin observaciones
8 |LADISLAO CABRERA 175 35.000,00 175| 35.000,00|Sin observaciones

Segun planillas de pago, en 1ro. "
pagaron a 19 alumnos;

9 |CARLOS SALINAS ARAMAYO 82| 16.400,00 83| 16.600,00|embargo, revisado dic]
documento verificamos que fuer
beneficiados 20 nifios(as).

Segun planillas de pago, en 1ro. "|
pagaron a 26 alumnos;
embargo, revisado dic|
documento verificamos que fuer|
beneficiados 27 nifios(as).

10 |SERGIO SUAREZ FIGUEROA 412| 82.400,00 414| 82.800,00
Asimismo, segun planillas de pa
en 3ro. "B" se beneficiaron
alumnos; sin embargo, revisado
Formulario A, registraron solo a

nifios(as).
11 |IRENE NAVA DE CASTILLO 678| 135.600,00 678| 135.600,00|Sin observaciones
12 |CNL. ROGELIO AYALA MOREIR 684| 136.800,00 684| 136.800,00|Sin observaciones
13 |EFRAIN CARRASCO CABALLER] 108| 21.600,00 108] 21.600,00|Sin observaciones
14 |SIMON RODRIGUEZ CARRENO 643| 128.600,00 643| 128.600,00(Sin observaciones
15 |HERNANDO SILES REYES 751| 150.200,00 751| 150.200,00|Sin observaciones
16 |REPUBLICA DE CHINA 213| 42.600,00 213| 42.600,00|Sin observaciones
17 |EDUARDO AVAROA I 38 7.600,00 38 7.600,00|Sin observaciones
18 |JUAN LECHIN OQUENDO 133| 26.600,00 133] 26.600,00|Sin observaciones
19 |SANTA ROSA LA FLORIDA 200| 40.000,00 200| 40.000,00|Sin observaciones
20 |ADHEMAR GEHAIN 676| 135.200,00 676| 135.200,00|Sin observaciones
21 INACIONES UNIDAS 719| 143.800,00 719| 143.800,00|Sin observaciones
22 |BOLIVIANO NORUEGO 127| 25.400,00 127] 25.400,00|Sin observaciones
23 |ELOY SALOMON 199| 39.800,00 199] 39.800,00|Sin observaciones
24 |EMETERIO VILLAMIL DE RADA 255| 51.000,00 255| 51.000,00|Sin observaciones
25 |ALONSO DE MENDOZA 163| 32.600,00 163| 32.600,00|Sin observaciones
26 |JOSE ROSENDO GUTIERREZ 40 8.000,00 40 8.000,00|Sin observaciones
27 |JUAN FRANCISCO BEDREGAL 103] 20.600,00 103] 20.600,00|Sin observaciones
28 |REPUBLICA DE PANAMA 255| 51.000,00 255| 51.000,00|Sin observaciones
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29 |ANTOFAGASTA 115 23.000,00 115 23.000,00|Sin observaciones
30 |ISMAEL MONTES 206| 41.200,00 206 41.200,00|Sin observaciones
31 |FARO MURILLO 289| 57.800,00 289 57.800,00|Sin observaciones

Segun planillas de pago, en
BLANCO vy en 4to. se pagar
25 alumnos.

32 |JORGE CABRERA ACUNA 174] 34.800,00 175 35.000,00]Al respecto, revisado el Formy
A, registraron en 1ro. BLANQ
25 nifios(as) y en 4to. a 24 si
lo correcto registrar 24 en

BLANCO y 25 en 4to.

El total de alumnos pagadog
formulario A suma 70; sin emb
revisado el formulario B ascien
66.

33 | GEORGE WASHINGTON 66| 13.200,00 70 14.000,00

El total de alumnos pagadog

formulario A suma 159;
34 |ALCIDES ARGUEDAS 158| 31.600,00 159 31.800,00 embargo, revisado el formula

asciende a 158.

El total de alumnos pagadog
formulario A suma 111;
embargo, revisado el formulal
asciende a 109.

35 |LIBERTAD | 109] 21.800,00 111 22.200,00

El total de alumnos pagadog
formulario A suma 349;
embargo, revisado el formulal
registra a 346 beneficiarios.

36 |RICARDO JOSE BUSTAMANTE 346| 69.200,00 349 69.800,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 735; sin
embargo, revisado el formulariq
asciende a 732.

37 |LA MERCED 732| 146.400,00 735 147.000,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 450; sin
embargo, revisado el formulariq
asciende a 446.

38 |PABLO ITURRI JURADO 446| 89.200,00 450 90.000,00

Segun planillas de pago, en 3ro
pagaron a 33 alumnos y en 4to|
a 25; sin embargo, revisado d
documento verificamos que en
"A"  fueron  beneficiados
nifos(as) y en 4to. "B" 26.

39 |JUAN MANUEL BAREA 530| 106.000,00 531 106.200,00

El total de alumnos pagadog
formulario A suma 456;
embargo, verificamos que la 9
asciende 458; sin  emb
revisado el formulario B registr|
total de 448.

40 |ALFREDO VARGAS 448| 89.600,00 458 91.600,00

41 |VILLA FATIMA 0 0,00 0,00|NO SE PAGO
42 |VENTURA FARFAN 0 0,00 0,00|NO SE PAGO
TOTAL GENERAL 11.775 2.355.000,00 11.780 2.356.000,00
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CRITERIO

Los Principios de las Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
con respecto a esta situacion en e punto 2313 nos indica toda actividad de control
pierde de efectividad en tanto no cumpla €l requisito de asegurar la integridad de los
elementos que constituyen el objeto de control. Esto implica que todo dato informacién
o documento hacer utilizado como un instrumento de control debe provenir de fuentes
en la que los procesos que los generan garanticen, razonablemente la integridad de su
proceso.

Seguin anexo 2 (Instructivo para la Rendicion de Cuentas del Pago del Bono del Agente
Pagador) del Convenio de Cooperacion Interinstitucional sefiadla que: el Agente Pagador
deberarealizar 1os siguientes descargos en relacion al Pago del “Bono Juancito Pinto™
Llenar el Formulario “B” (Rendicién de cuentas pago ““Bono Juancito Pinto™ por
Unidad Militar, con las firmas de verificacion si corresponde.

CAUSA

Lo observado se debe a la fata de control respecto a registro del pago realizo a los
beneficiarios que origina un desembolso de efectivo, la documentacion de respaldo y en
las transacciones u operaciones, 1o que origina que los mismos deben ser |os adecuados.
EFECTO

Estos aspectos provocan diferencias e incertidumbre en la Informacion presentada, tanto
para el control de las Unidades involucradas y dificultar €l gjercicio de control posterior,
ademés de generar posibles pérdidas de valores en € proceso de pago.
RECOMENDACION

Recomendamos a Comandante encargado de la Unidad Militar Batallon Comando |
Vidaurre del Departamento de La Paz, instruir a la unidad correspondiente, la
conciliacién previa de formularios y planillas de pago antes de remitir la documentacion
de Descargo debidamente respaldada a Banco de Desarrollo Productivo.
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15. DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LOS DESCARGOS DE GASTOS
OPERATIVOS POR ITEM PRESUPUESTARIO

CONDICION

De la misma forma los procedimientos seguidos en la operacion fueron efectuados
conforme a Convenio Interinstitucional suscrito € 7 de noviembre de 2006 entre
NAFIBO SAM y & Comando General del Ejército; sin embargo, detectamos algunas
Excepciones detalladas a continuacion:

En cuanto al item correspondiente a Viaticos, observamos o siguiente: segun "Planilla
de Pago de Viéticos' para equipos funcional es se pagaron a 12 personas; sin embargo, €l
documento no registra firmas de conformidad de recepcion de los vidticos entregados a
los sefiores Abrahan Orellana Torrico y David Troche Apaza ambos por un importe
Bs222.72, presentando de esta forma un saldo por pagar de Bs445,44.

Referente a los Viaticos para Supervision y Control: segin Formulario C, e importe de
Bs599.50 fue descargado por Viaicos para Supervision y Control; sin embargo,
Bs374.00 corresponde a gasto por consumo de gasolina y Bs225.50 a Viaticos por
Supervision y Control.

Acercadel item de Combustible y Mantenimiento: de acuerdo al detalle de desembol sos
fueron abonados Bs400.00; sin embargo, revisada la documentacion, verificamos que la
Unidad Militar adquirio 400 litros de gasolina por un importe total de Bs1.496.00 como

se demuestra en el siguiente cuadro:

No. DE FECHA CONCEPTO MONTO
FACTURA Bs

421356 |10/11/2006|Compra de 200| 748,00
litros de gasolina
422819 |20/11/2006|Compra de 200| 748,00
litros de gasolina
IMPORTE TOTAL PAGADO 1.496,00

I I
Por lo tanto, la compra por Bs1.496.00 excede al importe total entregado.

Respecto a item de Supervision y Control: seguin Formulario C, larendicion de cuentas

asciende a Bs599.50, del cual Bs225.50 corresponden a descargos por viaticos y

Bs374.00 por consumo de gasolina. Realizado el andlisis respectivo comprobamos que a
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este item solo conciernen |os gastos por Bs374.00.

Por consiguiente, concluimos lo siguiente: segun detalle de desembolsos la Unidad
Militar BAT. ESC. COM. | VIDAURRE recibi0 para gastos operativos un importe de
Bs6.304; sin embargo, segin Formularios C el importe total por este concepto asciende a
Bs7.799.74; presentando un excedente de Bs1.049,76 como se demuestra en cédula
analitica adjunta (Anexo 2).

CRITERIO

El reglamento Especifico Sistema de Contabilidad Integrada, en €l inc. I1l. Punto 3.4
Aplicacion de los Sistemas de Registro, sefiala:”...Las transacciones seran registras en el
sistema cuando se cumplan los siguientes requisitos. Presupuesto aprobado,
Autorizacion del funcionario competente para realizar la transaccion,  crédito
presupuestario suficiente en € caso de los gastos y documentacion sustentatoria legal y
valida.”

CAUSA

Lo observado se debe a la falta de control e interpretacion respecto a las cantidades
asignadas para efectuar 10s gastos operativos por Item presupuestario y alamismavez €l
descargo de cadaunade €ellas.

EFECTO

Esta situacion provoca la falta de integridad en las cantidades asignadas por item
presupuestario, tanto para el control y descargo de los mismos, ademas de la dilucion de
responsabilidades por el encargado de realizar |0s descargos.

RECOMENDACION

Recomendamos al Comandante responsable de la Unidad Militar Batallon Comando |
Vidaurre del Departamento de la Paz, instruir a los encargados de efectuar el Pago del
Bono, la correcta aplicacion, distribucion y utilizacion de Recursos designados para
Gastos Operativos Logisticos, mismos que deben debidamente respaldadas y
distribuidas como menciona e Convenio Interinstituciona suscrito entre la Fuerzas
Armadas del Ejército y NAFIBO SAM.
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CAPITULO VII

7. COMUNICACION DE RESULTADOS

L a comunicacion de resultados, dltimafase dela “AUDITORIA ESPECIAL AL PAGO
DEL BONO JUANCITO PINTO GESTION 2006, EFECTUADA POR LA UNIDAD
MILITAR BATALLON COMANDO | VIDAURRE, EN EL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ” se realizo de acuerdo con la Norma “No. 255 Comunicacion de Resultados”
del Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, emitida por la Contraloria General
del Estado Plurinaciona de Bolivia.

Lamisma sefidla que, € informe de Auditoria especial debe ser:

a. Ser oportuno, completo, veraz, objetivo y convincente, asi como lo
suficientemente claro y conciso como lo permitan |os asuntos tratados.

b. Indicar los antecedentes, € objeto, los objetivos especificos del examen, el
alcance y lametodologia empleada.

c. Sefidar que e auditor gubernamental realizo la auditoria de acuerdo alas Normas
de Auditoria Gubernamental.

d. Exponer los hallazgos significativos, conclusiones y recomendaciones del Auditor
Gubernamental .

e. De corresponder los indicios de responsabilidad y condiciones parala presentacion
descargos.

f. Hacer referencia ainformes legales o técnicos que sustenten el informe de Control
Interno.

g. Los informes con indicios de responsabilidad deben hacer referencia, s
corresponde, a informes separados que contengan hallazgos sobre aspectos
relevantes del Control Interno.

Para fines de redaccién se consideraron los aspectos mencionados en la Norma 235,
inciso 02, del citado manual, como sefiala la presente norma.
La comunicacion de Resultados se hizo tomando en cuenta dos etapas:

1. Etapa de Validacion: Lectura del Informe preliminar (Informe Borrador), a los

funcionarios de la Entidad involucrados con la Auditoria, con € propésito de que
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los mismos presenten la informacion verbal o escrita respecto a los asuntos
observados. Es decir en esta etapa se valido el informe, mediante el “Acta de
Validacion de informe”, en el cual firmaron todos los funcionarios citados
conforme y aceptando las observaciones.

2. Presentacion del Informe Fina. Dirigido a Ministro del Ministerio de
Planificacion ded Desarrollo (MPD), en cinco gemplares, para las distintas
reparticiones. Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia, Banco de
Desarrollo Productivo, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Unidad
Militar Comando | Vidaurre y Unidad de Auditoria Interna El informe resultante
se detalla a continuacion:

INFORME

M PD/INF/UAI/N°31/2012

A: BATALLON COMANDO | VIDAUURE

DE: UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

REF.: AUDITQRIA ESPECIAL AL PAGO DEL BONO JUANCITO PINTO
GESTION 2006 EFECTUADA POR LA UNIDAD MILITAR BATALLON
COMANDO | VIDAURRE EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ.

FECHA: LaPaz, 17 de octubre de 2012

1. ANTECEDENTES

Mediante nota GPAI1-292/2010 de 30 de septiembre de 2010, la Contraloria General del
Estado solicitd alaMinistra de Planificacion del Desarrollo que la Unidad de Auditoria
Interna de esa Cartera de Estado, incluya en el Programa Operativo Anual de la gestion

2011 la “Auditoria Especial relativa al Pago del Bono Juancito Pinto”.
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Por tal situacion, en atencién ainstruccion gecutiva realizada por la Sefiora Ministra de
Planificacion del Desarrollo mediante hoja de ruta MPD-VU-7915/2010 (Recepcionada
en la Unidad de Auditoria Interna € 6 de octubre de 2010), de acuerdo a Programa
Operativo Anua (POA), correspondiente a la presente gestion y en atencion a
disposiciones impartidas por |a Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo (MPD), mediante Memorandum UAI-No. 039/2012 de
25 de abril de 2012, se realizé la “Auditoria Especial relativa al Pago del Bono Juancito
Pinto efectuada por la Unidad Militar Batallon Comando | Vidaurre en e Departamento
de La Paz segin Convenio Interinstitucional de fecha 07 de noviembre de 2006”.

2. OBJETIVO DEL EXAMEN

Emitir opinién respecto del cumplimiento a las Disposiciones Legales y Normativa
Vigente relacionada con €l Pago del Bono Juancito Pinto efectuada por la Unidad Militar
Batallén Comando | Vidaurre en el Departamento de La Paz.

3. OBJETO

El examen comprendid, toda la documentacion que respalda a las actividades
administrativas respecto a Pago del Bono Juancito Pinto, realizada por la Unidad Militar
Comando | Vidaurre, dependiente de las Fuerzas Armadas del Ejército del
Departamento de LaPaz.

4. ALCANCE DEL EXAMEN

Documentaciéon e informacion relacionada a los descargo presentado por la Unidad
Militar respecto al pago del Bono “Juancito Pinto” y gastos operativos efectuados del 12
de noviembre a 12 de diciembre de 2006 como lo sefidla e Contrato Constitutivo del
Fideicomiso del 29 de octubre de 2006”.

La Auditoria se efectlia, de acuerdo a evidencia obtenida de la propia Entidad, en cuanto
serefiere a documentacion de sustento y otros procedimientos alternativos realizados.

5. METODOLOGIA

En el examen fueron aplicados procedimientos sustantivos y pruebas de cumplimiento,

orientadas a obtener adecuada satisfaccion sobre el objetivo de la Auditoria.
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Asimismo, se aplicaron las técnicas de andlisis documentario y evaluacion del sistema

de Control Interno incorporado en los procesos examinados, con la finalidad de obtener

evidencia suficiente y competente, que respalde e trabgo realizado, entre los que

detallamos a | os siguientes procedimientos:

» Comprobar la existencia de controles previos y posteriores sobre los procesos de
Dotacion, Disposicion y Salvaguarda en las unidades y secciones sujetas a examen.

» Veificacion sustantiva de los registros y documentacion de respaldo sobre las
actividades administrativas desarrolladas, en los citados procesos.

» Comprobar la salvaguarda de la documentaci On generada por estos procesos.

6. NORMATIVA APLICADA

* Ley N0.1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de julio de
1990.

e Decreto Supremo No. 23215 de 22 de julio de 1992 Reglamento para el Ejercicio
de las Atribuciones de |la Contraloria General de la Republica.

e Decreto Supremo No. 28890 de 26 de octubre de 2006, tiene por objeto instituir €l
subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado “Bono Juancito Pinto”
en el marco de la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario
del Plan Naciona de Desarrollo (PND) y establecer e marco instituciona y los
mecani smos financieros para una entrega transparente, ordenada, eficaz y oportuna
del referido bono.

e Contrato Constitutivo del Fideicomiso para la Administracion del Subsidio de
Incentivo a la Permanencia Escolar Bono “Juancito Pinto”, suscrito entre el
Ministerio de Hacienda (Hoy Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) en
calidad de Fideicomitente, Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) como
Entidad Tutora y Naciona Financiera Boliviana Sociedad Anonima Mixta
(NAFIBO SAM) actual Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Anénima Mixta
(BDP SAM) en calidad de Fiduciario, documento suscrito en fecha 29 de octubre
de 2006.
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* Reglamento de Fideicomiso del Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar
Bono “Juancito Pinto” de 29 de octubre de 2006.
e Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre NAFIBO SAM vy €
Comando Genera del Ejército en fecha 7 de noviembre de 2006.
e Terminacion del Contrato Constitutivo del Fideicomiso parala Administracion del
Subsidio de Incentivo a la Permanencia Escolar Bono “Juancito Pinto” - Gestion
2006 suscrito en fecha 10 de diciembre de 2007.
Normativa T écnica:
e Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién
No. CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005.
e Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
aprobadas mediante Resolucion CGR-1/070/2000 de enero 2001.
7. LIMITACIONES
Nuestro examen, antes y durante su desarrollo tuvo las siguientes limitaciones:
No fue posible recurrir a la Unidad Militar Comando | Vidaurre para solicitar la
documentacion de la gestion 2006 referente a pago del bono, debido a que los
encargados de esa gestion ya no se encontraban en la Unidad Militar.
8. RESULTADOSDEL EXAMEN
8.1. ASPECTOS GENERALES
1.1. PLANILLASDE PAGO SIN NUMERO DE IDENTIDAD U OTRO NUMERO
DE DOCUMENTO QUE IDENTIFIQUE AL PADRE, MADRE O TUTOR DEL
ALUMNO BENEFICIARIO.
La Unidad de Auditoria Interna, mediante Cite MPD/ACV-234/2012 de fecha 25 abril
de 2012, ha solicitado a Banco de Desarrollo Productivo, informacion y Documentacion
respecto a pago del Bono Juancito Pinto gestion 2006.
En respuesta a lo solicitado, mediante nota con CITE BDP-RC/123-2012 de fecha 28 de
abril, remiten en cgjas y por Unidad Militar documentacion generada por las Unidades

Militares encargadas de realizar €l pago del Bono en las diferentes instancias del pais.
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Entre la documentacion remitida se tiene informacion de la Unidad Militar Comando |
Vidaurre que fue encargado de redlizar €l pago a 42 Unidades Educativas.

De la revisiéon efectuada a las planillas de pago se evidencio que en 17 unidades
Educativas no se observa el nimero de Carnet de Identidad y otro nimero de documento
gue identifique a padre, madre o tutor del alumno beneficiario, mismos corresponden a

215 alumnos de distintos cursos, como se demuestra a continuacion:
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UNIDAD EDUCATIVA

N° alum.
Reg.

N° alum.
Pag.

OBSERVACION

IV CENTENARIO

177

177

la planilla del 2do "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Marcela Canelas Mamani y del alumno
Francisco Ticona

CRISTIANO VIDA NUEVA

444

444

la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Juan Rivas chirino y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Claudia Quisberth

IRENE NAVA DE CASTILLO

707

678

la planilla del 5to "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Manuel Quispe Ali

CNL. ROGELIO AYALA MOREIRA

684

684

la planilla del 4to "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Ricardo Perez y del curso 2do "B"
correspondiente al alumno Ruben Dario Mamani

EFRAIN CARRASCO CABALLERO

112

108

la planilla del 1ro "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Cristian Mejia

SIMON RODRIGUEZ CARRENO B.

702

643

la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Juan Rivas chirino y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Claudia Quisberth

HERNANDO SILES REYES

751

751

la planilla del 1ro "A" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Mario Luis Flores

REPUBLICA DE CHINA

215

213

la planilla del 2do "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Marina Quispe Sifiani

ADHEMAR GEHAIN

676

676

la planilla del 5to "B" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Michael Llanco y del curso 2do "B"
correspondiente a la alumna Maribel Aquino

NACIONES UNIDAS

719

719

la planilla del 2do "C" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor de la
alumna Yandira Pefiaranda y Juan Manuel Carpio.

LA MERCED

733

732

la planilla del 1ro "D" no muestra el N° de Carnet u N°
de otra documentacion que identifique al Tutor del
alumno Marcos Quispe y Gary Acarapi

De acuerdo a la Clausula Quinta (Obligaciones del Agente Pagador) parrafo 5.6 del

Convenio Interingtitucional, entre sus obligaciones esta €l de: Registrar los pagos del
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Bono realizados a los Beneficiarios con mayor diligencia y exactitud, empleando €
Formulario Oficial contenido en el Anexo 1.
Segun anexo 1 (Instructivo de llenado de planillas) del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional sefiala:
Una vez llenadas las planillas de pago, se procederé arealizar € pago correspondiente,
registrando los datos relacionados al cobro de cada beneficiario
Los datos exigidos para € pago del Bono Juancito Pinto, son |os siguientes:

« Nombre queidentifique al alumno beneficiario del pago

* Numero de cedula de Identidad u otro documento que identifique a la madre,

padre o tutor.

* Firmadel padre, madre o tutor en conformidad de recibido.
La falta de Numero de Cedula de Identidad u otro nimero que identifique a padre,
madre o tutor del beneficiario se debe ala fata de Control por parte del encargado del
pago.
L as Excepciones descritas anteriormente pueden ocasionar entre otras Situaciones

¢ Que € pago no se haya efectuado

* Que el acompaniante del alumno no sea su padre, madre o tutor,

* Incertidumbre en la Informacion sobre la cantidad de Alumnos beneficiados.
RECOMENDACION
Recomendamos al Comandante Encargado de la Unidad Militar Comando | Vidaurre del
Departamento de La Paz, instruir a los encargados de efectuar € Pago, € registro de
nimero de Cédula de Identidad de los Tutores en las Planillas de Pago, como requisito
indispensable y en cumplimiento a los pardmetros de registro sefidlados en el Convenio
Interinstitucional .
1.2. PLANILLAS DE PAGO QUE NO CUENTAN CON LAS FIRMAS DE LOS
RESPONSABLES QUE EFECTUARON DE PAGO
La Unidad de Auditoria Interna, mediante Cite MPD/ACV-234/2012 de fecha 25 abril
de 2012, ha solicitado a Banco de Desarrollo Productivo, informacion y Documentacion
respecto a pago del Bono Juancito Pinto gestion 2006.
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En respuesta a lo solicitado, mediante nota con CITE BDP-RC/123-2012 de fecha 28 de
abril, remiten en cgjas y por Unidad Militar documentacion generada por las Unidades

Militares encargadas de realizar €l pago del Bono en las diferentes instancias del pais.

Entre la documentacion remitida se tiene informacion de la Unidad Militar Comando |

Vidaurre que fue encargado de redlizar €l pago a 42 Unidades Educativas.

De la evaluacion a las planillas de pago Bono Juancito Pinto gestion 2006, hemos

observado que las planillas de pago especifican la cantidad de alumnos que fueron

pagados, sin embargo, existe 45 planillas de pago que no se encuentran firmadas por los

el encargado del pago y en otros caso del Director de la Unidad Educativa, a respecto

se procedi6 ala elaboracion de un cuadro demostrativo, lacual eslasiguiente:

DETALLE DE PLANILLAS DE PAGO
QUE NO CUENTAN CON FIRMA DE LOS
RESPONSABLES DE PAGO OIEERIACIO
CURSO PAR. UNIDAD EDUCATIVA
Sin Firmas del responsable de
Tercero A Alfredo Vargas pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Quinto C Villa Fatima pago y del director de la Unidad
Educativa
Segundo C Emeterio Villamil de Rada Sin Firma del responsable de pago
Segundo Santa Rosa la Florida Sin Firma del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero B Republica de China pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto A Carlos Salinas Aramayo pago y del director de la Unidad
Educativa
Tercero Daniel Sanchez Bustamante Sin Firma del responsable de pago
S _ ] Sin Firma del director de la Unidad
egundo Simén Rodriguez .
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero ROJO | Juan Lechin Quevedo pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Segundo AZUL Juan Lechin Quevedo pago y del director de la Unidad
Educativa
Primero Naciones Unidas Sin Firma del responsable de pago
. . Sin Firma del director de la Unidad
Tercero A Naciones Unidas .
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Cuarto D Republica de China pago y del director de la Unidad
Educativa
Sin Firmas del responsable de
Primero A Eduardo Avaroa Il pago y del director de la Unidad
Educativa
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Sin Firmas del responsable de

Quinto A Eduardo Avaroa Il pago y del director de la Unidad
Educativa

Sin Firmas del responsable de

Primero C Eduardo Avaroa Il pago y del director de la Unidad
Educativa

Sin Firmas del responsable de

Segundo A Eduardo Avaroa Il pago y del director de la Unidad
Educativa

Primero B Juan Lechin Oguendo Sin Firma del responsable de pago

Tercero C Juan Lechin Oquendo Eldn Firr_na del director de la Unidad
ucativa

Sin Firmas del responsable de

Cuarto A Boliviano Noruego pago y del director de la Unidad
Educativa

Sin Firmas del responsable de

Primero A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa

Sin Firmas del responsable de

Segundo A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa

Sin Firmas del responsable de

Cuarto A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa

Sin Firmas del responsable de

Quinto A Antofagasta pago y del director de la Unidad
Educativa

Primero A José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del responsable de pago

Tercero A José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del director de la Unidad
Educativa

Tercero B José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del responsable de pago

Cuarto A José Rosendo Gutiérrez Sin Firma del director de la Unidad
Educativa

De acuerdo a la Clausula Quinta (Obligaciones del Agente Pagador) parrafo 5.6 del
Convenio Interinstitucional, entre sus obligaciones esta €l de: Registrar los pagos del
Bono realizados a los Beneficiarios con mayor diligencia y exactitud, empleando €l
Formulario Oficial contenido en el Anexo 1.
Segun anexo 1 (Instructivo de llenado de planillas) del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional sefiala:
Al cierre delas planillas, a la conclusion del pago se debe considerar |o siguiente:
Que al Final de Cada Planilla identifique:

e Cantidad de alumnos que se pagaron y la cantidad de alumnos que quedaron

pendientes de cobro

» Firmadel encargado del pago, representante Organizacion Social
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Extads Flarinacienal de Bo a

* Firmadel Director de la Unidad Educativa
La falta de firma del responsable del pago y del Director de la Unidad Educativa ala
gue se esta efectuando € pago, se debe a la falta de Control por parte del encargado del
equipo pagador.
L as Excepciones descritas anteriormente pueden ocasionar entre otras situaciones
* Que exista irregularidades en la Unidad Educativa 'y no se pueda identificar a
responsable que efectué e pago a la Unidad Educativa que se encuentra con
Excepciones.
* Que d Director de la Unidad Educativa no tenga conocimiento de haberse
efectuado el pago a determinados cursos.
* Incertidumbre en la Informacion sobre la cantidad de planillas elaboradas y
pagadas por |la Unidad pagadora.
RECOMENDACION
Recomendamos al Comandante encargado de la Unidad Militar Comando | Vidaurre del
Departamento de La Paz, proceda a registro de responsables, a objeto que se
identifique a las personas encargadas que efectuaron el pago del Bono Juancito Pinto en
la gestion 2006.
Asi mismo, implementar medidas de cumplimiento a las obligaciones e instrucciones
sefialadas en el Convenio Interinstitucional en su contenido de datos en las Planillas de
Pago.
1.3. DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN EL LLENADO DEL FORMULARIO
“A” (RENDICION DE CUENTAS POR UNIDAD MILITAR) CON RESPECTO A
LASPLANILLASDE PAGO.
Se procedié a revisar la documentacion de descargo remitido mediante nota con CITE
BDP-RC/123-2012 de fecha 28 de abril, remiten la documentacion de descargo
efectuada por la Unidad Militar Comando | Vidaurre del Departamento de La Paz.
De la evaluacion redlizada al formulario “A” que es € resumen de las planillas de pago
por Unidad Educativa, se verificod que los mismos se encuentren llenadas de acuerdo alo
descrito en e Convenio, De esta manera se verificd que todas la Unidades Educativas
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cuentan con planillas de pago, sin embargo, se observo que la cantidad de alumnos
pagados segun planillas de pago, no coinciden con lo descrito en el Formarlo” A”,
teniendo de esta manera una diferencia de 5 aumnos de 5 Unidades Educativas,
generando de esta manera una diferencia de Bs.1.000,00 que no fue registrado en €
momento de efectuar el [lenado del formulario. La observacion anterior se describe en e
siguiente cuadro:

DEPARTAMENTO: LA PAZ
AGENTE PAGADOR (AP): COMANDO GENERAL DEL EJERCITO
UNIDAD MILITAR (UM): BAT. ESC. COM. | VIDAURRE

ANALISIS FORMULARIO A
(Rendicion de Cuentas por Unidad Educativa)
SEGUN AUDITORIA
SIN CORRECCIONES |CON CORRECCIONES

No. UNIDAD EDUCATIVA No- Monto No- Monto OBSERVACION
Alumnos agado por Alumnos agado por
pagados pag . p pagados pag . p
. Unidad . Unidad
por Unidad Educativa |P°" Unidad Educativa
Educativa Educativa

Segun planillas de pago, en 4to.
"A" pagaron a 41 alumnos; sin
1|NUEVA JERUSALEN 183 36.600,00 182 36.400,00|embargo, revisado dicho
documento verificamos que fueron
beneficiados solo 40 nifios(as).

Segun planillas de pago, en 1ro.
"B" pagaron a 36 alumnos; sin
embargo, revisado el Formulario A,
registraron solo a 35 nifios(as).

N

CRISTIANO VIDA NUEVA 444 88.800,00 445 89.000,00

Segun planillas de pago, en 1ro.
"A" pagaron a 19 alumnos; sin
3|CARLOS SALINAS ARAMAYO 82 16.400,00 83 16.600,00|embargo, revisado dicho
documento verificamos que fueron
beneficiados 20 nifios(as).
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Segun planillas de pago, en 1ro.
BLANCO vy en 4to. se pagaron a|
25 alumnos.

4|IJORGE CABRERA ACUNA 174 34.800,00 175 35.000,00]Al respecto, revisado el Formulario
A, registraron en 1ro. BLANCO a
25 nifios(as) y en 4to. a 24 siendo
lo correcto registrar 24 en 1ro.
BLANCO y 25 en 4to.

Segun planillas de pago, en 3ro.
"A" pagaron a 33 alumnos y en
4to. "B" a 25; sin embargo,
JUAN MANUEL BAREA 530 106.000,00 531 106.200,00|revisado dicho documento
verificamos que en 3ro. "A" fueron
beneficiados 34 nifios(as) y en 4to.
"B" 26.

Ul

El Numeral 2313 de los “Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental”, sefiala que toda actividad de Control pierde efectividad cuando no
cumple los requisitos de asegurar la integridad de los elementos que constituyen el
objeto de control. Para contribuir a preservar la integridad existen herramientas de
controles de recalculos y doble verificacion sera necesaria la confrontacion de datos de
distintas fuentes.

Seguin anexo 2 (Instructivo parala Rendicion de Cuentas del Pago del Bono del Agente
Pagador) del Convenio de Cooperacion Interinstitucional sefidla que: € Agente Pagador
debera realizar los siguientes descargos en relacion al Pago del ““Bono Juancito Pinto”
Llenar el Formulario “A” (Rendicién de cuentas pago ““Bono Juancito Pinto™ por
Unidad Educativa, adjuntando las planillas de pago debidamente firmadas, asi como
toda la Documentacion respaldatoria del pago.

La Diferencia encontrada en € llenado del formulario A (Rendicién de cuentas por
Unidad Militar) con respecto alas Planillas de Pago se debe ala mala transcripcion de la
base de datos por el encargado que realizo el descargo.

Estos aspectos provocan diferencias e incertidumbre en la Informacion presentada, tanto
para el control de las Unidades involucradas y dificultar el gjercicio de control posterior,

ademas de generar posibles pérdidas de valores en el proceso de pago.
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RECOMENDACION

Recomendamos al Comandante responsable de la Unidad Militar Batallon Comando |
Vidaurre del Departamento de La Paz, instruya a la unidad correspondiente,
implementar mecanismos necesarios para € control en el llenado del formulario “A”
(Descargo de pago bono por Unidad Educativa) y registros adecuados, que permitan
verificar la correcta operacion entre nimero de alumnos beneficiariosy e monto tota
pagado por Unidad Educativa.

1.4. ERROR EN LA CONCILIACION DE DATOS DEL FORMULARIO “B”
(RENDICION DE CUENTAS POR UNIDAD MILITAR)

La Unidad de Auditoria Interna, mediante Cite MPD/ACV-244/2012 de fecha 29 abril
de 2012, ha solicitado a Banco de Desarrollo Productivo, el formulario “B”
correspondiente ala Rendicidn de cuentas por Unidad Militar respecto a pago del Bono
Juancito Pinto gestion 2006.

En respuesta a lo solicitado, mediante nota con CITE BDP-RC/138-2012 de fecha 30 de
abril, remite el formulario “B” donde firma como responsable de la rendicion de cuentas
el TCNL. DEM. WILFREDO AGUILAR VILLARROEL. De larevision del pago del
Bono “Juancito Pinto” a 40 Unidades Educativas, pagado por la Unidad Militar
Comando | del Departamento dependiente del Comando Genera del Ejército del
Departamento de La Paz, Observamos que en 13 Unidades Educativas las rendicion de
cuentas elaboradas segun formulario “A”, no coinciden con lo registrado y pagado
segun Formulario “B”, esta observacion genera una diferencia de 5 alumnos que fueron
pagados después de la fecha de pago en la Unidad Educativa.

Segun entrevista efectuada con e Lic. Cesar Luis Miranda Figueredo Jefe de
Administrativo del BDP sefida que se hicieron pagos posteriores a cronograma
establecido por Unidad Educativa debido a que se tiene un plazo del 12 de noviembre d
12 de diciembre para efectuar de pago del Bono “Juancito Pinto.

A estas circunstancias, se verifica que la diferencia de 5 aumnos por un Importe de
Bs1.000,00 (Un Mil 00/100 Boalivianos), proviene de los pagos realizados posterior al
cronograma de pago por Unidad Educativa, pero dentro del plazo establecido segun el
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D.S. 28899, razon por cua justifica la diferencia que no fue corregido en & formulario
“B”.

Por otra parte verificamos que la sumatoria de alumnos pagados segun formulario “B”
asciende a 11775y un importe total de Bs2.355.000,00; segun Auditoria se verificd que
el pago se efectud a 11.780 con un importe de Bs.2.356.000,00; importe que coincide
con € Reporte Genera Pago Bono Juancito Pinto gestién 2006 proporcionado por €l
Banco de Desarrollo Productivo. Asi mismo se verifico que el formulario “B” se
encuentra debidamente firmada por el Comandante de Unidad.

De la evaluacion realizada al llenado del formulario “B” se verifico gue los mismos se
encuentren llenados de acuerdo alo descrito en € Convenio, Asi mismo se observé que
existe una diferencia entre la cantidad de alumnos pagados segun planillas de pago y la
cantidad de alumnos registrado en formulario “B”, estan observaciones se deducen en €

siguiente cuadro demostrativo:

DEPARTAMENTO: LA PAZ
AGENTE PAGADOR (AP): COMANDO GENERAL DEL EJERCITO
UNIDAD MILITAR (UM): BAT. ESC. COM. | VIDAURRE

ANALISIS FORMULARIO "B"
(Rendicion de Cuentas por Unidad Militar)

VERIFICAION DE ALUMNOS PAGADOS

Segln Form B segln Auditoria
No.[ UNIDAD EDUCATIVA No. No. OBSERVACION

Monto Alumnos Monto

Alumnos agado por agado por
pagados pag ¢ p pagados | Pag ¢ p
. Unidad por Unidad
por Unidad Educati ) Educati

Educativa ucativa | Unidad ucativa

Educativa

Segun planillas de pago, en 4to. "A"
pagaron a 41 alumnos; sin
1 |NUEVA JERUSALEN 183| 36.600,00 182| 36.400,00|{embargo, revisado dicho
documento verificamos que fueron
beneficiados solo 40 nifios(as).

2 |IV CENTENARIO 177| 35.400,00 177] 35.400,00]Sin observaciones
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Segun planillas de pago, en 1ro. "B"
pagaron a 36 alumnos; sin
embargo, revisado el Formulario A,
registraron solo a 35 nifios(as).

3 |CRISTIANO VIDA NUEVA 444| 88.800,00 4451 89.000,00

4 |SAN SIMON | 42 8.400,00 42 8.400,00|Sin observaciones
5 |KALAJAHUIRA 276| 55.200,00 276] 55.200,00|Sin observaciones
6 |RVDO. PADRE ALFREDO ARIAN 199] 39.800,00 199] 39.800,00|Sin observaciones
7 |DANIEL SANCHEZ BUSTAMANT] 154| 30.800,00 154| 30.800,00|Sin observaciones
8 |LADISLAO CABRERA 175 35.000,00 175| 35.000,00|Sin observaciones

Segun planillas de pago, en 1ro. "A"
pagaron a 19 alumnos; sin
9 |CARLOS SALINAS ARAMAYO 82| 16.400,00 83| 16.600,00|embargo, revisado dicho|
documento verificamos que fueron
beneficiados 20 nifios(as).

Segun planillas de pago, en 1ro. "A"
pagaron a 26 alumnos; sin
embargo, revisado dicho
documento verificamos que fueron
beneficiados 27 nifios(as).

10 |SERGIO SUAREZ FIGUEROA 412| 82.400,00 414| 82.800,00
Asimismo, segun planillas de pago
en 3ro. "B" se beneficiaron 41
alumnos; sin embargo, revisado el
Formulario A, registraron solo a 40

nifios(as).
11 |IRENE NAVA DE CASTILLO 678| 135.600,00 678| 135.600,00|Sin observaciones
12 |CNL. ROGELIO AYALA MOREIR 684| 136.800,00 684| 136.800,00|Sin observaciones
13 |EFRAIN CARRASCO CABALLER] 108| 21.600,00 108| 21.600,00|Sin observaciones
14 |SIMON RODRIGUEZ CARRENO 643| 128.600,00 643| 128.600,00(Sin observaciones
15 |HERNANDO SILES REYES 751| 150.200,00 751| 150.200,00|Sin observaciones
16 |REPUBLICA DE CHINA 213| 42.600,00 213| 42.600,00|Sin observaciones
17 |EDUARDO AVAROA I 38 7.600,00 38 7.600,00|Sin observaciones
18 |JUAN LECHIN OQUENDO 133| 26.600,00 133] 26.600,00|Sin observaciones
19 |SANTA ROSA LA FLORIDA 200| 40.000,00 200| 40.000,00|Sin observaciones
20 |ADHEMAR GEHAIN 676| 135.200,00 676| 135.200,00|Sin observaciones
21 INACIONES UNIDAS 719| 143.800,00 719| 143.800,00|Sin observaciones
22 |BOLIVIANO NORUEGO 127| 25.400,00 127] 25.400,00|Sin observaciones
23 |ELOY SALOMON 199| 39.800,00 199] 39.800,00|Sin observaciones
24 |EMETERIO VILLAMIL DE RADA 255| 51.000,00 255| 51.000,00|Sin observaciones
25 |ALONSO DE MENDOZA 163| 32.600,00 163| 32.600,00|Sin observaciones
26 |JOSE ROSENDO GUTIERREZ 40 8.000,00 40 8.000,00|Sin observaciones
27 |JUAN FRANCISCO BEDREGAL 103] 20.600,00 103] 20.600,00|Sin observaciones
28 |REPUBLICA DE PANAMA 255| 51.000,00 255| 51.000,00|Sin observaciones
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29 |ANTOFAGASTA 115 23.000,00 115 23.000,00|Sin observaciones
30 |ISMAEL MONTES 206| 41.200,00 206 41.200,00|Sin observaciones
31 |FARO MURILLO 289| 57.800,00 289 57.800,00|Sin observaciones

Segun planillas de pago, en 1ro.
BLANCO vy en 4to. se pagaron a|
25 alumnos.

32 |JORGE CABRERA ACUNA 174] 34.800,00 175 35.000,00]Al respecto, revisado el Formulario
A, registraron en 1ro. BLANCO a
25 nifios(as) y en 4to. a 24 siendo|
lo correcto registrar 24 en 1ro.
BLANCO y 25 en 4to.

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 70; sin embargo,
revisado el formulario B asciende a|
66.

33 | GEORGE WASHINGTON 66| 13.200,00 70 14.000,00

El total de alumnos pagados en

formulario A suma 159; sin
34 |ALCIDES ARGUEDAS 158| 31.600,00 159 31.800,00 embargo, revisado el formulario B

asciende a 158.

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 111; sin
embargo, revisado el formulario B
asciende a 109.

35 |LIBERTAD | 109] 21.800,00 111 22.200,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 349; sin
embargo, revisado el formulario B
registra a 346 beneficiarios.

36 |RICARDO JOSE BUSTAMANTE 346| 69.200,00 349 69.800,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 735; sin
embargo, revisado el formulario B
asciende a 732.

37 |LAMERCED 732| 146.400,00 735 147.000,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 450; sin
embargo, revisado el formulario B
asciende a 446.

38 |PABLO ITURRI JURADO 446| 89.200,00 450 90.000,00

Segun planillas de pago, en 3ro. "A"
pagaron a 33 alumnos y en 4to. "B"
a 25; sin embargo, revisado dicho|
documento verificamos que en 3ro.
"A"  fueron beneficiados 34
nifos(as) y en 4to. "B" 26.

39 |JUAN MANUEL BAREA 530| 106.000,00 531 106.200,00

El total de alumnos pagados en
formulario A suma 456; sin
embargo, verificamos que la suma|
asciende 458; sin  embargo,
revisado el formulario B registra un
total de 448.

40 |ALFREDO VARGAS 448| 89.600,00 458 91.600,00

41 |VILLA FATIMA 0 0,00 0,00|NO SE PAGO
42 |VENTURA FARFAN 0 0,00 0,00|NO SE PAGO
TOTAL GENERAL 11.775 2.355.000,00 11.780 2.356.000,00
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Los Principios de las Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental,
con respecto a esta situacion en € punto 2313 nos indica toda actividad de Control
pierde de efectividad en tanto no cumpla € requisito de asegurar la integridad de los
elementos que constituyen el objeto de control. Esto implica que todo dato informacion
0 documento hacer utilizado como un instrumento de control debe provenir de fuentes
en la que los procesos que los generan garanticen, razonablemente la integridad de su
proceso.

Seguin anexo 2 (Instructivo parala Rendicion de Cuentas del Pago del Bono del Agente
Pagador) del Convenio de Cooperacion Interinstituciona sefidla que: el Agente Pagador
debera realizar los siguientes descargos en relacion al Pago del ““Bono Juancito Pinto”
Llenar el Formulario “B” (Rendicidon de cuentas pago ““Bono Juancito Pinto™ por
Unidad Militar, con las firmas de verificacion si corresponde.

Lo observado se debe a la falta de control respecto al registro del pago realizo a los
beneficiarios que origina un desembolso de efectivo, la documentacion de respaldo y en
las transacciones u operaciones, |0 que origina que los mismos deben ser |os adecuados.
Estos aspectos provocan diferencias e incertidumbre en la Informacion presentada, tanto
para el control de las Unidades involucradas y dificultar €l gjercicio de control posterior,
ademés de generar posibles pérdidas de valores en € proceso de pago.
RECOMENDACION

Recomendamos a Comandante encargado de la Unidad Militar Batallon Comando |
Vidaurre del Departamento de La Paz, instruir a la unidad correspondiente, la
conciliacion previa de formularios y planillas de pago antes de remitir la documentacion
de Descargo debidamente respaldada a Banco de Desarrollo Productivo.

15. DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LOS DESCARGOS DE GASTOS
OPERATIVOS POR ITEM PRESUPUESTARIO

De la misma forma los procedimientos seguidos en la operacion fueron efectuados
conforme a Convenio Interinstitucional suscrito € 7 de noviembre de 2006 entre
NAFIBO SAM y & Comando General del Ejército; sin embargo, detectamos algunas
Excepciones detalladas a continuacion:
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En cuanto al item correspondiente a Viaticos, observamos lo siguiente: segin "Planilla
de Pago de Viéticos' para equipos funcionales se pagaron a 12 personas; sin embargo, el
documento no registra firmas de conformidad de recepcion de los vidticos entregados a
los sefiores Abrahan Orellana Torrico y David Troche Apaza ambos por un importe
Bs222.72, presentando de esta forma un saldo por pagar de Bs445,44.

Referente a los Viaticos para Supervision y Control: segin Formulario C, e importe de
Bs599.50 fue descargado por Viaicos para Supervision y Control; sin embargo,
Bs374.00 corresponde a gasto por consumo de gasolina y Bs225.50 a Viéticos por
Supervision y Control.

Acercadel item de Combustible y Mantenimiento: de acuerdo al detalle de desembolsos
fueron abonados Bs400.00; sin embargo, revisada la documentacion, verificamos que la
Unidad Militar adquirio 400 litros de gasolina por un importe total de Bs1.496.00 como

se demuestra en €l siguiente cuadro:

No. DE FECHA CONCEPTO MONTO
FACTURA Bs

421356 |10/11/2006|Compra de 200| 748,00
litros de gasolina
422819 |20/11/2006|Compra de 200| 748,00
litros de gasolina
IMPORTE TOTAL PAGADO 1.496,00

I I
Por lo tanto, la compra por Bs1.496.00 excede a importe total entregado.

Respecto a item de Supervision y Control: segun Formulario C, larendicion de cuentas
asciende a Bs599.50, del cual Bs225.50 corresponden a descargos por viaticos y
Bs374.00 por consumo de gasolina. Realizado el andlisis respectivo comprobamos que a
este item solo conciernen los gastos por Bs374.00.

Por consiguiente, concluimos lo siguiente: segin detale de desembolsos la Unidad
Militar BAT. ESC. COM. | VIDAURRE recibio para gastos operativos un importe de
Bs6.304; sin embargo, segin Formularios C € importe total por este concepto asciende a
Bs7.799.74; presentando un excedente de Bs1.049,76 como se demuestra en cédula

analitica adjunta (Anexo 2).
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El reglamento Especifico Sistema de Contabilidad Integrada, en € inc. Ill. Punto 3.4
Aplicacion de los Sistemas de Registro, sefiala:”...Las transacciones seran registras en el
sistema cuando se cumplan los siguientes requisitos. Presupuesto aprobado,
Autorizacion del funcionario competente para realizar la transaccion,  crédito
presupuestario suficiente en € caso de los gastos y documentacion sustentatoria legal y
valida.”

Lo observado se debe a la fata de control e interpretacion respecto a las cantidades
asignadas para efectuar 10s gastos operativos por Item presupuestario y alamismavez €
descargo de cadauna de éellas.

Esta situacion provoca la falta de integridad en las cantidades asignadas por item
presupuestario, tanto para el control y descargo de los mismos, ademas de la dilucion de
responsabilidades por €l encargado de realizar |os descargos.

RECOMENDACION

Recomendamos al Comandante responsable de la Unidad Militar Batallon Comando |
Vidaurre del Departamento de la Paz, instruir a los encargados de efectuar el Pago del
Bono, la correcta aplicacion, distribucion y utilizacion de Recursos designados para
Gastos Operativos Logisticos, mismos que deben debidamente respaldadas vy
distribuidas como menciona e Convenio Interinstitucional suscrito entre la Fuerzas
Armadas del Ejército y NAFIBO SAM.

CONCLUSION GENERAL

De la evaluacion anteriormente mencionada y en cumplimiento a las Normas de
Auditoria Gubernamental 306, Numeral 06, fueron explicados a los responsables de las
&reas auditadas, los resultados del examen realizado, los cuales han emitido sus
opiniones y comentarios, respecto a los, hallazgos encontrados siendo aceptados los

mismos.
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CAPITULO VIII

8. CONCLUSIONES

Como consecuencia de las observaciones formuladas, resultantes de la evaluacion a los
procesos de Pago del Bono Juancito Pinto y Rendicion de Cuentas, efectuada por la
Unidad Militar Comando | Vidaurre en el Departamento de La Paz, denotan claramente
la carencia de mecanismos de Control Interno eficaces y eficientes y la falta de criterios
para la toma de decisiones oportunas sobre |as actividades desarrolladas en |as gestiones
2006. Especificamente se deduce lo siguiente:

* El incumplimiento a disposiciones legales y normatividad relacionada vigentes en
los procesos del pago “Bono Juancito Pinto”.

* Los procesos efectuados de pago y descargo no se encuentren respaldadas
integramente con documentacion que acredite la legalidad y la gecucion de las
actividades realizadas.

» Excepciones en los procedimientos de Control en la revision de documentacién de
descargo proporcionada por € Banco de Desarrollo Productivo.
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ANEXO 2

DEPARTAMENTO: L3Pz
AGENTE PAGADODR: Comande General del Ejercite

URIDAD MILITAR: DAT. £50. COM. 1 YViDAURRE

SEGUH FORHULARIO & SEGUH AUDITORIA
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