a) Permitir una mejor atencién de los proble-
mas regionales,

b} Contribuir a la revalorizacién de las cultu-
ras propias.

¢} Racionalizar el uso de los recursos v facili-
tar la coordinacidn intersectorial en el ni-
vel regional.

d) Aportar en la superacién progresiva de la
dicotomia campo-cindad.

e) Elevar los niveles de participacién popular,

Sin embargo, una descentralizacién que se realice
sin tener un marco de referencia general y sin objeti-
vos nacionales definidos y aceptados por las fuerzas
principales del acontecer social, tendrd consecuen-
cias desastrosas para el conjunto de la sociedad, en-
tre las que pueden anotarse:

a) Atomizacion y disgregacion irreversible de
la conciencia nacional,

hi Debilitamiento de la eapacidad para definir
y aplicar estrategias globales y politicas na-
cionales.

¢) Acentuacién de los desequilibrios y contra-
dicciones inter-regionales.

d) Agravamiento del problema de las migra-
ciones incontroladas entre el campo y la
ciudad.

e) Perdida de potencialidades para el desarro-
o independiente,

f) Disgregacién del sistema educativo.

En cualquier caso, la nacién es el punto de refe-
rencia necesario e inexcusable para evaluar la des-
centralizacion educativa, Esto se debe a que la educa-
cion es el mecanismo responsable de la formacion de
la conciencia, que es el principal factor subjetivo uni-
ficador de una comunidad nacional. Por esta causa,
todo lo que ocurre con el sistema educativo tiene que
reflejarse, positiva o negativamente, en el desenvol-
vimiento de la nacién.

Esta exigencia analitica es mayor en ¢l caso de Bo-
livia, que es una nacién en formacion, mutilada por

350



la voracidad extranjera, dominada y explotada por
las potencias imperialistas y afectada por profundos
desequilibrios sociales, regionales y étnicos. En Bo-
livia la tarea de fortalecer y desarrollar la conciencia
nacional tiene un cardcter prioritario y es parte de la
lucha para alcanzar la liberaciéon nacional y social.

II, LA FILOSOFIA NEO-LIBERAL

Sin embargo, para el pensamiento neo-liberal
imperante en el gobierno boliviano el problema de la
nacién no tiene mayor trascendencia. Esto se debe a
que dicho pensamiento se originé en naciones que si-
guieron un proceso muy diferente al de la periferia y
que se consolidaron hace mucho tiempo. Son pues,
naciones plenamente establecidas que asumen una
posicién dominadora en el contexto mundial. El neo-
liberalismo es una ideologia que responde al contexto
del capitalismo maduro, con especificos problemas de
produccidn y circulacién. En esa realidad, para los
neo-liberales, la nacién es un "dato”; es decir, es
algo que esta dado o existe plenamente. Mas aun, el
capitalismo madure trasciende la sociedad nacional
y se proyecta en la sociedad internacional.

Transplantado a Bolivia, el neo-liberalismo no
puede expresar los problemas propios de una nacién
subordinada al engranaje mundial capitalista. Por
eso le resulta extrario el tratamiento de temas tales
como consolidacién nacional, liberacién o desarrollo
independiente, pues, desde su punto de vista, ellos no
existen como problemas. Para los sostenedores de
esta concepcion, el mercado interno existe con la su-
ficiente fuerza para organizar el funcionamiento de
la economia y la sociedad.

Algo mas, en los paises de la periferia los modelos
neo-liberales conducen inevitablemente al fortaleci-
miento del neo-colonialismo, puesto que se proponen
consolidar un nuevo tipo de insercion subordinada
en ¢] sistema econdmico internacional capitalista.
La apertura total al extranjero no sélo implica una
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entrega del mercado interno a los productos foraneos,
sino la aceptacion irreflexiva de pautas ideolégicas
alienantes.

Asimismo, la liberacion y privatizacion de la so-
ciedad significa la exacerbacién del individualisme.
No deben existir restriceiones para que los individuos
procuren la mdxima realizacidn de su interés perso-
nal, aunque esto se haga a costa de otros individuos o
de la sociedad en su conjunto. La metivacion funda-
mental de la conducta humana es el egoismo, En la
basqueda del interés personal los hombres tienen gue
competir unos con otros, para lo cual deben desarro-
llar a plenitud sus habilidades personales. En este
sentido, la educacion es un medio para capacitar al
hombre en la lucha por la vida y para cultivar el
espiritu de competencia.

El neo-liberalismo busea la atomizacion de la so-
ciedad en una inmensa multitud de unidades indivi-
duales competidoras entre si v con plena conciencia de
los intereses propios. De ahi que la disgregacion del
movimiento popular organizado constituye uno de los
objetivos mds apreciados por los neo-liberales y que
las acciones para la destruceion de las organizaciones
sindicales adquieran el cardcter de tareas indispen-
sahles para asegurar el éxito del modelo en el "sanea-
miento econdmico y social”,

Estas breves censideraciones sobre la filosofia
neo-liberal son necesarias para comprender la poli-
tica econémica general del Estado boliviano actual y
explicar un conjunto de medidas que a primera vista
pueden aparecer como disparatadas y hasta irres-
ponsables. Pero, sobre todo permite entender correcta-
mente la actitud de los neo-liberales con respecto al
tratamiento de la nacion, la soberania y el desarrollo
nacional. La llamada descentralizacion de la educa-
cion ¥ la salud es una mas de las piezas del modelo y
responde estrictamente a la filosofia eshozada en las
hineas precedentes,
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III, EL PROYECTO DESCENTRALIZADOR

Aunque es discutible calificar a la propuesta del
Gobierno como un "proyecto” descentralizador, va-
mos a utilizar este término, pero mas en el sentido de
las intenciones de los gobernantes que en el de un
conjunto de antecedentes, organicamente estructura-
dos, para llevar a cabo una accidn sistemdtica en
algin eampo especifico del que hacer humano, Hasta
donde se conoce solo existen intenciones generales,
esbozadas en un documento muy preliminar remetido
por el Ministerio de Educacién a su colega de Finan-
zas, el 11 de enero de este ano. Es cierto que para com-
pletar la idea es preciso seguir con atencién las decla-
raciones de prensa del Ministro responsable del ramo
y de otros que pretenden aportar al esclarecimiento del
tema y entre los que destacan el Ministro del Interior y
el de Informaciones; declaraciones que no siempre
son coherentes y, mucho menos, consistentes.

a) Propuesta improvisada

No existe referencia especifica en log principales
documentos elaborados y publicados por el Ministerio
de Educacidén, sobre una fundamentacién para la pro-
puesta descentralizadora. Por ejemplo, el Libro Blan-
co sobre la reforma educativa, no dedica una séla li-
nea a esta propuesta y, por el contrario, considera que
la unificacidn del sistema educativo es una tarea ac-
tual de gran importancia. La propuesta carece, pues,
de una justificacién previa, anterior al 11 de enero de
este afio. El analista de este problema recoge la impre-
sién de que la idea surgié ese dia, producto de un cam-
bio subito en la percepeion del problema educativo.

Por otra parte, en las negociaciones entre la COB y
¢l Gobierno, que se iniciaron el 7 de enero, tanto la
sub-comisién sobre Educaciéon como la Comisién de
Alto Nivel no recibieron informe alguno sobre las in-
tenciones de descentralizar la educacion. El autor de
este trabajo participé en las reuniones de la sub-
comisién, con el Ministro, los subsecretarios, el Di-
rector de Presupuesto y téenicos del Ministerio de
Educacién, sin que ninguno de ellos hubiera mencio-
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nado el término "descentralizacién”, en ninguna
oportunidad. Esto afianza la idea de que se trata de
un "golpe de sorpresa”, sigilosamente preparado y
mantenido en tota) reserva. Es obvio que este ez un
comportamiento nada serio, alejado totalmente de lo
que debe ser el manejo responsable de una funcién
vital para un pueblo.

El cardcter improvisado se hace cada vez mas pa-
tente a medida que el cuestionamiento se acentda en
todo ¢l pais. El Gobierno podra mostrar documentos
con posterioridad o, tal vez, recomendaciones de or-
ganismos internacionales y asesores extranjeros;
pero lo que para el analista aparece como una falen-
cia principal es una fundamentacién previa elabora-
da en el pais y a partir de su realidad concreta. Esta
apreciacién no desmerece en nada el hecho de que la
descentralizacién, con todas sus consecuencias poste-
riores, corresponde estrictamente a la filosofia neo-
liberal y forma parte de las medidas previsibles den-
tro del modelo. Las ideas generales no son sufi-
cientes para fundamentar acciones especificas; se
requiere estudios y proposiciones detalladas.

Por lo demas, la descentralizacién de la educa-
cion y de la salud no es una simple medida de ca-
racter técnico-administrativo, sino que fundamen-
talmente es un proceso politico-social gue involucra
la participacién de multiples agentes sociales, a
quienes se debe informar y capacitar previamente
para no tomarlos por sorpresa. En todo proceso social
¢l debate previo permite delimitar los alcances y de-
fimir el contenido, asegurdandose asi los requisitos
minimos de viabilidad socio-politica.

b) El Contenido esencial

El Proyecto de Presupuesto para 1988 en un articulo
de menos de diez lineas define las caracteristicas
esenciales de la descentralizacién, cuyas proposi-
ciones mas detalladas se resumen en el documento
titulado Bases para la descentralizacion del sistema
educativo nacional, remitido por el Ministro de Edu-
cacion al Ministro de Finanzas, el 11 de enero, fecha
en la cual ya estaban en curso las negociaciones
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COB-Gobierno. Algunos elementos adicionales fue-
ron presentados por diferentes ministros en declara-
ciones a la prensa. A esta altura no existe una idea
clara sobre los alcances de la propesicion guberna-
mental, pues los papeles de trabajo estdn poco elabora-
dos ¥ es de suponerse que a lo sumo se invirtio una
maiiana de trabajo en su redaccion. E| referido arti-
culo del proyecto de Presupuesto dice asi:

"A partir de la presente gestion, se dispone la des-
centralizacion financiera, administrativa y operati-
va de los servicios de salud y educacién, con excep-
cion de la formacién profesional y docente, a cargo de
las Corporaciones de Desarrollo v Alcaldias Munici-
pales de cada departamento, manteniendo la unidad
nacional de dichos sistemas y las facultades norma-
tivas de los respectivos ministerios”,

Este articulo se complemento con la frase del Mi-
nistro de Educacion: "El actual sistema educativo no
va mas'".

Como puede verse, en estas lineas se dice todo y a
la vez no se dice nada. Un sistema tan complejo como
es el educativo es Hquidado de pronto, sin que exista
el proyecto sustitutivo.

El documento de Bases, del 11 de enero, establece
la organizacion de los Consejos Departamentales de
Educacion que estaran facultados para orientar las
politicas de desarrollo educacional del departamento,
aprobar el presupuesto, los informes de ejecucion, a-
probar las listas del personal docente, designar los
directores, aprobar las compras, buscar financia-
miento y aprobar y financiar las politicas, planes,
programas y proyectos de equipamiento;

Los consejos Departamentales serdn presididos
por el Prefecto del Departamento, y el Director Depar-
tamental de Educacidn participard cemo vocal con
derecho a voz pero sin voto, Como se sabe, el Prefecto
es una autorwdad politica designada por el Ministro
del Interior; de manera que aqui se dan dos situ-
aciones: la supeditacion total de la funcién educativa
a la direccién politica y la transferencia de fun-
ciones del Ministerio de Educacidn al Ministerio de)
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Interior. Esto no sélo es una incongruendia sino una
aberracion que no requiere mayor comentario,

La conclusidén es que el pueblo de Bolivia no tiene
los elementos suficientes para determinar con preci-
sion el contenido esencial del proyecto descentraliza-
dor: por tanto, nadie zabe a ciencia cierta cudl serd el
destino de la educacién nacional dentre del nuevo
sistema. Sin embargo, existen otros aspectos que re-
quieren andlisis para cbservar la nebulosa.

c) Objetivos declarados.

En ¢l documento de Bases se dedican 15 lineas a la
definicién de los objetivos sustantives de la descen-
tralizacion y se resumen asi:

1. Objetivos estratégicos.

—fragmentar el monolito sindical

—neutralizar 1a desorbitada actividad sindical

2. Objetivos tacticos

—incentivar y lograr la participacion popular

—evitar la atomizacidon irreversible del sistema

Es inconcebible que un proceso de tamanas di-
mensiones esté inspirade en objetives tan mezqui-
nos. Se trata, por tanto, de objetivos subalternos que
carecen de la grandeza y proyeccidn con gue deben
ser tratados los temas fundamentales del quehacer
educativo. La simple referencia a los objetivos inha-
bilita la proposicién descentralizadora, porque des-
nuda sus intencionalidades y pone en evidencia su
falta de seriedad.

d) Caracter inconstitucional.

Por otra parte, la proposicidon carece de bases juri-
dicas y atenta contra disposiciones expresas de la
Constitucién Politica del Estado. En las Bases pre-
sentadas por el Ministro de Educacidin se pretende
justificar la descentralizacién con los siguientes ar-
ticulos constitucionales:

Articulo 109.- Referido a las atribuciones de los
Prefectos de Departamente.

Articulo 110.- Sobre el Régimen de los Gobier-
nos Departamentales.
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Articulo 146.- Sobre las rentas nacionales, de-
partamentales y municipales.

Articulo 184.- Sobre la vigencia del Cédigo de la
Educacidén.

Articulo 190.- Referido a la tuicidn del Estado
sobre la educacién en todos sus niveles.

La simple lectura de estos articulos demuestra que
ninguno de ellos faculta al Gobierno para la descen-
tralizacion del sistema educativo; de modo que se
esta haciendo referencia a algo que no corresponde.
Pero, lo mds importante es que la proposicién ignora
y desconoce el articulo 177 de la CPE que establece sin
lugar a equivocos que la educacién es la mas alta
funcién del Estado. '

Es absolutamente preciso el articulo 177 constitu-
cional al definir a la educacién como la responsabi-
lidad fundamental del Estado. Es obvio que la fun-
cién fundamental de una institucién no puede ser
transferida sin desconocer la esencia de esa institu-
¢ién y sin romper la normativa juridica; en este caso
sin desconocer y vulnerar la Carta Magna. Por tanto,
no puede quedar dudas de que la educacién es la res-
ponsabilidad fundamental e intransferible del Esta-
do boliviano.

Por esta misma razén juridica, la Ley Organica
de Municipalidades no incluye entre sus funciones
la de planificar, dirigir, ejecutar y supervisar la edu-
cacién. Hubiera resultado una contradiceién juri-
dica si se asignaba esta funcién a las municipali-
dades, estando en vigencia el articulo 177 constitu-
cional. Asi, pues, para otorgar esta funcién a las Al-
caldias se tiene que modificar previamente el arti-
culo 177 de la CPE y ésto solo puede hacerlo una Cons-
tituyente, Cualquier otro procedimiento resultaria
violatorio del orden juridico.

Lo mas curioso surge al analizar el tratamiento
otorgado al Cédigo de la Educacién Boliviana; pues,
por un lado se lo niega al contradecir muchas de sus
principales disposiciones, pero por otro se reconoce su
vigencia, especificamente en le punto ¢. 3 que faculta
la creacién de otros ingresos de libre disponibilidad
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"conforme al espiritu y la letra del art. 314 del Codigo
de Educacién Boliviana'. Esta ambigiiedad de reco-
nocer desconocer es otra de las grandes fallas juri-
dicas que invalidan la proposicion gubernamental.

¢) Bases financieras endebles

Desde 1986 el propuesto de la educacién esta insufi-
cientemente atendido. Basta sefialar que en 1987 y
1988, no se ha previsto el crecimiento vegetativo de la
poblacién escolar que en cada afio crece en alrededor
de 78.500 nuevos alumnos, lo que quiere decir que en
estos tres afios 235.500 nifos y jévenes en edad esco-
lar quedaron sin la cobertura presupuestaria corres-
pondiente. Por otro lado, segin los datos del Ministe-
rio de Educacién y Cultura, en 1986 la poblacién es-
colarizable no atendida era de 1.662.728 personas, de
los que corresponden 472 817 a las areas urbanas y
1.189.911 a las dreas rurales. Asimismo, el propio Li-
bro Blanco reconoce la existencia de 1.065.241 anal-
fabetos en todo el pais, distribuidos de manera desi-
gual en los diferentes departamentos. Estos datos dan
una idea de la magnitud del déficit educativo actual y
del enorme requerimiento de recursos para atender-
lo; pero, se debe tener en cuenta ademsds los requeri-
mientos indispensables para que la calidad de la
educacion no siga deteriordndose.

Es importante destacar que ¢l déficit educativo no
es igual para todos los departamentos pues en algunos
la situacién es mds graye que en otros. No es casual
que los departamentos mas pobres presenten déficit
cuantitativos mayores. Estas referencias son necesa-
rias para comprobar las insuficiencias de las Bases
Financieras de la propuesta descentralizadora.

Segun el documento del Ministro de Educacion di-
chas bases financieras estaran constituidas por:

a) Reparto del presupuesto nacional en los 9 depar-

tamentos,

b) Los presupuestes departamentales serdn finan-
ciados exclusivamente por las municipalida-
des y las corporaciones regionales a base de:
1.- Impuesto adicional a la gasolina
2.- Incremento del 10% al 15% en la participa-
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cien de las municipalidades y corpora-
ciones regionales en la Renta Neta del Te-
soro Nacional.

3.- Otros ingresos

c) El gobierno creard un Fondoe nacional de Com-

pensacién Educativa.

Si se tiene en cuenta que el Presupuesto nacional
para la educacién es insuficiente en extremo, es l6-
gico concluir que las municipalidades y corpora-
ciones recibirdn de entrada un abultade déficit, que
ird creciendo en la medida en que las presiones de la
poblacion se acrecienten. Es posible que en los dos o
Lres primeros arfios puedan presionar y conseguir so-
portes adicionales del Tesoro General de la Nacidn,
pero con el andar del tiempo el Gobierno dejard de
atenderlos puesto gue la responsabilidad les ha sido
transferida.

Lia comparacién entre los ingresos municipales y
lus costos que representen los servicios de educacidn
y salud deja ver que solo tres alcaldias podran cu-
brirlas sin recurrir en lo inmediato a sacrificar re-
cursos destinados a otras funciones y ellas son: La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba, En realidad, solo La
Paz cuenta con un margen financiero holgado, pero
también sus problemas urbanos son notoriamente
mas complejos que en el resto de capitales.

COMPARACION ENTRE LOS INGRESOS
MUNICIPALES ¥ LOS COSTOS DE LA
EDUCACION Y LA SALUD
{en millones de bolivianos)

Alcaldia Ingresos Costos de ta salud  Margen
Municipal Totales y la educacién Financiero
LaPaz 106.3 40.1 66.2
Santa Cruz 40:2 17.6 224
Cochabamba 333 213 12.0
Tarija 6.7 6.3 04
Chuguisaca 4.8 10.0 -3.2
Resto 18.2 26.1 -79
200.5 121.6 879

Fuente; Presupueste General de Ta Nacidn, 1988,
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En el proyecto de Ley Financial que se sometio al
Parlamento, con la firma del Presidente de la
Repiiblica, se establece que si los fondos propios de las
Alecaldias Municipales resultan insuficientes para
cubrir el costo de estos servicios, éstas pueden recu-
rrir a los recursos de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo, y si aun éstos no alcanzan, existe la
posibilidad de solicitar subvenciones del Fondo de
Compensacidén Educativa. (Hasta donde s¢ puede sa-
ber, el Fonde de Compensacién se formard principal-
mente a partir de fuentes extrapuestarias). Estas pre-
visiones permiten comprobar que los proponentes
estan conscientes de los problemas financieros futu-
ros pero, a pesar de ello insisten en sacrificar o cru-
cificar al Poder Municipal.

Dado el déficit cuantitativo y cualitativo, las mu-
nicipalidades y corporaciones tendran que echar
mano en forma creciente, a los recursos que disponen
para el cumplimiento de las funciones asignadas por
la Ley Orgdnica de Municipalidades y la ley que
crea las corporaciones. Los demis proyectos urbanos
v regionales serdan desatendidos lo que debilitara los
poderes comunales dificultosamente conformados.
El desquiciamiento financiero de estas instituciones
estard a la vista en poco tiempo.

f) Inaplicabilidad préictica

Los problemas financiereos no son los unicos; es
necesario tener en cuenta ademas la falta de capaci-
dad técnica y administrativa para el manejo educati-
vo tanto en las municipalidades como en las corpora-
ciones. No se trata solo de un cambio del cajero y el
pagador, sino que s una funcion téenica muy delica-
da que requiere alta especializacion y una prepara-
cién previa.

La gestion de la educacién es una de las tareas
mds complejas en la sociedad moderna y cualquier
improvisaciéon puede tener costos sociales y nacio-
nales extraornidariamente altos. Sus resultados se
relacionan con el futuro a large plazo de la nacién.
Por eso, un debhilitamiento en lo inmediato tendra
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consecuencias que se dejaran sentir en los proximos
20 o0 30 anos,

Durante las negociaciones entre la COB y el Go-
bierno uno de los puntos que llamé la atencion fue la
carencia de un dato fidedigno sobre el total de maes-
tros que existen en Bolivia. 8¢ ha manejado y se
sigue manejando cifras inexactas o poco confiables,
Las estadisticas sobre la matricula urbana y rural
pstd desactualizada; ni qué decir de los datos sobre
infraestructura educativa, En estas condiciones la
descentralizacion sera un paso a ciegas, porque no
hay la base estadistica indispensabie.

La insuficiencia mds remarcable esta en que nin-
guna de las municipalidades y de las corporaciones
tiene tradicion o experiencia acumulada en el diseno
de modelos o sistemas pedagogicos. Se encontrardn
de pronto con un problema que no sabran por donde
abordarlo. Como no existe una base juridica, no len-
drdn una idea clara de hasta donde llegan sus atribu-
ciones en cada problema téenico que se tenga que re-
solver. Ademas, existirdan diferentes hineas de man-
do, porque el sistema educativo pasara a depender de
varios centros de decision (Ministerio del Interior,
Ministerio de Educacion, Consejos Departamentales
de Educacién, Consejos Municipales, directorios de
las corporaciones regionales, etc.) La disgregacion
estard, pues, planteada.

g) Descentralizacién y privatizacion.

Es evidente que descentralizacion no es sinénimo
de privatizaeion, pero depende de los propositos exph-
citos e implicitos gque se persigan y del proceso me-
diante el cual se apliquen las medidas. 5i éstas se pu-
sieran en praclica segun una estrategia global sinte-
tizadora del Proyecto Nacional, ¥ si contarvan con las
bases juridicas, administralivas y técnicas requeri-
das, no tendrdn porqué conducir al debilitamiento de
la educacion fiscal, sino a su mejoramiento cuantita-
tivo y cualitativo y, por tanto, a su consolidacion y
fortalecimiento.

Sin embargo, el no cumplimiento de los requisitos
previos provocara desequilibrios v desajustes que se
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traducirdn en un deterioro cualitativo con graves
perjuicios para los educandos. La pérdida de calidad
sera percibida de inmediate por los padres de fami-
lia, para quienes el principal deber consiste en ase-
gurar la mejor educacion para sus hijos, en el marco
de sus posibilidades econémicas. De otro lado, el des-
financiamiento de las municipalidades y de las cor-
poraciones las obligara a crear cargas economicas
tales como reajustes de matriculas, derechos por exa-
menes, libretas y certificados de notas, aportes para
refacciones, ampliaciones y mantenimiento de edifi-
cios y mobiliario, asi como para la adquisicién de
material educativo y itiles de escritorio de manera
que dejard de existir la educacidn gratuita, La dife-
rencia entre las pensiones de la educacion privada y
estos costos especiales de la educacién fiscal, se ird
reduciendo hasta el punto en que los padres de fami-
ha se decidirdan a cualquier sacrificio adicional para
inscribir a sus hijos en colegios privados.

La educacion se ird convirtiendo en un negocio lu-
crativo, con una demanda creciente, lo que inducird a
la formacidn de empresas para explotar esta actividad
rentable, a través de la contratacién de maestros asa-
lariados. En una primera etapa es previsible una in-
tensa competencia pero poco a poco ella sera reempla-
zada por grandes organizaciones oligopdlicas, a
medida que se imponga una diferenciacién educati-
va. De esta manera se acentuara el cardcter elitista de
la educacidn, aplicindose la distancia entre los que
tienen medios y lo que tienen poco o no tienen nada,

Esta situacién no serd mal vista por los que sostie-
nen la filosofia neo-liberal. Por el contrario, ellos
conciben que la educaciéon én manos privadas —aun
en circunstancias oligopdlicas— permitira mejorar
su calidad, pues estos establecimientos tendrian que
acreditarse por la eficiencia de sus servicios. Un co-
legio caro es simbolo de status social, porque no cual-
quier persona puede tener acceso a él. La idea de que
debe eliminarse el paternalismo estatal se aplica
también a la educacién y la salud. Cada padre de fa-
milia debe luchar por la educacién y la salud de sus



hijos y no esperar que "paps estado” tenga gue propor-
cionarlas gratuitamente. Segin los neo-liberales, los
servicios gratuitos, los subsidios y subvenciones, ¥
las politicas benefactoras alteran las actitudes y com-
portamientos de los individuos, reduciendo su labo-
riosidad e iniciativa personal,

h) La necesidad de consenso

En los puntos anteriores se dejé establecido que la
descentralizacién es un proceso social en el que inter-
viene un gran numero de actores e incorpora a toda la
poblacién boliviana. Dificilmente otra accién de po-
litica econémica puede abarear un dmbito social mas
amplio que ésta. Directa o indirectamente todos resul-
taremos afectados por la descentralizacion.

Por eso mismo, es imperativa la necesidad del con-
senso, con mayor razén en el caso de los actores socia-
les mas directos. Sin embargo, los vicios y actitudes
duales, asi como la falta de correspondencia con la
realidad, han dado lugar a que la propuesta no cuente
con el congenso minimo. Los principales aclores so-
ciales, ademas del gobierno, son los maestros, estu-
diantes, padres de familia, gobiernos municipales,
corporaciones regionales, comités civicos y organi-
zaciones populares en general. Veamos sus actitudes.

1. Maestros urbanos y rurales.- Son parte vital en
el proceso de enserianza-aprendizaje y tienen la res-
ponsabilidad de llevar a la practica cualquier esque-
ma o modelo pedagégico. Ellos tienen conciencia de
que una medida improvisada que se inspira en
propézitos politicos antes que en justificaciones téeni-
cas y cientificas, no solo afectara su carrera y que-
hacer profesional, sino que provocara un dafio irre-
parable al sistema educativo y pondra en riesgo la
unidad de la conciencia nacional.

2. Padres de familia y alumnos.- Estin con-
cientes del deterioro inmediato que sufrird la educa-
cién y son los directamente afectados. Ven con clari-
dad que la descentralizacién es un paso decisiveo a la
privatizacidn, con la que valnerara el principio cons-
titucional de la educacién obligatoria y gratuita, Una
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educacidn cara afectard el presupuesto familiar, a la
par que la disminucién de la calidad comprometera
el futuro de los estudiantes. Por estas razones los pa-
dres de familia y estudiantes de colegios fiscales
estan en desacuerdo con la medida.

3. Los concejos municipales.- El poder municipal
dificuliosamente constituido estd confrontando serios
problemas para atender las grandes demaundas urba-
no-regionales, y es mucho lo que tiene que hacer para
lograr eficacia y eficiencia en el desemperio de las
fanciones que actualmente le asigna la Ley Organica
de Municipalidades. Resultaria una actitud irres-
ponsable de los Consejos Municipales aceptar una fun-
cion gue no les corresponde y que a la larga puede en-
torpecer el cumplimiento de sus propias obligaciones.

4. Los Comités Civicos.- Para los comités Civicos
la descentralizacion representa un intento de trans-
ferir problemas que el Gobierno Nacional, por su ine-
ficacia, no puede resolver. Ellos perciben que sin una
previa descentralizacidn politico-administrativa. es-
ta medida puede acentuar los problemas que confron-
tan las regiones, atentando contra las ventajas que po-
drian lograrse con un proceso ordenado v cientifico.

5. Las organizaciones populares.- Una descen-
tralizacién improvisada y prematura tendra efectos
desastrosos sobre el sistema educative y sobre la con-
eiencia nacional, con un enorme costo social que al
final tendra que ser soportado por los sectores popu-
lares. En Bolivia existe plena conciencia de que la
educacion es un deber y un derecho de todos, v corres-
ponde a las organizaciones populares velar porque
ella se mantenga y se supere constantemente.

En suma, los principales actores sociales del pro-
ceso educativo y los que deberian cumplir el papel
dinamico en la descentralizacién no pueden estar de
acuerdo con una medida cuyos vesultados finales no
serdn anicamente la fragmentacién del sindicalis-
ma docente, sino la atomizacion irreversible del sis-
tema educativo. Debe anotarse, ademas, que no sdlo
carece de consenso sine que se ha convertido eén una



causa de profundo desasosiego en toda la poblacion
boliviana y existe un rechazo masive en lag dreas ur-
banas y rurales y en las diferentes regiones del pais.
Si el gobierno no sabe percibir el pulso de la opinién
piblica nacional cometerd el tremendo desatino de
persistir en una propuesta que estd condenada al fra-
caso, pero que ocasionard graves dafios a la nacién.

El acuerdo politico entre el MNR v la ADN hara
que le Parlamento apruebe la Ley Financial de 1988
cuyo contenido en este aspecto representa un retraso
de medio siglo o sea a un periodo anterior & 1938 en
que las municipalidades tenian a su cargo la educa-
cién boliviana. Es de recordar que si el Estado se hizo
responsable de esta funcion fue porque el anterior sis-
tema resulté no solo incficiente sino también inefi-
caz para enfrentar una cuestion tan delicada y a la
vez importante. Sin embargo, es de supener que mu-
chos parlamentarios acatarin la voz de mando, pero
estaran concientes del profunde cargo de conciencia
que pesara sobre ellos.

IV. ;QUE HACER?

Un elemental deber ciudadano alertar sobre los
peligros que la propuesta descentralizadora acarrea
para la nacién. Es un paso en false dado por un Go-
bierno empenado en demostrar que no tiene futuro ¥
que ha perdido toda perspectiva histérica. Cualgquier
analisi¢ elemental demuestra la falta de viabilidad
técnica, financiera, social y politica, para garantizar
el funcionamiento de la educacion con el minimo de
eficacia. Si no se tuviera conciencia de que detras
esta el proposito privatizador, se tendria que dudar de
la cordura de los proponentes.

Hay, empero, un hecho positivo altamente alenta-
dor. Se refiere a que ha permitido movilizar a todo el
pueblo de Bolivia tras Ja Bandera de defender la
nacién. Esta es una demostracién de una celosa con-
ciencia nacional, capaz de identificar ¥ defender con
decisién sus interese esenciales.
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El Gobierno trato de desorientar a la poblacién in-
dicando que se criticaba algo que no se conocia sufi-
cientemente. Pero, una vez gque salid a conocimienteo
publico ¢] documento de BASES preparado por el Mi-
nisterio de Educacion, se pudo demostrar su incon-
sistencia, su falta de grandeza y la superficialidad
con que se ¢nfocan los problemas vitales del pais.

De otro lado, €] Gobierno desconoce, sin decirlo, la
vigencia del PLAN NACIONAL DE ACCION EDU-
CATIVA DE BOLIVIA, aprobado mediante Decreto
Supremo N¢ 20095, de 27 de marzo de 1984, cuyos obje-
tivos principales son:

1. Asegurar la escolarizacién, antes de 1999 a
todos los nifios en edad escolar v ofrecerles
una educacién general minima de 8 a 10
anos,

2. Eliminar el analfabetismo antes de fin de si-
glo y desarrollar y ampliar los servicios
educalivos para adultos,

3. Mejorar la calidad y l1a eficiencia de la edu-
cacion.

Seguramente para no afrontar estos compromisos
con el futuro de la nacién es que se pretende transfe-
rir la educacién a los municipios y corporaciones, En
los tres afios que lleva este Gobierno no se ha avanza-
do, sino que se ha retrocedido en el cumplimiento de
estas metas. La educacion estd hoy peor gue antes de
agosto de 1985. Los presupuestos de las tres ultimas
gestiones no incorporan siquiera la cobertura del
crecimiento vegetativo de la matricula escolar, con lo
que 235.500 ninos y jévenes quedaron marginados de
la atencion del Eztado.

Las normales urbanas y rurales han cerrado sus
puertas para la recepeidn de postulantes al magiste-
rio. Son tres afios en los que se dejo de lado la incor-
poracién de futuros maestros. La formacion docente
estd prdcticamente abandonada en un pais con tan
elevado indice de poblacion escolarizable no atendi-
da y un déficit de varias decenas de miles de do-
centes, Si se tiene en cuenta gue la poblacidn escola-
rizable no atendida, en 1986, fue de 1.662.728 personas
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v se utiliza un promedio de 25 alumnos por maestro,
se concluye que el déficit es de 66.509 maestros. Fn
1988, solamente para cubrir el crecimiento vegetativo
de la matricula, manteniendo el déficit anteror pero
evitando que se incremente, se requerirdn 4.822
maestros urbanos y rurales. Imaginese el lector los
problemas que se presentardn a partir de 1990, cuando
ningun maestro egrese de las normales urbanas y
rurales: mds de 80.000 nuevos escolares se quedardn
sin maestro. Eszte problema es ya alarmante en las
fronteras y regiones deprimidas,

En estas circunstancias, lo que el Gobierno esta
transfiriendo a las municipalidades y corporaciones
es un enorme déficit educativo que se traduce en un
déficit financiero que resultara insoportable en muy
breve tiempo para las finanzas regionales, especial-
mente en aquellas dreas de menor capacidad eco-
némica. Esto atentara contra la estabilidad de los po-
deres locales que no podran contrarrestar los efectos
del desquiciamiento financiero. Entretanto el Esta-
do, que ya se desprendié de muchas funciones econd-
micas y ahora abandona las funciones sociales, se-
guramente se concentrard en las funciones represi-
vas o de coaccién, Los ingresos que el Estado sustrae
de los ciudadanos seran destinados a gastos de poco
provecho para el pais.

Como puede percibirse, el futuro de Bolivia presen-
ta perspectivas muy sombrias. Para impedir gque esta
singular arremetida en contra del pueblo se imponga
sin que por lo menos se exija al Gobierno un pronun-
ciamiento sobre los temas trascendentales, es nece-
sario poner de relieve los requisitos previos que se de-
beran cumplir en una descentralizacion seria y re-
sponsable. Ellos son:

a) Reglonalizacion del pais.- El punto de partida
para cualguier descentralizacién radica en una de-
finicion clara y precisa de las regiones; lo minimo
indispensable a tener en cuenta se refiere a:

1.- Criterios politico-administrativos

2.- Criterios geo-econémicos
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3.- Criterios étnico-culturales

En ninguno de estos aspectos se conoce un plantea-
miento serio y no existe una politica con objetivos de-
terminados. Sélo a partir de la regionalizacion pre-
via se puede proyectar una descentralizacion con
efectos positivos.

b) Descentralizacién politico-administrativa.- La
delimitacién del poder local, a partir de la regionali-
zacién, y de sus relaciones con el poder central, es una
condicién necesaria para evitar contradicciones y
confictos con efectos disgregadores sobre el conjunto
de la nacién. Es imprescindible organizar el poder de
las regiones, definiendo las responsabilidades y
atribuciones, a fin de fortalecer y no debilitar la coor-
dinacién y compatibilizacién en la toma de deci-
siones para el desarrollo nacienal. A partir de esta
descentralizacién previa, se establece la base técnico-
administrativa para otros procesos descentraliza-
dores, entre ellos el de la salud y la educacidn,

¢) Congreso Nacional de Educacidén.- La definicién
del nuevo modelo pedagdgico exige un debate cien-
tifico, altamente informado, en el que participen los
maestros, padres de familia, autoridades, represen-
tantes del movimiento popular y otros. El Congrese
Nacional de la Educacién debe ser meticulosamente
preparado y debe recoger los trabajos cientificos y
proposiciones elaborados con rigor, pues sélo de esta
manera se puede superar las improvisaciones y el ac-
cionar precipitado e irreflexivo.

Después de cumplirse estas tareas, recién el pais
estara en condiciones de llevar adelante una descen-
tralizacién de la educacion y la salud, en los aspectos
pertinentes, que sea un medio para fortalecer la con-
ciencia nacional, ampliar y conselidar la participa-
cién social, mejorar la calidad de los servicios, am-
pliar la cobertura, consolidar sistemas nacionales
avanzados v coherentes, ¥ cumplir otros propdsitos
que Bolivia necesita para su progreso.

Si se dan estos requisitos previog, la descentrali-
zacién educativa dejard de ser una medida improvi-
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sada, prematura, carente del consenso de los actores
sociales, inconstitucional, disgregadora y sometida
a mezquinos afanes politiqueros, convirtiéndose en
un paso adelante para consolidar a Bolivia como
nacion integrada, soberana y progresista.
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LA REFORMA PEDAGOGICA
DE LA EDUCACION SUPERIOR*

INTRODUCCION

La necesidad de la reforma pedagégica de la edu-
cacién superior publica estd fuera de dudas. No se
puede ocultar ¢l deterioro del proceso docente - educa-
tivo y, consecuentemente, de la formacién del profe-
sional que egresa de las aulas universitarias. Las
causas principales de esta crisis tienen que ser bus-
cadas en el contexto general de la sociedad boliviana,
especialmente en los problemas estructurales de la
educacién pre-universitaria y en las politicas econd-
micas y sociales aplicadas por el Estado.

Sin embarge, existen también causas internas que
no pueden ser ignoradas. Entre ellas tiene que ano-
tarse, por una parte, las rigideces cada vez mayores
en el desenvolyimiento institucional, académico y
administrativo de las universidades; por otra, estdn
ciertas actitudes y comportamientos negativos que se
han introducido en el accionar cotidiano de la comu-
nidad docente y de la comunidad estudiantil. Estas
causas reducen la capacidad auto-generadora de
cambios cualitativos, necesarios para enfrentar la
crisis.

La reforma pedagégica constituye en la actuali-
dad el mas importante desafio que enfrentan las uni-
versidades. Asimismo, de la respuesta depende el de-

* Trabajo publicado por la Universidad Mayor de San Andrés, en
febrero de 1989,
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sarrolle future de la educacién superior publica. Si no
se eleva la calidad de la ensefianza universitaria, se
presentard un progresivo languidecimiento de las
casas de estudios superiores, agravandose peligrosa-
mente los problemas internos.

Por eso, la comunidad docente-estudiantil debe
formar conciencia tanto del desafio como de la res-
puesta necesaria, y poner en tensién todas sus ener-
gias para generar un vigorose impulso hacia ade-
lante. El Primer Congreso de la TMSA tuvo la
enorme virtud de tocar loz problemas de fondo y esbo-
zar las respectivas soluciones; ahora corresponde lle-
varlas a la prdctica. Las conclusiones de ese impor-
tante evento constituyen el punto de arranque de la
reforma pedagdgica.

Por otro lado, cualquier reforma educativa tiene
que enmarcarse dentro de grandes lineamientos so-
bre la sociedad del futuro y el tipo de hombre que debe
formarse. Sin esa orientacion, ella careceria de obje-
tivos precisos y estaria condenada al fracaso, En el
caso actual, la reforma de la educacidén superior estd
inspirada en las lineas estratégicas definidas por el
movimiento popular boliviano y que se¢ sintetizan en
&l Proyecto Nacional Popular,

L LAREFORMA DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Los principios de la reforma universitaria inicia-
da con el "Manifiesto Liminar" de los estudiantes de
la Universidad de Cérdoba, Argentina, en junio de
1918, mantienen plena vigencia en la actualidad,
aunque se han enriquecido con la experiencia de los
setenta anos transcurridos. El postulado de "educa-
cion para todos” sigue teniendo un gran contenido
debido al extremo deteriors en gue el neoliberalismo
ha sumido a ]la educacién fiscal, en todos sus niveles.
De igual forma estdn vigentes los principios de liber-
tad de pensamiento y de catedra, la participacion de
la comunidad universitaria en el gobierno institu-
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cional, la sohidaridad latinoamericana y otros que
adquirieron proyeccién universal,

La democratizacion de la ensefianza superior, a
pesar de los avances logrados, se mantiene como una
de las aspiraciones de la juventud, pues se trata de un
proceso que no depende solamente del acantecer in-
terno de la educacién superior. Las principales res-
tricciones para el acceso a las universidades derivan
del medio social. En efecto, log jévenes provinientes
de las dreas rurales, capitales de provincia, barrios
marginales y, en general, de colegios fiscales, estdn
en franca desventaja frente a los que estudian en co-
legios privados citadinos. En términos de clases so-
ciales, los marginados resultan ser los jovenes obre-
T0s, campesinos y de las capas medias pobres.

De esta forma la democratizacion de Ja ensefianza
superior —entendida como la igualdad de oportunida-
des para todos los jovenes que desean seguirla— en-
frenta la valla insuperable de las desigualdades eco-
ndémicas y sociales. A esto se suma el problema de las
nacionalidades oprimidas que durante siglos estu-
vieron condenadas a la ignorancia y al analfabetis-
mo, ¥ cuyas lenguas nativas fueron menospreciadas,
estando obligadas a aprender a leer y escribir en una
lengua extrafia, dominante,

Los jdvenes aymaras, quechuas y tupiguaranies
tienen que utilizar un idioma distinto del materno si
guieren seguir los cursos universitarios. Ademas, de
acuerdo con los estudios sobre la distribucidn del in-
greso en Bolivia, las areas de pobreza critica estdn en
el campo y afectan precizamente a estas nacionalida-
des oprimidas.

Por eso-la reforma universitaria, en Bolivia y en
los demas paises de América Latina, esta condicio-
nada a una transformacién profunda de todas las re-
laciones sociales y politicas, y tiene su suerte ligada
a la construccion de una sociedad mas justa. Asi se
explica la identificacién total con las luchas popula-
res y nacionales y la alianza cada vez mas estrecha
entre el movimiento universitario y el movimiento
de los obreros, campesinos y sectores desposeidos.
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Los hitos importantes de la reforma universitaria
en Bolivia se inician a comienzos de los afios treinta
en que el Gobierno tuvo que reconocer la autonomia
universitaria, después de un referéndum nacional.
En 1954, tuve lugar un nuevo paso en la democratiza-
cion, al establecerse el co-gobierno paritario v el in-
greso libre. La revolucién universitaria de 1970 se
propuso un cambio profundo en las estructuras acadé-
micas, en el poder universitario y en los sistemas de
acceso a la educacion superior. La recuperacion de la
autonomia en 1982, con la reconguista de la democra-
cia, abrid las puertas para la profundizacion de la re-
forma. universitaria.

Es de destacar que el contenido fundamental de la
reforma, desde sus inicios, estuvo vinculado a lo que
acontecia con ¢l proceso democrdtico en todo €l pais,
en las diferentes coyunturas. Las mayores restric-
ciones surgieron justamente en los periodos de ruptu-
ra democratica; destacdndose las dictaduras de Hugo
Banzer Suarez y Luis Garcia Meza, que intervinie-
ron militarmente las universidades. En estos pe-
riodos de intervencién, las clases dominantes intro-
dujeron contra-reformas orientadas a destruir las
viejas conquistas y modelar la educacidén superior
segun los requerimientos de sus intereses de clase.

Empero, la reforma universitaria es un proceso
histdrico que tiene sus raices en el seno mismo del
pueblo boliviano y, por tanto, no puede ser liguidado.
La Universidad auténoma es patrimenio del pueblo v
este es un hecho irreversible. Por eso mismo, la refor-
ma s6lo puede tener entorpecimientos temporales,
transitorios; a no ser que Bolivia fuera suprimida co-
mo nacion independiente.

Las clases dominantes han llegado a sus propias
conclusiones respecto a la inevitabilidad del proceso
de reforma y de la democratizacién de la enserianza
superior. Estdan conscientes, ademas, de gue las uni-
versidades auténomas han dejado de ser centros de
emisién ideoldgica que favorezean sus pretensiones y
contribuyan a fortalecer su dominio sobre la sociedad.
Por el contrario, las universidades son centros de
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cuestionamiento permanente de la realidad y de los
males sociales. En sama, ellas no pueden ser mani-
puladas de acuerdo a la voluntad de los dominadores.

Asi es como esas clases dominantes llegaron a
plantearse dos tipos de solucion al problema de la
emisién de su ideologia y de la presencia de una ideo-
logia contraria, en el séno de las clases dominadas,
La primera solucion se refiere a la creacién de las
universidades privadas y la segunda consiste en el
debilitamiento progresivo de la educacién superior
publica. En realidad, estas soluciones corresponden
a todo el sistema educativo, en vista de que la educa-
cién fiseal ha dejado de ser parte de sus aparatos de
control y dominacién ideoldgica.

Este es el contenido recéndito de la privatizacién
de la educacién en Bolivia, promovida por el neolibe-
ralismo. Las universidades privadas estdin siendo
creadas para educar a las élites que ¢] sistema nece-
sita, y para formar a los ideélogos de Ja defensa del
statu quo, Por eso, no es extrafio que ¢l propio Minis-
tro de Educacién vulnere la Constitucién Politica del
Estado al justificar la entrega de titulos profesionales
por universidades privadas que trabajan en tiempo
record; lo que, ademds, es muy sospechoso,

El desdoblamiento del sistema educativo univer-
sitario, en educacién superior publica y educacién su-
perior privada, estd demostrando la escision de la so-
ciedad boliviana en dos bloques: clases dominantes y
clases dominadas.Es obvio que en las universidades
privadas la ensefanza tiene que concentrarse en
aquellos conocimientos itiles a sus propietarios y de-
ja de existir, objetivamente, la libertad de pensa-
miento y de cdtedra.

La creacidn de universidades privadas constituye
el eje de la contra-reforma y es la respuesta actual de
las clases dominantes al "Manifiesto Liminar' de
los jévenes que en Cérdoba dieron inicio a la reforma
universitaria. Sin embargo, los portaveces politicos e
ideoldgicos de la contra-reforma pretenden explicar-
la a partir de la crisis de la educacién superior pu-
blica que, seguin ellos, no responde al vertiginoso di-
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namismo del desarrollo cientifico-tecnolégico. Adu-
cen que la reforma universitaria ha creado sus pro-
pias trabas al exagerar la participacion estudiantil,
establecer el cogobierno paritario, masificar las uni-
versidades v abrir cauce a la politizacion de los estu-
diantes. Pero, esto no son mas que justificativos de
hechos mas trascendentes.

Como todo intento reaccionano, no podra detener
el curso de la historia, y la reforma universitaria se-
guird adelante; penetrando incluso en los propios re-
cintos de las universidades privadas, a pesar de cual-
quier intento de mantenerlas como cotos cervados a
los que s6lo tendrdn acceso los jovenes provenientes
de hogares con gran capacidad econdémica.

No hay duda de que la reforma significa el desarro-
1o de 1a educacién superior, Ella niega en forma dia-
léctica lo viejo v caduco, para generar nuevos procesos
de avance. "Aunque en otro marco histdrico, existe un
imperativo similar al de 1918: el de crear una Nueva
universidad”. Este es su contenido actual, cuyo aspec-
to principal consizte en la superacién cualitativa.

El mejoramiento de la calidad de la ensenanza se
relaciona con acciones en tres grandes campos: el
ingrese a la universidad, la formacion carricular en
la licenciatura, v la consolidacion del post-grado o
cuarto nivel.

1. El ingreso a la Universidad.

Sin contradecir, en ningiin modo, el proceso demo-
cratizador de 1a ensefianza superior, tiene gue estable-
cerse mecanismos eficientes para resolver el proble-
ma de las insuficiencias que el estudiante acarrea
desde la educacién media y niveles pre-universi-
tarios. La aplicacién efectiva de la pedagogia compen-
satoria es una necesidad de primer orden.

2. La Formacién Curricular,

Es necesario replantear los objetivos, los conteni-
do¢ ¥ los métodos de enserianza en las diferentes es-
pecialidades. La educacién abarcante y superficial
debe ser reemplazada por aguella que profundice los
conocimientos, a partir de materias troncales perma-
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nentemente actualizadas. En la catedra debe verifi-
carse la integridad del proceso de docencia-inves-
tigacion-interaccion social. La actividad investiga-
tiva docente y estudiantil, necesita sustentarse en
s6lidos mecanismos de formacion docente.

3. El Cuarto Nivel :

El sistema universitario resulla incompleto s no
se implanta, consolida y perfecciona la educacion de
post-grado, cuya esencia consiste en la investiga-
cion. Se debe crear un sistema nacional de educa-
cién post-graduada, flexible y con objetivos muilti-
ples, dentro del principio de la multidisciplinaridad
e interdiciplinaridad, ¢ integrado por tres subsiste-
mas nacionales: superacién profesional (especiali-
zacion; actualizacién y reerientacion), grados ¢ien-
tificos (maestria y doctorado) ¥ formacién de cuadros
cientifico-pedagégicos {formacidn docente),

Al gjecutarse estas acciones, la educacién superior
publica dara un salto cualitative inaleanzable para
las universidades privadas, aungque estas cuenten
con todo el respaldo financiero y el apoyo politico de
las clases dominantes. Las ventajas de la universi-
dad puablica derivan de su caracter democritico, de la
libertad de pensamiento y de citedra y, sobre todo, del
pensamiento revolucionario gque sustenta, al ser la
expresion mas genuina de los intereses v valores del
pueblo boliviano.

IL. EL INGRESO A
LA UNIVERSIDAD

La democratizacion de la ensenanza superior esta
relacionada muy estrechamente con la politica de ad-
mision de nuevos postulantes. Sin embargo, no es un
aspecto que depende exclusiva o fundamentalmente
del acontecer interno de los centros de estudios supe-
riores; pues, el acceso de los diferentes sectores de la
juventud a las aulas universitarias es definido, en
ultima instancia, por las caracteristicas generales
de la realidad social.
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En la sociedad capitalista existe un conjunto de
barreras que restringen las posibilidades de acceso
de los diferentes grupoes sociales, Las principales son
de cardcter econdmico, va que no todos los jovenes
cuentan con recursos para solventar los estudios del
ciclo medio ¥y habilitarse como postulantes al tercer
ciclo. En Bolivia resulta muy evidente gque la mayo-
ria de los jovenes provenientes de hogares campesi-
nos, obreros y de capas medias pebres tienen que
abandonar tempranamente los estudios para incorpo-
rarse al mercado del trabajo. Esos jévenes estdn
marginados de becho y la democratizacion de la en-
sefianza superior no los alcanza.

De ezte modo, las politicas de admizion que se defi-
nen en las universidades solo se aplican a aquel con-
tingente que logré legar hasta sus puertas. La princi-
pal cuestion se refiere a establecer si todos los ba-
chilleres pueden ingresar a la Universidad o tnica-
mente una parte de ellos. En el fondo, ¢l problema del
ingreso es inseparabie del problema de 1a exclusién,

La segunda cuestion consiste en determinar si to-
das las especialidades universitarias son igualmen-
te accesibles para todos los bachilleres o si el grado de
dificultad al ingreso difiere en cada caso. Se trata, en
realidad, de las prioridades que la Universidad defi-
ne de acuerdo a un conjunto de factores que van desde
las exigencias generales del futuro desarrollo de la
sociedad hasta las situaciones especificas del merca-
do profesional.

Como es obvio, el enfoque de las politicas de admi-
sion es diferente en las universidades publicas y las
universidades privadas. En las primeras se relacio-
na con los derechos humanos de la juventud y con las
responsabilidades sociales del Estado. En cambio, en
las universidades privadas la educacién no tiene el
cardcter de un servicio publico o de una funcidn so-
cial, y por ello la admisién depende de los objetives
establecidos por sus propietarios ¥ organizadores.

Las grandes motivaciones que estdn detrds del es-
tablecimiento de universidades privadas son de ca-
racter politico y econémico. En primer lugar, las cla-
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ses dominantes necesitan sus propios centros de emi-
sion ideolégica, debido a que las universidades pibli-
¢as salieron de su esfera de control. Ademas de esta
razén principal esta la de convertir a la educacién
superior en una actividad luerativa, capaz de gene-
rar ganancias como cualquier drea de inversicn de
capital. De modo que en estos casos la politica de ad-
misién deja de ser una responsabilidad social y pasa
a convertirse en un tipico problema de decision em-
presarial.

En las universidades publicas auténomas esta po-
litica es de vital importancia. En épocas pasadas,
cuando las clases dominantes ejercian un sélido con-
trol y una hegemonia total sobre la educacion superior
publica, procuraban reservarse el monopolio de la
misma a través de la aplicacidn de nigurosoes sistemas
de seleccion. De esta forma aseguraban la domina-
cidn ideolégica, incorporando a las élites profesiona-
les e intelectuales como parie de sus mecanismos de
mediacién con el resto de la sociedad vy con el Estado.

La situacidon ahora es diferente. La educacidn su-
perior piiblica ha logrado un margen relativamente
amplio de autonomia frente al Estado y las clases do-
minantes. El movimiento popular y, sobre todo, la ju-
ventud han conseguido que la democratizacién de la
ensefanza sea reconocida como una conqguista irre-
versible, lo cual significa el rechazo de los viejos sis-
temas de admision basados en criterios de selectivi-
dad que bajo una aparente evaluacion de capacidades
pretendian ocultar las profundas desigualdades eco-
némicas y sociales,

La democratizacion de la ensefianza superior no
excluye, sin embargo, la necesidad de definir con ri-
gor la politica de admisién, si bien en un marco dife-
rente. En la realidad de los paises subdezarrollados,
el capitalismo ha introducido profundas deformacio-
nes que tienden a reproducirse en escala ampliada, a
través de los diferentes mecanismos conomicos, so-
ciales, politicos y culturales. La Universidad no es-
capa a la influencia de estas deformaciones y pese a
sus propositos explicitos, contribuve a reforzarlas y
reproducirlas.

379



Por estas razones, las propuestas para favorecer ¢l
ingreso libre irrestricto (es decir, con igual oportuni-
dad de acceso a todas las especialidades, incluso a
aquellas cuya expansion exagerada acentua las de-
formaciones econdmico-sociales) no sélo resultan
contradictorias con el papel de la Universidad y de la
ciencia, sino que son francamente reaceionarias. En
el fondo, el ingreso libre irrestricto contribuye a la
formacién de profesionales para la consolidacién, a
largo plazo, del sistema, Las profesiones liberales
son las mejores remuneradas y las mds atractivas,
aunque en muchos casos su aporte al desarrollo de]
pais es muy escaso.

La planificacion del ingreso es la respuesta ac-
tual, acorde con el proceso de reforma de la educacion
superior. Panificar significa establecer prioridades
y encauzar las aspiraciones de la juventud hacia las
especialidades de mayor importancia futura en el
proceso de emancipacion econdmica y social y de
construccion de la nueva sociedad.

La planificacion tiene que responder, ademas, a
la necesidad de dar solucién a las insuficiencias de
ja educacion media y a los desfases que surgen en el
transito a la educacién superior. En suma, es preciso
encaminar a los bachilleres hacia las especialidades
prioritarias, compensar sus insuficiencias formati-
vas, introducirlos al tercer nivel y prepararlos para
el auto-aprendizaje.

E} lineamiento principal consiste en llevar a la
préctica la pedagogia compensatoria. Se trata de mo-
dificar actitudes y comportamientos, pero también de
revisar y veforzar conocimientos. En un avance gra-
dual desde los cursos pre-universitarios que actual-
mente prepara la Universidad debe pasar a la orga-
nizacién de los cursos basicos de formacion comun,
por facultades o por dreas. Se recalca en el cardcter
gradual, debido a que para evitar experiencias frus-
trantes, la Universidad debe prepararse cuidadosa-
mente. La pedagogia compensatoria no se improyisa;
se necesita personal especializado.
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El contemido de los ¢cursos basicos debe referirse a
tres aspectos principales:

1. Materias Introductorias a las Especialidades del

Area o de la Facultad.

Se debe seleccionar dos (a los sumo tres) materias
cuyo conocimienlo séa necesario parva todas las espe-
cialidades del area o de la facultad; por ejemplo, ma-
tematicas y fisica, en unos cazos, matematicas y bio-
logia. en otres; matematicas y lenguaje, en otros;
ete., ete. In la ensenanza de estas materias debe cu-
brirse los requerimientos del frdnsite de Ta educacion
media-a la universidad.

2. Introduccién a la vida universitaria.

El estudiante que ingresa a la universidad debe
ser introducide en la problematica de !a educacion
superior, a traves de la discuzion rigurosa de temas
tales como la autonomia universitaria, el cogobierno
docente-estudiantil, los deberes vy derechos del estu-
diante y del docente, los contenidos generales de las
especialidades del dréa o facultad, el perfil profesio-
nal, la ética universitaria y profesional, ele.

3. Introduccién a la Metodica de la Investigacion.

A fin de estimular desde un principio el trabajo
independiente, la auto-formaciin y la auto-eva-
luacion, se debe introdueir al estudiante en el manejo
de Ja metodica del trabajo universitario; al respecto,
es necesario capacitarlo en las téenicas de la lectura,
del estudio y de la investigacion. El proposito debe
consistir en vincularlo con la ciencia y con la reali-
dad nacional, en forma sistematica,

Los cursos basicos deben tener una duracidn
minima que asegure el avance obligatorio de un cier-
to contenido esencial. Asimismeo, tienen que ser ne-
cesariamente evaluados, de acuerdo con las exigen-
cias, caracteristicas y modalidades de cada espe-
cialidad, facultad o area,

El cuerpo docente debe ser cuidadosamente selec-
cionado entre Jos profesores universitarios de mds
alta calificacion ¥ experiencia, porque en estos cur-



s0s se define la futura actividad estudiantil, las acti-
tudes y comportamientos, el nivel de exigencia y el
grado de responsabilidad en el proceso formativo in-
dividual. El dominio profesional y pedagogico del
docente es una condicion indizpensable, debiendo
evitarse la incorporacién de profesores sin experien-
cia y sin una formacion pedagdgica previa.

En sintesis; la politica de admision no debe ex-
cluir o marginar a los bachilleres a base de simples
examenes de ingreso o pruebas de cualquier tipo, sino
de capacitarlos para un mejor desempeno en los estu-
dios universitarios, encaminandolos hacia las espe-
cialidades que el pais requiere. Ella debe ser concebi-
da como el primer eslabon de una veforma peda-
gogica profunda en ¢l sistema de educacién superior
piblica en Bolivia.

. LA LICENCIATURA
UNIVERSITARIA

Bl aspecto central de la reforma pedagogica de la
educacion superior publica en Bolivia reside en la
transformacion de los objetivos, contenidos y méto-
dos de ensenanza en el ciclo de la licenciatura. En
cfecto, la ensefianza universitaria actual se reduce a
los cinco afios —o diez semestres— que los estudiantes
necesitan cubrir para habilitarse como aspirantes al
diploma de Licenciado, que esta condicionado al
Examen de Grado o a la defensa de una Tésis de Gra-
do. Recién ahora se esta tratando de resolver en for-
ma definitiva el problema del ingreso, con Ja organi-
zacion de los cursos basicos de formacion comun y se
pretende avanzav en el proceso de consolidacién del
Cuarto Nivel o de Post-Grado.

La reforma en su conjunto, tiene que abarcar los
cursos pre-universitarios, los de la Licenciatura y los
de Post-grado, relacindndolos de manera estrecha y
concibiendo a la educacion como un proceso perma-
nente, que no concluye con la obtencién del diploma.
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En la actualidad, la obtencién del diploma de Li-
cenciado es insuficiente, dado el gran avance del co-
nocimiento cientifico en cada especialidad, la com-
plejidad creciente de los fenomenos gue se estudian y
la necesidad de contar con profesionales de alta cali-
ficacién. Los jévenes que solo han alcanzado la li-
cenciatura enfrentan dificultades cada vez mayores
para conseguir empleo, ya que entre los demandantes
de servicios profesionales se estd generalizando la
exigencia de la maestria o de la especializacion post-
graduada.

Sin embargo, la educacién universitaria actual es-
td concentrada en la Licenciatura: de ahi que casi el
cien por ciento de la poblacién estudiantil esta en el
pre-grado. De modo que si el contenido principal de la
reforma consizte en la superacién cualitativa —es de-
cir, en el mejoramiento de la calidad de la enzenanza
universitaria— los esfuerzos deben ser encaminados
hacia la transformacién de 1os objetiyos, contenidos y
métodos en este nivel, sin dejar de promover y perfee-
cionar el pre-universitario y el post-grado.

La primera constatacién se refiere a que la educa-
ci6n superior publica ha sufrido un severo deterioro
desde la primera intervenciéon militar, llevada a cabo
por Hugo Banzer, en 1971, cuyas consecuencias se tra-
dujeron en la diaspora de la planta docente, la desna-
turalizacién de la ensenanza cientifica, la implanta-
cion de esquemas inadecuados a la realidad nacional
{departamentalizacion, semestralizacion, ete.) y la
burocratizacién de la administraciéon universitaria.
En esta misma linea, la intervencidn militar de Gar-
cia Meza represento el climax en el empeno destructi-
vo de la ensenanza superior. Banzer y Garcia Meza no
solo le ocasionaron un grave dano material sino tam-
bién un profundo y duradero dafio moral.

Ademas, la erisis global de la sociedad boliviana
hizo su parte, lo mismo que la politica neoliberal apli-
cada por el régimen de Paz Estenssoro. Asi, pues, en
los iltimos diecioeho anos las universidades publi-
cas fueron sometidas a fuertes presiones gue perse-
guian debilitarlas e impedir su desenveolvimiento
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normal. Todos los intentos internos orientados a
controlar v superar su propia crisis tuvieron que cho-
car con las restricciones externas y con acciones de-
liberadas para entorpecer su normalizacion.

Como resultado de este contexto desfavorable y
hasta agresivo, asi como de la accion de factores in-
ternos que consciente o inconscientemente contribu-
yeron a acentuar las distorisiones y dificultades, ha
disminuido Ja calidad de la educacién superior. Los
aspectos de mayor relieve estdn relacionados con el
deterioro del proceso docente-educativo (es decir, de
ensefianza-aprendizaje), la disminucion de la capa-
cidad docente (en lo cientifico y pedagdgico), la defor-
macion de las actitudes y comportamientos estudian-
tiles ¥ el relajamiento de la administracidn que debe
servir de apoyo en el proceso educativo,

Es indudable que los indicadores de la crisis no se
reducen a los mencionados en el parrafo anterior,
pues existen muchos otros de cardcter mas especifico,
como la masificacion de los grupos, la reduccion de
los niveles de exigencia las inguficiencias de la in-
fraestructura fisica, la desactualizacién de los mate-
riales educativos (bibliotecas, laboratorios, etc.}, la
inestabilidad en las direcciones académicas y estu-
diantiles, Ia estrechez del presupueszto, la ausencia de
normas reglamentarias en unos ¢asos y su incumpli-
miento en otros, la inseguridad v la vulnerabilidad
en la earrera docente, la burocratizacién, la ausencia
de mecanismos de supeérvision v control, ete.; pero,
aquellos constituyen el meollo del problema.

Ademas, no se puede pasar por alto la incidencia de
la erisis educativa en los niveles pre-universitarios,
especialmente en el ciclo medio. Efectivamente, los
bachilleres que llegan a las puertas de la Universidad
presentan insuficiencias formativas cada vez mayo-
res, especialmente en las ciencia basicas, como las
matemadticas, fisica, quimica y biologia, pero también
en otros campos como el lenguaje, la historia y las
ciencias sociales en general. Los bachilleres no estdn
capacitados para seguir los estudios gue corresponden
al tercer nivel y por ello la Universidad tiene que su-
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frir las consecuencias de la baja calidad de la ense-
nanza media. De ahi la necesidad de dar caracter
abarcante al proceso de reforma.

Para llevar adelante la superacion cualitativa en
la Licenciatura. ademas de buscar soluciones a los
problemas especificos que agui se apunto, es preciso
actuar con decizion en los siguientes campos:

1. Actualizar los objetivos en cada especialidad.

El perfil del profesional o del tipo de especialistas
que se ofrece a la sociedad, es el punto de arranque en
la reforma pedagégica. En este sentido, todas las fa-
cultades y carreras deben redefinir, teniendo en cuen-
ta las exigencias actuales y las previsibles para la
proxima década, las caracteristicas, conocimientos
necesarios, funcidn social y responsabilidad profesio-
nal, de los especialistas que se forman en cada caso.
Esta no debe ser una mera deseripeion folletinesea, si-
no el resultado de un debate riguroso en el que partici-
pen docentes, estudiantes, profesionales graduados e
‘incluso representantes de la comunidad organizada.

2. Revisar el contenido de la ensefanza.

El contenido se define en los planes de estudio, di-
sefioz programaticos, bibliografias y materiales edu-
cativos, sistemas de evaluacion, coordinacién entre
materias y pre-requisitos, y otros aspectos, incluidos
los calendarios y horarios. Existe necesidad de una
inmediata actualizacién, pues una gran parte de los
conocimientos que se imparten han sido superados
por el avance cientifico y, por eso mizmo, muchos de
ellos pueden resultar deformadores; de igual modo es
evidente el rezago en bibliografias y materiales edu-
cativos.

La modificaciin de los contenidos debe hacerse en
relacién estrecha con los cursos preuniversitarios y
los de post-grado. Es preciso pasar de una educacién
extensiva y difusa, hacia una de cardcter intensivo
que busque la profundizacién de los conocimientos.
Para ello es necesario concentrar la ensefianza en
las materia principales relacionadas con la esencia
del tipo especialista que se pretende formar. El estu-
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diante debe tener clara ides de las materias troncales
en su proceso formativo y diferenciarlas de las mate-
rias de apoyo o complementarias. En la mayoria de
las carreras se debe reducit el nimero de materias,
debido a que existe un recargo excesivo con asignatu-
ras que poco aportan en la formacion pero que dilu-
yen esfuerzos.

Los contenidos programaticos deben incorporar,
en todas las asignaturas, temas de la realidad nacio-
nal; pero no como un simple requisito académico, si-
no como el eslabon para vincular, tanto la materia
como al estudiante con el contexto social. Los trabajos
practicos, estudios de casos, laboratorios y ejercicios
en general, deben referirse a temas de la realidad bo-
liviana o vincularse a ellos.

3. Introducir la investigacion en la formacién cu-
rricular.

La pedagogia moderna se orienta a estimular el
trabajo independiente del estudiante, cambiando ra-
dicalmente la actitud receptiva y pasiva por una acti-
tud activa y productiva, encamindndola al auto-
estudio, auto-disciplina, auto-control y auto-evalua-
cion. Entre todas las exigencias, la mds perentoria es
la de cambiar el método de ensefianza. Al respecto, la
ensenanza problémica estimula la actividad creado-
ra e independiente de los estudiantes, establece una
relacién estrecha entre el proceso docente y el proceso
investigativo ¥ se basa en el cardcter contradictorio y
dialéctico del conocimiento.

Lo que debe pretenderse es hacer de] estudiante un
investigador, para lo cual es necesario reducir dras-
ticamente la clase magistral o conferencia que dicta el
profesor, para dedicar el mayor tiempo a la participa-
cion de los estudiantes, a través de seminarios, discu-
si6n de trabajos realizados, preparacién de informes
téenicos, monografias, fichas bibliogréaficas y otros
procedimientos que enfaticen en el auto-aprendizaje.

Es necesario iniciar al estudiante en la metodolo-
gia del trabajo cientifico, en un proceso sistematico
desde tareas sencillas hasta actividades mas comple-
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jas. En cada materia se debe seguir, con rigor, los su-
cesivos pasos: conocer (familiarizacién), saber (re-
produccién), saber hacer {aplicacién) y saber crear
{creacién). La gran innovacién tiene que darse en el
método, a través del cual se debe relacionar dialecti-
camente la docencia, la investigacién y la interac-
cion social. '

4. Formaci6n docente.

El éxito de la reforma pedagégica depende de la
formacidén docente. Los docentes tienen la responsa-
bilidad principal en la definicion de los objetivos, el
cambio de los contenidos y la utilizacién de los nue-
vos métodos. Si la comunidad docente no se muestra
permeable al cambio no puede haber reforma peda-
gogica. Por otra parte, sin la superacién y el perfec-
cionamiento docente no es posible concebir el mejora-
miento estudiantil.

De este modo, los cursos de formacion docente de-
ben tener, entre otros, tres grandes contenidos: €l per-
feccionamiento pedagdgico, la profundizacién cien-
tifica y el desarrollo de actitudes favorables al
cambio. Una de las tareas mads dificiles es, justa-
mente, modificar comportamientos que se han adgui-
rido con largos anos de practica docente y que se
afianzan por la fuerza del hdbito.

Todo esto muestra que la reforma pedagégica no es
s6lo un proceso técnico, sino ante todo un proceso po-
litico-social. Su puesta en practica no depende de las
buenas intenciones de las autoridades universita-
rias, pues los actores principales son los docente y los
estudiantes; es decir, la comunidad en pleno. Pero, la
Universidad piblica tiene la gran ventaja de contar
con potencialidades internas que al desencadenarse
son capaces de provocar saltos insospechados hacia la
transformacion y el desarrollo. Es la fuerza de la
masa, que surge de la cooperaciéon entre sus miem-
bros y de la conviccién de servir mejor al pueblo boli-
yviano.
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IV. EL. CUARTO NIVEL
EDUCATIVO

En la actualidad, la Licenciatura —tercer nivel
educativo— resulta insuficiente para formar personal
cientifico y especialistas de alta calificacidn. Este
hecho obedece a varias razones, entre las que destaca
el deterioro general de la educacién pre-universi-
taria, que arrastra consigo a todo el pre-grado, contri-
buyendo a agravar sus problemas especificos. A esto
se afiade el rapido avance en el conocimiento cien-
tifico universal, cuya renovacion tiene lugar en pe-
riodos cada vez mas cortos, mientras crecen las difi-
cultades para su plena ¢ inmediata asimilacién en
los cursos de la Licenciatura.

Por eso mismo, aun en el caso de que se cumplie-
ran todos los ohjetives de la reforma pedagdgica en
este nivel, no podrian superarse dichas insuficien-
cias. Bn la realidad boliviana el pre-grado debe
mantener el cardcter general (no especializado) sin
contradecir la necesidad de abandonar los conteni-
dos ampulosos y extensivos, para concentrarlos, in-
tensivamente, en las materias esenciales. Ademds,
el concepto de "educacién terminal”’ esta en crisis y
ahora prevalece la conviceion de que la educacion es
un proceso permanente, dentro del cual la obtencién
del diploma de Licenciado no es mds gque un paso o la
culminacion (de una etapa.

1. Necesidad Histérica.

La educacién en el cuarto nivel o educacién de
post-grado es necesariamente especializada y se ca-
racteriza por la profundizacion del conocimiento
cientifico. Su incorporacién como parte del sistema
educativo global e3s una necesidad objetiva, pues el
desarrollo nacional exige la ampliacién rdpida de la
capacidad creativa y adaptativa del saber cientifico,
con €] objeto de incorporarlo a los procesos producti-
vos, al modo de vida y a la cultura popular. De mane-
ra que el avance de la ciencia en Bolivia, estd vincu-
lado, en forma indisoluble, al establecimiento del
post-grado universitario.
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La realidad beliviana plantea problemas cien-
tifico-técnicos de complejidad creciente, cuya solu-
cién requiere de especialistas altamente calificados
que estén provistos de una concepcién integral sobre
los fenomenos de la naturaleza, la sociedad y el pen-
samiento, y que actien plenamente identificados con
la necesidad de superar el atraso, la explotacion ¥ la
dependencia. Estos especialistas no podran surgir &i
la Universidad circunseribe su actividad unica-
mente a la Licenciatura.

Ademas, existe voluntad paolitica en los organos del
gobierno universitario y ha madurado la conciencia
en el zeno de Ja comunidad docente-estudiantil, sobre
la necesidad de la educacion post-graduada. De igual
forma, se da una creciente presion por parte de quienes
estan en pleno ejercicio de la profesién, para que la
Universidad establezea ¢l cuarto nivel.

La experiencia acumulada en los cursos que ac-
tualmente funcionan en la UMSA y en otras univer-
sidades del pars, ha demosirado la posibilidad de este
avance; pero, ha comprobado también que debe lle-
varse a caho sobre bases planificadas y sin apresura-
mientos ni improvisaciones. Todo esto demuestra
que estdn dadas las condiciones minimas para el
post-grado, ya que existe la capacidad docente indis-
pensable, se cuenta con infraestructura fisica y es po-
sible disponer de los recurzos informativos necesa-
rios (bibliotecas, centros de documentacién, bancos
de datos, institutos de investigacién y otros).

2. Objetivos generales

El marco fundamental de la educacién post-
graduada estd incorporado en los principios, fines y
objetivos definidos en el Estatuto Organico de la Uni-
versidad Boliviana. En este sentido, es parte orga-
nica de la actividad creadora de ciencia y debe cons-
tituirse en la instancia mas especifica en el proceso
de creacién y re-creacion del saber cientifico. Entre
las dreas principales estan las de:

a) Superacién profesional de los graduados.
h) Formacién de especialistas de alto nivel, -
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¢) Formacion de trabajadores cientificos.

En cada una des estas dreas, la educacion post-
graduada tiene que responder a objetivos concretos, a
partir de los cuales se debe organizar todo el proceso
formativo. Asi, tiene que proponerse elevar los cono-
cimientos generales y especializados de los gradua-
dos universitarios; desarrollar progresivamente las
potencialidades y capacidades creativas para enfren-
tar y resolver situaciones cada vez mas complejas;
fortalecer laz concepeiones generales sobre la natu-
raleza, la sociedad v ¢l pensamiento; desarrollar las
conviceiones sociales, o sea transformar el conoci-
miento en conviecién; ¥ otros objetivos.

En suma, el post-grado tiene que contribuir a la ac-
tualizacién y profundizacién del conocimiento cien-
tifico v al desarrollo de la capacidad nacional para re-
solver complicados problemas cientifico-téenicos.

3. Contenido esencial.

De acuerdo con los objetivos, la ensenanza post-
eraduada tiene que desarrollarse en dos lineas basi-
¢as: el perfeccionamiento profesional y la formacion
de los cuadros cientificos, In las tareas concretas se
debe diferenciar claramente las actividades docentes
que conducen a la obtencion de grados cientificos y
aquellas que no conducen, necesariamente, a tales
grados:

a) Grados cientificos

i) Maestria.
11) Doctorado.
b} Otros cursos de post-grado
1) Actualizacién,
11) Complementacion.
i) Reorientacién.
iv) Especializacion

Dadas las condiciones actuales y la necesidad de
acumular experiencias, se debe organizar simul-
tancamente ambas actividades, pero con mayor énfa-
sis en las segundas; es decir, en Jos cursos que si bien
no conducen al grado cientifico, contribuyen al per-
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feccionamiento profesional. Por otra parte, por lo me-
nos hasta fines de este siglo solo se podra organizar
cursos de Maestria, de cuya consolidacidn dependerd
la organizacidn posterior del Doctorado y, en su tiem-
po, del seguimiento en el post-doctorado.

4. Caracteristicas principales.

Bl éxito del post-grade en Bolivia dependera de que
su aplicacion se lleve a cabo en forma planificada y
en coordinacidn estricta entre todas las universida-
des publicas. Es necesario crear un sistema nacional
de educacién post-graduada, constituido por un sub-
sistema nacional de grados cientificos y un subsiste-
ma nacional de superacion profesional. Asimismo,
la formacién de personal docente universitario (es
decir, del personal cientifico-pedagogico’ debe ser co-
ordinada por el sistema universitario nacional. Este
requisito obedece a la extrema limitacion de recursos
en que se desenvuelve la educacién superior y a la
exigencia de alta ealidad que tipifica al post-grado.

El establecimiento del post-grado no debe ser re-
sultado del esfuerzo aislado y espontdneo de cada
Universidad en particular, pues el mayor riesgo ra-
dica en la duplicacién de esfuerzos y en la creacion
de especialidades idénticas en distintas universida-
des, sin que ninguna logre asegurar los requisitos
minimos de calidad cientifica. Si esto ocurriera, se
estaria ocasionando el mayor dafio al post-grado, que
no alcanzaria la condicién de tal sino la de una sim-
ple parodia. La planificacién debera condueir a una
especializacion regional, segun las posibilidades
académicas de las respectivas universidades.

Este mismo c¢riterio tiene que aplicarse en el inie-
rior de cada universidad, ya que el post-grade debe
establecerse por dreas de conocimiento y no por facul-
tades o por carreras. Es falso el concepto de que el
post-grado es una continuacién lineal de la Licencia-
tura y que cada especialidad debe tener necesaria-
mente su Maestria independiente y diferenciada de
las demas. Es de recordar, al respecto, que en este ni-
vel las fronteras limitrofes entre las ciencias son
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menos definidas que en el pre-grado y emergen a pri-
mer plane las inter-relaciones, abarcando campos
comunes.

Por eso la enserianza post-graduada tiene gue ba-
sarse en la interdisciplinaridad y la multidiscipli-
naridad, dando al sistema nacional un cardcter fle-
xible y orientandolo hacia objetivos multiples, procu-
rande la complementacion de las diferentes especia-
lidades y el enfoque congruente de la realidad, desde
diferentes dngulos,

5. La investigacién cientifica

La investigacién es parte orgdnica ¥ rasgo espe-
cifico de la actividad de Jos centros de educacién su-
perior; en éstos tiene que darse la unidad dialéctica
entre la ciencia y el proceso educativo. La investiga-
cién constituye la base estructural del post-grado y
por ello es imprescindible crear las condiciones ne-
cesarias para el trabajo cientifico de los docentes ¥
los estudiantes, con la pretension de que la ciencia se
convierta en una fuerza social activa capaz de influir
en todas las dimensiones de la vida social.

La politica del post-grado debe propender a la siste-
matizacion de la actividad investigativa, tanto para
capacitar en la solucion de los preblemas que enfren-
ta la sociedad. cuanto en la aplicacién de las bases
teoricas requeridas para formar a lps trabajadores
cientificos. La tarea previa mds importante v a la vez
una de Jas mas dificiles radica en instaurar una at-
mosfera ereadora, sin la ecual la educacion post-
graduada puede derivar en una mera transmisién de
conoecimientos, desnaturalizandose en su esencia,

Los participantes en el cuarto nivel educativo son
profezionales que estdn en contacto diario con la reali-
dad, pues dentro de ella dezemperian sus aetividades
especificas, Por esta razon. Ja ensenanza tiene que uti-
lizar métodos activos capaces de conducir al fortaleci-
miento de las hubilidades creadoras. En el dezarrollo
de la capacidad cognoscitiva tiene que prevalecer el
trabajo organizado y sistematico, donde el docente rea-
liza una tarea de direccion pedagégica indirecta,
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La presentacion y defensa de la Tesis constitnye
la culminacién del proceso docente-educative en la
Maestria y el Doctorado. En los demds cursos (no
conducentes al grado cientifico) el procedimiento de
evaluacién varia segun las caracteristicas concretas
de cada uno de ellos. Sin embargo, én cualquier caso
el post-graduante debe alcanzar el dominio pleno de
las téenicas del trabajo cientifico, ya que debe estar
capacitado para enfrentar y resolver problemas de
gran complejidad.

El manejo progresive de las metodologias y las
técnicas tiene que caracterizar la formacion del par-
ticipante en los cursos de post-grado. Durante sus es-
tudios debe realizar ejercicios relacionados con la
formulacion de proyectos de investigacion en diver-
sos campos, de tal manera que sea capaz de abordar,
con independencia, el estudio de cualquier tipo de
cuestiones de la realidad o del pensamiento. Entre
las exigencias debe incluirse la publicacion de un de-
terminado numero de articulos cientificos, segun el
caso, siendo responsabilidad de la Universidad o del
sistema universitario nacienal la edicién de revistas
de alto nivel, en las que se recojan los trabajos eva-
luados y aceptados por consejos o comités especiales,
creados para este efecto.

En sintesis, la implantacion del cuarto nivel edu-
cativo es una tarea de las universidades, pues son las
unicas instituciones que estdn en capacidad de ha-
cerlo con idoneidad. Si bien en la realidad boliviana
actual existen grandes limitaciones, sobre todo pre-
supuestarias, ellas tienen que ser superadas a partir
del esfuerzo conjunto de todas las universidades
publicas. El post-grade y la investigacidn cientifica
constituyen una condicién previa, imprescindible, de
Ia independencia nacional y del desarrollo social.
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ANEXO

LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

El proceso de privatizacion de la educacion supe-
rior se inicié en 1967, con la aprobacion del articulo
188 de la Constitucion Politica del Estado, que autori-
za el funcionamiento de universidades privadas.
Muchas fueron las presiones ejercidas, en ese tiempo,
sobre los legisladores, provenientes sobre todo de sec-
tores de la Iglesia Catdlica, tnstitucion que manturo
en el pasado un control cuasi monopélico de la educa-
cion privade en los ciclos primario y medio.

La primera universidad privada establecida en el
pats fue la Universidad Catolica Boliviana, con fun-
cionamiento en la ciudad de La Paz desde fines de la
década de los sesenta. Durante algin tiempo fue el
inico centro privado en la educacién superior; pero,
desde mediados de la presenite década surgieron nue-
vas instituciones de este tipo en Santa Cruz y Cocha-
bamba. En la actualidad funcionan 3 en Santa Cruz,
2 en Cochabamba y una en La Paz, En estos dias apa-
recié un extrano comunicado SusCrito por un senor
Chong Moo Park, en calidad de "rector” de una
“Universidad Union Evangélica Boliviana”, de
proxime inauguracion, aparentemente autorizada
por una R.M. N*® 205649, de 21 [X11[88.

Con excepcion de la Universidad Catolica , el fun-
cionamiento de dichas universidades privadas es
irregular. Sin embargo, las autoridades del Ministe-
rio de Educacion no sélo pretenden ignorar tal situa-
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cion sino que se muestran decididas a avalaria.
Efectivamente, hdce pocas semanas. con motive de la
"graduacion” de los primeros profesionales egresa-
dos de la Universidad UPSA, de Santa Cruz, el Mi-
nistro de Educacion, Enrique Ipina, destaco publi-
camenie que las universidades privadas estdn facul-
tadas para extender titulos en Provision Nacional.

Tal declaracion resulto muy sugestiva por que
aquella uwniversidad privada otorgo al seior Ipina,
en ese mismo acto, el Titulo de "Profesor Honorts
Causa". Es obvio que la oportunidad era poco propicia
para declaraciones de este tipo, con mayor razon si su
contentdo resulta atentatorio contra la Constitucion
Politica del Estado.

Al respecto, segin el articulo 188 de la CPE, las uni-
versidades privadas reconocidas por el Poder Ejecuti-
vo, estan autorizadas para expedir diplomas académi-
cos; pero, los titulos en Provision Nacional serdn
otorgados por el Estado. Esta dltima atribucion fue de-
{egada a las universidades publicas, que son parte del
“espacio estatal” o, si se quiere, del propio Estado.
Cualquier estudiante de secundaria sabe que un Mi-
nistro de Fstado no puede modificar la Constitucion.

Resulta claro que st las universidades privadas
extienden trtulos en Provision Nacional comenten
un acto tlegal. Ni la declaracion del Ministro, ni re-
solucion alguna del Poder Ejecutivo en su conjunto,
puede otorgarles esta facultad. Mientras no sea modi-
ficado el articulo 188 constitucional, las universida-
des privadas no podran otorgar estos titulos; si lo ha-
cen seran sancionadas de acuerdo con las leyes de la
Republica. Tales titulos no pueden tener valor legal,
constituyendo una estafa pura y simple.

Durante ¢l actual gobierno neoliberal, el pais ob-
servd y observa con asombro como las autoridades
vulneran {a Constitucion: declaractones y acciones
similares a las del Ministro de Educacion tienen lu-
gar con mucha frecuencia, hasta el punto de conver-
tirse en lugares comunes, Sin ir lejos, el mismo ar-
ticulo 188 constitucional, es vulnerado de otras
maneras por los funcionarios gubernamentales.
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En efecto, el segundo pdrrafo del citado articilo es-
tablece que "el Estado no subvencionard a las univer-
sidades privadas”; sin embargo, la citada Universi-
dad ha recibido recursos generados segun la PL-480
por sumas importantes, sin que la Contraloria Gene-
ral de la Repiiblica diga nada. Como se sabe, esos son
recursos del pueblo boliviano fes decir, recursos publi-
cos) que de acuerdo a convenios en vigencia deben des-
tinarse a fines especificos, entre los que no estd la asig-
nacion a las universidades privadas. O sea que en este
caso no s6lo se desconoce la Constitucion sino también
se dejan de lado los convenios vigentes.

Es demasiado visible la gran influencia de la
Universidad UPSA; influencia derivada no silo de
su generosidad para otorgar tftulos honorificos a dig-
natarios de Estado; pues ha demostrado una singular
capacidad para formar profesionales en tiempo re-
cord fen realidad no pasaron cinco anos desde su
apertura ¥ ya "gradud” su primera promocion).

Es de serialar también que el mensionado articulo
188 dispone que "para el otorgamiento de los diplo-
mas académicos de las universidades privedas, los
tribunales examinadores, en los examenes de grado,
serdn integrados por delegados de las universidades
estatales, conforme a Ley". Resulta entonces que no
son vdlides los diplomas que se otorgan sin el cum-
plimiento de este requisito.

Si alguien pretende ejercer una actividad profe-
sional correspondiente al nivel universitario, ampa-
randose en diplomas v titulos ilegales, o -emitidos
fraudulentamente, se hace pasible a las sanciones
previstas en el ordenamiento juridico de Bolivia.

La Constitucion establece también que el funcio-
namiento de las universidades privadas, sus estatu-
tos, programas v planes de estudio, requerirdn la
aprobuacion previa del poder Ejecutivo. Senala. asi-
mismo, que “no se otorgard autorizacion a las uni-
versidades privadas cuyos planes de estudio no ase-
guren capacitacién técnica, cientifica y cultural al
servicio de la Nacién y del pueblo y no estén dentro
del espiritu que informa la presente Constitucion”.
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Al parecer, esta disposicion estd siendo ignorada
totalmente, pues las autorizaciones de funciona-
miento otorgadas por el Poder Ejecutivo se procesan
con impresionante celerided ¥ sin los informes féc-
nicos elaborados por personal calificado y competen-
te, que demuestren si se cumplen los requisitos de ca-
pacitacion téenica, cientifica y cultural al servicio de
la Nacion y del pueblo.

El caso paradigmdtico se presenta en la autoriza-
cién a la mencionadae "Universidad Unidén Evangé-
lica Boliviana", cuyos comunicados publicos dejan
ver incluso un desconocimiento del idioma oficial de
Bolivia. En esa "universidad”, el cindadane extran-
Jjero Chong Moo Park, sin titulo revalidado en Boli-
via, funge como “rector” y, a pesar de ello, esta facul-
tado para otorgar diplomas académicos y tftulos en
provision nacional a los ciudadanos bolivianos, se-
giun se desprende de la declaracicn del Ministro de
Educacion. Esto significa que un ciudadano extran-
Jjero actuard por cuenta del Estado doliviano, en un
aspecto tan delicado de la vida publica.

Nadie puede ignorar que la organizacion de uni-
versidades privadas responde a razones ideologicas
y motivaciones de lucro. Lo mds importante es que se
busca el control ideolégico de la juventud boliviana y
la formacion de actitudes v comportamientos acordes
con las politicas de dominacion cultural. Al respecto,
debe anotarse que el Documento de Santa Fe I1, elabo-
rado para gular le politica del Presidente Norteame-
ricano George Busch, para América Latina, sostiene
la estrategia de la penetracién y el control de las uni-
versidades como elementos "para llevar a cabo la
guerra cultural”.

Las motivaciones de lucro son secundarias; pero,
sirven para encubrir el propésito principal. Empero,
en algunas universidades privadas pueden ser las
rads importantes, aunque no soélo en lo referido al co-
bro de matriculas, sino por la posibilidad de obtener
recursos externos (con propésitos dudosos) v por lo que
representa la facultad de otorgar titulos y diplomas,
como empresa privada.
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Como puede verse, el cuadro aciual es de una ofen-
siva a fondo contre la educacion superior pblica y
eontra toda la educacion fiscal. Ella proviene de
frentes que actuan en forma simultanea y coordina-
da. bajo la cobertura ideoldgica del neo-liberatismo.
Las autoridades gubernamentales, las clases domi-
nantes y el imperialismo, tienen como inferés estra-
tégico lo privatizacion de la educacion superior, con
la perspectiva de convertirla en instrumento de do-
minacion social y de conservacion de privilegios.
Frente a esa ofensiva, los principales mecanismos de
accion de las universidades piiblicas son:

1. Defender la Constitucion

La lucha por el respeto a la CPE tiene que efectuar-
se no solo mediante declaraciones piblicas o aproba-
cion de resoluciones, sino a través de acciones lega-
les coneretas {demandas de inconstitucionalidad,
recursos de amparo, recursos directos de nulidad, en-
Juiciamiento por el uso ilegal de la profesion y otras).
Como en ninguna époeca, la educacion boliviana tiene
que defenderse de las acciones arbitrarias ¢ ilegales
de las proplas autoridades responsables de su organi-
zacion y desenuvolvimientos.
2. Orientar a la juventud

La juventud beliviana es la principal victima de
la ofensiva anti-educativa; por ello, es necesario
orientarla a través de todos los medios de comunica-
cion social —formales y no formales— alertdndola so-
bre los riesgos que implica el funcionamiento ilegal
de universidades privadas. La juveniud debe saber
gue la emision de titulos v diplomas al margen y en
contra del ordenamiento juridico vigente constituye
una estafa, para la que existen sanciones legales, lo
mismo que para el uso ilegal de las profesiones.
3. Elevar la calidad

La mejor defensa de las universidades publicas
radice en el perfeccionamiento sistemdtico del proce-
so formativo y en la elevacion de la calidad de los
profesionales que egresan de sus aulas. Medianie la
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transformacion cualitativa de los objetivos, conteni-
dos y métodos de ensenianza, se desencadenardn las
enormes potencialidades derivadas de le autonomia
universitaria, la libertad de pensamiento v de cdte-
dra, el pluralismo ideoldgico, la apertura a la cien-
cia, la identificacion con los problemas de la nacion,
la democratizacion de la educacion, la periodicidad
en la cdtedra y otros atributos de las universidades
publicas,

La reforma pedagdgica de la educacion superior se
inscribe entre las medidas fundamentales para el
enfrentamiento con las fuerzas anti-educativas y an-
ti-nacionales. El desarrollo de la ciencia, en todas
sus dimensiones, implicard la derrota de las actitu-
des oscurantistas, alienantes y negadoras de los va-
lores esenciales del pueblo boliviano. Por eso, desa-
rrollar la ciencia es el proposito sustantive de la
reforma pedagégica.
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En los cuatro anos que lleva, desde agosto de
1985, la aplicacién de Ia politica neoliberal en Boli-
via, sus mejores resultados se tradujeron en una pre-
caria contencién de los factores inflacionarios y en
una relativa estabilidad en la evolucién de los pre-
cios y el tipo de cambio.

Empero, dichos resultados fueron alcanzados
por medio de la paralizacién progresiva de las activi-
dades nacionales, conduciendo al pais a una de las
m4s profundas recesiones de toda su historia. Pese a
los esfuerzos y a los deseos de los gebernantes, la re-
activacién productiva no llegé a concretarse.

Asimismo, el costo social aumentd en forma
desproporcionada, incidiende negativamente en el
nivel de vida de las mayorias poblacionales. Entre
las funciones estatales mas afectadas por el neolibe-
ralismo, estdn la educacién, la salud y los servicios
sociales en general.

El presente volumen recoge los aportes que hizo
el autor con el propdsito de explicar porqué el neoli-
beralismo no pudo llevar a cabo la reactivacién pro-
ductiva. pese a la canalizacién de cuantiosos recur-
so0s financieros y al dinamismo de la esfera comer-
cial. También se incluyen diversos trabajo: sobre la
educacién superior y la formacién de recursos huma-
nos.
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