debe saber que es continuacién de Economia Politica
[ v que debe ser gseguida por Economia Politica I11.
Dentro de estos limites ¢l docente puede presentar los
enfoques gue estime mas apropiados, en observancia
estricta de la libertad de pensamiento.

Ademas de estas asignaturas es posible introducir
otras de cardcter optative, hasta aleanzar un maximo
de 30 asignaturas, que significan un promedio de 6
por ano, durante una carrera de cinco anos.

Se debe destacar también que la ensefianza de las
materias auxiliares tiene que ser orientada a servirle
de apoyo al aprendizaje de las materias troncales. Se
sobreentiende que, por ejemplo, la Ciencia Politica y
la Sociologia deben ser orientadas a proporcionar una
visién del proceso politico y del proceso social, pero so-
bre todo deben estar directamente enfocadas a servir
de apoyo a Estructura Econdmica, Politica Econé-
mica y otras materias troncales, Esto quiere decir que
no se trata de estudiar Sociologia y Ciencia Politica
solamente para ampliar los conocimientos sino para
contribuir al proceso formativo del economista,

Es evidente que con una proposicion de este tipo no
se agota el eampo de las Ciencias Econdmicas, espe-
cialmente en las ramas especializadas. Es falsa la
idea de que la formacién del economista implica
abarcar las Ciencias Econémicas en su totalidad.
Elle no e¢s posible, ni necesario. Si se piensa que la
divisién social del trabajo va ensanchando perma-
nentemente el numero de actividades productivas v
que a cada una de las cuales corresponde una rama
especializada de las Ciencias Econdmicas, se tiene
que concluir que no es posible cubrir todo el espectro
de estas ciencias, en el curso de una Carrera gque ape-
nas dura cinco anos.

Es innegable que si el estudiante tuve oportunidad
de lograr una formacién sélida en Economia Poli-
tica, Teoria Econémica, Estructura Econémica, Poli-
tica Econdmica, Planificacién y Economia Agricola,
tiene todos los instrumentos andliticos y metodold-
gicos necesarios para abordar por su cuenta el estudio
de cualquier materia de la economia especializada
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{v.g. economia industrial, economia minera, eco-
nomia de la energia, ele.). Lo importante es desarro-
llar en el estudiante una disciplina de estudio: es
decir, una formacion académica consistente.

La esencia de esta proposicidn reside, entonces, en
que se debe profundizar e intensificar los conoci-
mientos, concentrandolos en lo esencial y dando
mayor relieve a los problemas del método. Esto es
méas importante que expandir el numero de materias
y diluir el conocimiento, con el riesgo evidente de que
el estudiante pueda terminar su carrera con ideas di-
fusas sin la certeza de que conoce algo a fondo,

b) Consolidar ¢l Post-grado.

En los puntos anteriores se dejé en claro que en la
realidad contempordnea de Bolivia, el nivel de la li-
cenciatura resulta insuficiente. De modo que es im-
prescindible el paso cualitativo al cuarto nivel de
ensefianza. Mas ain, las condiciones estan dadas y
Ja necesidad existe, para que los cursos de Maestria se
conviertan en una realidad irreversible. Bolivia estd
llegando con retraso a la enzefianza del Post:-grado.

En la actualidad esta funcionando ¢l CIDES cuya
creacion debe ser calificada como uno de los impor-
tantes pasos dados en el desarrollo de las Ciencias
Sociales y la investigacién cientifica en Bolivia.
Pero, es un paso que debe ser consolidado, puesto que
todavia no se comprende bien el significado del post-
grado en nuestra universidad, Al respecto, debe ano-
tarse el apoyo insuficiente que el CIDES recibié por
parte de nuestra Facultad y dé nuestra propia Carrera
en momentos en que aparece como imprescindible
nuestra presencia institucional en la conduccidn del
mismo, en la definicién de sus politicas, en la elabo-
racién de sus programas académicos, en el diserio de
los cursos de post-grado. Esta actitud de indiferencia
debe ser reemplazada por una de efectivo apoyo a la
educacién universitaria en el cuarto nivel.

La relacién entre la Licenciatura y el Post-grado
debe ser muy estrecha, no sélo porque este iltimo
tiene que constituirse en un mecanismo de forma-
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eién docente, sino porque debe adqguirir el cardcter de
etapa necesaria en el estudio de las Ciencias Econo-
micas. Las caracteristicas esenciales del cuarto ni-
vel san la investigacién y la especializacién.

De acuerdo con el cuadro actual no existen condi-
ciones objetivas para que en el pre-grado (es decir du-
rante los estudios de Licenciatura) se pueda llegar a
la pre-especializacién. Por ello, la preparacién que se
brinda debe estar orientada a formar economistas
generales, cuyo campo profesional es mucho mas am-
plio. Pero también se necesita el profesional especia-
lizado en el nivel de Maestria. Esto significa que no
se debe forzar ni deformar el pre-grado, a través de
intentes de introducir la pre-especializacidn, porque
na es necesario ni conveniente en la realidad bolivia-
na actual, De ahi la necesidad de complementar los
estudios de Licenciatura con los del Post-grado.

Pero,el Post-grado no solo implica cursos de Maes-
tria; en su momento tendra que pensarse en el Docto-
rado. Esa serd una etapa superior que se planteara en
el futuro, pero por hoy no existen posibilidades en
nuestro contexto. Otras lineas son los Cursos de Ac
tualizacion para egresados y economistas con titulo,
y también los de Especializacién en campos muy con-
cretos ¥ especificos. Ambos podrdn realizarse para-
lelamente a los de Maestria.

c) Las Carreras Cortas.

Desde hace mucho tiempo se insiste en la necesi-
dad de introducir carreras cortas para la formacion
de técnicos medios y superiores; pero, no se hizo abso-
lutamente nada al respecto. En la etapa actual la ne-
cesidad de ellas ha crecido en razon del indice cada
vez mas elevado de deserciones, incluso en estudian-
tes que estdn muy proximos a egresar. También es un
fenomeno muy antiguo el de Ja gran cantidad de
egresados que no aleanzan el titulo. El destino de to-
dos ellos es en mayor o menor medida, la frustracion.

A pesar de lo mucho que se ha hablado sobre el
tema, especialmente en periodos de eleccién de auto-
ridades nunea se llegé a proposiciones concretas so-
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bre las carreras cortas que se pueden establecer y
para las que existe un campo profesional definido. Es
necesario, por tanto, plantear posibilidades y alierna-
tivas especificas.

Una primera condicién debe referirse a gue no se
trata de carreras paralelas, sino que forman parte de
la formacién del economista. Es decir, los estudian-
tes de Economia que tengan interés en lograr una
calificacion téenica, deberdn llevar materias adicio-
nales de cardcter esencialmente técnico. No son, por
tanto, materias que formen parte del Plan de Estudios
de la Licenciatura; pero, solo quienes estan realizan-
do estos estudios pueden tomarlas. Son ecarreras cor-
tas para los estudiantes de Economia; no tienen ca-
rdcter obligatorio; pero no se otorgan automdtica-
mente después de un cierto nivel, sino previa la
aprobacién de dichas materias adicionales.

i) Técnico en Programacion Presupuestaria
{Analista de Presupuestos).

Debe estar calificado para desempenarse como pro-
gramador de presupuestos, tanto en el gobierno cen-
tral como en las empresas publicas, instituciones
decentralizadas v empresas privadas. Tiene que ser
un conocedor profundo del presupuesto y de las téeni-
cas para formular; evaluar y controlar en ejecucion.
El requizito indispensable es haber vencido la mate-
ria de Teoria Fiscal v seguir los cursos de Programa-
¢ion Presupuestaria. La demanda para un personal
especializado de este tipo es grande y se ampliard en el
futuro. puesto que el presupuesto es una herramienta
indispensable en el manejo de cualquier institucidn,

ii) Técnico en Cuentas Nacionales.

El centro de su formacién consiste en la Contabili-
dad Econémica. Debe manejar con soltura las téeni-
cas de elaboracion de las Cuentas de Producto y del
Ingreso, de elaboracién de tablas de Insumo-Pro-
ducto, de los cuadros de Fuentes y Usos de Fondos y
los principios contables para el registro y confeccidn
de la Balanza de Pagos, El requisito indispensable es
haber vencido Macroeconomia y Contabilidad Econé-
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mica ¥ seguir cursos especiales en éste ultimo campo.
Si bien la demanda para este tipo de técnicos se loca-
liza principalmente en el Sector Publico, tiene tam-
bién perspectivas de trabajo en institutes de investi-
gacion y organismos internacionales,

iii) Analista del Estudio de Mercades.

El perfil de este téenico ha sido definido hace mu-
chos anos por la Oficina Internacional del Trabajo,
en la "Clasificacion Internacional Uniforme de
Qcupaciones”. Realiza investigaciones sobre las po-
sibilidades del mercado y la probable evolucion futu-
ra, analiza estadisticas de comercio, selecciona
muestras, elabora cuestionarios, Tealiza encuestas,
ete. El requisito indispensable es haber vencido la
asignatura de proyectos y los cursos especiales sobre
investigacién de mercados y otras técnicas, El campo
de actividades es amplio, tanto en la empresa privada
como en la empresa publica. Es un auxiliar valioso
del economista formulador y evaluador de proyectos,
y es requerido también por las Consultoras y firmas
dedicadas a preparar proyectos.

Estas son carreras cortas que pueden ser introdu-
cidas con relativa facilidad entre las actividades for-
mativas de la Carrera de Economia. Existen las ne-
cesidades sociales correspondientes, se puede contar
con docentes que manejan esas téenicas, y contri-
buirian a elevar el nivel de formacion de los econo-
mistas, a la par que darian solucion al problema de
aquellos estudiantes que por diversas circunstan-
cias, no pueden llegar hasta el titulo de Licenciatura,

X. CAMBIOS NECESARIOS EN
LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

Para que el economista desemperie meJor su papel
en la sociedad boliviana actual es necesaria una re-
valorizacidn de sus funciones: pero, sobre todo se re-
quiere introducir cambios importantes en la ense-
flanza universitaria. Se reitera que ahi estd la clave

292



para resolver el problema de la escasa preparacién,
poco profunda o demasiado general, pues al final de
todo un profesional es lo que su formacién universi-
taria le permite ser. Se tiene que plantear, por tanto
las lineas generales de la renovacion académica,
aunque para ello sea preciso reiterar diagndsticos
muy conocidos, pero que siguen vigentes.

a) Formaci6én Integral.

El economista debe ser formado eon una visién in-
tegral de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento.
Esto plantea la necesidad de compatibilizar la pers-
pectiva general con la ensefianza especializada en
las Ciencias Econémicas. El estudiante debe tener
siempre presente que los fendmenos econamicos for-
man parte de los fenémenos sociales y que la realidad
es una sola. Kl hecho social es simultaneamente eco-
ndémico, social, politico, cultural, geografico, militar,
ete., de modo que el economista observa la realidad
desde un dngulo, pero no debe perder de vista las otras
formas de observar el mismo fenémeno. De otro lado,
no debe olvidarse que existen muchas corrientes de
pensamiento y muchos enfoques y, por tanto, diversas
interpretaciones para un mismo fenémeno.

b) Integraci6n al Pais.

La ensenanza de las Ciencias Econdmicas debe
presentar el conocimiento universal de modo que sir-
va al estudiante para comprender los problemas
generales de la sociedad humana, pero sobre todo
para que sepa interpretar la realidad de su pais. En
este segundo aspecto, el esfuerzo de nuestras casas de
estudios superiores sigue siendo insuficiente; pero es
mads grave en nuestro propio campo. Este emperio debe
comenzar, sin duda, por los docentes, quienes estdn
en la obligacién de preparar textos de estudio que re-
flejen el nivel de desarrollo del pensamiento bolivia-
no ¥ recojan las experiencias del pafs como aporte al
pensamiento universal. El docente y el estudiante de-
ben tener total conciencia de que el objeto de estudio es
la realidad nacional y que no se busca un conoci-
miento meramente libresco.
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c) Formacién Cientifico-técnica.

El economista es un profesional que debe manejar
el conocimiento cientifico y los instrumentos tecni-
cos: por cllo la formacidn cientifica tiene que ir de la
mano con la formacién técnica. Una grave deforma-
cion en el pazado consistio en el menosprecio de la
formacion téenica. Es cierto que no se aspira a una
educacion profesionalizante, en el sentido de formar
téenicos pures, sin conciencia critica y sélo interesa-
dos en el exitismo econdmico. Hay que evitar esa de-
formacién, pero también aguella que sostiene gue "el
manejo de las técnicas corresponde a los artesanos’
Bl economista es un cientifico y un téenico: es un in-
vestigador social y un profesional especializado; de-
sarrolla la ciencia, pero también la técnica.

d) Formacién Tedérico-Practica.

El proceso del conocimiento exige una relacion de
estrecha interdependencia entre Ja teoria y la prac-
tica, lo que se aprende en la teoria debe ser verificado
por la préctica. Sin embargo para que esia experien-
cia ge realice plenamente es necesario que se esta-
blezea una relacion estrecha entre los centros de en-
senanza vy los centros de produceion; en nuestro caso,
entre la universidad y la empresa. Es obvio que en
nuestro pais sen grandes las limitaciones para que
esto pueda darse entre las universidades publicas y
las empresas privadas, pero al menos deberia inten-
tarse con las empresas publicas (o lo que gueda de
ellas). La formacion tedrico-practica se refiere a que
lo aprendido en la universidad pueda ser comprobado
por la prictica en el eentro de produceién o unidad de
trabajo. Como se ve, no es lo mismo gque vincular ¢l
trabajo intelectual con el trabajo manual, aunque
gsta es también una perspectiva correcta en la forma-
cion integral del hombre.

e) Formacién Critica.

Es parte de la formacion cientifica, pero aqui se
guiere destacar la necesidad de que el economista ad-
quiera una conciencia liberadora y transformadora
de la realidad. El economista holiviano tiene que
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estar absolutamente convencido de que el desarrollo
de Bolivia sdlo podrd alcanzarse si se basa en los in-
tereses y decisiones de su propio pueblo. Como profe-
sional debe estar siempre alerta frente a los esque-
mas fordneos de politica econémica o de interpreta-
cién de la realidad, que las agencias del impenalis-
mo pretenden introducir para sojuzgar a nuestros
pueblos. La conciencia critica del economista debe
censtituirse en baluarte para frenar y romper la de-
pendencia cultural y la dominacién extranjera. La
voz del economista debe ser de condena para aquellos
gobiernos entreguistas que sacrifican a sus pueblos e
hipotecan la soberania nacional para favorecer a los
intereses imperiales.

f) Mentalidad Productora.

El eéconamista, mas que cualquier otro profésio-
nal, esta enterado de las consecuencias funestag que
ocasiona al pais el crecimiento del consumismo y de
la mentalidad consumista. Esta tendencia no es ca-
sual, pues obedece a los intereses externos que preten-
den convertir a nuestros pueblos en mercados para
sus manufacturas. Por eso este profesional tiene que
estar consciente de que sélo el desarrollo de la pro-
duccién de bienes materiales y servicios indispensa-
bles puede sacar al pais de la crisis y llevarlo hacia
una etapa de ascenso. En la medida en que el consu-
mismo se apodere de la conciencia de los bolivianos,
menores seran las posibilidades reales para la supe-
racién del atraso. El economista tiene que demostrar
que s6lo con una mentalidad productora en sus habi-
tantes, Bolivia podra desarrollarse; es decir, sélo po-
drd hacerlo a base del trabajo creador.

Estas son a nuestro juicio, las lineas generales que
se debe tener en cuenta en la renovacién académica.
Como se ve, se trata de principios conocidos, pero poco
aplicados. De ahi que es necesario reiterarlos perma-
nentemente para que los docentes y estudiantes de
Economia los incorporen entre las exigencias del que-
hacer cotidiano. Los principios no tienen ninguna
validez si no son puestos en prdctica, en la vida diaria.
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XI1. EL PAPEL DE
LAS INSTITUCIONES

Una de las causas de la debilidad en la formacion
y el ejercicio profesional de los economistas radica en
que las instituciones fundamentales, encargadas
tanto de la ensefanza como de la defensa profesio-
nal, no muestran el dinamismo requerido. Aqui, a
pesar del gran numero de profesionales graduadoes,
los colegios departamentales y el Colegio Nacional de
Economistas no tiene ningun eco en nuestra socie-
dad, ni siquiera en el contexto de las organizaciones
profesionales. Rara vez se pronuncian sobre la defen-
sa profesional y sobre la ensenanza. En el caso con-
creto de la enorme avalancha actual de economistas
extranjeros, bajo el titulo de "asesores” o "expertos”,
los colegios profesionales no dicen una sola palabra,

Al parecer, los intereses de las clases dominantes y
sus instrumentos politicos lograron acallar la voz de
los economistas, impidiendo su pronunciamiento in-
cluso en aspectos estrictamente gremiales; con mayor
razon, en los temas gue incumben a la sociedad en su
conjunto. Se trata, por lo que se ve, de un ambito profe-
sional todavia vulnerable a diferentes presiones.

Este cuadro, poco alentador, en los Colegios de Eco-
nomistas, refuerza la necesidad de que las Facul-
tades de Economia muestren una alta capacidad para
renovarse. Ellas deben demostrar la flexibilidad su-
ficiente para impulsar, desde abajo, los cambios de
actitud en las organizaciones profesionales, Las Fa-
cultades de Economia, como comunidades democra-
ticas de trabajo intelectual, tienen en la autonomia
universitaria y el co-gobierno paritario docente-
estudiantil una enorme fuente de fuerzas internas
para la renovacién y el cambio.

Mencién especial merecen las Asociaciones de Do-
centes de Economia. Por su maturaleza, son esencial-
mente académicas y tienen gran responsabilidad ¢n
el desenvolvimiento facultative y de la ensefanza. Si
bien las iniciativas para el mejoramiento pueden
surgir tanto de log docentes como de los estudiantes,

296



no hay duda de que los docentes tienen mayor ventaja
para formularlas, habida cuenta de su experiencia y
conocimientos acumulados. Sin embargo, en el caso
concreto de la Asociacién de Docentes de Economia de
la Universidad de La Paz, no cumple en la actualidad
ningin papel. Esta situacion tiene que cambiar.

Finalmente, los Institutos de Investigaciones Eco-
némicas, dependientes de las Facultades de Ciencias
Econdémicas, son los directamente responsables de
organizar y coordinar las investigaciones globales y
proporcionar apoyo efectivo para que el nucleo de la
investigacién esté en la propia citedra. Debido a su
escaso aporte actual, los institutos también deben re-
flejar la capacidad y flexibilidad suficientes para re-
novarse y enfrentar los desafios de la investigacion
cientifica.

Todas estas instituciones deben cumplir con res-
ponsabilidad sus funciones en el mejoramiento pro-
fesional. Hay grandes tareas en las que todos tienen
que participar. Se reitera que entre ellas estdn las de
elevar el nivel profesional, investigar la realidad
del pais, desarrollar el pensamiento econdmico bo-
liviano, defender el campo de actividades especiali-
zadas, emitir juicios sobre la politica econdmica y el
desenvolvimiento del pais, fortalecer las institu-
ciones, y muchas otras que se vinculan con el papel
del economista en la sociedad boliviana actual.

X1, EL ECONOMISTA,
TRANSFORMADOR SOCIAL

El analisis cientifico demuestra que el subdesa-
rrollo no puede mantenerse indefinidamente, a pesar
del emperio de las clases dominantes y del imperia-
lismo para evitar el cambio. Frente al atraso y la
miseria, la ciencia es subversiva; con mayor razén
las Ciencias Ecoriémicas. En el cuadro actual de de-
pendencia y explotacién, el estudio es subversivo. El
analfabetismo v la ignorancia no sélo son consecuen-
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cia del atraso, sino gue coniribuyen a su afianza-
miento. El desarrollo economico v social implicara la
derrota del analfabetismo y la ignorancia; pero, tam-
bién de todos les factores que frenan el avance de las
cienciaz. El mayor requerimiento que el pueblo boli-
viano presenta a sus economistas v cientistas sociales
es gue le descubran el camino del desarrollo.

En esta tarea, en la comunidad universitaria de
Ciencias Economicas en su conjunto y en los do-
centes y estudiantes en particular, debe existit el con-
vencimiento de que su capacitacion cientifica y téc-
nica y su toma de posiciones en la lucha por el de-
sarrollo, forman parte de las condiciones necesarias
para el avance social, No solo son aspectos de interés
individual, gremial o de grupo, sino de alto interés
nacional. El verdadero economista es un transfor-
mador, pero esa caracteristica debe manifestarse ini-
cialmente en una vocacion de cambio en el propio
contexto interno de Ja ensefanza universitaria. La
situacion de las Ciencias Econémicas, su progreso o
estancamiento, influye de manera decisiva en el
papel del economista como promotor de cambios y
transformador social. Su rol mds importante en la
realidad boliviana actual consiste justamente en que
debe aportar a la transformacién de la sociedad para
dejar atrds el subdesarrollo, la dependencia y la ex-
plotacion.

La Paz, abril de 1987.
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ANEXO

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIORME
DE OCUPACIONES
{Edicion Revisada, 1968).

0-9 ECONOMISTAS

Los trabajadores comprendidos en este sub-grupo
realizan investigaciones y aplican los principios ¥
teortas de la economia para formular soluciones a
problemas econdmicos, como los que plantean el de-
sarrollo econdmico, distribucion de recursos. produc-
cion, productividad, finanzas, comercio, polftica de
salarios y beneficios, precios, consumo o comerciali-
zacién. Se clasifican en el siguiente grupo primario:

0-90 Economistas

Los trabajadores comprendidos en este grupo pri-
mario realizan investigaciones y aplican los princi-
pios v teorias de la economia para formular solu-
ciones a los problemas econdmicos que plantean la
produccidn, distribucién e intercambio de bienes y
servicios a los problemas que impliquen el estudio de
ciertos asunlos como la produccion, mercados, ten-
dencias del comercio, politicas de precios, estructuras
de erédito, consumo, colocacion de capitales, salarios
y productividad; asesoran sobre asuntos de un sector
particular de la economia, como finanzas, impuestos,
comercio internactonal, mane de obra, economia
agricola o industrial, y estudian las posibilidades
presentes ¥ futuras del mercado pare determinados
articulos v serviclos.
0-90.10 Economista, en general

Realiza investigaciones y aplica los principios y
teorias de la economia para formular soluciones a los
problemas econdmicos:
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Estudia la organizacion de le produccion, métodos
de comerciatizacion, tendencias del comercio, politi-
cas de precios. estructuras de créditos, consumo, em-
pleo, productividad y otros aspectos economicos de la
sttnacidn del momento o de la situacion prevista para
el futuro; redne, analiza e tnterprete los daetos eco-
nomicos ¥ estadrsticos, elabora modelos matemdticos
para representar fenomenos econdmicos y emplea
otras técnicas economéiricas; hace previsiones sobre
la demanda fuiura de bienes y servicios, fluctua-
ciones en los precios y en las fasas de interés, cam-
bios en la situacion del mercado del trabajo y evolu-
cion de otros factores economicos; traza los planes
para ayudar a solucionar los problemas econémicos
gue se plantean en las empresas agricolas, indus-
triales, comerciales y otras, en los organismos gu-
bernamentales v de otra rndole.

0-90.20 Economista Especializado

Realiza investigaciones y asesora sobre problemas
economicos en una rama especificn de la economifa:
desempeiia tareas similares a las que realiza el eco-
nomista, en general (0-90.10), pero estd especializado
en un sector determinado de la economia, como finan-
zas, comercio Internacional, mano de obra, precios,
impuestos. o economin agricola o industrial,

Puede ser designado de acuerdo con el tema o se¢-
tor de su especializacion.

0-90.30 Analista del estudio de mercados

Realiza investigaciones a fin de determinar el vo-
lumen existente de ventas de ciertos produetos y ser-
vicios, las posibilidades de mercado ¥ la evolucion
prevista para el futuro: averigue. por medio del
cliente o del empleador, el alcance y naturaleza de la
informacion sobre el mercado que necesitan; anali-
za las estadisticas del comercio al por mayor y al por
menor, evalia las tendencias futuras de la economia
¥ hace previsiones sobre la demanda de determina-
dos productes y servicios; selecciona muestras repre-
sentativas de poblacién en sectores locales, regio-
nales o nacionales para comprobar la reaccion del
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consumidor respecto o productes o servicios espect-
ficos, elabora cuestionarios para obtener la informa-
cidn requerida v organize encuestas sobre el terreno
o concierta la organizacion de encuestas de este tipo;
estudia los métodos v costos de distribucidn, la forma
de presentacidn que resilta mds conveniente ¥ airge-
tiva para el cliente y otros aspectos de la economia de
ventas; investigae v analiza log precios y el volumen
de ventas de los productos de competencia, asl coma
los métodos de comercializacidn empleados por los
competidores, evalia los datos obtenidos de todos las
fuentes y prepara informes detallados sobre la situ-
acion del mercado v las tendencias futuras, infor-
mando sobre gsuntos como la politica de precios, re-
giones geogrdficas y grupos de ganancias que se
prestan mejor a la organizacidn de campafias de
ventas, los modificaclones que conviene hocer pare
aumentar ¢l interés del cliente por el producto o servi-
cio v las mefjoras que se deben introducir en los méto-
dos de distribucion y envase para aumentar o efica-
cia de la comercializacion.
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REFORMA PEDAGOGICA DE LA
CARRERA DE ECONOMIA *

1. ASPECTO ESENCIAL

El eje central de la reforma pedagégica de la Ca-
rrera de Economia de la UMSA consiste en la vincu-
lacién entre la docencia y la investigacién con el
propésito de fortalecer el contenido cientifico del pro-
ceso docente educativo. Incorporar la investigacién a
la formacion curricular del estudiante de pre-grado
significa una profunda transformacién en los objeti-
vos, contenido y métedos de ensefianza de la Ciencias
Econémicas. Asi se asegurard que la actividad edu-
cativa cubra sistematicamente las fases de conocer,
saber, saber hacer y saber crear o, lo que es lo mismo,
las fases de familiarizacién, reproduccién, aplica-
cién y creacién. El resultado final debe consistir en
la formacién del docente investigador y el estudiante
investigador.

II. CARACTER INTEGRAL

Esta reforma debe ser concebida dentro del esfuer-
zo global de la UMSA y de la Universidad Boliviana
en su conjunto, para la reestructuracion de la
ensefianza superior en Bolivia. A su vez, debe tener

+ Propuesta presentada al Seminario de Refora Académica de la
Carrera de Economia de la UMSA, agosto de 1988,
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en cuenta la reforma de todo el sistema educative na-
cional, habida cuenta de que los problemas basicos de
la formacién universitaria derivan de la crisis es-
tructural de la educacién.

III. CURSO DE FORMACION COMUN

Dentro de Jos principios del ingreso planificado y
de la pedagogia compensatoria, definidos para la
politica de admisién en la UMSA, debe establecerse
un curso de Formacién Comun para todos los estu-
diantes que aspiren a las diferentes carreras de la
Facultad de Ciencias Economicas y Financieras. El

contenido del Curso, programado para 4 meses efecti-
vos, debe ser:

1. Lenguaje

2. Matemadticas

3. Historia

4. Geografia

5. Informacién Universitaria

Los programas deben incorporar lo esencial de la
ensenanza media en estos campos, ¥ la ensefianza
debe reunir loz requisitos indispensables para la
adaptacion del estudiante a los cursos de pre-grado.

El curso debe ser evaluado y la nota final debe ser
el promedio de las cuatro materias. La aprobacion
debe ser un requisito para que el estudiante pueda
inseribirse en las materias del segundo afo. Es de-
¢ir, un estudiante que no la aprohé puede cursar nor-
malmente las materias de primer ano y vencerlas;
pero no podra inscribirse en el segundo, si no acredi-
ta su vencimiento.

IV. LICENCIATURA

Como ya se dijo, la innovacién en el proceso do-
cente-educativo radica en unificar la docencia con la
investigacién, para lo cual debe adoptarse las si-
guientes medidas.
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a)

b)

Cada profesor debera incorporar temas de la
realidad nacional en los objetivos, programa,
bibliografia, plan de trabajo y evaluacién de su
respectiva materia.
El plan de trabajo de cada materia deberd in-
coTporar:
Clases magistrales 50% (maximo)
Seminarios 25% (minimo)
Trabajos practicos 25% (minimo)

En las materias con cursos paralelos, los respecti-
vos profesores deberan coordinar las exigencias de
tal forma que no se presenten diferencias significati-
vas entre los grupos.

¢)

d)

e)

f)

La evaluacién debera corresponder al plan de
trabajo y deberd observar las siguientes ponde-
raciones:

Conoecimientos adquiridos 50% (maximo)
Participacion en Seminarios 25% (minimo)
Trabajos realizados 25% (minimo)

Los trabajos précticos deberan ser guiados por el
docente y los auxiliares de docencia (en su
caso), y una vez evaluados, deberdn concen-
trarse en el Instituto de Investigaciones Econd-
micas.

El principio dominante en la reformulacién del
Plan de Estudios debe ser el de profundizar los co-
nocimientos, concentrdndolos en las materias
esenciales del proceso formativo; es decir, debe
primar la intensidad en lugar de la extensidn. El
total de materias para los cinco anos deberia
estar alrededor de las 30.

Es indispensable la incorporacién de materias
relacionadas con los métodos y técnicas de in-
vestigacién, que debe cubrir todo el periodo de es-
tudios, para que ¢l estudiante se introduzca sis-
tematicamente en su manejo. El principio rector
es el avance progresivo de lo simple a lo com-
plejo. Las materias especificas son:
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Materias Cursos correspondientes
Introduccion a las

Cienciaz Econdémicas Primero
Metedologia de la Investi-

facién Econémica Segundo - Tercero - Cuarto
Seminario de Tesis Quinto

En todas estas materiaz debe procurarse la mas es-
tricta relacién entre la teoria v la prdctica. La eva-
luacién tiene que efectuarse a partir de: trabajos de
caracter informativo o documental (primer curso),
informes téenicos, monografias breves v proyectos de
investigacion (segundo, tercer ¥ cuarto carso), tesi-
nas y proyectos mas complejos (quinto cursol.

Las tres materias deben estar a cargo del Instituto
de Investigaciones Econdmicas, a través de sus do-
centes e investigadores, y deben ser rigurosamente
compatibilizadas y coordinadas.

g) La formacién en el pre-gradoe, por razones
histéricas y pedagogicas, debe tener un cardceler
general, ya que no es posible ingresar a la pre-
especializacién. Sin embargo, ¢l cardcter gene-
ral no debe confundirse con la educacién difusa
v abarcante, sino que debe coincidir con el
cardcter intensivo de la formacién {en lugar del
extensivo).

h) La dimensién maxima de los grupos de alum-
nos por curso debera ser de 40 alumnos. En ¢l
caso de catedras paralelas, la dimension mini-
ma deberd ser de 25 alumnos y la médxima de 40,
Los exdmenes de grado para obtener ¢l Litulo de
Licenciatura deberdn efectuarse ¢n dos modali-
dades que reponden a la formacion teérico-pric:

)
S

Lica:
Trabajo de investigacion (Tesina) 50%
Conocimientos teéricos (examen de grado) 506

Total 1009
El trabajo de preparacién de la Tesina debera ser di-
rigido por un profesor tutor especialmente designado
por el Director de 1a Carrera.
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V. CARRERAS INTERMEDIAS

Los alumnos que hubieran vencido los tres prime-
ros anos del pre-grado podrén optar, si lo desean, por
alguna de las siguientes Carreras de Técnicos Supe-
riores:

- Téenico en Cuentas Nacionales

- Téenico en Programacién Presupuestaria

- Analista del Estudio de Mercados

Para lograr el correspondiente Titulo de Técnico
Superior en cualquiera de las Ramas, debera aprobar
materias adicionales de caracter esencialmente téc-
nico,

VL. POST GRADO

El salto al cuarto nivel o Post Grade es imperativoe
debido a la necesidad de promover el desarrollo del
pensamiento econémico en Bolivia, profundizar la
investigacién cientifica, formar especialistas de alto
nivel, promover la superacién profesional de los
graduados, sistematizar el mejoramiento docente ¥
responder a otras exigencias de la realidad nacional.

Los Cursos de Post Grado deben ser de dos tipos:

a) Cursos no conducentes a grado clentifico

Actualizacién
Complementacién
Reorientacion
Especializacién
Estos cursos deberan tener una duracién maxima
de un afio y se orientan a la superacién profesional y
la formacién de especialistas de alto nivel.
b) Cursos conducentes a grado cientifico
Maestria
Doctorado
La duracign minima de los cursos de Maestria
debe ser de cuatro semestres, que culminaran en la té-
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sis de Maestria. Los que obtengan este grado eientifico
estaran capacitados para ingresar a los cursos de Doc-
torado que serdn organizados a su debido tiempo.

La caracteristica de los cursos de Post Grado es
que la investigacién cientifica forma parte organica
e inseparable de los mismos. La catedra magistral o
conferencia cientifica de los guias o profesores debe
reducirse, a lo sumo, al 25%,

La formacién del Post Grado debe responder a una
politica general universitaria a la creacion del Siste-
ma Nacional de Post Grado.

VII. FORMACION DOCENTE

Las reforma pedagdgica se orienta a desarrollar
conocimientos, habitos y habilidades en los docentes
y los estudiantes. La incorporacién de la investiga-
cion a la docencia involuera la formacién del do-
cente investigador y el estudiante investigador. La
relacién entre ambos (docente estudiante) debe con-
ducir a la creacion, recreacién y desarrollo del co-
nocimiento cientifico.

La formacién docente debe hacerse a través de cur-
sos de Post Grado que combinen las técnicas de
ensénianza con la profundizacién del conocimiento
econdmico. El propésito es formar docentes con domi-
nio de la diddctica y con profundos conocimientos
cientificos,
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VIII. INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
ECONOMICAS

El Instituto debe otorgar la infraestructura téeni-
ca, documental, bibliografica, informativa, ete., para
el trabajo investigativo de los docentes y los estu-
diantes. Ademas debe tener a su cargo las materias
relacionadas con la investigacién en el curriculum y
debe concentrar y registrar los trabajos de investiga-
cion de toda las materias. También debe cumplir pro-
gramas propios de investigacion econdémica, segun
la politica general de investigacion establecida por la
Universidad, la Facultad y la Carrera.

Ademss de las publicaciones que tradicional-
mente realiza, el Instituto editard cada seis meses la
Revista PENSAMIENTO ECONOMICO BOLIVIA-
NO, en la que recogerd aportes mas importantes de
Jos docentes, investigadores y profesionales en Cien-
cias Econémicas,

IX. AUXILIARES DE DOCENCIA

El papel de los auxiliares de docencia es cooperar
en la realizacién de los trabajos prdcticos, semina-
rios, disefios de proyectos de investigacion y otras ac-
tividades indispensables para la incorporacion de la
investigacion a la formacion curricular del estu-
diante de pre-grado. El auxiliar no puede sustituir al
docente en la clase magistral, ni dar Tugar a una es-
pecia de catedra paralela.

La designacién de auxiliares de docencia se reali-
za, segun reglamento y previo examen de competen-
cia. Ademas, para postular a las auxiliaturas es im-
presindible presentar certificado de aprobacién a los
cursos de formacién de auxiliares de docencia, or-
ganizados por la Universidad.
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X. PLAZO PARA EL
EXAMEN DE GRADO

Los egresado tendran un plazo de tres anos, a con-
tar de su ultimo examen dentro de la Carrera, para
rendir el examen de grado y prestar la Tesina.
Transcurrido ese periodo, si no alcanzaron el Titulo
deberdn someterse a un curso de actualizacién orga-
nizado por la carrera; vencido éste tendran un nuevo
plazo de tres afios para obtener el titulo.

La Paz, agosto 1988
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LA POLITICA DE INGRESO
A LA UNIVERSIDAD*

Introduccion.

En la discusién actual de la problemadtica univer-
sitaria en Bolivia, la politica de admisién es un punto
importante que resume los aspectos esenciales de ca-
da concepcién en boga sobre la educacién superior.
Esta importancia no es nueva. En realidad, el ca-
racter de cada etapa en la evolucién de la educacién
superior en nuestro pais ha sido marcado por la po-
litica adoptada con respecto al ingreso. Esto demues-
tra que la cuestion no es meramente formal o acceso-
ria en el acontecer universitario. Trasciende, in-
cluso, la tematica universitaria. Es decir, no se trata
de un problema que s6lo atinja a las casas de estudios
superiores, sino que se enraiza en la problematica de
la sociedad en su conjunto.

A través de esta politica se define quienes tienen
acceso a la educacién superior o, lo que es lo mismo,
se determina quienes quedan excluidos y no pueden
acceder a ella. Este es el tema de fondo. En una socie-
dad de clases, no todos sus miembros pueden legar al
nivel de los estudios superiores. Esa sociedad crea un
conjunto de barreras que restringen las posibilidades
de acceso de los distintos sectores sociales. Las barre-
ras fundamentales son de cardcter econémico; pues,
sélo los que tienen capacidad econémica pueden so-
brepasar los niveles bdsico y medio de la educacién,
para aspirar al nivel superior. '

*Documento_publicado_con motivo del Primer Congreso de la
Universidad Mayor de San Andrés, agosto de 1988,
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Estas barreras econdémicas no son establecidas a
través de decisiones politicas o medidas discresiona-
les asumidas por quienes dirigen las instituciones de
educacién superior o conducen eventualmente la so-
ciedad desde posiciones de mando. Ellas surgen de la
propia dinamica del sistema social ¥ van privile-
giando a unos y discriminando a otros. Incluso, en
apariencia no son barreras creadas intencionalmen-
te por las clases dominantes, sino por el devenir his-
térico, para el cual pueden encontrarse "explicacio-
nes" que Negan a relievar las desigualdades natu-
rales existentes entre los hombres. De esta forma, los
mas "virtuosos' alcanzan todos los derechos, a base
del cultiva de sus "virtudes naturales”, Estas "expli-
caciones” olvidan que en &l esclavismo y el feudalis-
mo el acceso a la cultura se restringia a las clases es-
clayista v feudal, privilegio que se mantenia me-
diante ¢l uso abierto e indiscriminado de la violencia
sobre los esclavos y los siervos. En el capitalismo las
formas se volvieron mads sutiles, pero el primer tipo
de barreras a vencer para alcanzar los niveles edu-
cativos superiores, son las que surgen a partir de las
desigualdades econdmicas.

Por ejemplo, la permanencia de las grandes ma-
sas campesinas en el analfabetismo o sin superar los
primeros cursos de la educacién primaria, obedece
esencialmente a factores econdmicos. No se trata, en-
tonces, de barreras culturales o idiomaticas insupe-
rables, sino de la insuficiencia de los excedentes eco-
némicos para solventar ya no los estudios uni-
versitarios sino los estudios bdsicos en los cursos de
la escuela primaria o del nivel medio. El margina-
miento de la poblacién campesina no se refiere
unicamente a los beneficios de la educacion, sino que
ha side condenada per ¢l sistema socio-econdmico a
formas subhumanas de vida. En tales condiciones,
no es posible que aspire a la educacion superior,
cuando tiene que luchar por aspectos mucho mas ele-
mentales de la subsistencia. No se requiere de un re-
glamento especial que excluya formalmente a los
campesinos de la Universidad, pues de hecho no pue-
den llegar a ella.
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Asimismo, debe destacarse que las clases domi-
nantes se benefician con el atraso espiritual de las ma-
sas populaves y se esfuerzan por mantenerlas margi-
nadas de la cultura. Como anota Karl Mannheim, las
clases dominantés tratan de mantener ese bajo nivel
espiritual porque esperan "que la estupidez de las ma-
sas las mantengan alejadas de la accién politica™. De
ahi entonces que en la medida de sus posibilidades pa-
ra fortalecer las barreras que impiden su acceso a la
cultura, las clases dominantes realizan todo el empeno
en conseguirlo. Hay, pues, intereses de clase que no
sélo conducen a ahondar las desigualdades econo-
micas sino a dificultar el acceso de las masas popula-
res a las formas superiores de la cultura humana.

Como ya se dijo, las barreras econdmicas son re-
sultado de la naturaleza y funcionamiento del siste-
ma y se imponen frente a los individuos como fuer-
zas ciegas qué en apariencia afectan a todos por
igual. Por ello, al observar la sociedad en su conjunto
se comprueba que existen amplios sectores poblacio-
nales (los mayoritarios) que de ninguna manera
pueden aspirar a la educacién superior y que ignoran
incluso cudl es el papel social de la Universidad.

Si bien la politica de ingreso gue ésta adopta, no
afecta directamente a tales sectores sociales —ya mar-
ginados de hecho— es evidente que en la consideracion
general de la problematica de la educacion superior es
una circunstancia que no puede pasar inadvertida.

Debido a esto debe reiterarse que el tema concreto
de la politica de ingreso se refiere al sistema que se
decide emplear para la admisién de nuevos estudian-
tes. Esta decision corresponde, normalmente, a los
mecanismos internos de gobierno de las institucio-
nes de educacién superior. Pero, no se trata de una
decisién quée se asuma al margen de la sociedad;
pues la Universidad no es una isla, En ella repercu-
ten los grandes acontecimientos sociales, a la par que
recibe la influencia de las corrientes politicas e ideo-
légicas que prevalecen en el conjunto de la sociedad.
1 Mannheim, Karl: El hombre v la sociedad en la época de crisis.
Edic. La Plévade, Buenos Awres - Argenting. Pag. 30
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De esta forma, la politica de ingreso sintetiza todo el
juego de presiones que desde fuera se ¢jercen sobre ¢l
quehacer universitario.

Es claro, entonces, que los cambios en la politica de
ingreso son respuestas a los cambios sociales v de las
corrientes que actuan fuera de la Universidad. Esta po-
litica expresa no sé6lo las relaciones internas del poder
dentre de la universidad, sino que resume también la
correlacion de fuerzas que se presenta en la sociedad.
Las modificaciones en la estructura del poder social ¥
en las relaciones de fuerza entre las clases tienen que
manifestarse obligadamente en la vida Universitaria
v, por ende, en los sistemas de admisién,

I. EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD

Las concepciones globales sobre la dindmica s0-
cial y sobre el proceso de desarrolle socicecondmico
muestran diferencias sustantivas sobre el papel de la
Universidad. Unas la conciben como un elemento
que debe contribuir a la consolidacién y mejora-
miento del sistema socio-politico; otras, como un fac-
tor de cambio. Segun las primeras, el criterio de efi-
ciencia para juzgar su desenvolvimiento consiste en
la formacién de profesionales altamente especializa-
dos, capaces de satisfacer las exigencias del aparato
productive y alcanzar el mdximo éxito individual po-
sible, Para las segundas, no basta la calificacién de
profesionales sino la formacién de una conciencia
eritica orientada a la superacién del atraso y las de-
sigualdades; en suma, una conciencia transforma-
dora de la sociedad.

No se trata, sin embargo, del andlisis de la univer-
sidad en general; es decir en abstracto. Debido a que
ella es parte de la sociedad y producto del devenir his-
térico, es indispensable relacionarla con el cuadro de
la realidad conereta en que se desenvuelve. Al respec-
to, una aproximacién consiste en considerarla dentro
del contexto de los paises subdesarrollados, cuyas ca-
racteristicas principales son similares. Como se sabe,
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la realidad del sub-desarrollo no solo se tipifica por el
bajo nivel del ingreso percapita o por los reducidos ni-
veles de la productividad del trabajo, sino por la pre-
sencia de ciertos factores condicionantes que tienden
a perpetuar situaciones y relaciones indeseadas. Un
pais sub-desarrollado es dependiente de centros de de-
cision localizados en los paises de mayor desarrollo y
estda sometido a la explotacion, condicionamiento y
bloqueo de sus fuerzas productivas.

El desarrollo de la ¢iencia al servicio del hombre
implica la utilizacion de los conocimientos para mejo-
rar las condiciones de vida, liberandolo de la necesi-
dad. Este papel general se cumple también en los pai-
ses sub-desarrollados, La ciencia asegura al hombre
el dominio de la naturaleza con el objeto de aprovechar
racionalmente sus recursos dentro del gran proposito
de alcanzar niveles superiores de vida. Al final lo que
se busca es desarrollar el conjunto de las potenciabida-
des humanas dentro de un gran ascenso desde ¢l reino
de la necesidad al de la libertad y plenitud,

El primer objeto de la ciencia es descubrir las cau-
sas por las que los pueblos sub-desarrollados no logran
superar los males del atraso. De este modo, la mnvesti-
gacion de las causas del atraso es el punto de partida
del quehacer cientifico. Una vez identificadas dichas
relaciones de causalidad, la ¢iencia tiene que presen-
tar los caminos para superarlas y alcanzar el desarro-
llo. Este proposito no solo corresponde a las ciencias so-
ciales, sino también a las ciencias naturales; pues, se
requiere el conocimiento de las leyes sociales y de las
leyes naturales. El aprovechamiento de las distintas
materias y recursos de la naturaleza exige un conoci-
miento intimo de los mismos y de las posibilidades de
utilizacion dado el estado de las téenicas asequibles a
los paises sub-desarrollados.

El desarrollo es ante todo cambio, transforma-
cién; pero, no se trata de meros cambios cuantitativos
o de magnitud. La esencia es el cambio cualitativo e
involucra un permanente llegar a ser y dejar de ser.
Es verdad que también incorpora el crecimiento
cuantitativo; pero, éste es apenas uno de los aspectos.
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Por otra parte, no consiste solamente en la aplicacion
de nuevas técnicas o en Ja utilizacion de nuevos ins-
trumentos. No es un mero cambio exterior al hembre,
sino una transformacién del propio hombre ¥ de la
sociedad. En tal sentido, apareja profundas modifi-
caciones en las formas de organizacién social y en
los valores ¥ concepciones sobre el mundo, 1a natura-
leza y la sociedad. El desarrollo es, pues, lo contrario
del mantenimiento del statu-quo.

La ciencia en los paises sub-dezarrollados tiene,
de esta manera un papel muy ¢laro. No puede preten-
der la obtencién del conocimiento por el conocimien-
to, sino que éste debe orientarse a transformar la rea-
lidad. No puede concretarse a la descripeion y expli-
cacion del subdesarrollo, debide a que la misién mas
importante es cambiar la situacion. En estos paises
la ciencia tiene caracter revolucionario,

Es necesario, sin embargo, destacar que la ciencia
no se desarrolla por si misma: no es algo que pueda
existit al margen de los hombres, En las sociedades
escindidas en clases sociales, tampoco puede existir
al margen de las clases. Para las distintas clases el
cambio tiene diferentes significados. Asi, para las
clases sociales que se benefician con la permanencia
del atraso, los cambios debhen presentarse sin cuestio-
nar o afectar la globalidad; es decir, deben mantener
lo esencial del contexto —perfeccionandolo, adecuan-
dose a él— pero sin propenerse su reemplazo por otro
contexto. Es diferente ¢l punto de vista de gquienes su-
fren las consecuencias del sub-desarrolio; estas cla-
ses se interesan por superar totalmente las causas,
sean de la naturaleza que sean, Si esa superacion
exige el cambio total, dichas clases pondrdn todo su
emperic en realizarlo. De esta forma se presenta una
coincidencia entre los intereses de esas clases que
sufren los males del sub-desarrollo ¥ el papel trans-
formador de la ciencia. Por esta razén, estas clases
se Interesan por el progreso cientifico en toda sua ple-
nitud, sin barreras que lo entorpezcan o restrinjan a
determinadas sareas. Tal coincidencia hace posible
que el conocimiento cientifico pueda penetrar en todo
v cuestionarlo todo.
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La Universidad tiene como funcién sustantiva ha-
cer ciencia, o sea, ¢rear un conocimiento cientifico so-
bre los distintos campos en que actda el hombre y, tam-
bién, sobre el propio hombre. Es evidente que, ademas,
debe formar profesionales altamente calificados, por-
tadores del conocimiento cientifico, El avance de la
ciencia va de la mano con el desarrollo de las univer-
sidades. En la medida en que éstas evolucionan van
incorporando nuevos campos de investigacién cien-
tifica y promueven la elaboracion de nuevos conoci-
mientos. Las universidades no pueden expandirse ple-
namente si el pensamiento se restringe sélo a deter-
minadas dreas. A su vez, los nuevos conocimientos
abren nuevas perspectivas para el crecimiento univer-
sitario, en una relacién dialéctica. Una universidad
completa tiene que proponerse abarcar todas las di-
mensiones de la ciencia; pero ademas tiene que ser
consecuente con los descubrimientos y conclusiones a
que llegue el conocimiento cientifico. Es asi como la
Universidad no puede propender al mantenimiento
del statu-quo en una realidad que, para desarrollarse,
requiere inevitablemente ser transformada. Tiene,
pues, que ser un agente de cambio.

De igual forma, los profesionales surgidos de ella,
no puede ser solamente especialisias capaces de ejercer
cualquier actividad jucrativa, pues, si han penetrado
en el conocimiento cientifico, lo menos que les puede
quedar ¢s una conciencia critica, ya que Ja voluntad
transformadora exige algo mas que el mero conoci-
miento explicativo de la realidad. Si la Universidad
cumple a cabalidad su funcién de hacer y trasmitir
ciencia; los profesionales formados en su seno tienen
gue proponerse también cambiar el medio o, al menos,
tener conciencia de la necesidad de ese cambio.

Existe, ademas, otro aspecto de gran importancia
para comprender el papel de la Universidad: ella es
una institucion tipicamente superestructural. La supe-
restructura responde en wltima instancia a la base; es
decir, a las relaciones de produccién dominantes, El
desenvolvimiento superestructural estd sometido a le-
yes, ecomo toda formacidn social. Una de las grandes
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leves del desarrollo social se refiere a la necesaria co-

rrespondencia entre la superestructura v la base eco-

nomica: Esto gquiere deeir que la superestructura no

surge @l margen o en forma mdependients de la base,
ni puede desenvolverse arbitrariamente. Sin embar-
go, la superestructura no es un mero resultado y nada
mas; también es capaz de influir sobre 1a base, No hay
duda, por ejemplo, del papel que el estado desempedia
tanto en el mantenimients como en la propia constita-
eiin de las relaciones de produceidn, en el capitalis
mo. La misidn de la Universidad —v de la ciencia— co-
mo parte de laz superestructura de la sociedad

capitalista, tiene que subordinarse a las exigencias

derivadaz de las relaciones de produceidn. Es obvio
que, como toda la superestructura, la Universidad esta

al servicie del modo de produccion dominante.

La situacion va modificandose cuando la forma-
cidn social capitalista entra en crisis. En este caso,
no solo las fuerzas productivas buzean abrirse paso
frente a las trabas gue surgen del sistema dominan-
te, sino también determinados elementos de la super-
estructura pueden entrar en contradiecion con la ba-
se. Bien se sabe que la giencia es en si misma una
fuerza productiva ¥ come tal puede entrar en contra-
diceicn con las relaciones de produccion. Igual cosa
puede ocurrir ¥y ocurre con las universidades v la
educacion superior en general; pueden entrar en con-
tradiccion con el sistema imperante; En realidad,
las universidades pueden dar muchos pasos adelante
en el cuestionamiento v negacion del sistema.

En esta mizma linea corresponde anotar que las
universidades forman, tradicionalmente, parte de
log aparates ideclégicos a través de los cuales se erea,
recoge ¥ trasmite ideolegia de las clases dominantes.
Son una parte importante de esos aparates ideo-
légices, pues no siolo contribuyen a justificar o legiti-
mar el sistema sing a defenderlo v perfeccionarlo.
Fero, aqui debe anotarse gue, en la sociedad burgue-
sa, frente a la ideclogia de las elases dominantes —
creada v trasmitida per medic de sus aparatos ideo-
ligicos— esta la ideologia de las elases dominadas
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que también utiliza sus propios aparatos. El enfrenta-
miento ideolégico tiene caracteristicas especiales en
la Universidad, ya que ésta tiene que abrir sus puer-
tas a todas las corrientes de pensamiento.

Durante mucho tiempo el sistema pudo mantener a
la educacién zuperior como un coto cerrado en el que
sélo podian transmitirse las ideas de las clases domi-
nantes. Pero cuando el sistema entré en crisis, esa ca-
pacidad de control se debilité y las ideas opuestas co-
menzarcn a penetrar en el seno de las universidades.
En esta confrontacién tienen gue resultar vencedoras
las ideas que demuestren mayor consistencia para ex-
plicar los fenémenos de la naturaleza, la sociedad y el
pensamiento. De esta forma, las ideas revoluciona-
rias van contaminando incluso las universidades
mds selectas de los paises capitalistas mas adelanta-
dos. Con mayor razén ocurre esto en los paises sub-
desarrcllados donde las clases dominantes —por su
erénica debilidad— no han podido hasta hoy emitir una
ideologia propia y tienen que tomarla de los paises méds
desarrollados, con la desventaja de no poder adecuarla
estrictamente a las condiciones reales del sub-desa-
rrollo. Sin el esfuerzo de adaptacién creativa estas
ideas son facilmente rebatidas cuando se enfrentan al
pensamiento revolucionario.

En resumen, las universidades van dejando de
formar parte de los aparatos ideolégicos de las clases
dominantes; esto se acentia en la medida en que di-
chas clases sufren derrotas ideolégicas cada vez mas
profundas. Lo mismo ocurre con la ciencia; la bur-
guesia impulsé, en el pasado, su desarrollo, pero en
esta época pretende restringirla a determinados cam-
pos. Sin embargo, ella no puede permanecer encasi-
llada y se abre cauce a pesar de las reticencias de las
clases dominantes. Para contrarrestar estas tenden-
cias y conservar sus propios aparatos ideoldgicos, di-
chas clases organizan universidades privadas, den-
tro de rigidos moldes selectivos y restrictivos, y
tratan de vestir con ropaje de ciencia a lo que es mera
ideologia. Empero, tampoco las universidades priva-
das pueden desenvolverse completamente al margen
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de la sociedad y sus problemas.

Esto demuestra que las aniversidades actuales en
les paises subdesarrollados constituyen un campo de
intensas luchas teoricas e ideoldgicas. Por mucho que
Jas clases dominantes pretendan mantenerlas acépti-
cas, no les es posible sustraerlas de esos grandes en-
frentamientos. Bl resultado es gue las universidades
no s6lo cuestionan a la sociedad capitalista, sino tam-
bién en si mismas: es decir, cuestionan su propio con-
tenido y el papel que cumplen en Ja sociedad actual. Al
mismo tiempo, procuran establecer con claridad el
cuadro de contradiceiones en que se desenvuelven:
contradicciones que, al no poder ser resueltas por ellas
mismas, van tipificando una situaciin de erisis gue se
agudiza con el correr del tiempo.

Puede verse que el papel de la Universidad en los
paises subdesarrollados no es exactamente el mismo
gue desempenan en los paises de mayor desarrollo.
Las diferencias no se circunscriben a las nuevas
funciones que debe cumplir ademas de las tradicio-
nales. El papel esencial tanto de 1a ciencia como de la
educacion superior, es diferente, ya que la razén de
ser de ambas estd en relacidn directa con la necesi-
dad de promover ¢l cambio estructural y alcanzar la
independencia nacional.

Il. LA UNIVERSIDAD EN BOLIVIA

Son facilmente perceptibles las etapas que atravesd
la educacion superior en Bolivia, en el curso de su evo-
lucion histdrica. La primera se extiende desde la crea-
cién de la primera Universidad, en Chuquisaca, me-
diante de Bula de Gregorio XV y Cédula Real de Felipe
I, hasta la fundacién de la Republica en 1825. Es la
etapa de la Universidad colonial o escoldstica, cuyas
catedras se relacionan fundamentalmente con la teo-
logia. Mariano Baptista sefiala que "durante poco mds
de medio siglo funcioné solamente con seis cdtedras,
todas ellas correspondientes a teologia, agregandose
luego una de escritura. En 1681 se doté con tres nucvas
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¢atedras mas: de cdnones, leyes € instituta, gue cons-
tituyeron el origen de la que seria luego Facultad de
Jurisprudencia”.? Baptista reconoce ademas que la
misién de esta Universidad era "educar buenos vasa-
1los para el servicio del Rey"s:

La segundo etapa cubre el periodo que va desde los
primeros anos de la Repiblica hasta la conquista de la
autonomia en 1930, Es la etapa de la Universidad oli-
garquica que si bien se inspira formalmente en el re-
novador pensamiento liberal —dominante desde fines
del siglo XV1III en Europa— sirve con exclusividad a
los intereses de la oligarquia criolla que reemplazd a
la administracién peninsular en el dominio de la na-
ciente Republica. La oligarquia cridlla vinculada a la
minerfa de la plata ¥ a la agricultura, tuvo su propia
Universidad, aunque no muy distinta de la colonial,
pero que se estructuraba conforme a sus intereses.

La tercera etapa corresponde a la Universidad libe-
ral y cubre el periodo comprendido entre la conquista
de la autonomia en 1930 y fa Revolucion Universita-
ria de 1970, Si bien conserva viejos resabios de la uni-
versidad oligarquica, presenta, sin duda, cambios im-
portantes que se impusieron bajo el impulse renovador
de la Reforma de Cordoba, de 1918. La universidad au-
tonoma logré un salto cualitative importante pero no
pudo superar las condiciones de su contexto socio-
histérico. Los grandes intereses de la oligarguia mi-
nera impusieron sus moldes esenciales, dando a la
autonomia un cardcter restringido acorde con la fun-
cion esencialmente profesionalizadora.

Un momento importanie en la vida universitaria
tuvo lugar en 1954-1956, cuando se llevaron a cabo las
"revoluciones universitarias’ impulsadas por las
fuerzas sociales que promovieron la Revolucion de
Abril de 1952. Los ejecutores de tales acontecimientos
se propusieron abrir las puertas de la Universidad al
pueblo, democratizandola y colocandola a favor de las
transformaciones sociales que poco antes tuvieron lu-

2 Baptista, Mariano; Revolugidn y Universidad en Bolivia, Edi-
ciones JUYENTUD, La Paz Bolivia, 1956, Pag. 10,
3 Baptista, Marano: [d, Prélogo. pag.
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gar. Pero, resultaron movimientos frustradoes, debido
a varias razones. En primer lugar, fue un esfuerzo a

destiempo, pues a esa altura el impulso revolucionario
habia perdido fuerza v ya estaba sometido, en lo esen-
cial, al imperialismo. En segundo lugar, no se funda-
mentd en las fuerzas internas de la Universidad sino
que en gran medida fue realizado desde afuera, ne-
gando una conquista tan cara como es la autonomia
universitaria; la presencia de obreros y campesinos no
fue suficiente razon para justificar las acciones inter-

venecionistas. Por altimo, es de anotar que las fuerzas
desplazadas por la Revolucion de Abril concentraron
su accionar en las universidades y centros de ense-
nanza lo que les permitiéo imprimir un cardcter re-
accionario al movimiento estudiantil; por lo demas, la
planta docente era practicamente la misma de los anos
pre-revolucionarios. La frustracion de tales movi-
mientos no significo, sin embargo, que se anu.ara todo
su contenido progresista, pues muchas conquistas que-
daron como parte del patrimonio universitario.

La etapa actual se inicié en 1970, Se caracteriza
por los empenos encaminados a construir una Uni-
versidad que luche por la Liberacidn nacional y la
transformacion social. Es la Universidad nacional,
democritica y antimperialista. La revolucién uni-
versitaria de 1970 significo el cambio de la vieja Uni-
versidad defensora de los intereses de las c¢lases do-
minantes y su reemplazo por una educacién orien-
tada a apovar y promover el movimiento liberador ¥
transformador. Se trata de un nuevo papel, sin duda
incompatible con el sostenimiento de las viejas es-
tructuras. Como ya se dijo, la posibilidad de que esto
ocurra no estd negada por el acontecer histérico, ni
por el analisis tedrico. Al consolidar un proceso de
este tipo, la Universidad deja de formar parte de los
aparatos oficiales de emisién y trasmision de la ideo-
logia de las clases dominantes, para desempenar esa
misma funcién ahora en servicio de las clases domi-
nadas, explotadas, populares o nacionales, como se
las quiera denominar. Sin embargo, debe destacarse
que este proceso no ha concluido ni se ha consolidado
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plenamente. Esto es l6gico si se tiene en cuenta que el
sistema dominante no puede tolerar pacificamente
un rol distinto al tradicionalmente desempenado por
la Universidad. Es como si un cuerpo extrano hubie-
ra penetrade en el organismo social. Las clases do-
minantes no $6lo se oponen, sino que realizan todo ¢l
esfuerzo para que se retorne a la vieja situacién de
una Universidad servidora del sistema. Las dos in-
tervenciones militares producidas en 1971 y 1980 tu-
vieron ese proposito.

La politica de ingreso a la Universidad respondié a
las caracteristicas principales de cada etapa de su evo-
lucion histérica. Para nna comprensién clara debe
destacarse que hasta comienzos de este siglo el acceso
a la educacién superior era restringido a las ¢lases do-
minantes y a los sectores de apova. En la época de la
Colonia, por ejemplo, eran los miembros de la aristo-
cracia criolla formada por los descendiente de los co-
lonizadores venidos de la Peninsula Ibérica, los que
acaparaban este privilegio. Las eportunidades de los
grupos mestizos eran extremadamente reducidas; en
tanto que las mayorias aymara, quechua, v chirihua-
na estaban excluidas no sélo de la educacién superior,
sino de los demas niveles de ensefianza. La Universi-
dad colonial o escoldstica era rigurosamente elitista y
constituia uno de los pilares de la dominacién extran-
Jera. Como se sabe, la sociedad colonial se caracteri-
zaba por un complejo mecanismo de privilegios cir-
cunscritos a grupos muy reducidos de la poblacion,

Empero, la Universidad escoldstica no puedo
mantenerse inaccesible a las ideas renovadoras. En
la época en que las grande consignasg de libertad,
igualdad y fraternidad, hacian carne en los movi-
mientos populares europeos, temia que fermentarse la
derrota ideologica de las clases dominantes vincula-
das a la metrépoli espafiola. La Universidad enarbo-
la estas nuevas ideas y no sélo escapa del control de
dichas clases, sino que se coloca en la vanguardia
del movimiento libertario. E1 movimiento emaneci-
pador americano se nutrio con la savia vertida en las
aulas universitarias,
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La independencia politica, lograda en 1825, am-
plio en muy escaso margen la brecha para el ingreso
de hombres provenientes de otras clases sociales. Las
viejas clases dominantes se apoderaron, por dentro,
del movimiento libertario y, i bien ellas mismas se
adecuaron a los cambios, determinaron su conteni-
do. La Universidad escoldstica fue reemplazada por
la Universidad oligdrquica de los primeros tiempos
de la Repiblica, sometida al control de las nuevas
clases dominantes y accesible dnicamente para los
sectores que contaban con el beneplécito de aquellas.
La Universidad oligarquica vegeté durante mis de
cien anos, sin proyectarse sobre la colectividad na-
cional dando impulse a ideas progresistas que, sur-
gieron de ella, prendieran en las masas populares.
Es obvio que la oligarquia no tenia ningdn interés
para que se eultivara un pensamiento de ese tipo; la
cultura superior era concebida como un adorno de las
clases dominantes y no como una fuerza de progreso
de las sociedades.

A fines de la década de los afios veinte de este siglo
tuvo lugar un cambio trascendente, bajo el influjo de
las ideas de la Reforma Universitaria de Cérdoba de
1918. El manifiesto de Cérdoba, titulado La Juventud
argentina de Coérdoba a los hombres libres de Suda-
merica, comienza con la siguiente frase: "hombres
de una repiblica libre, acabamos de romper la dltima
cadena que, en pleno siglo XX, nos ataba a la antigua
dominacién meondrquica y monastica”. La Reforma
de Cérdoba significé el triunfo de la Universidad 1i-
beral ¥, a la vez, un gran salto en la democratizacién
de la ensenanza superior.

La Universidad liberal abrié formalmente sus
puertas a todos los sectores sociales. El requisito fun-
damental para llegar a ella es la capacidad para ini-
ciar los estudios superiores. Se condena y proscribe
cualquier otro criterio en la seleccién de los estudian-
tes universitarios. Pero, tal Universidad no podia
romper el cuadro general del entorno, caracterizado
por las desigualdades, la explotacién y el margina-
miento de las grandes masas populares.
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La Universidad liberal fue un paso adelante, sin
duda. El reconocimiento de la capacidad intelectual
como el principio determinante para el ingreso, como
docente o estudiante, significa la negacion formal de
los privilegios que prevalecian en la Universidad
Oligdrquica. Sin embargo, las clases dominantes se
dieron modos para mantener el cardcter elitista de la
Universidad, porque se aiadié a las barreras econo-
micas y sociales que operan en el conjunto de la so-
ciedad, las barreras de la seleccion a traves de dis-
tintas formas de examenes de ingreso o pruebas de
evaluacion.

Un intento serio para democratizar verdadera-
mente la Universidad fue la Reforma Universitaria
de 1954. Una de las medidas mas importantes de di-
cho proceso, fue la supresion de los examenes de ad-
mision y el establecimiento del ingreso libre. Gra-
cias a esta politica ingresaron a la Universidad con-
tingentes significativos de jévenes provenientes de
las provincias y de origen obrero, campesino y de las
capas medias. La euforia reformista de 1954 fue apla-
cada por la reaccién en 1956-1957. Es asi como en 1958
se restablecié el sistema de los exdmenes de ingreso,
aunque no con el rigor de los viejos tiempos. Las
fuérzas reaccionarias se han caracterizado en todo
tiempo por ser partidarias, a ultranza, de las pruebas
selectivas y de la Universidad elitista.

La Revolucion Universitaria de 1970 sustenté en-
tre sus banderas, el ingreso libre. La justificacién de
esta politica residié en la comprobacién reiterada de
que los examenes de ingreso constituian una forma
de dizeriminacién real contra los estudiantes campe-
sinos, de provincias y de colegios fiscales. Los sec-
tores sociales afectados eran los obreros, campesinos
y capas medias pobres, que no podian costear a su hi-
jos la educacion secundaria en colegios privados ci-
tadinos. En 1970 la Universidad abrié totalmente sus
puertas a los bachilleres provenientes de todas las
clases sociales.

La intervencién militar produecida en agosto de
1971 se inspiré en las ideas reaccionarias de la selec-
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c16n y reimplanté los examenes de ingreso. Las cla-
ses dominantes se empenaron nuevamente en esta-
blecer una Universidad para las élites. Reconquista-
da la autonomia en 1978 se decreté de nuevo el in-
greso libre. Las fuerzas democraticas impusieron
una vez mas la politica de puertas abiertas, a fin de
que ningun sector de la juventud beliviana pudiera
resultar excluido de la posibilidad de continuar sus
estudios superiores y demostrar en las aulas la capa-
cidad intelectual y la voluntad de sacrificio para al-
canzar dignamente un titulo universitario.

Bl sanguinario Golpe de Estado del 17 de Julio de
1980, movide por oscuras fuerzas internas y externas,
intervino nuevamente la Universidad y pretendié
implantar otra vez sistemas excluyentes. Durante es-
te periodo de intervencién las actividades académi-
cas se realizaban bajo vigilancia armada de grupos
paramilitares dispuestos a gjercer viclencia bajo
cualquier pretexto. Los exdamenes de ingreso no te-
nian por objeto medir la capacidad intelectual o el
grado de preparacién para los estudios universita-
rios; constituian un mecanismo puro y simple para
excluir grupos cada vez mayores de jévenes estu-
diantes. El siguiente cuadro, referido a la UMSA,
permite comprobar esta aseveracién, pues el porcen-
taje de reprobados fue creciendo progresivamente
hasta llegar a 61.7% en 1982. Puede verse gue de
10.700 bachilleres que postularon en ese afio, 6.600
fueron reprobados y sélo ingresaron 4.100.

EXAMENES DE INGRESO EN LA UMSA

Ano Nimero de Postulantes % de reprobados
1977 3.284 30.8
1978 3413 37.6
197980 Ingreso libre

1981 5493 38.1
1982 10.781 61.7

FUENTE; Unidad de Estadisticas, UMSA
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Con la nueva reconquista de la autonomia univer-
sitaria a mediados de 1982, se replantea la cuestion de
la politica de ingreso, dentro del principio de que la
educacién superior forma parte de los derechos ele-
mentales de la juventud. La concepcién predominan-
te es la de consolidar a la Universidad como institu-
cién que responda a 1os intereses de las mayorias
nacionales. El movimiento universitario enarbola
banderas de liberacién nacional y transformacion so-
cial, lo que plantea la necesidad de definir una po-
litica de admision compatibilizada con el papel actual
de la educacién superior en una sociedad en crisis.

III. OPCIONES ACTUALES DE
LA POLITICA DE INGRESO

Las grandes opciones en cuanto a politicas de in-
greso a la Universidad son:
a) Ingreso selectivo
b) Ingreso libre
En el interior de cada una de estas opciones existe
gran cantidad de alternativas o variantes, referidas
a las modalidades concretas en que ellas pueden
aplicarse.

Ingreso selectivo

Todo ingreso selectivo implica aplicacidn de res-
tricciones; es decir, no todos los que obtuvieron el
titulo de bachiller pueden tener acceso automitico a la
Universidad. Un cierto porcentaje —mas alto o mds
bajo segtin el tipo conereto de restriccién que se im-
ponga— tiene que quedar fuera de los estudios supe-
riores. El principio de la seleccién responde a mu-
chas fundamentaciones, pero, en cualquier caso
representa la aplicacién de barreras que deben ser
salvadas por quienes aspiran a los estudios universi-
tarios. En la prdctica significa que en la Universi-
dad no hay cabida para todos sino solamente para los
que sean capaces de superar los obstdculos.

Las politicas selectivas arrancan del supuesto de
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gue los estudiantes ze encuentran en iguales condicio-
nes economicas y sociales para competir por el ingre-
s0, aunqgue no todos tienen las mismas aptitudes ni es-
tdn igualmente dotados para cualquier oficie o
profesion. Hay quienes, a pesar de haber vencido los
cursos de la secundarma, no podran responder a las
exigencias de los estudios superiores y seria un des-
perdicio de tiempo ¥ recursos permitirles ¢l acceso a
situaciones donde inevitablemente van a fracasar, Fl
costo de la fustracion es mucho mayor $1 se persiste en
esfuerzos que al final van a esterilizar valiosos anos
de la juventud. Si el estudiante descubre a tiempo sus
limitaciones para los estudios superiores, puede optar
por otras carreras de nivel no universitario en las gue
podra desarrollar sus capacidades a plenitud. No to-
dos los jovenes estan igualmente dotados para ser hi-
cenciados o doctores. Muchos llegan a las puertas de la
Universidad sdlo para satisfacer presinnes familiares
o de prestigio social, pero en caso de ingresar a ella
salo serian profesionales mediocres, en tanto que si-a
tlempo se encaminan por una verdadera vocacion pu-
dieran alcanzar éxitos mnsospechados.

En la seleccién, cualguiera que sea, estd implicito
el supueszto de que el pais no requiere que todos sus ba-
chilleres lleguen inevitablemente a la Universidad.
Por un lado esta la insuficiente capacidad de absorcion
de profesionales por el aparato produetivo o el sistema
econdmico €n su conjunto; de tal modo gue si no se res-
tringe el acceso, se corre el riesgo de que las universi-
dades se conviertan en fabricas de desocupados con
titulo académico, De otra parte estd el requisito de cali-
dad, que se deteriora cuando los grupos estudiantiles
crecen sin medida, alejandose sobradamente del ni-
vel dptimo que asegura el maximeo rendimiento en el
procezo de ensefanza-aprendizaje. En cualquiera de
los casos estd presente la restriccion referida a que la
educacién superior —como la sociedad en su conjunto—
tiene que resolver el problema emergenie de la existen-
cia de fines multiples y de importancia diversa, frente
a recursos escasos que tienen diversa aplicacion.

Estas cuestiones adquieren mayor dimensién en
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los paises subdesarrollados; donde la limitacién ex-
trema de los recursos obliga a ser rigurosamente se-
lectivos en su uttlizacién. El desperdicio atenta contra
el desarrollo y conduce a un mayor empobrecimiento.
Un profesional cualquiera cuesta miles de dolares en
su formacién; coste que sube justamente porque resulta
del prorroteo del costo total entre el numero de titula-
dos. El costo total no sélo incluye a los pocos que egre-
san, sino tambien a los miles que se quedan en el ca-
mino y encarecen ia educacion superior.

El principio de seleccion puede aplicarse bajo di-
versas modalidades pero la mas generalizada es la
prueba o examen de admisiéon. El contenido de la
prueba es diverso y el énfasis, én sus distintos aspec-
tos, es variable. Las tipicas pruebas de conocimiento
fueron ampliandose con indicadores para evaluar
las aptitudes v dotes individuales. Tambien forman
parte de los esquemas, los cursos pre-universitarios
de evaluacidn obligatoria cuya aprobacign es requisi-
to inexcusable para la admisién en la Umiversidad.
En fin, las modalidades pueden ser muy variadas y
cubren una amplia gama, desde las puramente selec-
cionadoras a partir de conocimientos y aptitudes,
hasta formas discriminadoras en extremo, cuyo obje-
to no es precisamente seleccionar, sino excluir.

Las formas extremas llegan a utilizar no sélo cri-
terios educativos sino de otro caracter, entre los que
figuran los politicos-ideolégicos. En otras realidades
-no en la latinoamericana— incluye también ele-
mentos religiosos o raciales, que contradicen la
esencia misma de la Universidad. Es doloroso cons-
tatar que en universidades de Africa del Sur, per
ejemplo, el color de la piel es un indicador de exclu-
sion. Sin ir muy lejos, en algunas universidades
norteamericanas de seleccion rigurosa, el color de la
piel es un elemento que tacitamente influye en la dis-
eriminacion. En dichas universidades selectas, ade-
mas de las pruebas objetivas se incluye la entrevista
personal en las que tiene influencia determinante la
discresionalidad del entrevistador.

En la América Latina no se llega a tales situacio-

329



nes extremas en la pohtica de admision. Mas aun,
practicas come esas son inconcebibles en las univer-
sidades piiblicas. La conciencia alcanzada por nues-
tros puebloz en materia de derechos humanos hace
inadmisible la utilizacién de criterios de raza, reli-
gidén, ideologia, idioma, y otros no estrictamente aca-
démicos, aunque a veces pueden dejarse ver tras las
formas encubiertas de las politicas de admisidn de
algunas universidades privadas o en los régimenes
de dictaduras fascistas.

No deja de llamar la atencion que los sostenedores
a ultranza del principio de la seleccién sean los secto-
res mas conservadores de la sociedad. Las fraccio-
nes mis retrégradas de las clases dominantes son
las mas interesadas en aplicar y mantener criterios
de rigurosa seleccion en la Universidad. En general
los partides y corrientes politicas de la derecha pro-
pugnan la implantacion de requisitos de ingreso ca-
da vez mas discriminadores. Esto tiene que ver, sin
duda, con el papel que las universidades, la educa-
¢ién superior ¥ la ciencia van asumiendo en los pai-
ses atrasados. El avance del pensamiento transfor-
mador puede adquirir caracteristicas subversivas
capaces de amenazar todo el ordenamiento social in-
herente a las estructuras del subdesarrollo.

Llegamos asi a reiterar Ja conclusién de gue la po-
litica de ingreso estd en relacion directa con el mode-
lo de Universidad v el contenido de la misma: Los
partidarios de las restricciones van mas alla de la
simple limitacidn cuantitativa en el numero de estu-
diantes que deben recibir educacion superior, ya que
plantean también un modelo especifico de Universi-
dad tecnocrdtica y profesionalizadora. Segun esta
concepeion, la tarea basica de la Universidad consis-
te en la formacion de recursos humanos altamente
calificados para el aparato productivo.

Ingreso libre

En el otro lado, el ingreso libre tiene también di-
versas modalidades de aplicacién, entre las cuales
pueden citarse como mas importantes las siguientes:

Lad
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i) Ingreso libre irrestricto.
ii) Ingreso libre orientado.
iii) Ingreso libre planificado.

La politica de] ingreso libre significa dar oportu-
nidad a todos los jévenes que han vencido el nivel
medio y cumplen los requisitos necesarios para habi-
litarse como aspirantes a la educacién superior. Esto
significa que todos los jovenes que estédn habilitados
y desean hacerlo, pueden seguir sus estudios en la
Universidad. En términos practicos quiere decir los
bachilleres tienen las puertas abiertas para seguir es-
tudios superiores, a simple presentacién de su titulo
de bachiller y previo cumplimiento de los demas re-
quisitos formales o de mero tramite.

Los sostenedores del ingreso libre, en sus diversas
variantes, tienen en comiin el principio de la Univer-
sidad democratica, abierta a la juventud que acredita
haber vencido los estudios secundarios. Todos los
jovenes que se sientan capacitados y muestren inte-
rés en seguir los estudios superiores deben tener la
misma oportunidad para demostrar en las aulas uni-
versitarias que estdn en condiciones de enfrentar
las exigencias de los mismos. La educacion superior
es considerada entre los derechos humanos funda-
mentales de la juventud, a tnica condicién de sobre-
llevar los esfuerzos y sacrificios que ella impone.

La justificacién basica del ingreso libre es de ca-
rdcter histdrico. No se trata de que la Universidad en
general suprima los requisitos de selectividad para
el acceso a la misma, Son las condiciones histdricas
de los paises capitalistas atrasados y dependientes,
las que obligan a suprimir cualquier procedimiento
de seleccion, porque en ese contexto resulta injusto y
discriminatorio. Estos paises se caracterizan por pro-
fundas desigualdades econémicas y sociales entre
sus habitantes. La division de la sociedad en clases y
la penetracién imperialista, colocan a unos en venta-
ja y a otros en desventaja. Aun los que concluyen los
estudios secundarios v aleanzan el titulo de bachiller
confrontan severas desigualdades para comenzar
sus estudios universitarios.
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Las cldsicas contradicciones campo-ciudad se
manifiestan en desniveles en cuanto a la prepara-
cién de los bachilleres. Los estudiantes de provineia
muestran un crénico rezago en su preparacién, con
respecto a los estudiantes de la ciudad, De igual mo-
do, los bachilleres de los colegios fiscales, debido a
los problemas estructurales de la educacién publica,
estan en desventaja frente a los que egresan de cole-
gios particulares. En fin, son diversas las causas que
provocan diferencias iniciales muy agudas entre los
bachilleres, por lo gque las pruebas de selecciéon o
examenes de ingreso simplemente vienen a consti-
tuirse en mecanismos de discriminacién contra los
que se encuentran en situacidn de desventaja inicial,
sin darles oportunidad de demostrar, en el curso de
los estudios, si son capaces de desplegar tanto esfuer-
zo —y voluntad— como el que se necesita para acortar
distancias y nivelarse a los mds aventajados.

Son estas desigualdades inherentes al sistema las
que llevan a oponerse a cualquier forma de seleccidn
porgue inevitablemente se traducird en forma de dis-
eriminacién o de restriceién en el acceso a la educa-
cién superior. Una vez que ellas desaparezcan con el
cambio de sistema, la Universidad tendra que ir es-
tructurande mecanismos y procedimientos para la
orientacion, seleccidn y capacitacién, a base de las ap-
titudes profesionalest. Pero el requisito indispensable
radicard en la igualdad de oportunidades, que sélo se-
ra posible cuando desaparezcan las diferencias de cla-
se y cuando todos los hombres tengan acceso efectivo a
condiciones de vida que les permita el pleno desarro-
Ho fisico y mental.

Resulta asi que en las condiciones histdricas de
los paises capitalistas atrasados y dependientes, las
politicas selectivas son discriminatorias. Constitu-
yen formas encaminadas a reproducir las condicio-
nes de dominacién y explotacién del hombre por el
hombre. Los unicos que tienen posibilidades efecti-
4 Scgun Teplov, las aptitudes son caracterisicas psicoldgicas in-
dividuales (1pc distinguen a una persona de oira y se manifiestan
en ¢l cumplimicnio exitoso de cierta actividad, en la facilidad y

rapidez con que €sta se asimila o en Ja habilidad para adquirrir co-
nocimientos.
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vas para superar las pruebas o examenes de ingreso
son los que han recibido una educacion secundaria
completa, tanto en el numero de cursos, cuanto en el
contenido programitico exigido. No es casual que es-
tos sean al mismo tiempo estudiante que provienen de
colegios privados citadinos.

i) Ingreso libre irrestricto

Esta modalidad del ingreso libre se refiere a la
ausencia total de limitaciones en la eleccion de las
carreras. Los aspirantes a la educacién superior pue-
den optar por cualquiera de las especialidades impar-
tidas en la Universidad, sin restriccién alguna, Se
entiende que cada estudiante tiene derecho a elegir
libremente la carrera para la cual se siente inclina-
do por sus aptitudes y dotes individuales, Esto quiere
decir que no sélo la Universidad en su conjunto tiene
las puertas totalmente abiertas a los bachilleres, sino
también todas las carreras son asequibles a cual-
quiera, sin tener en cuenta limitaciones de costo, de-
manda profesional, requerimientos sociales o priorvi-
dades nacionales. Los partidarios del ingreso libre
irrestricto no tienen en cuenta la necesidad de plani-
ficar la educacion superior; pues, parten del supuesto
de que todas las carreras son igualmente necesarias
e importantes para el pais y descuidan el hecho de que
las profesiones tienen cardcter histérico y contenido
de clase. Lo principal es la igualdad de oportunida-
des para elegir cualquier carrera, sin considerar que
muchas de ellas pueden contribuir a abondar los des-
equilibrios sociales y economicos.

ii) Ingreso libre orientado

Septin los partidarios de esta modalidad, las puer-
tas de la Universidad deben estar abiertas a todos los
bachilleres, pero es preciso orientarlos en la selec-
cién de las carreras, procurando desalentar algunas
e impulsar otras. La eleccién debe ser voluntaria, pe-
ro orientada. En este sentido, la Universidad debe in-
fluir en la formacién de las intenciones de los aspi-
rantes, proporcionandoles la informacién adecuada
sobre el campo profesional, las perspectivas futuras,
el costo de los estudios, el mercado y las renumera-
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ciones, ete.. Se debe realizar todo el esfuerzo para gue
los aspirantes aleancen el mayor conocimiento posi-
ble sobre las ventajas v desventajas de la eleccion de
determinada Carrera. Un medio importante consti-
tuyen los cursos de orientacién profesional.

Esta implicito que no todas las profesiones son
prioritarias ¥ que algunas son mas importantes que
otras; puede decirse que hay una escala de priorida-
des en la formacion profesional. Los criterios para
fijar esa escala pueden ser diversos, yendo desde
aquellos que jerarguizan el éxito individual hasta
los que plantean el interés nacional como factor do-
minante. En todo caso, se debe orientar a los estu-
diantes hacia ciertas carreras; pero no se trata de
ejercer o aplicar ninguna norma limitativa, sino de
influir sobre las actitudes individuales o de grupo,
respetando sus decisiones.

iii) Ingreso libre planificado

Aparentemente habria una contradiccién en esta
modalidad del ingrezo libre, pues la planificacién im-
plica, de algin modo, restricciones 0 mecanismos que
van mas alla de los meros estimulos y desalientos. La
planificacién es algo mas que la orientacion; signifi-
ca la utilizacidn de instrumentos para dar a la ma-
tricula Universitaria una cierta composicién concor-
dante con los objetivos que se definen para la edu-
caciéon superior. La planificacién responde a objetivos
deliberadamente establecidos y cuyo logro no puede
confiarse al juego espontaneo de las fuerzas sociales.

Sin embargo, la contradicecién sélo existe en apa-
riencia: es ingreso libre porque permite que todos los
bachilleres puedan continuar sus estudios, y es plani-
ficado en el sentido de que no todas las carreras son
igualmente asequibles. La planificacidn exige la de-
finicion de prioridades en la formacion profesional.
No todas las especialidades estdn en le mismo nivel
de jerarquia en cuanto al interés nacional y social;
hay unas que deben ser vigorosamente impulsadas y
hacia ellas deben encaminarse los estudiantes y los
recursos disponibles. El ingreso a ellas debe ser sin
restricciones, pero con la suficiente asignacion pre-
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supuestaria. En cambio, hay otras que son de menor
importancia y deben ser restringidas; es decir; debe
limitarse el nimero de estudiantes, asi como la asig-
nacién de recursos fisicos y financieros.

El aspecto fundamental del ingreso libre planifica-
do reside en la determinacidon de prioridades y en la
aplicacion de restricciones para el ingreso a las carre-
ras no prioritarias. Los eriterios para fijar las priori-
dades v el tipo especifico de restricciones, pueden ser
diversos; pero, lo sobresaliente esta en que si los aspi-
rantes quieren optar por las carreras no prioritarias
tienen que vencer algun tips de barreras gue la Uni-
versidad establece para limitar el acceso a ellas y ca-
nalizar la matricula hacia las carreras prioritarias.

La planificacién universitaria implica la defini-
cién de estrategias para la educacidn superior, en
funcién de los requerimientos globales de la socie-
dad. Requiere un relacionamiento estrecho con la
planificacion nacional; pues a partir de ésta se esta-
blecen las demandas sociales con respecto a cada tipo
de profesional especializado. En otras palabras, el
plan nacional de Desarrollo, a medianc o largo pla-
zo, determina las necesidades de recursos humanos
para la ejecucién de los programas, actividades y
proyectos. Dicho Flan define, entonces, las cantida-
des y calidad de los recursos humanos necesarios pa-
ra el cumplimiento de los objetives y las metas.

Empero, no todos los paises cuentan con planes de
mediano o largo plazo. En este caso. las universida-
des tienen que realizar su propio Pronéstico del desa-
rrollo futuro de Ja sociedad. Observando las grandes
tendencia previsibles, se establecen las prioridades
de la educacidn superior. De esta forma sé identifi-
can las especialidades que deben ser promovidas y
las que deben ser restringidas mediante la aplica-
cion de barreras al ingreso.

En el caso extremo en que las universidades no
cuenten con su propio Prondstico Global sobre el de-
senvolvimiento futuro, se realizan estimaciones so-
bre requerimientos y disponibilidades actuales de
profesionales en los casos mds conflictivos, de las
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que se deduce Ja politica de ingreso correspondiente a
cada especialidad. Esta cuantificacion de los balan-
ces en cada tipo de formacién profesional constituye
una forma elemental en la preparacion de indicado-
res para la formulacidn de politicas de ingreso, que
se utiliza con preferencia cunando no existe planes na-
cionales o pronosticos globales.

IV. LA EXPERIENCIA
RECIENTE EN LA UMSA

En la experiencia reciente de la Universidad Ma-
yor de San Andrés, la politica de admision ha sido —y
zigue siendo— uno de los aspectos mas controvertidos.
Durante las intervenciones militares se practicé como
ya quedo establecido, el mas riguroso control en el in-
greso, utilizandose no sdlo criterios académico-peda-
gogicos, sino también otro tipo de restricciones. Tam-
poco estuvieron ausentes el favoritismo, el juego de in-
fluencias y el fraude académico; problemas inevita-
hles cuando se aplica sistemas de seleccion. Al final de
todo, estos sistemas son aplicados por hombres que tie-
nen una posicion de clase, participan de determinada
ideologia, poseen vinculos de amistad y parentesco, y
estdn expuestos a una u otra forma de corrupeién, Los
resultados de la utilizacién de pruebas de admision no
fueron positivos; pues, no Tesolvieron el problema de
las insuficiencias formativas que trae el estudiante
deade el nivel medio, ni contribuyen a elevar la cali-
dad de la enserianza superior. Pero, dieron lugar a pro-
fundas injusticias con la juventud proveniente de las
clases sociales de bajo ingreso.

Las siguientes cifras de la matricula Universita-
ria de la UMSA permiten discutir con mayor propie-
dad los problemas relacionados con la politica de ad-
misidon,
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

ARos Matricula Total
1977 15.711
1978 15.237
1979 19.223
1981 17.650
1982 20.138
1983 32.862
1984 34.146
1985 35.141
1986 29921

FUENTE: CEUB, Estadssticas Universitarias. Divisén de tramites v
gestiones de Ja UMSA

Puede verse un primer salto de la matricula en el
ario 1979, en que se recuperd la autonomia universita-
ria, la poblacién estudiantil crecié de 15.200 en 1978 a
19.200 en 1979. Es de recordar que en 1970 la matricula
total era de 12,000 estudiantes, aproximadamente; de
modo que el incremento de 1979 fue superior al au-
mento acumulado en los ocho arios anteriores, En 1980
no hubo inscripciones debido al sangriento Golpe de
Estado del general Luis Garcia Meza, cuya politica re-
presiva hizo reducir el nimero de estudiante a sdlo
17.650. En 1982 hubo una ligera recuperacion, sobrepa-
sandose la cifra de 20,000 estudiantes.

El segundo salto tuvo lugar en 1983, como resulta-
do de la nueya recuperacion de la autonomia y de la
aplicacion de una nueva politica de admisién orien-
tada a corregir las injusticias provocadas por el régi-
men delincuencial de Garcia Meza. El cuadro mues-
tra que en 1983 la poblacidn universitaria fue de
32.862 estudiantes, superando en 12.700 la cifra del
ano anterior. S¢ presentd, obviamente, una verdade-
ra explosion demografica.

El ritmo de crecimiento fue mucho menor en 1984 y
1985; a partir de 1986 se presenta un brusco descenso co-
mo efecto de la erisis y de la politica econdmica neolibe-
ral que provocé una severa caida en los niveles de em-
plea ¥ de ingreso de la poblacién trabajadora iobrera,
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campesina y de las capas medias). La Nueva Politica
Econdmica y la crisis se han constituido en un eficaz y
cruel cernidor para el acceso a la Universidad.

Una de las mayores preocupaciones resultantes
del ingreso libre es la masificacion de la Universi-
dad, cuyos problemas son agravados por la crénica
insuficiencia de recursos financieros, azi como por
la falta de infraestructura fisica y otroz medios mate-
riales requeridos en ¢l proceso docente-educativo.
Desde hace muchos anos la politica gubernamental
ha resultado adversa a la educacidn en general, pero
sobre todo a la educacién superior. La situacién se
agravé desde la aplicacion del modelo neoliberal, a
partir de agosto de 1985.

En el periodo 1978-1980 se llevé a cabo un gran deba-
te sobre la modalidad del ingreso que debia aplicarze
en la Universidad auténoma, una vez que ésta resol-
vié, mediante el ingreso libre, las injusticias provoea-
das por el régimen discriminatorio aplicado por la in-
tervencion militar banzerista. La cuestion quedd
centrada en la realizacion de cursos preparatorios pa-
ra compensar en alguna medida las insuficiencias de
los niveles pre-universitarios. El punto de mayor con-
troversia consistié en si tales cursos deberian ser eva-
luados con fines de admisién en la Universidad: es de-
cir, si los postulantes deberian o no aprobarlos para
ingresar a las respectivas carreras y facultades,

El H. Consejo Universitario de la UMSA median-
te Resolucién N* 53/80, de 7/VII/80, convocs al Claus-
tro Universitario, mdximo organismo de gobierno de
la Universidad Mayor de San Andrés, con el pro-
pésito de fijar con cardcter definitivo la politica de
admision de nuevos estudiantes. La convocatoria
plantes los siguientes objetivos concretos:

1.- Definir el sistema de admisién que con ca-
récter permanente tendrd vigencia en la
UMSA.

2.- La decisién del Claustro Universitario serd
el criterio definitivo que se aplicara en la
UMSA para resolver los conflictos con los
postulantes a la Universidad.
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El Claustro Universitario se realizé el dia 11 de ju-
lio de 1980 con la participacion de 18.428 estudiantes y
924 docentes, quienes manifestaron su opinién con res-
pecto a si el ingreso al primer curso regular de cada Ca-
rrera debia realizarse con o sin aprobacién de un curso
preparatorio. Los resultados fueron los siguientes:

Computo General del Claustro Universitario

Modalidad de ingreso Estudiantes Dogceatcs
1. Previa evaluacion 12428 703
2, Sin evaluacion 5.150 114
Volos Blancos 486 8
Votos Nulos 364 9
Total votos vilidos 17.578 o7
Total voros escrutados 18.428 924

FUENTE: Presencia, 12 de julio de 1980,

Estas cifras muestran que sobre el total de votos
valides, el 70.7% de los estudiantes y el 87.43% de los
docentes, estuvieron de acuerdo en que el ingreso a la
UMSA se realice previa aprobacion de un curso pre-
paratorio en cada facultad. Los resultados finales
ponderados, con el 50% para docentes y el 509 para
estudiante, fueron:

Previa evaluacion Sin cvaluacion
Estudiantes 35.35% 14.65%
Dacentes 43.72% 6.28%
Totales 79,0749 2093%
FUENTE! Presencia, 12 de julio de 1980,

A base de estos resultados, la UMSA dispuso que
"en consecuencia y considerando la Resolucion del
Claustro Universitario IRREVOCABLE, los estu-
diantes del Primer Ciclo (curso preparatorio) debe-
ran rendir los exdmenes correspondientes’ para in-
gresar a la respectiva facultad.

Esta politica, definida con toda claridad y contun-
dencia, no llegd a aplicarse porque el Golpe de Estado
del 17 de julio de 1980 alterd totalmente la vida institu-
cional del pais y dio fin al proceso de normalizacion
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académica. Kn esa fecha se inicid uno de los periodos
mas tragicos de la historia republicana, con la presen-
cia de delincuentes vinculadoes a la mafia internacio-
nal, en ¢l gjercicio directo del poder estatal. La concul-
cacién de los derechos y garantia ciudadanas fue tan
profunda que hizo inviable el retorno a practicas y de-
cisiones asumidas con anterioridad a esa fecha.

Debido a ésto, en 1983 se replantes el problema de
la politica de admisién, pero bajo la enorme respon-
sabilidad de remediar injusticias ¥y danos ocasiona-
dos a amplios sectores de la juventud, que fueron per-
seguidos, encarcelados o desterrados por el régimen
de Garcia Meza. En las elecciones rectorales de mar-
zo de ese ano, la comunidad docente-estudiantil de la
UMSA voto por un programa de gobierno universita-
Tio que incluia como punto central, de la politica de
admigidn, el ingreso hibre planificado.

Las siguientes referencias fueron publicada por el
SIDUMSA en TRIBUNA DOCENTE, N°21, de enero
de 1985, en que se hizo una evaluacion sobre los resul-
tados del ingreso libre planificado, puesto en vigen-
cia por el H. Consejo Universitario como politica ofi-
cial para la admisién de nuevos estudiantes, a partir
de 1983, Como puede verse, la planificacion incluyé
dos aspectos: ¢l establecimiento de porcentajes para
la matricula por Facultad y la aplicacién de resirie-
ciones a determinadas carreras {(Derecho, Medicina
e Ingenieria Electrénical.
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UMSA
RESULTADO DEL INGRESO
LIBRE PLANIFICADO
{Composiciin porcentual de [a matricula)

1983 1984
Facultad Planificada Real Planificada Real
Agronomia - 6.20 9.00 10.19
Humanidades 6.00 6.78 6.00 10.92
Sociales 7.00 8.06 700 1185
Juridicas (*) 5.00 5.93 8.00 6.20 -
Econdmicas 15.00 27.22 1500 2320
Puras y Naturales 4.00 4.71 5.00 5.27
Arquitectura 10.00 4.25 5.00 2,57
Ingenicria (*) 1900 13.24 15.00 7.83
Técnica 20,00 741 15.00 8.28
Medicina {(*} .00 10,29 7.00 8.69
Odontologia 2.00 1.99 3.00 3.14
Farmacia 2.00 3.35 3.00 1.75
Geologia 1.00 0.37 2.00 0.20

(*) Tuvieron ¢xamen de admision cn una Carrera: Derccho,
Electrénica y Medicina,

Los siguientes comentarios y conclusiones fueron
presentados por el SIDUMSA en TRIBUNA DOCEN-
TE y se las reproduce textualmente:

"1. Hay 7 carreras en las que la planificacién ha

tenido éxito {variaciones menores a 2.5)

2. Ha habido 5 facultades con fuertes variaciones en
la matricula particularmente preocupante parece
¢l caso de Ingenieria y la Facultad Técnica.

3. Una Facultad ha resultado fuera de toda planifi-
cacién: Econdémicas.

4. Si hablamos de Areas de Conocimiento mds del
509 de las matriculas son del Area de Ciencias
Humanisticas y Econémicas, un 34% son del
Area Técnico-Cientifica y el remanente del
Area de Salud.

5. Alrededor de un alumno para cada cuatro nue-
vos matriculados estd en Econémicas y al otro
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extremo uno de cada 35 estd en Geoldgicas: Este
hecho tendra consecuencia en la cuota de poder
de las distintas facultades,

En conelusidn, parece ser que los alumnog nuevos
han respondide sdlo parcialmente a la planificacidn,
1o que se traduce en que el ingreso libre planificado si
ha logrado limitar el nimero de estudiantes en algu-
nas carreras no prioritarias ha provocado al mismo
tiempo el nacimiento de megafacultades y no ha lo-
grado dirigir suficientemente a los alumnos hacia
Jas ramas técnico-cientificas, que a criterio de mu-
chos son pricritarios en este momento.

Tal vez algin esfuerzo mas en la fase vocacional
podria ayudar a superar estos problemas”.

Las referencias anteriores, transeritas conforme
a su texto, destacan las dificultades presentadas en la
aplicacion del ingreso libre planificado en la UMSA.
Los aspectos sustantivos de esta politica se refieren a:

1. Permitir el ingreso a todos los bachilleres gue
aspiran a una carrera universitaria.

2. Establecer restricciones para el acceso a tres ca-
rreras {Derecho, Medicina e Ingenieria Electrd-
nica) por considerar que existe un grado crecien-
te de saturacién profesional, en el contexto actual.

3. Dar prioridad a las carreras técnicas (Facultad
Técnica, Agronomia e Ingenieria).

4. Fijar limitaciones para la inseripeién de estu-
diantes extranjeros en carreras con alta densi-
dad estudiantil (Odontologia, Medicina, etc.)

. Planificar, con cardcter indicativo, la estructu-
ra global de la matricula, mediante la determi-
nacidn de porcentajes para cada Faculiad.

En los afios 1983 y 1984 el tema mds importante de
la politica interna de la UMSA consistia en atender,
dentro de Jas condiciones de la nueva apertura demo-
cratiea, las demandas acumuladas de matricula
universitaria. Miles de jovenes habian sido arbitra-
riamente excluidos durante la dictadura, a los que
sumaban otros miles de bachilleres que egresan cada
aifios de la ensefianza media.

o
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La politica de ingreso fue definida en condiciones
bastantes dificiles; pues, durante las intervenciones
no se amplio la infraestructura fisica, ni se incre-
mento el acervo en medios educativos, tales como bi-
bliotecas, laboratories, sistemas de reproduccion y
otros. Ademadis, eran momentos de profunda crisis en
gue la inflacién comenzaba a deshocarse y se agudi-
zaba la insuficiencia de divisas para importar los
materiales indispensables. Por otra parte, dentro del
movimiento estudiantil existia una corriente muy
fuerte que se oponia al ingreso planificado y presio-
naba con mucho vigor para provocar su fracaso,
creando dificultades de todo tipo.

Pero, la limitacion esencial radicaba en la ausen-
¢ia de un Plan Nacional de Desarrollo que indicara
las pautas principales para la formacién profesional
en los centros de ensefanza superior; tampoco se con-
taba con una estrategia oficial explicita para cons-
truir la soctedad boliviana del futuro. Por su lado, la
Universidad estaba inmersa en inagotables proble-
mas cotidianos que le impedian formular su propio
Prondstico Global sobre los grandes derroteros del de-
zarrollo social,

En estas circunstancias, losz principales indica-
dores para la planificacion del ingreso tenian que re-
ferirse a ideas generales sobre el futuro requeri-
miento profésional y sobre las condiciones actuales
del mercado laboral, en ciertas especialidades criti-
eas. Asi se establecieron las prioridades en favor de
las ramas técnicas y se limité el ingreso a Derecho,
Medicina y Electrénica. Sin duda, se tratd de una
planificacién parcial y limitada, con grandes insu-
ficiencias impuestas por las circunstancias espe-
cificas de ese momento histdrico,

Lo importante de destacar en esta evaluacién del
sistema, es que funciond y permitié resolver los proble-
mas algidos de la coyuntura universitaria. El incre-
mento del 60% de la matricula en un sélo afio, tenia que
crear serias dificultades; pero, ellas fueron resueltas a
partir de una significativa ampliacién de la infraes-
tructura fisica y de su utilizacion mas racional, asi co-
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mo de la incorporacién de nuevos docentes o de la am-
pliacién de la earga horaria para los que estaban en
ejercicio. Todo esto fue posible sin incrementar la
planta de trabajadores administrativos, sino al con-
trario, reduciéndola en ligera proporeion.

En aguella oportunidad el periédico ULTIMA HO-
RA publicé una serie de entrevistas a ex-funcionarios
de la intervencion, entre los que figuraban varios ex-
rectores designados por Banzer y Garcia Meza, Todos
ellos coineidieron en sefialar que el sistema no funcio-
naria, que su final inevitable seria el fracaso y que se
trataba de una "aventura”. Tales personajes querian
justificar no sélo su paso por la Universidad, sino
principalmente las medidas represoras, pretendida-
mente destinada a frenar el caos, la anarquia y el po-
pulismo. Es obvio que no se trataba de predicciones ra-
zonadas, sino de meros deseos para gque una Ins-
titucién tan importante les confirme su recondita con-
viceion de que la democracia es ingobernable.

A pesar de las dificultades resultantes de la "ex-
plosién matricular”, la Universidad auténoma si-
guié funcionando y preparandose para cumplir cada
vez mejor sus funciones especificas. A partir de 1986
la Politica econémica neoliberal y la crisis provoca-
ron una severa reduccion en la poblacion estudiantil,
permitiendo una holgura para el tratamiento de los
aspectos vinculados con la calidad educativa, que
ahora deben ocupar la primera prioridad en cual-
quier propuesta de reforma pedagdgica de las univer-
sidades publicas.

V. CONCLUSIONES

La Universidad nacional, democrédtica y antimpe-
rialista, que comenzd a constituirse en 1970, atraviesa
hoy por una nueva etapa de la ¢risis, resultante no sélo
de su acontecer interno, sino también de la situacién
general del pais y, sobre todo, de la politica econémica
neoliberal aplicada por el actual gobierno. La relacién
entre Ia Universidad ¥ el Estado se hace cada vez mads
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contradictoria en vista del tipo de sociedad futura, no
coincidente en sus respectivas visiones sobre el acon-
tecer social. Mientras la Universidad concibe una so-
ciedad en proceso de transformacion hacia formas de
vida solidarias y participativas, sin opresores m ex-
plotadores, el Gobierno trabaja por una sociedad priva-
tizada, guiada por el interés personal y organizada
dentro del principio de la competencia.

La coyuntura es dificil para toda la educacion
publica, en los diferentes niveles, desde la educacion
pre-escolar hasta la educacién superior. Los propdsitos
privatizadores de la Sociedad, el Estado y la Econo-
mia, sustentados por el neoliberalismo, ponen en ver-
dadero riesgo todo el sistema de educacion fiscal. Tra-
tandose de un modelo disefiado para enfrentar pro-
blemas de las naciones capitalistas desarrolladas —es
decir, plenamente consolidadas— no se compadece con
los requerimientos de las naciones en formacion, in-
conclusas y amenazadas por obstaculos externos. De-
bido a ésto pone en riesgo las propias posibilidades de la
existenicia de Bolivia como nacién independiente, al
afeciar aspectos esenciales de la soberania.

Nadie puede ignorar la existencia de un gran en-
frentamiento entre las aspiraciones para formar una
nacién soberana y progresista, y los intentos de me-
diatizarla y subordinarla a esquemas de dominacién
internacional imperialista. La Universidad esta de-
cididamente en la trinchera de la defensa de la nacién
y en la lucha por su desarrollo. Mas atin, forma parte,
como comunidad humana de trabajo intelectual, de la
nacién trabajadora conformada por obreros, campesi-
no, intelectuales y demds sectores que viven de su tra-
bajo.

En esta realidad, el ingreso libre planificado si-
gue siendo la opcién vdlida. En efecto, la Universi-
dad auténoma, no puede retroceder a las practicas del
ingreso selectivo, sin desconocer su papel en una so-
ciedad atrasada en la que prevalecen las desigualda-
des y la discriminacién. Tampoco puede implantar
el ingreso libre irrestricto porque significaria desco-
nocer el contexto de ciertas especialidades en las gue
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existe un exceso de oferta o que han perdido importan-
cia social. Por su parte, ¢l ingreso libre orientado re-
sulta inefective en un cuadro socio-cultural tan com-
plejo como el de nuestro pais.

La planificacién del ingreso l]bre tiene que fun-
damentarse en el Prondstico Global sobre ¢l futuro
desarrollo de la sociedad boliviana. La Universidad
tiene que prepararlo ¥ presentar los escenarios a par-
tir de los cuales deben establecer las grandes priori-
dades para la educacion superior v la formacién pro-
fesional, Una premiza insoslayable se refiere a que
las clases dominantes no presentaran jamds un pro-
yvecto social que responda a los intereses esenciales
de la nacion y de las clases trabajadoras. Por eso la
Universidad tiene que afianzar sus raices en el seno
de las masas populares v contribuir con decision en
¢l diseno del proyecto alternativo frente al medelo
neoliberal de sociedad privatizada:

En este aspecto. la actual coyuntura historica se
muestra propicia para profundizar la reforma univer-
sitaria en la estructura curricular, contenidos que se
imparten ¥ métodos de ensenanza. Por ejemplo, una
idea muy importante en la formulacion del proyecto
educativo popular por la Central Obrera Boliviana se
refiere a la creacidon de un nivel pre-universitario, co-
mo culminacién de la ensefianza media.

Por otra parte, una experiencia reiterada en la re-
forma pedagégica de variag universidades latinoa-
mericanas es la ereacion de un ciclo bdsico de forma-
cién comun, por facultades o por dreas. Esta, ademas,
la creacion de colegios universitarios, escuelas prepa-
ralorias o cursos pre-universitarios, que tienen la mis-

ma fancidn de facilitar el transito de la educacion me-
dia a la superior y compensar desniveles en la
preparacion de los bachilleres, Esto comprueba que
existe una conciencia generalizada, en la comunidad
universitaria y fuera de ella, para tender puentes entre
el segundo y el tercer nivel del proceso educativo.

El ingreso planificado debe introducir efectiva-
mente la pedagogia compensatoria, mediante cursos
que deben funcionar en estrecha coordinacidén con los
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del nivel pre-universitario y los de la Licenciatura,
Ademas, tienen que ser necesariamente evaluados.

Sin embargo, el cardcter de la evaluacién tiene
que ser diferente segun la especialidad o carrera de
que se trate. En aguellas de ingreso restringido, la
aprobacidén de los mismos debe constituir un requisito
necesario e inexcusable para acceder a los cursos re-
gulares de la Licenciatura. En las especialidades sin
limitacién cuantitativa, la nota promedio aprobatoria
debe ser considerada como la de una materia mas
dentro del curriculum. En todo case, la evaluacién
tiene que existir porque es la unica manera de asegu-
rar seriedad y rigor en el proceso educativo.

Finalmente, la politica del ingreso tiene que ser de-
finida por la Universidad como totalidad y no aislada-
mente por las carreras y facultades. Asi se evitard que
preocupaciones estrictamente gremiales pudieran ser
antepuestas frente a las necesidades nacionales o po-
pulares. Las especialidades profesionales forman
parte de la gran divisién del trabajo social y las prinei-
pales pautas de su desarrollo deben ser definidas desde
la perspectiva de la sociedad en su conjunto.

La Paz, agosto de 1988.
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DESCENTRALIZACION EDUCATIVA
Y DISGREGACION DE LA CONCIENCIA
NACIONAL

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Un buen punto de partida para analizar el proyecto
de descentralizacion educativa presentado por el Go-
bierno al Parlamento, consiste en dejar claro que e-
xisten descentralizaciones progresistas o positivas y
descentralizaciones retrégradas, regresivas o perver-
sas. El criterio para diferenciarlas se basa en deter-
minar si contribuye a la consolidacién de la nacién y
a la liberacién nacional y social, o si por el contrario
debilitan a la nacién y fortalecen los nexos de subordi-
nacién a las decisiones fordneas.

Las descentralizaciones progresistas son aquellas
que al fortalecer la conciencia nacional y robustecer
los valores fundamentales del hombre, ¢consolidan la
nacion y aportan decisivamente al desarrollo social.
En cambio, las descentralizaciones retrégradas son
las que conducen a la disgregacién de la conciencia
nacional y, por lo tanto, debilitan la nacién y crean o
afianzan los obstdculos a su desarrollo.

El caracter progresive o retrégrado depende de la
forma en que se realiza y del contenido que se le im-
prime. Por ejemplo, si la descentralizacion se lleva a
cabo como parte de una estrategia global sintetizado-
ra de un Provecto Nacional gue exprese los intereses
de las mayorias, populares, sera capaz, entre otros as-
pectos, de:

FTrabajo publicado en rcsgucsm al proyecto de descentralizacion
educativa, en abril de 1983.
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