un terreno atractivo para las empresas transnacio-
nales, perc a un costo excesivo para la nacién bolivia-
na y su futuro desarrollo.

De otro lade, el mantenimiento de la libre impor-
tacién irrestricta, con rebaja y uniformacion de
aranceles, s6lo puede condueir a un cronico deterioro
de las reservas monetarias internacionales, o sea a
una permanente insuficiencia de divisas.

2. El modulo de financiamiento basado exclusi-
vamente en los recursos extranjeros y en la pignora-
cién del oro, es nocivo para el pais, porque acentuara
la dependencia financiera agravando el problema
del estrangulamiento externo por el servicio de
amortizacién e intereses de la deuda, Esta situacién
ge tornard mucho mas grave por la inviabilidad del
esquema de reactivacion v erecimiento susientado en
el sector exportador. El condicionamiento econdmico,
politico ¥ social que apareja la contratacion de présta-
mos conduce a un cercenamiento objetivo de la sobe-
rania nacional.

Por otro lado, el procedimiento que se quiere utili-
zar para la pignoracién del oro es engafioso, puesto que
se dispone su utilizacion como garantia para la obten-
¢ién de un financiamiento "puente’ {(Art. 40), a sa-
biendas de que per compromisos contraidos durante el
régimen de Garcia Meza, con la banca internacional,
dichas reservas de oro no pueden ser usadas como ga-
rantia. Es incorrecto que se manifieste en un Decreto
Supremo que compromete la fe del Estado, algo que se
sabe anticipadamente que no puede ocurrir. Un Go-
bierno responsable no puede decir a 1a ciudadania que
harg una cosa, teniendo en mente que hara otra cosa,
Esto sélo puede conducir a una erisis de confianza.

Algo tan grave como este hecho es lo que se ha dis-
puesto para el tratamiento de la deuda externa con
acreedores privados extranjeros. El pago de la deuda
con una parte del patrimonie nacional es una condi-
cién inaceptable incluso en casos de derrota en gue-
rra internacional. De esta forma se abren las puertas
del pafs para que las transnacionales se apropien del
patriménio de los bolivianos —sin realizar ninguna
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inversién real— mediante simples manipuleos de
capital ficticio.

En resumidas cuentas, el financiamiento previsto
para la reactivacién representa costos demasiado
grandes para el pais, en términos de soberania y po-
tencialidad econdémica.

3. Los agentes principales del modelo reactivador
son la oligarquia financiera y la Mineria Mediana,
cuyos intereses estdn muy vinculados con el extran-
jero. Ambas fracciones de la burguesia resultan fa-
vorecidas a costa de mayores sacrificios para el pue-
blo. Los recursos gque manejard la Banca Privada
provendrdn de una mayor deuda externa y de la uti-
lizacién de las reservas de oro: ambas significan un
gran costo. Las subvenciones a las empresas de la
Mineria Mediana provienen de las empresas publi-
cas y del Tesoro General de la Nacién, cuyo finan-
ciamiento se hace a través de un impuesto indirecto
encubierto en el precio de monopolio fiscal que se eo-
bra por la gasolina y de los impuesto sobre el consu-
mo, establecidos en el Reforma Tributaria.

Es demasiado ostensible que mientras se rebajan
log precios de los combustibles, del transporte ferrovia-
rio y de la energia eléctrica para las empresas, se ele-
van paralelamente los del gas licuado de uso domésti-
co, de la energia eléctrica para el consumo doméstico y
los pasajes en ferrocarril. Esto significa una franca
redistribucién regresiva mediante la cual se trans-
fiere de manera directa una parte de los ingresos de
las personas, en favor de las empresas. Mediante esta
prictica de cobrar mds a los pobres y cobrar menos a
los ricos, se coloca el Estado neo-liberal en una posi-
cién de indisimulada parcialidad,

La oligarquia financiera y la Mineria Mediana
constituye las fracciones hegemonicas en el blogque
de las clases dominantes. En su conjunto, esas clases
dominantes provocaron la euantiosa fuga de capi-
tales que ha llamado la atencién incluso de los fun-
cionarios de organismos internacionales comprome-
tidos en el endendamiento boliviano. De modo que
todo lo que favorece la concentracién del ingreso y la

104



riqueza en manos de dichas clases dominantes, con-
tribuye también a preparar las condiciones para fu-
gas masivas de capital, en detrimento del patrimonio
nacional.

4. El aspecto en gque aparece mas mitida la actitud
orientada a reforzar la vinculacién del pais a los cen-
tros hegeménicos, es el mecanismo de calificacién y
seleccion para la compra de bienes y contratacidn de
servicios para las entidades, empresas e instituciones
del Sector Publico. Este es un reconocimiento explicito
de la incapacidad de los bolivianos para administrar
sus propios recursos piblicos. Desde este punto, al que
ha llegado la actitud neoliberal, a la negacién expli-
cita del articule primero de la Constitucién Pelitica
del Estado no hay méds que un paso. En este aspecto, el
D. 8. 21660 tiene que ser necesariamente modificado;
pues, es inadmisible que el Estado boliviano delegue a
organismos dependientes de otros estados o a organis-
mos multilaterales, la convocatoria a propuestas, la
calificacién de las mismas y la susecripeién de los
contratos de compra o de servicios, necesarios para su
funcionamiento (Arts. 205 - 206). Bolivia no es un te-
rritorio en fideicomiso, es un pais independiente por
voluntad de sus habitantes; tampoco existe causa al-
guna de interdiccién para llegar a los extremos del
D.S. 21660.

Hasta ahora el pais ha sido llevado a una dolari-
zacion completa, con todo lo que implica en cuanto a
pérdida de soberania en el campo monetario; tuvo que
aceptar, asimismo, que una empresa extranjera con-
tratada sin cumplir los requisitos legales, supervise
el comercio exterior boliviano, en abierto reconoci-
miento de que las reparticiones dependientes del go-
bierno son incapaces de establecer correctamente el
valor aduanero.

Al respecto, ¢l D.S. 21660 ratifica la réforma aran-
celaria iniciada en el D. S. 21060 y complementada
en el D. 8. 21367, de 13 de agosto de 1986 con la deter-
minacién expresa de que el valor CIF frontera se ba-
sard en la certificacién de cantidad, calidad y precio
otorgada por las entidades contratadas al efecto por el
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Estado (Art. 125). Asimismo, sefiala que la importa-
cién de mercaderias estard sujeta a los siguientes
graviamenes, tasas y honorarios:
a) el gravamen aduanero consolidado (20%).
by el IVA (10%) y, en su caso, los impuestos a los
consumos especificos,
¢) servicios de almacenamiento (2%),
d) honorarios de las entidades contratadas por
el Estado.

La figura es clara en cuanto a la e¢reacién de un
impuesto destinado a entidades especificas, bajo la
forma de honorarios. En efecto, el inciso d) del
articulo 129, establece un gravamen de caracter ge-
neral y obligatorio en la importacion de mercade-
rias, con destino directo a empresas privadas. De
modo que la SGS se beneficia con impuestos que al fi-
nal recaen sobre los consumidores, pues, como se sa-
be, los gravdimenes arancelarios son impuestos indi-
rectos que se trasladan en el precio. Quiere decir, en-
tonces, que por efecto de la politica neoliberal, el pue-
blo boliviano carga con un impuesto que beneficia a
la SGS, con cardcter de monopolio.

En estos cuatro puntos se resume la esencia del
modelo neo-liberal, ratificado en la versién 216690.
Los demds aspectos han sido tratados de trabajos an-
teriores: El neoliberalismo en accion y Critica de 1a
Reforma Tributaria. Hay una linea de profundiza-
¢ién en cuanto al cardcter regresive v en la expresién
cada vez mas desembozada de los intereses de la
anti-nacién.

Todas las medidas aplicadas como parte del mo-
delo neo-liberal, desde el D. S. 21060 hasta la versién
actual, responden al mismo propésito de acentuar no
s6lo la desigual distribucién primaria del ingreso,
sino de proveoear una redistribucién regresiva, me-
diante la utilizacion de los mecanismos institucio-
nales del Estado. En el seguimiento sistem:tico de to-
das esas medidas aflora como una regularidad que
se reitera invariablemente, la captacidn o succién de
los ingresos de los pobres para trasladarlos a las
clases dominantes. El paradigma de las medidas re-
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gresivas es la Reforma Tributaria, aprobada me-
diante Ley N? 843, de 20 de mayo de 1986.

En el D. S. 21660, de la Reactivacion Econdmica,
se dan nuevos pasos en la traslacién regresiva de in-
gresos; pero lo més destacado es el sesgo en favor de
los interese de la anti-nacién. Se entiende aqui a la
anti-naciéon como el conjunto de fuerzas negadoras
de la nacién o, m4s propiamente, los factores de con-
solidacién y reforzamiento del neo-colonialismo. La
reactivacién es concebida no como un proceso de re-
cuperacion de los niveles de actividad econdmica, a
través de la elevacién de los indices de utilizacién de
la capacidad instalada y de la reduccién de las cifras
del desempleo de la fuerza de trabajo, sino como una
nueva forma de insercién, mucho mas dependiente,
en el sistema econémico internacional,

La concepcion sustantiva de la reactivacién se da
en términos de un eficientismo en las actividades ex-
portadoras, para generar a partir de ellas las divisas
que permitirdn abastecer al pais con las mercancias
que, seguin las ventajas comparativas, no debe produ-
cir. La eficiencia se mide, en el esquema neo-liberal,
a través de la captacién de divisas y no en términos de
empleo o ingresos o incluso, de produccién. La produc-
cién para exportar es una produccién localizada, con
técnicas avanzadas y escaso empleo de mano de obra.

De esta forma quedan al margen de este modelo,
los problemas esenciales que plantea la recesién en
Bolivia y que son:

—desempleo de la fuerza de trabajo,
—sub-utilizacién de la capacidad instalada,
—deterioro del aparato productivo, y
—descenso de los ingresos reales, disminucién
del consumo y caida en el nivel de vida.

Lo que se busca, entonces, no es la reactivacién de
las fuerzas econdémicas del pais, sino de las fuerzas
de un reducido sector dominado por las oligarquias y
los intereses contrarios al pueblo de Bolivia. Se trata
de una reactivacién para unos cuantos, pero no para
las mayoria nacionales.
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Es importante diferenciar las fuerzas econémicas
del pais y las fuerzas econdémicas privadas. Las fuer-
zas econdmicas del pais incorporan la totalidad de los
recursos naturales y humanos, asi como el potencial
productive instalado. De manera que la reactivacién
de estas fuerzas significa la movilizacién de la cuan-
tiosa disponibilidad de recursos que la naturaleza
ofrece a los bolivianos: extenso territorio, suelos fér-
tiles, climas variados, bosques extensos, agua abun-
dante, toda clase de fuentes de energia, yacimientos
mineros, depésitos de petroleo y gas, y todas las mate-
rias que ¢l hombre puede utilizar para su provecho.

La mayor fuerza econdmica reside en la pobla-
cion. Con seis millones y medio de habitantes, Boli-
via tiene una fuerza de trabajo cercana a tres mi-
llones de personas. El propésito final de toda la acti-
vidad productiva es la satisfaccion de las necesi-
dades humanas; de manera gue la poblacién es el su-
jeto y el objeto de toda produccién. Los bolivianos tie-
nen que producir y crear riquezas para los boli-
vianos, es decir, crear bienes y servicios para la sa-
tisfaccion de sus necesidades. Si hay urgencia de ex-
portar es porque se requiere comprar del extranjero
cosas que no se producen internamente. Pero, nin-
gin pais puede subsistir a base de los productos ex-
tranjeros; pues, estos sélo deben completar la produe-
cién interna. De ahi que la primera idea que debe for-
jarse cada pueblo es que su principal riqueza reside
e s1 mismo, €n su consumo, en sus practicas de vida
¥ sus propios valores. Si un pais pretende viyir de lo
que otros producen ¢ ahorran, no sera jamas indepen-
diente y estard sometido a las peores servidumbres.

Es obvio que la reactivacion economica de un pais
no puede estar nunca por encima de lo que sus fuerzas
economicas pueden permitirle. Pero, Bolivia estd de-
masiado lejos de ese limite, pues sélo esta utilizando
una parte minima de sus potencialidades. Peor aun,
de esa parte minima, un buen porcentaje es en benefi-
cio de los paises imperialistas que succionan sus ex-
cedentes v se apropian de su trabajo.

La razén de la escasa utilizacién reside en la con-

108



tradiccion que se presenta entre las fuerzas econo-
micas del pais y las fuerzas econémicas privadas.
Estas altimas se basan en el monopolio de la propie-
dad privada sobre las riquezas naturales y el poten-
cial productivo de la nacion. Las fuerzas economicas
privadas son extremadamente exiguas en compara-
cién con las fuerzas economicas del pafs; pero, a pe-
sar de ello, hasta ahora han sido capaces de contro-
larlas, dominarlas e impedir su desarrollo. La
solucién de esta contradiceién tiene que traducirse en
el desencadenamiento de todas las potencialidades
que el pueblo boliviano tiene en si y para si.

En términos concretos, el programa de reactiva-
¢ién de las fuerzas econémicas del pais tiene un con-
tenido totalmente distinto del que aparece en el D, S.
21660. Es un programa basado en la orientacién de las
actividades hacia el mercado interno, en el desarro-
llo preferente de los sectores productivos, en la utiliza-
cion del esquema exportador comoe mecanismo de
apovo a las actividades internas, en el control social
de los excedentes, en la subordinacién absoluta del
sistema financiero a las exigencias de la produccion
real;, en la integracién de Ia produccién al consumo,
en la eliminacion del consumismo y de los fetiches
que distorsionan el acontecer econdémico-social.

Frente a ésto, el programa neo-liberal de reactiva-
cidn aparece no sélo como un esquema parcial y limi-
tado, sino como un intento de acentuar las deforma-
ciones y consolidar la dominacién neo-colonial.
Debe ser considerado como la respuesta obligada de
las clases dominantes ante la constatacién de su pro-
pio fracaso para reactivar la economia sin el pater-
nalismo estatal y el apoyo extranjero. La insercion
subordinada en el sistema neo-colonial contempora-
neo es la Unica via por la que puede transitar el neo-
liberalismo. Su ruta est4 trazada.

La Paz, 26 de Julio de 1987
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LA POLITICA ECONOMICA DEL
GOBIERNO DE LA UDP*

1. CONCEPTOS GENERALES.

tes de ingresar al andlisis de la politica econo-
mica del Gobierno de la UDP, es necesario dejar en
claro ciertos conceptos generales que deben servir de
marco, tanto para esta presentacion como para cual-
quier discusion sobre la politica econémica del Esta-
do capitalista.

a) Concepto de politica econ6mica.

En el curso de esta exposicidn se entendera por
politica economica al conjunto de acciones que lleva
a cabo el Estado para influir sobre la produccion y la
distribucién. Es la aplicacion del poder en el campo
econdémiro: es decir, en la regulacion del funciona-
miento de la economia, en la gestion de la coyuntura
y en la asignacién de recursos entre las distintas ac-
tividades productivas. Pero debe tenerse en cuenta
que no es resultado de un quehacer meramente técni-
co-econémico, sino que responde, en lo esencial, al
juego de influencias y presiones que ejercen sobre el
Estado los distintos actores o agentes sociales. En
iltima instancia es reflejo del enfrentamiento de las
clases sociales y tiene, por tanto, un caracter de clase
que consiste en gue expresa intereses de clase.

* Conferencia pronunciada en el Seminario "Reflexiones previas
al VI Congreso de la Central Obresa Boliviana”, realizada en La
Puz. durante los dias 27 y 28 de abril de 1987, bajo les auspi-
cios de la COD v el CET.
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b} El contexto social e histérico.

Toda politica economica se ejerce en un contexto
social e histdrico, cuya caracterizacion es indispen-
sable para comprender las decisiones que se adoptan.
El contexto estd constituido por los elementos de es-
tructura ¥ coyuntura gue constituven la realidad. Los
elementos estructurales ¥ coyunturales condicionan
el juego de influencias que determina la politica
econémica.
¢) El papel del Estado.

El Estado lleva a cabo las acciones de politica
econdmica: s decir, aprucba ohjetivos, define instru-
mentos y aplica medidas. Pero, el Estado no existe al
margen de las clases sociales; pues el poder es una
relacion social por medio de la cual las clases domi-
nantes determinan el comportamiento de las clases
dominadas segun sus interéses. No hay, por tanto,
politica econémica que pueda desenvolverse al mar-
gen del juego del poder.

Sin duda que la relacion entre el Estado y la socie-
dad no es estatica. O sea, la relacion entre ¢l Estado y
las clases dominantes y entre el Eztado y las clases
dominadas no se mantiene inalterada durante todo
el tiempo. Si bien el Estade es un instrumento de las
clases dominantes tiene cierto grado de autonomia
relativa que varia con las coyunturas.

En la historia boliviana de loz ultimos cuarenta
atios, hubo varios momentos en que los margenes de
dicha autonomia relativa ze ampliaron notoria-
mente.

Estos conceptos son importantes para entender las
caracteristicas y limitaciones de la politica econd-
mica de la U.D.P,



1. LIMITACIONES
PRINCIPALES.

La primera y mds importante limitacion en la
gestion econémica de la UDP residié en haber acepta-
do la convocatoria al Congreso de 1980, lo que repre-
sentaba someterse a las reglas del juego impuestas
por las clases dominantes. Esto determiné gue sélo
controlara una pequena parcela del poder (el ¢jecuti-
vo, con restricciones), mientras lo esencial (legisla-
tive, judicial, contraloria, ete.) quedaba en manos de
las clases dominantes. Esta fue la derrota definitiva
de la UDP, en momentos en que el movimiento popu-
lar estaba en ascenso, los militares regresaban a sus
cuarteles y las clases dominantes estaban arrinco-
nadas.

En segundo lugar, la falta de programa constituye
una severa restriccién en el disefio de una politica
econémica coherente. La UDP no logré establecer un
verdadero programa de gobierno y como maximo
llegé a un "listado de medidas”. Ni los partidos, ni el
Frente, pudieron presentar un esquema que sirviera
de marco general a las medidas del Estado en los dis-
tintos campos.

La tercera limitacién consistio en la falta de uni-
dad interna; es decir, en la heterogeneidad de los
diferentes niicleos integrantes de la UDP. Participa-
ban comunistas, social-demderatas, demécerata-cris-
tianos, nacionalistas revolucionarios, nacienalistas
de derecha, cepalinos e independientes de diversas
tendencias. En tales circunstancias, era imposible
que se interpretara la realidad de la misma manera
por todos los miembros del gabinete y menos ain que
se tomaran medidas profundas con aceptacion de to-
dos los ministros. La elaboracién de la politica eco-
némica siguié el curso tradicional; es decir, fue par-
cial y atomizada, por ministerios, direcciones gene-
rales, ete., pese a que como la guerra 6 los grandes
enfrentamientos, requeria unidad de comando.

La cuarta limitacién, que serd destacada posterior-
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mente, es Ja erisis global de la sociedad boliviana, que
no es sdlo econdmica, sino también politica y social;
erisis que involucraba a la propia UDP, a los partidos
que la conformaban y al movimiento popular.

En quinto lugar, habia un cuadro de tensiones so-
ciales acentuadas, que se acumularon durante los go-
biernos represivos que utilizaron medidas antipopu-
lares ¥ que c¢rearon una verdadera ansiedad en los
sectores populares. Los desequilibrios sociales v re-
gionales provocaban un conjunto de demandas que
requerian urgente solucion,

La corrupcion generalizada en todos los ambitos
del Estado, fue el sexto factor limitante. Los gobier-
nos dictatoriales favorecieron la expansion de la co-
rrupeion, a la que utilizaron como forma de media-
¢ién estatal y como instrumento para trasladar re-
cursos hacia los sectores que gozaban del favor ofi-
cial. La UDP no pudo contener la corrupcién y ésta
encontré en las dificultades del gobierno un campo
para desarrollarse.

Otra limitacién consistié en la falta de experien-
cia en el manejo del gobierno. No se tenia una idea
clara de los pasos que se debian dar y de 1a forma en
que debia coordinarse la politica econdmica. En con-
diciones tan restringidas y dificiles, la falta de expe-
riencia tenia que manifestarse en gruesos errores y
en las dubitaciones que se mostraron desde el princi-
pio,

Finalmente, sin agotar las limitaciones, debe
apuntarse las inflexibilidades en el mecanismo
econémico del Estado boliviano. Ellas impiden que
se pueda dar respuestas rdpidas, oportunas y eficaces
a los problemas cotidianoes. Por ejemplo, para modifi-
car el tipo de cambio se requeria un decreto supremo,
lo mismo que para modificar los precios de los servi-
cios publices. Las inflexibilidades cubrian todo el
aparato estatal y muchas de ellas se convirtieron en
barreras insalvables para el gobierno de l1a UDP,
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II. CARACTERISTICAS DE
LA POLITICA ECONOMICA
DE LA UDP.

Dentro de este cuadro de limitaciones principales
tuvo lugar la gestion estatal de la UDP, de modo tal que
la politica econémica enfrentaba un campo de facti-
bilidad sumamente estrecho, y era previsible, desde
un principio, su frustracién. Un rapido y puntual re-
cuento de los rasgos que caracterizaron dicha politica
econdmica, permite presentar el siguiente resumen:

a) Falta de un programa global, coherente y con
objetivos definidos.

b) Concepcién insuficiente de la crisis; pues se
crefa que lo esencial era controlar los desequi-
librios fiscales, externos y de precios.

¢) Aplicacién de programas de estabilizacién de
corte tradicional, en condiciones mis restricti-
vas que en épocas anteriores.

d) Concepcion de la politica econémica desde un
enfoque predominantemente téenico-econémi-
¢o, antes que politico-social.

e} Falta de coordinacidn y acuerdo entre los prin-
cipales responsables de la conduccion econdmi-
ca.

f) No se tuvo una idea clara de:

En

las caracteristicas concretas de la coyuntura
interna,
la naturaleza del enfrentamiento social,
el tipo de gobierno que se queria establecer,
la politica econémica a aplicar y las condi-
ciomes necesarias,
la capacidad de la clase dominante y el im-
perialismo para neutralizar las reformas,
el contexto internacional y los cambios que
se estaban presentando,
la necesidad de concertar un programa
minimo con la COB y el movimiento
popular,

suma, la idea que prevalecié fue la de admi-
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nistrar la crisis mediante esquemas tradicionales,
con la perspectiva de controlarla primero v luego lle-
var adelante la recuper'xclon econgmica. Todo esto se
pretendia conseguir manteniendo el cardcter demo-
cratico y popular del gobierno y sin adoptar medidas
de transformacion estructural, Esto quiere decir que
se tratd de ejecutar una politica de estabilizacién des-
de la izquierda, procurando que el costo del ayuste no
signifique un sacrificio social excesivo, pero tam-
bién sin tocar, en lo esencial, los intereses de las
clases dominantes.

IV, LA CRISIS ECONOMICA
Y SOCIAL.

Una falta decisiva fue la carencia de un diag-
nostico correcto de la crisis econdmica y soeial y de
loz métodos que debian utilizarse desde una perspec-
tiva popular v democratica para enfrentarla, No se
tuvo una idea precisa de las causas fundamentales de
la erisis y de lo que eran simples manifestaciones de
la misma. Esto condujo a que se equivocara el cami-
no desde un principio, pues las medidas iniciales,
que deberian sentar las bases del futuro quehacer
econémico del Estadoe, resultaron totalmente endebles
v se desmoronaron en pocos meses.

En realidad, la crisis que comenzé a agravarse
desde mediados de 1977, tiene sus raices en el patrdn
de acumulacidgn de capital. La caida de la produccién
en los sectores bdsicos de la economia (agricultura,
mineria, hidrocarburos e industria transformadora
de materias primas nacionales) condujo a una pro-
gresiva reduccion de los excedentes acumulables. La
produccién de bienes materiales se redujo sis-
temdticamente y dip lugar a la caida en el PIB v &}
empleo. Asi, el PIB en 1982 y 1983 disminuyé en 8, 3%
¥ 7,506, respectivamente, y el nivel de desemp]co se
elevd en 1983 al 11,3%:

Pero nip sélo se trata de una reduccion de loz exce-
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dentes acumulables, sino del mal uso que se hizo de
ellos, lo que se tradujo en profundas deformaciones
en el funcionamiento de la economia boliviana;
gran parte de los recursos que el pais dispuso en las
dltimas décadas se canalizaron hacia los servicios y
actividades no productivas (banca, comercio, admi-
nistracién y servicios en general) provocando el
fenémeno de terciarizacién temprana, que es una de
las mas graves distorsiones en la economia del pais.

De otra parte, los regimenes dictatoriales dilapi-
daron los recursos y exacerbaron el consumismo. La
dolarizacién, el crecimiento excesivo de las importa-
ciones no esenciales, las deformaciones en la estruc-
tura industrial y en ¢l consumo, la burocratizacion y
la fuga de capitales, tenian que conducir a un estran-
gulamiento progresivo de la economia interna. De
igual forma, el congelamiento de salarios, el descui-
do de las regiones postergadas, la represion sindical
y popular y las medidas contrarias al interés colecti-
vo, tenian que agudizar las tensiones sociales y difi-
cultar el funcionamiento econdmico.

A ésto se suma la coyuntura econémica interna-
cional que es de profunda crisis y cuyos efectos se
trasladan con proyecciones amplificadas sobre las
economias dependientes. La disminucién de la de-
manda mundial, la caida de los precios de exporta-
¢cién, el incremento de las tasas de interés y el endu-
recimiento de las condiciones de los préstamos hacen
que el cuadro depresivo externo agudice las dificul-
tades internas. '

En consecuencia, se agravan los problemas fi-
nancieros y monetarios, se desencadena la crisis fis-
cal, crece el déficit de la balanza de pagos, aumenta
exageradamente la emision inorgdnica, se acentian
los desequilibrios cambiarios (disminucién de reser-
vas monetarias y devaluacién) y se agudizan las pre-
siones inflacionarias. Estos factores, que son conse-
cuencias de los desajustes bdsicos internos y ex-
ternos, se convierten en causas que retroalimentan
la crisis y la vuelven incontrolable.

Por su parte, las clases dominantes se desconcier-
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tan v pierden el control de la situacidn politica ¥ so-
cial, lo que se traduce en inestabilidad. Cande entre
ellas la desepnfianza v, para protegerse, acentian la
fuga de capitales al exterior, Asi, desde 1977 hasta
1983, alrededor de 1 000 millones de délares salen del
pais para incrementar las cuentas corrientes g inver-
siones que las clases dominantes bolivianas tienen
en &l extranjero. Gran parte de estos Tecursos provie-
nen del endeudamiento externe, gue ahora pasa a
convertirse (a través de las amortizaciones e intere-
ses) en el principal factor desequilibrader del presu-
puesto v de la balanza de pagos.

Esta breve sintesis demuesira que la economia bo-
liviana ya no podia seguir funeionando en sus
moldes antiguos ¥ gue requeria profundos cambios,
que estdn totalmente al margen de los modelos o en-
foques tradicienales de la politica economica. Cual-
quier intents de solucién, sea de izguierda o de dere-
cha. tenia gue intreducir modificaciones sustan-
ciales porque el viejo patrin de acumulacidn y fun-
cionamiento habia quedado obsoleto. Es decir, re-
gueria adaptaciones profundas ¥ ne meras repeti-
ciones de viejas experiencias,

V. :QUE HIZO LAUDP?

Entre 1982 y 1984 la UDP aplicé ocho paquetes de
politica econdmica; pero, todos ellos significaren los
mismos lineamientos, El primer paguete, ¢l del & de
noviembre de 18982, resultd insuficiente para sentar
las bases de un verdadero programa anti-crisis; pero,
ademads, queds al poco tiempo sin comando, porgue
sus disefiadores abandonaron el gobierno en enero de
1983. En este momento se produjo la gquiebra del es-
guema econdmico de la UDP, puesto que una de las
condiciones de la politica economica reside en la
continuidad.

a) Medidas convencionales.
Lo esencial residié en e] cardcter convencional de
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las medidas, especialmente enfocadas a atenuar los
efectos inflacionarios. La devaluacion llegé a adgui-
rir el cardcter de principal herramienta, junto con
los precios administrados. Otras medidas colate-
rales consistieron en el control del déficit fiscal, res-
tricciones a la inversién piblica, reduccién de com-
pras estatales, disminucién de subvenciones, modi-
ficaciones en el encaje legal, elevacion de las tasas
de interés, entrega obligatoria de divisas, prohibi-
ciones de importacién, incentivos a la exportacion y
otros de menor relevancia.

b) Medidas no convencionales.

El gobierno de la UDP ensayd, aunque sin la sin-
cronizacién necesaria, algunas medidas no conven-
cionales; es decir, que no forman parte de los esque-
mas tradicionales de la politica econémica ensayada
en el pais o de los organismos financieros interna-
cionales (F.M.I., Banco Mundial, etec.).

1. Desdolarizacion.

Esta medida aparecia como necesaria, en vista de
que el pais habia perdido soberania en el campo mo-
netario y el délar estaba reemplazando a la moneda
nacional en sus diferentes funciones; pero, fue con-
cebida, disefiada y aplicada de manera incoherente e
incompleta. Los riesgos de su aplicacién aislada
eran muy grandes, por lo cual debia haber sido acom-
panada con la estatizacién de la banca, el monopolio
del comercio exterior y otras medidas colaterales, Al
no haberse cumplido estos requisitos, la desdolariza-
cién no sélo estaba condenada al fracaso, sino que
provocaria efectos no deseados en la distribucién del
ingreso. Efectivamente, las clases dominantes y la
banca, en particular, aprovecharon la medida para
sanear sus balances y obtener enormes ganancias a
costa de la economia popular (en particular del
pequenio ahorrista) y del sector piblico.

2, Reagjustes salariales automaticos.

Debido a que el ritmo inflacionario se hacia cada
vez més acelerado, el gobierno utilizé un mecanismo
de reajuste automatico de los salarios, a base de la
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evolucién del indice de precios al consumidor (1PC)
que se utilizaba para calcular la tasa de reajuste del
salario minimo nacional. Esta medida permitia re-
cuperar en alguna medida el poder adquisitivo de los
salarios, deteriorado por la inflacion, Sin embargo,
las presiones inflacionarias no fueron controladas,
pues la creacién de dinero permitia notables activi-
dades especulativas de la banca y un gran sector de
las empresas privadas, que elevaban con rapidez la
tasa de cambio en el mercado paralelo y presionaban
para nuevas devaluaciones. De esta forma, la infla-
cién “devoraba” los reajustes salariales y, final-
mente, esta forma de escala mdvil sufrio serias dis-
torsiones y fue abandonada.

3. Suspensién del servicio de la deuda externa

con la banca privada.

Por presién de la COB y de la opinion piiblica, el
gobierno decidié suspender el servicio de la deunda
con la banca privada internacional, tanto por razo-
nes de falta de capacidad de pago, como porque se tra-
taba de una deuda injusta que nc habia dejado benefi-
cios para el pais. Era una medida correcta, pero un
tanto extempordnea y fue cumplida parcialmente. Lo
que la UDP debid haber dispuesto al asumir el poder
era transferir al Parlamento la obligacién de estu-
diar toda la deuda externa comprometida por regi-
menes de-facto al margen de la constitucién y reco-
nocer solo la deuda legitima.

4. Co-gestion obrero-estatal en COMIBOL.

Esta medida debié ser tomada al comenzar la ges-
tién y en concertacion previa con la COB y la FSTMB.
El marco general debid ser la defensa de la empresa
estatal y del sector de capitalismo de Estado para in-
crementar la productividad, elevar la disciplina de
trabajo, Teducir la burocratizacién ¥ promover una
mayor participacién popular en las decisiones. Lo
importante era una politica econdémica de defensa,
apoyo, consolidacion y fortalecimiento de las empre-
sas publicas y de participacién activa y entusiasta de
la elase obrera en el sostenimiento de su fuente de tra-
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bajo. Como medida aislada, la cogestién en la
COMIBOL no podia tener resultados exitosos.

Estas medidas no convencionales no llegaron a
adquirir el cardcter de irreversibilidad que necesita-
ban para sobrevivir al derrumbe de la UDP. La erisis
dejé al gobierno sin mdrgenes de iniciativa y de
aceion, por lo que se vio obligado a reducir ¢l periodo
constitucional y convocar a elecciones, en las que las
clases dominantes lograron recuperar la parcela de
poder cedida transitoriamente a la UDP. Una vez en
el control del Ejecutivo, las clases dominanies no du-
bitaron en "explotar el éxito” al maximo posibie y co-
menzaron la aplicacién de un programa que en otras
condiciones no hubiera tenido viabilidad.

VI. EL MOVIMIENTO
POPULAR FRENTE A LA UDP,

Antes de pasar al analisis de las consecuencias de
la politica econémica de este periodo, eés preciso poner
de relieve los distintos factores de presidn que influ-
yeron, en muchos casos de manera decisiva, en las
decisiones de politica economica. Las acciones eco-
némicas —y también las inacciones— no respondie-
ron s6lo a las decisiones del gobierno de la UDP, sino
fundamentalmente a la presién de las clases domi-
nantes y los mecanismos de poder que utilizaban, asi
como a la presién del movimiento popular, que en
muchas situaciones se desorientd.

Aquf se debe establecer muy claramente que el
accionar de diversos sectores sindicales se dejé lle-
var hacia una orientacién salarialista y de corto pla-
zo, sin pensar en las graves consecuencias futuras.
No se identificé correctamente, por parte de es0s sec-
tores, la coyuntura ni se comprendié lo que significa-
ba el gobierno de la UDP. Se le did el trato de un go-
bierno burgués; es decir, al servicio de las clases
dominantes, sin distinguir los matices y situaciones
concretas. No se llegé a percibir que los propésitos de
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las clases dominantes y el imperialismo se orienta-
ban a lograr el derrumbe de la UDP y el agotamiento
v destruccion del movimiento sindical.

El gobierno de la UDP quedd inerme frente a los
embates de la derecha vy las presiones del movimiento
popular. Se dio el caso, incluso, que resulto incapaz de
manejar la burocracia estatal, que es el aparato ad-
ministrative encargado de la aplicacion de las deci-
siones adoptadas en el nivel politico. El caso extremo
se presentd cuando el Banco Central gueds fuera de su
control, y el gobierno perdié una herramienta clave
para el manejo de la politica econémica, Lo mismo
ocurrié con importantes empresas estatales que, en la
practica quedaron fuera del control y la autoridad del
Ejecutivo.

El salarialismo exacerbado en determinados sec-
tores sindicales, especialmente en las empresas y
agencias estatales, condujo a una seria distorsién sa-
larial, al debilitamiento del capitalismo de Estado y
contribuyd a la agudizacién de las presiones hiperin-
flacionarias. Las deformaciones en la escala sala-
rial tenian que traducirse en una inadecuada asig-
nacién de los recursos en detrimento de los sectores
productives y de la fuerza de trabajo empleada en
ellos. Se dio el caso en que una secretaria del Banco
Central percibia remuneraciones mucho mds eleva-
das gue un ingeniero de minas (ni qué decir de los
obreros mineros).

VII. CONSECUENCIAS
PRINCIPALES.

Dada la profundidad de la crisis, una politica
econémica incoherente, erratica y discontinua sélo
podia conducir al agravamiento de los principales
problemas de la economia y la sociedad. Como no po-
dia ser de otro modo, las consecuencias méds desastro-
sas recayeron sobre los sectores sociales mayorita-
rios, ¢l capitalismo de Estado y el movimiento popu-
lar (politico y sindical).
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a) Hiperinflacién.

La hiperinflacién refleja el grado de descontrol en
el manejo de la politica economica. Este fenémeno
castiga con mayor fuerza a los asalariados y trabaja-
dores dependientes en general, mientras las clases
dominantes no sélo encuentran la manera de defen-
derse, sino de lograr ventajas econémicas, a base del
agio, la especulacién y la corrupcion, En iltima ins-
tancia, el desencadenamiento y agudizacién de la
inflacién respondieron a los mecanismos econémi-
cos que favorecieron a los sectores privilegiados de la
banca, la empresa privada especulativa y la que tiene
acceso a las fuentes del erédito. El déficit fiseal, el
tipo de cambio y la masa monetaria quedaron total-
mente fuera del control del Ejecutivo y se convirtie-
ron en variables con "dindmica propia'.

b) Recesién.

En todas las grandes experiencias hiperinflacio-
narias se ha observado que al llegar la tasa de eleva-
cién de precios a ciertos niveles —altos por cierto—
comienzan a paralizarse las actividades producti-
vas; es decir, los desajustes provocados por la infla-
cidon van entorpeciendo progresivamente el proceso
productivo, lo que provoca desempleo de la mano de
obra y sub-utilizacién de los equipos instalados. Esto
ocurrié en Bolivia y se hizo patente en el erecimiento
de la desocupacién y en la disminucién de los indices
de produccién. Significa que la recesién que vino
acentuandose desde fines de la década de los anos 70,
encontré en la hiperinflacién una gran aliada (mds
tarde encontrard otra aliada en la nueva politica
econdmica del D.S. 21060). La recesion es, pues, el
problema de fondo en la economia contemporanea.
Durante el gobierno de la UDP ella no fue agravada
intencionalmente, sino que fue resultado patético de
una politica econdmica incongruente y discontinua.

¢) Deterloro del aparato productivo.
Las consecuencias de los desajustes descontrola-
dos, a nivel global, afectaron severamente al aparato
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productivo, especialmente en el sector estatal. El ca-
pitalismo de Estado, que durante el régimen de Ban-
zer fue sagqueado para capitalizar a la empresa priva-
da, no resulté fortalecido por la UDP sino que se dete-
rior6. En alguna medida el sector privado de la esfe-
ra productiva resulté también danado, pero pudo de-
fenderse mejor gracias a las actividades especulati-
vas (con el dolar oficial y otros activos reales). En el
conjunto se agravé el problema de la hipertrofia de
los servicios y las actividades terciarias, en detri-
mento de las actividades productivas.

d) Redistribucién regresiva del ingreso.

Sin que las intenciones de la UDP hubieran sido
esas, los resultados de su gestién econdmica conduje-
ron a una alta concentracion de los ingresos y de la
riqueza en manos de las ¢lases dominantes. La em-
presa privada (especialmente la banca y el comercio)
percibié altos beneficios, liquidando sus pasivos con
enormes ganancias, especulando con el délar oficial,
obteniendo créditos que al ser destinados a la especu-
lacién aceleraban el proceso inflacionario, y eva-
diendo el pago de impuestos. La inflacién tuvo como
causa principal la emisién inorgdnica que se gene-
raba a través de los eréditos del Banco Central a la
banca y la empresa privada y que eran utilizados en
el trafico de délares en el mercado paralelo. Todo esto
se hizo a costa del sacrificio de las mayorias popu-
lares, que eran condenadas a vivir en la "ilusién
monetaria” de los reajustes nominales en los sala-
rios, mientras las clases dominantes se apropiaban
del délar y los activos reales.

e) Crecimiento de la economia informal.

El reforzamiento del cardcter especulativo de la
economia boliviana, junto con el deterioro de la esfe-
ra real, dieron lugar a un crecimiento de la eco-
nomia informal, tanto legal como clandestina. El
crecimiento del desempleo obligé a los afectados a
buscar un ingreso cotidiano en cualquier clase de
fuente. De otra parte, el ¢recimiento de la corrupeién
hizo que sea cada vez menor la capacidad de control
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de las actividades ilegales (contrabando, evasidn
impositiva, trafico de divisas y, sobre todo, trafico de
cocaina).

Pero las consecuencias mds graves son de cardeter
politico-social. La debacle de la UDP no llevé consigo
solamente a los partidos que conformaban este Fren-
te, sino que afecté a toda la izquierda y al movimiento
popular. En primer lugar, se produjo el desgaste pro-
gresivo del movimiento sindical y popular que presio-
naba en busca de soluciones v de medidas que signi-
ficaran un atajo a la crisis. El enfrentamiento entre
el movimiento popular y la UDP resultd totalmente es-
téril, por que no fue capaz de imponer un nuevo curso a
los acontecimientos econdémico-sociales.

Por su parte, las clases dominantes aprovecharon
la coyuntura no sélo para obtener extraordinarias
ventajas econdémicas, sino para potenciarse politi-
camente y estructurar un proyecto de largo alcance
que les permita pasar de una situacién de aislamien-
to y retroceso {octubre de 1982) a una nueva etapa que
signifique un reaglutinamiento, con la pretensién de
construir una hegemonia sélida y duradera sobre el
pueblo de Bolivia (agosto de 1985). Las fracciones
oligarquicas que aprovecharon mejor el periodo hi-
perinflacionario asumen la vanguardia y los capita-
listas, en persona, asumen el comando politico.

El desgaste del movimiento popular permitié no
sélo el avance de las clases dominantes internas,
sino también el reforzamiento de la dominacién im-
perialista. Efectivamente, no sélo se reforzé la depen-
dencia y el condicionamiento econémico, sino que se
acentud la dominacién politica. Un interés perma-
nente del imperialismo consiste en el debilitamiento
del movimiento obrero organizado, porque éste ha
constituido una barrera para sus pretensiones de
apoderarse de las riquezas naturales del pais y con-
trolar su futuro.

También debe anotarse el debilitamiento del sec-
tor publico, especialmente de las empresas publicas.
Al respecto, la empresa privada y el imperialismo
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tienen interés en absorber determinadas actividades
que estdn a cargo de la empresa publica. Asi, el le-
vantamiento de las reservas fiscales de la
COMIBOL, la privatizacién de determinadas empre-
sas y la transferencia de recursos al sector privado,
constituyen aspiraciones tanto de las empresas pri-
vadas nacionales como de las transnacionales.

VIIO. LECCIONES PARA
EL FUTURO.

La experiencia de la UDP debe ser estudiada a fon-
do para recoger las lecciones sobre lo que se debe ha-
cer y sobre lo que no se debe hacer en &l future.

a) La primera cuestion que se debe resolver para

que una politica de contenido popular sea viable
e irreversible, es la referida al poder. Si no esta
resuelta la cuestién del poder o si solo se llega a
controlar una pequefia parcela del mismo, no
sera posible una politica que asigne mixima
prioridad a los intereses fundamentales y los
defienda con intransigencia.

b) La necesidad de un programa previo, integral y
coherente, gue presente una estralegia clara so-
bre las transformaciones necesarias. Sin un
programa nho puede ser viable una politica de
contenido popular.

¢} Convencimiento anticipado de que la continui-
dad debe ser entendida como una vinculacién
estrecha entre el corto y el largo plazo, entre la
estructura y la coyuntura, en una linea de per-
manente profundizacion,

d} Las reformas aisladas en muchos casos resul-
tan perjudiciales porque no tienen garantia de
irreversibilidad. Las reformas parciales, ais-
ladas, no sélo pueden ser tergiversadas y dis-
torsicnadas, sino también pueden despertar la
resistencia de las clases dominantes, las que
bajo el empuje de la contrarrevolucién son ca-
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paces de imponer esquemas reaccionarios ¥ regresi-
vos mas funestos.

g) Finalmente, una politica popular gdlo puede ser
llevada adelante a base de un poder fundado en
la alianza de las clases dominadas, donde
exista una disciplina revelucionaria ¥ una co-
rrecta visidn de los problemas estructurales v
coyunturales.

En suma, esa politica, a partir de un esquema de
poder basado en la alianza de elases, tiene que ser ne-
cesariamente de liberacidn econdmica y social, con
todas las medidas que ella implica ¥ el sacrificio que
representa. Se debe tener conciencia clara de que
ninguna politica econdmica popular significa sim-
plemente recoger frutos; significa, antes que nada,
sembrar, Significa un sacrificio previo, pero con la
esperanza de que nuestros hijos y las generaciones
futuras vivirdn en un mundo mejor que ¢l actual.
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LOS EMPRESARIOS EN EL PODER*

LA NUEVA POLITICA
ECONOMICA BOLIVIANA

La crisis economica de Bolivia es una de las mds
severas de su historia. Para enfrentarla, el gobierno
actual aplicé un programa de ajuste, siguiendo linea-
mientos monetaristas y necliberales que significa-
ron una fuerte restriccién de la demanda v una reduc-
cién notable de actividades del sector piblico. El pro-
grama se propone redimensionar al Estado, reacondi-
cionar el aparato productivo, redefinir el espacio
econémico y reestructurar el mercado, segin sus pro-
pias leyes. A comienzos del ano 1987, los resultados se
traducen en la contencién de los factores hiperinfla-
cionarios y en el transito a una profunda recesién gue
se manifiesta en la caida de la produccidn, el cierre de
empresas v el aumento del desempleo. La nueva
politica econdémica aumentd la vulnerabilidad de la
economia boliviana en momentos en que se desenca-
dena la mas grave crisis en &l mercado mundial del
estafio y otros minerales que el pais exporta. El Go-
bierno intenta ejecutar un programa de reactivacién
basado en el ahorro extérno, pero tropieza con proble-
mas que derivan de su propia politica econémica.

* Articulo gﬁblicado en la revista Nueva Sociedad, No. 88, marzo
- abril, 1987.
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1. ANTECEDENTES
INMEDIATOS.

El contexto social e histdrico en que se inicio la
aplicacion de la nueva Politica Econémica en Boh-
via se caracteriza por una profunda crisgis, cuya
manifestacion m#s visible, hasta agosto de 1985 era
la hiperinflacion, La historia de esa crisis es relati-
yamente larga, lo que demuestra que sus motiva-
ciones no son sélo coyunturales, Ademas, ella obe-
dece a la accién combinada de elementos internos y
externos, cuya separacion y distincion en muchos ¢a-
sos resulta muy dificil. Por ultime, abarca todas las
dimensiones del acontecer social.

La manifestacién de mayor relieve en ¢l aspecto
politico es la inestabilidad. Desde 1978, en que ¢co-
menzaron a agudizarse los factores de la crisis, diez
Presidentes y una Junta de Comandantes, se sucedie-
ron en el mando de la Republica. Como es obvio, mds
acelerada fue la sucesién de los ministros responsa-
bles del diserio y aplicacién de la politica econdmica.
Los resultados inevitables consisticron en la incohe-
rencia y la discontinuidad, en momentes en que la
politica econdmica regueria la adopcion de deci-
siones globales que trascendieran el corto plazo.

La inestabilidad politica es reflejo de los: desa-
justes sociales que se presentaron tanto en el seno de
las clases dominantes, como en el movimiento popu-
lar. La debilidad de las diferentes fracciones de las
clases dominantes, individualmente consideradas,
se traduce en la auzencia de hegemonias duraderas y
en fragilidad de los blogues de poder, Explica tam-
hién la excesiva importancia que asamen las Fuerzas
Armadas como elemento cohesionador en las di-
forentes alianzas y en el manejo directo del Estado.
En 1982 concluyé uno de los eiclos mas prolongados de
la presencia de los militares en el control directo del
poder estatal; diche ciclo se inicié en 1964 y solo tuvo
breves interrupciones. Asimismo, tiene gque ver con
esta debilidad, la presencia de caudillos militares
que desempeniaron la funcién aglutinadora en los
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partidos representativos de los intereses de las clases
dominantes. En efecto, fracciones importantes de la
Empresa Privada alentaron al Gral. Luis Garcia
Meza para la interrupeién del proceso democratico, en
julio de 1980, y son también sectores empresariales
los que promueven el liderazgo al Gral. (r) Hugo
Banzer Suarez como principal alternativa de reem-
plazo en la coyuntura democratica actual del pais.

Por su lado, el movimiento popular, pese a los mo-
mentos de acumulacién y ascenso que vivié a princi-
pios de la presente década, no logré estructurar un
frente politico coherente, capaz de dar continuidad a
un esquema de poder y a un programa economico
frente a la crisis. Por ejemplo, la Unidad Democra-
tica y Popular (UDP), que resulté favorecida por el
voto popular en las elecciones de 1978, 1979 y 1880, no
pudo incorporar a todo el movimiento popular alrede-
dor de un proyecto propio que defina las transforma-
ciones necesarias para modificar el cuadro econd-
mico-social del pais y superar la crisis. Debido a
ésto, el movimiento popular, acicateado por las difi-
cultades y la falta de soluciones, se agoté en enfrenta-
mientos estériles y fue disgregdndose progresiva-
mente, con notoria pérdida de la capacidad movi-
lizadora de sus organizaciones fundamentales, como
la Central Obrera Boliviana y la Federacién Sindi-
cal de Trabajadores Mineros.

La acentuacién de los desequilibrios internos de-
terminé que el movimiento popular se proyectara en
nuevas dimensiones, que antes ocupaban un lugar
secundario o poco destacado. Entre ellas se elevaron
a primer plano las reivindicaciones regionales, tras
de las que se movilizaron los habitantes de los depar-
tamentos y provincias de menor desarrollo o poster-
gadas. Tradicionalmente, los planeamientos regio-
nales eran liderados por sectores oligarquicos o mi-
noritarios; pero, en los ultimos afos fueron tomados
por las organizaciones populares. Empero, los intere-
ses regionales, manejados con afanes excesivamen-
te localistas y sin una perspectiva nacional, contri-
buyeron a agravar la crisis y a dificultar la aplica-
cién de politicas globales para enfrentarla.
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Las relaciones entre €l Estado y la sociedad civil es-
tuvieron condicionadas por la crisis global y es-
pecificamente por la crisis econémica. En ella se ubi-
ca la cansa principal de la caida del régimen autori-
tario del Gral. Huge Banzer, en 1978, y determiné la
inestahiliad politica en los afios posteriores.

Los principales factores de la ¢risis econoémica se
relacionan con los aspectos esenciales del modelo de
acumulacion del capital. Al respecto, es de anotar ¢l
deterioro en las condiciones de produccion en los sec-
tores generadores de bienes materiales, las distor-
siones en el aparato productivo, las deformaciones en
el consumo, el estrangulamiento externo y el recru-
decimiento de las presiones inflacionarias,

Las actividades econdmicas bdsicas, como la mi-
neria, hidrocarburos, agricultura, industria, cons-
truceidn, transporte y otros, confrontaron una progre-
siva contraccién como consecuencia de dificultades
crecientes en el proceso productivo. En el caso de la
mineria, la ¢aida en la ley de cabeza de los mine-
rales extraidos de las minas actuales refleja el ago-
tamiento de los yacimientos. Al reducirse la partici-
pacién de los minerales en las exportaciones, ese sec-
tor perdié importancia en el abastecimiento de divi-
sas y dejé de cumplir el papel estratégico que de-
sempend durante siglos.

En los hidrocarburos se confronta problemas de
produccién v de mercado. Las reservas y la produc-
cion de hidrocarburos liquidos descendieron persis-
tentemente desde 1976 y existe el riesgo de que Bolivia
se convierta en importador de petrdleo en un futuro no
muy lejano. Sin embargo, las exportaciones de gas
llegaron a ocupar el primer lugar en las ventas del
pais al extranjero, pero dependen del mercado argen-
tino que impone las condiciones de voliimen y precio.

La agricultura, tanto la tradicional del Altiplano
v lvg Valles como la no tradicional del Oriente boli-
viano, ha crecido en los dltimos diez afos a una tasa
inferior al crecimiento de la poblacidén, que se estima
en 2.4% anual. Entre las causas de este ritmo tan len-
to se anota la presencia generalizada del minifundio
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en las regiones de mayor concentracién poblacional
y la disminucién de los rendimientos culturales por
el rapido agotamiento de los suelos en las dreaz no
tradicionales. En los ultimos anos la agricultura se
vio afectada por catastrofes naturales (sequias, inun-
daciones, etc.} que destruyeron parte del capital so-
cial bdsico y afectaron la produceién.

En la ganaderia, industria, agro-industria, cons-
truccidn, transportes y otros rubros vinculados con la
produccién material, las condiciones de desenvolvi-
miento han desmejorado, va sea por falta de inver-
siones, por problemas de mercado o por politicas eco-
némicas equivocadas. Todo esto tenia que reflejarse
en las tasas anuales de crecimiento del producto ge-
nerado en la produccion de bienes:

CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI SECTORIAL

Sector 1976 - 80 1980 - 85
Agropecuario 1.0 1.0
Mineria 0.4 -IL.S
Perrdleo 8.3 D5
Industna 4.5 9.8
Construccién 3.1 -4.5

Fuente: Banco Cenlral de Bolivia

De igual manera, la pérdida de dinamismo en los
sectores productores de bienes tenia que reflejarse en
un menor crecimiento en la absorcién de mano de
obra. En efecto, sobre una poblacién total ocupada de
1.547.159 personas en 1976, de 1.719.590 en 1980 y de
1.685.800, en 1985, éstos sectores en conjunto repre-
sentaron el 68.1%, 66.7% y 62.9%, respectivamente, lo
que significa una caida mayor al 5% en 10 aios.
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CUADRO T
FASES DE CRECIMIENTO
OCUPACION SECTORIAL

Sector 1976 - 80 1980 - 85
Agropecuano 1.4 Eil|
Minera 2.5 3
Parileo 8.1 4.3
Indusrria 23 38
Construcon 1.4 -15.3

Fuente: Elaboracion propia en base de cifras del Ministerio de
Trabajo y Desarrolio Laboral, Oficing Sectoral de Estadistica.

Como resultado se agravaron las deformaciones de
la estructura productiva, con la exagerada participa-
cion de los servicios, cuya caracteristica, en la eco-
nomia boliviana, consiste en consumir excedentes
en lugar de producirlos. La terciarizacion temprana
es una manera de encubrir el desempleo que deriva
de la progresiva paralizacién de las actividades pro-
ductivas y su reemplazo por la llamada economia in-
formal, tanto legal comeo clandestina.

Al respecto, es necesario destacar el auge alcanza-
do por la produccion de coca y pasta basica de cocaina.
Sobre este ultimo producto se asienta la economia in-
formal clandestina, que maneja un ingreso en divi-
sas equivalente al total de las exportaciones legales
del pais y que se diluye en fugas de capital, financia-
miento del contrabando, consumo superfluo y ateso-
ramiento en ddlares. Segun declaraciones del Mi-
nistro del Interior, Migracidn y Justicia, el nimero de
personas vinculadas directa o indirectamente con el
narcotrafico, es de 400.000, aunque ofras estimaciones
refieren cifras mucho mas elevadas. Lo cierto es que
las actividades iliticas no sélo deforman la estructura
productiva y ocupacional del pais, sino que afectan el
comportamiento social de diferentes grupos.

Segun las estadisticas oficiales, en la composicién
del PBI los sectores productores de bienes aportan con
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el 40.9%, mientras los servicios representan el 45.6%.

De otro lado, en Jos dltimos tiempos se acentuaron
las deformaciones del consumo, como resultado de
las distorsiones presentadas en el aparato productivo,
la expansién de la econemia informal, ¢l consumis-
mo provocado por la dependencia cultural; las politi-
cas econdmicas inadecuadas y otros factores. El ace-
lerado cambio en los gastos indica una preferencia
creciente por los bienes importados, en detrimentc de
los bienes de produccién nacional.

Los cambios en los gastos y las deformaciones en
la estructura de la produccién industrial acentuaron
los problemas del estrangulamiento externo, cuyas
causas principales radican en la cafda de los volu-
menes y valores de exportacién, la expansién parale-
la de las importaciones, la fuga de capitales y, sobre
todo, el servicio de la deuda externa. En los ultimos
15 anos las cifras del comercio exterior sufrieron
grandes fluctuaciones, acentuando la vulnerabili-
dad de la economia boliviana,

CUADRO IIT
BALANZA COMERCISL
(Valor FOB en millones de délares)

Anos Exportaciones Importaciones
1970 226 1592
1980 1.037 678.4
1985 24 5519

Fuente: Banco Central de Bolivia

En la crisis del comercio exterior es importante
destacar la pérdida de importancia de las exporta-
ciones e importaciones en la balanza de pagos. En
efecto, las exportaciones (FOB) que a mediados de la
década de los aios setenta representaban mas de dos
tercios de los ingresos de divisas, cayeron a aproxi-
madamente la mitad en los afios recientes. De igual
forma, las importaciones que absorbian algo mas de
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la mitad de las divisas utilizadas, representan ahora
menos de un tercio. Esto refleja la gran dependencia
de las variables financieras y, especificamente, de
los movimientos de capital.

La deuda externa llegé a ser el factor desequilibra-
dor de la balanza de pagos ¥ del presupuesto nacional y
uno de los condicionantes fundamentales del nivel de
la inversién. El servicio anual por amortizacion e in-
tereses iguala al monto total de las exportaciones le-
gales y es, por tanto, suficiente para absorber en su in-
tegridad la capacidad para importar. Mas aun, debido
a compromisos devengados, en 1985 el monto total de
las obligaciones sobrepasaba los U.S. § 1.200 millo-
nes; o sea alrededor del 200% de las exportaciones.

Por ultimo, la crisis fiscal y las presiones infla-
cionarias se fortalecieron con la politica econémica
estatal que provocé un gran traslado de ingresos des-
de el Sector Publico y la economia popular hacia la
Empresa Privada. La expansién de los gastos fis-
cales y l1a reduccion de los ingresos del Estado fueron
resultado, en gran medida, de los mecanismos utili-
zados para la capitalizacion de las empresas priva-
das. Las compras estatales, el déficit de las empresas
publicas y el crédito bancario al sector privado, refor-
zaron las presiones inflacionarias derivadas de los
problemas de la produaccién.

De esta forma, hasta agosto de 1985, la hiperinfla-
cién legé a constituirse en la principal manifesta-
cion de la erisis econémica, con todos sus efectos re-
troalimentadores sobre los desajustes fundamentales
de la economia. Ella condujo a una agudizacion de
las tensiones sociales y del enfrentamiento entre el
movimiento pepular y el Gobierno de la Unidad De-
mocratica y Popular (UDP) gque durante los tres anos
de Gobierno no alecanzé a disenar un programa cohe-
rente para enfrentar la crisis. El desgaste de ambos
contendientes beneficio a las clases dominantes que
con mucha habilidad politica lograron acortar el pe-
riodo del Gobierno Constitucional de la UDP y alcan-
zaron un triunfo electoral capaz de asegurar una
cémoda mayoria en ¢l Parlamento.
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Tales son las lineas mas generales del contexto
social e histérico en que se inicié la aplicacion de la
Nueva Politica Econémica, cuyo programa de ajuste
representa uno de los grandes virajes en el accionar
econémico del Estado.

II. CARACTERISTICAS
DEL MODELO.

Para la comprensién adecuada del accionar actual
del Estade boliviano en el campo de la produccién y la
distribucién, es necesario poner de relieve la presen-
cia de las clases dominantes en el manejo del poder
politico, tanto en los mecanismos formales como en los
informales. La separacién entre la propiedad y el po-
der politico, tipica del capitalismo, sé expresa general-
mente en la diferencia entre la clase dominante y la
llamada "clase gobernante”. En Bolivia, desde agosto
de 1985, esta diferencia ha desaparecido en la practica,
puesto que los empresarios y capitalistas, en persona,
estdn ocupando los ministerios, senaturias, diputa-
ciones, embajadas y otros cargos importantes, donde
se disefia, elabora y aplica la politica econémica,

El modelo econémico responde a los lineamientos
neo-liberales segun los cuales la excesiva interven-
cién estatal ha generado distorsiones en el funciona-
miento del mercado, con la correspondiente deforma-
ci6n en las expectativas de los agentes econdmicos.
Por un lado, la presencia estatal en el aparato producti-
vo reduce el campo de accién de las fuerzas econd-
micas privadas y les impide tomar iniciativas para
un aprovechamiento mas eficiente de los recursos dis-
ponibles. Por otro, la legislacién social implantada
por el Estado populista condujo a un prebendalismo en
los sectores populares, debilitando el espiritu de sacri-
ficio de las clases laboriosas. Dicho Estado es de un
alto costo para la sociedad, porque dilapida recursos en
una frondosa burocracia y en funciones sociales que
deberian ser trasladadas a la empresa privada.
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Con esta filosofia, el Gobierno boliviane establecid
la Nueva Politica Econémica, mediante el D.S.
21060, de 29 de agosto de 1985, cuyo contenido funda-
mental se resume en los siguiente puntos;

a) Economia de mercado con libertad de precios,
libertad de salarios, eliminacién de subvenciones,
tipo de cambio libre, libre comercializacion y libre
contratacién.

b) Apertura al exterior con libre importacién, libre
exportacién, venta libre de divisas, movimiento libre
de capitales, rebaja y uniformacién de los aranceles.

¢) Redimensionamiento del Estado con disolucion
de empresas piiblicas, descentralizacion de empresas
piblicas, relocalizacién del personal del Estado, pa-
ralizacién de las inversiones publicas, congelamien-
to de salarios y reduccién del gasto publico.

d) Privatizacién de la economia con transferencia
de actividades al sector privado, privatizacién del
transporte, la comereializacién y la actividad finan-
ciera, levantamiento de las reservas fiscales, redes-
cuento automético y supresion del encaje legal para
depésitos en délares, blanqueo de capitales.

¢) Redolarizacién de la economia: depdsitos, prés-
tamos, costos, tarifas, bases impositivas, catastros,
etc.; autorizacion de pagos, contratos y transacciones
en délares.

El gobierno identifica a la hiperinflacién como
problema fundamental de la sociedad actual y ella
constituye un fenémeno esencialmente monetario,
cuya causa estd en la creacion excesiva de medios de
pago para financiar el déficit fiscal. Por tanto, las
acciones deben iniciarse porsla eliminacion de éste,
colocando un freno absoluto al gasto y estableciendo
una fuente de ingresos distinta de la emisién inor-
ganica del Banco Central.

El control de la oferta monetaria resulta impres-
cindible, pues ella tiene influencia directa sobre los
precios y el tipo de cambio. Durante los ultimos aios
los factores que presionaron con mayor fuerza fueron
las alzas salariales, el déficit de las empresas esta-
tales y la expansién del erédito al Sector Privado,
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Segin el diagnéstico que presentan las autoridades,
las alzas salariales por encima del nivel de la pro-
ductividad del trabajo fueron resultado de la presién
ejercida por los sindicatos y por las concesiones exce-
sivas otorgadas desde el gobierno por corrientes popu-
listas poco responsables,

La politica salarial constituye un drea estratégica
que debe ser administrada con flexibilidad y rigidez,
al mismo tiempo. En las relaciones obrero-patrona-
les el Estado debe dejar que los salarios se fijen por
acuerdo entre las partes, en un marco de libre contra-
tacién y segia la oferta y la demanda. La tasa de sa-
larios en el sector privado tiene que ser flexible, pero
la politica del Estado debe ser rigida para evitar pre-
siones sindicales y el resurgimiento de presiones ex-
tra-econdémicas. En el caso del personal del Estado,
la politica salarial tiene que usar con rigidez dos ins-
trumentos: el congelamiento de los salarios y la re-
localizacién dzl personal.

Una vez que se logre debilitar al movimiento sin-
dical y se forme un contingente relativamente grande
de trabajadores desempleados, la tasa de salarios de-
jard de ser una variable desestabilizadora del nivel
de precios y generadora de emisiones inorgédnicas.

Por su parte, la supresion de subsidios y subven-
ciones, significa que los precios tienen que estable-
cerse en su nivel real, correspondiente al equilibrio
de la oferta y la demanda. Debido a gue el tipo de
cambio es una variable estratégica, debe alcanzar su
nivel real y desenvolverse con flexibilidad pero sin
movimientos errdticos o demasiado bruscos. Una
"flotaciéon administrada” aparece como una solucién
légica y necesaria para la cuestién cambiaria, de tan
dificil manejo.

En cuanto a los abastecimientos, el mercado tiene
que resolverlos segin las escaseces manifestadas a
través de los precios. La oferta tiene que saber dar
respuestas a las demandas y éstas tienen que ajus-
tarse al nivel de los ingresos y de los precios. La liber-
tad de importacién y exportacién, la supresién de res-
tricciones en la compra y venta y a los movimientos de
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capitales, tienen que asegurar la cobertura de los défi-
cit de 1a oferta interna y la absorcion de los superavit.

Para que el control de la inflacion no sea solo
transitorio, es preciso proceder al desmantelamiento
del Estado, mediante la liquidacién, descentraliza-
cién, cooperativizacién o transferencia de las empre-
sas publicas al Sector Privado. Al privatizar las ac-
tividades, se eliminan las fuentes de presién sobre el
gasto publico, pues sus problemas tienen que resol-
verse segun la légica de mercado. Si no son capaces
de lograr la eficiencia en términos de la rentabilidad
privada, no tienen porqué seguir existiendo.

Mediante €] modelo se pretende una nueva inser-
¢ién en la economia internacional a base de las ven-
tajas comparativas y una nueva especializacion de
las Tegiones internas, segun las ventajas absolutas.
Las actividades que no demuestren sus ventajas tie-
nen que desaparecer; de igual forma las regiones que
no puedan subsistir a base de su propio esfuerzo deben
redefinir sus dimensiones econémicas, incluso por
medio de migraciones poblacionales y traslado de re-
cursos. Los individuos, los sectores, las instituciones,
las clases sociales, las actividades productivas y las
regiones, deben amoldarse a sus posibilidades y en-
frentar el futuro con sus propias fuerzas.

Esto significa redimensionar al Estado, reacondi-
cionar el aparato productivo, redefinir el espacio
econémico y reestructurar el mercado segun sus pro-
pias leyes. De acuerdo con el Gobierno, el control de
la crisis justifica ¢ualquier costo social, por excesivo
que aparezca. Por ello, la recuperacién de la autori-
dad del Estado vy el fortalecimiento de su capacidad
para imponer sus decisiones mediante el uso de la
fuerza, si es necesario, es la primera y fundamental
condicion del éxito.

Tales son las lineas generales del modelo politico-
econémico, pero el accionar del Gobierno tiene que cu-
brir todos log detalles y para ello se sugiere un conjun-
to de reformas en el campo tributario, presupuestario,
monetario, arancelario, etc. que debe enmarcarse en
los lineamientos generales que se ha descrito.
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. EVALUACION DE
LOS RESULTADOS,

El objetivo principal, para el corto plazo, en el pro-
grama de ajuste es el control de la inflacidn, cuya
causa, como ya se indicé se sitia en la crisis fiscal
caracterizada por un creciente déficit que escapé del
control de las autoridades hacendarias. Hasta agosto
de 1985 el presupuesto gubernamental se financiaba
fundamentalmente a base del crédito fiscal otorgado
por el Banco Central y en muy pequeria proporeién por
los ingresos normales de renta y aduanas. El crédito
del Banco Central financiaba el 80% del gasto estatal,
los ingresos de renta y aduanas el 16%, y el 4% res-
tante correspondia a otros ingresos. La Nueva Poli-
tica Econémica se propuso reducir a cero el crédito del
Banco Central con fines de financiamiento del défi-
cit. Los resultados comenzaron a hacerse visibles en
el ultimo trimestre de 1985, con un cambio notable en
el financiamiento del Presupuesto. En efecto, el
aporte de las empresas publicas por concepto de re-
galias y otros, llegé a cubrir ¢l 70% del gasto, en tanto
que la participacién de la renta interna y las adua-
nas alcanzé al 21%; sélo el saldo, del 9%, se solvento
mediante la emisién inorganica. En 1986 esta poli-
tica fue mucho mas rigida para reducir a cero el cré-
dito fiscal para el déficit.

Es evidente que las causas de la crisis fiscal se
ubicaban tanto en los ingresos como en los gastos, la
inflacién deterioraba las bases del sistema impositi-
vo y alentaba la evasién, a la par que proporcionaba
estimulos para la corrupecién administrativa. El cua-
dro IV refleja el deterioro de los ingresos.

Es obvio que en una situacidn como ésta el control
de la inflacién tenia que pasar necesariamente por el
control del déficit, para lo cual el Gobierno actué tanto
sobre los ingresos como sobre los gastos. El incre-
mento de los ingresos respondié a un instrumento
burdo, pero muy efectivo. Se dolarizé el precio de la
gasolina y se lo fijé en el nivel internacional. De
esta forma, el precio por litro subié de $b. 50.000 a $b.
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500.000, permitiendo la formacion de un excedente fi-
nanciero que es transferido al Tesoro Nacional como
ingreso corriente. Asi se explica el porcentaje de 70%
registrado como aporte de las empresas publicas en el
ltimo trimestre de 1985.

CUADROIV
INGRESOS BEL T.G:N
(Porcentaje del P.LB.)

1980 1985
(enerc - agosto)
Renta [nterna 31 0.4
Aduanas 23 0.4
YPFB 1.5 (1
Orros 22 0.2
Total 9.6 1.1

Fuente: Estimaciones de UDAPE

El control de los gastos se hizo a partir de los si-
guientes instrumentos:
1. Paralizacién de las inversiones piblicas,
2. Relocalizacion (despido) del personal del Estado.

3. Congelamiento de salarios del personal del Sec
tor Publico.
4. Reduccion de las transferencias fiscales.

Al desaparecer las subvenciones, los precios tuvie-
ron que establecerse segun los costos y la interaccién
de la oferta v 1a demanda. Asi, el pan, gasolina, fle-
tes, pasajes, servicios de agua, electricidad y otros, se
encarecieron notablemente, pero dejaron de signi-
ficar una carga para el Erario Nacional. Del mismo
modo, se eliminé el régimen de pulperias subvencio-
nadas, que en el caso de la mineria estatal representa-
ban un elemento lmportante en la determinacién del
salario real.

Con estas medidas, el déficit presupuestario se re-
dujo a cifras manejables, aunque los efectos econé-
micos se tradujeron en una depresién profunda, en el
crecimiento del desempleo ¥ en el empobrecimiento
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de amplios sectores de la poblacién boliviana. El con-
trol del gasto fue utilizado, asimismo, para redimen-
sionar el aparato administrativo.

Sin embargo, el precio de la gasolina no puede ser
utilizado indefinidamente como instrumento funda-
mental de captacion de los ingresos fiscales. As{, por
ejemplo, con la crisis dél petréleo se redujo desde oc-
tubre de 1985 el precio internacional, lo que ocasiond
que en Bolivia la gasolina resulte con un precio en
30% ma4s alto que en Estados Unidos, pafs con un in-
greso percdpita 24 veces superior al de Bolivia.

Con la pretensién de encontrar una fuente sustitu-
tiva de ingresos, el gobierno aprobé el D.S. 21148, me-
diante el cual imponia un Empréstito Forzoso, Sin
embargo, resultd totalmente inaplicable, por los exce-
so0s que contenia, y fue archivade.

Reforma Tributaria.

En su reemplazo el Gobierno aprobd la Reforma
Tributaria con los objetives de captar ingresos, uni-
versalizar los tributos y simplificar el sistema tribu-
tario. Ella se basa en los impuestos al consumo y fi-
gura, como espina dorsal, el Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA) con una tasa del 10% para todos los
bienes. Los impuestos sobre los ingresos prdctica-
mente han desaparecido y forman un "régimen com-
plementario” al IVA.

Los estudios sobre los efectos probables de la Refor-
ma Tributaria han demostrado que involucra una re-
duccién de la presién tributaria sobre los sectores so-
ciales de alto ingreso y las empresas; a la par signi-
fica un mayor recargo del costo fiscal sobre los sec-
tores asalariados y populares en general. La Central
Obrera Boliviana llevé a cabo una Consulta Popular
en todo el pais y los resultados mostraron que de un
total de 1.428.179 personas que expresaron su opinion
mediante el voto, 1.390.400 se pronunciaron en contra
y sélo 30.090 a favor. Es de recordar que en las elec-
ciones generales de julio de 1985, los dos partidos que
actualmente gobiernan, MNR y ADN, alcanzaron
en conjunto 950.439 votos.
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La Reforma Tributaria se esta aplicando parcial-
mente, pues el Gobierno no ha podido reglamentar
hasta ahora los principales impuestos.

Presupuesto Nacional,

La discusién y aprobacién de la Reforma Tributa-
ria se hizo paralelamente a la del Presupuesto de la
gestién 1986. Este ha sido elaborado conforme los Ii-
neamientos de la Nueva Politica Econdmica neo-libe-
ral. Los gastos totalizan 1.338 billones de $b y los in-
gresos solo aleanzan a 983 billones, lo que muestra un
déficit de 355 billones. La Reforma Tributaria tiene
por objeto crear nuevos ingresos para cubrir el déficit.

La composicion de los gastos es la siguiente:

CUADROY

(Distribucién porcentual del gasio)

Gestibn 1986

Concepto Y
Deuda Externa 328
Defensa y Seguridad Interior (TR
Finanzas 13.9
Salud y Educacién 1.5
Otres Rubros 24.0

Total 100.-

Fuente: Presupuesto General de la Nacion

El factor desequilibrador de las finanzas belivia-
nas es el servicio de la denda externa, por amortiza-
cién e intereses. En efecto, entre los gastos totales se
incluye la cifra de $b. 439 billones para tal servicio,
en tanto el déficit sélo llega a $b. 355 billones. De no
existir la deuda externa, Bolivia mostraria un su-
peravit de Sb. 84 billones en su presupuesto.

La estructura del presupuesto muestra las priori-
dades de la politica gubernamental. Después de la
deuda externa, estdn la defensa, la seguridad inte-
rior y las finanzas; pero, no se incluyen los gastos
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productivos en las actividades bdsicas, ni los servi-
cios sociales en favor de la poblacidén. El mayor cues-
tionamiento popular al Presupuesto se refiere a que
desconoce la prevision del articulo 177 de la Constitu-
cion Politica del Estado que define a la educacion
como '"la mds alta funcién del Estado”.
Evidentemente, las funciones sociales en que el
impacto negativo de la NPE es mds fuerte, son la sa-
lud y la educacion. Las bajas remuneraciones v la
carencia de medios de trabajo han provocado el aban-
dono de gran parte del personal especializado. Cien-
tos de escuelas rurales no trabajaron en 1986 por falta
de maestros, a la par que recrudecen viejas epidemias
que se creian erradicadas. Por ejemplo, la malaria es
nuevamente un azote para la poblacidn de las zonas
mds pobres. Asi, en la Primera Seccién de la Provin-
cia del Gran Chaco, que se creia libre de la malaria,
se han registrade 1.051 casos entre enero y octubre de
1986 y se propaga con caracteristicas de endemia,

Reforma Arancelaria,

Con el mismo propdsito de incrementar los ingre-
sos fiscales el Gobierno reformé el Arancel de Impor-
taciones, con la elevacion de la tasa uniforme del 10 a
20% sobre todas las importaciones. Al comenzar la
ejecucion de la NPE, el Gobierno dispuso la unifor-
macién y reduccion de aranceles a sélo el 10% y con
la Reforma Arancelaria se elevaron al 20%.

Esta medida agrava la situacién de la industria,
que se encuentra ya en situacion dificil porque no
puede enfrentar la libre importacién de bienes. Aho-
ra tiene que soportar mayores costos por las magui-
narias, equipos, repuestos, materias primas v otros
insumos, sin que se le asegure una reserva de merca-
do para su funcionamiento. Muchas empresas indus-
triales y agro-industriales se estdn cerrando debido a
la competencia extranjera, especialmente por el con-
trabando que se ha incrementado por la libre impor-
tacién.

Segiin declaraciones de los personeros de la Ca-
mara Nacional de Industrias, entre agosto de 1985 y
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septiembre de 1986, se ha registrado el cierre definiti-
vo de 112 empresas y el receso en la produccion de 8,
en todo el pais. (Son 1.187 las empresas registradas),
De las que se cerraron 88 corresponden a Santa Cruz,
11 a Cochabamba, 11 a La Paz y 2 a Oruro; el receso en
la produceién corresponde a 8 empresas de La Paz.

Deuda Externa.

La politica del Gobierno, en cuanto a la deuda ex-
terna, consiste en la captacién de todos los préstamos
que se puedan conseguir. El Ministro de Finanzas ha
declarado que el pais vivird del ahorro externo du-
rante muchos anos mas. El cien por ciento del Pro-
grama de Reactivacién Econémica estd condiciona-
do a la obtencién de préstamos externos, para lo cual
¢l gobierno realiza un notable esfuerzo por mejorar la
imagen del pais, como deudor que honra sus compro-
migos con el exterior y que ez capaz de reestructurar
sus obligaciones vencidas.

El programa econémico del gobierno se orienta a
normalizar los flujos financieros que le permitan
consolidar la estabilidad monetaria. Con este propé-
sito ha suscrito un Memorandum de Entendimiento
con el FMI para que, previo el cumplimiento de las
condiciones exigidas, el gobierno boliviano pueda
Jograr un flujo total de alrededor de USS 300 millones
que representa el défieit previsto en la cuenta co-
rriente de la Balanza de Pagos. Al respecto es de ano-
tar que de acuerdo con las estimaciones, que contem-
plan el programa con el FMI, se admite un déficit en
la Balanza Comercial de US$ 17 millones, pero los
servicios financieros de la deuda externa son de US$
356 millones.

Situacién Monetaria.

La politica de control del déficit fiscal tuvo por ob-
jeto restringir al minimo la expansién de los medios
de pago por emisién inorgdnica. Pero, la creacién de
medios de pago tiene otro canal competitivo que es la
concesion de créditos al Sector Privado. Por ello, el
medio circulante siguié expandiendose, aunque la
causa va no radique en el déficit fiscal. En efecto, el
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medio circulante que en septiembre de 1985 totalizaba
$b. 103 billones, se elevd a $b. 269 billones en agosto de
1986. Lo que se ha presentado es una sustitucion entre
los factores de expansidn, ya que ahora el principal es
el crédito al Sector Privado, como puede verse en el
cuadro siguiente:.

CUADRO VI
INDICE DE LOS FACTORES DE
EXPANSION MONETARIA

(Enero 1986 = 100)

Ano 1986
CREDITO AL:
Séctor Séctor

Meses Publico Privado
Enero 100 100
Febrero 98 104
Marzo 100 110
Abril 101 119
Mayo 103 126
Junio 165 137
Julie 107 145

Fuente: Banco Central de Bolivia Estadisticas Monetarias
y Financieras N'32

Esta claro que entre enero y agosto de 1986 el crédi-
to al sector publico erecié en menos del 10%; mientras
que el del sector privado subié en mas del 50%. La
causa de la expansién del medio circulante queda ex-
plicada por la nueva relacién entre el Estado y las
clases dominantes.

Tipos de Cambio.

En los primeros dias de octubre de 1985 el délar se
cotizaba en el mercado paralelo a razén de Sb. 1.080.000
por dolar, pero el 19 de enero de 1986 llegd a 2.700.000,
para luego descender a 1.925.000 a fines de agosto de
1986. Los precios de los bienes y servicios subieron
paralelamente hasta enero, pero luego no mostraron la
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misma flexibilidad a la baja. De modo gue en la situ-
acién actual (noviembre de 1986} el dolar es una mer-
cancia barata en Bolivia, lo que esta facilitando un ex-
traordinario crecimiento de las importaciones. La
politica de "flotacion administrada” ha conducido a
una sobrevaluacion de la moneda local; pero el gobier-
no no corrige esta distorsion porque considera que el
objetive fundamental es la estabilidad de precios.

Precios y tasas de interés.

A pesar de ello, las tasas de interés reales pasaron
de negativas a positivas. En agosto de 1985 la tasa de
interés real activa fue de -12.59% (negativa) pero en
agosto de 1986 llego al 6.18% (positiva). Los empresa-
rios privados de los sectores productivos han mani-
festado, en diversos documentos, que las tasas de n-
terés tan elevadas constituyen un factor que obstacu-
liza la reactivaciéon econémica.

Salarios y empleo.

Las variables de ajuste fundamentales son los sa-
larios y el empleo, y por ende los niveles de consumo
y de vida de los trabajadores. En cuanto a los salarios
del personal del Estado, se ha mantenido el congela-
miento dispuesto en agosto de 1985. En el caso del sec-
tor privado, se determinan por la oferta y la deman-
da, que ahora estdan influidas por un enorme ejército
de desocupados, como resultado de la relocalizacion.

Las causas principales del desempleo urbano se
refieren a la crisis econémica, la migracion rural-
urbana y, sobre todo, los efectos de la politica econd-
mica. Esta ultima estd conduciendo no sélo a la para-
lizacién del aparato productivo, sino también a su de-
terioro y destruceién parcial. La mineria y la indus-
tria son los sectores mas afectados. En el caso de la
mineria se unen los factores internos y la crisis in-
ternacional del estano; en la industria, los factores
causales mds importantes, estan en la politica econd-
mica gubernamental.

La politica de relocalizacién se acentio en el segun-
do cuatrimestre de 1986, con lo que la cifra de desem-
pleados es ahora superior a la indicada en el cuadro.
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CUADRO V11
DESOCUPACION ABIERTA

Miles de % sobre
Anos persenas fuerza de trabajo
1984 303.2 15.1
1985 370.9 18.0
1986 (e) 4154 2010

Fuante: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
{e) Estimado para el primer cuatrimestre de 1986

Produccién.

La situacién actual es de una aguda recesién. Las
Encuestas de Coyuntura, del Banco Central, demués-
tran la profunda caida en los niveles de produccién
industrial, minera y de la construccién, que son las
actividades investigadas. Pero, se trata de una situa-
cidén general para toda la economia. Estudios re-
cientes muestran que la industria estd trabajande por
debajo del 40% de su capacidad instalada. En la mi-
neria la crisis estd conduciendo a la paralizacién
progresiva de las actividades y al cierre de muchas
minas. Todo hace ver que la contraccién de la pro-
duccién continuara acentudndose en los préximos
meses, pues los precios internacionales de los mine-
rales siguen descendiendo; de la misma forma, el
mercado interno es cada vez mas estrecho.

La economia informal, legal y clandestina, ha
sido impulsada por la crisis, y, a medida que aumen-
ta el desempleo, se convierte en la tnica salida para
los que son expulsados de la actividad productiva. La
NPE est4 contribuyendo a la terciarizacién temprana
de la economia, al incentivar objetivamente a los
servicios y establecer una carga mds elevada para
los sectores productivos. Con todo ello, la economia
informal continuard expandiéndose.

Si los resultados de la camparnia contra el narco-
trafico fueran efectivos, disminuiria el abasteci-
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miento de divisas, tanto para el mercado paralelo
como para el mercado oficial. Empero, hasta ahora
son insignificantes.

En resumen, los efectos de la NPE consisten prin-
cipalmente, en la contencién de la hiperinflacién me-
diante medidas monetario-financieras que reducen
la demanda pero que no eliminan los problemas que
entorpecen y distorsionan la produccién y acumula-
¢ién. La relativa estabilidad alcanzada en el nivel de
precios y tipo de cambio tiene su contrapartida en un
enorme sacrificio popular y en la agudizacién de las
tensiones sociales. La NPE ha conducido a un periodo
recesivo cuya prolongacién puede traer graves conse-
cuencias econémicas, sociales y politicas.

IV. PERSPECTIVAS
FUTURAS.

El mayor desafio que enfrenta la NPE para su
consolidacién es la reactivacién econdémica. Si bien
hasta ahora tuve relativo éxito en la contencién de la
inflacién, sus perspectivas futuras dependen de gue
sea capaz de modificar las tendencias negativas de
las principales variables reales. Al respecto, tiene
que demostrar su potencialidad para evitar que la de-
presién se profundice, y lograr, inmediatamente des-
pués, el repunte de la economia.

Es de anotar, sin embargo, que la NPE ha acen-
tuade la vulnerabilidad del pais, en momentos en que
la coyuntura econdmica internacional es desfavora-
ble. La crisis del estafio es la mds grave, pero afecta
también a todos los minerales que el pais exporta. Se
estima que la caida de los precios internacionales re-
presentar4 una pérdida superior a USS 150 millones.
Esto ocurre en momentos en que la politica de libre
importacién, unida a la sobrevaluacién de la moneda
local, estd provocando la progresiva paralizacién de
las actividades locales, incluyendo la agricultura y
la agro-industria.
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En las ultimas semanas el Gobierno ha concentra-
do sus esfuerzos en la preparacién de un Decreto Su-
premo destinado a provocar la reactivacidn econémi-
ca, Tal medida tendra lugar a mds de 14 meses de
aplicacién de la NPE y responde al hecho de que las
fuerzas del mereado no mostraron aptitudes para
aprovechar las ventajas ofrecidas por el D.S. 21060,

En este aspecto se debe reiterar que la NPE presenta
mejores condiciones para las actividades lerciarias,
especialmente las financieras y comerciales, Por
ejemplo, la Banca Privada resulté beneficiada con el
redescuento automatico, la supresion del encaje legal
para depositos en moneda extranjera, la posibilidad de
recibir depositos de entidades del Sector Publico, la re-
caudacion de los impuestos y otras medidas a su favor.

De acuerdo a declaraciones oficiales la reactiva-
cion econémica tendrd lugar a base del ahorro ex-
tranjero. Para lo que resta de 1986 y el aiio 1987, el
programa contemplaria la utilizacidén de US § 850 mi-
llones. Si se tiene en cuenta que el PBI se estima en
US § 3.200 millones, la cifra mencionada parece poco
realista. Es obvio que la capacidad receptiva de prés-
tamos e inversiones se ha debilitado en el Sector Pii-
blico, por la aplicacion de la NPE, y ha sido siempre
escasa que el Sector Privado, excepto para operacio-
nes especulativas.

De otra parte, la reactivacion enfrentard las limi-
taciones que surgen de la propia NPE, La apertura to-
tal al exterior deja sin mercados para los proyectos
que pudieran orientarse al consumo interno; a la par
que no existen posibilidades de competir en los mer-
cados exteriores,

Ademas, la NPE elevé los precios de los insumos
basicos, como la energia eléctrica, combustibles,
fletes y otros rubros, y la Reforma Arancelaria elevo
los impuestos a las importaciones de maquinarias,
equipos, repuestos, accesorios y materias primas, que
requieren las industrias. Por su lado, las tasas ban-
carias de interés resultan demasiado elevadas para
proyectos de escasa dimension y mucho riesgo.
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Todo hace ver que si el Gobierno no modifica as-
pectos importantes de su politica, la recesién no serd
superada. Las medidas de la NPE se muestran in-
compatibles con los requisitos necesarios para ¢l me-
joramiento de la produccién y el empleo, aunque hu-
bieran logrado contener los factores hiperinflacio-
narios. El evidente contraste entre los beneficios
otorgados a las clases dominantes y el exagerado sa-
crificio que se exige a los sectores populares puede
poner en riesgo el precario equilibrio actual. Para
sostener la NPE el Gobierno tendrd gue recurrir con
mayor persistencia al instrumento del Estado de Si-
tio, que ya utilizé dos veces en menos de un afio.
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LAS POLITICAS ECONOMICAS APLICADAS
EN BOLIVIA (1952-1987)

I. INTRODUCCION

En los ultimos 35 anos Bolivia experimentd
grandes virajes en su politica econémica, en res-
puesta a las modificaciones de la coyuntura interna
v a la evelucion de la economia mundial. Muchos de
los principales acontecimientos de este periodo fue-
ron producto de las relacion entre las fuerzas inter-
nas; pero, otros obedecieron a la dindmica interna-
cional y a las tendencias dominantes en los
principales centros o en la América Latina, En ge-
neral se observa una correspondencia en la clasifi-
cacion de los periodos del desenvolvimiento boli-
viano con los de la economia intermacional,

En 1952 tuvo lugar un hecho que influyé profun-
damente en la historia de estos anos. La Revolucién
Nacional, del 9 de abril de 1952, significé el inicio de
un proceso de transformaciones en la estructura eco-
noémica, social y politica. El Estado surgido con la Re-
volucion presenta diferencias sustantivas con el Es-
tado anterior a esos acontecimientos, sobre todo en
la relacion con la sociedad civil. Para caracterizar
las Fases estatales en estos 35 anos es indispensable
Lener en cuenta las relaciones entre ¢l Estado v la so-
cledad civil, asi come las que se dan entre las clases y
fracciones, dentro de la sociedad civil, Tales relacio-
nes se manifiestan, finalmente, en el contenido de la
politica economica. pues, ¢l accionar del Estado en la
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produccién y la distribucion no puede sustraerse del
Juego de presiones que se ejercen sobre €1

Aungque sus repercusiones fueron prolongadas, el
Estado nacionalista revolucionario tuvo una exis-
tencia breve, de 1952 a 1956, correspondiéndole las
principales medidas transformadoras.

Luego entrd en una larga crisis, hasta 1960, en
que tomo forma el Estado desarrollista, en conso-
nancia con las tendencias internacionales de la
época. El Estado desarrollista tuvo dos fases: una
democratica (1960 - 1964) y otra autoritaria (1964 -
1978). La crisis del desarrollismo se prolongé hasta
1985, ano a partir del cual aparecen los perfiles del
Estado neoliberal.

A pesar de sus diferencias, entre el nacionalismo
revolucionario y el desarrollismo existe una linea
directa de parentezeo expresada en un conjunio de
parametros comunes para la formulacion y aplica-
cion de la politica economica. En cambio, €l neolibe-
ralismo es la negacion clara del nacionalismo revo-
lucionario, pues, su contenido no sélo es dilerente,
sino contradictorio, El establecimiento del neolibe-
ralismo representa una ruptura tan profunda que
solo es comparable con la de 1952, aungue en senti-
do contrario. Con el neoliberalismo llegaron a su fin
el llamado "Estado del 52" y todas sus derivaciones.

II. LAS TRANSFORAMCIONES DEL 52

El nuevo poder surgido en 1952 se sustenté en
una alianza de clases {obreros, campesines y peque-
na burguesia) y tuvo, por tanto, fuerte participacion
popular en las decisiones. Los objelivos principales
de su politica econémica consistieron en la emanci-
pacion econémica, fortalecimiento de la nacion,
integracién geografica, diversificacién productiva
v redistribucion del ingreso. El Estado asumié un
rol protagonico en el desenvolvimiento economico
v tomd a su cargo las principales actividades pro-
ductivas.
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Las medidas mas importantes se¢ propusieron es-
tablecer las bases de una nueva economia v consoli-
dar el poder politico mediante la aplicacion del sec-
tor pablico, nacionalizacién de las minas, reforma
agraria, contirol de divisas, planificacién, protec-
cion de las aclividades econémicas, construccion de
obras basicas para la integracion geografica y la di-
versificacion productiva. Tales son los principales
objetivos e instrumentos que caracterizaron la po-
litica econdémica del nacionalismo revolucionario.

La Nacionalizaciéon de las Minas "perseguia dos
objetivos: hacer que las riquezas de Bolivia beneli-
cien, efectivamente, a los bolivianos, y liquidar la
existencia de un poder econémico y politico mas
fuerte que el Estado mismo y cuyos mtcrems eran
contrarios a los fundamentales del pais” (1). Esta
medida tuvo lugar, por causa de utilidad nacional,
medianie Decreto Supremo de 31 de octubre de 1952,
que dispone "la reversion al dominio del Estado, en
loda su plenitud, de las concesiones mineras v la ex-
propiacion de todas las maquinarias, equipos, efc."
encomendando su administracidén v operacion a la
Corporacién Minera de Bolivia. También dispone
que "en las minas nacionalizadas se ejercitara con-
trol obrero, con la participacién de los trabajado-
res, mediante delegados” (2).

Con la Reforma Agraria, decretada el 2 de agosto
de 1953, el Estado legalizé la toma de tierras por los
campesinos, para quienes la medida significaba la
reparacion de una injusticia histérica. Bajo la con-
signa de "la tierra para quien la trabaja" se repar-
tieron los grandes latifundios y se quitd la fuente de
sustento de la clase terrateniente. La Reforma Agra-
ria fue acompanada por un proceso de sindicaliza-
cion de los campesines, gue llegd a constituirse en
la forma mas alta de organizaciéon para la defensa
de la tierra y para asegurar la irreversabilidad de
esta conquista social. Entre sus objetivos, ademas

19) Paz Estenssoro, Victor: Mensaje a su puchlo, 6 de agosto de

D%crelto Supremo de Nacionalizacién de las Minas, 31 de oc-
lu e e
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de hacer propietario de la tierra a aquel que la tra-
baja. se incluye liquidar el latifundio semi-feudal,
eliminar la opresion sobre las masas campesinas,
suprimir los obstaculos al desarrcllo economico
del pais, reconocer la propiedad que emplea formas
progresistas de produccién y consolidar aquellas
otras formas de trabajo colective que han sobrevi-
vido a través de los siglos y ofrecen posibilidades
para mejorar los rendimientos mediante su adapta-
cién a las técnicas modernas (3).

Con el objeto de controlar el poder de compra ex-
terno, el Decreto Supremo de 2 de junio de 1952, dis-
puso el monopolio estatal de la exportacion de mi-
nerales, siendo el inico autorizado para venderlos
en el exterior. Asimismo, determiné la obligacion,
para lodos les productores v tenedores de minera-
les, sin excepcion alguna, de entregarlos al Banco
Minero de Bolivia. conira pago de su precio en mo-
neda nacional y al tipo de cambio oficial.

La politica econémica del nacionalismo revolu-
cionario se enfrenté a un conjunto de restriceiones,
entre las cuales destacan las dificultades en la ven-
ia de los minerales provenientes de las minas na-
cionalizadas, pues las ex-empresas controlaban los
canales de comercializacion y lenian a su nombre
los contratos de venta, negandose a subrogarlos en
favor de la Corporacion Minera de Bolivia. Las au-
toridades se vieron obligadas a negociar con las ex-
empresas, que contaban con el respaldo de organis-
mos gubernamentales de otros paises, y surgio asi el
compromiso de cubrir las compensaciones, [ijadas
en el decreto de nacionalizacion, mediante descuen-
tos del valor de las exportaciones destinadas a la
fundicion de Willlams Harvey Co.

En realidad el arreglo previo con las ex-empre-
sas constituyé una condicién dentro de las negocia-
ciones para la suscripcion de acuerdos de caracter
econémico con el gobierno de los Estados Unidos,
referidos a la venta de estano y cooperacién finan-
ciera. El Presidente Paz Estenssoro destaca en su

(3) Paz Eslenssoro, Victor: Ibid.
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Mensaje del 6 de agosto de 1953, que "el acuerdo con
la empresa Patino, en la que existen accionistas
norteamericanos, abrié la posibilidad para que se¢
concretaran, en un contrato a largo plazo, las nego-
claciones que, desde muchos meses atras, se venian
sosieniendo con los Estados Unidos". Asi se suscri-
bié un contrato con la Reconstruccion Finance Cor-
poration para la venia de un lote de seis mil tonela-
das de estario y se inicié un nuevo tipo de rela-
cionamiento con los Estados Unidos, que llegaria a
convertirse en uno de los signes fundamentales de
la politica economica de todo el periodo posterior,
hasta el presenie.

La politica de diversificacion productiva tuvoe co-
mo uno de los ejes la explotacion de los hidrocarbu-
ros. Se translirieron recursos provenientes de las ac-
tividades mineras para capitalizar YPFB. S¢ am-
pliaron los trabajos de exploracion y explotacion a
cargo de la entidad petrolera [iscal, pero también se
abrieron las puertas al capital extranjero, a través de
lIa aprobacion del Codigo del Peiroleo, redactado por
abogados norleamericanos, y se suscribieron con-
lratos de arrendamiento, de diferentes estructuras
petroleras, con empresarios extranjeros, En la po-
litica petrolera, sintetizada en el Codigo del Petrdleo,
se presentaron clementos adversos al interés nacio-
nal. que demostraron la falta de consistencia de los
propugnadores del nacionalismo revolucionario.

La integracién geografica a través de la consiruc-
cion de obras viales, como la carretera Cochabamba-
Santa Cruz, permitio la apertura de nuevas regiones y
el fortalecimiento de actividades orientadas al mer-
cado interno. Los rubros que recibicron mayor im-
pulso [ueron azucar, arroz, algodon, came, aceiles y
grasas comestibles, con el propasito de alcanzar la
autosuficiencia en los mismos. La Corporacion Boli-
viana de Fomenlo cumplio la tarea principal en la in-
tegracion geogralica y la diversificacion productiva.

En el manejo de la coyuntura se presenlaron li-
milaciones que el gobierno no pudo resolver con
eficacia, ademas, muchas de ellas estaban fuera de
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su control. El mayor problema derivo de la caida
vertical de los precios internacionales que redujo el
ingreso de divisas y desencadend el déficit en el pre-
supuesto y en las cuentas externas. Como conse-
cuencia, la politica cambiaria se torné erratica, v el
reemplazo de los cambios diferenciales por el cam-
bio unico no resultd suficiente para evitar la sobre-
valuacién y la discrepancia creciente entre €l tipo
de cambio oficial y el del mercado negro.

Las politicas fiscal y monetaria recibieron el im-
pacto de las transformaciones estructurales y aun-
que los propositos explicitos eran de reducir el défi-
cit fiscal y frenar las emisiones inorganicas, el
gobierno no pudo evitar los desequilibrios. Ade-
mas, los desajustes en la produccion agropecuaria y
la insuficiencia de divisas, provocaron profundas
distorsiones en los precios relativos v restaron efi-
cacia a los controles de precios y a los mecanismos
de abastecimiento organizados por el Estado. Se
presentaron asi los problemas de desabastecimien-
to e inflacién que obligaren al gobierno, no sélo a
reducir las ambiciones del proceso nacionalista re-
volucionario, sino a detenerlo y aceptar la penetra-
cién y el control extranjeros.

En la crisis del nacionalismo revolucionario se
fracturé la alianza de clases y el gobierno fue depen-
diendo cada vez mas del apoyo externo. Indudable-
mente, ese apoyo exigira contraprestaciones que no
s6lo se tradujeron en la indemnizacién a las ex-
empresas o en la apertura de areas de inversion (oro
y petroleo) al capital foraneo, sino también en la re-
organizacion y nuevo papel de las Fuerzas Arma-
das, y en la incorporacién del pais a los programas
de donacion de alimentos a través de los cuales Es-
tados Unidos pretendia resolver sus problemas de
sobreproduccion agricola. En su ocaso, el Estado
nacionalista revolucionario llegd a ser mucho mas
dependiente que el Estado oligarquico anterior a
1952 y esos nexos de sujecion externa caracteriza-
ran toda la evolucioén estatal posterior,
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III. LA ESTABILIZACION
MONETARIA DE 1956

Las principales variables de la coyuntura eco-
némica. referidas al comercio exterior, presupues-
to. moneda, tipo de cambio, precios y abastecimien-
tos, presentaron en 1955 v 1856 una evelucion
critica. Las autoridades perdian progresivamente ¢l
control y se habia deteriorado la capacidad de ges-
tion estatal de la coyuntura. Ademas, la corrupeién
y la especulacién penetraban profundamente al
aparato estatal y al sector privado, complicando el
manejo de las esferas estratégicas de la politica eco-
némica. La mistica revolucionaria habia desapare-
cido de los centros del poder politico y la desmorali-
zacion se extendia entre las masas populares que
soportaban un gran sacrificio cotidiano.

La inflacién y el desabastecimiento pasaron a ser
los aspectos dominantes de la situacién econémica.
Sus eleclos impactaban especialmente a las pobla-
ciones urbanas, pues los campesinos disponian aho-
ra del excedente que antes iba a manos de los terrate-
nientes. Ademas, el nivel de vida rural anterior a la
reforma agraria era sumamente bajo y los campesi-
nos no estaban incorporados. sino marginalmente,
a la economia monetaria. En virtud de ambas cir-
cunstancias ellos podian disfrutar ahora de mejores
condiciones de vida y, a la vez, sustraerse de los efec-
tos de la inflacidon y demas desajustes financieros.

En ese contexto, la estabilizacion monetaria
aparecia como la necesidad principal e inmediata.
Mediante Decreto Supremo 04538, de 15 de diciem-
bre de 1956, el gobierno aprobé el Plan de Estabili-
zacion elaborado por el norteamericano George
Jackson Eder, que contaba con el apovo del Fondo
Monetario Internacional y de los organismos de-
pendientes del gobierno norteamericano. Los aspec-
tos sustantivoes se refieren a la restriccion de la de-
manda, liberacion de la economia. disminucion del
gasto publico, eliminacién de las subvenciones,
congelamiento de salarios, medificacién del tipo de
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cambio, reducciéon del crédito bancario, supresién
de los controles de precios y abandono del protec-
cionismo a las actividades industriales.

El mencionado decreto 04538 establecio en el ca-
pitulo primero un solo tipo de cambio en relacion
con €l délar de Estados Unidos y lo reajusté de Bs,
190 a Bs. 7.500 por délar, con lo cual desaparecie-
ron las subvenciones cambiarias a las importacio-
nes de malterias primas, maquinarias, bienes de
consumo esencial y otros. En el capitulo segundo
autorizo importar libremente todo producto o mer-
cancia, sin necesidad de permisos de importacion.
De esta manera entré en vigencia el libre cambio
internacional y se abandonaron muchos instru-
mento de intervencién estatal en la economia.

El programa de estabilizacion se financié a tra-
vés de un Fondo de Estabilizacién, cubierio princi-
palmente por el FMI y el gobierno de los Estados Uni-
dos, cuya funcion consistia en regular el mercado de
cambios. que en lo esencial fue liberalizado. Aunque
la suma total del Fondo era de solo $us. 25 millones,
permitié la estabilizacion cambiaria porque fue
complementada con una regulacion estricta del gas-
to publico v la contraccién monetaria. Al reducir la
liguidez en moneda nacional y elevar €l tipo de cam-
bio. quité capacidad de maniobra a los especulado-
res, y la nueva relacién cambiaria pudo permanecer
estable durante mas de dos anoes. A mediados de 1959
se reajustc nuevamente el tipo de cambio, a Bs.
12.000 por dolar, relacion gue se mantuve durante
13 afios, es decir, hasta fines de 1972,

La atencion del gobiemo, entre 1956 y 1960, se
concentrd en mantener la estabilizacién monetaria,
dejandose de lado nuevas transformaciones estruc-
turales. Si bien no se produjo la privatizacién de ac-
tividades econdmicas y se mantuvo €l sector ptblico
en las dimmensiones alcanzadas en el periodo de auge
nacionalistas revolucionario, no hubo un fortaleci-
miento de las empresas del Estado. La administracion
del programa estabilizader estuvo a cargo del Conse-
jo Nacional de Estabilizacién Monetaria, presidido
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por el Jefe de Estado y en el que llegs a participar, in-
formalmente, el representante del FMI.

Otro instrumento de primera importancia con-
sistio en el Soporte Presupuestario otorgado por el
gobierno norteamericano para cubrir el déficit fis-
cal sin necesidad de recurrir a emisiones inor-
ganicas. Los soportes anuales fueron programados
en forma decreciente, a fin de inducir no sélo a un
control rigido del gasto, sino a una recuperacion de
los ingresos fiscales. Las obras publicas y los pro-
yectos de inversion fueron paralizados, e incluso se
abandoné los estudios y la preparacién de l[uturos
proyectos de inversion.

La politica de libre importacion, junto con las
medidas para reducir €l consumeo interno, resolvie-
ron el problema del desabastecimiento, provocando
el abarrotamiento de mercancias importadas en los
principales mercados. Aunque la produccion inter-
na se redujo, la oferta externa permitié restablecer
el equilibrio global, [rente a una demanda también
decreciente.

La paralizacion del crédito del Banco Central y
los bancos comerciales fue acompanada con la ele-
vacion de la tasa de interés. Hasta 1952, la tasa de
interés del Banco Central se habia mantenido en
8% anual para los préstamos industriales y 10%
para las comerciales y parliculares; en 1953 fueron
reajustados al 10 y 12% respectivamente. El segun-
do reajuste se dio en 1956, llegando a 15% para los
préstamos industriales y 21% para los comerciales
v particulares, mas el 7% penal, para ambos, en ca-
s0 de mora (4)

La economia nacional ingreso a una etapa rece-
siva que afectd con mucha severidad a las activida-
des industriales. El desmontaje de los mecanismos
de proteccion arancelaria y para-arancelaria, junto
con la reduccién de los créditos y la elevacion de la
tasa de interés, colocd a las empresas industriales
en una situacion critica. Segun los datos de la Di-
reccion General de Estadisticas, en 1957 se cerraron

{4) Banco Central de Bolivia: Memorias Anuales.
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269 establecimientos industriales, de los que 105
correspondian a la rama textil e indumentaria, 71 a
productos alimenticios, 24 a bebidas, 15 a produc-
tos farmaceuticos y quimicos, 24 a materiales de
construecién y 30 a las demas actividades. El em-
pleo industrial descendié de 25.376 personas ocupa-
das a s6lo 21.155, en el ano 1957; el producto indus-
trial cayé de $us 48 millones en 1950 a $us 35
miliones en 1957 y el aporte de la industria al PIB
bajé de 12 a 10% (5).

El costo de la estabilizacién monetaria fue el es-
tancamiento econémico y el debilitamiento del po-
der politico. La aplicacion del programa, con un
fuerte costo social para los trabajadores, condujo al
enfrentamiento con la clase obrera organizada en
la Central Obrera Boliviana. El gobierno traté de
fundar una organizacién de trabajadores, la CO-
BUR, con sectores adictos, pero fracasé. Esto hizo
que dependiera cada vez mas de las Fuerzas Arma-
das, reorganizadas, y de los Carabineros.

IV. EL DESARROLLISMO: FASE
DEMOCRATICA 1960 - 1964

El programa de Gobierno 1960-1964, del Presi-
dente Paz Estenssoro. define que "el objetive funda-
mental de la politica econdmica del MNR consiste
en impulsar el desarrollo arménico de la economia
nacional, a fin de oblener un evidente y mejor dis-
tribuido aumento del ingreso nacional. Para alcan-
zar el objetivo senialado es imprescindible adecuar
la politica econémica a planes de desarrollo progre-
sivo y sistematico, que tiendan a lograr la estabili-
dad econdmica y preservar la seguridad social, ne-
cesarias a su buena realizacion” (6). Esta es la filo-
sofia esencial del desarrollismo.

Los requisitos operativos definidos en el progra-
ma de Gobierno se refieren a la estabilidad del régi-

{5% Ramos, Pablo: Temas de la economfa boliviana, Tomo L
6) M.N.R.: Programa de gobierno 1960 - 1964.

162



men monetario, libertad de cambios, equilibrio
presupuestario, reforma tributaria. expansion se-
lectiva del crédito, reduccion de las tasas de interés
bancario, consoclidacién de los beneficios sociales,
racionalizacién de la produccioén, planificaciéon
concertada entre el Estado y el sector privado,
atraccion de Inversiones extranjeras y estableci-
miento de un régimen arancelario que coordine el
comercio internacional con el desarrollo eco-
nomice del pais.

La busqueda de la eficiencia caracterizd esta pri-
mera etapa de vigencia del Estado desarrollista. La
planificacion de la economia nacional tomo forma
concreta en el Plan de Desarrollo Econdémico y So-
cial 1962-1971, y los planes bienales y sectoriales.
El proceso planificador recibié un gran impulso
con el asesoramiento {écnico de la Comision Eco-
noémica para América Latina (CEPAL) y la forma-
cion de recursos humanos especializados. Pero, la
fuerza esencial provino del Programa de Alianza
para ¢l Progreso, presentado por el gobierno nortea-
mericano en la reunion de Punta del Este (agosto de
1961). Esta etapa coincide con el auge desarrollista
en Estados Unidos, bajo la presidencia de John F,
Kennedy (1960-1964].

El Plan Deccenal se apoyo en la idea central de
"que es necesario y urgente abrir paso a un atague
frontal contra el estancamienio y encaminar los
esfuerzos hacia una superacion definitiva de los
obstaculos esenciales, como unico medio de evitar
un mayor deterioro en las condiciones presentes y
una agudizacion de los problemas sociales” (7). Si
bien su excesivo condicionamiento al financia-
miento externo impidié que se aplicara iniegra-
menlte, sirvio de marco de referencia para el accio-
nar estatal en el periodo gubernamental.

Una preocupacion importante radicé en la reha-
bilitacion de la mineria estatal, para lo que se dise-
16 el denominado Plan Triangular, con fondos de

(?E Presidencia de la Republica: Plan de desarrollo econd-
mico v social 1962 - IY7L
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Alemania Federal, Banco Interamericano del Desa-
rralio (BID) y el gobiemo de los Estados Unidos. Es-
te plan tuvo por objeto dotar de capital de operacién
a la COMIBOL, renovar las maquinarias y equipos
desgastados, mejorar la administracion y rebajar
los costos de produceién. Se aplico en sus diferentes
etapas. pero sus resultados fueron limitados debido
a las rigideces externas.

La politica cambiaria mantuvo estable el tipo de
cambio, durante los cuatro anos, aunque no pudo
evitar la sobrevaluacion de la moneda (y subvalua-
cion del délar) por efecto del alza moderada pero
constante de los precios internos. Se mantuvo en
funcionamiento ¢l Fondo de Estabilizacion y la li-
bertad cambiaria.

En la politica fiscal se introdujo un nuevo siste-
ma de presupuestacion, consistente en la técnica del
presupuesto por programas y actividades. El Presu-
puesto Nacional de 1961 fue formulado segiin esta
técnica y constituyd un instrumento importante en
la racionalizacién del gasto publico. Si bien fue
aplicado sclo parcialmente, tuvo resultados positi-
vos tanto en el manejo del gobierno central como
del sector publico €n su conjunto. Fue €l pasoc mas
importante en la modernizacion de las finanzas
publicas v permanecio hasta el presente,

El principio del equilibrio presupuestario fue
manejado con flexibilidad, pues en este periodo de-
jo de tener significacion el Soporte Presupuestario
norteamericano y, en su lugar, el Tesoro Nacional
tuvo que recurrir al crédito fiscal del Banco Cen-
tral, segun topes rigurosamente programados. El
saneamiento de las finanzas incluyd también el
mejoramiento de los ingresos de la renta interna,
1enta aduanera, renta consular y renta de comuni-
caclones. Las acciones principales se concentraron
en las mejoras administrativas, reforma de los me-
canismos de recaudacién y aplicacion de procedi-
mientos simples de control ¥ evaluacion.

La politica monetaria utilizé6 una programacion
rigurosa basada en los procedimientos del FMI. El
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principioc elemental consistio en la fijacion de te-
chos para la expansion de la moneda y el crédito.
Segin el comportamiento de las reservas interna-
cionales ¥ el desenvolvimiento del crédito bancario
al sector privado, se establecian los margenes para
el crédito fiscal. Asimismo, se tomaba en cuenta el
crecimiento probable de la produccion y de los pre-
cios. La politica monetaria no estaba superditada a
la politica fiscal; se desenvolvia en forma relativa-
mente independiente, pero coordinada con la evolu-
cion de los gastos e ingresos publicos. La eslabilidad
alcanzada hizo posible llevar adelante la reforma
monetaria consistente en el cambio de la unidad
monetaria: €l boliviano fue sustituido por el peso
boliviano, en una relacién de mil bolivianos por un
peso boliviano.

La pelitica de comercio exterior mantuvo, en lo
general la libertad de exportacion; pero introdujo
modificaciones importantes en las tasas arancela-
rias, con fines de proteccién industrial. La innova-
cidén mas significativa consistié en la incorpora-
cion de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas
(NAB) que permitié modernizar la clasificacion de
las mercaderias, las normas de valuacién y los sis-
temas de aforo y recaudacion. También se introdujo
una simplificacién ¢n los impuestos arancelarios,
reduciendo su nuamero. En las exportaciones se apli-
caron sucesivas modificaciones en las escalas de re-
galias sobre las exportaciones mineras, orientadas
a fomentar la produccion.

El sistema administrativo fue mejorado a través
del sistema nacional de planificacién. la reforma
presupuestaria y la creacion del Servicio Civil y la
Oficina de Organizacién y Métodos. Tanto el Servi-
cio Civil como el sistema de O y M tenian por objeto
elevar la calificacion del personal administrativo,
establecer mecanismos ideoneos de reclutamiento,
alianzar la carrera administrativa, tecnificar los
procedimientos, modernizar las estructuras orga-
nizativas y, en general, hacer mas eficiente la ad-
ministracién publica.
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Con el objeto de atraer inversiones extranjeras
se aprobo la Ley N° 48, de 16 de diciembre de 1960,
conocida como Ley de Inversiones. A través de ella
se ofrecian beneficios y garantia a los capitales ex-
tranjeros que se inviertan en el pais, en actividades
distintas de la mineria y el petroleo, sujetas a re-
gimenes especiales. Los principales incentivos comn-
sistian en las desgravaciones impositivas, internas
y arancelarias, depreciacion acelerada y libre con-
vertibilidad de las ganancias, reservas y capitales,
en el momento de su repatriacion. La administra-
cion de la ley estuvo a cargo del Comité Nacional de
Inversiones. Los resultados fueron exiguos a pesar
de los beneficios otorgados.

Ademas del eficientismo, el Estado desarrollista
se propuso alcanzar una insercion creciente en la
economia internacional; sus planes econoémicos es-
tuvieron condicionados totalmente al financia-
miento externo. El manejo de la politica econémica
llegd a depender de las asesorias y consultorias ex-
tranjeras, cuyo veredicto era decisivo en la aplica-
cion de las medidas. Se tratd, en los hechos, de un
desarrollismo dependiente. Con €l transcurso del
tiempo los requisitos y condicionamientos crecie-
ron en forma exagerada. El caso extremo se presen-
t6 con la aplicacion de la llamada "Clausula de Adi-
cionalidad" en los préstamos con fondos norteame-
ricanos. El gobierno aprobé el Decreto Supremo
06556, de 22 de agosto de 1963, que representa una
de las medidas mas atentarorias contra la sobera-
nia nacional. Este decreto obligaba a los importa-
dores a recabar autorizacién previa del Ministerio
de Economia, en una lista muy amplia de mercade-
rias. En la practica s6lo se otorgaba el permiso a
quienes importaban productos norteamericanos y
se negaba sistematicamente a los importadores de
otros paises. Esta medida encareci¢ las importacio-
nes v provoco una notable pérdida de intercambio.

La politica econémica del Estado desarrollista
asumi6 connotaciones de abierta parcialidad en [a-
vor de las clases dominantes y los intereses extran-
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Jeros. El distanciamiento se transformoé en enfren-
tamiento con los sectores populares, especialmente
obreros. Al perder respaldo popular quedé a merced
de las Fuerzas Armadas, las que se hicieron cargo
del poder en noviembre de 1964.

V. LA FASE AUTORITARIA
(1564 - 1978)

La llamada Revolucién Restauradora de noviem-
bre de 1964 continué la politica desarrollista en sus
lineamientos principales. Muchas medidas que es-
taban en fase de elaboracion antes de la caida de
Paz Estenssoro fueron concluidas, aprobadas y
puestas en ejecucion. La caracteristica de esta se-
gunda fase del Estado desarrollista consistio en el
uso de la violencia estatal para reprimir a los secto-
res populares y aplicar coercitivamente las decisio-
nes econdmicas, Las estrategias globales correspon-
den a la doctrina de la Seguridad Nacional disenada
por el gobierno norteamericano para proteger sus
intereses y afianzar su dominio en la periferia de-
pendiente. En el concepto de "enemigo interno se
incluyd a los sectores sociales que reclamaban, por
sus derechos, y los gobernantes no dubitaron en
usar la fuerza en sucesivas masacres: fabriles y mi-
neros (septiernbre 1965), mineros (junio 1967). estu-
diantes {agosto 1971), campesinos {enero 1974, etc.

La fase autoritaria se subdivide en tres subperio-
dos: los gobiernos de Barrientos y Ovando (1964 -
69, los gobierno de Ovando y Torres (1969 - 1971) y
el gobierno de Banzer (1971 - 1978).

Dentro de los lineamientos desarrollistas, el go-
bierno militar aprobo, en el periodo 1964 - 69, un
nuevo Arancel de importaciones mucho mas pro-
teccionista que el anterior; en su elaboracién se tu-
vo en cuenta de manera preferente los planecamien-
tos de los diferentes sectores industriales. Las tasas
diferenciadas castigaban la importacién de bienes
terminados y favorecian las de materias primas y
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maquinarias. En 1967 se complements con la apli-
cacién de valores minimos imponibles con fines re-
caudatorios y proteccionisias.

Asirmismo, en octubre de 1965 aprob6é un nuevo
régimen para ¢l fornento de las inversiones priva-
das, mediante Decreto Ley N° (07366, incorporando
en el tratamiento preferencial no sélo al capital ex-
tranjero sino también al capital nacional. También
incluy6, como esfera de inversion sujeta a este régi-
men, a la mineria, actividad que interesaba a los in-
versores extranjeros. Las concesiones fueron mas
generosas que las otorgadas por la Ley N° 48, pero
tampoco tuvo efectos significativos. Con iguales pro-
positos de favorecer las inversiones dispuso una mo-
dificacién de la escala de regalias de exportacion de
minerales, otorgando una sustancial rebaja.

La politica de ingresos favorecié a las ganancias
del capital, en perjuicio de los salarios. El congela-
miento de salarios se aplicé come medida general;
pero en el caso de los trabajadores mineros de CO-
MIBOL se aplicé la injusta medida de rebajar los sa-
larios monetarios. Con el objeto de acallar los re-
clamos persiguid y encarceld a los dirigentes
sindicales vy estableci6é un cerco militar permanente
sobre los cammpamentos mineros.

El descontrol de los gastos piblicos condujo a la
aparicién de un continuo y creciente déficit fiscal.
El gasto publico en 1965 aumentd en 33% con res-
pecto al ano anterior, mientras los ingresos crecie-
ron a una tasa inferior al 15%. Entre las causas del
déficit se apunta el incremento de la burocracia es-
tatal, que incremento la planilla por servicios per-
sonales, y el servicio de la deuda publica, cuyo mon-
to represento el 13% de los egresos del periodo 1966-
68. Influyeron, ademas, las transferencias a pro-
yectos especiales programados por USAID y que
exigian aportes de contrapartida del gobierno boli-
viano (8). A partir de estos afos se acelero el creci-
miento de la deuda externa y aumenté con rapidez
¢l namero de funcionarios ptblicos.

{8) Ramos, Pablo: Temas de la economia boliviana, Tomo II.
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La politica linanciera quedé definida en el De-
creto Supremo 07995, de 16 de mayo de 1967. que
aprobo la adhesion de Bolivia al Ariiculo VI, de
Convenio Constitutive del FMI cuyo texto prohibe a
los paises signatarios imponer restricciones a los
pagos y transferencias corrientes de la balanza de
pagos y evitar tipos multiples de carnbio originados
por la aplicacion de gravamenes.

La politica monetaria fue restrictiva a partir de
1965, en que se presenté un exagerado crecimiento
de los medios de pago. Al atenuarse la expansion de
la emision monetaria, el gobierno conltrold riguro-
samente el erédito del Banco Central a las empresas
publicas, gobiernos departamentales y municipa-
les; sin embargo, mantuvo el caracter expansionis-
ta del crédito bancario al sector privado.

La inversion publica se maniuvo condicionada a
los créditos externos, Incluso organismos interna-
cionales mostraron su preocupacion por el creci-
miento de la deuda externa. Por egjemplo, el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso
(CIAP), en su informe de 1967, sobre Bolivia, anoté
que: "No se han estudiado a fondo las consecuencias
fiscales de los gastos de inversion con linancia-
miento externo, Muchos de los proyectos que se es-
tan realizando actualmente constituiran una pesa-
da carga en el presupuesto de gastos corrientes
cuando estén terminados” (9). En esta {ase se acen-
tué la dependencia externa y se agudizaron las ten-
siones sociales. .

(9) CIAP: El esfuerzo interno y las necesidades de fi-
nanciamiento externo, 1967,
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V1. UN BREVE INTERREGNO:
1969 - 1971

Entre 1969y 1971 el pais vivié un breve pero fruce-
tifero periodo de realizaciones en materia de po-
litica econémica. En octubre de 1969 el gobierno de
Gral. Alfredo Ovando decreto la nacionalizacion de
los bienes de la Bolivian Gulf Gil Comparny. que con-
trolaba la mayor parte de las reservas probadas de
petréleo y gas. Con esta medida se fortalecio YPFB y
representé una recuperacion de soberania en ¢sta ac-
tividad estratégica. Fue un resurgic del nacionalis-
mo revolucionario, aunque a destiempo. En mineria
establecit el monopolio de exportacion de minera-
les a cargo del Banco Minero. En una operacion se-
creta, para evitar entorpecimientos externos, el Pre-
sidente Ovando hizo preparar los estudios y sus-
cribit el contrato con una empresa alemana para la
instalacion de hornos de fundiciéon, con lo que se
concretd una vieja necesidad de la industrializacion
boliviana. El Sistema Nacional de Planificacion fue
reforzado y se aprobé la Estrategia Socio-economica
para el Desarrollo Nacional (1970 - 1990), dentro de
lineamientos de liberacion nacional ¥ participa-
cion popular. Asimismo, llevé adelante la reforma
administrativa, mediante la aprobacion de la lla-
mada Ley de Bases.

El gobierno del Gral. J. J. Torres dispuso la repo-
sicion de salarios en las minas nacionalizadas. res-
cindié el contrato que otorgaba a una empresa ex-
tranjera la explotacién de la Mina Matilde, aprobd
el Codigo Tributario, reformo el Banco Central des-
doblando las funciones monetarias y las de crédito
ordinario, creé €l Banco del Estado y mantuvo una
linea que proporcionaba la participaciéon popular
en las decisiones econémicas. Durante su régimen
se organizo la Asamblea Popular. El discurso revo-
lucionario provocd la reaccion de los sectores con-
servadores internos y de los intereses extranjeros
que confabularon para derrocar a ese régimen pro-
gresista.

170



VII. LA FASE MAS DENSA DEL
AUTORITARISMO (1971 - 1978}

El modelo econdémico aplicado durante el régi-
men del Gral. H. Banzer se inscribe también en las
corrientes desarrollistas que sostienen la necesi-
dad de promover el crecimiento econémico, a cual-
quier costo social. Lo importante, argumentan, s
acelerar ¢l proceso de formacion de capital, me-
diante Ja generacion de ahorros y su transforma-
cion en inversion. Un pre-requisito implicito es la
concentracion de ahorros én manos del sector so-
cial -los ermnpresarios- que los invertira.

En este periode se mantuvo el intervensionismo
estatal, pero paralelamente hubo una considerable
transferencia de recursos desde el sector publico ha-
cia los empresarios privados. Los excedentes crea-
des en las empresas estatales fueron utilizados en
la construccion de obras a cargo de contratistas pri-
vados; de igual forma el endeudamiento externo
permitié la capitalizacion de las empresas conira-
tadas para ejecutar proyectos de inversion.

La politica fiscal utilizé de manera sistematica
¢l déficit con el objeto de ampliar la demanda esta-
tal. En cilras corrientes el déficit paso de $b. 412.5
millones en 1973 a $b. 3.312.6 millones en 1977, o
sea se multiplico por ocho. Es de tener en cuenta que
el tipo de cambio se mantuvo constante entre 1972 y
1979. E] déficit se financié con crédito del Banco
Central (nueva emision), Fondos de Contrapartida
propercionados por el gobiemo norteamericanc ¥
otras fuentes. El 69.6% del déficil acumulado entre
1972 1978 fue {inanciado por el Banco Central (10},

En ¢l presupuesto general, los recursos de origen
intermo fueron aplicados para financiar los gastos
corrientes, mientras los recursos externos eran re-
servados para el gasto de inversion. Esto confirma
el condicionamiento de la inversién publica a las
negociaciones con los financiadores, quienes defi-

(10) Banco Central de Bolivia: Memorias anvales 1972 - 1978,
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nen las prioridades de inversién. La modalidad
normal de captacién de créditos en Bolivia se basa
en los proyectos,; es decir, los prestamos no se otor-
gan globalmente para que el gobierno decida su uti-
lizacién y fije sus prioridades, sino que se otorgan
segun los proyectos presentados, que deben ser
aprobades por el prestamista. De manera que los
recursos en moneda local se destinaron a cubrir los
gastos en servicios personales y no personales, ma-
teriales y suministros, activos fijos y financieros,
servicio de la deuda interna y transferencias y
aportaciones locales e intrasistema.

La relacion entre €l Presupuesto Consclidado del
Sector Publico y el Producto Interne Bruto subié de
36.4% en 1972 a 66.4% en 1978, dato que muestra la
significaciéon de la economia estatal y refleja gran
parte del contenido de la politica economica. Esto
mismo puede verse en la composicién de la inver-
sién por agente econdmico, en la que el sector pri-
vado redujo su participacion de 55% en 1973 a 40%
en 1978, mientras la ponderacion de la inversion
publica paso de 45 a 60%, en los mismos anos.

Estas referencias estadisticas demuestran el pa-
pel decisivo del Estado en el proceso de crecimiento,
aunque los principales beneficiarios fueron, en ul-
tima instancia, los empresarios privados, quienes
lograron una acelerada acumulacién de capitales. La
captacién de recursos se hizo a partir de las exporta-
ciones de bienes y servicios, ¢l endeudamiento exter-
no y la creacion de dinero por el Banco Central. La
reduccion del poder adquisitivo de los salarios [ue
un aspecto clave en la generacion de excedentes.

La ampliacién de las exportaciones respondid al
alza de los precios internacionales y se hizo con sa-
crificio de las reservas normales en mineria ¢ hidro-
carburps; es decir, no se realizaron simultaneamen-
te inversiones significativas en prospeccion y desa-
rrollo de nuevas reservas, mientras se agotaban las
existentes. Tanto la COMIBOL como YPFB amplia-
ron los volumenes y valores de exportaciéon a costa
de un deterioro en la relacion entre produccion y re-
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servas, con el riesgo evidente del agotamiento defini-
tivo de estas nultimas. En efecto, la capacidad de los
yacimientos de petréleo se vio mermada por la so-
bre-explolacion, motive por el cual después de ha-
berse alcanzado una exportacion maxima de 1.9 mi-
llones de melros cubicos en 1973, se redujo pau-
latinamente hasta siluarse en solo 0.4 millones en
1978, como resultado de la caida de la produccion.
Poco tiempo despucs el pais dejo de exportar pelroleo
crudoy en 1988 comenzo a importar gasolina,

El endeudamiento externo respondido a vna po-
litica deliberada de captar la mayor cantidad de re-
cursos, pero también fue resultado de una aceion sis-
tematica de los prestamisias para colocar sus
capitales ociosos. El gobierno proyeécié internacio-
nalmente la imagen de Bolivia como pais petrolero
con gran solvencia futura para responder a los com-
promisos financieres, Estos factores hicieron gue ¢l
total de la deuda externa contratada subiera de $us.
782.1 millones, al 31 de diciembre de 1971, a $us.
3.101.8 millones en diciembre de 1978. En el endeu-
damiento externo no se siguieron principios regula-
dores que orientaran la captacion de recursos segun
prioridades o teniendo en cuenta procedimientos
uniformes para la tramitaciéon de proyeclos; de mo-
do que prevalecia la discresionalidad de los negocia-
dores y la influencia de los grupos de presion.

La politica del sector externo fue disenada, comao
puede verse, para facilitar los movimientos interna-
cionales de mercancias, servicios y capitales. Si
bien se mantuvo un arancel diferenciado. favore-
ciendo a las maquinarias y equipos y a las materias
primas, no se afecto la libertad de importacion. Hu-
bo libertad cambiaria y no se aplicaron restriccio-
nes al movimiento internacional de divisas y capi-
tales; fruto de ello es que en los sicte anos, los
depositos de residentes bolivianos, en bances de Es-
tados Unidos, s¢ incrementaron ea $us. 261.2 millo-
nes (11). Con el propadsito de atracr inversiones ex-
tranjeras modifico la Ley de Inversiones, otorgando

{11) Banco Central de Bolivia: Cuadros de la Balanza de Pagos.
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beneficios y garantias adicionales; pero, los resulta-
dos fueron exiguos, ya que en los siete anos el total de
las inversiones directas apenas llegé a $us. 96.8 mi-
llones, mientras las remesas de dividendos y las
reinversiones de utilidades totalizaron $us. 70.0 mi-
llones en ¢l mismo periodo.

La creacién de dinero por el Banco Central tuvo
dos canales principales: crédito al sector publico y
financiamiento al sector privado. En los siete
anos, el crédito al sector publico se incrementoé en
$b. 11.802.7 millones y el financiamiento al sector
privado, en $b. 11.818.7 millones. Estos dos facto-
res explican €l crecimiento de la liquidez global a
una taza media anual de 30.6%, frente a un prome-
dio de 5.3% en el crecimiento del Producto Interno
Bruto en términos reales (12). La notable discrepan-
cia entre ambas tasas tuvo consecuencias negativas
en la evolucion de los precios intemos, cuya expan-
sién fue conienida, en gran parte, por medio de la
reduccion de la demanda de los trabajadores y de la
subvaluacion del délar que permilia abaratar las
mercancias importadas y abarrotar los mercados.

Uno de los puntos focales radicé en la politica de
distribucién del ingreso. La esencia del modelo ra-
dica en el cardcter concentrador y excluyente, pues
estuvo orientado a potenciar econdémicamente a los
empresarios privados. En la distribucién primaria
del ingreso, el Estado actud para favorecer las ga-
nancias y deprimir los salarios. Las medidas de
congelamiento salarial se aplicaron sistemati-
camente, mientras prevalecia, en lo esencial, la li-
bertad de precios. El resultado final fue la pérdida
de poder adquisitivo de los salarios, especialmente
en los sectores productivos, como la mineria, in-
dustria, etc. En la distribuciéon secundaria o redis-
tribucion actud también para favorecer a los secto-
res mas capacitados econdémicamente, provocando
transferencias de ingreso -explicitas e implicitas-
a lravés del gasto publico, la tributacion, el crédito
bancario, los precios y otros mecanismos.

{(12) Ramos, Pablo: Siete afos de economia boliviana. 1980.
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La vigencia prolongada de un sistema regresive
fue resultado de la aplicacién de 1a capacidad repre-
siva del Estado para cortar de raiz las manifesta-
ciones publicas de descontento; hasta el punto de
asumir connotaciones de "Estado policial”, Las or-
ganizaciones sindicales fueron sanudamente perse-
guidas y sus dirigentes encarcelados, desterrados o
asesinados. Se oficializé el funcionamiento de cen-
tros de reclusién politica e incluso de campos de
concentracion, como la Isla de Coati. El aconteci-
miento de mayor significacién histérica se produjo
en los valles de Tolata y Epizana, en el Departa-
mento de Cochabamba, con la masacre de campesi-
nos en el mes de enero de 1974.

En sintesis, en la fase mas densa del autoritaris-
mo, el Estado perdié autonomia frente a las clases
dominantes y su politica econémica estuvo supedi-
tada a sus intereses. La propia conformacion del go-
bierno muestra esa circunslancia, pues la Confede-
racion de Empresarios Privados participé, como
institucién, en el Frente Popular Nacionalista que
¢jercia el gobierno; es decir, la empresa privada, a
través del FPN, asumié directamente el control del
Estado.

El desarrollismo entré en crisis cuando se hizo
evidente el agotamiento de los principales factores
dinamizadores del modelo, emergiendo nuevas res-
tricciones. entre ellas esta el debilitamiento de las
exportaciones, la expansion del déficit fiscal, el cre-
cimiento de los servicios de la deuda externa, la
agudizacién de las presiones inflacionarias, la pa-
ralizacion de las inversiones y, sobre todo, el au-
mento de la resistencia popular. La inestabilidad
econdmica -especialmente en la esfera [inanciera-
condujo a la inestabilidad politica. La economia
boliviana ingresé en una profunda crisis a princi-
pios de 1978, la misma que se convirtio en el condi-
cionamiento decisivo de la politica economica de
los diez afos siguientes. Las raices de la inflacion,
que mas tarde llegaria a hiperinflacion, fueron
sembrados en €l periodo 1971 - 1978.
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VIIl. POLITICAS ECONOMICAS
ERRATICAS 1978 - 1982

La inestabilidad politica generada por la crisis
econoémica imposibilité la aplicacién de politicas
economicas coherentes, después de 1978. En el pe-
riodo que va hasta 1982, los sucesivos goblernos, ci-
viles y militares, resultaron tan breves e inconsis-
tentes, que no tuvieron tiempo ni posibilidades
para disenar programas que reunan las condicio-
nes minimas de viabilidad socio-politica. Frente a
esos gobiernos la coyuntura se torné ingobernable.

Las principales constantes que se pueden cbser-
var en los sucesivos "paquetes de medidas eco-
némicas" se refieren a reajustes de precios y tari-
fas, modificaciones cambiarias, recortes en el gasto
publico, reduccion del crédito bancario, restriccio-
nes a la importaciéon y otros instrumentos de tipo
coyuntural. Ademas. con caracter predominante,
se comprueba el rezago salarial y el rapido creci-
miento de la deuda externa:; puede constatarse
nitidamente que todos ellos consideraron, de una
manera u otra, que la solucién basica para la crisis
radicaba en la mayor captacion de préstamos exter-
nos. En este periodo se incorpora como area espe-
cifica de la politica econémica la renegociacion de
la deuda externa.

Varios gobiernos, definidos de entrada como
transitorios (Padilla, Guevara, Gueliler y Vildoso)
no se atrevieron a disefar programas para enfren-
tar las causas de la crisis porque consideraban que
esa tarea correspondia a gobiernos con duracion
normal de 4 anos. En el caso extremo, €l gobierno de
W. Guevara sdlo dicté una medida econdémica —el de-
pésito previo a las importaciones- que resultd in-
completa y no pudo ser aplicada. Tampoco aprobé
ninguna medida el régimen de-facto de A. Natusch,
pues fue derrocado antes de que pudiera controjar
plenamernte el poder.

El gobierno de Garcia Meza, calificado como de-
lincuencial por la participacion de altos miembros
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en el narcotrafico, complico sobremanera la po-
litica econdmica e¢statal, va que hizo de la arbilra-
riedad una forma cotidiana de gobierno, En la nego-
ciacion de la deuda externa afecté seriamente los
intereses del pais y le resto capacidad para el [uturo,
al aceptar compromisos lesivos a la soberania na-
cional y de gran costo econdmico. Asimismo, acre-
cento la deuda bilateral con la Argentina, con gra-
ves danos a la econornia nacional. Como en nin-
guna otra €poca la corrupcion penetro los mas ele-
vados niveles del poder politico, Dado €l caracter
extremadamente represivo del gobierno, sus medi-
das carecieron de viabilidad socio-politica. A pesar
de los esluerzos diplomaticos, sélo logrd un limita-
do reconocimiento internacional, sobre todo en los
paises de mayor relacionamiento econdrnico con
Bolivia, Los gobiernos militares que le siguieron
tampoco aplicaron medidas dignas de registrarse,
aunque agravaron la crisis econémica. El Gral, To-
rrelio dispuso la aprobacién de un Plan Trienal
{1982 - 1984) pero su gobierno no duré el tiempo su-
ficiente para ponerlo en practica.

El contexto de la politica econémica se hizo cada
vez mas dificil, especialmente en la esfera financie-
ra, tipo de cambio y servicio de la deuda externa.
Desde mediados de 1981 volvieron a funcionar dos
mercados cambiarios -oficial y paralelo- con gran
discrepancia en los tipos vigentes en cada uno de
ellos. En el mes de febrero de 1982 ¢l gobierno dis-
puso la flotacion cambiaria, pero sin contar con las
reservas suficientes, 1o que torno erratico ¢l tipo de
cambio y desorganizd el sistema de precios. El go-
bierno perdi6 el control de la economia, facilitando
la accion de los factores especulativos en la desor-
ganizacion de las actividades productivas, Era ob-
vio que los militares ya no podian mantenerse en el
poder.
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IX. LA FUSTRACION DE
LA UDP (1982 - 1985)

A pesar del gran apoyo ciudadano, la Unidad de-
mocratica y Popular ascendi6 al gobierno afectada
por las severas restricciones. La mayor se referia a la
crisis econdmica y social en acelerado proceso de
agudizacién. En segundo lugar, sélo controlaria, des-
de un principio, una pequena parcela del poder esta-
tal, quedando en manos de sus opositores el Parla-
mento, el Poder Judicial, la Contraleria y gran parte
de los cargos jerarquicos de la burocracia estatal. En
tercer lugar, carecia de un programa para solucionar
la crisis y no pudo lograr la unidad inlerna, debido a
la heterogeneidad de sus inlegrantes. Finalmente,
enfrentaba un cuadro de tensiones sociales acumu-
ladas y profundos desequilibrios regionales que de-
mandaban atencion urgente,

Entre 1982 y 1985 la UDP aplicé ocho "paquetes”
de medidas de politica economica, pero todos ellos
reileraban, con pequenas variantes, el uso de los
mismos instrumentos, cuya ineficiencia estaba de-
mostrada. La falta de continuidad en el comando de
la politica econémica resulto fatal , pues el primer
"paquete”, del 5 de noviembre de 1982, ademas de re-
sultar insuficiente para sentar las bases de un ver-
dadero programa anti-crisis, fue dejado a la deriva
por sus disenadores que abandonaron el gobierno
dos meses después de su aprobacion.

Se puede clasificar las medidas de la UDP en con-
vencionales y no convencionales. Las primeras for-
man el contenido esencial y con ellas se pretendia
alenuar los efectos inflacionarios. La devaluacion
constituyé la principal herramienta junto con los
precios administrados. Otras acciones colaterales -
consistieron en el control del déficit fiscal, restric-
ciones a la inversién publica, reduccién de compras
estatales, disminucion de las subvenciones, modifi-
caciones en el encaje legal. elevacién de las tasas de
interés, entrega obligatoria de divisas, prohibicio-
nes de importacion, incentivos a la exportacion, re-
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negociacion de la deuda externa y otras de menor
importancia.

También aplicé medidas no convencionales,
aunque sin la sincronizacion necesaria. Entre ellas
figuran la desdolarizacién, los reajustes salariales
automéaticos, la suspension del servicio de la deuda
externa con la banca privada y la co-gestién obrero-
estatal ¢n la COMIBOL. Estas medidas se aplicaron
parcialmente o a destiempo y no llegaron a reunir
los requisitos de irreversibilidad indispensables.

El gobiemoe de la UDP no logré controlar los fac-
tores especulatives y la corrupceion, perdiendo pro-
gresivamente capacidad de manejo de la politica
economica. Muchos actores sociales, especlalmente
la banca privada y los comerciantes importadores,
utilizaron su poder para obtener altas ganancias a
través de operaciones especulativas con el dolar y
los bienes esenciales. El crédito del Banco Central
al sector privado fue desviado, en gran medida, ha-
cia operaciones especulativas que repercutian rapi-
damente sobre los precios. El alza de precios era se-
guida por el alza de los salarios vy esta, a su vez, por
las emisiones inorgdnicas. El pais ingresé a una
profunda crisis {iscal ¥y a una incontrolable expan-
sion de los medios de pago. En los tiltimos meses del
gobierno de la UDP se desencadenéd la hiperinfia-
cion mas severa de toda la historia nacional.

X. EL NEOLIBERALISMO
EN EL PODER

En agosto de 1985 ¢l aspeclo dominante de la cri-
sis residia en la hiperinflacién, con una tasa anual
de ascenso de precios superior a ocho mil por ciento.
El pais vivia una crisis fiscal patentizada en la ex-
pansion irrefrenable del gasto y la paralizacion de
la fuentes normales de ingresos publicos. El déficit,
fuera de todo control, llegé a representar el 80% del
gasto publice y era financiado con emisiones inor-
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ganicas. El enfretamiento de la crisis tenia que pa-
sar necesariamente por la eliminacién del déficit.

El modelo econémico aplicado a partir del D.S.
21060, de 29 de agosto de 1985, representa un cam-
bioc profundo en la politica econdémica y en el fun-
cionamiento global de la sociedad. En el diag-
néstico de la hiperinflacién, ¢l gobiermo destaca las
distorsiones en el sistema de precios ocasionadas
por la intervencion estatal y el desajuste institucio-
nal del sistema administrativo del Estado, burocra-
tizado en exceso; en suma, la intervencion estatal
indiscriminada es la causa de los desequilibrios
principales de Ja economia y la sociedad.

La respuesia dada por el gobierno consistid en la
liberacion total de la economia, llevandola mucho
mas legjos que cualquier otro intento realizado desde
1932, o sea desde la Guerra del Chaco. Sin embargo,
se mantiene un intervencionismo estatal de caracter
selectivo en los aspectos claves del-acontecer socio-
economico. De esta forma, la diferencia entre el neo-
liberalismo y €l liberalismo clasico radica en el nue-
vo papel del Estado y en la actitud con respecto a los
monopolios y otras formas de competencia imper-
fecta. El neoliberalismo no es defensor ultramonta-
no de la competencia perfecta, ni significa un retor-
no simple ¥ llano al "dejar hacer y dejar pasar”.

El redimensionamiento del Estado implica al
mismo tiempo un fortalecimiento del Estado, ya
que éste se desliga de [unciones que pueden ser
transferidas a otros actores sociales; pero, consoli-
da aquellas que le permiten un mejor control sobre
¢l conjunto y afianzan su capacidad de comando. La
recuperacion del principio de autoridad tiene como
condicion el manejo oportuno y decidido de la capa-
cidad de coaccion. Las autoridades parten del con-
cepto de que el control de la crisis exige gran sacrifi-
cio, que no podria asegurarse con el simple uso de la
capacidad persuasiva; dadas las caracteristicas de
la situacién socio-econdmica y la naturaleza de las
medidas requeridas, la politica no puede estar supe-
ditada a un consenso previo.
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La esencia del modelo corresponde a los linea-
mientos de los programas de ajuste estructural
(PAE) disenados por el Banco Mundial y el FMI. Se-
gun esla concepcion, ‘en la realidad actual no son
suficientes las medidas coyunturales o parciales,
sino que es necesario introducir reformas estructu-
rales especialmente orientadas a redimensionar el
Estado. liberalizar la economia y privatizar las ac-
tividades. En el disefio del modelo tuvieron partici-
pacion decisiva los expertos extranjeros, entre ellos
el norteamericano Jeffrey Sachs, a quien se atribu-
ye la paternidad verdadera. Por lo demas, como en
ninguna otra época histérica, la politica econdémica
boliviana llegd a depender de la opinién de los
asesores extranjeros.

La liberalizacion implica el establecimiento de
las condiciones basicas para el funcionamiento de
la economia de mercado. Se implanta asi la liber-
tad de precios, se elimina Jas subvenciones y se de-
creta la libre comercializacion. Al mismo tiempo se
liberaliza el mercado de cambios, creandose un me-
canismo de {lotacidon administraliva, para dar fle-
xibilidad al tipo de cambio pero sin el riesgo de fluc-
luaciones erraticas. La liberalizacién incluye tam-
bién la libre contralacién de mane de obra y la libre
negociacion de salarios en el sector privado, con lo
cual las empresas pueden desprenderse de la mano
de obra excedente o innecesaria, lo que permite for-
mar una reserva de mano de obra, suliciente para
regular los salarios.

La aperiura al exterlor opera mediante la libre
importacién y exportacion, venta libre de divisas y
eliminacién de las restricciones al movimiento in-
ternacional de capitales. La politica de importacio-
nes incluye, ademas, la rebaja y uniformacion de los
aranceles. Para [acilitar el control de los valores im-
ponibles en la importacién y exportacién se conlra-
16 una empresa extranjera especializada en la valua-
cion de mercancias en €l comercio internacional.

En el control del déficit presupuestario, la po-
litica fiscal va mas alla del simple control de ingre-

181



$0s y gaslos y pone en practica la disolucion y des-
centralizacion de las empresas estatales. De esla
forma se reduce el aparato estatal y disminuyen sus
funciones economicas y sociales. La reduccion del
gasto s¢ da también por medio de la paralizacion de
las inversiones publicas, la "relocalizacién" del
personal del Estado y el congelamiento de salarios
en ¢l sector publico. El acrecentamiento de los in-
gresos se logra através del manejo de los precios de
la oferta publica, especificamente de los carburan-
tes, formandose un excedente financiero en la em-
presa estatal del petréleo, que es transferido al Te-
soro General de la Nacién como ingreso corriente.
Mas tarde, en mayo de 1986, se aprobé la reforma
tributaria basada en impuestos indirectos que gra-
van a los bienes y servicios de gran consumo. Las
politicas del ingreso y del gasto son manejadas con
rigor, hasta eliminar ¢l délicil ¥ generar ahorros en
la cuenta corriente.

La politica monetaria restablece la delarizacion
y olorga a la banca privada ¢l rol fundamental en la
asignacion de los recursos {inancieros; para poten-
ciarla le otorga el re-descuento automatico en el
Banco Central, suprime el encaje legal para de-
positos en moneda extranjera, autoriza el cobro de
impuestos a través de ella y obtiene recursos exler-
nos para adquirir los activos no rentables (deudas
incobrables) de los bancos privados. Con el pro-
posito de incentivar la repatriacion de ahorros, es-
tablece previsiones para €l "blanqueo” de capitales
y abre una ventanilla en el Banco Central para la
compra directa de divisas de cualquier origen. Una
vez lograda la estabilidad, entra en funcionamiento
Ja reforma monetaria con la sustitucién del peso
boliviano por el boliviano.

Las modificaciones en el tipo de cambio dejan de
estar condicionadas a la dictacion de decretos su-
premos, y operan por medio de un "bolsin” adminis-
trado por ¢l Banco Central. La flexibilizacién cam-
biaria esta acompanada de una programacion de
los reajustes, para evitar rezagos muy amplios en-
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tre el tipo de cambio y el nivel de precios. La redola-
rizacion abarca los depdsitos bancarios, présta-
maos, larifas, bases impositivas, precios de la oferta
publica y otros precios y valores, ademas de la auto-
rizacion de pagos, contratos y transacciones en
dolares.

La caplacion de nuevos préstamos externos y la
solicitud de cooperacién internacional por medio
de transferencias, constituye un aspecto importan-
te del accionar estatal. Los programas de inversion
publica se financian, en lo esencial, con recursos
del exterior. En el manejo de la deuda externa los
principales instrumentos son las renegociaciones
para posponer pagos, la recompra de la deuda con la
banca privada, la conversion de la deuda en capital
y la obtencion de donaciones a cambio de compro-
misos para mantener reservas ecologicas,

Con ¢l objeto de frenar la corrupcion y agilizar las
compras estatales, el gobierno establecié un nuevo
régimen de adquisiciones que reemplaza al antiguo
mecanismo de licitaciones y juntas de almonedas.
En su lugar contrata agencias extranjeras especiali-
zadas. que deben ser gubernamentales o de organis-
mos multilaterales, sin fines de lucro. De esta forma,
la compra de bienes y servicios, para el Estade boli-
viano, aun dentro del territorio nacional, tiene que
ser efectuada por agencias extranjeras que sustitu-
yen a los organismos nacionales (13).

La privatizacion de la economia ~que es la otra
cara del redimensionamiento del Estado- se da por
medioc de la transferencia de actividades al sector
privado; entre ellas, el transporte, la comercializa-
cion y la actividad financiera. Incluye, asimismo, la
cooperativizacion y venta de empresas estatales al
sector privado nacional o extranjero, Un aspecto im-
portante consiste en el levantamiento de la reserva
fiscal en areas mineras, la reduceién de las reservas
de COMIBOL y la otorgacion de concesiones petrole-
ras a empresas extranjeras en areas de YPFB,

(13) Decreto Supremo 21660, de 10 de julio de 1987, de Reacli-
vacion Econdmica.
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Estas son las principales medidas aplicadas por
el neoliberalismo, con el objeto de establecer las ba-
ses de un tipe de sociedad regida por las leyes del
mercado, donde prevalece la compeiencia, la racio-
nalidad y el espiritu de lucro. Es un modelo cohe-
rente ¥ ha sido aplicado sistematicamente. Tuve un
¢xiio notable en la contencion de las presiones in-
MNacionarias, pero condujo a la economia a una pro-
funda recesidn, que se ha convertido en el aspecio
dominante de la crisis a partir de 1985, Los resulta-
dos exilosos son, sin embargo, inseguros, pues en
1988 comenzaron a resurgir los factores inflacio-
narios. Esto obligd al gobierno a adoptar medidas
aun mas restrictivas en la creacion de dinero y a
restar {lexibilidad al tipe de cambio. El problema
de la sobrevaluacidn de la moneda no pudo ser supe-
rado v tiende a agravarse.

Las actividades preductivas sufren las repercu-
siones desfavorables del programa econdmico y
han perdido competitividad frente a las importa-
ciones. El modelo dio lugar a la elevacion de los cos-
tos de produccion (alza de carburantes e insumos
basicos, derechos arancelarios ¢ impuestos inter-
nos); la elevacion de los costos de inversion (altas
tasas de interés real e impueslos elevados a la im-
portacién de bienes de capilall; la contraccién del
mercade interno (desempleo, reduccion de los sala-
rios reales y, sobre todo, libre importacién); desvio
del crédito bancario hacia actividades especulatl-
vas v crecimiento del contrabando. La reduccion del
mercado esld provocande el cierre de muchas em-
presas y pone en riesgo la supervivencia de diversas
ramas de la produccién. Asimismo, crece la tercia-
rizacion y la informalizacién de la economia, acen-
tuandese una de las delormaciones mas agudas del
desenvolvimiento economico-social.

El gobierno trata de reactivar la economia a par-
lir de las actividades que producen para la exporta-
cidn, En este senlide, aprobd el D, 5, 21660, de 10 de
julio de 1987, gue otorga subvenciones a través de
los precios y tarifas de los bienes y servicios produ-
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cidos por empresas publicas. El costo de estas sub-
venciones al sector privado es transferido al Tesoro
Nacional y cubierto, finalmente, con ingresos co-
rrientes de la tributacion y con ¢l excedente aporta-
do por YPFB.

Como pude verse, el programa neoliberal signifi-
ca un reacondicionamiento general de la economia y
un redimesionamientio de las actividades. Una de sus
consecuencias es la acentuacién de los desequili-
brios sociales, sectoriales y regionales, El desempleo
y el subempleo han crecido; al mismo tiempo se ha
deteriorado el poder adquisitivo de los ingresos del
trabajo, provocando el descenso en el nivel de vida de
la peblacion trabajadoera. El abandono de los pro-
gramas sociales, especialmenie en educacion y sa-
lud, esta conduciendo a una pérdida acelerada en la
calidad de la educacion, la desescolarizacion de las
areas rurales, el resurgimiento de enfermedades
trasmisibles (fiebre amarilla, malaria, etc.) y a un
desmejoramiento en la calidad de la vida.

Con el neoliberalismo, la autonomia relativa del
Estado Irenie a las clases dominantes praclicamente
ha desaparecido. pues los capitalistas y empresarios
han asumidoe directamente el papel de "clase gober-
nante”. Ellos, en persona, han pasado a ocupar los
cargos de mavor jerarquia donde se adoptan las deci-
siones fundamentales. Asi aparecen como ministros
de Estado, parlamentarios, embajadores, gerentes de
empresas eslatales, candidatos presidenciales y
otros cargos de gran responsabilidad publica.

El excesivo costo social da lugar a que se acumu-
len tensiones que sin duda tendran repercusiones
politica en el future. El descontento aumenta con la
pérdida de soberania nacional ocasionada por com-
promisos y medidas que ponen en manos extranje-
ras arcas vitales de las decisiones econd-micas. La
irreversibilidad de las medidas necliberales no esta
asegurada.

En los tres anos de aplicacion contd con 1a efica-
cia de las funciones represivas sobre un movimiento
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popular debilitado ¥ desgastado en enfrentamientos
estériles con el gobierno de la UDP. Ademas, la coin-
cidencia de intereses entre las clases dominantes se
manifesté en el llamando "Pacto por la Democra-
cia", entre el MNR y la ADN, que ¢n conjunto coniro-
lan ¢l Parlamento y han establecido una forma sui-
géneris de co-gobierno. Sin embargo, una de las
pruebas de mayor trascendencia tendra lugar en las
elecciones de 1989, en la que se medira el grado de
consenso que ¢l neoliberalismo ha logrado en el ciu-
dadania.

La Paz, 10 de noviembre de 1989
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VI

TEMAS DE

LA FORMACION
DE RECURSOS
HUMANOS



LA REFORMA UNIVERSITARIA
DE 1983*

LA PROBLEMATICA
UNIVERSITARIA

L. ASPECTOS GENERALES

La Universidad, como institucién responsable de
la creacién y difusién de la cultura en el nivel supe-
tior, constituye una parte de la superestructura de una
formacion social. De esta manera, sus aspectos esen-
ciales estan determinados por la base economica; es
decir, por las relaciones sociales de produccién. Sin
embargo, es preciso destacar que ésta no consiste en
una simple relacién mecdnica; pues, como se sabe, los
elementos superestructurales pueden también influir,
en diversos sentidos, sobre la base. Por ello, se debe
tener muy en claro el concepto de la relacién dialéctica
que se establece no sdlo entre la superestructura y las
relaciones de produccién, sino, mas concretamente,
entre estas ultimas y la naturaleza, funcién y desen-
volvimiento de la universidad.

Lo anterior significa que si bien la universidad es
producto de una realidad histérica concreta, no
constituye un reflejo pasivo de la situacion prevale-
ciente. Al ser una creacién social, es cambiante y
puede asumir papeles diferentes, e incluso circuns-
tancialmente contradictorios con la realidad gue la
produce. Su desarrollo estd sometido a los procesos

* Documente presentado a la comunidad universitaria de San An-
drés, con motiva de las elecciones de Rector, en 1983,
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dialécticos que rigen la sociedad en su conjunto; pero
también a los que surgen como resultado de su propia
dinamica. Debido a esto, para entender su naturaleza,
funcién y desenvolvimiento, es necesario examinar
los rasgos generales del contexto socio-histarico del
que forma parte. Ademas, ninguna universidad, en
ningin pais, existe al margen de lo que ocurre en el
movimiento universitario de todo el mundo. Por su
propia naturaleza estd obligada a captar las grandes
tendencias del pensamiento universal y a reproducir-
las, de una manera u otra, en su propio medio. De ahi
que para juzgar a la universidad boliviana es necesa-
rio observar lo que ocurre en todo el sistema capitalis-
ta y, particularmente, en la América Latina, que essu
contorno mas proximo.

II. LA UNIVERSIDAD EN EL
CAPITALISMO CONTEMPORANEOQ.

La caracteristica sustantiva de la situacién actual
de 1a humanidad es el trdnsito de una formacidn so-
cial a otra. Las leyes del desarrollo social imponen
que ésta sea la época del salto al socialismo. Vivimos
la etapa de la descomposicion del sistema capitalista,
cuya crisis general se agrava progresivamente. Al
mismo tiempo, ésta es la etapa del ascenzo del sistema
socialista. El poder de la sociedad estd pasando, en un
nimero creciente de paises, a manos de la clase obre-
ra. Los intereses fundamentales de esta clase coinci-
den con los de la humanidad entera, porque se refieren
a la supresién de la explotacién del hombre por el hom-
bre y a la instauraci6én de una sociedad sin clases.

En la fase de la declinacidn capitalista, muchos de
los elementos de 1a superestructura entran en contra-
diccion con las relaciones de produccién dominantes
y se constituyen en anticipos de la formacién social
cuya instauracién se avecina. La ideologia burguesa
entra en crisis y no puede ocupar plenamente el espa-
cio que antes abarcaba. En este sentido, la universi-
dad se constituye en la caja de resonancia de todas
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las corrientes del pensamiento universal y en ella se
van imponiendo las ideas de avanzada, que presen-
tan una explicacién mds cientifica e integral de la
sociedad. Asi, el pensamiento de la clase obrera,
transmitide por sus intelectuales organicos, va pene-
trando en la universidad, y ésta incorpora los nuevos
conocimientos, a la par-gue va negando muchos de
los viejos conocimientos elaborados en la decadente
sociedad clasista.

La lucha de las ideas forma una parte importante
del enfrentamiento social. En esta lucha, las ideas de
la clase obrera ganan en profundidad y se imponen en
todos los campos del quehacer humano, arrinconando
el pensamiento burgués, que tiene que volverse cada
vez mas ideoldgico y cada vez menos cientifico. Hasta
hace pocas décadas, el pensamiento de la clase obrera
no tenia acceso a los centros académicos de nivel su-
perior, donde las ideas burguesas se formulaban y
trasmitian como verdades, unicas e incontroverti-
bles. Pero, ahora la situacién muestra un euadro dis-
tinto, ya que el pensamiento de la clase obrera se in-
troduce en los centros académicos que tradicional-
mente formaron parte del aparato ideolégico de la so-
ciedad burguesa y no sole disputan el campo sino gue
va desplazande a las teorias burguesas, que demues-
tran una creciente insolvencia para explicar los
fenémenos de la naturaleza y la sociedad.

De esta manera, en la fase actual de la erisis del
capitalismo, la universidad va perdiendo eficacia
como instrumento de creacién y difusién de la ideo-
logia burguesa. El pensamiento cientifico, especial-
mente el pensamiento social, va adquiriendo un ca-
rdcter que entra en contradiccién con la base misma
de la formacién social capitalista. Los intelectuales
orgdnicos de la burguesia se muestran cada vez mds
impotentes para enfrentar la ofensiva intelectual del
pensamiento obrero. Por esta razén, el Estado bur-
gués tiene que recurrir con mayor frecuencia a las
funciones represivas, disminuyendo la ponderacion
de las funciones ideoldgicas. Es asi como la univer-
sidad, y el pensamiento cientifico en general, va sa-
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liendo del contreol de la burguesia. Esto es evidente
incluso en las universidades privadas mas elitistas
de los paises capitalistas avanzados.

A pesar de todo el esfuerzo desplegado por la burgue-
sia, por el Estado capitalista y todos sus mecanismos,
en los centros universitarios de los paises imperialis-
tas se hace evidente un mayor cuestionamiento de la
funcién meramente profesionalizadora de la educa-
cion superior, Este cuestionamiento abarca también a
muchos de los valores que eran tenidos como sacro-
santos o como pilares inconmovibles de la sociedad
burguesa. El numero de intelectuales con ideas avan-
zadas se multiplica vertiginosamente, y a las clases
dominantes les resulta cada vez mas dificil controlar
el movimiento de las ideas en los propios centros impe-
rialistas. Esta es una de las dimensiones de la crisis
general del capitalismo y refleja la magnitud de la
crisis teorica que va haciendo que el pensamiento ofi-
cial de la sociedad burguesa sea cada vez mas estéril
en su funcién legitimadora del érden capitalista.

II. LA UNIVERSIDAD EN
AMERICA LATINA

Desde la Reforma Universitaria de Cordova, del
ano 1918, la universidad latinoamericana fue convir-
tiéndose, progresivamente, en una tribuna de las nue-
vas ideas y en un factor de negacién de la tradicional
sociedad oligdrquica. La conquista de la autonomia
universitaria y la implantacién del co-gobierno sig-
nificaron un pdso trascendental en la transforma-
cion de la universidad. Es indudable que la auto-
nomia universitaria y el co-gobierno representan
poderosas conquistas democraticas, que dieron un
nuevo contenido a la ensefianza superior, porque per-
mitieron abrir sus puertas a todas las corrientes del
pensamiento universal y a todos los sectores sociales.
Empero, debe destacarse que si bien fueron notables
los avances que la autonomia provocd en la universi-
dad, ésta no ha podido superar su cardcter restringido.
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La razén de esto ultimo radica en que la sociedad lati-
noamericana sigue siendo —con excepcion de Cuba,
Nicaragua y algunos paises del Caribe— una socie-
dad clasista con profundas desipualdades econd-
micas y sociales, que impiden ¢l real y efectivo acceso
de las c¢lases populares a la educacidn superior.

Las universidades auténomas de América Latina
han sido y son un gran semillero de ideas vevolu-
cionarias. Por su propia naturaleza, el pensamiento
cientifico en los paises atrasados y dependientes tie-
ne gue constituirse en factor propulsor de los cam-
bios. Las ciencias sociales, por ejemplo, tienen que
asumir el papel de ciencias subversivas del orden so-
cial existente; tienen que mostrar los caminos para
la superacién del atraso, la dependencia v la mise-
ria, después de identificar las causas de estos males.
Pero, asimismo, las ciencias en general tienen que
cuestionar la situacion prevaleciente. De esta forma,
la educacion superior tiene que ponerse a la vanguar-
dia en la lucha contra las formas atrasadas de vida y
de cultura.

Al asumir ese papel de vanguardia, las universi-
dades latinoamericanas entran en contradicécién con
los intereses de las clases dominantes y el imperialis-
mo. Esto se debe a que es el funcionamiento del capita-
lismo dependiente el causante de los males princi-
pales de la sociedad latincamericana. El impe-
rialismo y las c¢lases dominantes locales se esfuerzan
por mantener la situacién de dependencia y subdesa-
rrollo, porque se benefician con ella. Es asi como se
plantea un conflicto creciente entre la educacion su-
perior que busca hacerse mas cientifica, y los intereses
que pretenden mantener a los pueblos latinoamerica-
nos en una situacién de sometimiento y explotacién.

Esto demuestra que en América Latina es mucho
mas visible el paulatino divoreio de los centros de edu-
cacién superior ¥ los aparatos ideclégicos del Estado
burgués dependiente. Dichos aparatos ideoldgicos no
solo responden a los intereses de las clases domi-
nantes locales, sino esencialmente a los intereses im-
perialistas. La educacién superior y el pensamiento
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cientifico, en general, tienen que negar el dominio ex-
tranjero que condiciona y asfixia no solamente el de-
sarrollo econémico-social, sino que aplasta cualquier
intento propio para el desarrollo cientifico y teeno-
16gico. Por este motivo, las universidades se han con-
vertido en importantes centros generadores de las
ideas de cambio. Por lo dem4s, este papel ha sido de-
sempenado desde la propia etapa liberadora del yugo
ibérico, pues las universidades de esa época — y espe-
cialmente la ilustre Universidad de Charcas— crea-
ron y difundieron el pensamiento revolucionario.

Pero, el nuevo papel de la universidad latinoa-
mericana no puede ser aceptado pacifica y volunta-
riamente por las clases dominantes y el imperialis-
mo. La pérdida del control de estos centros implica
para ellos una derrota inaceptable. Por eso tienen que
utilizar con violencia sus aparatos represivos, no sélo
para suprimir la autonomia y eliminar el co-go-
bierno, sino para erradicar todo intento de creacién
cientifica al servicio de los intereses auténticos de
América Latina. Los gobiernos fascistas que se
instauraron desde mediados de la década de los afios
sesenta y en los afios setenta, colocaron a la interven-
cion de las universidades entre sus principales me-
didas. En todos los paises en que triunfé el fascismo,
las universidades fueron acalladas en su funcién de
creacién cientifica. Esta es una consigna del impe-
rialismo, ya que se enfrenta a la imposibilidad de
controlar el pensamiento latinoamericano por medio
del uso exclusivo de los instrumentos ideclégicos y
culturales. Sélo la represi6én violenta puede acallar el
pensamiento universitario.

Las pocas universidades auténomas que aun sub-
sisten enfrentan fuertes limitaciones impuestas por
los intereses antinacionales. Sufren el boicot en sus
recursos econémicos, son frecuentemente allanadas
por la policia y los mecanismos de represién, son inter-
feridas de miltiples maneras en su funcionamiento
normal y tienen que enfrentar campafias de despresti-
gio organizadas y dirigidas por los enemigos del pue-
blo. Pero, aun con tales limitaciones, esas universi-
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dades siguen constituyendo el bastién mds importante
del pensamiento liberador y se desenvuelven al servi-
cio de las clases populares.

IV. LA UNIVERSIDAD
EN BOLIVIA

La estructura econémica de Bolivia es la de un
pais capitalista atrasado, dependiente ¥ en crisis.
Esto quiere decir que las relaciones de produceidén
dominantes son de tipo capitalista. Sin embargo, en
la formacion social boliviana coexisten los resabios o
vestigios de modos de produccién anteriores, junto
con las formas capitalistas tipicas y con formas coo-
perativas y de propiedad estatal. Estas caracteristicas
se reflejan en la superestructura, en la que aparecen
los elementos que corresponden especificamente a la
formacidn social capitalista, pero donde también se
manifiestan los elementos pertenecientes a otras for-
maciones sociales.

El funcionamiento y desarrollo de la formacién so-
cial boliviana estdn condicionados por las relaciones
de dependencia y subordinacién a los grandes cen-
tros. La economia boliviana ha sido incorporada a la
economia mundial capitalista, como parte integrante
de la periferia semicolonial y dependiente. El ritmo y
la orientacién de su desarrollo estdan determinados
por las exigencias de las metrépolis imperialistas,
cuyo desenvolvimiento ciclico provoca la crénica
inestabilidad y vulnerabilidad del acontecer interno.
En este contexto, la economia boliviana sufre un
cuantioso y persistente flujo de excedentes hacia los
centros, lo que reduce notablemente las posibilidades
de acumulacidn de capitales sobre bases propias.

Por otra parte, la crisis de la economia boliviana
no es un fendmeno transitorio, esporadico o circuns-
tancial; se trata de un fenémeno global cuyas raices
se localizan en el propio funcionamiento del capita-
lismo dependiente. Al ser una crisis estructural, sus
rasgos y manifestaciones se difunden sobre todas las
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