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PROLOGO

Desde agosto de 1985 la politica economica del Es-
tado boliviano responde a log lineamientos del neoli-
beralismo. Las condiciones socio-econdmicas, domi-
nadas por la hiperinflacién mds acelerada que se
conocié en la historia nacional, determinaron que {a
preocupacién principal en el quehacer gubernamen-
tal consistiera en la adopcion de medidas orientadas
a lograr y mantener la estabilizacion de los preeios.
Las caracteristicas del fenémeno parectan dar la ra-
z6n a los mentores del neoltberalismo, con respecto o
que el principal problema de la sociedad boliviana
radicaba en la hiperinflacion y que sus causas debe-
rian ser encontradas en el desenvolvimiento mone-
tario-financiero del periodo reciente.

Ademds, las clases dominantes percibieron con
claridad que el contexto socio-politico pesterior al go-
bierno de la Unidad Democrdtica v Popular (UDP}
ofrecia inmensas posibilidades para que la politica
econdmica estatal no solo se propusiera enfrentar el
alza permanente y acelerada del nivel general de pre-
eios, sino también introducir profundas contra-refor-
mas en el accionar del Estado y en el propio funciona-
miento de la economia. Por ello adoptaron, con enor-
me benepldcito, el contenido del Programa de Ajuste
Estructural (PAE) diseriado por expertos del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial. Di-
ficilmente podrian encontrar otra coyuntura historica
tan propicia para ejecutar, en su favor, un programa de
reordenamiento v reestructuracion de la economta, la
sociedad y el Estado, como la de agosto de 1985.



El desenvolvimiento de la economia boliviana ha-
bia llegado @ un punto en que las posibilidades para
frenaria en seco estaban dadas. Una de las conse-
cuencias de la hiperinflacion consiste, justamente,
en la progresiva reduceion de las actividades produc-
tivas; de modo que cuanto mds acelerado es su ritmo,
con mayor polencia y rapidez operan los factores que
paralizan {a economia.

Ast fue como el programa neoliberal resulio efi-
ciente para detener la hiperinflacion. La decidida
contencion del gasto publico y de la creacién de me-
dios de pago, junto con el apoye financiero externo y
ta utilizacion de otros mecanismos de reduccitn de la
demanda global (tales como el congelamiento sala-
rial, el desempleo masivo, el reqjuste de los precios y
tarifas de bienes y servicios producidos por el Estado,
ete.) permitieron estabilizar los precios y el tipo de
cambio. Otro elemento estabilizador de innegable in-
fluencia constituyo el narcotrdfico que en todo ins-
tante aporto af abastecimiento de divisas para el mer-
cado paralelo y, en cierta medida, para el mercado
oftcial. El abarrotamiento de los mercados con mer-
cancias extranjeras financiadas tanto con divisas
propias, conto con divisas obtenidas de la ayuda ex-
terna y del narcotrdfico, permitio superar las escase-
ses y coniribuyo a provecar una sensacion colectiva
de abundancia o plenitud.

Stn embargo, los cuatro afios del Gobierno del Dr.
Paz Estenssoro (1985-1989) transcurrieron bajo el
stgno de la recesion profunda y de la permanente
amenazt de recrudecimiento de los factores inflacio-
narios. La fragilidad de las bases estabilizadoras es
reconocida por todos los que observan con atencion el
proceso boliviano. Asimismo, crece el convenci-
miento de que para preservar esta precaria estabili-
dad se requiere vigorizar los esfuerzos y agrandar
los sacrificios. Estd claro que un nuevo estallido in-
flacionario no solo pondrd en evidencia la esterili-
dad de le gestidn de gobierno que acabe de concluir,
sino que también mostrard el grave retroceso sufrido
por la economie nacional.



Es obvio que la estabilidad de los precios solo puede
consolidarse en la medida en que. @ corto plazo, tiene
lugar la reactivacidn productiva de las actividades
bdsicas v, a largo plazo, se reanuda el crecimiento eco-
némico. La demanda global no puede estar indefinida
v artificialmente contenida, puesto que existen facto-
res inevitables que no se puede erradicar, tales como el
crecimiento natural de la poblacidn, el proceso de ur-
banizacion, ta movilidad social, los cambios en las
expectativas populares y las aspiraciones a una vida
mejor. Por otro lado, un pais no puede subsistir perma-
nentermente a base de la dddiva extranjera y de la im-
portacion irrestricta de bienes y servicios.

Los portavoces del neoliberalismo sostuvieron. en
los primeros meses de aplicacidn, que no se trataba
s6lo de un modelo estabilizador, sino también de un
modelo de reactivacion y crecimiento, El tiempo se
encargé de desmentirlos y por ello tuvieron que in-
tentar el disefio de politicas intencionalmente enca-
minadas a mejorar la produccion. el empleo y los in-
gresos. Asf, la reactivacin se convirtic en el tema
principal del discurso politico de los gobernantes, sin
que ninguna de las medidas disenadas o aplicadas
mostrard capacidad suficiente pare desencadenar
las fuerzas econémicas generadoras de lu expan-
sion. En los cuatro afos del anterior gobierno, la re-
activacion productiva no pasé de ser un espejismo ¥
hoy compromete las esperanzas y perspectivas del go-
bierno que se instalo el 6 de agosto de 1989,

No hay duda de que la temdtica dominante en la
situacion actual y en la que es previsible para el futu
ro inmediato, estd centrada y seguird centrindose en
las vias y métodos para sacar al pais de la recesion
econémica. La reactivacion y el crecimiento consti-
tuyen, asimismo, las principales exigencias de las
masas populares, hoy afectadas por el desempleo, la
enfermedad, el hambre y todos los males sociales ge-
nerados por la pobreza, el atraso y el estancamiento,
A esos requerimientos se une el de la estabilidad de
precios, puesto que nadie es afectado con mayor cruel-
dad, por la inflacion, que el pueblo trabajador.



Ademas, toda estabilizacion que se sustenta en el
sacrificio desproporcionado de las clases trabajado-
ras y en la concentracion de los ingresos y las rique-
zas en manos de las minorias, conduce al agrava-
miento de las tensiones y conflictos, deteriorando
progresivamente las condiciones de viabilidad socio-
politica, Al respecto, el costo social ocasionado por el
modelo neoliberal esta disminuvendo las potenciali-
dades creativas de la fuerza de trabajo, condenada en
alta proporcion al desempleo v al sub-empleo, con la
consecuente pérdida de habilidades v destrezas.

Los TEMAS incluidos en el presente voliimen se re-
fieren principalmente a la reactivacion productiva y a
le educacion superior y la formacién de recursos hu-
manos. En su mayoria forman parte del trabajo eri-
tico llevado a cabo frente al modelo neoliberal; pero
también se han formulado proposiciones para resolver
los difteiles problemas actuales de Bolivia. Bl autor
estd consciente de la necesidad de pasar de ta critica a
las proposiciones de solucion, pues las masas trabaja-
doras estdn a la espera de que sus intelectuales or-
gdnicos den forma y contenido al programa transfor-
mador que ademds de superar el atraso y la miseria,
les abra el camino a su liberacion definitiva.

La Paz, septiembre de 1989
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{HACIA DONDE VA EL NEOLIBERALISMO?*

1. ANTECEDENTES GENERALES

Desde agosto de 1985 estd en vigencia un modelo
neoliberal de politica econémica que fue disefiado
para enfrentar la crisis y reactivar la economia, a
base del libre juego de las fuerzas del mercado. En la
parte considerativa del D. S. 21060, de 29 de agosto de
1985, se apunta que los factores hiperinflacionarios,
combinados con la profunda recesién, son la causa fi-
nal que ha debilitado en forma peligrosa el aparato
productivo.

El diagnostico de la hiperinflacién, contenido en
este Decreto, coloca entre los factores causales el sos-
tenido y creciente déficit del Sector Publico, las dis-
torsiones en el sistema de precios ocasionados por las
medidas de la politica econémica estatal, el desajuste
institucional del sistema administrative del Estado
que se ha burocratizado en exceso, y el descenso en la
produccién, productividad y eficiencia del sector pro-
ductivo,

A su vez, segun dicho diagnéstico, los factores hi-
perinflacionarios provocan la insuficiencia de las
remuneraciones, ¢l desabastecimiento de productos
esenciales de consumo masivo, el desempleo, el sub-
empleo y la presencia inusitada de un creciente sec-
tor informal o ilegal de la economia,

* Trabajo qublicado por la Universidad Mayor de San Andrés; en
agosto de 1987,
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Para superar las "causas finales" y los efectos
anotados, el Gobierno define una politica "realista y
pragmatica en ¢l marco de una racionalidad de me-
didas fiscales, monetarias, cambiarias y de ajuste
administrativo del seclor estatal’, capaz de abatir la
hiperinflacion y "reiniciar, redefinir y encaminar
el desarrollo nacional liberador, dotado de profundo
contenido social, que rescata los valores morales del
pueblo boliviano'.

Después de dos anos de haberse instaurado el Esta-
do neo-liberal en Bolivia v a igual tiempo de la apli-
cacion de su modelo, lo Unico visible a su favor es la
atenuacion del ritmo inflacionario (mediante la con-
tencién de los factores hiperinflacionarios) v la solu-
cion artificial del problema de los desabastecimien-
tos, a traves de la canalizacién masiva de mercancias
importadas que llegaron a saturar el mercado, frente
a una demanda —forzadamente— restringida.

Sin embargo, ahora la recesién es mucho mas pro-
funda y desastrosa que hace dos anos; el aparato pro-
ductivo no sélo se ha deteriorado sino que resulto par-
cialmente destruido; la insuficiencia de las remu-
neraciones coloca a los asalariados al borde de la de-
sesperacién; el desempleo y el subempleo llegaron a
sus maximos histéricos y crecié vertiginosamente el
sector informal o ilegal de la economia. En suma, la
politica neo-liberal agravé los problemas centrales
de la sociedad boliviana contemporanea, vinculados
con la recesién.

Si la eficiencia de una politica econdmica se mide
por el grado en que se cumplen los objetivos v se supe-
ran los problemas de la realidad, no puede quedar du-
das de que el balance de la NPE es negativo., En efecto,
cumplio parcialmente algunos de sus objetivos; pero, a
costa de agravar las dificultades y profundizar los
desequilibries econémicos, sociales y regionales,
acentuar las deformaciones de la estructura producti-
va y agudizar peligrosamente las tensiones sociales.

El desarrolio nacional resulté postergado, a la par
que crecieron los obstaculos que lo entorpecen; el as-
pecto liberador fue reemplazado por una mayor depen-
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dencia y vulnerabilidad externa ; el contenido social
se tradujo en una distribucidn del ingreso mas regre-
siva e injusta; y los valores morales son quebrantados
por la corrupcién que se denuncia en los mds altos ni-
veles {(autorizaciones ilegales, contrabando de pieles,
uso abusivo del poder, proteccién al narcotrafico, y
otros aspectos registrados en la prensa cotidiana).

Se destaca, pues, que el modelo neoliberal del D. S,
21060, no sélo perseguia frenar la hiperinflacién y al-
canzar la estabilidad, sino también lograr la reacti-
vacién y hasta el propio crecimiente. Los personeros
del Gobierno y sus asesores extranjeros reiteraron con
insistencia que la estabilidad econémica es la "pre-
misa téenica y teérica” para el desencadenamiento de
las fuerzas capaces de reactivar al aparato productivo
y asegurar el crecimiento sostenido. El cardcter inte-
gral de la NPE quiso ser puesto en evidencia a través
del conjunto de medidas incluidas en un solo decreto
supremo, en lugar de muchas disposiciones o paguetes
parciales en que se presentaban tradicionalmente las
politicas econémicas en Bolivia. Como se recuerda, el
D. S, 21060 incorpora aspectos globales y sectoriales,
nacionales y regionales, de corto y largo plazo.

Aqui se debe apuntar que la diferencia entre la re-
activacidn y el desarrollo es la que tipicamente se pre-
senta entre el corto y el largo plazo. Los programas de
reactivacién se proponen incrementar los indices de
ocupacion de la capacidad instalada, elevar el nivel
de empleo de la fuerza de trabajo y aumentar la pro-
ductividad; todo esto sin acrecentar la dimension de
las instalaciones. En la clasificacién tradicional de
los plazos en la Teoria Econémica neocld-sica, hoy
convertida en pensamiento oficial del Estado bolivia-
no, el corto plazo es aquel en que sélo se modifican los
stocks y el porcentaje de utilizacién de la capacidad
instalada, pero sin alterar la capacidad instalada.

En cambio, en largo plazo todos los factores son
variables; es decir, se modifican los stocks, el por-
centaje de utilizacién, la capacidad instalada y la
tecnologia. De modo que el desarrollo —que involu-
cra el crecimiento de la capacidad instalada, el per-
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feccionamiento de la tecnologia y el cambio sociai—
es una cuestidn de largo plazo.

La idea de que el modelo es de largo alcance fue
puesta en evidencia por el propio Presidente de la
Republica y los principales responsables de la con-
duccién econémica, quienes manifestaron en diver-
sas oportunidades que tendrd vigencia en los prixi-
mos veinte afios, cuando menos. De modo que tanto
los que suscribieron el D. 8. 21060 como sus verdade-
ros mentores, le concedian la suficiente capaecidad
para estabilizar y desarrollar la economia boliviana:

El término "reactivacion econdmica’ fue usado
profundamente en las primeras fases de la Gran De-
presidén de los afios treinta.

La llamada Politica Fiscal de Reactivaciin, cono-
cida como politica de "cebar la bomba” (pump pri-
ming) fue sostenida por los tedricos v politicos de ins-
piracién neo-cldsica, quienes otorgaban a la Crisis
un cardcter pasajero y concebian a las fuerzas del
mercado con suficiente potencialidad para reaccio-
nar con vigor frente a un impulso ¢concentrado y ma-
sivo por parte del Estado. Es decir, creian que la em-
presa privada sélo estaba transitoriamente aletarga-
da y que se "reactivaria” si el Estado realizaba, por
una vez, un cuantioso y concentrado gasto estatal.

El estrepitoso fracaso de la Politica Fiscal de Reac-
tivacién condujo a un cambio con el accionar estatal y
asi surgié la Politica Fiscal de Compensacién (o
Politica Fiscal Compensatoria) bajo la ingpiracién
keynesiana. La diferencia es sustantiva; pues, esta
ultima otorga al Estado el papel fundamental en la
economia, ante el convencimiento final de que la em-
presa privada carece de vitalidad suficiente para
asegurar altos niveles de empléo en la sociedad capi-
talista moderna. Asi resurgid, plenamente justifica-
da, la intervencién del Estado, tan estigmatizada en-
tonees por los liberales, como lo es hoy por los neo-
liberales. Anos mds tarde, después de la Segunda
Guerra Mundial, con el Estado desarrollista se impu-
so la Politica Fiscal de Crecimiento que fortalece el
papel del Estado en la economia y le otorga nuevas
funciones v responsabilidades.
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Estas referencias son iitiles para comprender las
posibilidades y limitaciones del modelo contenido en
el D. S. 21060, al que se considera capaz de estabilizar,
reactivar v desarrollar la economia y la sociedad, en
un pais subdesarrollado y dependiente, cuya crisis no
es meramente conyuntural sino que tiene sus causas
profundas en la estructura econdmica social. Sus pro-
pugnadores internos y externos abrigan la misma
confianza de los neocldsicos de 1930, con respecto a la
intrinseca capacidad del sistema econémico y de sus
fuerzas motrices para reaccionar con presteza ante
las nuevas condiciones y estimulos ofrecidos por el
Estado a través de su politica econdmica.

Ningiin modelo anterior de politica econdmica,
desde el Programa de Estabilizacién Monetaria de
1956, avanzé tan profundamente en la liberalizacién
de la economia boliviana. Es de recordar, por ejem-
plo, que el esquema aplicado durante el régimen au-
toritario del Gral. Banzer, si bien promovié una gi-
gantesca traslacion de recursos desde la empresa
publica y la economia popular hacia la Empresa Pri-
vada, asi como de los provenientes del.endeudamien-
to externo, mantuvo y aumento el rol del Estado en la
generacion, captacion y traslaciéon de excedentes,
Por eso puede calificarse, con solvencia al D, S, 21060
como el intento mas extremo de privatizar la eco-
nomia y la sociedad, en el sentido de transferir a las
unidades econdmicas privadas las funciones que, por
imperativo histdrico, asumid el Estado desde 1952.

Por un lado se creia que las trabas fundamentales
al erecimiento ¥ los factores generadores de la crisis,
provenian de la hipertrofia estatal y de los diferentes
mecanismos de intervencién estructurados en el pa-
sado reciente, De modo que si se redimencionaba
(afinaba, segiin el lenguaje eufemistico) el Estado y
se transferian funciones y actividades al Sector Pri-
vado, dichas trabas y factores desapareeian automa-
ticamente, superindose la crisis y reinicidndose el
crecimiento.

Dentro de este esquema, la libertad de precios (in-
cluidos los salarios y el tipo de cambio), la libre con-
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tratacién (incluida la "relocalizacion'}, la apertura
al exterior {con libertad de importacién, exportacion,
venta de divisas, movimiento de capitales, y con re-
baja y uniformacion de aranceles) y la redolariza-
¢ion de la economia, debian crear las condiciones in-
dispensables para que opere la "mano invisible” de
que hablara Adam Smith. El mecanismo del merca-
do o, si se quiere, €l sistema de precios debia regular
no sélo el funcionamiento de la economia sino gene-
rar un proceso de expansion: es decir, de reproduc-
cion ampliada.

Pero, ademas se creia que con estas medidas de-
saparecerian las deformaciones en el comporta-
miento de los agentes econémicos. Asi, los empresa-
rios tendrian que racionalizar sus actividades segin
el principio de la rentabilidad privada y no esperar
del Estado las concesiones, privilegios y ventajas a
que tradicionalmente recurrieron para obtener ele-
vadas y faciles ganancias. La desaparicién de pro-
teccionismo, las diferencias cambiarias, los créditos
de favor vy las tolerancias fiscales, especialmente im-
positivas, modificaria de tal manera las actitudes y
el comportamiento empresarial, que depuraria a la
Empresa Privada de aguellos sectores espurios y de
las actividades econdmicas carentes de bases propi-
as. Sobrevivirdn, seguin ese criterio, los empresarios
auténticog, en las actividades mds consistentes, para
quienes sé abriria de manera espontdnea un amplio
campo de oportunidades.

Asimismo, se consideraba que los asalariados y
demds dependientes del trabajo modificarian sus
conductas para llevarlos a aceptar los niveles de re-
muneracion correspondientes a su productividad
marginal, alejandose de las falsas expectativas de
obtener mejoras a base de simples reajustes nomi-
nales, La presencia de un numeroso ejército indus-
trial de reserva y de un Estado dispuesto a aplicar la
libre contratacion y la "relocalizacién” sin dubita-
ciones, fue considerada el mejor método para disci-
plinar a los trabajadores y modificar sus actitudes.
El fantasma del desempleo, con sus secuelas de ham-
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bre, miseria y desesperacién, contribuye a tornar
mas “reflexivos v realistas’ a los trabajadores, Los
responsables de la NPE has insistido en la necesidad
de superar el paternalismo estatal con respecto al sec-
tor laboral y afirmar el principio de que los vohime-
nes de empleo, niveles de remuneracion y distribu-
cién de la fuerza de trabajo social deben ser definidos
segun las leyes del mercado.

Un criterio parecide se aplicaba a las regiones, cu-
yo poder y presencia organizada crecieron como ¢on-
secuencia del abandono, los desequilibrios crecientes
y el desarrollo cada vez mas desigual y contradicto-
rio. En la filosofia de los neoliberales, las regiones
deben someterse a un redimensionamiento econo-
mico, a partir de la aplicacién de criterios de renta-
bilidad para sus actividades productivas. Si el "pa-
ternalismo estatal' no es aceptado para los sectores
institucionales y las clases sociales, tampoco puede
serlo para las regiones. La utilizacion de recurses en
las regiones tiene gue hacerse segun el principio de
la rentabilidad, y su especializacion econémica tiene
que sustentarse én las ventajas absolutas o diferen-
cias absolutas de costo. Si una regién no es capaz de
absorver racionalmente sus recursoes disponibles
{capital v trabajo) debe transferirlos hacia otras re-
giones donde encontraran empleo provechoso.

Por otra parte, la liberalizacién y privatizacién de
la sociedad significan la exacerbacion del indivi-
dualismo, Adam Smith, el mentor del liberalismo
clasico, mencionaba las seis motivaciones bdsicas de
la conducta humana: el egoismo, la conmiseracidn,
el deseo de ser libre, el sentido de la propiedad, el
habito del trabajo y la tendencia a trocar, permutar o
cambiar una cosa por otra. De todas estas motiva-
ciones, la fundamental es el egoismo, pues "no espe-
ramos nuestra comida de la benevolencia del carni-
cero, del cervecero o del panadero; la esperamos del
cuidado que ellos tienen de su propio interés. No nos
dirigimos a su sentimiento humanitario, sino a su
egoismo...” Lo mismo, en la sociedad neo-liberal
cada quien debe competir utilizando sus propias fuer-
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zas, en Ja Tucha por su éxito individual, aunque éste
se logre a costa de otros individuos o de la sociedad en
su conjunto. En este sentido, cada quien debe crear
sus propias condiciones de acceso al empleo, la salud,
la educacion y a los bienes y servicios, sin esperar el
paternalismo estatal, ni la generosidad del prdjimo.

Esta fue la filosofia porfiadamente difundida du-
rante la vigencia del modelo neo-liberal. Una expre-
sién objetiva se tradujo en la declaracion "Si pudimos
vencer a la dictadura sindical, venceremos también
la dictadura de los comités cfyicos”. De esta manera
se queria expresar no sé6lo la intencionalidad de lle-
var a fondo las tareas reordenadoras, sino también
demostrar la eficiencia del Estado en el manejo de la
coyuntura y en la aplicacién del modelo. I.a recupera-
cién de la autoridad, junto con la publicitacién de una
imagen de gobernantes “serios, renovados y realis-
tas, capaces de inspirar confianza", constituyen
propésitos de gran importancia en la conduceién esta-
tal. Incluso la teoria del "enfoque fresco” en las rela-
ciones con Chile fue anunciada por el Presidente de la
Republica dentre de un contexto que hacia necesaria
la proyeccion de una imagen renovada, al margen de
cualquier sospecha sobre la prevalencia de actitudes
anticuadas en la confrontacion de los problemas con-
tempordneos. Se quiso mostrar que el neo-liberalismo
no es un retono extempordneo de doctrinas caducas
gue tuvieron vigencia a comienzos de siglo, sino que
es la concepcion mas adecuada a los problemas actua-
les y del futuro previsible.

De ahi que el resurgimiento de la necesidad para
que el Estado intervenga de nuevo, con un papel fun-
damental e irreemplazable en la reactivacién econd-
mica, tiene que ser motivo de profunda reflexién y
andlisis. Es la demostracién mads contundente de que
los propugnadores del modelo neo-liberal llegaron al
convencimiento de que éste no funciona por si solo.
El D. 8. 21660, de 10 de julio de 1987, tiene una signi-
ficacién que va mucho mds lejos de lo que contiene
explicitamente: es la confirmacion oficial de que el
neo-liberalismo en Bolivia no es capaz de reactivar
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la economia y menos de desarrollarla; que se hace
imprescindible un nuevo tipo de intervencién estatal
para reproducir el viejo paternalismo estatal en favor
de la empresa privada, a costa de un mayor sacrificio
social y nacional.

La pregunta que emerge de estos dos anos de la vida
nacional se refiere a: jpor qué el modelo neo-liberal
no funciona por si solo en Bolivia?. La respuesta no es
sencilla ni puede ser presentada esquemdticamente;
pues, para encontrarla es preciso desentrafiar otras
cuestiones que ya no se refieren sélo a la vida nacio-
nal en estos dos anos, sino a algo mucho mds trascen-
dente: jcusles son las fallas fundamentales del fun-
cionamiento del capitalismo en Bolivia? jPor qué el
sistema de precios y las fuerzas del mercado, dejados
a su libre juego, son incapaces de reactivar la eco-
nomia y promover su crecimiento? ;Por qué el Estado,
que salié por la puerta (D. S. 21060) tiene que volver a
entrar por la ventana (D. S. 21660)?

Estas son las cuestiones esenciales cuyo estudio
debe ser efectuado con todo rigor y profundidad. Hay
quienes llegaron ya a las respuestas, tanto en el Go-
bierno como fuera de €], aunque muchos intuitiva-
mente; una prueba inocultable es la actitud oficial so-
bre la reactivacién. Para nosotros, la critica del
modelo neo-liberal es la critica del capitalismo en
Bolivia y ella no puede reducirse sélo al andlisis de
un Decreto Supremo, por importante que sea. De modo
que este trabajo es abordado con la pretensidn de apor-
tar con un nuevo aspecto en esa critica del capitalis-
mo; pero, no con la de agotar el tema.

Ese nuevo aspecto que el andlisis del D. 8. 21660
permitira demostrar constituye la hipétesis tedrica
mas importante: los modelos neo-liberales conducen
inevitablemente al fortalecimiento del neo-colonia-
lismo en los paises de la periferia. Se toma la cate-
goria neo-colonialismo en la acepcién que le otorgan
las ciencias sociales contempordneas; no se trata de
un mero adjetivo descalificador de un programa,
sino de una categoria que interpreta un proceso socio-
histérico de los paises subdesarrollados.
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IL EL PROCESO RECESIVO

El modelo neoliberal demostré eficacia en la con-
tencién de la hiperinflacién, al reducir la tasa de
alza de precios desde un nivel superior a 8.000% en
1985, a sélo 65.96% en 1986, con la c¢ircunstancia de
que el mayor porcentaje se acumule en los primeros
dos meses del ario. Esto fue posible a base fundamen-
talmente, de la reduccién de la demanda global y de
la ampliacién de las importaciones. Los hechos prin-
cipales son los siguientes.

1. Reduccién del déficit fiscal.- Segiin informes ofi-
ciales, el déficit del presupuesto ejecutado se redujo a
s6lo el 10 por ciento del que se habia previsto en el pre-
supuesto aprobado a principios de afio; 0 sea, se redujo
de $b. 357 billones a sé6lo Sb. 36 billones.

2. Reduccién del crecimiento monetario.- La dis-
minucién del déficit fiscal permitié que se redujera
drasticamente la emisién monetaria por eslte concep-
te, quedando el crédito al sector privado como el prin-
¢ipal factor de emision monetaria.

3. Absorci6n de liquidez.- El alza de precio de la ga-
solina constituy6 el instrumento principal para redu-
cir la liquidez en manos del publico y esterilizar
gran parte del medio cireulante a través del incre-
mento de los depdsitos fiscales en el Banco Central.

4, Abastecimientos importados.- Mediante la libre
importacién de toda clase de bienes y la sustancial re-
baja de los aranceles, el Gobierno estimulé la expan-
sién de las importaciones hasta provocar un virtual
abarrotamiento de mercancias en el mercado, frente
a una demanda solvente cada vez mas reducida.

Aqui debe anotarse el extraordinario erecimiento
del contrabando, que se vio favorecido por la supre-
sién de las restricciones a la comercializacion inter-
na de productos extranjeros, en virtud de la politica
de libre importacidn.

5. Congelamiento de los salarios monetarios.- La
variable de ajuste mds importante fue el nivel de con-
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sumo de los trabajadores, ya que al congelarse los
salarios monetarios y elevarse los precios, se redujo
el poder adquisitivo v, consiguientemente, el nivel de
consumo ¥ de vida de los asalariados.

6. Estabilizacién del tipo de cambio.- La relativa es-
tabilidad del tipo de cambio contribuyd de manera
decisiva a la reduecién de la tasa inflacionaria. La
cotizacién promedia en el Bolsin del Banco Central
fue, en febrero, de 1.839.000 $b. por délar y apenas se
incrementd a 1.924.000 $b. en diciembre. La estabili-
dad del tipo de cambio estuvo vinculada a los hechos
senalados en los puntos anteriores y a los siguientes
factores adicionales. '

a) Incremento de las reservas monetarias inter-
nacionales, a base del endeudamiento externo,
especialmente de corto plazo. Las reservas del Banco
Central se elevaron a partir de créditos swaps o de
corto plazo provenientes de organismos infernacio-
nales y de gobiernos.

b} Alto nivel de la oferta de délares provenientes
del narcotrafico, que contribuyé a abastecer el
mercado paralelo de divisas; también, al parecer, el
mercado oficial. Asimise, aporté para financiar el
contrabando de mercancias extranjeras, la fuga de
capitales y el atesoramiento de dolares. ’

¢) Redolarizacién de la economia, Desde la aph-
cacién del D. S. 21060 la economia boliviana fue re-
dolarizada, lo que implica el traspaso de varias fun-
ciones de la moneda local al délar; entre esas fun-
ciones es de destacar las de unidad de cuenta y
depésitos de valor; pero, también el délar estd reem-
plazando al peso boliviano como medio de pago en
muchas transacciones. Sin embargo, debe apuntarse
que si bien la dolarizacién contribuye en cierta medi-
da a estabilizar los precios, es una fuente potencial de
inestabilidad que en cualquier momento puede dar
lugar a efectos desastrosos en el desenvolvimiento de
la economia interna.
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La recesién econdémica.

La contencién de la inflacién ha conducido a una
agudizacion de las tendencias recesivas en el campo
de la produccion, el empleo v los ingresos. La con-
traccion de la demanda agregada, como consecuen-
cia de las medidas de politica econdmica y de los
efectos colaterales del programa econdmico, provocd
una severa caida en los principales indicadores del
funcionamiento de la esfera real de la economia, Las
siguientes cifras son reveladoras:

a) La evelucion de la produccién .- se muestra en’
los siguientes datos; para 1986

VARIABLES TASA ANUAL %
Producto Interno Bruto -29
Agricultura -19
Mineria -194
Petrdleo -39
Industrias manufactureras - 1.0
Construccion - 0.8
Exportaciones - 1.9
Consumgo final -0.9

En contraste con las cifras negativas presentadas
en las variables anotadas, destaca el hecho de que
crecieron las importaciones, el romercio y otros ser-
vicios, como puede verse en los siguientes datos:

Comertio 3
Transporte 2
Electricidad 1.0
Servicios financicros 2.5
Propiedad de vivienda 0.1
Importaciones 6.0

b} Evolucion del empleo.- La disminucién del
nivel del empleo ha sido tan pronunciada que, segun
informaciones oficiales, se estima en quinientos mil
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el nimero de personas afectadas por el desempleo
abierto, lo que representa el 20% de la poblacién eco-
nomicamente activa.

El afio 1986 pasara a la historia, entre otras cosas,
por ser ¢l afo en que se produjo la mds grande "'ma-
sacre blanca" de todos los tiempos en Bolivia. Algu-
nos datos significativos son los siguientes:

PERSONAS
SECTOR RELOCALIZADAS
Mineria estatal 210X}
Mineria mediana 2.500
Educacion rural 4.000
Industria fabril y otros 40,000

Las anteriores cifras sobre personas despedidas de
sus puestos de trabajo fueron recogidas por personeros
de la Central Obrera Boliviana.

¢) Capacidad instalada ociosa.- Segin la Cdmara
Nacional de Industria , en 1986 se cerraron mds de
100 empresas industriales en todo el pais, Ademds,
en esta actividad se trabaja sélo con el 38% de la ca-
pacidad mstalada; lo que quiere decir que la capaci-
dad ociosa supera el 60%

La situacién es mds grave en la mineria; pues, la
mineria estatal esta paralizada en su mayor parte y
sélo se realizan tareas de mantenimiento de los equi-
pos; en la mineria mediana se redujo la explotacion
en diversos yacimientos; y, por ultimo, en la mi-
neria chica quedaron fuera de actividad muchas uni-
dades productivas.

Un indicador importante que refleja indirecta-
mente la situacién econdmica es la matricula de la
ensefianza universitaria. Al respecto, en las univer-
sidades publicas del pais la poblacién estudiantil no
s6lo ha dejado de aumentar, sino que presenta una
disminucién. En la Universidad de La Paz, por
ejemplo, el nimero de estudiantes inscritos ha bajado
en mds de 20%; pero , ademds se incrementé notoria-
mente el ausentismo y el porcentaje de abandonos.
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Factores a favor y factores en contra,

Durante los dos primero afios de aplicacion del
modelo conté con una sdlida mayoria parlamentaria,
producto del "Pacto por la Democracia” suscrito entre
el MNR y la ADN, que se tradujo en una forma de co-
gobierno en la que ciertas parcelas de poder fueron
cedidas a la ADN. Asegurando el control del principal
partido de 1a derecha, el Gobierno no tuvo oposicién por
ese lado. contando con su respaldo politico y el apoyo
parlamentario y de la prensa vinculada a los intere-
ses de la empresa privada. Tampoco tuvo problemas
en el ambito militar, ya que pudo estructurar mandos
que respetaron el orden constitucional.

El movimiento popular desgastado en enfrenta-
mientos estériles con el Gobierno de la UDP no tuvo
capacidad suficiente para enfrentar los aspectos re-
gresivos del modelo neo-liberal; de manera que tam-
poco existieron por este lado factores que hubieran
perturbado significativamente la aplicacién de las
medidas econdmicas, La oposicién de izquierda en el
Parlamento sélo pudo desemperiar un papel margi-
nal, coneretado a la denuncia, por su reducida parti-
cipacidon numérica. Los intelectuales, como corres-
ponde, coneretaron su actividad en la critica del mo-
delo y en el andlisis de sus contradicciones,

En sintesis, no existieron limitaciones politicas,
sociales o sindicales que perturbaran el desenvolvi-
miento del esquema econémico. Se puede decir gue el
cuadro estuvo indiscutiblemente a favor del Gobier-
no: de modo que lo que no pudo hacer o funciond mal,
fue por otras causas,

El sector extermo

El comportamiento del sector externo mostré dos
aspectos diferenciados: por un lado fue evidente el de-
terioro de los precios mundiales y el debilitamiento
de la demanda de los productos que €l pais exporta;
por otro, el endeudamiento externo, las donaciones y
los ingresos no especificados de divisas, fueron el
verdadero sosten de la estabilidad interna.

Al respecto es de apuntar que ¢l gas natural y el
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estario (principales productos de exportacién) presen-
tan serios problemas de mercado. De otra parte, los re-
cursos externos, provenientes del endeudamiento,
fueron principalmente de corto plazo, con efectos tran-
sitorios sobre las reservas monetarias, las importa-
ciones y los pagos internacionales; pero, sin repercu-
siones sobre la produccidn y el empleo. Si se observa el
cuadro de los ingresos de divisas al Banco Central, en
1986, se tiene, ademas otros elementos de juicio:

BANCO CENTRAL
INGRESOS DE DIVISAS EN 1936

Concepto Millones de US$H
Exportaciones 587
Compra en ventanilla 189
Deuda externa 336
Donaciones 21
Otros 5

TOTAL 1.114

Fuente: Banco Centsal — Balanza Cambiaria

Se ve que las "compras en ventanilla” fueron un
factor estabilizador muy importante. En este concepto
se incluye los ingresos del turismo, desatesoramien-
to y, sobre todo, los ddlares de dudosa procedencia
(narcotrdfico).

Es claro que el futuro depende de la actitud de los
prestamistas extranjeros, del comportamiento de la
demanda mundial, de las negociaciones sobre el gas
natural con la Argentina, y la represién del nar-
cotrafico. El cuadro de estos elementos no es nada
claro para los préximes afios o, al menos, no aparece
favorable al programa econémico del Gobierno.

Como puede verse un conjunto de limitaciones sur-
gi6 del sector externo y fueron concecuencia de la si-
tuacién de extrema dependencia y vulnerabilidad de
la economia nacional. A estas restricciones se debe
sumar la incapacidad estructural de la empresa pri-
vada boliviana para conducir, a base de sus propias
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fuerzas, el proceso de reproducciéon ampliada de la
economia. Se trata, por tanto, de limitaciones estruc-
turales vinculadas con la esencia del capitalismo de-
pendiente.

Efectos recesivos de la politica econémica.

También debe considerarse la naturaleza contrac-
cionista del modelo neo-liberal. Se propone frenar la
economia, reducir sus dimensiones y reajustar las
relaciones internas entre sectores institucionales, re-
pones geograficas, clases sociales y actividades
econémicas,; pero, carece de capacidad para promover
el crecimiento, porque no existe el agente dinamico
esencial. Ademds, crea barreras que no sélo entorpe-
cen el desenvolvimiento de las unidades productivas,
Sino gue ponen en riesgo su propia supervivencia.

Entre los factores recesivos directos originados en
la NPE se pueden citar los signientes:

a.- Contraccién del mercado, como resultado de:

1.- Reduceion de los salarios reales.

2.- Relocalizacién de decenas de miles de tra-
bajadores.

3.- Reduecion del gasto publico, especialmente
en inversiones.

4.- Libre importacién de mercaderias.

5.- Compras estatales de mercancias extranje-
ras.

6.- Aplicacion de impuestos regresivos (Refor-
ma Tributaria)

7.- Informalizacién creciente de la economia.

b.- Alza de los costos de produccion, en los rubros

de:

1.- Transportes, combustibles y energia eléctri-
ca.

2.- Materias primas, materiales, repuestos y
accesorias importados.

3.- Elevacién de los costos financieros.

4.- Aplicacién de impuestos al valor agregado.

¢.- Encarecimiento de la inversion, debido a:
1.- Incremento de las tasas reales de interés.
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2.- Aplicacién de altos impuestos a la importa-
cion de maquinarias y equipos importados
(que el pais no produce)

d.- Restriceidn del erédito bancario a las activi-
dades productivas, ¥ su desvio hacia actividades es-
peculativas, especialmente del comercio importador,

La causa central radica en el empequenecimiento
del mercado y en su captura por los competidores ex-
tranjeros. El modelo neo-liberal coloca a la produc-
cién macional en situacién de franca desventaja
frente a las importaciones; favorece la introduceion
de productos extranjeros terminados y castiga la im-
portacion de materias primas y productos en proceso
de elaboracién.

La reactivacién productiva

El modelo neo-liberal hizo posible una notable reac-
tivacion del sistema financiero, del comercio impor-
tador y de los servicios en general; aspectos que tienen
efectos negativos en la economia nacional porque a-
gravan los problemas de la tereiarizacion temprana.

En este punto es importante senalar que cuando se
reactiva las finanzas, el comercio y los servicios, sin
que crezca la produccién o que, como en el caso boli-
viano, se contraiga, las consecuencias son peores
porque se consumen los excedentes e incluso las re-
servas. Pues, para sostener las actividades no pro-
ductivas el pais tiene que distraer una mayor parte de
Jos excedentes, endeuddndose con rapidez, y echar
mano a lag reservas {entre las que aparecen las re-
servas de oro del Banco Central)

Al hablar de la reactivacién econdmica es impre-
sindible diferenciar los dos aspectos que ella involu-
cra:

a) Reactivacion financiera y comercial.
b) Reactivacién productiva.

La reactivacién financiera y comercial es una
condicién para que el aparato productivo recupere sus
antiguos niveles de actividad; de modo que debe ser
concebida como un requisito previo ¥ un complemento
del proceso real de reactivacion. Empero, cuando ésto
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no ocurre, y tiene lugar unilateraimente y al margen
del aparato productivo, sus consecuencias pueden ser
desastrosas para un pais, porque desorganiza y dete-
riora las condiciones materiales de la produccion.

Segun los datos disponibles, en 1986 hubo una ex-
traordinaria reactivacion financiera, comercial y
especulativa, en momentos en gue le recesion se agu-
dizaba. Las importaciones ¢recieron hasta el punto de
provocar un déficit en la balanza comercial, agran-
dando el déficit crénice de la balanza de pagos. Por su
parte, Ja banca privada dispuso de centenares de mi-
llones de bolivianos provenientes del crédito del Ban-
co Central y se expandicron los depdsitos en délares
por mas de doscientos millones; con estos recursos la
banca otorgé créditos a la empresa privada por mas de
cuatrocientos millones de délares, Por ultimo, se ace-
lerd el proceso de informalizacion de la economia. Es
obvio, por tanto, que esta reactivacién unilateral
acentud las dificultades de la esfera productiva.

La reactivacién productiva tiene que consistir en el
incremento de la produccion de bienes, la elevaciéon de
los niveles de empleo de la fuerza de trabajo, la recu-
peracién de lo indices de utilizacién de la capacidad
instalada y el mejoramiento de los ingresos reales de
los trabajadores productivos. Todos esto tiene que con-
ducir a frenar el deterioro del acervo productivo y evi-
tar la destruccién de los recursos humanos.

La politica de reactivacion, para ser efectiva desde
el punto de vista nacional, tiene que ser capaz de lo-
grar esos resultados, Tal es el marco general en que
debe efectuarse el andlisis del D. 8. 21660, de 10 de ju-
lio de 1987.

IOI.- CARACTERIZACION DEL MODELO

Los objetivos.

Como se sabe, la caracterizacidn de una politica
econémica tiene que partir de los objetivos que per-
sigue; sin embargo, el problema no es fdcil, pues no
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siempre aparecen explicitados de manera clara. In-
cluso en muchos casos los verdaderos propésitos no
son manifestados; se los oculta y hasta se los mixtifi-
ca. Bs muy frecuente que unas sean las intencionali-
dades declaradas y otras las que constituyen la razén
de fondo. Con todo, el punto de partida obligado es el
estudio de lo que el gobierno dice que son sus inten-
ciones.

El recuento de los diez objetivos mds importantes,
incluidos en los catorce péarrafos de la parte conside-
rativa del D. S, 21660, muestra que el gobierno pre-
tende alcanzar los siguientes resultados:

1.- Reconstruir la estructura productiva,

2.- Reactivar la economia.

3.- Desarrollar un proceso de reconversion pa-
ra la exportacién.

4.. Posibilitar la competitividad de la produc-
cién boliviana en los mercados exteriores.

5.- Promover una conciencia exportadora.

6.- Reorientar la industrializacion.

7.- Adecuar orgdnicamente el sector de inter-
mediacién financiera.

8.- Modernizar el sistema de adquisiciones del
sector publico.

9.- Reducir ¢l déficit habitacional.

10.- Obtener financiamiento transitorio {a base
de la pignoracién del oro del Banco Central).

En la comparescencia televisiva de la noche del 10
de julio de 1987, los ministros del sector econémico,
encabezados por el Canciller, reiteraron gue la vo-
luntad unitaria del Gabinete ministerial, traducida
en el decreto de Reactivacion Econdmica, se propone:

1.- Promover el desarrollo enddgeno con gran
vocacion exportadora.

2.- Aumentar la produccion de bienes y servi-
cios en el marco de la exportacion.

3.- Hacer de Bolivia un pais con economia ex-
portadora.

4.- Avanzar en la construccién del Estado na-
¢ional,



5.- Dar al modelo un contenido social orientado
al bienestar.

En publicaciones previas a la aprobacién del D. S.
21660 y en declaraciones posteriores, los responsables
de la politica econémica pusieron énfasis en la reo-
rientacion de la economia boliviana hacia las expor-
taciones. De igual forma, el fustrado proyecto de Re-
activacién Econémica que se elabord en octubre de
1986 y que se publicé en HOY, del 5 de noviembre de
ese afo, dedicaba su contenido esencial (Capitulo I11)
al régimen de fomento a las exportaciones. Por otro
lado, los ministros y sus principales asesores desta-
caron, en més de una oportunidad, el sesgo anti-ex-
portador que caracteriza a la politica econémica y que
segun ellos, no esta ausente del D. S, 21060, matriz
sustantiva del modelo neo-liberal en Bolivia.

El Ahorro Externo

Otro aspecto de gran trascendencia que ha sido re-
marcado con vehemencia es la imposibilidad de lle-
var adelante la reactivacién y el crecimiento sin el
concurso del ahorro externo. Se declaré en varias
oportunidades a la prensa, con un evidente tono de per-
suacidn y convencimiento, que Bolivia no podra su-
perar la recesién sin el financiamiento externo. Los
esfuerzos mds empefiosos en materia de economia in-
ternacional se concentraron en la creacién de condi-
ciones para un mayor endeudamiento externo y para
obtener donaciones o ayudas extranjeras. El gobierno
se mostré solicito en mostrar una "buena imagen”
ante las agencias internacionales y los financia-
dores privados y procuré que el pueblo boliviane com-
parta estos criterios y asuma actitudes similares.

También se recuerda que el Presupuesto Consoli-
dado del Sector Publico, gestién 1987, condicioné to-
talmente la inversién gubernamental al financia-
miento externo y las negociaciones sobre precio,
volumenes y condiciones de la venta del gas a la Ar-
gentina. Es de suponer que en vista de los resultados
adversos en ambas alternativas, el presupuesto de in-
versiones de 1987, se ha fustrado en su mayor parte.
Pero, en su tiempo. el contenido referente al gasto de
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capital fue mostrado a la opinién nacional como una
de las virtudes mas apreciadas del nuevo presupues-
to. Vemos ahora que se traté mas de la ilusién de una
virtud que de una virtud real. Sirvid, sin embargo,
para que el pueblo boliviano abrigue una esperanza
falaz y transitoria, pero esperanza al fin, sobre un
cambio en la estructura presupuestaria,

En esta parte del analisis sélo se procura caracte-
rizar al modelo a partir de los objetivos e instrumen-
tos; por eso se deja para mas adelante la formulacion
de juicios sobre las visibles contradicciones internas
entre los objetivos y sobre determinadas inconsisten-
cias con el programa neoliberal en su forma pura, de-
finido en el 21060. la evaluacién y contrastacién se
hardn después.

Controversia y Negociacién

El D. S. 21660 se subdivide en ocho titulos (mal nu-
merados), veintiocho capitulos, varias subdivisiones
no numeradas y 220 articulos. Es, pues, una pieza ex-
tensa, elaborada trabajosamente durante cerca de diez
meses y qué absorbié més de 50 horas de reuniones del
Gabinete en pleno, inspiradas en el deseo de presentar
un "documento excepcionalmente bueno”, en el decir
del Jefe del Gabinete, Dr. Guillermo Bedregal.

El mismo Jefe del Gabinete, confirmé que en esas
reuniones "hubo una verdadera batalla campal en el
plano ideoldgico y téenico”, en la que se puso en evi-
dencia que: "las clases sociales existen, la lucha de
clases existe; no es un invento de Marx y cada cual
tiene su posicion clasista que defender”. Ambas de-
claraciones pueden leerse en HOY No. 6412, de 10 de
julio de 1987. Lo que le falté complementar fue que
toda politica econémica tiene un cardcter de clase y
que el Estado capitalista esta al servicio de las clases
dominantes. Pero, lo que dijo es suficiente para con-
ceptualizar la formulacién del D. S. 21660 como un
verdadero proceso de politica econdmica. Al final,
"la sabiduria del Presidente de la Republica" hizo
posible que se alcanzara "el consenso (del gabinete)
en los problemas mas dificiles”.
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Se deduce de las declaraciones del Canciller que la
aprobacion del texto final fue resultado de un empate
entre las corrientes que tienen presencia en el gabi-
nete. De modo que si se trata de un "documento excep-
cionalmente bueno”; el anédlisis debe penetrar hasta
descubrir el verdadero sentido de la expresién; es de-
cir, los beneficiarios finales de la reactivacidn. Es
obvio que en una sociedad de clases una politica eco-
némica no puede ser excepcionalmente buena para to-
dos, pues hay, en todo caso, quienes ganan y guienes
pierden. Lo que aqui se debe descubrir es si con el de-
creto 21660 se benefician las mayorias o las oligar-
quias, §1 gana la nacion o el imperialismo, si preva-
lece el afan liberador o se fortalece la dependencia.

Contenido Principal

El siguiente ordenamiento de los temas tratados
en ¢l D.S. 21660, se fundamenta en la importancia
que se da al tratamiento de los mismos y no en la for-
ma en que son presentados en esa disposicion legal.

1.- Bl comercio exterior.

2.- Las reservas de oro y la deuda externa.

3.- El régimen bancario y financiero.

4.- Los servicios publicos y el régimen de pre-
cios, tarifas y abastecimiento,

5.- Los recursos para la reactivacién.

6.- La inversién publica.

7.- La politica de la vivienda.

8.- La empresa publica.

Como en todas las medidas de politica econdmica
existen las disposiciones fundamentales y las mera-
mente accesorias o de relleno. Muchas veces estas
ultimas ocupan el lugar preferencial y aparecen an-
tepuestas a las mds importantes. Esto obedece a que
una de la mayores fuentes de instrumentos de la
politica econdmica es la capacidad de persuacién de
las autoridades publicas. Al respecto, el Ministro de
Planeamiento, Gonzalo Sdnches de Lozada, reiterd
en varias oportunidades que en su opinién “la eco-
nomia ¢s en un 90% psicologia y en un 10% téenica’,
en alusién directa a la capacidad persuasiva del Es-
tado. Pazemos al recuento:
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El Esgquema Exportador

De la lectura general del D. S. 21660 se infiere que
el Gobierno pretende reactivar la economia a partir,
casi exclusivamente, del sector exportador; las refe-
rencias concretas a la dindmica interna o al desa-
rrollo endégeno son tan intrascendentes que no ame-
ritan una consideracién detenida. El mercado inter-
no aparece como absolutamente superfluo en el esque-
ma, hasta el punto en que puede ser sacrificado me-
diante una mayor contraccién de la demanda (a tra-
vés de los impuestos para financiar los nuevos déficit
ocasionados por las subvenciones al sector exporta-
dor). La filosofia se muestra muy nitida en el quinto
parrafo de la parte considerativa que dice textual-
mente: "Es necesario promover la creacién de una
conciencia exportadora en los productores nacio-
nales, con la certidumbre de que el sector externo de
la economia ampliard necesariamente la oferta in-
terna de bienes y servicios, induciendo a la vez, el
mejoramiento sistemdtico de 1a capacidad de compra
de la poblacién”

Si se analiza con profundidad el parrafo transeri-
to se llega a la conlusion de que se busca reconvertir
la estructura productiva y medificar la actitud de los
productores actuales a fin de que dejen de preocuparse
por el mercado interno y coloquen sus miradas en la
exportacién. La ampliacién del sector exportador
har#a que necesariamente se amplie la oferta interna,
Se concibe, entonces, que ya no se formaran los tradi-
cionales enclaves, que hasta ahora resultaron inevi-
tables, y que el progreso técnico se difundird con rapi-
dez hacia las actividades que producen para el mer-
cado doméstico. El concepto basico radica en que la
realidad nacional ha cambiado sustancialmente en
estos dos aflos de neo-liberalismo y que los boli-
vianos de hoy vivimos en otro pais en ¢l que ya no
existen las discontinuidades tecnoldgicas, la hetero-
geneidad estructural, la depresidn agricola, la insu-
ficiencia dindmica, etc. En suma, que el cuadro se-
cio-histérico es muy diferente del que los bolivianos
veiamos cotidianamente hasta el 10 de julio de 1987,
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En consecuencia, todo el apoyo debe concentrarse
en los instrumentos que promueven la actividad ex-
portadora. El sacrificio del Estado, del pueblo y el
pais sera transitorio, pues la relacién entre benefi-
cios y costos, en las subvenciones al sector exporta-
dor, presenta un importante margen que no aparece
en las actividades orientadas al mercado interno. El
arsenal instrumental de la reactivacién debe enfo-
carse para promover la exportacién a cualquier costo.
Esta es la concepeion central.

El endeudamiento

El segundo aspecto definitorio del modelo es el en-
deudamiento externo. Segin los datos, al final del
trienio la Deuda Externa de Bolivia bordeard los 7.000
millones de ddlares, con un coeficiente per-cdpita su-
perior a los mil délares. La mayoria de esos présta-
mos externos son resultado de viejos convenios o con-
tratos que por diversas circunstancias no pudieron ser
desembolsados. Hasta el 10 de julio eran simples sal-
dos por desembolsar a los que no se atribuia mayor ca-
pacidad para la reactivacion, pero que al ser movili-
zados adquirirdan el atributo de motores en el repunte
de las actividades nacionales. La mayoria de estos
fondos, en todo o en parte, fueron incorporados en el
Presupuesto Consolidado del Sector Publico, al que
también se asignaba potencialidades reactivadoras.

Pero, como el desembolso de tales préstamos estd
sujeto a condiciones programadas que en muchos ca-
sos no se pueden cumplir ¥ tornan aleatorio el mane-
jo de los recursos, el Gobierno decide utilizar las re-
servas de oro del Banco Central, que forman un
patrimonio laboriosamente acumulado. Esto es lo
tinico real en materia de financiamiento del Plan de
Reactivacidon. Pareceria que ¢l Decreto en si es una
cortina para oscurecer la pignoracién de la reservas
de oro. Esto no puede quedar inadvertido para cual-
quier analista de la economia y la politica boliviana.
Lo cierto es que las reservas de oro del Banco Central
pasar4n, muy pronto, a otras manos. Esas arcas, otra
vez, quedardn vacias.

Sin embargo, el D. 8. 21660 no se restringe al tra-
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tamiento de las deudas nuevas, sino que legisla tam-
bién sobre la deuda antigua, con acreedores privados
extranjeros. En este aspecto lo mads importante no re-
side en la emisién de bonos, sino en la forma de re-
dencién o conversién de la deuda externa, La moda-
lidad asumida para pagar la deuda con una parte del
patrimonio nacional, publico y privade, permitira
llegar a conclusiones gue avalan la hipétesis tedrica
central de este trabajo.

El Sistema Financiero

El manejo de la parte sustantiva del financia-
miento para la reactivacion estara a cargo del siste-
ma financiero privado, al que desde la aplicacién del
D. S. 21060 se le ha otorgado la funcién reguladora en
la asignacién de los recursos financieros y a través
de ellos, de los recursos fisicos. Este puesto tan impor-
tante no ha sido conquistade por la Banca Privada a
base de la racionalidad y eficiencia en el manejo de
sus propios negocios, sino utilizande procedimientos
que estdn, en muchos casos, por encima de la Ley de
Bancos y de los mecanismos normales de la interme-
diacién financiera. En nuestro pails existen prac-
ticas que en otro paises estdn prohibidas expresa-
mente; por ejemplo, la tdcita conformacion de un
holding alrededor de una asociacién supra-empre-
sarial que regula y establece acuerdos que anulan la
competencia necesaria entre los bancos, es una prac-
tica irregular ¥ nociva.

La fusion de los intereses bancarios con los intere-
ses comerciales, industriales, mineros y otros, junto
con los vinculos cada vez mads estrechos con el Esta-
do, ademis de la concertacion de acciones referida
en el parrafo anterior, muestran los perfiles incon-
fundibles de una oligarquia financiera. Existe, pues,
en Bolivia, con caracteres definides una oligarquia
financiera que dio pasos decisivos en el control de
importantes segmentos del poder estatal, especial-
mente relacionados con las decisiones econémicas,
De modo que las acciones para transferir funciones
vitales y potenciar al sistema financiero, constituyen
en el fondo mecanismos para potenciar a esa oligar-
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quia financiera,.

Las ventajas que se le otorgaron desde 1985 y desde
antes (la desdolarizacion es un ejemplo} colocan en
situacién de excesivo privilegic a un sector cuyos in-
tereses no precisamente coinciden con los del pueblo
y del pais. Tales excesos llegaron al extremo de asig-
narles el papel de recaudadores de los impuestos que
paga el ciudadano contribuyvente: Con las nuevas
funciones contempladas en el D. S, 21660 el potencia-
miento de la oligarquia alcanza dimensiones side-
rales y hubiera resultado inadmisible que no se adop-
ten algunas medidas que, al menos formalmente,
procuren el reordenamiento y un cierto control, a fin
de garantizar que los recursos del cuantioso endeu-
damiento externo y la pignoracion del oro no corran
el riesgo de fugar al extranjero, como ocurrié en
periodos Tecientes. Es de conocimiento general que
los propios organismos financiadores denunciaren
la fuga de gran parte de los recursos con que los go-
bernantes endeudaron al pais, desde 1971. En el
capitulo correspondiente se analizard el real signifi-
cado del "reordenamiento financiero".

Precios y Tarifas

El mecanismo concreto que se utiliza para rees-
tructurar la economia exportadora son los créditos
bancarios, las subvenciones a través de precios y ta-
rifas de los llamados "bienes no transables”, el di-
ferimiento de pagos en los derechos de importacién
en ciertos productos y otros aspectos, entre los que fi-
gura la privatizacién del Banco Minero. Son instru-
mentos que procuran potenciar financiera y econo-
micamente a los exportadores y darles mayor poder
en la conduccion econdmica. Tanto las medidas in-
directas para provocar la rebaja de costos, precios y
tarifas de las empresas publicag, cuanto la subroga-
cién de deudas por el Tesoro Nacional, significan la
transferencia de costos al Estado, cuyo financia-
miento proviene de los impuestos indirectos que paga
el consumidor. En el fondo, esto consiste en finan-
ciar a las empresas exportadoras y a los consumi-
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dores extranjeros con los impuestos que paga el pue-
blo boliviano,

En el capitulo referido a los servicios piblicos y
régimen de precios, tarifas y abastecimiento estd lo
esencial del programa para hacer mas competitivos a
los productos de exportacion en los mercados exte-
riores. Otro punto esta contenido en ¢l retorno al cam-
bio diferencial, disfrazado en el Certificado de Rein-
tegro Arancelario. El tercer aspecto se refiere al di-
ferimiento de pagos de arancel, aunque su efectivo
impacto en los costos solo tendrd lugar si —como ha
ocurrido con las deudas con el Fisco— tal diferi-
miento se torna indefinido y los impuestos final-
mente no se pagan.

Los Fondos Disponibles

Los tinicos recursos disponibles para la reactiva-
cién son los que provendran de la pignoracién del oro.
Sin embargo, no serdn destinados en su integridad al
Fondo Extraordinario de Reactivacién Econémica,
ya que la mayor parte serd destinada al Tesoro Gene-
ral de la Nacién para suplir los ingresos no percibidos
por las ventas de gas efectuadas a la Repiblica de Ar-
gentina. Segiin declaraciones del Ministro de Pla-
neamiento, existe actualmente algo mds de un millén
de onzas de oro en el Banco Central, las que a los pre-
cios actuales representan 450 millones de délares. De
esta cantidad, sera pignorado el 50%, o sea que se ob-
tendra 225 millones de délares. Esta suma se distri-
buird de la giguiente manera:

1.—Fondo Extraordinario de Reactivacion Econdmica 100

2. — Tesoro General de la Nacidn 125
TOTAL 225

Por su parte, el Fondo Extraordinario se distri-
buird en 60 millones para capital de trabajo y 40 mi-
llones para construccién de viviendas y obras comple-
mentarias de infraestructura. Aqui estd el meollo de
la cuestién: los vinicos fondos realmente disponibles
son los de la pignoracién del oro. Todo hace ver que la
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gran expectativa creada en torno a la "Reactivacién”
se vincula estrechamente con la utilizacién de las re-
servas de oro, lo que es demasiado sugestivo,

La conclusién se afianza cuando se observa la s
ta de instituciones que otorgaran financiamiento y se
comprueba que la mayoria de esos fondos se refieren
a viejos contratos que de todas formas estaban com-
prometidos. Es obvio que las mismas limitaciones
que influyeron hasta hoy para gue no pudieran ser
usados, pesardn en el futuro. Sin embargo, el efecto
psicolégico de la cifra de 1.583 millonies de dolares
para un trienio pude ser muy grande en personas poco
informadas o recién llegadas al pais. Pero, quienes
siguen de cerca al acontecer econdmico resultardn
poco impresionados,

La Inversidn Pablica

El Decreto 21660 se refiere a un Plan Trienal de
Inversién Publica 1987 - 1989, que comprende la in-
version de 1.079 millones de dolares, que se finan-
ciara del siguiente modo:

l.— Organismos

Internacionales 879 millones

2.— Ahorro Corriente
del Sector Pablico 200 millones
TOTAL 1.07% millones

El andlisis detenido permite comprobar que se tra-
ta de previsiones para el futuro; es decir, mds ade-
lante se preparara un plan de Inversiones y se procu-
rara obtener los recursos sefialados. Es obvio que log
problemas de crisis no permiten formar en la actua-
lidad un ahorro corriente de esta magnitud; pues el
TGN estéa en dificultades para enfrentar el propio
gasto corriente, en rubros tan perentorios como son
los sueldos y salarios.

Debido a esto, las disposiciones del Titulo corres-
pondiente se reducen a referencias de tipo institu-
cional, tales como las responsabilidades institucio-
nales de los ministerios, la disolucién de INALPRE,
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las negociaciones y contratacion de servicios para el
Sector Publico. No existen especificaciones concretas
con respecto al tipo de inversiones, los proyectos a
ejecutar, el calendario correspondiente y los aspectos
basicos de la inversién publiea.

El Contenido Social

Al parecer, uno de los puntos de mayor controversia
en el seno del gabinete fue el referente al contenido so-
cial de la reactivacion. Sin embargo, lo que se ha in-
cluido en la redaccién final del decreto carece de sig-
nificacion y no amerita un analisis trascendente. En
efecto, la mayor parte se refiere a problemas institu-
cionales, tales como la creacidn del Consejo Nacional
de Politica Social, la reestructuracién del Conselo Na-
cional de Cooperativag, la creacién del Fondo Nacion-
al de Vivienda (FONVL) y del instituto de Vivienda
Social, la liquidacién del Banco de la Vivienda y la
transferencia al TGN de la deuda externa de la Caja
Central de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.

Lo que aparece como mas significativo es la linea
crédito a base de los 40 millones de délares prove-
nientes de la pignoracion del oro del Banco Central.
De modo que las reservas de oro tan dificilmente acu-
muladag se convertirdn en lineas de crédito en ma-
nos del sistema financiero v mutual. Sin embargo,
no se destinaran los 40 millones en su integridad a
construccion de viviendas, pues una parte financiard
obras complementarias de infraestructura y otra
tendrd que cubrir las comisiones, costos de adminis-
tracién y ganancia media de los intermediarios, a
las que se debe sumar las retribuciones a los proyec-
tistas y otros gastos per tramites.

A la luz de lo gque aparece como contenido soeial”
se puede concluir que ha sido excesivo el tiempo desti-
nado por el Gabinete a estas discusiones. El desarro-
llo social no depende de la creacién de consejos, la
modificacién de directorios o el cambio de nombres a
las instituciones. En el presente caso, lo menos gue
podia esperarse es la reduccién del costo social emer-
gente del modelo neo-liberal vigente; pero, el D. 5.
21660 no contribuye a ello.
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Los problemas sociales mas importantes de la ac-
tualidad se refieren al desempleo y al deterioro de los
ingresos de los trabajadores, que traen como secuela
el hambre , la desnutricién, la morbi-mortalidad, el
analfabetismo y otros males sociales. Estos temas no
son tocados por el decreto de reactivacion economica.
Es expresivo que se hayan marginado las referen-
cias al empleo y no se menciona siquiera la politica
de abrir ¥ reabrir zanjas, de pintar y repintar edifi-
¢ios, en que se han traducido hasta ahora las iniciati-
vas del Plan social de Emergencia,

En su redaceién actual, los aspectos relacionados
con la vivienda parecerian estar mds destinados a
reactivar la banca y el sistema mutual que a reducir
el déficit de la vivienda y atenuar el problema habita-
cional de los trabajadores.

La Empresa Piblica

Finalmente, una disposicién de relleno, sin mayor
trascendencia, es la obligacién que se establece, para
que el Consejo Nacional de Economia y Planificacion
elabore un proyecto de reordenamiento de las empre-
sas publicas para incrementar su eficacia organizati-
va, mejorar la productividad y optimizar el uso de sus
recursos. Esta es una concesion para quienes todavia
creen que el modelo neo-liberal es compatible con el
fortalecimiento de la empresa piblica. En dicho mo-
delo sdlo interesa la empresa publica en la medida en
que aporta con sus excedentes o con los recursos del
Tesoro Nacional, a mejorar la rentabilidad de las
empresas privadas.

Concluye el D.S. 21660, con la derogatoria de 12
articulos del D. S. 21060, pero sin modificar la esen-
cia de éste. Se trata, entonces, de enmiendas intras-
cendentes que no eliminan los factores que desde
dentro de la politica econémica contribuyen a profun-
dizar la recesion,

En el resumen final de esta caracterizacion gene-
ral del Decreto de Reactivacién debe apuntarse que los
objetivos vinculados a la construccién del Estado na-
cional y el mejoramiento del bienestar estdn fuera del
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contexto del D. 8. 21660. Lo que gqueda por demostrar
en los capitulos siguientes es si el contenido de este
programa responde o puede responder a los requeri-
mientos minimos que exige la reactivacién producti-
va en la realidad de la crisis boliviana. En otras pala-
bras, si el modelo ofrece potencialidades para elevar
los indices de produccién, empleo e ingresos o si sélo
queda esperar de él una acentuacién de la dependen-
cia, la dilapidacién de recursos y el costo social.

IV. EL ESQUEMA EXPORTADOR

A fines del siglo pasado la economia boliviana fue
articulada a la economia mundial en calidad de
fuente proveedora de materias primas mineras y
mercado para la colocacién de las manufacturas ela-
boradas por los paises desarrollados. Desde entonces
el papel dindmico, en uno y otro sentido, fue desempe-
fado por las exportaciones, habida cuenta de que las
demsas actividades permanecieron en esquemas tra-
dicionales, sin beneficiarse con el progreso técnico y
organizativo, y fueron convertidas en tributarias del
sector exportador. En efecto, tanto los periodos de ex-
pansién y auge, como los de crisis y recesion, obede-
cieron a los impulsos provenientes de la economia
mundial.

La politica librecambista de los liberales de princi-
pios de siglo caracterizé a Bolivia como un pais en el
que las ventajas comparativas estaban decidida-
mente a favor de los minerales, debiendo especiali-
zarse en su produccién y exportaciones, abastecién-
dose desde el extranjero con los productos indus-
triales y ciertos articulos alimenticios destinados a
cubrir el consumo de los obreros ocupados en las acti-
vidades exportadoras. Las clases dominantes, asen-
tadas en la propiedad minera y territorial, disfruta-
ban de un confortable nivel de vida a partir del exce-
dente generado por los trabajadores en esas dos acti-
vidades y podian determinar con facilidad el compor-
tamiento de las capas medias (civiles v militares) que
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a su vez eran utilizadas como mecanismos para la
sustentacién de su poder econémico, social y politico.

Sobre las espaldas de los mineros ocupados en el
sector exportador v de los campesinoes sometidos a la
servidumbre, se estructuro un orden social que no fue
conmovido por las crisis de la economia mundial,
incluso por la de 1929 que fue la mas profunda. Sin
embargo, las tensiones sociales acumuladas condu-
jeron a situaciones explosivas que finalmente cul-
minaron en la Revolucién de abril de 1952, Desde en-
tonces adquirié mas impertancia el mercado interno,
pero lo fundamental del desenvolvimiento econdmi-
¢0 sigui6 girando en torno a las divisas generadas
por las exportaciones. Bajo la presion del movimien-
to social se dieron pasos importantes en la integra-
cién geografica, la diversificacién econdmica, la
complementacion regional y la ampliacién del mer-
cado interno, pero €l eje determinante siguié vinecu-
lado a la economia mundial.

De modo que hablar de un esquema exporiador no
es nuevo en Bolivia, puesto que fue la base del desa-
rrollo econdmico, con todos sus avances y deforma-
ciones, ¥ sigue ocupando ese puesto en la actualidad.
Por el contrario, el mercado interno nunca consti-
tuyo el eje ordenador de los principales aconteci-
mientos econdmicos de Bolivia; por lo que no puede
atribuirsele el papel causal en ¢l desencadenamiento
de las ¢risis y depresiones que sacuden con tanta fre-
cuencia al pais. Lo nuevo hubiera consistido en ha-
blar del mercado interno y convertirlo en el centro
aglutinador del proceso de la reactivacion y el creci-
miento,

Esto dltimo hubiera sido correcto, dadas las carac-
teristicas especificas de la erisis econémica y las
condiciones desfavorables que presenta la economia
mundial para los paises de la periferia. En el caso
concreto de Bolivia {y de cualquier pais latinoameri-
cano) es totalmente extempordneo y regresivo el in-
tento de reforzar el esquema exportador en momentos
en que la tendencia de los centros mundiales es hacia
una marginalizacién relativa a la periferia, pero con
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un reforzamiento de la dependencia y el condiciona-
miento de su desarrollo. Afianzar el esquema expor-
tador significa penetrar en un embudo cuyas puertas
de salida se alejan permanentemente y se vuelven
mas estrechas. Ese no es, ni puede ser, el camino del
desarrollo boliviano.

Circunstancias adversas

Existen circunstancias concretas que hacen in-
viable el propésito de expandir la economia beliviana
mediante e] afianzamiento de las cadenaz que la
unen a la economia mundial. Ellas son:

a) La exacerbacion del proteccionismo en los
paises capitalistas industrializados, especialmente
Estados Unidos y el Mercado Comin Europeo.

b) El predominio excluyente de las transnacio-
nales en el comercio mundial de los productos basi-
cos, en la tecnologia y el financiamiento.

¢) La despiadada competencia entre los paises pe-
riféricos por insertarse en el mercado mundial, si-
guiendo la consigna fordnea de "exportar o morir".

d) El atraso tecnolégico, las dificultades geogra-
ficas, la mediterraneidad y otros factores socio-
histéricos colocan a Bolivia en situacién de franca
desventaja frente a sus competidores.

Estas cuatro razones, unidas a otras de menor im-
portancia, hacen que resulte histéricamente equive-
cado y hasta irresponsable insistir en comprometer el
presente y el futuro de Bolivia en un esquema que
tradicionalmenté ha conducido a la situacién de un
pais perdedor. La persistencia en el error sélo puede
deberse a la falta de vision histdrica, al sometimiento
al dominio extranjero o al predominio de mezquinos
interese de grupos o fracciones.

El sesgo exportador

El D. S. 21660 es una reiteracion de viejas preten-
siones que coinciden con los propdsitos de los paises
centrales para obtener materias primas abundantes y
baratas, provenientes de paises periféricos goberna-
dos por oligarquias permeables a la ideologia expor-
tadora. Los instrumentos disenados son:
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aj Créditos.

1. Lineas de crédito con fondos provenientes de
la pignoracién del oro (Arts, Ty 41)

2. Obtencién de créditos internacionales (Art.
64)

3. Créditos de la banca estatal (Art. 62 y 66) y de
la banca privada (Art. 61).

b} Tasa de interés.

1. Rebaja de la tasa de interés para créditos re-
financiados por el Banco Central (Art. 66)
hasta la tasa LIBOR mas S puntes.

2. Rebaja en los cobros, recargos o comisiones
bancarias {Art. 69).

¢} Costos.

1. Rebaja del precio de los combustibles (Art.
159).

2. Rebaja de las tarifas de energia eléctrica
(Arts. 164, 165, 166 y 167).

3. Rebaja de las tanfas de transporte ferrovia-
rio (Art. 172)

d} Aranceles.

Diferimientos en el pago de aranceles para una
amplia linea de productos (Art. 126).

¢ Tipo de Cambio.

Certificado de Reintegro Arancelario (Arts. 135 y
136} en los siguientes porcentajes:

—exportaciones tradicionales 5%
—exportaciones no tradicionales 10%

El CRA significa en los hechos un tipo de cambio
diferencial en favor de los exportadores.
_fl Subvenciones.
1. Traspaso de la deuda externa de la Empresa
Nacional de Electricidad al Tesoro General
de la Nacion {Art. 162).
2. Traspaso de la deuda de la ENFE al Tesoro
General de la Nacidén (Art..173).
3. Traspaso de la deuda del Banco Minero al
Tesoro General de la Nacién (Art. 123).
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gl Zonas Francas.

1. Creacién de enclaves de "Zona Franca In-
dustrial’ segun el principio de segregacién
aduandera y fiscal (Art. 154). )

2. Otorgamiento de incentivos y beneficios
para las zonas francas (Art. 154)

hj Propiedad.

Privatizacién del Banco Minero de Bolivia (Arts.
117,118 y 119).

i) Aspectos institucionales.

1. Creacién del Instituto Nacional de Promo-
cion a las Exportaciones (INPEX Art. 148).

2. Incorporaciones del pais al Acuerdo General
de aranceles aduaneros y comercio (GATT)
{Art. 1565).

Si bien muchos de estos instrumentos pueden ser
aprovechados por las empresa no exportadoras, no
existe para ellas el requisito fundamental referido a
la dimension del mercado. Por esta razon estos in-
centivos tienen un significade mads tedrico que efecti-
vo para las empresas que producen para el mercado
interno que esta dominado por los productos extranje-
ros beneficiados con la libre importacién.

Sacrificios esteriles

Puede verse que en su conjunto estos instrumentos
representardn un costo econémico que sera soportado
por el Tesoro General de la Nacion. Pero aqui se debe
recordar que los ingresos del Tesoro General de la
Nacién provienen del precio de la gasolina y los im-
puestos creados por la Reforma Tributaria; entre los
cuales figura en primer lugar el IVA que grava al
pan vy demads alimentos badsicos, las medicinas esen-
ciales y los utiles escolares; de forma que las subven-
ciones al sector exportador se haran a costo del zacri-
ficio del pueblo boliviano. Es decir, el precio real de
estas subvenciones a los exportadores debe medirse
en términos de la desnutricién, la morbi-mortalidad,
el analfabetismo v la disminucién del nivel de vida
de las mayorias nacionales.
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Hace muchos afios, un economista latinoamerica-
no, don Raul Prebisch, demostré que los paises peri-
féricos, entre ellos Bolivia, estdn sometidos a un pro-
blema crénico de insuficiencia dindmica, referente
a que no pueden beneficiarse con los resultados del
progreso téenico v la disminucion de costos en el sec-
tor exportador. Debido a la insuficiencia dinamica
es0s paizes no pueden retener las ganancias de pro-
ductividad y ellas pasan a beneficiar a los paises del
centro, importadores de materias primas.

El aporte de Prebisch demuestra que la reduceidn
de los costos de produceidn en las actividades exporta-
doras, benefician finalmente a los paises imperialis-
tas a través de las relaciones de intercambio que se
tornan desfavorables a los paises subdesarrollados.
Asi, por ejemplo, la disminucion de costos provocada
por innovaciones tecnoldgicas, rebaja de salarios,
subveneciones fiscales y otras causas, no contribuyen
a mejorar la situacién de los paises productores sino
que a través de los términos de intercambio, van a
quedar finalmente en manos de los paises consumi-
dores que obtienen materias primas a precios mas ba-
jos.

Este punto es también presentade, con otra formu-
lacién, por la teoria Neoclasica de la dotacion de los
factores (conocida como el Modelo Heckscher — Ol-
hin— Samuelson) cuando analiza el caso del creci-
miento sesgado en favor de los bienes de exportacion.
En este caso el pais tiene que exportar mds, con lo que
se amplia el tridngulo del comercio y se deteriora la
relacién de intercambio. Es de recordar que la Teo-
ria Neocldsica forma el pensamiento oficial del neo-
liberalismo y es obvio gue sus propugnadores tienen
que conocerla.

Aqui aparece clara la contradiccion entre los in-
tereses generales de la sociedad y los interese parti-
culares de los grupos, fracciones y clases sociales. Es
innegable gue el sesgo exportador de una politica
economica favorece los intereses particulares de las
empresas exportadoras, pero es perjudicial para los
intereses generales de la sociedad, o sea que las em-
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presas de la: mineria mediana por ejemplo, pueden
resultar transitoriamente favorecidas con las sub-
venciones otorgadas por el Estade, a traveés de las em-
presas publicas, pero al final los beneficios quedardn
en manos de los paises industriales.

El hecho objetivo es el siguiente: mediante las sub-
venciones del TGN financiadas con impuestos indi-
rectos sobre los alimentos, el consumidor boliviano
es obligado a ceder parte de sus magros ingresos para
acrecentar las ganancias de las empresas exportade-
ras, y beneficiar a los paises imperialistas con ma-
terias primas mds baratas.

El deteriore de los terminos de intercambio

Lo que el imperialismo hace con Bolivia, es parte
de lo que hace con toda la periferia. La ideologia de
exportacién, bajo la consigna de "exportar o morir”
es trasmitida hacia las oligarquias nativas y se con-
vierte en pensamiento oficial. Los pafses zon lleva-
dos a producir y exportar mds, con lo que se satura el
mercade mundial y los precios se derrumban. Cuan-
do esto ocurre, los paises eentrales pueden disfrutar
de materias primas abundantes y baratas y afianzar
el control neo-colonial sobre la periferia, regulan-
doles el financiamiento externo y la tecnologia. Asi
se fortalecen los nexos de la coyunda.

La reciente historia del mercado mundial de ma-
terias primas reconfirma las viejas experiencias.
Hacia 1973 se produjo una revalorizacién en las ma-
terias primas a partir del "shock petrolero”. Los tér-
minos de intercambio resultaron transitoriamente
favorables para la periferia. Los paises centrales re-
accionaron con un conjunto de medidas orientadas a
volcar la situacién, retornando al viejo modulo de la
relaciones de intercambio. Con esta perspectiva intre-
dujeron tecnologias ahorradoras de materias primas,
redujeron los desperdicios, reaprovecharon los deshe-
chos e introdujeron hasta donde fue posible, los susti-
tutos. Pero, ademas, tendieron la trampa del endeuda-
miento externo y promovieron la ideologia de ex-
portacion, en las que cayeron con suma facilidad las
clases dominantes de la periferia. El resultado fue
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que en la actual década de los 80 se revirtid la situa-
¢cién, con consecuencias desastrosas para la periferia.
Segmin un informe del FMI, los precios reales de las
materias primas sufrieron entre 1980 y 1986 su peor
caida en m4s de un siglo, llegando a su nivel mas bajo
desde 1870, anotdndose que las posibilidades de recu-
peracién en un futuro préximo son muy limitadas.

Indice de Precios de las Materias Primas
{Base: 1980 = 100}

Anos Indice
1870 118.5
1932 69.3
1980 100.-
1986 69.2

Fuerte: Hoy N 6420, de 18 de Julio de 1987,

En un cuadro tan deprimido en los precios mun-
diales parece poco sensato asumir que el desarrollo
de Bolivia tenga que sustentarse en un esquema ex-
portador. Lo adecuado para el pais no puede consistir
en una politica de exportar mas en volumen fisico
para obtener cada vez menos en valor. E] momento
en que &l gobierno adopta esta decisidn no podia ser
peor y demuestra que no se esta siguiendo de cerca la
evolucion del mercado mundial de las materias pri-
mas. Se reitera que tan tremenda caida, mds grave
que la de 1932, no es casual, pues obedece a las ac-
ciones concretas del imperialismo.

El caso del estario

Sin ir lejos, 1o ocurrido con el estafio deberia servir
de leccidn para guienes dirigen la politica econdémi-
ca. La quiebra del Consejo Internacional del Estafio y
el derrumbe del mercado se produjo por accién directa
de Estados Unidos, cuya politica se orientaba a abara-
tar las materias primas. Hasta 1981, el CIE contaba
con dos instrumentos basicos para la estabilizacién de
los precios:

a) La Reserva de Estabilizacién
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b) El control de la Exportaciones,

El manejo coordinade de ambos impedia la sobre-
oferta y regulaba los precios, dentro de los limites del
Convenio. Pero, en 1981 se dejé sentir la accion des-
tructora de Estados Unidos al imponer que el control
de exportaciones sélo opere a partir de una reserva
acumulada, por el CIE, de 50.000 toneladas, en lugar
de las 5.000 que era el limite hasta esa fecha. De esta
forma no operd a tiempo el control de exportaciones y
se produjo una verdadera inundacién de estario en el
mercado mundial. El CIE acumulé una reserva de
55.000 toneladas que sumadas a las reservas forma-
das con fines especulativos, totalizaron 113.000 tone-
ladas, cantidad suficiente para provocar el desequili-
brio absoluto en el mercado. Desde entonces, Estados
Unidos disfruta de estafio abundante y barato, mien-
tras decenas de miles de obreros de los pafses perifé-
ricos son "relocalizados” y condenados al hambre.
Entretanto, los gobernantes bolivianos ni siquiera se
atrevieron a denunciar las verdaderas causas de la
crisis del estano, y redujeron el alcance de sus de-
claraciones a mencionarla como un hecho poco me-
nos que fatal (es decir, producto de la fatalidad).

Un error: ¢l ingreso al Gatt :

Desde hace muchos afios, los paises imperialistas
han presionado a los de la periferia para que se incor-
poren al GATT, mejor conocido como el Club de los
Paises Ricos, porque todos los acuerdos se toman sobre
bases multilaterales, Teciprocas y no discriminato-
rias. En ese Club los paises periféricos desempenan el
papel del cordero en la jaula del ledn: ingresan para
que los despellejen. Por eso llama la atencién que sin
consultar al pais, el gobierno disponga la adhesioén al
GATT, como si se tratara de un paso cualguiera, sin
mayor trascendencia. Esta es una actitud poco res-
ponsable que debe ser cuestionada por el pueblo boli-
viano. Al parecer se requiere repetir la triste y humi-
llante aventura de las negociaciones con Chile, inspi-
radas en una falsa teoria de "enfoques frescos” en las
relaciones internacionales, que deben ser manejadas
con tino y responsabilidad.
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Ejemplos cuestionables

En la comparescencia televisiva del 10 de julio, los
ministros que hicieron la presentacién publica del D,
S. 21660 no lograron justificar ante la opinién nacio-
nal las bases tedricas y practicas del sistema exporta-
dor. La vaguedad y la imprecisién caracterizaron las
declaraciones y respuestas. Ante los requerimientos
de los periodistas sélo se escucharon manifestaciones
inciertas sobre los productos de exportacion. Alguno
de los ministros dijo que existian posibilidades para
méds de 200 productos no tradicionales, pero otro mas
cauto los redujo a tres docenas. Finalmente, el Minis-
tro de Agricultura se refirié a sélo tres casos concre-
tos: soya, quinua y lana de camélidos.

Soya. La situacién del mercado internacional en
1987 es de fuerte depresion, lo que ha provocado que
los precios en los centros productores de Santa Cruz y
el Chaco caigan a niveles muy bajos, préximos a sus
minimos histéricos. La superficie cultivada se redu-
jo en varios miles de hectareas {algunos estiman
15.000 hectdreas) y los productores del Gran Chaco
estdn sumamente preocupados por reorientar sus cul-
tivos, abandonando la soya porque la Fébrica de
Aceites de Villamontes establece precios muy bajos,
efectiia eastigos muy altos por impureza y humedad,
tarda mucho tiempo en pagar a los productores y, a
veces les cancela en especie, a precios mas elevados
que el aceite argentino. Al parecer el Ministro no es-
taba enterado de estos problemas.

Quinua. El Altiplano Sur es uno de los mas impor-
tantes productores de este cereal, pero atrayiesa uno de
los periodos mds dificiles de toda su historia. La ero-
sién, la pérdida de potencialidad de los suelos, la mi-
gracién poblacional, los precios bajos, los costos ele-
vados y la falta de apoyo gubernamental, estan afec-
tando negativamente a las cosechas. Por ejemplo, la
provincia Daniel Campos que es una de las mds pro-
ductivas en quinua real, es al mismo tiempo una de
las m4s afectadas. Si hubiera real preocupacién del
Gobierno, las politicas efectivas coincidirian con las
declaraciones oficiales. Al respecto, una de las cosas
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que el gobierno podria hacer es lograr la patente inter-
nacional para la quinua real en favor de los produc-
tores nacionales, de esta forma el pais podria desa-
rrollar bancos de germoplasma para la exportacion.

Lana de Camélidos. La actual poblacion de camé-
lidos esta muy lejos del potencial gue ofrecen las con-
diciones naturales del pais, manejadas racional-
mente y con una politica seria y de largo alcance. En
el futuro previsible estas exportaciones seguirdn
siendo marginales, porque para exportar lana es pre-
cizso aumentar la poblacion ganadera, lo que no puede
hacerse en ¢l corto plazo.

De otra parte, el contenido del D. 8. 21660 poco tiene
que ver con las condiciones reales en que se desen-
vuelven los tres rubros de produccion mencionados
por el sefior Ministro de Agricultura. No se quiere ne-
gar, con esto, que los pasos que el gobierno pudiera dar
al respecto resultarian altamente positivos. Lo poco
que haga estard bien hecho; pero, no se debe crear fal-
sas esperanzas ni suponer que la estructura producti-
va del pais se modificard con esos tres productos.

Aspectos poco claros

Algunos personeros del gobierno han tratado de
presentar como prucha de éxito del programa neolibe-
ral un supuesto crecimiento extraordinario de las ex-
portaciones no tradicionales en 1986. Sin embargo, la
¢ifra ha sido modificada tantas veces, hacia arriba y
hacia abajo, que ha dado lugar a ciertas dudas que sélo
serdn despejadas cuando se publiquen los datos deta-
Nados del comercio exterior. Si se hubiera tomado
como indicador las "compras en ventanilla' por el
Banco Central, el dato no seria correcto porque gran
parte de esas divisas tiene un origen distinto de las ex-
portaciones no tradicionales de manufacturas, pro-
ductos agropecuarios y otros de comercio legal, Cual-
quier economista sabe que las exportaciones bolivia-
nas son ineclasticas a corto plazo puesto que se requiere
previamente crear la capacidad de produccion.

Llama la atencién la redaccion del articulo 143
que dice lo siguiente: "NO tendran derecho al Certi-
ficado de Reintegro Arancelario 1as exportaciones de
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a) los productos de comereializacién o exportacion
prohibidas por el articulo 49 del DS 21060, de 29 de
agosto de 1985 o por otras disposiciones legales vi-
gentes'. O sea las exportaciones de productos prohibi-
dos no tendra derecho al CRA. pero, se podran reali-
zar estas exportaciones. Cualquiera diria que es s6lo
una redaccion defectuosa y nada mas; que no hay
propésitos ocultos, ni se pretende abrir las puertas a
falsas interpretaciones. Sin embargo, todavia no se
ha ventilado plenamente el c¢aso de Ia autorizacién
ilegal para la exportacion de 10.000 cueros de pecari y
para otras especies en proceso (e extincion; caso en el
cual aparecen comprometidos ex-ministros, parla-
mentarios ¥ en el que se involucrd incluso al propio
Presidente de la Repiiblica.

Tampoco tendran derecho al CRA las exportacio-
nes de: 'e) Petroleo, gas natural y cualquier otro bien
producido y exportado por empresas privadas en fun-
cion de contratos especiales con el Estado, que estipu-
len liberaciones impositivas', La redaccion es clara,
no existe lugar a dudas con respecto a futuras autori-
zaciones para la exportacién de petréleo y otros hidro-
carburos por exportadores privados. De ocurrir esto se
habra cometido el mayor atentado contra el futuro de-
sarrollo nactonal. Est4 comprobado que Balivia es un
pais con escasas reservas de hidrocarburos liquidos y
que, si se autoriza su exportacidn, se estara despoten-
ctando al pais. En este punto, todos los bolivianos, ci-
viles y militares, deben oponer una barrera infran-
queable para no permitir la exportacién de una gota de
petrdleo por ninguna empresa, publica o privada. No
se puede comprometer por razones circunstanciales,
el futuro del pais. Si se autoriza la exportacién de
petréleo a sabiendas del riesgo en que se encuentra Bo-
livia con respecto a su préximo agotamiento, se estara
traicionando los supremos intereses de la Patria,

Escaso efecto reactivador

Se observa pues, que el esquema exportador involu-
cra altos costos y serios riesgos para la nacién bolivia-

na, sin ofrecer perspectivas reales para la reactiva-
cién y, menoes, para el crecimiento. Esta conclusion se
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afianza cuando se tiene en cuenta que por razones de
competitividad, las actividades exportadoras tienen
que alcanzar altos niveles de productividad y un ele-
vado indice de intensidad de capital. En las empresas
capital-intensivas la absorcién de fuerza de trabajo es
escasa, con lo cual el impacto sobre el empleo es redu-
cido. Si esto se suma al hecho de que el sesgo exporta-
dor deteriora los términos de intercambio, no se re-
quiere mayor razonamiento econdmico para avalar
la conclusién de su ineficacia como eje para la reac-
tivacion productiva en el contexto de la crisis econd-
mica actual,

Esta conclusion no debe ser interpretadas sin em-
bargo, como un abandono del sector exportador, pues
ello significaria un error mas grave. Bolivia no pro-
duce internamente los bienes de capital que necesita
para su proceso de acumulacién y tiene que adquirir-
los del extranjero, a base de las divisas provenientes
de sus exportaciones. Tiene, por tanto, necesidad de
consolidar y perfeccionar un sector exportador efi-
ciente, vigoroso y dindmico que sirva de puntal de
apoyo para el desarrollo sustentado en las potenciali-
dades y perspectivas que ofrece la propia sociedad bo-
liviana como sujeto y objeto del proceso. El sector ex-
terno tiene que complementar y coadyuvar al sector
interno, pero no puede sustituirlo. En esto reside el
error sustantivo del esquema gubernamental.

Lo apuntado en este capitulo es la primera aproxi-
macién para confirmar la hipdtesis de que el D.S.
21660 contiene un modelo cuyo resultado serd la reac-
tivacién de la dependencia y la acentuacién de la
vulnerabilidad de la economia boliviana.

V. EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

En la década de los aflos setenta los paises latinoa-
mericanos, v entre ellos Bolivia, fueron llevados a
un rapido e irracional proceso de endeudamiento.
Las causas de ello residieron principalmente en el
exceso de liquidez provocado por los petrodolares gue
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se canalizaron a través del sistema financiero inter-
nacional, Pero, también obedecié a la intencionali-
dad de crear obligaciones financieras en los paises
de la periferia a fin de que éstos se vean impelidos a
incrementar sus exportaciones de materias primas
cuyos precios ascendieron notablemente después de
la erisis del petrdleo.

Efectivamente, en menos de un quinquenio ¢l en-
deudamiento de los paises periféricos elevé de tal
manera sus compromisos financieros, que los obligé
a acrecentar irreflexivamente sus exportaciones has-
ta saturar el mercado mundial y provocar el derrumbe
de los precios. Asi sobrevino la catdstrofe, pues los
vencimientos de las deudas elevaron el monto de los
gervicios por amortizaciones e intereses, en momen-
tos en que las tasas de interés se incrementaron hasta
sus maximos histéricos y los ingresos de exportacion
se encontraban deprimidos por la caida de los precios.

El endeudamiento externo es una de las peores
servidumbres introducidas por el neo-colonialismo
contemporaneo para afianzar el sostenimiento y la
explotaciéon de la periferia. Es uno de los factores
esenciales de la crisis, que ha provocado la inestabi-
lidad econémica y financiera, acelerando los proce-
sos inflacionarios y la fuga de capitales. De esta for-
ma redujo los recursos internos disponibles y condi-
cioné totalmente los procesos de acumulacién de
capital a nuevas inyecciones de préstamos externos.
Es decir, al provocar el drenaje financiero y desequi-
librar las economias, los paises se ven en la necesi-
dad de contraer nuevos financiamientos para recu-
perar sus niveles de inversién

En Bolivia se ha demostrado en diferentes oportu-
nidades y en sus multiples aspectos, la forma en que
la deuda externa se constituyé en el actor desequili-
brador del presupuesto publico, de la balanza de pagos
y de las principales variables agregadas. El servicio
por amortizacién e intereses compromete en alta pro-
porcién la capacidad para importar los recursos dis-
ponibles para la reproduccion ampliada. De modo
que la deuda externa es el condicionante principal de
la acumulacién de capital en Bolivia.
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Deuda Externa y Fuga de Capitales

Lo m4s grave se refiere a que los fondos prove-
nientes de la deuda externa ne beneficiaron al pais,
sino a las clases dominantes; las que desde el gobier-
no Nevaron a cabo una politica de derroche y dilapi-
dacién, cuyas consecuencias recayeron mids tarde so-
bre las clases trabajadoras. Los recursos fueron utili-
zados de manera irresponsable en proyectos sobre-
dimensionados, en reajustes ilegales de costo, en es-
tudios que nunca fueron utiles y en la exportacion de
capitales. Al respecto, el Instituto Internacional de
Finanzas demostré que la fuga de capitales bolivia-
nos, én un periodo inferior a 10 anos, fue de 2.000 mi-
llones de délares. Los informes del propic Bance
Mundial sefalan que un alto porcentaje de la deuda
externa boliviana fue a parar, dolosamente, a manos
privadas, con daifios irreparables para el pais.

Otro hecho de funestas consecuencias, se refiere a
la mentalidad que se ha creado en ciertos sectores de
la poblacién boliviana, con respecto a los préstamos y
ayudas foraneas. Esos sectores fueron llevados a
pensar que sin la dddiva extranjera el pais no puede
desarrollarse. De ahi que, para muchos, el mayor re-
quisito de solvencia de los grupos ¥ partidos que aspi-
ran al poder, son sus relaciones internacionales que
aseguran la posibilidad o la esperanza de obtener
donaciones y préstamos. Esta falsa expectativa se
cred en torno a la UDP y sus partidos; prevalece ahora
con respecto a la alianza MNR—ADN y se perfila
como uno de los ejemplos que tendra mucho peso en
las campanas electorales para el préximo periodo
presidencial. Los politicos de mayores perspectivas
son aquellos que pueden demostrar mayores habili-
dades que otros para extender el sombrero. El éxito de
los viajes al extranjero, de los politices de oposicion,
se mide por las promesas de dadivas futuras y, en el
caso de los que estdan en funcién de gobierno, por la
cantidad en que lograron endeudar al pais.

Este es un aspecto del modelo de dominacién neo-
colonial que lleva a cabo el imperialismo. Es una
forma de control y manejo de los politicos del gobier-

61



no y de la oposicién. El juego de las promesas no sélo
es para ilusionar a los politicos, sino para darles pro-
yeccién electoral, concentrando en ellos la atencién
ptiblica. La historia de Bolivia de los iltimos 35 anos
es prodiga en ejemplos y no quedan dudas de que lo
mismo ocurrird en los préximos anos. El espiritu
mendicante y la actitud entreguista, constituyen re-
quisitos para la dominacién neo-colonial. Cuandeo
esa mentalidad penetra en los politicos del gobierno y
de la oposicién, el control imperial esta asegurado y
no requiere emplear otros métodos.

Las Cifras del Endeudamiento

El articulo 1? del DS 21660 asigna la suma global
de $US. 1.583 millones para la inversién en los fines
de la reactivacidon econdémica durante el trienio
1987—1989. La cifra se descompone de la siguiente
manera:

Millones
1. Banco Interamericano de Desarrollo 451
2. Acucnlos Bilawerales 322
3. Corporacion Andina de Fomento 115
4. Banco Mundial {(BIRF—AIF) 161
5. Cooperacion no reembolsable 234
Sub total 1.283

Recursos internos
1. Fondo Extraordinario de Reactivacién

Econdmica {pignoracion del oro) 100

2. Aporte local de Contrapartida 200
Sub 1otal 300

Total general 1.583

Estos recursos, que en su conjunto provienen de
fondos publicos y han sido captados por el Estado bo-
liviano, se invertirdn de la siguiente forma:

Inversién puablica USS 1.079 millones
Inversion privada US$ 504 millones
Total US$ 1.583 millones
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Ademds de esta cifra, que aparece fabulosa para
un trienio dada la escasa capacidad de absorcion de
inversiones por el Sector Publico y la recesion en que
se debate el Sector Privado, el articulo 5* establece que
"eon recursos adicionales provenientes de financia-
mientos externos en actual curso de negociacion, se
incrementaran las asignaciones a los diferentes sec-
tores econémicos del drea publica y en particular los
de cardcter social, de modo de lograr una mejor dis-
tribucién y un desarrollo integral equilibrado™

Puede verse que el articulo 5° es absolutamente
inocuo y no corresponde a una disposicidn legal que
pretende ser seria (o, por lo menos, aparecerlo). ;Por
qué se incluye un articulo asi? La explicacion linda
con las motivaciones psicologicas de crear falsas ex-
pectativas y con las disculpas previas por las omi-
siones e inconsistencias. (Tal vez por estas y otras
cosas, muchas personas entendidas e informadas
calificaron al DS, 21660 como un "bluff").

No Existen Fondos

La informacién financiera disponible en la ac-
tualidad sobre las cuentas del tesoro General de la
Nacién muestran que no existen fondos para el aporte
local de contrapartida, que se incluye entre los recur-
g0s internos, De ahi se presume que esos aportes pro-
vendran de la pignoracién de las reservas de oro del
Banco Central, iinica cifra real con financiamiento
asegurado, previos los tramites correspondientes pa-
ra su conversién en reservas metalicas de libre dis-
ponibilidad. Otra vez se reitera el convencimiento de
que el DS 21660 fue elaborado para justificar la venta
del oro del Banco Central.

En cuanto a los recurso externos se acompana un
listado de distintos financiamientos en diversas fa-
ses de tramitacién o ejecucion. La conclusion final
es que se trata de un listado gue incluye informa-
ciones sobre aspectos muchas veces publicados en la
prensa. Pero, eso no es lo importante.

Lo que tiene que destacarse es el excesivo condi-
cionamiento a que estan sometidos los préstamos ex-
ternos, especialmente los que se contraten con enti-
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dades muy relacionadas con el impertalismo. Para
citar un ejemplo, basta senalar lo estipulado en el
Crédito N 1703-BO con destino a importaciones con
fines de reconstruceién, suserito entre la repiiblica de
Bolivia y la Asociacién Internacional de Fomento
(AIF), el 2 de junio de 1986 y ratificado mediante Ley
de la Republica del 2 de septiembre de 1986.

Entre las condiciones que el Gobierno boliviano se
compromete a camplir estan los siguientes:

Seccion 3.05

i) A mds tardar hasta el 31 de agosto de 1986 pre-
sentard a la Asociacién para su examen su
programa con respecto a las reducciones de
personal de COMIBOL.

ii) Ejecutara el programa de reduccién de per-
sonal en una fecha aceptable para la Aso-
ciacidn.

i1} A mds tardar el 31 de agosto de 1986 presen-
tard un calendario para el cierre de las mi-
nas e instalaciones que sean propiedad de
COMIBOL.

iv) Ejecutara tal calendario de cierres sobre
una base y en una fecha aceptable para la
asociacion.

Seccién 3.08

El Prestatario hatd que Enfe, a mds tardar el 30 de
junio de 1987, alcance los niveles de personal dis-
puesto en el Plan sometido a la Asociacion.

Seccidon 3.09

A mas tardar el 31 de agosto de 1986, el Prestatario
preparard un programa para revisar el nivel y es-
tructura de las tarifas de electricidad.

Seccibn 3.11

El Prestatario se abstendrd de construir o iniciar
la construccién de nuevas instalaciones de genera-
cion de energia eléctrica que aumentarian la capaci-
dad nacional de generacién de electricidad en més
de 25 megavatios, por instalaciones, a menos que la
Agociacién acuerde otra cosa.
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Sé6le se necesita leer estas clausulas para entender
la relacién en que se encuentra el Estado boliviano
con respecto a la Asociacion jQuién gobierna a Boli-
via? jEs decir, quién toma las decisiones fundamen-
tales en los aspectos referidos en las secciones que se
han transcrito?.

Se trata, sin duda, de una relacion neo-colonial,
{Cudl serd el contenido de los demas convenios? Un
convenio de este tipo es un verdadero estigma nacio-
nal, como en su tiempo lo fueron el Cédigo del Pe-
tréleo y el DS 06556, de 22 de agosto de 1963, Con pro-
gramas de financiamiento como el de la AIF se forta-
lece el neocolonialismo en Bolivia,

Los Bonos del Banco Central

El tratamiento que se otorga a la deuda externa con
acreedores privados extranjercs contiene disposi-
cienes gue ameritan una reflexién profunda: En pri-
mer lugar, se destacan el reconocimiento del valor no-
minal de la deuda, a través de bonos que serdn capita-
lizables a una tasa que permita al cabo de 25 afios, la re-
dencién de dicho valor nominal (art. 45, ultimo p4-
rrafo) En segundo lugar, se fija el procedimiento, con-
sistente en la emisién de bonos por el Banco Central,
para canjearlos por la deuda externa vencida y por
vencerse (Art. 43). Dichos bonos serdan transferidos y
fraccionables {Art. 44) y seran redimibles a su valor
presente en el momento de su redencién (Art. 45). El
tema erucial del valor presente se determinard en la
negociacién con el Comité de la Banca Privada Inter-
nacional. Seguin se sabe, la Banca Privada castigé ya
la deuda boliviana como deuda incobrable, de modo
que cualquier "valor presente” que se estipule en las
negociaciones le significard una ganancia. Lo tnico
que se tiene como referencia al respecto es que Bolivia
nunca gand en las negociaciones, aunque cada nego-
ciador repitiera que lo obtenido es "excepcionalmente
buene” para el pais.

Lo importante reside en la forma en que los posee-
dores de estos bonos podrdn utilizarlos para su "in-
versién” en el pais. en cuyo caso serdn premiados
con una aumento en el valor presente en un 50% con
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respecto al valor presente base (art. 46). No se trata
unicamente del enorme campo que se abre para ma-
nipulaciones especulativas y trifico de influencias,
sino a la apropiacién, por parte de los acreedores, del
patrimonio nacional.
En efecto, segiin el articulo 55, los bonos pedran ser
invertidos en los siguientes rubros:
a) En los bancos privados nacionales (en forma
de capital ficticio).
b)En empresas privadas o de economia mixta
del sector productivo.
¢) En la compra de activos o de empresas del Es-
tado,
d) En la compra de acciones de propiedad del
Estado en Sociedades de economia mixta.
Esta es la forma tipicamente neo-colonial de pa-
gar la deuda externa con parte del patrimonio na-
cional. No se trata de una inversién en términos
econémicos, sino de una simple transferencia de la
propiedad para pagar la deuda externa. La inversién
consiste en el incremento del acervo productivo, es
decir, en instalaciones nuevas, equipos, fédbricas y
otros activos fijos destinados a la produccién; agui no
existird eso, sino una simple aprobacién de patrimo-
nio. Esta, que seguramente es una condicién impues-
ta por el imperialismo, es una medida idéntica al re-
mate de propiedades, cuando los productores caen en
mora, aunque para cuidar las formas se utilice el ex-
pediente de los bonos del Banco Central. El hecho real
es que si se aplica esta medida, una parte del patrimo-
nio de la nacién pasard a manos de los acreedores
(por suerte ya no existe la esclavitud por deudas, pues
de lo contrario mas triste seria la suerte de los boli-
vianos). Lo que quiere decir que esa parte del patri-
monio del pais estard en subasta, al valor presente de
los bonos m4s un premio del 50% (una yapa).
No queda otra cosa que apuntar que es un exceso
intolerable en un pais soberano, a fines del siglo XX.
Puede verse que la formacién de empresas de eco-
nomia mixta pierde el significado que adquirié en los
dltimos treinta afios, como un paso adelante en la con-
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solidacién de la soberania y una herramienta para el
desarrollo econémico. Ahora elias podran pasar, en
todo o en parte, al control de intereses extranjeros. Asi-
mismo, este decreto viabiliza la venta de empresas del
Estado, de activos del Estado y de acciones de propiedad
del Estado, a los acreedores extranjeros.

La Mentalidad Predominante

Para ilustrar la mentalidad predominante en el
Gobierno, es ttil citar una frase pronunciada recien-
temente en Washington por el Embajador de Bolivia
en Estados Unidos con motivo de la compra que hizo
el CITICORP Investimen Bank, de US$ 650 mil de la
deuda externa boliviana, a cambio del estableci-
miento de una zona de preservacién natural de 3,7
millones de acres en la cabecera de la Cuenca del
Amazonas. Dijo asi: "Quizd si alguien se presenta
con 4.000 millones de ddlares, podriamos darle me-
dio pais’ (PRESENCIA N2 10379, de 14 de julio de
1987) Es obvio que las declaraciones del Embajador y
el contenido del Titulo III, Capitulo 111, del DS 21660
no son cosas aisladas,

Las mismas caracteristicas, en cuanto a la emi-
sién de bonos del Banco Central para canjearlos con
la deuda con acreedores privados, extranjeros, se
aplicardn con los créditos desdolarizados de la banca
privada boliviana, con cargo a entrega de divisas del
Banco Central.

De esta forma se hardn realidad muchos de los
grandes negocios realizados por ciertos sectores de la
oligarquia financiera durante el gobierno de la UDP
v que esperaban el momento de la solucién. Estas son
las secuelas de una desdolarizacién incompleta, mal
concebida y peor ejecutada.

La brecha que se abre con esta medida es enorme,
tanto en lo referente a la determinacién del valor
presente, como a la cuantificacién real de los créditos
desdolarizados. Los pasivos del Banco Central a tra-
vés de todos estos bonos (que son pasivos del pais)
tendrian un fuerte crecimiento.
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Transferencias de Deudas al T.G.N.

Finalmente, el D. 8. 21660 dispone la transferencia
de las dudas externa de un conjunto de instituciones al
Tesoro General de la Nacién, para que sean cubiertas
con recursos provenientes de los impuestos estableci-
dos por la Reforma Tributaria. La lista es la siguiente:

1.Consejo de Vivienda (art, 37).

2.Caja Central de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda (art. 38).

3.Banco Agricola de Bolivia (art. 106).

4. Banco Minero de Bolivia {art. 123).

5.Empresa Nacional de Electricidad (art. 169).

6.Empresa Nacional de Ferrocarriles (art. 173).

Segiin declaraciones del ministro de Planeamien-
to y Coordinacién, el monto total de las deudas subroga-
das por el Tesoro General de la Nacién, por estas seis
entidades, se sitiia entre 500 y 600 millones de ddlares,
lo que da una idea del costo que recaerd sobre el pueblo
boliviano {(HOY, N2 6423, de 21 de julio de 1987).

De esta manera resulté plenamente confirmada la
opinidn de que uno de los propésitos de la Reforma tri-
butaria consiste en captar ingresos para cubrir el ser-
vicio de la deuda externa. En Ja mayoria de estas sub-
rogaciones el objetivo es otorgar subvenciones al sector
exportador. Al respecto un Senador de la Republica ha
denunciado que en virtud de estas subvenciones la em-
presa minera COMSUR se beneficiard con US$
800.000, pues en 1986 pagé fletes por Bs. 2.393.000, equi-
valentes a un millén doscientos mil délares, y que aho-
ra se reducird a sélo 400.000 délares (HOY N® 6419 de 17
de julio de 1987). Podran modificarse en alguna medi-
da las cifras, pero no la naturaleza de los hechos;
aunque es obvio que la medida abarca a todas las em-
presas exportadoras y no sélo a una de ellas.

La conclusién que fluye légica de este capitulo es
que el D. S. 21660 resultard muy perjudicial para el
pais, porque;

a)Acrecentard excesivamente el endeuda-
miento externo.
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b) Pignorara las reservas de oro del Banco Cen-
tral, sin beneficio efectivo para el pais.

¢) Transferird una aparte del patrimonio na-
cional a los acreedores extranjeros.

d) Provocara una redistribucion regresiva del
ingreso en favor de las clases dominantes v
en contra del pueblo boliviano,

Empero, lo mds grave se refiere a que afianzard la
situacidén neo-colonial de Bolivia, con el reforza-
miento de la dependencia y sometimiente a econo-
mias foraneas.

V1. LA OLIGARQUIA FINANCIERA

El neo-liberalismo no es incompatible con la pre-
sencia de oligarquias en el poder econémico y politico;
tampoco hace de la libre concurrencia una razon esen-
cial para su vigencia. Mds aln; necesita ¥ promueve
la formacién de oligarquias, sobre todo en la esfera fi-
nanciera. Uno de los ejemplos mds conspicuos fue
representado por Chile donde los "grupos pirana’, de
gran voracidad, alcanzaron un enorme poder.

Esto deriva de la importancia que asume el mane-
jo financiero en la conduccidn de la cconomia. Con
el neo-liberalismo, el dinerc y los activos financie-
ros se revalorizan y fortalecen su funeion como ins-
trumentos para la redistribucion de la propiedad.
Asi, el dinero y los valores en general, tales como bo-
nos, acciones, pagarés y otros, acrecientan su carde-
ter de fetiches de la sociedad moderna. El capital fic-
ticio se coloca en posicién de comando del capital
real; es decir, el negocio con bonos, acciones y el
trafico con el dinero y titulos de propiedad aparece
como mas importante que la inversion en maguinar-
ias, equipos ¥ bienes de produccion.

La subordinacion del capital real al eapital ficticio
crea las condiciones para el afianzamiento de la oli-
garquia financiera, cuyo papel én el caso de Bolivia
fue aumentando aceleradamente desde el Gobierno
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del Gral (r) Banzer Suarez. La oligarquia financiera
se apodera de la funcién de intermediacion en el cré-
dito, la que se convierte en un monopolio gue le per-
mite dominar la esfera de la produccién real. Para ob-
tener el control total de esta funcion, la oligarquia
tuvo necesidad de una cuota importante de poder poli-
tico que le permita alcanzar posiciones de comando
sobre la banca estatal y succionarla progresivamente,

El Estado neo-liberal y la oligarquia financiera
se necesitan mutuamente, Al mismo tiempo, ambos
requieren no sélo que sus relaciones reciprocas sean
provechosas, sino que la contraparte sea eficiente.
Esto quiere decir que al Estado neo-liberal le es nece-
saria una oligarquia eficiente, y a ésta le es util un
Estado eficiente. Esta en una condicidn importante
del modelo.

Una de las bases para la formulacién de la politica
econémica neo-liberal proviene de los aportes mone-
taristas. Los monetaristas consideran gque la varia-
ble mas importante en el desenvolvimiento econd-
mico es la cantidad de dinero, la que, por si misma,
tiene efectos decisivos sobre la produccidn, el empleo
y los ingresos. De modo que el control de la oferta
monetaria y demds variables financieras es de im-
portancia estratégia en la sociedad; pues, del adecua-
do cumplimiento de las funciones del dinero depen-
den la salud de la economia.

La revalorizacién del dinero y de su papel en Ja so-
ciedad, apareja necesariamente el acrecentamiento
del poder de quienes lo crean, regulan y adminis-
tran. Asi, las politicas de restriccién monetaria y de
encarecimiento del! dinero, van siempre acompana-
das por el uso mas selectivo de Jos canales a través de
los que llega el dinero a manos del publico. El mayor
acceso a esos canales se vincula con el poder; en rea-
lidad es una de las cuestiones del poder. Esta vincu-
lacién necesaria con el poder crea la tendencia para
que la libre competencia entre los intermediarios fi-
nancieros sea reemplazada por los monopolios v oli-
gopolios 0 que para que se establezcan acuerdos (tipo
cartel) para coordinar la distribucién de ventajas.

70



La oligarquia financiera, afianzada de este modo,
no s6lo tiene en sus manos el monopolio de la inter-
mediacién en el crédito, sino que participa en la crea-
ci6n de dinero. Aqui se debe reiterar gque no es cierto
que el Banco Central sea la inica institucion gue
crea dinero en la sociedad boliviana. La banca pri-
vada crea también lo que se llama dinero giral, dine-
ro bancario o, simplemente, dinero secundarie. La
masa monetaria de un pais esta constituida por dine-
ro del Banco Central y por dinero bancario:

Medio monedas depositos
circulante billetes bancarios

El privilegio de crear el dinero bancario, junto ¢on
el control de los canales de creacion del dinero del
Banco Central, otorga a la oligarquia financiera un
enorme poder, para bien o para mal, en la sociedad
boliviana. Aqui es de destacar que el uso de ese poder
nt siempre coincide con los intereses del pais. En el
pasado reciente ¢l mal uso de ese poder contribuyé de
manera decisiva en el desencadenamiento de la hi-
perinflacién y en la cuantiosa fuga de capitales que
desangro econémicamente a Bolivia,

El perfil de la oligarquia financiera esta total-
mente definido. La ASOBAN asume las funciones
tipicas de un acuerdo para suprimir la competencia,
distribuir las oportunidades y concertar las acciones
de los agentes financieros. De otro lado, la fusién de
intereses entre el capital bancario y el capital indus-
trial y comercial es fruto de un proceso antiguo (en el
concepto de capital industrial se incluye al minero,
agro-industrial, ganadero, etc.) Finalmente, uno de
los rasgos mas notorios consiste en el ensamble cada
vez mas solido con el poder estatal, Esa vinculacién
se da a través de hombres que circulan de los altos
puestos de Ja banca a los altos puestos del Estado y
viceversa; lo que lleva a que en muchos casos desapa-
rezca la diferencia en el papel que esos hombres cum-
plen en uno y otro lado. Lo méds importante reside en
que las medidas que toma el Estado "coinciden” con
los intereses de la oligarquia financiera, Estag
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"coincidencias” aparecen con toda nitidez, sin in-
hibiciones, en las medidas  del Estado neo-hiberal,
desde la versidén 21060 hasta la versién 21660 actual.

El papel estratégico de la banca privada

El D. S. 21660 ratifica el papel estratégico que el neo-
liberalismo otorga al sistema financiero privado en la
canalizacién y asignacién de los recursos externos e
internos y en la determinacién de las prioridades en
cuanto a proyectos, actividades y ramas concretas de
produccién, El espectro de la oligarquia financiera a-
parece como ¢l telén de fondo de todo el decreto, aunque
emerge a primer plano en determinados capitulos.

Asf, los articulos 7 y 8 senalan que el Fondo Ex-
traordinario de Reactivacion Econdmica serd "ca-
nalizado mediante lineas de financiamiento a tra-
vés del sistema financiero nacional” y que el "Banco
Central desembolsara estos recursos a medida que
sean requeridos, a partir de agosto de 1987, mediante
créditos a través de las entidades del sistema finan-
ciero nacional”. De igual forma el articulo 16 esta-
blece que la linea de crédito para vivienda de interés
social "serd canalizada mediante operaciones de re-
financiamiento a través del sistema financiero y
mutual”’. De donde resulta gue los recursos que pro-
vendran de la pignoracion de las reservas de oro del
Banco Central pasardn por las manos de la oligar-
quia financiera.

El articulo 48 dice que el Banco Central de Bolivia
emitit4a bonos con destino al pago de la deuda externa
de la banca privada boliviana, correspondiente a los
créditos desdolarizados con cargo a entrega de divi-
sas por el Banco Central. Con esta previsién se hardan
efectivas las ganancias extraordinarias que en tiem-
pos de la UDP quedaron en suspenso; pero, que fueron
resultado de la desdolarizacién dispuesta en noviem-
bre de 1982. Como se recuerda, con esa medida se ex-
propié los recursos de los pequerios ahorristas, pero no
en beneficio del Estado o de la seciedad; con la desdo-
larizacién, los grandes beneficiados fueron las oli-
garquias. Ciertas operaciones quedaron inconclusas
v el D. S. 21660 las regulariza.
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En el caso de las deudas externas de los bancos
privados, que quedaran pendientes al 31 de diciembre
de 1987, el Poder Ejecutivo las negociara en las con-
diciones que pudiera acordar para el tratamiento de
la deuda piblica externa y conjuntamente con ésta,
hasta el monto del depédsito efectuado en el Banco Cen-
tral de Bolivia (art. 50). Las implicaciones que pue-
den derivar se refieren al aumento de la deuda exter-
na del pueblo boliviano.

El Capital Ficticio

En el capitulo III, del Titulo 111, se abren amplias
posibilidades para el ¢recimiento del capital ficticio
en Bolivia, a partir de la emisién de bonos del Banco
Central, En efecto, los articulos 55, 56, 57 y 58 regulan
la conversién de la deuda externa, cuyos bonos podrd
invertirse en los bancos privados ¥ en las empresas
publicas vy privadas, las que emitirdn acciones por el
valor equivalente a los bonos invertidos, mas el 50%
(art. 46). Es capital ficticio porque no tiene ninguna
contrapartida en inversiones reales (equipos, maqui-
narias, instalaciones o capital de trabajo); pues las
acciones se basan en los bonos y éstos se refieren a
deudas antiguas cuyos fondos fueron utilizados, bien
o mal, en otro tiempo, La figura del capital ficticio es
mucho mas clara en los bonos sobre la deuda de la
banca privada, en los que aparece ademads la figura
de las diferencias de cambio entre el délar oficial y el
del mercado negro, en el momento en que los bancos
hicieron sus depésitos en el Banco Central.

El capital es ficticio en el sentido de que no ticne
contrapartida real (maquinarias, equipo, etc.); pero
es0 no quiere decir, que no represente derechos de pro-
piedad. Es capital ficticio porque es un simple dere-
cho de propiedad sobre patrimonios ya existentes. La
figura especifica es que se estd pagando la deuda ex-
terna con patrimonio nacional; operacién gue dara
lugar a la expansién del capital ficticio, que dinami-
zar4 1os negocios de los intermediarios financieros.

Si bien las acciones emitidas por este procedimien-
to (creacion de capital ficticio) no podrdn ser transfe-
ridas por un periodo de cinco afios, las repatriaciones
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o remisiones de dividendos se efectuaran libremente
y en cualquier tiempo (art. 57). Puede verse que en este
sentido tampoco es ficticio, porque dard lugar a una
salida de los excedentes generados en la economia bo-
liviana; o sea a una salida de divisas.

La Lucha por el Excedente

Las principales ventajas ofrecidas por el D. S.
21660 a la oligarquia financiera residen en la masa
de recursos que serdan manejados por su intermedio y
de la regularizacién de las operaciones derivadas de
la desdolarizacién. A ellas se debe sumar las refe-
rentes al manejo de los recursos corrientes del Estado
(recaudaciones, pagos, etc.) y las que emergen de la
reactivacion del comercio exterior, en el que de-
sempena la funcién de intermediacién en los pagos.
El neo-liberalismo le abre un horizonte de posibili-
dades casi ilimitadas.

Sin embargo, la oligarguia financiera no es mads
que una fraccién de la burguesia, y sus intereses in-
mediatos no siempre coinciden con los de las demés
fracciones burguesas. Por ejemplo, la elevacién de la
tasa de interés, no solo puede hacerse a costa de la dis-
minucién de los salarios, sino también de la reduc-
cién de la ganancia de los empresarios. Si bien la A-
sociacién de la Mineria Mediana y la Asociacién de
Bancos (ASOBAN) coinciden en la rebaja de los sala-
rios, no ocurre lo mismo con la rebaja de la tasa de in-
terés, La pugna entre las fracciones burguesas en Bo-
livia se realiza alrededor del reparto del excedente
creado por las clases trabajadoras. En el D. S. 21660
los resultados de esa pugna aparecen mucho més cla-
ros que en otras disposiciones, porque en €l se define
"quién agarra mas” en la nueva redistribucion del
excedente. En este decreto reactivador la pugna dis-
tributiva no se da entre capitalistas y obreros, ya que
éstos estan al margen, sino entre las fracciones bur-
guesas. Ninguna de éstas puede respaldarse en crite-
rios de justicia social, sino con la fuerza negociadora
y en el uso despiadado de los instrumentos del poder.
Aungue es una lucha sorda, subterrdnea y silenciosa,
muchos de los casos trascienden a la prensa.
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La oligarquia financiera estda en posicién mas fa-
vorable porque los intereses bancarios estan fusiona-
dos con los intereses mineros, industriales, comer-
ciantes, etc.; de modo que aparece casi como un
representante colectivo, pero a pesar de ello no puede
erradicar las desaveniencias internas. De manera
que no se puede dejarla con las manos absolutamente
libres en el manejo de recursos tan cuantiosos y con
margenes tan amplios de discresionalidad. Pasemos
a ver el titulo IV del Régimen Financiero y Bancario.

La Expansi6n de la Banca Privada

El primer articulo del capitulo I, del Titulo IV, que es
el articulo 59 del Decreto, ratifica y amplia la redola-
rizacién de la economia boliviana, al decir que "toda
persona natural o juridica podrd efectuar, conforme
con la Ley, todo tipo de actos juridicos, operaciones fi-
nancieras y contratos en moneda nacional, con o sin
mantenimiento de valor, o en moneda extranjera’.
Esta previsién se complementa con el articulo 60 al
senalar que las obligaciones ge pagardn en la moneda
estipulada. Las obligaciones emergentes de contratos
de préstamos en general y de depdsitos, se cumpliran
en la moneda efectivamente prestada o depositada.
Con esta disposicién el dolar pasa a competir plena-
mente con el boliviano, en todas las funciones mone-
tarias; es decir, como unidad de cuenta, depésito de va-
Tor, medio de pago, instrumento de liberacién de deuda
y otras, Segun Milton Friedman esta es una condicion
importante para la estabilidad monetaria en los paises
subdesarrollados.

El capitulo 11, relativo a las actividades de la banea
estatal y privada, restringe notablemente el campo de
actividades de los bancos estatales y consecuente-
mente lo amplia para los bancos privados, tanto en los
sectores institucionales, las actividades economicas y
en la dimension geografica. Por ejemplo, hasta ahora
el Banco del Estado tenfa agencias en regiones muy
apartadas que poco interesan a la banca privada y alli
cumplia funciones de fomento, de intermediacién en
el crédito y de intermediacién en los pagos; ahora
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tendrd que cerrar esas agencias porgue no podrdn
sostenerse cumpliendo funciones restringidas. Si
bien se prohibe a las entidades del Sector Piblico (art.
63) contratar créditos (bancarios se entiende) con ins-
tituciones y personas privadas, debiendo hacerlo sélo
con el Banco del Estado, es de recordar que muchas de
esas entidades publicas han sido practicamente des-
manteladas, de modo que las actividades del Banco del
Estado estdn condenadas a languidecer, mientras se
reserva el mercado para la banca privada,

Nuevos Ingresos para la Banca

Se instituye el "Cheque del Funcionario Publico”
para el pago de las remuneraciones al personal del
Estado, beneméritos y rentistas de la seguridad so-
cial {art. 65), el mismo que debers ser pagado a través
de las instituciones bancarias publicas y privadas.
El Banco Central pagard una comisién por el pago de
estos cheques. He aqui una forma adicional impor-
tante para elevar las ganancias bancarias y permitir
a los bancos el uso pleno de su capacidad instalada,
dandoles oportunidades para su ampliacién.

Hasta ahora lograron considerables beneficios con
la percepcién de los impuestos fiseales, después de la
Reforma Tributaria. Por esa recaudacién perciben
notables ingresos como puede verse en la siguiente es-
timacién sobre las comisiones bancarias por recauda-
cién de los impuestos de la Reforma Tributaria.
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Comisiones Bancarias por Recaudacion de
Impuestos de la RENTA INTERNA
Monto en
Concepto ddlares
1, Impuesto al valor agregado 208.800
2. Régimen Tributario Simplificado 216.000
3. Contribuyentes directos RC - IVA 212.000
4. Agentes de Retencién RC - IVA 100.800
5. Impuesto a las transacciones 208.800
6. Renta Presunta de Empresas 12.000
7. Consumos Especificos 5.040
8. Automotores 124.200
9. Inmuebles 373.800
10. IVA - Importaciones 6(.000
Subtotal - Comisién por captura ¥
procesamiento, Declaraciones Juradas
y Boletas de Pago 1.521.440
Comision
por recaudacion {5% 0%/190.000.000) 950.000
TOTAL 2.471.440

Resulta entonces que la Reforma Tributaria amplié
los ingresos de la oligarquia financiera con una ci-
fra aproximada a dos millones y medio de délares
(equivalente a mds de ¢inco millones de bolivianos)
por concepto de comisiones por recaudacién, captura y
procesamiento de las declaraciones juradas y boletas
de pago. A ellas se habrdn de sumar las comisiones
por el pago de "cheques del funcionario publico”.

Si las autoridades correspondientes tuvieran algu-
na observacién sobre las anteriores estimaciones, en
el sentido en que se hubieran modificado, seria muy
importante que las hicieran conocer publicamente.
Por la premura con que se realiza este trabajo y porque
¢l porcentaje de la comisién recién sera fijado entre el
Bancos Central y los bancos, no se incluyen los datos
estimados correspondientes a este nuevo mecanismo
de reactivacién financiera de los bancos.
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Tasas de Interes.

El D.S. 21660 establece la vigencia de dos clases de
tasas de interés: las correspondientes a lineas de cré-
dito refinanciado por el Banco Central y las tasas de
interés activas y pasivas de los bancos (art. 66 y 68).

En el crédito refinanciado, la tasa efectiva para el
prestatario final sera igual a la LIBOR, mis un
maximo de cinco puntos porcentuales anualizados.
Esta tasa efectiva incluye todos los cobros, recargos o
comisiones adicionales por cualquier concepto o
cualquier otra accion que resultere en ganancia o ré-
dito para la institucién financiera (art.69).

Las tasas de interés activas y pasivas de los bancos
seran pactadas libremente por éstos y los usuarios;
sin embargo, el Gobierno canalizard cuantiosas su-
mas para expandir la oferta monetaria y provocar la
rebaja de la tasa de interés. Este sera uno de los
grandes incentivos para las empresas privadas.

Encaje Legal.

Hasta ahora el encaje legal ha resultado poco efec-
tivo como instrumento de la politica monetaria porque
fue desnaturalizado por disposiciones arbitrarias del
Banco Central. Por ejemplo, los bancos podian desen-
volverse casi permanentemente fuera del encaje (es
decir, en lo que se llama desencaje) pues esas resolu-
ciones arbitrarias e ilegales sélo exigian que los ban-
cos estuvieran dentro del encaje en dos dias del mes.
Este sistema encierra graves riesgos para el pais ¥
para los usuarios. La falta de cumplimiento estricto de
la Ley de Bancos y la quiebra de la moral financiera,
mas las presiones de ciertos circulos de la oligarquia
financiera, condujeron a situaciones muy complica-
das, como la del Banco de Crédito Oruro, cuya publica-
cion permitié ver cémo marcha por dentro el sistema
financiero boliviano. El caso de este banco es segura-
mente el mds extremo, pero no es el unico; si se hizo
publico fue gracias a circunstancias especiales que si
se presentaran en otros bancos no dejarian muy cé-
moda a la oligarquia,

Bastaria decir que la falta de una adecuada fisca-
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lizacién, y también como resultado de la aplicacién
del modelo neo-liberal en la version 21060, dio lugar
a que la situacién de la banca privada no sea tan
firme como pretende aparecer en las publicaciones
oficiales y de las oficinas de relaciones publicas, de
los bancos. Los pasivos en moneda extranjera subie-
ron de tal manera que no seria extrario que de aquf a
un cierto tiempo, muchos bancos recuerden con nos-
talgia a los desdolarizadores de 1982,

El D. 8. 21660 modifica nuevamente las tasas de en-
caje legal, reduciéndolas en unos casos y subiéndolas
en otros. La medida resultaria importante si el encaje
legal constituyera un verdadero sistema de control
cuantitativo y cualitativo de la politica monetaria.
Pero, en Bolivia el juego de influencias de la oligar-
quia financiera ha conducido a que se desnaturalice.
Para una comparacién véase el tratamiento del encaje
legal en las dos versiones del modelo neo-liberal:

Depdsitos Encaje Legal
D. 8. 21060 D, S. 21660
1987

a} En moneda nacional: % G
—a la vista 50 20
— a plazo fijo 10 10
—en caja de ahorros 10 20
— otros 100 100
b) En moneda extranjera

—ala vista 0 20
— aplazo fijo 0 10
— Olros &) 10

En su conjunto, las medidas de alzas y bajas en
las tasas de encaje que se observan en el cuadro, res-
ponden a dos propésitos: por un lado, expandir la ca-
pacidad de crédito de los bancos privados y por otro,
prevenir la llegada de situaciones explosivas. Con
este se-gundo caso estdn los encajes a los depésitos en
moneda extranjera o con clatisulas de mantenimien-
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to de valor. Se reitera que, al ritmo actual, no seria
raro que las proposiciones de desdolarizacion al viejo
estilo o estilo ya conocido surgieran de los bancos con
dificultades.

El dltimo pdrrafo del articulo 71 dispone que el en-
caje sobre depdsitos en moneda extranjera se consti-
tuird en cuentas del Banco Central de Bolivia en el
exterior y no serd contabilizade como reserva inter-
nacional del Banco Central de Bolivia. De modo que
aunque log délares de los depdésitos estuvieran en Bo-
livia, el Banco Central sacard la reserva legal fuera
del pais y no la contabilizard comeo reserya interna-
cional. Esta aplicacién sui-generis del encaje legal
desvirtia o desnaturaliza la verdadera esencia del
sistema de encaje legal. En el marco de la hipétesis
tedrica de este trabajo, es otro elemento mas para de-
mostrar la mentalidad neo-colonial.

Con gran generosidad, se otorga plazo hasta el 31 de
diciembre de 1987 para que los bancos se adecien a los
encajes dispuestos en el decreto 21660 (art. 72). La ex-
periencia histérica demuestra que desde hace varios
anos el encaje legal es apenas un formalismo, porgue
los bancos no lo cumplen con el rigor que supone. De
modo que se puede afirmar que si el plazo no es am-
plhiado en diciembre, la oligarquia financiera arran-
card de las autoridades alguna forma de tolerancia.

Ordenamiento Financiero y Medidas de Control

El decreto establece algunas medidas de ordena-
miento financiero y de control que, a pesar de sus hol-
guras, pueden resultar importantes si se las aplica
con rigor y al margen de las influencias del poder
politico. Ellas se refieren a previsiones sobre cartera
morosa, con distintos porcentajes segun el periodo de
mora, y a las proporciones que se deben observar en-
tre las obligaciones de los bancos y el patrimonio
neto. Entre estas ultimas, se determina que las obli-
gaciones que puede contraer un banco no pueden so-
bre-pasar un monto equivalente a diez veces su patri-
monio neto, y en el caso de los créditos refinanciados
no podran ser superiores a cinco veces su patrimonio
neto o el 50% de su cartera.
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También se adoptan medidas para evitar la con-
centracion del erédito, de modo que el crédito maximo
a un solo prestatario no debe superar el 20% del patri-
monio neto del banco. Para prevenir las posibles con-
culcaciones de la medida a través del fraccionamien-
to de los créditos, utilizando terceras personas, "palos
blancos" o testaferros, se define lo que se entendera
por "vinculacién econdmica”. Las personas, natu-
rales o juridicas, vinculadas econdmicamente no
podrdn sumar en conjunto créditos por mis del 20%
del patrimonio neto del banco. También se prohibe a
los bancos realizar inversiones especulativas con
bienes raices y se les prohibe tener activos fijos que ex-
cedan ¢l yalor de su patrimonio neto.

Sin embargo, para facilitarles su potenciamiento,
se autoriza a los bancos emitir acciones y venderlas
al crédito, con lo cual se crean de inmediato los me-
canismos para que las anteriores disposiciones pue-
dan, en todo o en parte, ser eludidas. La venta de ac-
ciones eleva el patrimonio neto, lo que permitird a los
bancos, artificialmente, cumplir las proporciones
antes citadas, a base de manipuleos en el capital ficti-
cio. Los cierto es que el D. 8. 21660 tiene demasiadas
cosas juntas, pero que en su conjunto se enfilan a au-
mentar el poderio del capital bancario. El analista
tiene que estar demasiado atento.

Superintendencia de Bancos

El restablecimiento de la Superintendencia de
Bancos es una medida acertada, dentro de los relativo
que puede representar una autoridad fiscalizadora en
un contexto en que el poder de la oligarquia financie-
ra se muestra abrumador. Fue un desacierto, segura-
mente debido a fuertes presiones, que durante el régi-
men de Banzer se suprimiera esta Institucién. Si ella
s¢ hubiera mantenido, muchos de los problemas fi-
nancieros de los afios recientes hubieran sido atenua-
dos o por lo menos denunciados a tiempo. Un Superin-
tendente de Bancos en un Estado neo-liberal y con
predominio financiero, tendra muchas dificultades
para precautelar los intereses del pais. La designa-
cién tendra lugar después de arduas negociaciones en
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las que, es obvio, prevalecerdn los intereses de los méds
poderosos y cercanos a los centros de decision.

Si se lograra estructurar una Superintendencia de
Bancos con capacidad para cumplir sus responsabili-
dades, las medidas del capitulo VI, relativas a con-
troles y sanciones podrian ser algo mds que meras
formalidades. Estd probado que en un régimen bur-
gués los controles y sanciones son para los de abajo,
pero no para los de arriba. De todas formas, por lo
menos existen las previsiones legales, aunque algu-
nas son muy flexibles; por ejemplo, el art. 93 setiala
gue si el monto de acreencias incobrables en mora
alcanza al 75% del patrimonio neto, el banco no pedra
incrementar el nivel de los depdsitos del publico, pero
seguird operando con el nivel anterior.

Para la realizacidn de las auditorias que ordenard
la autoridad fiscalizadora, de acuerdo con el articulo
96, ésta podra contratar una o varias comparifas de
auditoria independientes, nacionales o extranjeras,
sin que sea indispensable el requerimiento de regis-
tro en instituciones nacionales. Aqui hay dos aspec-
tos: por un lade, la capacidad interna para la realiza-
cién de auditorias es suficiente y calificada, de modo
que no hay necesidad de traer firmas extranjeras; por
otro lado, estd en vigencia la Ley del Economista que
determina la condicién de inseripcién como requisito
inexcusable para el ejercicio profesional, en la rama
de auditoria. Este decreto 21660 estd desconociendo el
ordenamiento legal vigente y es totalmente contrario
al interés de los profesionales bolivianos. No hay
duda que la mentalidad neo-colonial ha penetrado en
todos los detalles. ;Cémo es posibles que profesionales
extranjeros, sin registro, puedan ejercer actividades
tan importante en el pais? ;Cémo se puede garantizar
los requisitos de idoneidad profesional si no hay ins-
cripeién en el Colegio Nacional de Economistas?
Cualquier dictamen emitido irregularmente no puede
tener validez, a menos que se institucionalice el atro-
pello a las leyes vigentes.



La Banca Estatal Especializada

Lo que se apunté para la banca estatal en general
es aplicable para la banca estatal especializada. Su
propia concepcién no corresponde a un modelo neo-
liberal, en ¢l que el negocio bancario debe corres-
ponder a los empresarios privados. Si el capital es
moévil ¥ puede trasladarse a cualquier actividad sin
restriceiones, el propio concepto de banca especializa-
da resulta superfluo. La agricultura, la mineria o la
vivienda son esferas de inversion como cualquier
otra y las decisiones se toman de acuerdo con la tasa
de rentabilidad. Estas actividades deben colocarse en
la misma situacion que las demds para atraer las in-
versiones y deben ser capaces de disputar con lag
demas esferas de inversiéon a partir de las ventajas
econdmicas que ofrecen.

Para una mentalidad neo-liberal rigurosa, ¢l con-
cepto de banca especializada por ramas econgémicas
es anacronica, porque desconoce la esencia del capi-
tal. Con mayor razon lo es la banca estatal especiali-
zada, aunque ésta hubiera sido creada en respuesta a
requerimientos de una realidad subdesarrollada.
Las concesiones que en este campo pudieran hacer los
neo-liberales responden mds a consideraciones poli-
ticas, gque a conviceciones econémicas. En la imposi-
bilidad de ilegar a lo éptimo (first best) tiene que con-
temporizar con lo posible (second best).

En el articulo 39 se dispone la disolucién del Ban-
co de la Vivienda, ya que las lineas de crédito para la
vivienda de interés social serdn canalizadas a tra-
vés de la banca privada. Este es el primer golpe a la
banca estatal especializada.

Con respecto al Banco Minero de Bolivia, el arti-
culo 117 determina su transformacién de Banco Esta-
tal en sociedad anénima mixta, que se formara con
aportes del Estado y de todos los productores mineros
privados v las cooperativas mineras, a través de ac-
ciones que se pagaran mediante el desecuento del uno
por ciento del valor de todas sus exportaciones y ven-
tas de minerales, que serd deducido del Certificado
de Reintegro Tributario, y asimismo del uno por
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ciento de los créditos que les otorgue BAMIN S. A M.

Como se vio en el punto correspondiente, el Certifi-
cado de Reintegro Tributario constituye una subven-
cién a los exportadores bajo la forma de un tipo de
cambio diferencial disfrazado. Entre los accionistas
estdn las empresas mineras medianas, con acciones
de la serie D, cuyos intereses estuvieron permanente-
mente en contradiceién con los del viejo Banco Mine-
ro creado por los gobiernos del Socialismo Militar. la
Mineria Mediana y las comercializadoras extranje-
ras trataron de aplastar al Banco Minero porque, de
una forma u otra, protegia al minero chico y al coope-
rativista, liberdndolos de la dependencia y explota-
cion de los més poderosos.

Ahora la Minerfa Mediana adquiere la propiedad
mediante simples manipuleos del capital ficticio. En
efecto, los C. R. A. son certificados que acreditan una
subvencion y no tienen una contrapartida en el capi-
tal real. Los €. R. A. serdn transformados en ac-
ciones, que son otra forma de capital ficticio. Con este
capital ficticio se convierten en propietarios de una
institucién libre de deudas y cuyos activos se estiman
en cerca de 15 millones de délares. Esta es una forma
de donacién de capital que el Estado neo-liberal hace
a la Mineria Mediana. Pero, las cosas no guedan ahi
porque el articulo 123 dice que el Tesoro General de la
Nacién se subroga el pasivo del Banco Minero de Bo-
livia con el Banco Central y los acreedores externos
de fuentes bilaterales y multilaterales.

En declaraciones a la prensa, el Presidente de la
Asociacién de Mineros Medianos manifesté que "la
Mineria Mediana del pafs se encuentra satisfecha
por la reestructuracién del Banco Minero de Bolivia,
no solo porque ese hecho permitird otorgar mayores
incentivos a la exportacién de minerales, sino tam-
bién porque los mineros medianos se incorporaran
como aecionistas, junto a otros sectores, al Directorio
de este Banco" (HOY, 18 de Julio de 1987). Es de ima-
ginar el verdadero sentido pantagruélico con que di-
cho presidente pronuncié la palabra "satisfecha”.

En relacion con el crédito agricola es necesario
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apuntar en primer término que el Fondo Extraordi-
nario de Reactivacién Econémica destina veinte mi-
lones de délares al sector agropecuario y que seran
manejados por la banca privada. No se especifica en
absoluto la suma que administrard el Banco Agn-
cola de Bolivia, que tendra por funcién canalizar el
crédito para el fomento de las actividades agrope-
cuarias y conexas en las zonas rurales del pais (se
entiende que la agricultura se desarrolla en las zo-
nas rurales; de modo que la redaccién del articulo 103
no aporta nada)

El siguiente articulo, el 104 es mds precise, pues
destaca que los créditos del Banco Agricola:

a) Se destinan al pequerio prestatario rural.

b) No seran superiores & Bs. 50.000 para presta-
tarios individuales.

¢} No seran superiores a Bs, 1.000.000 para
cooperativas y asociaciones de preductores.

d) No podran exceder al 25% de la cartera del
Banco, los créditos individuales mayores a
Bs. 25.000 (art. 105)

En la reorganizacién del Directorio se incluye un
Directorio campesino que sera designado por el Mi-
nisterio de Asuntos Campesinos y no por los campesi-
nos; de modo que los verdaderos interesados no
podrdn designar a su representante.

También se estipulan medidas para la recupera-
cién de la cartera en mora, la venta de la maquinaria
del Puerto Norte y los carritos Hanne, la rebaja de la
tasa de interés y otros aspectos; pero nada se dice en
conereto sobre los recursos que se destinan para la re-
activacién productiva de los pequerios propietarios ru-
rales. De modo que el contenido del Capitule VIII, no
muestra nada concreto o efectivo en relacién con el
tema del D. S. 2166 que es la reactivacion econémica.
El crédito agricola seguira sin encontrar las modali-
dades que le corresponden y los pequefios productores
seguirdn como hasta ahora sin el apoyo que necesitan.

Los pequenos productores rurales no estan entre
los sectores prioritarios de la politica neo-liberal; el
corazin de ésta pertenece a la oligarquia financiera.
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Ademas es de recordar gue los mds importantes
clientes de Banco Agricola, eran los agricultores me-
dianos a quienes seguian los grandes propietarios.
S6lo una insignificante cifra correspondia a los
pequenos productores rurales; de modo que éstos se-
guiran donde estaban.

VII. LA INVERSION PUBLICA 'Y
LA EMPRESA PUBLICA

Una de las principales consecuencias que, en el
plano tedrico, deriva del D. S. 21660 se refiere a la re-
confirmacién del papel del Estado como principal
responsable en el funcionamiento econémico de Bo-
livia. Los dos anos transcurridos desde la aplicacién
del D. S. 21060 fueron suficientes para demostrar a
los mds ultramontanos que no se pude negar simple y
llanamente la responsabilidad del Estado en la con-
duccién econémica. También quedé ratificada la in-
capacidad de la empresa privada para ejercer el lide-
razgo en la reactivacion y el crecimiento. Se vio,
pues, que si se deja la economia al libre juego de las
fuerzas del mercado, se detiene paulatinamente has-
ta paralizarse del todo, con severos transtornos en el
contexto global y serios darfios en el aparato producti-
vo. Quienes ereyeron que se podia retornar a las con-
diciones econémicas anteriores al periodos del Dr.
Daniel Salamanca han recibido una leccién de la
historia. Sin embargo, el pragmatismo los induce a
cambiar de enfoque con suma facilidad.

Es importante recordar empero, que existe una dife-
rencia sustantiva entre el neo-liberalismo y el libera-
lismo clasico, en cuanto al papel del Estado. Este matiz
no fue percibido inicialmente por los neo-liberales bo-
livianos, quienes exageraron su negacién del inter-
vencionismo estatal. El Estado neo-liberal, a diferen-
cia de su predecesor, es intervencionista: pero, lo hace
selectivamente. En este sentido, el desmantelamiento
estatal se refiere a los aspectos que desde el punto de
vista de los requerimientos de la "economia de merca-
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do" se consideran superfluos o distorsionantes.

Lo que quedd probado por la historia de estos dos
anos es que sin la intervencién estatal, las fuerzas
del mercado son insuficientes para mover la maqui-
naria de la economia; sobre todo si el desmantela-
miento es llevado al extremo en que ya no es posible
mover siquiera la mdaquina del Estado. Lo que estd
en prueba ahora es si el neo-liberalismo, con inter-
vensionismo. estatal, puede funcionar en Bolivia.
Aungue todavia le queda mucho por perfeccionar en
materia de intervencionismo selectivo, lo que con-
tiene el D. S. 21660 es lo que el juego de intereses de
las diversas fracciones burguesas — apuntado con
precision por el Canciller Bedregal — le permite en el
actual contexto. La oligarquia financiera y la Mi-
neria Mediana impusieron sus propias reglas para
lograr la prelacién en el apoyo estatal.

Nuevos perfiles del neo-liberalismos

En la versién del neo-liberalismo presentada en
el D. S. 21060, que sigue siendo la matriz basica del
modelo, las fracciones aventajadas fueron la oligar-
quia financiera y la burguesia comercial importado-
ra; los mineros medianos quedaron un poco rezaga-
dos ya que no consiguieron lo que pretendian con el
"tipo de cambio real” y con los costos de produccién y
comercializacién. En la primera etapa prevalecieron
los intereses vinculados a los servicios (banca y co-
mercio), con desmedro de los intereses de los sectores
de la produccion de bienes. En esta nueva version los
intereses mineros recuperan posiciones y logran in-
discutibles ventajas, a base sobre todo de que el tiempo
transcurrido les permitié demostrar que sin ellos el
modelo no funciona. Las otras fracciones vinculadas
a la produccién material obtuvieron, en forma resi-
dual, algunas ventajas, pero no las que se relacionan
con sus intereses sustantivos. Los industriales, por
ejemplo, disfrutaran de algunos incentivos que se
otorgaron al sector exportador, pero tendran que bus-
car su propio acomodo en la mesa del festin,

Lo cierto es que los perfiles del Estado neoliberal
van quedando cada vez mis definidos; pues, el inter-
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vencionismo selectivo, en lugar de negarlo, lo afir-
ma. De igual forma que ¢n los paises centrales el Es-
tado neo-liberal se adecua a la realidad del capi-
talismo monopolista de Estado (es decir con los mo-
nopolios ensamblades con el Estado), en los de la pe-
riferia entra en complementacion con las oligar-
quias. Por eso ¢s incorrecto pensar que ¢l neolibera-
lisme pretenda restablecer la libre concurrencia y
demas condiciones para que opere por si solo la
"mano invisible’ de Adam Smith; eso seria replan:
tear un liberalismo anticuado, decrépito y senil, in-
compatible con el pragmatismo de los actuales gober-
nantes. Si hubo una deformacion de este tipo en el
D.S. 21060, puede ser explicada a partir de las cir-
cunstancias extremas en que fue aplicado o por una
incipiente asimilacion de una nueva ideologia de-
spués de un fuerte viraje (desde el nacionalismo re-
volucienario al neoliberalismo). Lo$ mads extremis-
tas son siempre los recién llegados.

De manera que el D.S. 21660 debe ser concebido
como un avance o un perfeccionamiento en la conso-
lidacion del Estado neo-liberal, producto del auto-
convencimiento de que €l modelo por si solo no funcio-
na. Sicon el D. 8. 21060 ¢l intervencionismo estatal
salié por la puerta , ellos mismos tuvieron que hacerlo
reingresar por la ventana. Después de haber provoca-
do el desmantelamiento, surge ahora la necesidad de
su remodelacién. Pero, se trata de una remodelacion
al modo neo-liberal, lo misme que se trata de un inter-
vencionismo neo-liberal. A muchos les parecera esto
un contrasentide, pero se debe recordar que la historia
impone la contemporizacion de los viejos conceptos
con las nuevas realidades.

Los desafios: reactivacién y crecimiento

El futuro probara si el intervencionismo neoliberal
es capaz de teéner éxito en la reactivacion y el creci-
miento. En su version mas pura (21060) ha conducido a
la paralizacion y empequenecimiento de la economia;
Jas esperanzas neeliberales se juegan ahora en la ver-
sion contemporizada (21660). Sin embargo, cualquie-
ra sean los resultados finales en cuanto a la reproduc-
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cién ampliada, lo que la versidon 21660 asegura, sin
duda, son elevadas ganancias para los expertadores,
los comerciantes y la oligarquia financiera.

Una ultima reflexion amerita en este punto el
tema de la reactivacion y el crecimiento en el contex-
to del pensamiento neo-liberal. Estos aspectos no for-
man parte esencial de su estructura de pensamiento.
Lo basico para ellos es el equilibrio econdémico, a
cualquier nivel. Es decir, el equilibrio puede darse
con la mitad del pais paralizado y con igual propor-
cion de poblacion sobrante. Por razones de supervi-
vencia cada quien tendrd que buscar su acomodo,
bajo el imperio de la ley del mas fuerte. La supervi-
vencia depende de la productividad, y es productivo
tode trabajo que aleanza un precio en el mercado
(cualquiera sea la naturaleza de ese trabajo).

iDe dénde surge entonces la preocupacién por la
reactivacién y el crecimiento? Las razones son de
cardcter politico, vinculadas con la conservacién y
usufructo del poder. Por un lado, con el pais paraliza-
do no es posible que el blogue de las clases y frac-
ciones dominantes mantengan el poder por tiempo
indefinido; la inestabilidad social y politica puede no
sélo poner en riesgo la permanencia de las clase
dominantes en el manejo del Gobierno, sino amena-
zar las propias fuentes de su poder. Por otro, ¢l poder
es un “instrumento maravilloso” del que pueden log-
rarse ventajas de todo tipo; de modo que si su ejercicio
ofrece oportunidades para disponer de créditos exter-
nos e internos, subvenciones indirecta, cambios dife-
renciales disfrazados y otros incentivos que nao alte-
ren el equilibrio econémico aunque agudicen el ine-
vitable costo social del reajuste: jpor qué no contem-
porizar con el intervencionismo? Sin duda que esta
es una interpretacién descarnada, pero ajustada a los
hechos que se viven cotidianamente en Bolivia;
ademads, surgue de la propia lectura del D. S. 21660.

El realismo de las cifras

El articulo 32 de este Decreto, sefiala que el Pro-
grama Trienal de Inversion Publica 1987-1989, con-
templa las siguientes cifras:
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Fuente de financiamiento Monto de
Millones de Us $

1. Recursos ¢xiermnons 879
2. Aporie local 200
TOTAL 1.079

Corresponden agui las mismas consideraciones
efectuadas en ¢l capitulo V de este trabajo, sobre el rea-
lismo de las cifras; es decir, sobre la disponibilidad
real de las sumas anotadas. Los 200 millones de aporte
local tendrdn gue provenir del shorro corriente del
Sector Piblico, cuando: se presenten las condiciones
para generarlo. La situacién actual, es de desfinan-
ciamiento estatal; hecho que esta comprobado no sola-
mente por las declaraciones de los ministros sino por
las dificultades reales para el pago de los salarios del
personal de Estado. El caso del magisterio, por gjem-
plo, es patético, ya que cada mes se presentan huelgas
para exigir ¢l pago de los haberes devengados.

Bl ahorro en cuenta corriente es la diferencia en-
tre los ingresos corrientes menos los gastos corrien-
tes. Los ingresos corrientes provienen del precio de la
gasolina, los impuesto establecidos en la Reforma
Tributaria y otros rubros; no incluyen la deuda exter-
na, ni la venta del patrimonio del Estado. De Manera
que si el gobierno ejecutara correctamente lo que
dice, no podria utilizar como aporte local los fondos
provenientes de la pignoracién del oro del Banco
Central, pues éstos no son ingresos corrientes, sino
ingresos de capital originado en la venta de una parte
del patrimonio estatal.

Ademas, de acuerdo con la Constitucién Politica
del Estado la venta del patrimonioc estatal (propie-
dades, activos, ete) s6lo puede hacerse mediante Ley
de la Republica: de modo que debera reunirse el Con-
greso para autorizar la venta del oro del Banco Cen-
tral. Esto no serd un probleriia, puesto que el Gobierno
de la coalicion MNR-ADN tiene mayoria parlamen-
taria y puede aprobar cualquier Ley; pero, alterara el
calendario previsto en el D. 5. 21660, Un Gobierno
conistitucional no deberta persistir en la peligrosa
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practica de modificar las leyes mediante simples de-
cretos ni alterar la Constitucion a través de leyes a-
probadas a base de una mayoria parlamentaria ¢ir-
cunstancial. Lo ocurrido en la Ley de Reforma tribu-
taria y los decretos reglamentarios constituyen un
antecedente de mucho riesgo para el ordenamiento
institucional. '

El Programa Trienal de Inversiones Pablicas

Si bien el Gobierno menciona un Programa Trie-
nal de Inversiones Piblicas todo hace ver que es una
intencién para el futuro. Un programa de inver-
siones reune determinadas caracteristicas téenicas y
metodolégicas que trascienden la mera presentacion
de listados de ideas sobre proyectos o, incluse, de pro-
yectos. Un programa significa la concatenacién de
acciones que tienen lugar a través del tiempo y sig-
nifican movilizacién de recursos reales y financie-
ros. Al respecto, nadie podra creer {y menos los pro-
pios ministros de Estado) que el D. 5. 21660 constituye
un Programa de Inversiones.

Esto resulta innegable cuando se lee el Titulo VI
referente a la Inversion Publica. El Capitulo I, de este
Titulo, hace mencién a las responsabilidades institu-
cionales para la futura preparacidn de sus progra-
mas, aunque no establece los calendarios para la pro-
gramacion. Vale destacar que un programa de
inversiones, medianamente consistente, sdlo puede
ser elaborado en el plazo minimo de ciento veinte
dias, si se tiene a mano los antecedentes bdsicos: in-
ventario de proyectos, infraestructura institucional,
personal técnico y asignaciones presupuestarias su-
ficientes. En caso contrario no se puede hacer un pro-
grama de inversiones o puede resultar cualquier cosa
menos lo que se busca.

La experiencia del Fondo Social de Emergencia,
vigente desde hace varios meses, deberia ser aprove-
chada. Hasta ahora sus grandes iniciativas se han
diluido en abrir y reabrir zanjas, pintar y repintar
edificios, adoquinar y readoquinar calles; lo que ra-
tifica que en materia de inversiones no se puede im-
provisar, va que de los contrario se dilapidaran los
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recursos captados que, al final comprometen el sacri-
ficio del pueblo.

Aspectos Institucionales

La mayor parte de lo que aparece escrito en los
articulos 190 y 191 es inocuo, puesto que se refiere a
funciones ya establecidas cuya incorporacién alarga
el decreto pero no aporta con nuevos y significativos
elementos. El Articulos 192 transfiere las funciones
de INALPRE al Ministerio de Planeamiento y Coor-
dinacidn cuyas caracteristicas actuales, después del
desmantelamiento, son las de un cascardn con esca-
sa capacidad operativa. En ese Ministerio no existe
unidad de trabajo entre los organismos de direccién
v las unidades de base, de modo que no puede ha-
blarse de un sistema nacional de planificacién. Se
dird que en un modelo neo-liberal no se requiere un
sistema de planificacién; sin embargo, si se decide
hacer un Programa trienal de Inversiones Publicas,
lo minimo que se ha de requerir es una cierta infra-
estructura institucional con capacidad operativa. En
sintesis, es dudoso que el Ministerio de Planeamien-
to resulte mds eficiente que el extinguido INALPRE
para canalizar los fondos de pre-inversién.

E1 Articulo 195 establece que el Tesoro General de
la Nacién constituira un fondo de Aporte Local sufi-
ciente para cubrir los requerimientos de contraparti-
da en los financiamientos externos. Es obvio que los
fondos publicos no pueden ser utilizados al margen
del presupuesto Nacional; de manera que para hacer
viable el Fondo aprobado en este articulo, asi como el
propio Fondo Extraordinario de Reactivacion Econd-
mica se requerird que el Congreso apruebe un Presu-
puesto Adicional, donde se fijen los gastos y se esta-
blezean los ingresos, pues de lo contrario se estard
contraviniendo la Ley Financial y la Constitucién
Politica del Estado, dando lugar al uso no legal de re-
cursos piblicos. Asi, pues, para ser legitimo el pro-
grama de Teactivacién tiene que pasar por el Congre-
s0 Nacional, pues sélo de esa manera se podra re-
gularizar el uso de los fondos del Estado.

€n



El Capitulo II, que incluye los articulos 199, 200,
201, 202 y 203, ratifica decretos en vigencia y deroga
otros, que se refieren al manejo de la cooperacién in-
ternacional. Se determinan las representaciones ti-
tulares del Estado boliviano en organismos y eventos
internacionales; pero no se definen lineas estratégi-
cas de trabajo. Desde hace tiempo se sabe que lo im-
portante no es quien viaje a una reunién interna-
cional sino lo que tiene que decir y hacer. De modo
que el contenido de este capitulo poco tiene que ver con
la Reactivacion Econdmica.

Hay un hecho, sin embargo, que debe llamar la
atencién en materia de cooperacién internacional.
Ella debe contemplar a la capacidad interna, pero no
puede sustituiria, La prdctica del Gobierno actual en
este aspecto es totalmente censurable, puesto que ha
conducido a un total predominio de los asesores
fordneos en importantes tareas gue corresponden ex-
clusivamente a los nacionales. Desde que se instauré
el Gobierno actual, se presentd un desplazamiento del
técnico boliviano por el téenico extranjero en el mane-
jo de cuestiones muy delicadas. Por ejemplo, los ase-
sores principales en politica econdmica global fueron
norteamericanos y chilenos, en la reforma tributaria
estdn trabajando los expertos argentinos, en materia
de energia el principal es un asesor mexicano, én in-
dustria es un uruguayo, en el Banco Central estdn los
colombianos, ete. ete. Se puede presentar una lista
muy larga de actividades en que las ideas e iniciati-
vas, as{ como las propias acciones, estan a cargo de ex-
pertos extranjeros. Esta situacién hiere profunda-
mente la sensibilidad de los técnicos bolivianos.

Podra decirse que en materia de politica neo-
liberal no hay un conocimiento nacional y tampoco
expertos nacionales. Esta es una verdad a medias;
pues, si bien se trata de un modelo foraneo o de inspi-
racién fordnea, existen técnicos nacionales no sélo
con mentalidad neo-liberal, sino con cierta capaci-
dad que no deberia menospreciarse. Esto recuerda
las situaciones tipicamente coloniales en que la pro-
pia administracién esta a cargo de funcionarios ex-
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tranjeros; pero este no es el caso de Bolivia. Hace
algan tiempo se tomé en broma la "transferencia de
tecnologia" entre el MNR y la ADN, cuando el serior
Jeffrey Sachs, que vino para asesorar a la ADN fue
“transferido” al MNR y llegé a convertirse en el
artifice del disefio y supervisién del modelo neo-
liberal. En sus declaraciones piiblicas, este experto
aparecia poco menos que el verdadero gobernante de
Bolivia, y en méas de una oportunidad los voceros ofi-
ciales tuvieron gue desmentirlo.

El nuevo régimen de compras estatales

Un aspecto importante del D. S. 21660 est4 conteni-
do en el Capitulo 111, del Titulo VI, referido a la ad-
quisicién de bienes y contratacion de servicios para
el Sector Piiblico. El propésito es agilizar el uso de re-
cursos superando las viejas trabas resultantes de los
mecanismos de licitacién anticuados, ineficientes y
que no siempre garantizaban el manejo honesto de
los fondos publicos. Las viejas juntas de almonedas,
sometidas a regulaciones arcaicas, llegaron a con-
vertiree en rémoras para el manejo eficiente de las
entidades piblicas.

La intencionalidad de esta reforma es correcta; es
un paso adelante cuyos efectos pueden no sélo agili-
zar el uso de los recursos y elevar la eficacia admi-
nistrativa, sino también evitar pérdidas al Estado por
tramites imoportunos. Sin embargo, una medida ne-
cesaria e importante como ésta queda en parte desvir-
tuada por decisiones incorrectas. En efecto, el
Articulo 205 establece un mecanismo de calificacién
y seleccién para la compra de bienes y contratacién
de servicios que sustituye a las antiguas juntas de li-
citaciones y seleccién. Hasta aqui todo es correcto;
pero acto seguido apunta que este mecanismo operara
a través de agencias especializadas que para el efecto
contratard el Poder Ejecutivo; dichas agencias de-
berdn ser gubernamentales o de organismos multi-
laterales, sin fines de luero.

La intencién de este dltimo parrafo puede ser co-
rrecta, pero un gobierno soberano no puede someter sus
actos a los gobiernos o agencias de otro pais y menos de
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organismos internacionales. El Articulos 206 deter-
mina que la entidad piblica interesada en la compra
de bienes y servicios "solicitard a alguna de las agen-
cias calificadoras contratadas por el Poder Ejecutivo
que efectiie ¢l procedimiento de obtencidén, calificacion
y seleccidon de ofertas”. UUsualmente las relaciones en-
tre un Estado (y sus Agencias) y otro Estado {y sus
Agencias) tiene que efectuarse a través de la Canci-
Heria, que es el Ministerio que maneja las relaciones
entre Estados. Ademas, es obvio que un gobierno ex-
tranjero no puede tener a sus agencias instaladas en el
territorio boliviano, De manera que el tramite en -
gar de facilitarse se complicaria sobremanera.

En el segundo parrafo del articulo 206 establece que
"la agencia calificadora, mediante sus propios pro-
cedimiento, convocard a propuestas, que deben presen-
tarse necesariamente en territorio boliviano, las ca-
lificara y las someterda a la consideraciéon de la
entidad publica interesada, con un cuadro de resulta-
dos, con la opinién de la agencia y sus recomenda-
ciones", La situacion es clara: las acciones del Estado
boliviano (pues las reparticiones publicas son parte del
Estado) deben contar con la opinién de agencias de un
gobierno extranjero (es decir, de otro Estado) que con-
vocan a propuestas por cuenta del Estade boliviane.

Aun hay mas: "Los contratos de compra de servi-
cios serdn formalizados por la Agencia a nombre y
cuenta de la entidad mandante”, (Art. 206 ultimo
parrafo). Lo que quiere decir que los contratos seran
suseritos por otro Estado a nombre del Estado bolivia-
no, lo que es inaceptable. En este aspecto, el D. S. 21660
tiene, forzosamente, que ser modificado.

Aqui afloré con mayor nitidez la mentalidad neo-
colonial que inspira el D.S. 21660, Si esta disposicidn
legal persistiera conduciria al Estado boliviano a ex-
tremos inauditos de sujecion a otros Estades. El
espiritu que en ella prima es que los bolivianos no po-
demos administrarnos; que alguien tiene que actuar
por cuenta nuestra para comprar bienes y servicios
incluso dentro de nuestro propio territorio. Este aspec-
ta del Titulo ¥I no puede tener vigencia, porgue va en
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contra del articulo primero de la Constitucién Poli-
tica del Estado.

Las Empresas Pfiblicas

El ultimo Titulo (que deberia ser Titulo VIII) dis-
pone la preparacién de un proyecto de reordenamien-
. to de las empresas publicas, en un plazo no mayor a
sesenta dias, con el fin de incrementar su eficiencia,
mejorar la productividad, definir una estrategia fi-
nanciera éptima v determinar su interrelacién con
los 6rganos del Estado. Este deberia ser el punto de
partida para el Decreto, habida cuenta de que sin la
Empresa Publica la reactivacién productiva no podrd
concretarse.

Es obvio que antes de fijar el régimen de precios y
tarifas para los bienes y servicios producidos por las
empresas publicas, deberia haberse definide la estra-
tegia financiera éptima, y no después. ;Cémo pudo es-
tablecerse la politica de precios y tarifas sin antes esta-
blecer el régimen de ingreso y costos de la empresa
publica? ;jCuales fueron los criterios que prevalecie-
ron en la determinacién de los precios y las tanfas?

Al respecto, el articulo 159 fijo los precios de los
hidrocarburos dentro del criterio de rebajar los costos
de producecién y transporte del sector exportador. El
propésito es mejorar la posicidn de las empresas, des-
dolarizando el precio de la gasolina y modificando
los precios de otros insumos. Sin embargo, el piblico
consumidor fue nuevamente castigado ya que el pre-
cio del gas licuado, por garrafa, se elevé en 25% (en
La Paz subié de Bs. 3 a Bs. 4. De esta forma el consu-
midor de gas licuado de uso doméstico es obligado a
subvencionar a las empresas exportadoras, a través
de los precios. No se necesita decir que eso es injusto.

El articulo 167 fijja las nuevas tarifas de energia
eléctrica, a base de los criterios establecidos en los
articulos 162, 163, 164, 165, 166, cuya esencia consiste
en abaratar los costos del sector exportador. En unos
casos se mantiene la dolarizacién de las tarifas y en
otros se utiliza la moneda nacional; pero las tarifas
del consumo doméstico han sido incrementadas.
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Las tarifas del transporte ferroviario para carga,
se fijan de manera diferenciada a partir de las mas
altas que corresponden a la carga de importacion. El
Articulo 172 sefiala que las tarifas para la carga de
exportacion serd igual al 40% de las tarifas para car-
ga de importacién; de igual forma dispone que la car-
ga de circulacion interna pagard sélo el 70% de la que
paga la carga importada. La escala queda expresa
asi:

Carga de importacion 100
Carga de exportacion 40
Carga de circulacion interna 70

Se apunta, asimismo, que las tarifas ferroviarias
seran fijadas en moneda nacional. En este caso, el
incentivo a los exportadores es tan visible que no ne-
cesita mayor referencia.

En el caso de las tarifas del transporte automotor, a
excepcion del transporte urbano {que serédn fijadas por
las Alcaldias Municipales), se determinaran por la
oferta y la demanda, dentro del marco de la libertad de
precios. Se reiteran viejas disposiciones sobre supre-
sion de monopolios, eliminacién de aduanillas, tran-
cas, ete,, seguramente bajo el entendido de que en este
tema, lo que redunda no hace dano, aunque tampoco
aporta nada nuevo, Lo unico efeclivo es gue "queda
abolida la hoja de ruta”,

En el transporte aéreo, las lineas aéreas fijardn
sus tarifas. En este punto se reiteran viejas medidas y
se apuntan otras de menor trascendencia. Eso si, algo
destacable se refiere a que el Lloyd Aéreo Boliviano es-
tablecera tarifas "pasajero-kilémetro" y "kilogramo-
kilémetro" de aplicacién uniforme para todas sus ru-
tas y vuelos internos. De esta forma desaparecen las
tarifas diferenciadas en favor de las zonas alejadas
{Cobija, Guayaramerin, Yacuiba, etc.) que antes se
otorgaban por razones de integracion geogrifica,
complementacion econémica y soberania nacional,
De modo que han desaparecido las subvenciones a las
zonas deprimidag y alejadas, mientras surgen las que
se otorgan a las empresas exportadoras. Asi es el neo-

liberalismo.
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Para cerrar el tema de las empresas publicas debe
reiterarse que el punto de partida para la fijacién de
precios y tarifas, debia consistir en una "estrategia
financiera dptima para el mejor uso de sus recursos”,
pero el Gobierno recién la determinara dentro de se-
zenta dias (si lo hace). No hay una explicacion afir-
mada en una légica econdmica sobre lo que hizo el
gobierno; las razones son distintas y seria redun-
dante volver a ellas.

VIOL LA VIVIENDA Y
LA POLITICA SOCIAL

La crisis actual no es sélo econémica, sino tam-
bién social, en el sentido del profundo deterioro en las
condiciones de existencia de la poblacién boliviana.
El nivel de consumo y de vida de las mayorias pobla-
cionales estd siendo afectada cruel y peligrosamente.
Los desequilibrios sociales se estdn agudizando y
paralelamente crecen las tensiones cuya contencidn
es cada vez mas dificil y ¢rea el peligro del uso abusi-
vo de la fuerza. En el Capitulo 11 de este trabajo que-
daron establecidos los efectos regresivos de toda la
nueva politica econdmica, desde el D, S. N* 21060
hasta las dltimas disposiciones, pasando por la Re-
forma Tributaria, la Ley Financial y todas las mds
trascendentes, que se caracterizan por enfilar los
costos sobre la clase trabajadora y otorgar los privile-
gios a las clases dominantes. El carécter regresivo
del esquema neo-liberal es inocultable.

Las medidas de Reactivacién Econémica eran es-
peradas no tanto por su contenido estrictamente
econdmico, sino por sus probables repercusiones so-
ciales. Finalmente, la recesion implica la unidad de
aspectos econdmicos y sociales, puesto que las cifras
referentes a la caida en la produccién, el empleo y los
ingresos se traducen en necesidades insatisfechas:
hambre, miseria, enfermedad y analfabetismo. Todo
esto se resume en el descenso de nivel de vida.

El D. 8. N? 21660, pese a las largas discusiones en
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el Gabinete y a las intenciones ministeriales de elabo-
rar un documento "excepcionalmente bueno’, mues-
tra un desbalance que ha sido evidenciado a lo largo
de todo este trabajo. El contenido social es insignifi-
cante y pareceria haber sido introducido como un
cuerpo extrafio en el contexto de la "reactivacién”. La
lectura de los capitulos pertinentes deja la impresion
de que las referencias al sector social han sido coloca-
das como una cortina cuyo propésito es modificar en
cierta forma el verdadero color de las medidas.

En efecto, la creacion del Congreso Nacional de
Politica Social (art. 10}, la restructuracién del Conse-
jo Nacional de Cooperativas (art. 14), la creacion de
la Sub-secretaria de Cooperativas (art. 15), la crea-
cién del Fondo Nacional de Vivienda (FONVI) (art.
18), la creacién del Instituto de Vivienda Social (art.
28), la disolucién de los Consejos de Vivienda (art. 36)
y la liquidacién del Banco de la Vivienda (art. 39),
parecen destinadas a justificar la utilizacién de una
parte de los recursos provenientes de la pignoracion
del oro del Banco Central, en programas de vivienda,
manejados finalmente por el sistema financiero o, lo
que es lo mismo, por la oligarquia financiera.

La disclucién de los Consejos de Vivienda y la li-
quidacién del Banco de la Vivienda parecen no cons-
tituir solamente medidas reorganizadoras, o si se
quiere, racionalizaderas. Las organizaciones obre-
ras han denunciado que el D. S. N°21660 "hace tabla
rasa con los Consejos de Vivienda de los trabaja-
dores, expropia su patrimonio y aumenta las aporta-
ciones obligatorias de los trabajadores al Fondo Na-
cionales de Vivienda, a la vez gque incrementa los
intereses sobre los créditos para la construccién de
viviendas de interés social, del 4 al 13%" (HOY, 14 de
julio de 1987).

Sin embargo, podria sostenerse que la construccion
de viviendas de interés social constituye un instru-
mento muy eficaz para ¢rear empleos, aungue sea con
cardcter transitorio. A diferencia de las viviendas
para los estratos de alto ingreso, las de interés social
tienen un elevado componente nacional en el coste,
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mientras los insumos importados se reducen sélo a
una pequefia parte. Sin embargo, el Decreto dispone
que los recursos seran destinados a proyectos de cons-
truceién, refaccion y mejoramiento de las viviendas
de interés social y obras complementarias de infraes-
tructura, debido a lo cual los efectos sobre el empleo no
pueden ser cuantificados de manera precisa. Entre-
tanto, estimaciones técnicas del Gerente General de la
Camara de la Construccion, refieren una cifra entre 3
o 4 mil trabajadores que podran ser empleados en este
programa (frente a 500.000 desocupados).

Paralelamente, el cierre de los Consejos de Vi-
vienda (incluido el Consejo Nacional de Vivienda),
dejard sin empleo a centenares de trabajadores
quienes ampliardn las filas de los "relocalizados”.
De igual forma el cierre del Banco de la Vivienda de-
jar4 sin trabajo a todo el personal que presta servicios
en esa institucion.

De otra parte, el impacto del programa de construe-
cion de viviendas que sera financiado con los fondos
provenientes de la pignoracién del org, tendra poca re-
percusién en la solucién del problema de la vivienda.
En la actualidad las cifras mas conservadoras sitdan
el déficit de la vivienda en 267.000 casas en todo el pais
sin contar que un porcentaje importante de la pobla-
cién, segiin el censo de 1976, viven en chozas, pahui-
chis y otro tipo de vivienda precaria. En realidad, el
déficit cualitativo de viviendas es de 556.446 casas.
Nadie que conozea la realidad boliviana puede opo-
nerse a cualquier intento por paliar este problema;
pero, algo que no corresponde es usarlo como pretexto
para justi-ficar la venta del oro del Banco Central,

El procedimiento reiteradamente usado en el D. S.
N* 21660 es la transferencia de deudas externas al T.
G. N. Esto también ocurre ¢on las deudas de los Con-
sejos de Vivienda y la Caja Central de Ahorro y Prés-
tamo para la Vivienda. Al respecto debe anotarse que
en otros paises existe prohibicién expresa de finan-
ciar viviendas con fondos provenientes del endeuda-
miento externo. La razén es valedera puesto que la
construceion de vivienda significa, por un lade, in-
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movilizacién de recursos y, por otro, no genera fon-
dos para ¢l servicio de la deuda externa.

Este mismo criterio tiene que aplicarse en el caso
de la pignoracion de las reservas de oro del Banco
Central de Bolivia, ya que la utilizacion de esa rigue-
za sélo podria justificarse en el financiamiento de
proyectos de alto interés nacional o de importancia es-
tratégica en un proceso efectivo de reactivacion econd-
mica; pero en el contexto actual del D, 8, 21660 queda
la impresién de que la asignacién de algunos mi-
lones para la construccion de viviendas de interés so-
cial tiene por objeto acallar las protestas por el hecho
de que los fondos de la pignoracién del oro se destinen
como ingreso corriente del Tesoro General de la
Nacion. La opinién publica es muy sensible cuando se
toca el oro del Banco Central; lo ha sido siempre.

En sintesis, el contenido social del decreto reacti-
vador es intrascendente. No podia ser de otra manera
dentro de una filosofia neo-liberal. En modelos de
este tipo se considera que las politicas sociales consti-
tuyen factores distorsionantes gue alteran las acti-
tudes y comportamientos de los agentes sociales, Los
neo-liberales conciben a la sociedad conformada por
competidores en permanente enfrentamiento, donde
cada uno tiene que valerse por sus propios medics. En
la noche del 10 de julio, frente a las camaras de tele-
visién, los ministros aparecieron como verdaderos
abanderados en la lucha contra el "paternalismo es-
tatal" en favor de los trabajadores.

Pero, distinta es la actitud de los ministros con
respecto al paternalismo estatal con la empresa pri-
vada, en especial con la oligarquia financiera. El D,
S. 21660 es apenas uno de los indicadores del paterna-
lismo que practican los neo-liberales.

Como se demostrd en el capitulo correspondiente,
las subvenciones que otorgard el Estado a los empre-
sarios serdn financiadas con ingresos provenientes
de los impuestos; de manera que la redistribucién del
ingreso opera al revés: es decir, se estd provocando
traslaciones de ingresos desde los gsectores econdmi-
camente débiles hacia los privilegiados de siempre.
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DX. REACTIVACION Y
NEQO - COLONIALISMO

Las consideraciones presentadas en los capitulos
anteriores permiten resumir las siguientes conclu-
siones generales:

1. El esquema exportador, dadas las caracteris-
ticas estructurales de la economia boliviana y la co-
yuntura de la economia mundial, no puede asegurar
la difusion de los impulsos dinamicos sobre las de-
mds actividades, para alecanzar la reactivacion. El
deterioro de los términos de intercambio, el exceso de
oferta en el mercado mundial, el debilitamiento de la
demanda de materias primas y el dominio cada vez
mas vigoroso de los centros sobre la periferia, demues-
tran que las condiciones externas no sélo son desfa-
vorables, sino que son las peores de toda la historia.

De otra parte, la desintegracion interna, la hetero-
geneidad estructural, las discontinuidades tecnold-
gicas, las deficiencias infraestructurales, la medite-
rraneidad, 1a formacién de enclaves ¥ la llamada in-
suficiencia dindmica, reflejan la falta de condi-
ciones técnieas internas para hacer del sector exporta-
dor la fuerza motriz de la reactivacion y el creci-
miento. La determinacién precisa de las ventajas
comparativas, examinadas en términos de costos-
trabajo o en costos de oportunidad, parece seguir favo-
reciendo a los productos tradicionales cuya situacion
en el mercado internacional es francamente desven-
tajosa. El unico rubro en que la ventaja comparativa
aparece indiscutible se refiere a los derivados de la
coca, cuya produccion y comercio estdn prohibidoes.

Los instrumentos utilizados por el D. S. 21660 con-
tribuirdn a mejorar las ganancias de la empresas
actuales; pero, a la larga la insuficiencia dinamica
dar4 lugar a que los realmente beneficiados sean los
paises consumidores. Las subvenciones indirectas,
los cambios diferenciales disfrazados, les diferi-
mientos en el pago de aranceles y demds medidas de
incentivo, junto con la politica de apertura a la inver-
sién foranea en los sectores basicos, pueden presentar
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