creacion, puesto que se perfeccionan y desarrollan esos
instrumentos.

En general, los paises crean y adaptan simultdneamente;
perv los que tienen mayores posibilidades de hacerlo son los
quae transitan por caminos gue no se han recorride. Asi, Jos
paises que ingresan a una faze de grandes y acelerados cambios
estructurales son los que tienen mayor necesidad de crear ¥
adaptar instrumentos. Lo mismo, aquellos que ingresan a
fases covuniurales muy diferentes de las anteriores, que pre-
gsentan nuevos problemas, estdn méas urgidos de ensayar nuevas
experiencias. Pero el desarrollo histérico en general, conduce
necesariamente g que la ereacidon y adaptacidn instrumental
sea umn proceso continue.

La gama de instrumentoz gue el Estado emplea va am
plidndose progresivamente, a madida que crecen y =e diversifi
can las fonciones gue desempefia en el quenacer acondmico
la sociedad. Se utiliza el concepto de “arsenal de instrumentos”
para designar a la totalidad de poderes que el Estado puzd
utilizar, en un momento dado, para influir cobre las actividade:s
econdmicas. Dentro de esta asimilacion de la {raseologia mi-
litar a la politiea ccondmica, ge ha introducido tambidn el con-
cepto de “bateria de intrumentes™ para designar al conjunto
instrumental que el Estado utiliza, en un caso conereto, frente
a un obhjetivo determinado o un problema particular, Es ovi
dente que en la mayoria de las situaciones, para enfrentar uno
o mas objetivos, o resolver ciertos problemas, ¢l Estado tiene
que utilizar varios instrumentos, los que en grupo forman un:
bateria o conjunto ingtrumental.

La diversificacion instrumental es resuliade de la multipl
cacion de las funciones estatales: pero también responde a la
lucha de intereses dentro del Estado, que ¢s el escenario en qus
se decide, formula v aplica la politica econdmica, La intro-
duceidon de nuevos instrumentos responde, en la mayoria de
los casos, o lng necesidades de defensa y ataque en gueseen.
cuentran los grupos, fracciones ¥ clases que inciden en la poli
tica econdmica. La aplicacidn de un nuevo instrumento puede
ser lograda, por ejemplo, por un grupo de interés que guiere
evitar la utilizacidn de otros. Asi, un grupo de presibn puede
consepuir que el Estado introduzea los depdsitos previos a Iz
importacion, en lugar de mant;::er el sistema de cambios dife
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renciales que ge estd aplicando. Un nuevo instrumento puede
servir para evitar, desviar o frustrar la aplicacidn de otro,

El * arbol de ingtrumentos” puede resultar, en determina-
das eireunstancias, demasiado frondoso, provecando una ex.
cesiva complejidad en el manejo de la pelitica econémica estatal.
En esas circunstancias, surge la necesidad de introducir re
formas en el aparato del Estado, para Tacilitar su operativi-
dad. IEste es uno de los papeles que también cumplen las
reformas (17) administrativas, presupuestarias, tributarias,
banearing, de la empresa pablica v muchas otras que se reali-
zan. En América Latina es frecuente el surgimiento de ten-
denecias o inclinaciones a “podar el abignyrado follaje de ins-
trumentos”, para usar una vez mas las palibras de Anibal
Pinto (18). Las corrientes neoc-liberales, por ejemplo, tienen
esta proposicidn entre sus banderas principales, pero no para
hacer menos compleja la politica econdmica sino para impri-
mirle nuevas orientaciones.

Las consideraciones precedentes muestran que la creacidn
# incluso la adaptacién, de instrumentos tiene un alto conte-
mau empirico, v no esta libre de la improvisacion, Pero esta
conelusidn ge aplica a toda la politica econdmica, que tiene ante
al situaciones nuevas, para laz que a veces no existen respuestas
eonocidas, El| Estado tiene que ensayar, improvisar y recu-
rrir a arbitrics heterodoxos, que en muchos casos prosperan
v aleanzan la categoria de instrumentos, pero que en otros
tienen que desecharse. El conocimientos de esas experiencias
se sistematiza en cuerpos tedricos, cuva validez es sglempre
relativa, porgue ante una realidad cambiante las viejas res.
puestas pueden resultar, v resultan frecuentemente, inadecundas.

6. 83 La eficacia y la eficiencia de los instrumentos.— La efi.
cacia y la eficiencia de los instrumentos deben ser analizadas
en relacidn con los objetivos que se plantean. No se trata de
atributos inherentes o intrinsecos a los instrumentos; es decir,
no derivan de su naturaleza especifica. Los instrumentos no
son eficaces o eficientes en si; no hay instrumentos eficaces o
inefieaces, eficientes o ineficientes, por naturaleza (19). La
eficacia ¥ la eficiencia se establecen en relacion con los objeti-
vos, ¥, 4 través de ellos, con problemas de la realidad,

De egta manera, instrumentos eficaces son log que permiten
aleanzar los objetivos; es decir, los que, puestos en préctica,
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hacen que ¢l Estado obtenga los resultados que persigue en sus
acciones. Resulta, también, gque no todos los instrumentos tie-
nen la misma eficacia; poes unos logran aleanzar los objetivos
en grado mas alto que ofros. Los mas eficaces son aquellos que
permiten realizayr plenamente los propdsitos del Estado. Esto
demuestra que la eficacia de los instrumentos esti condicionada
por la realidad concreta v por la forma como se Ios maneja
en el pais en el cual se lleva a cabo la politica econdmica.

El angalisis de la eficiencia tiene en cuenta la relacidén en-
tre costos ¥ resultados que implica el emplec de los instrumen-
tos, Para que un instrumento sea eficiente no sdlo debe ger
capaz de aleanzar el o los objetivos, sino que debe hacerloen
la mayor medida v con el menor costo. Ahora bien, el eosto
de la utilizacidn de un instrumento puede ser visto en términos
econdmicos, sociales y politicos. Puede darse el easo de ins-
trumentos cuya aplicacion significa el menor costo econémico,
pero que representa, al mismo tiempo, un enorme sacrificio
gocial v polilico. La eficiencia de los instrumentos tiene, pues,
varios significados.

Anotaciones como las anteriores pudieran aparecer re.
dundantes, pero son de vital importancia en el manejo de los
instrumentos: En la experiencia latinoamericana, v de los
paises subdesarrollados en general, son demasiado reiteradas
las recomendaciones, provenientes de paises centrales, que des
tacan la conveniencia de emplear determinados conjuntos o
pagquetes intrumentales, a base de una pretendida eficienci
universal Asimismo, los autores que escriben sobre politica
econdmica en los paises desarrollados se esfuerzan por demos-
trar que unos instrumentos son méas eficientes que otros, por
sU propia naturaleza, al margen de los objetivos v de las reali-
dades concretas.

Como va se dijo, es en la seleccion v aprobacion de los ins
trumentozs donde se determina quién gana y quién pierde con
lns accionez de politica ccondmica. De ahi que el analisis do
los instrumentos tenga un alto contenido de juicios de valor
por medio de los cuales se expresan los intereses de los grupos
sociales. Las preferencias que, en el analisis general, se mani-
fiestan por uno u otro instrumento, reflejan, finalmente, inte
reses de clase. Las referencias aprioristicas sobre la oficiencis
intrinseca de los instrumentos, por mucho que se pretenda jus.
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tificarlas en razonamientos de tipo tedrico, llevan un inoculta-
ble cardeter de clase.

Tales enfoques conducen a formar prejuicios sobre aque-
llos instrumentos que podrian dar un contenido distinto a las
acciones estatales. Sostienen, por ejemplo, que el Estado es
mal administrador, o que las estatizaciones son siempre nega-
tivas. Es decir, procuran demostrar, con aparente rigor cien-
tifico, que e=os instromentos son intrinsecamente ineficientes,
que presentan més desventajas que ventajag, aunque no se schala
quienes son los beneficiades o perjudicados. La mencién a
ventajag v desventajas en abalracto tiene un marco de refe-
rencia que rara ves se explicita- Por eso el estudiante, el analista
v el formulador de la politica econdmien, deben tener presente

gue éste e3 un campo en el que es preciso estar siempre
alertas(20).

6. 4 Fuentes de los instrumentos— Pueden identificarse tres
grandes instanecias en las que se generan los instrumentos de
la politica econdmien (21). La capacidad del Estado para die-
tar normas, las funeciones econdmicas (22) que cumple, ¥y la
capacidad de persuacidn, son las fuentes donde se originan los
poderes que usa el Estado para influir sobre el comportamiento
de los entes socinles o agentes de polifica econdmica.

a) Lo capacidad pare dicter normas.— Se relaciona con la
naturaleza misma del Estado ¥ con la funcion sustantiva que
dezempefia en la socledad: E1 Estado es el regulador de las
relaciones entre los individucs ¥ entre las clases sociales. Su
origen se vincula con la necesidad de consolidar ¥ mantener un
orden social, en el que los grandes agrupamientos humanos
Jdas clages- se ajusten a ciertas reglas juridicas. Por medin
de gus mecanismos institueionades, establece lag normas legales,
a las que tiene que someterse el comportamients de los entes
zociales.

El Estado regula ese comportamiento, mediante leyes, de-
cretos, resoluciones, ete., cuyvo eumplimiento es obligatorio, pues
involucran sanciones o castigos para gquienes no las respetan,
Dispone de un aparato de fuerza para hacer cumplir sus dispo
siciones ¥ cuenta con los mecanigmos administrativos para
ejecutarlas.

Al aprobar una Constitucién Politica del Estado, que es



la “ley de leyes"”, se fijan las bases de las que derivan los ins-
trumentos de la politica econdmica. Pero, la propia Constitu.
cion puede ser reformada, medificada o cambiada, lo gue da
al Estado una enorme capacidad para crear, modificar o su-
primir instrumentos,

Si la legislacién en vigencia no es suficiente para respal
dar determinadas acciones estatales, puede dictar las leyes ne-
cesarias para otorgarse nuevas facultades. 8i las leyes wi.
gentes entorpecen, limitan o frenan su aceidn, el Estado puede
modifiearlas, En fin, la capacidad para dictar normas ez la
mayvor fuente de instrumentos de politica econdmica, El Es-
tado es el poder v la fuente de poderes, ademds del aparato por
medio del cual se aplican los poderes o se ejecutan las decisio-
nes adoptadas en la esfera del poder.

Pero, el Estado no existe al margen de la sociedad ; es decir,
de las elages y de los hombres. No es un ente supra-social que
que dicte las normas desde una posicién equidistante de los
diferentes grupos v clazes. Por ello, no debe entenderse 1a ea.
pacidad para dictar normas como el atributo de un Estado neu-
tral que cuida, sin parcialidades, los intereses de todos: Las
normas econdmicas que dicta el Estado expresan la lucha de
intereses, ¥ es logico que tengan mavor ponderacidn los que
estdn mis proximos a los centrosg deeisorios.

Como ejemplo de las normas que establece el Estado para
influir sobre el proceso econdmico, se anotan: las reglamenta
cionez sobre el derecho de propiedad: régimen de contratos ¥
obligaciones: las regulaciones de los cOdigos Mercantil, Indus-
trial, Minero, Petrolero, Pesquero, ete; legislacifn especial so.
bre bancos, segures v actividades financieras en general; leves
agropecuarias; régimen legal de importaciones, exportaciones,
cambios ¥ pagos internacionales; normas de la Contraloria Ge-
neral de la Republica ; leves de empresas piblicag ¥ entidades
autdnomas v descentralizadas; v, en fin, toda la legislacion que
regula las aetividades econdmicas de los agentes privados v
pablicos.

b} Las funeciones ccondmicos.— Esta es una fuente de im-

portancia creciente en la generacion de instrumentos de Ia poli-

tica econdmica. Sin embarpo, no es una fuente nueva, o que

hubiera surgido recientemente. Ya en la etapa del trinsito

del fendalismo al capitalismo, _iiral Estado tuvo a su ecargo of de:
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sempeiio de importantes funciones econdmicas. Pere, atn si
el analisis se remontia a tipos de Estado anteriores al capita-
lista, se comprueba una alta participacidn estatal en las activi-
dades econdmicas. Asi, por ejemplo, en el antigue Egipto, el
Halado tuvo a su cargo tareas decisivas en la eonstruccion de
pbras pablicas; el Estado eselavista, en Grecia ¥ Roma, parti-
cipaba también en determinadas actividades productivas; ¥,
azimismo, €l Estado feudal intervenia en la organizacidn y re-
gulacion de los abastecimientos, ¥ cumplia tareas econdmicas
de diverso tipe.  De modo que no se trata de un fendmeno que
no tenga precedentes,

La ampliacidn y diverzificacion de as funciones econdmi-
cas del HEstado eapitalista contemporanes obedece a log desa.
justes que entorpecen el proceso de acumulacidn de capital. El
sistema muestra una tendencia hacia la generacién de desegqui-
libriog, en las diferentes dimensiones de su funcionamiento; ¥
el Estade tiene que intervenir para corregirlos o contrarres-
tarlos.  Asimismo, lag contradiceionez gociales, gue se originan
en causas econdmicas, tienden a apgudizarse, lo que motiva la
actuacion estatal orvientada a resolverlaz o atenuarlas. En
reglidad, desde la erisis de 1929 se hize patente, como necesidad
objetiva, la multiplicacion de las funciones econdmicas del
Estado capitalista.

Cada nueva funeidn econdmica que el Estade incorpora
para 2i, o cada funcion tradicional que se amplia, constituye
en si misma un ingtrumento, pero, a la vez, es fuente de otroas
instrumentos para la politica econdmica estatal. Es deeir, una
Tuncién econdmica que asume el Estado no sdlo constituye un
conjunto de poderes que pueden ser usados diseresionalmente,
ging que ademds representa la apertura de multiples alterna
tivas para la obtencion de nuevos poderes. Por ejemplo, la
participacion del Estado en la produccion de bienes v servicios
significa, en cada uno de sus rubros, una dotacion de instru-
mentos capaces de ser utilizados de acuerdo con los propositos
gue persigue el Estado; pero, la produccion erea también la
pozibilidad de que el Estado cumpla funciones en la formaecionm
de ahorres v, luewo, en la inversion.  Asi, pues, cada paso que
da el Estado en materia de participacion en el procese econd-
mico, le abre perspeclivas para desarrollar otras acciones en
campos nuevos o tradicionales,
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La participacion directa del Estado en el proceso econdmico
(23) puede ger desdoblada en:

i)  Aecciones en lo produccion y la distribucidn.— El Estadp
capitalista actual no s6lo ez un proveedor de servicios generales
(adminigtracion, defensa, justicia v policia), pues tiene una
intervencion cada vez mayor en la produceidn de bienes y ser-
vicios, compitiendo, en muchos casos, con las empresas priva-
daa. Como productor directo, ¢l Estado influye en la distri-
bucién primaria, originaria o funcional del ingreso, ya que
paga salarios y genera utilidades, ademds de abonar intere-
ses ¥ renlas.

i) Aecciones en la acumulacion— Participa también como
agente importante en la formacion del ahorro intermo, y lo
canaliza, junto con el que eapta del resto de la economia y del
exterior, hacia la realizacion de inversiones. Las actividades
de acumulacion por parte del Estado obedecen tanto a los re-
gquerimientos de su propia actividad productiva, cuanto a la ne-
cesidad de crear economias externas para las empresas privadas,
mediante obras de infraestroctura.

i) Aceiones en el financiomiento— Mediante estas accionea
el Estado obtiene los recursos que requiere para el cumplimien-
to de sus funciones de produccidn y acumulacién, y también
para la distribuccién secundaria o inztitucional del ingreso
{ redistribueidn),

No estd demés reiterar que el ambito de las funeiones
econdmicas no €3 el mismo en todos los estados. En cada caso
se ha definido segin las particularidades dadas del desarrollo
historicor Ademéas, aungue la orientacién general de la ten-
dencia es hacia la ampliacion, existen ejemplos de periodos o
fases en que se contrae.

¢} La eapocidod de persuneicn.— Por el papel que desempe-
fian en la conduccidn del Estado v en el manejo de los asuntos
sociales, quienes ejercen los carpos piblicos tienen la posibili.
dad de influir sobre las actitudes v comportamientos de los
agentes sociales, mediante la persuacidon. Es deeir, pueden
convencerlos para que asuman determinadas  conductas, sin
recurrir al uso de normas y reglamentaciones, o de instrumen-
tos vinculados con las funciones econdmicas. El poder per
suasivo depende de la capacidad de las autoridades para hacer-
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sé escuchar por los agentes soclales. Este poder se hasa en
la confianza que las autoridades puedan despertar en la opinién
pliblica, ¥ especialmente en los grupos representativos.

El poder de persuacion ha sido tradicionalmente empleads
por los bancos eentraleg para incidir sobre el comportamiento
de log entez soeiales gue participan en el desenvolvimiento
monetario. Las autoridades del Banco Central, mediante di-
versas Tormas de convencimiento, obtienen que los demis ban-
cos que integran el sistema bancario actlen ziguiendo sus po-
liticas o sus recomendaciones, sin necezidad de introdueir modi-
ficaciones en olros instrumentos, tales como el encaje legal, 1a
Ia tasa de redescuentosz, ete. Por cjemplo, pueden lograr gua
Tos baneos reduzean voluntariamente el erédito al sector pri-
vado, en momentos en gue se hacen evidentes los signos de un
exceso de liquidez o de presiones inflacionariag,

Como hien anota Enrique Sierra (24), esta fuente de ins-
trumentos depende mas del poder efeclive, que del poder formal
(25) de laz auntoridade=. Sin embargo, no debe olvidarse gue una
de las bases sustantivas del poder efectivo de una autoridad,
surge del cargo que estd desempefiando; y mas propiamente,
de-las atribuciones v facullades otorgadas por la organizacidn
legal que establece ese cargo: La persona que lo ocupa pueds
hacer que el poder efective sea mavor o menor queel delimi-
tado por las leves; pero la primera base desu poder proviene
del eargo. Es clevto que, en muchos casos, € poder ofectivo
de un viceministro es superior al deun ministro, por sus rela-
cinnes con el Presidente de la Reptblica o eon los principales
centros de decigion econdmica ; pero no poede negarse gque exis
te una relacion dialéetics entre el cargo 3 1o persona que lo ceupa.

Loz instrumentos que se cztablecen o partiv de la capaei-
dad de persuacidn, utilizan meeanismos formales = informales,
prevaleciendo estos (ltimos=,  Se puede ciiar, como ejemplos,
las declaraciones oficiales, apelacionss a la opinion piblies,
publicacion de diagnosticos, campafiag de propagonds, las seu-
niones Tormalez & informales con grupos vepresentalivos, los
contactos personales, efe. Incluso las amenazas, abiertaz o
disimmuladas, » cierlos méfodos de amedrentamiento, mueden

formar parte de loz instrumentos de persusecidn,

En esta linea debe anotarse que en loz regimenes do exeep.
¢idn, una foente adicional de instrumentos de politiea ceondmi
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ca radica en la funeidn represiva del Estade. La represién en
si, ctilizada para lograr objetivos econdémicos, constituye un
instrumento, cuyo uso corresponde a situaciones de crisis que
afectan al propio Estado. Cuando los instrumentos normales
0 genuines resultan ineficaces, el Estado recurre a su eapacidad
de coaceicn. Esto significa que las formas democraticas, o
inclugo el ordenamiento legal vigente, ya no responden a las
condicionez de desequilibrio secial, econdmico ¥ politico,

La represion y el encarcelamiento han sido usados tradi-
cionalmente en el plano politico, ¥ sélo circunstancialmente en
ol cconomico. En cste Gilimo, se han circunscrito 2 saneionar
a los que cometen delilos econémicos, contravienen el orden
legal en raateria econdmica, defraudan al fiseo, ¥, en general, a
loz que no eumplen con las obligaciones previstas por la ley.
Sin embarge, en ciertos medelos de politica ccondmiea actual
{20), se han constituido en instrumentos de primera importan.
cia, tanto como condicidén previa para implantar los esquemas
econdmices, coanto para asegurar el cumplimiento de las medi.
das adoptadas. Esto se debe a que la politica scondmica tradi-
cional es ineficaz para resolver los desequilibrios y evitar la
agudizacidn de las tensiones seceiales; razén por la cual el Es-
tado tiene que introducir el use de la violencia, como parte in-
tegrante del arsenal de instrumentos de la politica econdmica,
Se reltera que al adquirir estas modalidades, el Estado v la po.
litica econdmica estin demostrando que atraviezan una pro
funda crisis.

6. 6§ Clasificacion de log instrumentos— La utilidad de las
elasifieaciones reside en que facilitan el conocimiento del tems,
pucs conducen a una desagregacion de los instrumentos segiin
grandes grupos, que e establecen siguiendo diversos eriterios.
Log instrumentos son los mismos, pero se los clasifica de dife-
ventes maneras, lo que permite una comprension mas detallada
de su naturaleza, y posibilita un analisis mis profundo de In=
propias ncciones catalales. Pero nunca estd demas reiterar
su validez relativa v lag limitaciones inherentes a los criterios
que ge ziguen para formularlas. Las clagificaciones que (o
pregentan o continuacidn estin sometidas a estas restricciones
v, ademas, no son las unicas que se ulilizan en la politien
orondmica.

2) Segin las dreas de aceion de Ta politica eeondmico— Las
dAreas de accidn estatal son diversas, ¥ también pueden szer
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agrupadas ¥ ordenadas de distintas maneras. Aqui se sigue
nna de las méas conocidas, con propdsitos ilustratives. No se
incluyen todas las dreas de secidn estatal, pero si las mésim-
portantes. Es de hacer notar que las 4ress mo tienen fron-
teras infrangueables, pues, por el contrario, se superponen
unas con otras, lo que hace muy dificil aislarlas o separarlas.
Por eso, no existen instrumentos exclusivos de un arvea, ¥
muchos de ellos corresponden pricticamente a  todas. Por
ejemplo, el tipo de cambio, pertenece obviamente al Area cam-
biaria, pero igualmente aparece en las dreas fiscal, monetaria,
comercial, de ingresos, tecnologica, etc. Con estas salvedades,
sé procede a su presentacion:

i}y Aren fiscal— Estos instrumentoa correzponden al ingre-
a0 v gasto piblico; estdn confenidos en el presupuesto, Por
el lado del tngreso piablico se ineluven los gue conforman los
ingresos corrientes v los ingresos de capital. Entre los co-
rrientes figuran los tributarios y los no tributarics. Los tri-
butarios agropan a los diferentes impuestos, directos e indi-
rectos. Les no tributarios se refieven a los precios de los bie-
nes y servicios que vende el Estado, el superdvit de las empre.
was pablicas, los ingresos del dominio plblico y otros. Los
ingresos de capital consisten en la recuperacion de préstamos,
la venta de activos fijos v, sobre todo, ladeuda piiblica, tanto
interna como externa.

Los instrumentos del gasto piiblico se clasifican también
segiin los rubros corrientes y de capital, Los gastos corrien-
tes se refieren a los pagos por servicios personales, los gastos
generalea por compra de bienes v serviciog no personales, las
transferencias corrientes (subsidios v subvenciones) v los in.
tereses de la deuda piblica. Los gastos de capital incluyen los
aportes de capital, préstamos, transferencias de capital que
realiza el Estado, ¥ la amortizacidn de Ia deunda piblica.

Cada rubro del Ingreso y del gasto piblico representa un
instrumento de politica econdmica; lo mismo que los resultades
de la gestion presupuestaria, medidos tanto por el ahorro en
cuenta corriente como por el déficit o superavit presupuestarios.

El &mbito del drea fiscal es sumamente amplio. Victor L.
Urquidi, en su trabajo "La Politica Fiscal en el desarrollo eco-
némizo de América Latina”, sefiala que es el conjunto de medi-
das relativas al régimen tributario, al gasto pablico, al endeu.
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damiento interno y externo del Estado, y a las operaciones ¥
la situacitn financieras de las entidades y los organismos autd-
nomos o paraestatales; lo que guiere deeir que ez muy elevade
el niimero de instrumentos que abarca.

ii) Area moneterio-financiera.— Incorpora todos los instru-
mentos que influyen sobre la cantidad y costo del dinero, iz
disponibilidad y distribucién del crédito bancario, y las con-
diciones de funcionamiento del sistema monetario-financiero.
Los mas importantes son el redescuento y la tasa de redescuen-
to, las operaciones de mercado abierto, el sistema de eneaje
legal y las regulaciones sobre el desenvolvimiento financiero.
Se utilizan ademais, la aprobacién previa de préstamos banca-
rios; la regulacion del crédito al consumo; los controles del eré-
dito al mercado de valores y a los hienes raices;la regulacion
de las tasas de interés activas y pasivas: el uso de coeficientes
de liquidez;y, en general, las regulaciones sobre préstamos e
mversiones de la banca comercial. También se usa la persua-
cion a través de declaraciones orales y escritas; apelaciones: ad.
vertencias; acuerdos informales;convenios escritos: instruc-
ciones del Baneo Central;ete, Entre los instrumentos no tra-
dicionales estan la nacionalizacion de los ahorros bancarios; la
estatizacidn de la banca v otros.

iii}) Aren cambioric.— El instrumento principal ez el tipo
de cambio; pero ademas incluye todas las disposiciones que re-
gulan el funcionamiento del mereado de monedas extranjerss.
El tipo de cambio puede ser tnico, o se puede establecer multi.
ples tipos do cambio, El tipe de cambio linico puede flotar in-
dependientemente o en grupos. Pero tambifn puede estar vin-
culado a una sola moneda o una eanasta de monedas. Son tam-
bién instrumentos: los reajustes eambiarios (devaluaciones o
revaluaciones) ; los recargos cambiarios; la entrega obligatoria
de divisas al Baueo Central; las licitaciones de divisas: lazs nor-
mas para el canje de monedas; ¥, en general, las regulaciones
sobre las operaciones con moneda extranjera.

iv) Area del comercio exterior— Se refiere a todos los inz-
trumentos que actian sobre los flujos de bienes y servicios;
desde el pais al resto del mundo,y viceversa. Estin. pues.
todos los que influyen sobre las importaciones, exportaciones,
financiamiento externo (inversion extranjera y endeudamiento},
cooperacidn econdmica internacional, y los procesos de integra
cidn regional y subregional,



En el campo de las imporiaciones, estan los aranceles; re-
chrgos arancelarios; cuotas o contingentes: permisos previos
prohibiciones; depdsitos previes sobre importacién; tipo de
cambio; regulaciones sobre el uso de moneda extranjera:nor-
mag sanitarias; monopolio estatal (parcial o total) de importa.
ciones; reglas de valoracion de las imporiaciones; v otras regla-
glamentaciones sobre la importacién de mercancias y sobre las
condiciones del comercio de importacidn.

En las erportaciones se destacan los aranceles de expor-
tacidn ; impuestos especiales de exportacidon; regalias; normas
de calidad v sanidad; cuotas de exportacidn; prohibiciones; per.
misos previos; incentivos fiscales a la exportacion; tipo de cam-
bio ¥ regulaciones sobre el uso de moneda extranjera; finan-
ciamiento de exportaciones (pre v post-embargue);campanas
de promecidn;negociaciones internacionales para apertura de
mercados; participacion en ferias internacionales; produceitn
estatal directa; monopolio estatal (parcial o total) de las ex.
portaciones; y otros.

En el financiamienlo externo, los instrumentos pueden de-
sagregarse en los referentes al endewdamiento externo phblico
o privade, ¥ a la inversidn extranjera privado directa, En el
primer grupo se anota la emision de valoreg y la contratacién
de empréstitos; las normas de cardcter administrativo relativas
al pago del principal, liquidacidn de intereses, comisiones y gas-
tos financieros;la programacion de la deada piblica;la fija-
cidn de prioridades para el endeudamiento externo;el estable-
cimiento de topes al endeudamiento, segiin la capacidad de pago;
la reglamentacidn de los avales del Estade en lacontratacion
de eréditos por empresas privadas;y otros relacionados con
las normas de contratacion v los sistemas de vigilancia de las
operaciones de endeudamiento pablico ¥ privado.

Los imstrumentos con respecto a la inversidn extranjera
privada directa se refieren a la legislacion especial que las re-
gula. Se incluyen las prohibiciones de invertir en ciertas acti-
vidades econdmicas (por ejemplo, medios de difusion, sistema
financiero, ramas estratégicas, ete.) o en ciertas dreas geogrd-
ficas (regiones fronterizas, distritos militares, ete.) ;las regla.
mentaciones para su asociaeidn al capital nacional;los esti-
mulos v desalientos fiscales ¥ no fiseales; las garantias de no
confiscaridn {en unos casos) y de repatriaciéon de sus capita-
les {0 zea de convertibilidad de sus utilidades, amortizaciones
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¥ depreeiaciones en moneda extranjera);y otras reglamenta
ciones. Perp también se emplean las nacionalizaciones v es-
tatizaciones, en determinades procesos.

En la coaperacion econdmica infernacional se tiene en cuen-
ta la que el pais otorga v la que recibe. Entre esos instrumen.
tos se anota la participacion en mecanismos y programas inter-
nucionales de cooperacién econdmica, financiera ¥ téeniea: las
transferencias estatales v las normas para las transferencias
privadas; las negociaciones internacionales;la suseripecidn de
convenios bilaterales; y otros.

La politica de integracion abarca desde el establecimiento
de areas o zonas de libre comercio, hasta la integracidn econd-
mica total, pasando sucesivamente por la unidn aduanera, el
mercade comin ¥ la unidn econdmica. Los instrumentos, gque
ge usan en forma progresiva, son: supresion de las tarifas
arancelarias v las restricciones cuantitativas entre paizes par.
ticipantes: unificacidn de aranceles frente a terceros paises;
supresion de restrieciones al movimiento de factores;armoni-
zacion de politicas econdmicas nacionales; y, finalmente, la uni-
ficacion total de las politicas econdmicas ¥ el establecimiento
de una autoridad supranacional,

v} Areo de precios.— Estos instrumentos se utilizan para
influir zobre el nivel, estructura, formaeidn v evolucion de los
precing, Abarcan diferentes campos gue se amplian constan.
ternente. Los principales son los precics de los bienes y ser-
vicioz de produccidn pablica, para log cuales se puede fijar pre-
cios de monopolio, precios privados, precios cuasiprivados o
piblicos, ¥ precios politicos;los precios estatales de compra o
adquisicién (precics de contrato, cotizaciones oficiales, precios
de zustentacion o precios de garantis, etc.);las repgulaciones
sobre los precios del mereado (controles de precios, precios ma.
ximos, precios minimos, fijacién de precios, eongelamiento de
precios, fijacion de margenes de comercializacidn, ete.); con-
trol de alguileres, dividendos ¥ salarios; subvenciones e impues-
tos indirectos;contreles del comercio: organizacién de los abas-
tecimientos ; v otras formas de regulacidn,

vi) Area de ingresos— Be refiere al conjunto de instrumen-
tos que inciden sobre la distribueidn primaria, originaria o fun-
cional del ingreso, y sobre la distribucion secundaria, institu-
cional o, simplemente, redistribucion. En la distribueion fun-
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cional actian la politica de salarios y la de ganancias; los ins-
trumentos principales son:gasto phblico en la produccidn de
bienes y servicios, ¥ creacion de empleos; fijacién de escalas
de remuneraciones para log trabajadores del sector pa-
blico; fijacion de salarios minimos segliin ramas de actividad,
regiones y calificacidén profesional; reajustes de salarios segin
el costo de vida;capacitacidn de la mano de obra; contratacion
colectiva ; congelamiento salarial; fijacion de margenes de ga-
nancias; control de utilidades remesadas al extranjero;y otros.
La redistribucidn del ingreso se realiza por medio del gasto
pablico en transferencias (subsidios, subvenciones, ete.); crea-
cidn; de emplecs; tributacién progresiva; seguridad social; v
otros instrumentos de traslacion de ingresos.

vii) Area de comercializacion interna y abastecimientos.— Se
refiere a las acciones del Estado para asegurar el suministro
de bienes y servicios, en cuantia, calidad, precio, localizacién y
oportunidad adecuadas. Los instrumentos prineipales actian
gobre los mecanismos privados de comercializacion y sobre la
organizacion estatal de los abastesimientos. Se incluye la pro-
duccidn estatal dirvecta de hienes v servicios; la ereacion dela
infraestructura de comercializacidon y transporte;la construe-
citn de giloz, almacenes v depositos para la conservacion de bie-
nes perecederos; el establecimiento de tiendas estalales;la or-
ganizacidn de los consumidores en enoperativas; el olorgamiento
de incentivos fiseales ¥ no fiscales para acrecentar la produceidn
de las empresas privadas ; la reorientacion de las importaciones;
la fijacidn de euotas de exportacion (segtin la demanda interna) ;
implantacién de vedas y prohibiciones; v otros instrumentos.

viii) Area feenoldgica— Este campo sze relaciona con la
creacion, transferencia, adaplacién, wso e implicaciones de la
tecnologia en la estructura ¥ funcionamiento de la economia
nacional. Loz instromentes inciden sobre el patrdn de deman.
da ¥ el patrén de oferta de tecnologias. Se incluye entre ellos
la produccidn estatal de bienes de equipo:los incentivos a la
produccion privada de bienes de equipo;el gasto pablico en in-
vestigacion y desarrollo; los incentivos a la investigacion cien-
tifica;la capacitacidn de la mano de obra;el establecimiento
de sistemas de informacion tecnolégica;la regulacion del uso
de tecnologias; el régimen de importacion de tecnologia; el ré-
gimen sobre patentes, marcas registradas v licenciamiento de
teenologrias; el asesoramiento en negociacitn;la fijacidn de re-
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quisitos de negociacién; el disefio de paguetes tecnoldgicos;
aranceles diferenciales; prohibiciones; ¥ muchos otros.

ix) Area administrative.— El conjunto de instrumentos del
area administrativa tiene que ver no golo con el desenvolvimien-
to administrativo del propio Estado, sino también con el del see-
tor privado. Entre los mas importantes se encuentran la reforma
administrativa en el conjunte del Sector Piblico;la introduc-
cion de sistemas de organizacidon ¥y métodos ; la institucionaliza-
citm de la earrera administrativa; la capacitacion del personal;
la creacidn de earreras e institutos de investigacidn en ciencias
administrativas v la capacitacion en técnicas para la formula-
cion, ejecncion, evaluacidn vy administracion de proyectos; las
normas sobre la organizacion vy administracion de empresas
privadas; los incentivos y estimulos a la productividad; y otros.

La enumeracion anterior no apota lag ireas de aceidn del
Estado, ni hace referencia a todos los instrumentos que seuti-
liza en cada una de ellas. Ha sido prezentada solo con propo-
sitos ilustrativos sobre una de las clasificaciones delos instru-
mentos de la politica econdmica estatal

b}  Segitn los tipos de aceidn de lo politica econdémica.— Esta
elasificacion ha sido formulada por Carlos Matus (27) ¥ se fun-
damenta en log tipos de accion que realiza el Estado para afec.
tar la Tormacion delas intenciones o log demés factores condi.
cionantes del comportamiento de los agentes econdmicos. En-
rigque Slerra (28}, al analizar esta clasificacion, sefala que “se
ha ordenado conforme a la capacidad potencial que tienen los
inastrumentos de reducir el grado de libertad del zector privado®.
Loz acciones del Estado son clasificadag en: acciones goe influ-
ven sobre las inlenciones; acciones que afectan la capacidad
financiera; acciones que regulan la capacidad fisica; v acciones
aue sustituyen la actividad privada por la estatal (o que susti-
tituyen agentes). KEsta es la base para clasificar los instru-
mentos,

iy Ingtruwmientos gue influyen sobre fos intencioneg.—  Son los
que inducen u orientan la conducts de los agenles econdmicos,
modificando los factores determinantes del proceso de formacion
de las intencionez, Afeclan las expeectativas y preferencias,
perp sin medificar la capacidad fisica o financiera, Forman
parte de este grupe, todos los instrumentos de la persuacidn
moral; el uso de la informacion; campanas de propaganda; la
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publicacion de prondsticos; v, en general, el empleo de los me.
diog de difusion para demostrar las ventajas y desventajas de
la realizacidn de clertas actividades,

i) Inetrumentos gue afecton lo capocidad finoncierg.— Estos
inzlrumentos modifican la capacidad financiers o poder de com-
pra delos agentes econdmicos, amplidndola o restringiéndola,
a fin de afectar la realizacidn de determinados actos econdmicos.
En ezte grupo se incorpora a todos los instrumentos que quitan
o coneéden medios de pago v recursos financieros en general;
o sea que infuyen sohre la distribueidn primaria v la distri-
bueion secundaria del ingreso. Los mas importantes consis
ten en las regulaciones sobre el crédito, especialmente el erédito
baneario; los instrumentos del ingreso v gasto pablico (impues-
Loz, subsidios, aubvencivnes, aportes de capital, préstamos, ete.) |
las dizposiciones sobre zalarios v utilidades; ¥, en general, to-
dos los instrumentoz que provocan traslacion de ingresos ¥
recurso: financieros,

iti) Imetrumentos que ofectan lo copocided fisica— Som
aquellos que modifican la capacidad fizica, ampliandola o res
tringiéndola, con el proposito de promover o limitar, en su caso,
laz acciones econdmicag delog agentes. Son instrumentos que
acthan de manera mucho mas directa que los anteriores enel
acondicionamiento fizico para el ejercicio de las funciones econd-
micas. Bz indudable que loa instrumentes financieros también in-
fuyen sobre la capacidad Tisica ; pero lo hacen de manera indirec-
ta: En cambio, los instrumentos gue 2e agrupan en este punto se
orientan especifiea ¥ directamente a reducir o ampliar esa ca-
pacidad, Se incluye: las prohibiciones; el racionamiento; las
cuotas; los permisos; las normas de calidad, de sanidad y otras;
las reglamentaciones sobire la construceidn de edificios, vivien-
das ¥ otras obras;las regulaciones sobye la instalacién de esta-
blecimientos productivoz; lag normas sobre sepuridad industrial,
manejo de mateviales v equipos; ete

iv) Instrwmentos gue sustitugen wnos agenfes sostales por
nlros.— Datos instrumentos puedsn ser divididos en dea sub-
grapod: los que sustituyen agentes extranjeros por nacionales
(v viceversa), ¥ los que sustituyen agentes privados por pGhli-
eos (¥ viceversa), IEn el primer caso eatan las nacignalizacio.
nes v desnaclonalizaciones de empresas v oactividades; ¥ en «l
wpgnndo, las estatizaciones y desestatizaciones, Se incluye ade-
mis, la ereacidn de empresaz plblicas, entidades #maneieras
eatatales, v otras, oae



También en esta clasificacion, basada en log tipos de aceidn
de la politica econdmica, debe reiterarse la impreeision de log
limites de eada grupo, pues una gran cantidad de instrumentos
podria corresponder a mis de un grupo.

e} Segin las formas de aceidn de lo politica econdmien.— Las
acciones estatales asumen diferentes formas y alcances, a par-
tir de las cuales se puede establecer diversas clasificaciones de
les instrumentos. A continnacion se incluyen cuatro de ellas,
gue son muy utilizadas en la politica econdmica. La primera,
parte de la clasificaciéon que Donald Watson presenta en su li-
bro Politica Eeondmica (Edit. Gredos, Espafia). Las dos si-
guientes, se fundamentan en el articule Politicas y Programas
de Desarrolle, de H. B. Chenery, reproducido en el Boletin Eco-
némico de América Latina, Vol.ITI, No. 1, marzo de 1958; la
elagificacién de Chenery se presenta en el cuadro No.l. La
tltima, arranca de la propuesta de Jan Tinbergen, en Politica
Eeondmice (Edit. Fondo de Cultura Economica). Si bien se
loman como punto de partida, las clasificaciones formuladas
por diferentes autores, se aclara que no se las transeribe
literalmente,

i) Instrumentos de aceion direclte ¢ dnstrumentos de aceion
indirvectn~— Los instrumentos de accion directa se refleren a
los poderes que el Estado utiliza al participar en la produecion,
distribucion, acumulacion y financiamiento, a través de las
agencias que constituyen el Sector Pablico, Estos instrumen.
tos gignifican la presencia directa del Estado en el proceso eco-
ndmico, como productor e inversor,y en fodas las actividades
concomitantes. Por medio de ellos, el Estado se constituye en
actor dentro del proceso econdmico;es decir, lleva a cabo acti-
vidades econdmicas, y en esa calidad se relaciona con los agentes
privados. El Estado produce, vende, ahorrva, invierte, trans
fiere ingresoz, regula flujos de bienes y servicios, ¥ ejecuta actos
ccondmicos como cualguier ente social. Los instrumentos de
accidm directa son manejados por la empresa plblica y demas
agencias estalales a lravés de las que =e consubstancia la actua-
cidn estatal en lo econdmico.

Los instrumentoz de accion indirecta inciden, con prefe-
rencia, sobre las intenciones de los agentes privados, motivén-
dolos para que esto: realicen, o dejen de rvealizar, determinadas
aeciones economicns, Consisten en el conjunte de ineentivos
v desalientos que el Estado utiliza para indueir el comporta-
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miento economico de los agentes privados, Mediante ellos se
hacen mas atractivas, o mas dificiles, clertas actividades que
son confiadas a empresas privadas o a individuos gue actian
guiados por su interés personal. El Estado erea las condiciones
para que las empresas privadas desempefen las funciones eco-
némicas correspondientes; influye a través del mercado, a fin
de que la relacién entre precios ¥ costos oriente las decisiones
de jos empresarios y consumidores.

ity Instrumentos de precio e instrumentos de contidad.— Esta
clasificacion estd muy vinculada con la anterior, Los instru
mentos de precio son los gue operan a través del merecado,
afectando la relacidn precio-costo v, por tanto, los margenes dn
rentabilidad de las diferentes actividades, Ademas, influyen
sobre las tendencias de los precios v la estruetura delos precios
relativos; efectos que,en conjunto, impactan sobre las expecta-
tivas y la toma de decisiones de los agentes privados. Se in-
corporan en este grupo los impuestos, subvenciones, tasa de
interés, tipo de cambio, tasa de salarios y, en general, todos
aquellos que inciden sobre los elementos del costo v los niveles
de precios. Tienen un caracter mas inductor que imperativo.

Los instrumentos de eantidad afectan la eapacidad fi-
sica o financiers de loa agentes, restringiéndola o estimu-
landola, seglin los propdsitos gue persigue el Estado. Sig
nifican una delimitacién mucho mas precisa del contenido
de las acciones estatales y tiemen un impacto mas directo
sobre el comportamiento de los agentes sociales, Su aplicacion
no influye Gnicamente sobre las intenciones, pues delimitan con
mayor claridad los efectos que procura el Estado. Al wutilizar
estos instrumentos, el grado de intervencidn, o participacion es.
tatal, se amplia, ¥ su caracter es mas imperativo gue inductor,
puez reducen el margen de maniobra de les agentes. Entre
estos instrumentos se cita las cuotas, contingentes, permisos
previos, prohibiciones, licitaciones de divigas, crédito selectivn,
gasto selectivo, asistencia técniea estatal v en general las re-
gulaciones cuantitativas,

iii) Instrumentos generalez e instrumentos particulares —
Los instrumentos generales corresponden a acciones que abar-
can al conjunto de la economia o a elementos muy amplios de la
misma. Se incluye entre ellos la taga de interés, tipo de cambio,
aranceles generales, impuestos, tasag de salario v olros que sc.
tian sobre variables generales dela actividad econdmica. Hers-
chal (29}, siguiendo a Tuchfeld, los llama “instrumentos na-
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eroecondmicos”. La caracteristica principal se refiere a que,
formalmente, afectan por ipual a todos los agentes que estin
relacionados con la materia sobre Ia que acllia el instrumento.
El tipo de cambio,por ejemplo, afecta a todos los que operan con
moneda extranjera. Estos instrumentos no se usan con cariac
ter zelectivo o discriminatorio.

Los instrumentos particulares corresponden a acciones que
se circunseriben a determinados aspectos o segmentos de la
economia; afectan a sectores o actividades especifieas. Su al-
cance es mdas definido; pues se restringe a los agentes sociales
que participan en esas actividades. Tienen un cardcter selec-
tivo,¥a que no afectan a todos,sino a grupos determinados.
Entre estos, se incluyen los diferentes rubros de produecion pit
blica, controles de precios, aranceles diferenciales, crédito se-
leetivo, subvenciones, impuestos selectives, capacitacion de Iz
mano de obra, agistencia téenica ¥ otros que afectan por separa-
do a los distintos sectores de la economia. (30).

iv)  Instrumentos cuaniitetives e instrumentos cualitativos —
Esta clasificacién fue propuesta originalmente por Jan Tiuber.
gen (31), quien le dié un contenido mas apropiado para les pai-
sez dezarrollados. Denomina instrumentos coalitativos a los
aus provocan cambios en la estructura; pero entiende la es-
truetura en un sentido muy limitado. Por ejemplo, sefiala que
una modificacion en el nimere de impuestos es un cambio es
tructural. También establece una diferencia entre los instru-
mentos cualitativos v las reformas; dando a estas dGltimas un
significado que corresponde a lo: paises desarrollados, donde
los cambios son marginales, Los instrumentos cuantitativos s-
ulilizan para aleanzar metas cuantitativas.

Precisando un poco mas esta clasificacion vy adecuindola
a los paizes subdesarrollados, se puede definir como instrumen-
toz euantitativos a los que provocan modificaciones en aspeetos
cuantitativoz; como ejemplo ze citan los impuestos, gastos es-
tatales, tasa de descuento, taza de enecaje legal v otros. Los
instrumentos eualitatives son aquelles que dan lugar a cambios
en aspectos estructurales de la sociedad, entendiendo la estruc-
tura como un eonjunte de relaciones econdmicas bdsicas. De
esta forma, las modificaciones en el namero de impuestos o en
la composicion cuantitativa de cualguier agregado econdmico,
no son instrumentos cualitatives, sino cuantitatives. Los ins-
trumentos cualitativos se refieren a transformaciones estruc-
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CUADRO No. 1
INSTRUMENTOS GENERALES

Variablen de precios Variables de cantidades
Esferas Wariables Variables
il_nlﬂu Imstruments stectadas” Intrumente  afectadas
Monetrits Tasa d¢ interds 1) Biwel de la Operacione 1) Oferta
Inveryiin de meresdo mOnEisTie
%1 Costo de In ablerto 1) Precios
produeclin
Fiscal Tmpuesto & 1) Coasumo Gastos del I Ingreso
lon ingresns secbor pdblico  nacional
peronalcs % il da
precing
Impuesto a 1) Utilidades
los Ingresos 1) Inversidn
de wociedades
Comreld Tipo de camblo 1) Costo dé s Operaciones Tipos de cambiy
exterior tmporis- de divisss
cones
Nivel genueral 5D Precios de
aranceles las exporia.
ciones
A1 Balanea
de pagos
Ioverslén  Impuestos & Nivel de la Préstamos I} Recorses
exiranyera  las udlidades  Inversifn ¥ donalivos de iaversién
remifhias al extranjera del exterior D Daponibilidad
exterior de divisas
Cotmime  Impuesto Consumo Seguro soclal, 1) Consumeo
general & beneficoncis, 2 Déstribualcén
Ias vemias olras trams del ingress
ferencing
Mano Eacaloy do 1) Costo de la  Emlgracidn ¢ Disponibiddad
de ohra niilarioa mano de obirs  Inmigrocidn de mano de sbra
I RiGdades
¢ imversidn
3 Ingre=o de la
mend de eHrE

*Ademis de lss varlables citadns, lodos loa Impueslos afectan al lngress del secio
pablice.
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CUADRO No.1 (Cont)

INSTRUMENTOS PARTICULARES

Variables de precies

Varlables de cantidades

Variables

Variables

Esferas
de politics  Imslrumente afectadas” Instrumenic atectadas
Producuidn Impoestos ¥ 1) Utilidades Produccién del  Nlvel
mibvenciones ¥ produccidn seolor pdblico e preducclén
Contral 1) Inversidn Investlgecidn ¥ Covko
de procios anlitoncia del e produccién
sector phblico
Inversitin Tasas 1) Utilidades Raclonamiento  MNivel
de interds del caplial ¢  de Inversidn
Inversidn del
socior pdblico
Exenciones 1) Inversiém Hastriccionos 1) Precies
tribularias por ssclores  a la entrada ¥ utilidades
1) Mivel ds s
inversidn
Consums  Impoevios Conse no Servicios 1) Censumo
sspecificos por productos del sector
a lmy ventas publice (salua, 3 Distribuclén
T RIS el Ingreso
Coamerelo  Subvenclones a3} Procko al Cupos ¥ 1) Nivel de
la exporiacidn consumicar imperaciones
1 Uilidades de lmportacién 1) Precios sn
de la produc. ol mercado
cibn nacionsl interno
Armnceles 1) Utilidades Controles
e lnversion do camblo
Mana Jm 1) Costo ¥ Capacitacisn Disponiilided
de obrn & salarios utilirycbin de la mano de mans de
de la mamo de vhra obre califlcadn
de obia
2) Udlidades
& lnwversiin
Recursos lmpusaton ¥ 1) Costo de 1a Encueatas, JLIEE
naturales sibvenciones produccién inveraldn de desarrollo
auxiliar, ete.
3 Ritmo de
explotacion

*Ademis de las varinbles clladas, todos los impuestos afectan 4l Ingress v gl sharro
del sector piblioe,
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turales, como la reforma agravia, reforma bancaria, adminis.
trativa, del comercio exterior, estatizaciones, nacionalizaciones,
ele. Las rveformag constituven la base de log instrumentos
cualitativos, lo que significa un distanciamiento considerable de
la propuesta original de J. Tinhergen.

6. 6 FRelaciones entre los tnstrumentos— En los puntos an.
teriores de este capitulo se ha insistido en gue las diferentes
acciones estatales se relacioman entre si,de diversas maneras.
Estas consideraciones corresponden también a los instrumentos
que se utilizan. Las relaciones entre los instrumentos pueden
ser de complementaridad o de confiieto.

Loz instrumentos son complementarios cuando se usan con-
juntamente para alcanzar uno o mas objetivos, Las relaciones
de complementaridad constituyen la base de la utilizacion de
conjuntos instrumentales para lograr determinados propdsitos.
En razon de que los enfoques integradores de la politica econd-
mica van adguiriendo predominancia, la tendencia es hacia el
emploo de grupos o conjuntos instrumentales, que se traducen
en “paquetes” de medidas de politica econtmica. Rarn vez se
utilizan aisladamente: esto se debe a que no 86lo pueden resul-
tar insuficientes para conseguir un objetivo, sino también a
gue pueden provocar repercusiones negativas: por ello se utili-
zan paralelamente otros instrumentos, va sea para fortalecer
la aceidn o para evitar repercusiones desfavorables, Por ejem-
plo, para inerementar la inversidn se usa conjuntamente los
incentivos tributarios, la ampliacidn del crédito, las rebajas en
en la taga de interés, la ejecncidn de obras de infraestructura,
la capacitacion de la mano de cobra, ¥ otros que, frente a ese
objetive particular, resullan complementarios. La ejecucidn
de estrategias, o la aplicacion de modelos o esguemas de politi-
¢ econdmica, implica el empleo de conjuntos muy amplios de
instrumentos complementarios que se ordenan y jerarquizan
para lograr los mAximos resultados. En general, la planifi-
eacién de la politica econdmica exige desarrollar al maximo
ins posibilidades de complementacion de los instrumentos, en
las diversas instancias en gque puede llevarse a cabo.

Sin embargo, lag velzciones también pueden ser de confliclo;
es deeir, los instrumentos pueden ser eontradictorics, en ol
sentido de que el empleo de uno dificulta, entorpece o distorsio
na la utilizacion de olro u otros.  En este ecaso, los instru-
mentos ge excluyen, v no pueden ser utilizados conjuntamente.



La existencia de relaciones de conflicto obliga a clegir entre ia
gama de instrumentos disponibles, seleccionando aquellos que
contribuyan pesitivamente al logro de los objetivos. Una de
las tareas basicas en la formulacion planificada de la politica
economica, consiste en la seleccion de los instrumentos, a fin
de evitar contradiceciones, ineompatibilidades o incoherencias,
En cambio, en la formulacidon tradicional es muy frecuente ol
uso de instrumentos gue se contraponen y obstaculizan mu-
tuamente., T'or ejemplo, si se pretende incrementar la oeupa-
cion, resulta contradictoria la aplicacion simultianea de normas
para limitar el use de tecnologias capital-intensivas, y deexo-
neraciones arancelarias indizeriminadas para la importaeidn
de maquinaria y equipos.

En el andlisis de los instrumentos, se reitera lo anotado
para las relaciones entre objetivos. Los instrumentos no son
por naturaleza complementarios o conflictivos; estas relacio-
nes surgen frente a los objetives ¥ a la realidad. Es decir,
frente a un objetivo determinado, los instrumentos pueden apa-
recer conflictivos; pero frente & olre, pueden ser complemen-
tarios. También es evidente que en una realidad socio-histd-
rica especifica, dos instrumentos pueden resultar complementa-
rios; pero que, en obra diferente, esas relaciones son de conflic-
to. Por eso se destaca el carvdcter relativeo de las relaciones.
El conocimiento exacto de las mismas solo puede surgiv del
analisis detallado de los objetivos que se persiguen, v de la
realidad enla cual se aplican. En cualquier caso,este es un
tema de primera importancia en la formulacion, aplicacion v
evaluacion de la politica econdmica.

6. 7 Evolucidn histdrica de los instrumeontos— A lo largo
de la historia del Estado capitalista se han presentado notables
cambios en las formas de intervencidn estatal en la economia,
v en los instrumentos utilizados. En el capitulo V de este tra-
bajo se discutid la evolucién de los objetivos fundamentales
en las principales etapas del desarrollo capitalista; ese cuadro
gervira de mareo para la investigacidn de los instrumentos.
Se hara rveferencin a los principales instrumentos aplicados por
el Estado, en relacion con los objetivos mds trascendentes que
va se han referido. Lo que se busea es caracterizarel tipo do
instrumentos predominantes, sin la pretensidn de agotar la lista.
E=z obvio que en cada una delas etapas, el arsenal de inztru-
mentos era mucho méas amplio que el que puede mosirarse
en una simplificacidn como ésta, orientada mas a un cursoda
iRy



politica que a uno de historia econémica, Para una praf! unr@j_
zacion del tema se sugiere conszultar los libros zobre historia
econtimica ¥ los de historia de las doetrinas econdmieas.

a) Instrumentos el Estads smercaniiliste.— La experiencia
del Estado mereantilista es una de las mas ricas en el uso de
instrumentos de politica econdmica, La congtruceidn de esta-
dos poderosos era una necesidad historiea relacionada con la
apertura v consolidacidn de los mereados internos. Esta nece-
sidad se vinculaba con el desarrollo de las naciones ¥, conse-
cuentemnente, con el fortalecimiento de las actividades produe-
tivas. ElEstado hizo extenso uso de lns reglamentaciones y
repulaciones, pero también intervine directamente en las activi-
dades econdmicas. En su afan por acrecentar la produccidn
interna, los mercantilistas otergaron todo el apove estatal a las
unidades productivas, Sostuvieron que el ineremento de la
poblacion es un requisito para el bienestar de una nacidny la
fortaleza dela economia nacional (32). Spinoza decia: “La po-
lencia de un imperio debe estimarse de acuerde con el nimero
de sus shbditos” (eitado por Stark, pag. 21). Esto los condujo
a aplicar politicas poblacionistas, procurande evitar las migra-
ciones mnasivas ¥ prohiblendo el éxodo de mano de obra calificada,

Consideraron al eomercio ¥ la industria como lag ramas
més importantes de la economia nacional,y se propusieron
fortalecerlas mediante una vigorosa politica proteccionista.
Para ello consideraron necesario “impedir en lo posible la im-
portacidn de costosos articulos manufacturades y,a la vez, la
exportacion de materins primas de poco valor pendientes de
claborar v favorecer su importacion” (53). Debido a esto, no
no es extrafio que los instramentos que mayor perfeceion al-
cangaron en manos deloz mercantilisiag, fueran los de In po-
litiea comereial.

Fin Inglaterra el mercantilismo llegd a su maximo desa.
rrollo en la época de Oliverio Cromwell, quien aplicé una fuer
{e politiea proteccionista de laz actividades industriales v ¢o-
merciales. Pero desde el comienzo de la época mercantilista,
el Melado se encarpgd de impulzar ¢l poder maritimo de Inglate.
vra, para lo cual dictd las Leves de Navegeeidn (1651 v 1660),
con anteriovidad a las tarifas protectora: de 1664 ¥ 1667 (854)
tomd a su cargo la apertura de nueves mereados, organizando
y promoviendo la constifucion de compafiias privilegiadas para
ol comercio con regiones airasadas; ejoenld obras de infraes-
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tructura portuaria v “para crear un cuerpo de buenos mari.
neros, fomentaba la pesca, aplaudia las hazafias de los corsa-
rios v aln autorizaba el comercio ilicito de los esclavos” (85).
El contrabanido de mercancias hacia las colonias espafiolas era
apoyado oficialmente, e incluso la guerra constituyd un instru.
mento de su politica econdmiea (36). En su afin por forta-
lecer las actividades nacionales, el Estado inglés usd los esti-
minlos, lag tarifas arancelarias, las prohibiciones, la concesion
de privilegios v monopoliog, la participacion direeta v un gran
nimero de instrumentos que dieron complejidad a la politica
econfimica mercantilista.

En Francia, Colbert instituyé un fuerte sistema protec-
cionista para evitar la zalida de metales preciozos. Impulsd
notablemente la creacién de industrias, otorgando generoscs
estimulos y facilitando su desenvelvimiento; en este empefio
realiz6 grandes esfuerzos para disminuir el precio de la mano de
obra y reducir la tasa de interés(37). Utilizd el poder del Estade
para luchar contra el predominio comercial de Holanda v para
ampliar el comerecio francés, El Estado francés también or.
ganizd el comercio de contrabando ¥ usd las reglamentaciones,
prohibiciones, privilegios ¥ conceziones para estimular el co-
merein exterior, La formacion de la Compafiia de lag Indias
conatituye un ejemple delas compafias de comercio privile
giado, que tenian por objeto expandir el comercio francés. Los
estimuloz empleados fueron diversos; por ejemplo, Luis XILI,
mediante Ordenanza de enere de 1627, permitio a los comereian-
tes al por mayor entrar ala nobleza; asimismo, Colbert permi
tid a los gentilhombres hacer comercio maritimo, participando
en sociedades ¥ viajes comerciales. sin perder la nobleza (38).

En Holanda, el Estade apoyd con mucha fuerza la cons-
truccion de astilleros v obras navales, para favorecer el comer-
cio maritimo y colonial. La ereacién dela Compafila de las
Indias Orientales, a principioz del siglo XVII, fue un instru
mento importante de esa politica. ElEstado promovié el co
merecio de contrabando ¥y la formacion de un imperio eclonial,
reservando para los holandeses el monopolio del comercio cou
laz eoloniag,  lrualmente uiilizd los convenica comereiales eon
paiges del Lejano Oriente ¥ empled los instrumentos proleceio.
nistas gue aplicavon los demds cziados eulopeos. El mayo
apoyo del Batado holandés se canalizd hacia el capital comere.
y finaneiero, ya que la ndustria ¥ la agricultura holandesa no
desempenaron el rel principal en el procesn eecondmico de 1o
APOCi. i



Iin Kspana se aplicd una reglamentacidn comercial estric
ta. La metrépoli reservd para si el monopolio del comereio cor
las colonias, concentrindolo en un solo puerte (primero Sevi
lla ¥ luego, Cadiz), La administracién del comercio estaba &
cargo de la Casa de Contratacion; establecié fuertes impuestos
como la averia y el almojarifazgo. La diferencia més impor
tante con las demas experiencias europeas, consiste en que e
Estado mercantilista espafiol no fomentéd las actividades pro
ductivas internas.

En los demds casos (Rusia, Portugal, etc.) la experiencia er
materia de uotilizacion de instrumentos de politica econdmic:
¢s parecida a los citados. En todos, el Estado desempefid ur
rol <le primer orden con la comsolidacién nacional y la amplia
cion de las actividades econdmicas, para lo cual estructurd ur
aparato muy complejo de intervencionismo y participacion di
recta. Las principales acciones del Estado mercantilista con
tribuyeron, en forma decisiva, el proceso de acumulacién ori
ginaria del capital

20, Instrumentos del Estado liberal.— El Estado liberal n:
se eatablecid simultineamente, ¥ de pronto, en todos los paises
Bu estructuracion siguid un largo proceso que abaresé muchas
décadas., Surgld como una reaccidn frente al Estade mercan
tilista que va habia cumplido su misién historica, La implan
tacidn de un régimen de laissez-foire se realizd paulatinaments
y comp resultado de un enfrentamiento tenaz entre las fuer
zas de la burguesia que pugnaban por mayor libertad de aceitn
v las resistencias del absolutismo v los resabios feudales que
se empefaban en no ceder pasivamente su lugar ¥y perder su:
privilegios. Ailln mas, en la practica no existid nunca un Es
tado liberal en su forma pura; es decir, en ninguna época n
paia el Estado restringié sus actividades al simple y exclus.vc
cumplimiento de suzs funciones generales. La situacion mis
prioxima al Estado gendarme se did entre las décadas de los anho:
70 y 80 del siglo XIX, pero fue un periodo sumamente breve
Con todo, los lineamientos fundamentales dela politica econd
miea burguesa estavieron signades por el liberalismo, desde lg
Revolueidn Industrial inglesa del sigle XVIII, hasia la grarn
Crisis de 1928,

La evolucion deloz instrumentos de ln politica econdmicy
siguit una tendencia hacla la progresiva reduceidon, a medids
gue ao congolidaba el Estado liberal.  Pero, ademids, hubo un
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cambio considerable en la naturaleza de los inslrumentos utili.
zados. Como se ha visto, durante el mercantilismo predomind
el uso de instrumentos de intervencifin directa, es deeir, de aque-
llos que incidian sobre la ecapacidad fisica y financiera de los
agentes ceondimicos. Estos instrumentos fueron paulatinamen.
te suprimidos, v en su logar e establecieron otros gue influyen
sobre las intenciones o que implican una regulacién indirecta.
Las principales fuentes generadoras de instrumentos consistie-
von en la capacidad para dictar normas y enla capacidad de
persuacion. Las Tunciones del Estado fueron restringiéndos:
a las lamadas funciones generales de administracion, defensa,
justicia y policia.

Laz primeras tareas de la politica econdmica liberal se
concentraron en el desmantelamiento de! aparato intervencio
nista eslablecido durante la época del mercantilismo, y, para
lelamente, en el establecimiento de lag condiciones para el libre
desenvolvimiento de las leyes econdmicas rectoras del funciona.
miento del sistema econdmico (39). Por una parte, se supri-
men los privilegios especiales, monopolios, concesiones, regla.
mentaciones, prohibiciones y demas instrumentos de interven.
cion directa; lo que provoca una reduccidn del conjunto instru
mental. Por otra, se egtablecen las normas reguladoras del
comportamiento de los entes sociales, a través de la aprobacion
de los diferentes cidigos, especialmente del Codigo Civil  Asi
misme, iz aprobacién de constituciones o cartas fundamentale
contribuyd o delimitar las avribuciones v facultades del propio
Estade, de acuerdo con los regquerimientos de la época,

El Estado liberal no fue vn Estado completamente do:
provisio de lnstrumentos, como a veees, eguivocadamente, &
sostiene. Las Areas de accion mas importantes se refieren o
eomercio exterior, monetaria v fizcal, Pero incluso tuvo qu
Hevar a eabo una pelitica soeial, cuyas medidas parecerian no
corresponder a un esquema liberal puvo, que confia enlas fuer
zaz del mercado para resolver todos los problemas. De otro
lado, la politica colonial de los principales paises liberales o
Luropa, debe inseribirse como parle importante dela politi
peondmica; en este campo se anota toda la politica imperialist
fque, nadie puede negar, levaron a cabo las potencias europes
en la etapa de mayor auge del liberalismo.

En el comercio exterior, los instrumentos principales se dii
ron con la implantacion del libre camhio. Es de destacar, en
03 :



pero, que esto ocurrid recien enecl Gltime tercio del sigle X1X,
cuando. Inglaterra v Franeia suscribieron el Tratado Cobden.
Chevalier, en el que ge incluyd la Clatsula dela Nacidn mas
Favorecida, con la que triunfd el libre cambio en la economia
internacional del capitalismo (40). Pero las acciones de po-
litica econdmica para suprimiv laz medidas proteccionisias, es-
tablecidas en épecas anteriores, ¢ llevaren a cabo durante wa-
rias décadas, siguiendo procesos con amplia participacion poli-
tica ¥ gocial, que poeco ge diferencian delos que actualmente se
desarrollan en la formulacion v ejecucion de la politica eco.
nomica.

Por ejemple, la supresion de la Ley de Granos v las Actas
ibe Mavegacion, en Inglaterra, se did muoy avanzada la década
de los afos 40 del siglo XIX v despuds de ecasi treinta afos
de que David Ricardo fermuld la teoria de la ventaja compara-
tiva ¥ la teoria dela renta diferencial (41}). BEs de anotar que
el triunfo del libre cambio no significsd la supresion total delos
instrumentos de la politica del comercio exterior, pues did lugar
al uso de otros nuevos, con diferente contenido, Al respeeto,
Jozeph A, Schumpeter dice que la victoria del libre cambio uni-
versal fue acompafiada por otras practicas de politica exterior,
“tales como log arreglos de disputas mediante concesiones mu-
Luaz, ¢ arbitrajes, la reduceidn de los armamentos, el monome-
talismo internacional del oro ¥ otres andlogos™ (42). En re-
gamen, loa instrumentos utilizadeos por el Estado liberal en su po-
litica de comercio exterior se relacionaron con la abolicidn del

proteceionisme ¥ la implantacion del librecambio,

El “eredo’ del liberalismo ccondmico también predomind
en la politica monetaria (43). Los instrumentos principales
congistieron en el establecimiento del patrdn oro, que significa
fijar el eontenido fine pars cada unidad monetaria, Pero tam-
bién supone libre importacidn vy exportacion de oro, ¥ compras
v ventas ilimitadas de oro, por el Banco Central, al mismo pre-
cioe. La politica monetaria consistia, esencialmente, en admi-
nistrar el desenvolvimiento librve del patron ore. El Banco de
[nglaterra {44) fue, en la practica, ol primer Banco Central v
desempefd las funciones principales que hoy sipuen desempe-
fande los bancos cenlrales; es decir, ¢l Banco de Inglaterra
utilizaba un conjunio de instrumentes que, con modificaciones,
se uzan actualmente. Lo instrumentos lenian por objeto ase-
gurar que funcionen los “automatismos™ del patrén oro, evi-
tando gque sus reglaz de juego asean quebraniadaz o alterndas,
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Hay quienes soslicnen que “tal vez el patrdn ore nunca fue
agtomatico” (45).

En la politica fiscal lo regla fundamental consistin en el
presupuesto equilibrado. La denda s6lo era usada en easos es.
peciales, com por eiemplo, durante lag guerras, catistrofes na-
turales, epidemias y ofras civcunstancias anormales. Schum-
peter anota que el sistema fiscal golamente se proponia arbi-
trar recursos ¥ no trataba de lograr ningln otre efecto eapeci-
fico, aparte de o que ora inevitable; y parn mantener los tipos
gravamen fiseal lo mas bajo pozible, ol gasto debia limitarse
a los fines necesarios”. Kl presupuesto equilibrade se conce-
bz en reslidad como un presupuesto superavitario, cuyo exce.
dente se destinaba o amortizar la deuda. Casi al finalizar el
sigla XIX (en la década de los B} se introdujo el impuesto
progresivo sobre la venla, en los ingresos totales de los parti-
culares, pero sin contradecir el esquema libeval del loissez-faire.

Como ya sze anold, durante el Oltimo cuarto del siglo X1X
(desde finales de log afos TO), el Estado liberal se vid en la
necesidad de Nevar a eabo una politica social, a través de cier.
tas reformas, que fueron resultado de ln intensificacion de las
luchas sociales; luchas que tenian sus polos en la burguesia y
el proletariado.  Bin embargo, debe mencionarse gue tales re.
formas encajan perfectamente en ol esquema liberal, cuyos ob.
jetivos Incluian también el logro dela “armonia social”, Entra
es0s instrumentos se destaca la legislacion sobre organizacio
nes labhorales v el derecho a l!a huelga: legislacidn sobre dura-
cidn dela jornada y sobre olras condiciones de trabajo; seguro
sogial (accidentes, enfermedad, vejez vy, eventualmente, desem-
plen) (46); v otros.

También debe apuntarse que, en elerta épova. ¢ Batado
liberal tuvo que utilizar instrumentos para “frenar al mono
polio”. Un ejemplo se ypefiere a In Lev Sherman Antitrust,
en Estados Unides de América.  Asimismo, usd las veglamen
taciones, como en el caso de la Ley de Comereip Interestatal y
o reglamentacion de las tarifas por el nso de los servicios pi-
Blicos, que formaron parte de los instrumentos de la politics
induatrinl noreamervicana (473,

En resumen, zi bien la politica econdmicn del Estado libera!
no fue tan rica en el manejo de instrumentos, en comparacion
con ol Estade mercantilista, no puede decirse que hubiera ca.
recido de ellns, B hecho de goe hubieran sido de naturalezs
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distinta ¥ que ze usaran eon diferente intencion, no debe condu-
cir al error de sosfener gue no hubo una politica econdmica
liberal. Los instrumentos que utilizé correspondian exactamen.
te a la etapa en que la burguesia, consolidada en el poder, re-
queria de mayor libertad para desarrollar a plenitud sus poten
calidades de clase, & base desu deminio sohre la sociedad w
la explotacion de los trabajadores,

30, Inslrumentos del Estado anti-cielico.— La crisiz de 1929
condujo a un cambic importante en las funciones del Estado y
en la orientacién general dela politica econdmica. Aunqgue las
corvieates contrarias al liberalismo tomaron mucha fuerza des-
de fines del siglo pasado, recién después de 1929 tuvo lugar el
derrumbe del Estado liberal, ¥ su sustitucidn por una nueva
forma de Estado capitalista. En general, el Estado no podia
continuar desempefando un papel residnal frente a una situa-
cicm de erisis que se acentlla v desempleo que crece. Aungue
no se trataba de un femdmeno nuevo, {(pues desde sus origenes
el desenvolvimiento capitalista tuvo un eardcter ciclico en que
las fases de expansion concluian irremediablemente en crisis,
seguidas de agudas depresiones) llegd a adquirir tales dimen.
sjiones gue hizo peligrar la estabilidad del sistema y modificd
profundamente las funeioneas estatalea.

La dotacion de instrumentos ze amplia al resurgir el in-
tervencionisme estatal. Indudablemente, no consiste en un neo-
mercantilismo ¥a gue las caracteriztieas de la época son total-
mente distintas ¥ los problemas del capitalismo son de natu-
raleza diferente, Por lo tanto, los ingtrumentos fundamenta-
les del Estado anti-ciclico difieren de los que se utilizaron en las
acciones intervencionistas del pagado.

En el nuevo arsenal de instrumentos adguieren mayor im-
portancia los que se orientan a ampliar y diversificar la de-
manda global (48), Frente a la insuficiencia de la demanda
agregada, el Goblerno tiene que llevar a ecabo acciones para
expandiv lag inversiones, el consumo y las exportaciones. Pero
los inatrumentos utilizados no 2e eonciretan =6lo a proporcionar
mayores estimulos ¢ incentivos a las empreaas privadas v a
los individuos, sino que consisten, fundamentalmente, en la
participacion directa del Estado en el consumo v la inversidn.
En este zentido, se aplican tanto los instrumentos que afectan
las intenciones, como los gue impactan sobre la capaecidad fisica
v finaneiera; ez decir, se aplican todos los instrumentos gue
puzden eontribuir a superar la erisis.
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El primer campu, ¥ el mas importante, es el de los instru.
mentos de la politica fiscal. Dsto significd un cambio sustanti-
vo en el contenido v el uso del presupuesto, pues se tuvo que
abandonar el concepto de presupuesto equilibrado, para dar
lugar al déficit sistemdtico vy al eorrespondiente financiamiento
por medio de la denda pablica(49), I8l presupussto antieiclico
ez un ingtrumento para combatir la erisis, ya que el Estado
puede manejar el déficit con prepos’tos de expandir la demanda
global, Las formas de provocar un déficit fiscal pueden consis-
tir en la reduceidn delos ingresos fiscales, sin diminuir los gas.
toa; o en aumeniar los gastos phblicos, gir inerementar pa.
ralelamente los ingreses,

La reduccidn delos ingresos fiscales, por medio de dismi.
nuciones enlas tasas impositivas, puede estimular la demanda
de inversion y la demanda de eonsumo, segin el tipo de im-
puestos gue se reduzean. Si son log impuestos a la renta ¥
al eapital de las empresas, mejoran lag condiciones de inver-
version; si son impuestos a la produceidn v al consumeo, au-
menta la demanda de consumo. Pero también se puede logray
efectos expansivos por medio dela elevacion delos impuestos,
cuando por medio de ellos e reduce el ahorro ¥ ofras filtracio-
nes, Hs decir, los impuestos progresivos sobre las rentas muy
elevadas o s=obre beneficios no reinvertidos ni distribuidos,
pueden constituir un medio para tragladar recursos gue perma
necerian ociosos en forma de ahorros, v canalizarlos haeia la
cirenlacion, por medio del gasto piblico.

Sin embargo, el mayor instrumento del Estado anti-ciclico,
desde sus iniclos, es el gasto piablico. Lo gue estuvo mas ase-
gquible, en las primeras etapas de la crisig, Tueron los programas
de ohras plblicas e inversiones en servicios sociales (cons-
truccidn de carreteras, parques, calles, edificios, escuelas, hos-
pitales, monumentos, ete ), que servian para proporcionar em-
pleos ¥ generar ingresos.  Mdas tavde, las inversiones en ser-
vicios sociales incorporaron los gastos enla construccidn ma-
siva de wvivendas, con los que se dinamizd la construceidn,

El uso de la demanda pihbliea, a través del presupuesto
anti-ciclico airvié tanto para provoecar efectos expansivos
sobre el empleo ¥ los ingresos, cuanto para mantener elevado
el nivel de la produceidon. Il Estado se hizo cargo de la compra
de los excedentes de la produceidn en diversos rubros, especial-

mente agricolas, mineros e industriales. Las compras de trigo
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¥ grancos en generdl, se hicieron para sostener ese tipo de pre.
dueccion; lo mismo, las reservas de materias primas mineras
que acumuld el Estado, servian al propdzito de mantener los
niveles dela produccidin minera. Pero, el rubro méas impor-
tante del gasto publico (desde entonces hasta ahora) estd cons.
titnide por los gasitos militaves, eapecialmente en la compra
de couipos ¥ maguinaria de puerra. El gasto militar legd a
convertirse en la palanca principal del Estado anti-ciclico, pues,
permite mantener v expandir, =in restriccionss de mercado,
la produccion dela industria pesada vy las ramas industriales
mas avanzadas,  Ademas, acrecentd la partieipac dn estatal en
la producciton, especialmente en los servielos pablicos,

Con el gasto anti-ciclico se desarrollaron ampliamente las
transferencias corrientes del Estado,en forma de subvencic-
nes a las empresas y subeidios g lag familizs v perzonas. Las
aubvenciones se orientan a evitar el cierre de clertas empresas
como consecuencia de la crisis; ¥ los subsidios a los desoccupa.
dos proporcionsn poder de compra a quienes han perdido su
fuente de ingreso. Kl gasto anti-ciclico se amplia en la fase
depresiva del ciclo ¥ se restringe en la fase de expansion, a

fin de lograr efectos compenszatovioz frente a los cambios en
el nivel de la actividad privada.

Azl los instrumentos de la politice fiscal recibieron aten-
cion preponderante en las acciones econdmicas del Bztado an-
ti-ciclico, cuye radio de influencia trascendio las funciones ge.
nerales, para avanyzar en las funciones sceizles ¥ en lag econd-
IMICES.

También loz instrumentos dela politica monelaria se de-
aarrollaron con amplitud, especialmente debido a la superacion
de las restriceiomes que el patrdm.oro imponia en el uso de los
instrumentos monetarios ¥ {inancieros. El prineipal es la
creacion de dinere de acuerdo con las necesidades de lgoidez
de la economia. La creacidn de dinero es también uno de los
grandes instrumentos para expandir [z demanda; se vinculz
indisclublemente con el déficit fiscal ¥ cou el manejo de la denda
pablica interna.  El Estado anti-ciclico facilité un notable avan.
ce en los sistemas monetarios dirigides por bancos centrales
que maneian un conjunto muy diversificade de instrumentos
v oque disponen de un enorme poder on el sistema econdmicao.
Las pogibilidades de expandir la oferfa monetaria, en condieio.
nez practicamente ilimitadas, facilitan el uso del redescuento,
lag operaciones de mercado abierto v otros instrumentos de
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gran impacto en el funcionamiento econdmico {(por ejemplo, 1a
tasa de interés).

Fn materia de comereio exterior, se mostrd también uns
chorme rigueza de instrumentos. Resurgieron los de cardeter
proteccionista, pava frenar las importaciones; asl, se aplicaron
reajustes en las tarifaz arancelarias de importacidn, prohibieio
nes, cuotazs o contingentes, reglamentaciones de zanidad, ezli
dad ¥ otrasz, permizos o autorizaciones previas v otras regula-
clonesz,  Los paises desarrollados usaron también las devalua
ciones con propdsitos  ecompetitivos ¥ suspendieren, durante
breves peviodos, Ia convertibilidad de las monedas en oro. Hi
mullilateralismo fue reemplazado por los convenios bilaterales
gobre comercio ¥ pagos, con caracteristicas discriminatorias y
selectivas, La época de los afos 30 estuve marcada por wver-
daderas puerras comerciales entre lag grandes poteneias, gue
usaban ne #dlo los instrumentos normales o genuinos, sing
también otros como el dwmping, el boicot v las discriminaciones
de todo tipo. En muches easos, e hizo uso de la moeratoria de
la deuda externa. También ze establzcieron regulaciones es
trietas sobre el movimiento internacional de capitales,

Log instrumentos del Estado anti-ciclico no se redujeron
4 las dreas tradicionales gue hasta agul se han mencionade.
Cubrieron, ademds, un amplio espectro de funciones ¥ activida
des, cuyo contenido basico g2 orientd al establecimiento de las
condiciones de acumulacidn y reproduccion eapitalista. En un
sentido restringido, la introduceidn de muchos de estos instru
mentos adquirid el carfcter de reformas para restaurar la o
namica del sigtema, sin alterar 2us azpectca esenciales, Do est
manera, el nuevo intervencionismo llegd a reprezentar la ve
puesta, en la organizacion estatal, frente al predeminio de los
monopolios ¥ oligopolies, que se desenvuelven en el contexta
de la crizis general del capitalismo,

Entre las Areas instrumentales no tradicionales correspon
de citar la de precios, ingresos, abastecimientos, administra
eidmn, tecnologia, v otras. En cuanto g precios, log instrumen-
tos més utilizados se refleren a los precios de garantia para Ia
produceidn agricola, ¥ la proteceion frente a la competencia ex
terna; en lo relative a ingresos, se ancotan los instrumento
aplicados para mejoray la rentabilidad del capital ¥ regulay
dezenvolvimiento delos salarios:; en los abastec mientos, se in-
cluve todos los mecanismos para resolver loz problimas de 12
ristica en el funcionamiento militar ¥ de suministro de recar-
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=08 para el Estado en su conjunto, ¥ ademis, la formaeion de
reservas estratégicas para asegurar un flujo normal de mate.
rias primas; en la administracidm, se citan las innovac ones en
materia presupuestaria y la introduceidn de mejores téenicas
de gestién en el aparato del Estado; en la tecnologia, estdn los
gastos estatales en investigacion y desarrollo, y las acciones di-
rectag del Estado en la creacion y adaptacion de tecnologias.
Con el uso de estoz instrumentos, v otros, el Estado anti-clclico,
llegd a diferenciarse radicalmente del Estado liheral.

d0. Instrumentos del Fetodo desariollista.— Fl Estado de-
sarrollista, surgido después de la Segunda Guerra Mundial,
elevo notablemente el grado de participacion e interveneiom en
la economia. Condujo a un sdlido ensamblamiento de inte
rezes entre el Estado capitalista v las grandes eorporaciones
que tienen a su eargo las actividades productivas més avanza-
das. E] Estado ze convirtid en el prineipal motor de la dina-
mieca econdmieca, sobrepasando en muche la gimple funeidn re-
ruladors de los ciclos, En este sentide, significa mucho mas
gue una evolucidn del Estado anti-ciclico, puesto gue pasd &
constituirse en el verdadero sostenedor del proceso de reproduc-
cion del sistema (50). En la fase anterior, su actividad fue
complementaria; es decir, pretendia desencadenar efectos com-
pensatorios en las fluctuaciones de la demanda privada. Pero,
ahora es el eje de la dindmica del sistema ¥ asume una res-
ponzabilidad de primer orden en la creacidon de las eondiciones
esenciales para la rotacion del capital ¥ 1a acumulacion constante,

Los instrumentos basicos son aquellos gue influyven z2obre
la inversién. Para elevar la tasa de crecimiento del ingreso
real per-capita, se congidera indizpensable incrementar la tasa
de formacion de capital. Toda la accidn estatal debe orien-
tarse a favorecer las condiciones gque hacen posible la adopeion
de deciziones favorables a la inversion. La mantenciim de
un alto nivel de la demanda agregada es un requisito para el
crecimiento econdmico, ademas de ser un elemento indispensahble
de estabilizacion. Asi, el uso de los inglrumentos debe adgui-
rir una caracteristica de permanencia, de continuidad, hasta que
ze concreten los resultados propuestos. La presencia del Esta-
do,a través de sus instrumentes, deja de ser esporadiea o
circunstancial,

En esta nueva funcidn, utiliza a fondo los instrumentos
que se pusieron en practica en el periodo anterior, pero los
amplia ¥ dwerslﬁca modificando su cardcter. El area instru-
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mental de mayor influencia reside en el ingreso y gasto pablico.
Por ¢l lade de los ingresos, doz sen los instrumentos més im-
portantes: la rebaja de impuoestos v la deuda pibliea. Las des.
gravaciones fiscales de mayor influencia para fomentar la in-
versidm, son las que reducen los impuestos sobre los beneficios
de las empresas; pues, mejoran de manera inmediata la tasa
de rentabilidad (51}, Pero, también ge usa la reduccion de los
impuestos sobre la renta personal, para elevar la demanda de
consumo y ampliar las condiciones de realizacidn.

El instrumento de la deuda publica es quizd el mas signifi-
cativo en el campo de los ingresos puablicos. La posibilidad
de crear crédito,en magnitudes que pueden acrecentarse gin
limite definido, ¥ su useo discrecioral, dan al Estado un poder in-
menso para actuar en lo econdmico. En primer lugar, permite
financiar cualquier tipo de gasto ¥ por cualquier cuantia, pric
ticamente sin restricciones. Pero también permite redueir ios
impuestos sin que el nivel de los gastos se reduzca necesaria-
mente. La creacidn de denda llega a constituirse, de este modo,
en €l instrumento mas idones para una politica de crecimiento;
pues hace posible que el Estado funcione con défieit presupues.
tario persistente, ya sea por reduccion de impuestos o expan-
sion de los gastos, Kl poder de erear crédito, en forma dis
cresional, es el instrumento méas poderoso en manos del Estado
capitalista, desde la quiebra del patrdn oro clisico.

El uso selectivo del gasto pablico es otro de los instrumaen-
tos fundamentales del Estado desarrollista. Ya no se trata
solamente del gasto compensatorio, para equilibrar la demand:
s un gasto sostenido gue =e utiliza con la intencion de logrs
el mayor impacto sobre los flujos globales y optimizar la tas.
de crecimiento econdmico. Para ampliar, hasta donde sea po
sible, los efectos expansivos del gasto pihblico, se priorizan las
inversiones segiin el impacto sobre la produccion y el mercado.
En el gasto corriente, las compras de bienes y servicios, junto
con las transferencias corrientes (subsidios y subvenciones),
se realizan tanto para cubrir las {unciones generales y lograr
efectos estabilizadores, coanto paia expandir permanentements
la demanda. Pero el gasto de inversion desempena el papel ds
lave maestra, pues se utiliza para impulsar la construceion v
las industrias que actian como fuerzas motrices. El gasto mi-
litar, en maguinarias ¥ equipos de guerra, junto con el gasto
para la conquista del espacio, cumplen una funcidn cstratégica
en el proceso econdmico ¥ en la innovacion tecnolfgica. La
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militarizacion de la economia llegd a constituirse en un aspecto
ingeparable de la politica de crecimiento.

El ¢conjunio de instrumentos del area fiscal esla contenido
en el presupuesto piblico, que e3 objeto de profundas modifiea-
ciones en relacién con las etapas anteriores. Kl presupuesto
del Kstado desarrollista es el presupuestn fumcionel que abre
enormes posibilidades para el uso del ingreso ¥ el gasto pablico,
elevando al méximo los efectos econdmicos de la politica fiseal.
Este presupuesto, lamado presupuesto-programa o presupussto
pOr programas, es un verdadero plan de accidn del Bstado.  En
€l ae defineg los objetivos generales v las metas coneretas, para
cada funcion, subduncion, programa, sub-programa, actividad
v provecto, lo que posibilita la racionalizacion de las acciones
estatales. El programa es la unidad sustanliva para la asig-
nacidn de recursos, coordinacion, ejecucion y control del presu-
puesto plblico. La introduccion de este tipo de presupuesto
permite elevar notablemente la eficiencia en el uso de los lus-
trumentes, eliminando duplicaciones en el gasto, incongruencias
en la ejecucidn ¥, sobre todo, facilitando la evaluacion de los
resultados de la gestion presupuestaria,

Leg Instrumentoz de la politica monetario-financiera se
concentran alrededor de la lasa de imterés, que desempefia un
papel principal para estimlar la inversion. La existencia de
dinere “bharate” facilita a log empresarios privados el cumpli-
miento de su funeidn movilizadora de recursos reales. Bl Esta-
do debe proporcionar las cantidades suficientes de dinero para
satisfacer la demanda de ligquidez de la economia, pero también
debe usar esta herramienta para estimular la expansién. Kl
uso combinado de los instrumentos liscales v monetarios tienc
efectos potenciados sobre los niveles de actividad, El poder de
modificar la cantidad de dinero, segin los requeriimientos de la
politica econdmica, es, pues, una herramienta decisiva (52) para
regular la taza de interés. La creacion de dinero es creacidn
de deuda, de modo gue también por este lade se retorna a ese
gran instrumento constituido por el poder del Estado de arear
erédito en forma discrecional., Los canales para la creacidn
primaria de dinero consisten en el financiamiento del déficit
fizeal, 2 base de emisiones inorganicas,y la expansion del eré-
dito al sector privado, por medio del redescuento del Banco Cen-
tral. La creacitn secundaria se regula con el sistema de en-
caje lepal ¥ otros instrumentos monetarios,
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En el campo de la cconomia internacional, el Estado de-
sarrollista procurd elevar sustancialmente los flujos de mercan-
clas v capitales, para lo cual procuro la eliminacion de barreras
arancelarias ¥ no arancelarias, en un intento de restablecer con-
diciones de libre comercio, por lo menos aproximadas a las de
comienzos del siglo XX. La creacidn del Fondo Monetario In-
ternacional (FML), del Banco Internacional de Reconstruecion
¥ Fomento (BIRF} y el Acuerde General scobre Aranceles y
Comercio (GATT), se orientd a facilitar los pagos, las inver-
siones ¥ el comercio, rezpectivaments, Sin embargo, los paises
capitalistas desarrollados mantuvieron un sistema proteccio-
nista para clertas actividades internas vy utilizaron un comereio
digeriminatorio con los palses socialistas y algunos paises na-
cionalistas revolucionarios. Ademas, hicieron uso de précticas
e instrumentos neocolonialistas paras asegurar la dependencia
de los paizes muevos, tanto en =u condicion de mercados como
de fuentes de materias primas. ¥n este sentide, el Estado de-
sarreflista se sirvid de la cooperacidn internacional, los acuer
dos militares, los instrumentos financierog e ineluso los mecaniz-
mos ideoldgicos y culturales, para consolidar una periferia de-
pendiente. La utilizacidén del déficit de la Balanza de Pagos
eq, asimismo, un instrumento de la politica de erecimiento, pues
hace gque un pais pueda consumir o acumular en mayvores di-
mensiones que las permitidas por su produccidn interna., Este
ingtrumento esta vinculado con la ereacion de deunda (53).

Comeo puede verse, la creacitn de deuds es un instrumento
que abarca las diferentes dimensiones de la accidon del Estado
desarrollizta. No se trata =0lo de la creacidn de erédito en el
interior de cada pais, sing tamhbién en el contexto de la econo-
mia mundial. La ereacion de lignidez internacional ez una erea-
cion de deuds por parte de aguellos palses que tienen el privi
legio de emitir medies de pago aceptados internacionalmente.
El canal para la ereacidn de liguides internacional =5 el défieit
en la Balanza de Pagos de los paises centrales; défizit que de
esta forma contribuye a elevar los niveles de acumulacion, para
gervir al crecimiente econdmico. HResulta, entonces, gue la in-
flacion, interna e internacional, ez un instrumento del Estadoa
desarroilista.

Mencidn especial requieren los instrumentes de integracion
econdmica que se desarrollaron en Haropa despucés de la Se-
punda Guerra Mundial. La necesidad de erear grandes eapa.
cios economicos integrados responde a las caracteristicas tec
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nologicas v alas grandes dimensiones de [a inversion en las
industrias mas dinamica=. La creacidm del Mercade Comian
Europs, se dit en sucesivas fases que se iniciaron con la des-
gravacidon progresiva y la supresidn de las barreras no aran-
celarias entre los paises participantes, ¥ luego continuaron con
el arancel externo comin y la armonizacién de politicas eco-
nomicas, hasta la constitucidn de mecanismos de coordinacion
politica, El proceso de integracion de los paises europeos esta
también relacionado con la deseomposicidn del viejo sistema
eolonial.

La diversidad de los instrumentos empleados en este perio-
do histérico, ez tan grande gue, sin mucho error, puede decirse
que las distintas Areas de la accion estatal (politica, militar,
cultural, diplomética, educativa, religiosa: ete.) estén al servicio
di: objetivos econdmices. El entrelazamiento de los inlereses
del Estado y de las grandes corporaciones es muy eslrecho, de
bido a lo cual, en muchos aspectos, la divisién usuval entre Sec-
tor Phblico vy Sector Privade pierde significado real y se con-
vierte en una mera clasificacion formal,

En conclusidn, el Estado desarrollista utilizd un aparato
extraordinariamente diversificado de instromentos de politica
economica. Junto a las dreas citadas, corresponde anotar la de
precios, ingresos, abastecimientos administracion, tecnologia v
muchas otras, Con estos instrumentos, el Estado jugd un rol
idecisivo en el desenvolvimiento de la economia contenpordnea,
v rezultaria imposible explicar la dinamica de la sociedad capi-
talista a partir de la Segunda Guerra Mundial si no se analiza,
como punto de referencia central, la aceitn del Estado en e!
quehacer econdmico. Tampoco es posible comprender los pro-
biemas de hoy sl no se estudia a fondo las consecuencias de la
politica econdmica del Estado dezarrollista,

a0, Los ensayos actuales— La agudizacidon de la erisis ge-
neral del capitalismo condujo a un rapido deterioro del Estado
desarrollista. El uso de los instrumentos inflacionarios, tanto
en el plang interno de cada pals, eomo en todo el contexto de
la economia capitalista mundial, condujo a éxitos momentdnecs
aungue verdaderamente espectaculares. Los paises centrales
vivieron desde la Segunda Guerra Mundial una ripida expan-
sion, acompaiiada de una atenuacion de las fases recesivas del
viclo econdmico. Las cifras de sus prineipales variables glo-
biales, como el producto. inversion. consumo, comercio exterior
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¥ otras, mestrarvon elevadas tasas de crecimiento. Pero, en
menos de tres décadas empeoravon los problemas econdmicos
de tal manera, que el Estado tuvo que recurrir al uso de nuevos
inatrumentos enfocados a atenuar sus rigores vy evitar su pro-
pagacion

Loa paises capitalistas desarvollados se vieron en la necs.
sidad de ampliar sus exportaciones globales de mercancias ¥
capitales, pero especialmente las destinadaz a la periferia.
Para ello, entre otras medidas, indujeron a los gobiernos de los
paises dependientes, a fin de que otorguen estimulos v garan-
tias especiales a la inversidn de capitales extranjerns, sobre todo
en lo relativo a depreciacién acelerada, libre convertibilidad
para la repatriacion de ganancias ¥ capitales, garantias de no
nacionalizacion y garantias de indemnizacion en el caso de pér-
didas por convulsiones politicas (54). Ademdas, en los conve-
nios hilaterales de cooperacidn econdmica se introdujo la elai-
sula sobre el uso obligado de los recursos provenientes de prés-
tamos {créditos atados) v la clatsula de la adicionalidad.  Se-
gin tales claiisulas, el pals gue obtenia un préstamo se eom-
prometia a utilizar esos recuisos exclusivamente en la compra
de mercaderias producidas en el pais prestamista {créditos ata-
dos); pero, ademas se obligaba, adicionalmente, a ampliar lz
lista de =us importaciones provenientes, con exclusividad, del
pais prestamista (55) aunque ellas se financiaran con las pro-
pias divisas del pals deudor (adicionallidad o aditividad). Am-
hos instrumentos tenian por objeto reforzar los nexos de depen-
dencia de los paises periféricos (66).

Pero las medidas adoptadas, en su conjunto, rezultaron in-
suficientes para atenuar, ¥y mucho menog resolver log problemas
econdmicos de los paises centrales. Ante la imposibilidad de
contenerlos, dentro del maree del sizstema econdmico interna-
cional establecdo por el convenio de Bretion Woods, suscrito a
fines de la Segunda Guerra Mundial, los palses centrales, con
Estados Unidos a la cabeza (57), decretaron la inconvertibilidad,
restablecieron el proteccionismo (mediante elevacion de aran-
celes, establecimiento de cuotas, prohibiciones, reglamentaciones
v la creacion de impuestos especiales), dispusaieron la Notacion
de sus monedas, dejaron de lado muchos de sus compromizsos
internacionales e iniciaron Ia blsqueda de nuevos esquemas dz
politica econdmica.

La aparicion del fendmeno de la estonflecidn determing
la crisia del Estado desarrollista. Los problemas centrales de
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Ia sociedad capitalista contemporinea son la inflacion v el de-
sempleo. El Estado capitalista tiene que readecuarse para
enfrentarlos; es decir tiene gque modificar sus instrumentos, 2
partir le una previa definicion del nuevo gran objetivo central
que delerminard la rveestructuracion de sug funciones. Sobre
este punto se presentaron consideraciones detalladas en el
capitule anterior,

Los engayos acluales mas imporlantes se verifican en los
Estados Unidos de América v en Francia, Estas experiencias
siguen rutas diferentes que se traducen en practicas distintas
de politica econdmica. Ambos ensayos deben ser considerados
todavia con cardcter tentativo, mientras no desplieguen el con-
junte de medidaz que han programade vy no logren las condi-
ciones minimas de irreversibilidad capaces de tipificar una nue-
va forma para el Estado capitalizta,

El gobierno norteamericano de Ronald Reagan sigue 1la
linea de un neo-conservadorismo que cuestiona las formas ae-
tuales de intervencidn del Estado vy pretende el retorno a una
etapa de vigencia plena de las leves del mercado. El necg-con-
servadorismo sostiene que existe una profunda crisis pelitiea,
que se manificsta en la creclente pérdida de legitimidad de los
regimenea democraticos ¥ de sus clases gobernantes (58), Esta
crisiz no puede ser atribuida a las instituciones fundamentales
de la economia capitalista, sing a2 razones de orden moral v
cultural. Propone la reafirmacion de la avtoridad y protee-
cion del gobierno, pero éste debe recuperar su racionalidad y
eficacia (59). Para elloes preciso recortar las excesivas ac-
tividades estatales, especialmente los programas sociales ¥ asis-
tenciales gue, ademds de reducir la racionalidad y la eficacia
del Estado, distorsionan seriamente las actitudes individuales
¥ colectivas. El mercado debe ser liberado de las restriceiones
gque perturban su normal funcionamento, Plantean una noeva
forma de articulacidn entre el Estado v In sociedad civil, a base
del forlalecimiento de la autoridad ¥ un aiglamiento progresi-
v del Estado,por una parte; » de la vigencia plena de las leyes
del mercado, por otra,

El programa econdmico del Presidente Reagan (60) uliliza
la reduccion de impuestos v los recortes en programas de gasto
pblico, junto con otros instrumentos de politica monetaria.
Segiin Reagan su programa estd dirvigido “a reducir el creci-
miento en el gasto v en la imposicion gubernamental, a refor-
mar ¥ eliminar agquellas regulaciones que sean innecesarias v
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contraproducentes, v a estimular una politica monetaria con-
sistente dirigida a mantener el valor de la moneda” (61). Las
medidas concretas de reduccion del gasto se refieren a recortes
en el programa de ayuda financiera para gastos médicos =
personas de bajos ingresos y para ayuda a familias con nifios
dependientes ; eliminacion del programa de empleos que se
desarrolla bajo la CETA (Comprehensive Employment Trai-
ning Act); eliminacidon de los subsidios a los trabajadores
desplazados por ln competencia extranjera; reduccion de los
pagos por desempleo; recortes al programa de seguridad social;
reduccion de log subsidios a las empresas; elinunacion de loz
programas de educacion bilingie y otros programas sociales
En la rebaja de impuestos, reduce las tasas de los impuestos
personales v otorga la depreciacion acelerada de los activos
fijos de las empresas, En materia monetaria se propone eon-
trolar la cantidad de dinero para evitar su crecimiento exage-
rado. Finalmente, el programa consiste en controlar las regu-
laciones ineficientes v onerosas, eliminando algunas v refor-
mande otras,

Es atil ancotar que en materia de gastos, el programa de
Reagan significa una reasignacion de los mismos, ya que si bien
provoea una reduceidn de los programas Sociales, los ineremen-
ta en los rubrog relacionados con la produceidn de armas y
materiales de guerra (62). Lo que se reduce en programas
pars preservar vy mejorar la vida, se destina a rubros para
provocar la muerte.

El programa econdmico del gobierno francés, presidido
por Francois Mitterrand, es sustancialmente distinte del nor
teamericano. Los instrumentos mas importantes son las refor-
mas estructurales. La concepeidon que esta detrds de esta po-
litica eonsgidera que el sistema capitalista genera desequilibrios
econdmicos v provoea injusticias sociales; conduce a la desi-
gualdad en lu distribucion de la riqueza y del ingreso v se
sustenta en la dependencia y explotacion de los paises atrasados.
"La tendencia natural del gran eapital, sefinla F. Mitterrand, es
acelerar las fusiones vy las concentracioneg, parg seguiy aumen
tando los benefieios” (63), La socialdemocracia lueha contra
la explotacion del hombre por el hombre, y “para que éata cese,
€5 necesario empezar por cambiar las estructuras econdmiecss
que son el factor principal, ¥ es necesario, asimismo, atacar a
una sociedad consagrada a la bisqueda del beneficio por el
beneficio” (64). En el programa del gobierno francés se reco-
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noce la necesidad de la intervencion el Estado para corvegir
los desequilibrios v las desigualdades, ¥ para fremar el creei-
miento de los monopolios ¥ la concentracion.

Entre los instrumentos, de orden estructural, mas significa-
tivos del programa francés estin las estatizaciones de log 10
mis importantes gprupos industriales ¥ la de todos los baneos
privados. Con la estatizacidn de la banea v de las industrias
mis avanzadas, se ampliaran considerablemente las funciones
econdmicas del Estado francés v dispondra de nuevos instru-
mentos para dirigir el proceso econdmico ¥ social.  HEsta politi-
va se complementa con la creacidn, a breve plazo, de 200.000
empleos, el ineremento de las prestaciones sociales ¥ el aumen-
to del poder adquisitive de las masas. También se incluye la
reduceitn de la jornada de trabajo a 35 horas semanales; la
fijacidn de 60 afos como edad tope para la jubilacion; la crea-
cidn de impuestos sobre las grandes fortunas (superiores a
tres millones de francos); establecimiento de estimulos selecti-
vos del consumo popular; aumento del salario minimoe ¥ del
salario familiar; ejecucidn de programas de constroccidn de
viviendas; la reforma regional; v otres instrumentos ‘para
reanimar la produceidn industrial, En la politica econdmiea
internacional se propone elevar el porcentaje de las transfe-
rencias hacia los palses subdesavvollados, ¥ el control de Ia
produccidn ¥ exportacion de armamentos.

En sintesis, los aspectos definitorios en el paguete de me
didas del gobierno francés se refieren a las reformas, la defen-
sa de loa derechos humanos, la redistribucion del inpreso para
inerementar el eonsumo popular de las clases menos favoreci-
das v otros gue se vineulan con el propdsito de “avanzar hacia
el crecimiento, reanimar la produccion industrial, el movimien-
to, en una palabra, la vida” (65).

Los ensayos norteamericano v franeés transitan, induda-
blemente por diferentes vias. En cuanto a los instrumentos,
parece mostrarse una actitud contrapuesta. En el caso nor-
teamericano ge estaria en camino de una reduceidn de determi-
nadas funciones estatales v la supresiom de muchos instrumen-
tus; pero hasta €l momento lo gue se observa es una readecua-
cidn. FEn el francés, se afianza la prezencia del Estado, con la
consecuente multiplicacion de los instrumentos. Lo que e
puede anticipar es que la importancia del Estado no disminuira
en Eatados Unides y menos en Francia, aunque es previsible
una modificacion sustantiva en el conjunte instrumental que
Operara en cada easo.
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Una referencia adicional merece la politica econdmica del
gobierno conservador britanico, presidido por Margaret That-
cher; pues, ai bhien loz instrumentos que usa no son muy dis-
tintos de loa del programa norteamericano, es 0til comprender
lo que ocurre en la fase de la declinacidn de Inglaterra. EI
programa de la sefiora Thatcher sostiene la lucha contra la
inflagidn ¥ se propone reducir la participacion -directa e in-
drecta- del Estado en la economia, Los instrumentos utilizados
gon: la reduccidon de impuestos personales,la contraccién del
gasto pablico, el control de la masa monetaria, y la progresiva
restitucién de empresas plblicas al sector privado (66). Se
utiliza, ademas, instrumentos para disciplinar la fuerza de tra-
bajo a través de la revizsion de la legislacion laboral orientadsa
a modificar los derechos v atribuciones del movimiento sindieal ;
la ereacién de impuestos indirectos: la reduccion de los pro-
gramas para promover el empleo, de las subvenciones a empre-
sas en dificultades, v de los gastos en construceién de viviendas;
la elevacion de la tasa de interds; la supresion de los contro-
les de cambio; y otros. = Asimisme, el gobierno britdnico aban-
dond la politica de ingresos, restablecié la negociacion colectiva
libre; dizolvid la Comision de Precios v reviad las politicag re-
gionales, industriales, ¥ de empleo (67).

Lot ensayos actuales confirman la crigis del Estado desarro-
lligta, pero todavia no permiten ver con claridad la orientaecion
que prevalecerd en la  utilizacion de los instrumentos de la
politica econémica de los paises centrales. En una primera
imagen se observa el predominio de los instrumentos anti-in-
flacionarios, pero no existe coinecidencia sobre la naturaleza y
uso de los mismos. Esto hace ver gue la disputa por los ins-
trumentos adquirird notable importancia en el futuro inmediato.
En esa disputa aflorard de nuevo, ¥ con mayor fuerza,el en-
frentamiento fundamental entre la burguesia y el proletariado.

Bo. Otras experiencias— Las anotaciones de los puntos an-
teriores s¢ han referido a los instrumentos utilizados por los
paises capitalistas desarrollados, en las grandes etapas de su
evoluciom, El propdsito de las mismas consiste en mostrar
sus caracteristicas principales, especialmente en cuanto a las
orientaciones seguidas por los esguemas dominantes en la po-
litica econdmica. Es obvio que se trata de una simplificacién,
quizé demasiado generalizadora, puesto que la realidad del de-
sarrollo capitalista presentd, en cada etapa, una gran diversi-
dad de situaciones y una variedad extraordinaria en el manejo
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instrumental. Esto se debe a lHmitaciones propias de un trabajo
eserito para servir en cursos dz politica scomdmica, que sdlo
puede puntualizar los temas ¥ sugerir lineas de profundizacion,
pero sin agotarlas. Las mismas salvedades corresponden para
e| andlisis de los instrumentoz del Estado zocialista ¥ del Estado
nacionalista revolucionario.

a)  Instrumenios del Fstodo socicliste— En el capitulo an-
terior e anutd que el desarrollo socialista liene un earéecter
planifiicado. Tal es el primer raspo a destacar en el analisis
de log instrumentos. La planificacion expresa la funcidn eco-
nomico-organizadora del Estado socialista v es la forma bajo
la cual se lleva a cabo la direccidn consciente de la economia
nacional. Es el instrumento que sirve al Estado para ejecutar
su politica ecomdmica; es decir, le permite diseharla, dirigirla
v aplicarla. Estas consideraciones reflejan gque en el Estado
socialista la politica econdmica tiene un contenido totalments
distinto del que se observa en el capitalismo. En el socialis-
mo, ¢l Bstado, por medio de la planificacion, tiene a su cargo
la direccion del proceso econdmice ¥ la reproduccion del asis-
tema econdmieos en su conjunto. En dichas condiciones, la
politica econdmica puede desarrollarze en su mas amplio sentido.

El Estado socialista cumple dos funciones prineipales: la
econdmico-organizadora y la educativa-cultural. En su funcidn
econdmico-organizadora, cubre todas las dimensiones de la eco-
nomia del pais. “El Estado planifica el desarrollo de toda la
economia nacional: el volumen v la estructura de la produoccién
¥ la circulacion de mercancias, el abastecimiento de productos
agricolas, el trabajo de todos log tipos de transporle, el ritmo de
crecimiento de la productividad del trabajo, el progreso de la
téeniea, el volumen y la estructura de las inversiones de bienes
de capital, la distribucidn de laz fuerzas productivas” (68}).
De esta forma, el propio Estado socialista viene a constituirss
en el instrumento mis impertante con que cuenta la sociedad
para el desarrollo de la economia soeialista (69},

Los instrumentos mas inmediatos en la fase de la trans
formacion socialista son las estatizaciones y nacionalizaciones,
a partir de las cuales los medios de producciém cambian de pre-
piedad, pasando de manos privadas al control estatal. Este es
el punte de arranque en el cambio de las relaciones de produe-
citn, aspecto que eonstituye la ezencia del transito del eapita-
lismo al socialismo (70). Las nacionalizaciones y estatizacio-
nes abarean las ramas basicas de la actividad econdmica, es-
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pecialmente la gran industria, la banea v el conjunte del sis-
tema financiero, el gran comercio, los medios de comunicacion,
los medios de transporte, la emerpia v todas las ramas domi-
nadas per el gran capital (71}, La nacionalizacion de la tierra
(72} es también uno de los instrumentos fundamentales para
la expropiacidon de los grandes latifundios v para llevar a cabo
la tranaformacion zocialista de la agricultura.

En la fase de la construecion socialista (73) el manejo ins-
trumental tiene por chjeto acelerar el desarrollo econdmico-so-
cial, a base de un rapido crecimiento en la productividad del
trabajo. La politica agraria impulsa la ecoperacidn entre los
campesinos, bajo el control del Estado socialista.  Lenin fecia
que; “La cooperaliva, si abarea la sociedad entera, en la cual la
terra estd socializada v las fabricas nacionalizadas, es socialis-
mo’' {T4). En su articulo “Sobre la cooperacion” Lenin sehalb
que: .. hay que conceder uha serie de privilegios econdomicos,
financieros ¥y banecarvios a la cooperacion: en esto debe consistir
el apoyo prestade por nuoestro Estado socialista al nuevo prin
cipio de organizacidon de la poblacién®. Junto con las coope-
vativas agricolas se establecen las granjaz estatales v log ser-
vicios técnicos de apoyo, como laz estaciones de maquinas y
tractores. Se aplican también, algunos por periodos breves,
las coacciones administrativas directas, los impuestos en es-
pecie, los impuesios sobre los ingresos, la fijacidn de precios
agricolas, la planificacion central de las inversiones y lag siem-
bras, las normas de colecta, la fijacion de planes de compras
de productos agricolas por el Estado, la investigacion clenti
fica, ¥ una enorme multiplicidad de instrumenios que se expre-
san en log distintoz niveles de la planificacidn,

En la industria, la transformacion comienza por la estati-
zacion, de la cual surge la empresa socialista que funciona de
acuerdo con los planes globales (75). El establecimiento de
cifras de control o indicadores basicos para las empresas, tiene
er cnenta la relacion entre las posibilidades téenicas v las me-
tas plobales fijadas por los pianes. En una primera etapa, loz
indicadores obligatorios eran fijados por una direccion alta-
mente centralizada; pere, posteriormente se amplié la autone-
mia de las empresaz, modificandose el tipo de indicadores apli-
cados. En las tareas de compatibilizacion se usa el mélodo de
los balanees, complementado con tablas de transaccioneg inter-
industriales (76). Existen dos fipoz de balances. de reeursos
en especie ¥ balances en valor. Los primeres comprenden los
balances de mano de obra, balances de capacidad productiva v
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balances de materias. Los balances en valor se refieren a los
flajos monetarios y financieros, Asi, los instrumentos de la
politica industrial son manejados por el zsistema de planificacion
global v por las empresas socialistas.

El sistema financiero funciona integramente a cargo del
Estado, que es el responsable de la formaecion v utilizacién pla-
nificada de loa recursos monetarios para asegurar la reproduc-
cidn gocialista ampliada. Las finanzas de la sociedad socialista
abarcan tanto las finanzas de las empresas socalistas come las
generales del Mstado (7T7). Las finanzas eumplen dos funeio-
nez: de digtribucion v de eontrol. La funcidn de apove en la
distribucidn de la renta nacional 2e ejecuta mediante el impues-
to de circulacion, los deseuentos acbre el auperivit de las em-
presas, las deducciones sobre el salario de los obreros y em-
pleados que se degtinan al fondo de seguros sociales, ¥ otvos.
La funcién de control financiero tiene lugar mediante la regu-
lacidn de los medios de ¢ireulacidon, la distribuecidm del supera-
vit de las empreszas, ¥ la formacion y el emples del fonde de
salarios ¥ de diversos fondos de incentives. Elcentrol finan-
ciero es ejercido a travéa de las finanzas de las emprezas, del
presupuesto del Estado v del sistema bancario estatal. Hxiste.
por tanto, una regulacion total de los fujos financieros. La
cireulacién monetaria es planificada por medio de las rotacio-
nes monetarias del Banco de Emision o mediante los planes de
caja, que es el balanee de la eirculacién monetaria, También
es de gran utilidad el balance de ingresos ¥ gastos monetarios
de la poblacion, gue zintetiza el movimiento monetario entre
la economia soecializada ¥ la poblacidn,

En los paises soeialistas los intercambios con el exterior
aom monopolizados per el Estado; el que también ejerce el mo-
nopolio de las divizaz. Kl Eztado prepara ¥ ejecuta los planes
de perspectiva y los planes corvientes de infercambios con el
exterior, tanto en lo referente a las importaciones como a las
exportaciones. Dichas transacciones estidn centralizadas en un
organismo estatal, p. e. el Ministerio de Comercio Exterior,
perc en algunos palses socialistas las empresas tiemen acceso
directo al mereado externo, gozando de una mayor autonomia
£n 818 operaciones.

También se utilizan los instiumentos de integracion econd-
mica entre los palses socialistas. Al respecto, ¢l 25 de enero
de 1949, fue creado =l Consejo de Ayuda Eeondmica BMutua
{CAEM) para forlalecer los vinculos economicos enire esos
paises. Kl proceso de integﬂﬁ:‘idﬂn fue profundizandose cons-



tantemente. Asi, en la primera etapa (1949- 1953}, fueron
establecidos los acuerdos comerciales de clearing bilateral, los
acuerdos de normalizacién téenica y estadistica y se erearon
agencias hilaterales de cooperacion técnica v elentifica. En una
siguiente etapa (1954 - 1963) las acciones se encaminaron en
procura de la eapecializacién productiva de los paises ¥ la
coordinacién de los planes de desarrollo, estableciéndose acuer-
dos multilaterales de intercambio comercial, ¥ se realizaron
tentativas para impulsar acuerdos de clearing multilateral
En el pericdo 1964 - 1969 tuvo lugar la creacidm del Banco In-
ternacional de Cooperacidn Econdmica con el objeto de facili-
tar el pago multilateral de los créditos v adeudos entre los
paizes miembros, llegandose, finalmente, a consolidar la orga-
nizacion del clearing multilateral. A partiv de 1970 el proceso
integrador alecanzd formas superiores, mediante la creacidn
de un sistema de erédito a largo ¥ medio plazo, destinado a
favorecer el desarrollo de empresas comunes, v la coordinacion
de la politica econdmica, aocial, clentifica y téenica; la cola-
boracion en el dominio cientifico ¥ técnico; la eolaboracidn en
el comereio exterior y log precios; el perfeccionamiento de las
relaciones monetarias ¥ financieras; la cooperacidon industrial v
la aplicacién de medidas especiales en favor de los paises miem-
bros menos desarrollados (T8).

En la direccidon planificada de la economia zocialista, la
politica de preciog constituye un ezlabén importante (79). La
linea fundamental congiste en lograr una reduccién gradual ¥
planificada de los precies de produccidén. Las principales ac-
ciones se dirigen a reducir los gastos de trabajo vive v trabaja
materializado. Empero, si bien la linea general es la reduc-
cion sistematica de los precios al por menor, ésta tieme un
carvdeter diferenciado, por grupos de mercancias, ¥, en algunos
casos, e usa ly elevacion de los precios para clertos produectos.
La planificacion de los precios ze basa en los precios de pro-
duceion, a partir de los cuales se establecen distintos tipos de
precios (precios fijos, precios limites, precios de contrato, ete.),
aometidos a un control viguroso del Estado.

Liag notas precedentes permiten atisbar la gran amplitud
v complejidad en cuanto a la naturaleza ¥ manejo de los ins-
trumentos del Estado socialista.  El detalle con que se ha des-
crito algunas areas obedece a la intencion de dar una idea de
la wvastedad de los campos que incorpora, La experiencia par-
tieular de cada pais es inmensamente rica, y es imposible re
flejarla en un resumen de earacter Ilustrative como es éste,
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No se hace referencia, por ejemplo, a la autogestién yugoes-
lava, o la comuna popular china v a otras innumerables apor-
taciones de cada pals. Lo gue debe quedar claro es que la na-
turaleza del Estado soclalista es completamente diferente de la
del Estado capitalista, v esta diferencia se manifiesta en la po-
litica econdmica.

b) Instrumentos del Estade nocionaliste revolucionario— Las
reformas constituyen el instrumento més earacteristico del Es-
tado nacionalista revolucionarie (80), Ademds, practica un
severo proteccionismo de las actividades internas con el pro-
posito de crear condiciones para su desarrollo. En la lucha
por la nacidn, implanta medidas de claroe contenida ant1-impe-
rialista y anti-feudal; las primeras, para consolidar mecanismos
aubdmomos de decision, y Tas aegundas. para remover los obs-
taculos que dificultan el desarrollo de las fuerzas productivas.
Gran parte del contenido de Ia politica econimica del naciona-
lismo revolucionario es de defensa del patrimonio nacional
irente a la explotacién extranjera, pero también procara el
iczencadenamiento de las fuerzas dindmicas responsables del
desarrollo de la nacidn, Surgido como resultade de movimien-
tos sociales tipicos de paises de desarrollo tardio, este Estado
asume las tareas Tundamentales en la transformacion econd-
mica, en la organizacion de Ia vida social v en el enfrenta-
miento a las fuerzas negadoras de la nacidn,

QOscar Lange les da la denominacidn de “modelo nacional
revolucionario”, y Michal Kalecky califica como “regimenes in-
termedios"” a los estados nacionalistas revolucionarios. Lange
v Kalecky consideran que es un modelo en formacion, gue no
ha cristalizado, todavia, en perfiles tan definidos como el eapi-
talismo o el socialismo; es deciv, no son capitalistags tipicos ni
socialistas, pues muchos de esos paises congervan rasgos acen-
tuados de la elapa tribal, ¥ las clases sociales estin poco desa-
rrolladas.  Para los sostenedores del nacionalismo revoluciona-
rio, el desarrollo econémico y social no es un proceso espontii-
neo, sino que exige el esfuerzo conseiente de la planificacion,
Son partidarios del fortaleeimiento del capitalismo de Estado
y de las inversiones plblicas, que som consideradas el factoy
mds activo v dindmico del desarrollo,

El primer tipo de transformacidnes consiste en la nacio-
nalizarion de todo o la parte sustantiva del capital extranjero,
que generalmente controla las ramas bésicas de la prodoccidn
v asapara la mayor parte del excedente econdmico. Por lo
peneral, las nacienalizaciones implican al mismo tiempo esta-
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tizaciones, que sirven de base para la conformacién de un am-
plio Sector Piablico, localizado en las ramas estratégicas de la
ezonomia. En algunos casos, las estatizaciones alcanzan tam-
bién al eapital monepdlico nacional que asume actitudes soli-
darias con el capital extranjero; pero lo mas corriente es que
traten e movilizar el capital privado autdetono hacia la in-
version productiva,

Entre las medidas de proteccidn de la economis estd el
control de los cambios extranjeros, para defender el poder de
compra externo; el establecimiento de barreras arancelarias
v no arancelarias, para frenar las importaciones, reorientar.
las y asegurar mercado a la produccidn interna; la aceién di-
recta del Estado para lograr la apertura y diversificacién de
mercados para las exportaciones, que son apoyadas con instrumen-
tos fiscales v no fiscales; la intervencion directa del Estado en las
negociaciones sobre transferencia de tecnologia ; la alplicacion de
normas y regulaciones para el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y humanos; ¥, en general, medidas que
promuevan la iniciacién y desarrollo de actividades que diver-
gifican la produccion y tienden al autoabastecimiento de ali-
mentos, insumos bdsicos ¥ ciertos bienes de capital.

L ampliacion del capitalismo de Estade determina que la
politica fiscal, en sentido amplio, disponga de un mavor nime-
ro de instrumentos. La inversion publica se realizu en proyee-
tos de infraestructura para integrar el territorio nacional v
crear economias externas para las empresas; pero también in-
cluye provectos estratégicos en las ramas productivas funda-
mentales. [l ambito de las empresas piblicas se extiende pa-
ralelamente al crecimiento de las funciones del Estado y cubre
el conjunto de actividades primarias, secundarias y de servicios,

En muchos casos las nacionalizaciones y estatizaciones
incluyen el sistema financiero, €l comercio exterior ¥ los medios
de comunicacion social. Asi, las actividades financieras (ban-
carias, de seguros, ete.}) son reservadas para los nacionales o
el Estado; la estatizacidn de la banea otorga poderes al Estado
para dirigir el proceso econdmico. lgualmente, puede estable-
cer el monopolio total o pavcial del comercio exterior, creando
los organismos encargados de ejercerlos. Kn los casos méas
avanzados de nacionalismo revolucionario se estatizan los me-
dics de comunieacion social, por que se reconoce que estd e
una funeidn del Estado, tan importante como la educacion.
salud, ete.
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Para superar las trabas feudales y promover el desarrollo
agropecuario, se lleva a cabo la reforma agraria, que es uno
de log instrumentos esenciales del nacionalisme revelucionario.
lista medida consiste, inicialmente, en la afectacidn de los
Iatifundios para repartir la tierra a quienes la trabajan, o su
expropiacién para constituir granjas o empresas estatales. La
reforma agraria prosigue con la organizacion de los campesi-
nosz, bajo formas cooperativas, asentamientos colectivos y otras;
v con el apoyo directo del Estado por medio de créditos, in-
sumns  haratos, emillas mejoradas, asistencia técnica, azeso-
ramiento y organizacion de la comercializacidn, etc. La idea
misma del nacionalismo revolucionario se vineula estrechamente
eon la golucidn del problema agrario.

El Estado nacionalista revolucionario no puede existir sin
movimientos sociales vigorosos que arrastren a todas las fuer-
zas vivas de la nacion. Este Estade implica una intensa Iucha
social no sdlo contra log enemigos internos, sino esencialmente
contra los factores de infervencidm foranea. De ahi la nece-
sidad de fortalecer los instrumentos que promuevan o faciliten
la participacion popular en los mecanismos de decizidn v en
la distribucidn del ingreso. Surgide como resultado de la mo-
vilizaciém popular, el Estade tiene gue sustentarse en ella;
por eso la politica econdmica estd vineulada fuertemente com
el resto de su politica general.

La. politica econdmica internacional se apova en instru-
mentos que procuran ¥y garantizan la independencia econdmica.
La primera linea de accion es la defensa de los precios inter-
nacionales de los principales productes de exportacidm; para
lo cpal se usan los convenios multilaterales v hilaterales, las
negociaciones internacionales, la participacidn activa en foros
¥ reuniones, ¥ otros imstrumentos. Frente a los grandes blo-
ques, ejercen una politica de neutralidad ¥ favorecen la orga.
nizaciom de alianzas o grupos de palses subdesarrollados para
haeer causa comun en las nepociaciones internacionales,

La presencia vigoreza de la empresa piblica da a estos
naizea caracteristicas de “economias mixtas”, donde coexiste Ia
propiedad privada con la propiedad estatal ¥ también con la
propiedad cooperativa en algunas actividades, Por ello, Ia
dotacion instromental del Estado nacionalista revolucionario es
sumamente amplia; aungue no ziempre se emplea de manera
caordinada ¥ coherente. Las cauzas de esto dltime residen
en que la alianza de clases, que sirve de fundamento al naeio-
nalismeo revolucionario, no se desenvuelve armodnicamente, pues
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en su interior tienen lugar las inevitables luchas que luego
repercuten en lo politica econdmica estatal, La falta de homo-
geneidad de criterios para la seleccion y aplicacidn de instru-
mentos provoca frecuentes confliclos, que muchas veces son
manipulados desde el exterior o por grupos reaccionarios
locales.

Estos regimenes introducen la planificacién como un ins-.
Lrumento para racionalizar la aecion del Estado y eliminar las
incompatibilidades e incongruencias en el use instrumental;
rero también, a veees, es utilizada para promover y llevar a
cabo el cambio social. La planificacion para el cambio exige
¢l establecimionto de mecanismos que hagan realidad la parti-
cipacién popular en la toma de decisiones. En estos casos, el
nacionalismo revolucionario asume formas avanzadas gque no
son toleradas por el sistema imperial, y representa el momento
de las radicalizaciones o de la frustracion.

2 B Consideractones zobre los instrumentos wtilizados en Amd-
rien Latina,— Pocas regiones del mundo subdesarrollado han
experimentado tan extensas v wariadas practicas instrumen-
vides, como Ameérica Latina. La mayoria de los paises lati-
noamericanos lleva ya mas de siglo y medio de vida formalmente
independiente, y en el transcurso de ese periode han enfren-
tado diversas situaciones internas e internacionales, Deade la
etapa casi cadtica de los primeros afios de vida republicans,
hasta los tiempos actuales, estos paises se han visto en la ne-
cesidad de crear, adaptar, modificar, suprimir y reimplantar
instrumentos, quizd comeo pocos paises en el mundo han po
dido hacerlo. En unos ¢asos, han demostrado gran originali-
dad en el manejo instrumental; pere, en otros, se hizo patente
una inclinacion a la copia irreflexiva, Es de anotar, por ejem-
plo, que en Ameérica Latina se reprodujo, a mediados del siglo
XIX, la gran polémica sobre librecambio y proteccionisme que
agitaba la politica econdmiea eurgpea de esa époeca. Y, aun-
que en la practica no estaban dadas las condiciones para In
industrializacion, esta polémica tuvo intensas repercusiones
politicas, y justified la caida, o el aseenso, de muchos gobiernoas.

Desde las primeras épocas. el Estado tuve un destacadn
papel en el desenvolvimiento econtmico, pese a la enorme in-
fluencia del pensamiento liberal europeo en el surgimiento
mismo de estos paises. De hecho, después de que culminaron
eon éxilo las guerras de emancipacion, en las primeras décadas
del giglo X1X, el Estado tuvo que constituirse en el verdadero
organizador de la vida econdmiza, Pero, ademas, adquirid des-
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de un principio ciertas responsabilidades que, deade entonces, se
las ha considerado como funciones inherentes al propio Estado.
Por ejemplo , 1a construccion de caminos, puentes, v olras obras
de infraestructura urbana v rural, asi como la edueacién y las
comunicaciones (correos v telégrafos), han zido v son identifica-
dos como tareas del Bstado. También el Estado ha sido congi-
derado como el encargado de dar proteccion y estimulo a las
actividades econdmicas de las nacientes repiablicas. Ineluso
tomo en préstamo grandes sumas provenientes de les paises de-
sarrollados, convirtiéndose en deudor, 4 mediados del giglo pa-
sado (81), para conatruir obras plblicas, especialmente ferra-
carriles,

En la etapa que ze ha calificado como del modelo primario-
exportador o de “desarrollo hacia afuera”, el Estado utilizd
los instrumentos mas tipicos del Estado liberal. En este sentidn,
fue librecambista v suprimio todas lns restrieciones, arancela-
rias ¥ no arancelarias, que anteriormente pesaban sobre el co-
mercio exterior; facilité la afluencia de capitales internacioni-
les, bajo la forma de inversion extranjera privada directa (eu
algunos casos se dictaron medidas de estimulo para In inversidn
extranjera) ; v se liberalizaron los mecanismos de pagos in-
turnacionales. La creacidn de dinern y el desenvelvimiento
monetario en general, se regian por las reglas del patron oro,
aue fue adoptadeo como base de los sistemas monetarios locales,
En cuanto a las finanzas piblicas, se seguia, en lo posible, los
principios del presupuesto nivelado, ajustandosze los gastos a
los ingresos. También se vsd la deuda,. especialmente la deuda
externa, pero sdlo en cireunstancias especificas y con destinoa
concretos. KEs de anotar, empero, que en algunos paises se
colocaron empréstitos externce para financiar el presupuesto.

Anibal Pinto anota que “en el pasado, dentro del modelo
de crecimiento *hacia afuera’, ajustindose a las conveniencias
de esa variedad de crecimiento v a los canones doctrinarios
de la époeca, ella (la politica econdomica) se reducia en lo prin-
cipal a establecer ciertas condiciones basicas para su funcio.
namiento y a captar, por la via fiscal, alguna fraceidn de los
ingresos generados en ¢l sector exportador-importador, que
proveian la parte sustancial de los recursos para que el Estado
cumpliera sus actividades tradicionales' (82).

El Estado liberal en América Latina tuve un cavacter resi-
dual en la actividad econdmica, cireunserito a velar per el buen
funcionamiento de las" leyes del merecado”, aunque el capitalis-
mo solo imperaba en ciertazs ramas basicas. Pero fambién
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cumpiid tareas que influyeron directamente en el surgimiento
v desarrollo de relaciones capitaliatas de produccidn en es-
tes palses. Se anota, por ejemplo, €l apoyo directo del Estado
en el despojo de tierras a las comunidades indigenas, ¥ la cons-
truecion de obras de infraestructura bdsica, para beneficio di-
recto de laz empresas. También ¢ Eatado liberal utilizo los
mecanismos de rvepresidn eon propositos divectos de servir a
la acumulacion de eapital. Por ejemplo, lag magacres de
mineroz en Chile, Bolivia ¥ otros palses, v las matanzaz de
indios en distintas regiones, se relacienarcn de manera directa
con laz exigencias del sistema econdmico.

Los efectos de la erisis de 1929 ze propagaron en América
Latina a través del comercio exterior ¥ aignificaron la ruptura
del viejo “modelo de erecimiento hacia afuera”. En lo inme-
diato, loz paises latinoamericanos se vieron en [a necesidad de
sizpender la vigencia del pairon oro, decretar la ineconvertibi-
lidad de sus monedaz en ovo ¥ establecer el control de cambioa.
Estaz medidas de defensa fuereon complementadas con la eleva-
cidn de los aranceles v la repulaciom de las importaciones
por medio de prohibicienes, econtingentes, permisos previos v
otras formas. Frente a Ia imposibilidad de continuar los pagos,
decretaron la moratoria de la deuda externa por tiempo inde-
finido y establecieron esirictas regulaciones en los mecanizmos
de pagos internacionales para evitar la fuga de divisaa. Al agu-
dizarse los problemas de abastecimento de productos manufac-
turados, provenientez de los paiszes centrales, se vieron en la
necezidad de incentivar la produecion interna.

En estas circunstancias sureieron progresivamente, nue-
vos esquemas de politica econdmica, que dieron lugar a lo gque
s denoming modelo de sustitucion de importaciones o de Yere-
cimiento haecia adentro”. La esencia del nuevo modelo se tipifica
por el apoyvo dirvecto del Estado a la industrializacion, lo que eon-
dujo a una acelerada diversificacion de los instrumentos. Las
caracteristicas mas destacadas del nuevo “ropaje inatrumental”
se refieren al contenide de proteccidn que otorgan a las acti-
vidades manufactureras. Pero, ademas, se acentiia el apoyo
directo del Estado a las empresas; es deecir, no se trata =6lo de
crearles una reserva de mercado por medio de la proteccidn
arancelaria, sino también de concederles un conjunto de esti-
mulos ¥ apovos directos para capacilarlas en términos fisieos,
finanecieros v téenicos.  Asi, el Estado usa las barreraz arance-
larias ¥ no arancelariaz para frenar las importaciones ¥ reo-
rientarlas; el tipo de cambio, especialmente en la forma de
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cambios diferenciales; los créditos bancarios a large plazo,
con bajas tasas de interés y amplios periodos de gracia; las
subvenciones; las compras del Estado; la construecion de obras
de infraestructura; la capacitacién de recursos humanos; el
otorgamiento de avales del Banco Central para la obtencién de
préstamos externos; los aportes de capital del Estado; la pro-
duccion estatal de insumus baratos: la concesion gratuita de
terrenos; la construecion de parqoes industriales; ¥ muchos
otros instrumentos.

En razin de que la politica industrial se sustenta en el
apovo de clases y capas emergentes, como la burguesia indus-
trial, el proletaviado vy las capas medias, el Estado tiene que
crear empleos, establecer sistemas de seguridad social, segu-
ridad industrial, legislacién del trabajo, salarios minimes, con-
tratos colectivos, eic.; promover la sindicalizacidn; otorgar
subsidios a las familias; v, en general, adoptar medidas para

redistribuir los ingresos y elevar la participacion social.

Durante la crigis iniciada en 1920 se crearon los bancos
centrales en la mayoria de los paises y se establecieron los sis-
temas de papel moneda inconvertible, Esto permite que la
politica monetaria, lo mismo que la fiscal, adguiera un carde-
ter expansionista, La masa monetaria erece incesantemente
bajo el impulso del déficit fiscal v la expansion del crédito
baneario, aunque se perfeccionan los sistemas de encaje legal
para regular la creacion secundaria de dinero. La denda pi-
blien, interna vy externa, se expande para apoyar la politica
de industrializacién y lo= programas de obras publicas a ~argo
del Estado.

Los instrumentos del gasto piblico experimentaron mo-
dificaciones importantes, debide zobre {todo, a la irmpeion de la
empresa piblica en todos los eampos, cepecialmente en los de
importancia estratégica. Un alte porcentaje de las empresas
piblicas surgid como consecuencia de nacionalizaciones o arre-
glos con el capital extranjers: tal es el easo, por ejemplo, de
las principales empresas dedicadas al petrdleo, ferrocarriles,
gas, luz ¥ energia y otros. Samuel Lichtensztein (33) dice
gue “se podria destacar que la participacidn de las empresas
pidblicas a lo largo de este proceszo cavacterizd n América Latina
mas que & ninguna olra region capitalista”

La politica econtmieca de esta etapa se propuso I traslacién
de excedentes, desde los diferentes sectores, pero con prefe-
rencia deade el sector exportador, hacia la industria (con mayor
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exactitud, hacia la burguesia industrial). La politica fiscal tuvo
esoa propositos, ya que por medio de la tributacion captaba
ingresos del sector exportador, que los trasladaba posterior-
mente a la industria, a través de subvenciones, obras de in-
fraestructura, compras estatales, capacitacidn de recursos hu-
raanos v otros mesanigmos. Asimismo, los tipos de cambio
diferenciales o la sobrevaloracién de la moneda nacional, ser-
vian para la canalizaciém de los excedentes hacia la industria.
De igual forma, el otorgamiento de créditos a largo plazo y
a bajas tusas de interés era un método de capitalizacon de es-
tas empresas.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgieron nuevas
pautas para la accidn estatal, pues se deja de considerar al cre-
cimiente econdmico como resultade de una relaciom exelusiva
con la industrializacdn, para vineularlo con el conjunte de ae-
tovadades donde ze genera el ingreso. Los instrumentlos esta-
tales son puestos al servicio de esas actividades, pero sin de-
bilitar la preteccion v el apovo a la industria que sigue reci-
biendo la atencidn prioritaria.

Empero, la utilizacién intensiva de los instrumentos de pro-
mocidn y apovo a la industria, agodizd Jas presiones inflacio-
narias. El uso sistemdlico dei défieit fiscal ¥ la ereacién de
crédito consecuente, acentud las dislorsiones y desequilibros del
sistema econdmico. Paralelamente, se hicieron evidentes los
sintomas del agotamiento del proceso de sustitacian, por lo menoz
en los rubres de facil sustitucion. Ademds, se dejaron sentir
las consecuencias de las deformaciones ocasionadas por el pro-
teccionismo excesivo e irracional, en la estructura de los pre-
cios y costos, composicion de las importaciones, asignacién de
recuraos y otros aspeclos importantes.  En tales eircunstancias,
se hizo necesaria una readecuacion en la politica econdmica.

Surgieron en esta forma las politieas anti-inflacionarias o
de estabilizacién, en el pericdo 1954 - 1962, sostentadas en me-
didas de corte tradicional. Los rasgos sobresalientes de estas
politicas se refieren a la reduccion de la demanda, la apertura
al exterior, la liberalizacion delog precios internos' v el control
de los salarios. Los instrumentos mds utilizados consistieron

en los recortes al gasto publico (inversiones, subsidios, sub-

vem:mnﬂ:; compras ¥ scrvicios personales); la reduccién del

crédito |r1n1,dt'm v de la masa monetaria: la devaluaciéon del

tipo de cambio ¥y la suspensiém de las rﬁﬂ'itﬁfﬂ]’l% ¥ controles

eombiaries; ln eliminazién de las barveras no arancelarias o
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restriceiones cuantitativas a la importacion; la supresion de los
controles de precios; el congelamiento de los salarios; y otros
que significan una disminucion de la capacidad operativa y del
grado de intervencitn estatal en la economia.

Sin embargo, los programas de estabilizacion, resultaron
insuficientes para eliminar la inflacidn, aungue condujeron haeia
prolongados periodog recesivos que frenaron el crecimiento
econtmico. Correlativamente, las tensiones sociales se agudiza-
ron; ¥ lograron amplio espacio los movimientos populistas y re-
formistas que llegaron a controlar el poder en muchos paises du-
rante la década de los sesenta y comienzos de los setenta. En
algunos casos se ensayaron esquemas de profundo contenide
transformador, lo que despertd la resistencia primero, y la ofen-
siva después, del imperialismo ¥ la reaccién interna, Luego
de unp fase de intengificacion de las luchas sociales, surgievon
en varios paisez, regimenes autoriturios que cortaron los pro-
cesos reformistas y aplicaron esquemas “neo-liberales’” de poli-
sled econdmica.

Estos regimenes cuestionaron no sdlo el papel que vino de-
sempefando el Estado en la economia, sino también la propia
industrializacion ¥ la divisidén social del trabajo establecida en
todo el proceso anterior. Parten del principio de la subsidia-
riedad del Estado, segin el cual la responsabilidad de organizar,
dirigir ¥ llevar adelante el proceso econdmice reside en la ini-
ciativa privada, por lo que el Estado debe reducirse a una fun-
cién complementaria ¥ residual. Los instrumentos principales
se orientan a la privatizacion de la economia (transferencia de
las empresas v actividades pablicas al sector privado); la libe-
ralizacion externa (a partir de la ventaju comparativa que debe
definir la reconversion productiva v Ia ecspecializacion interna
¢ internacional) ; la supresion total de los controles y regula-
clones que distorsionan el mercado; la modificacidn sustantiva
de la legislacion social (para suprimir algunas eargas sociales
¥ disciplinar a los trabajadores); la libertad de cambios ¥ de
los movimientos financierce internacionales; la reduceion del
gasto poblico al minime indispensable (eliminacion de las fun-
clones sociales y econdmicas mas importantes) ; v otros simila-
reg a los que utilizd el viejo Estado liberal para desmantelar
el aparato intervencionista. HEstos regimenes emplean abier-
tamenie |z represion como instrumento esencial de la politica
econdmica.

Las experiencias recogidas hasta ahora reflejan que las
politicas neo-liberales agravaren los viejos problemas, sin Negar
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a resolverlos; pero paralelamente dierom lugar al surgimiento
de otros que hacen mucho mas compleja la situscién de esos
paises. Los vinculos estrechos que, como consecuencia, se es.
tablecieron entre el poder econdmico y el poder politico, estdin
intreduciendo modalidades distintas en la formulacidn, ejecu.
cion ¥ evaluacion de la politica econdmica.  Asimismo, el uso
indisimulado de los instrumentos de ecoercién, para servir al
proceso de acumulacidn de capitales, ¢rea nuevas premisas, no
sélo para la politica econdmica, sino para todo el acontecer
socio-politico,

Nata referencia a los instrumentos utilizados en América
Latina tiene que mencionar también las experienclas no capi.
talistas, que ya se conocen en la regidn. El Estado socialista
de Cuba utiliza los instrumentos que se han destacado para el
Estado socialista en general, pero ofrece también su propis
aporte ereativo en la geslidn planificada de la economia nacio-
nal. Asimismo, es de apuntar los nuevos derroteros que en mate-
riaz de manejo instrumental, se estan abriendo en algunos paises
tle Centroamérica y el Caribe, ¥ cuyo andlizis detallado rebasa
con ampiitud los marcos de este capitulo. Por lo demés, ya se
hizo mencion a los esquemsas nacionalistas revolucionarios que
s¢ pusieron en practica en varios paises de la regidn,
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justificacion tedrica en ln teoria ricordione de lo ven-
injo comparafip,

Sehumpeter, Jogeph A Historia del Andlisis Economico,
Fondo de Cultura Econdmiea, p. p. 21 - 26,

Schumpeter, Jogeph A.: Obra citada pdgine 24

El Bunco de Inglaterra fue fundado en 16815 y amplid
progresivomente sus funciones hasla cumplir todas los
que fos modernos bancos cendrales levan o cabo en ln
direceiom de log sistemas monetarios nacionales,

Sehumpeter, J, As Obva eiteda, pdging 25,
Schumpeter, J, Av: Obra eitadn, p. p, 22 .23,

_Schumpeter, J. A Obra citada, pdgina 22

Bardn, Paul A.: La Planificacion en los Paises capita.
hstas Avanzados. Mimee, ILPES.

Smrithies, Arthur: Lecturas de Politica Fiscal. Revisia
de Devecho Privado, Espafia.

“Pero la Segunda Gruerra Mundial y ol periodo posterios
presenciaron una extenszion de las funciones econdmicos
— 120 —



(53)

(95}

(56)

el fMatado de megnitud suficiente como para constibuir,
en este respecto, un eambio cunlitotive”. Mauwrice Dobb,
Estudios sobve el desarrollo del eapitalismo, Siglo XXI
FEditores, pdgina 454

Véage Bach.z.: |.a Formulacion de la Politica Monetaria,
Centreo de Estudioz Monetarios Latinoemericanos

(CEMLA).

En Estudos Unidos hubo wuna lerge discusion entre log
que sogtendan I necezidad de cstoblecer normas paivae o
ereaeiin de dineyo y log partidavios de lo dizeresionalidad
co ol wen de fon tnstrureentos monetarios,  Viase Boeh,
G, abra eitada,

&1 défieit peveistonte er lo Balenzo de Pogos de BE. L],
deade loa primeros sfos de In dédenda de los 30, fue po-
sible gracies o gue ese pafs, convertido en centro-mey-
cado del dinero mundial, era ¢l generador easi exclusivo
de Hguidez internaciomal. Es obvio que la creacidn di
Hguidez internocional es ereacidn de deuda,

Durante ln décade de log efivg 60 log paises depeadiontes
imgresaron en une verdoaders compefencia pora el otor.
gamicnto di meentives yoestimwlos ol capital exteangioro,
Peon o ae fratahe de wne indeintive propie; pues res.
pondin a wna extrategio seguidn por oy poises centrales,

Aungre eatas elidusulas fueron aplicados com caideter
general, ez util la referencia a casos concretos. El go
hievsto de lo Repithblice e Bolivie, medigate Decreto
Suprema No. 6556, de 22 de agosto de 1863, establecio
una fistn de mercancias que 20lo podian ser importados
desde Eslados Unidos.  Esta medide, que en mucheo w0
cuerdc a los regimenss coloninles, fue dictoda en eum-
plimdento de lo oldueule de adicionalidod,

Larga fue lo Iieha de los polses subdesarvollados puara
conseguir la supresion de estos cliwswlos.  Pero une ver
gue fo lograron, lwee Tugar, por vwig coincldencie, wna
driistica reduccion de log fuentes piblicons de fmancio-
miento exteino parae loz paiscs swbdegzarrolladosz, vién-
dose éstos obligndos « zectovir a préstamos de entidades
privadas.

El gobierne novteamericano, pregidido por Richard M,
Nizon, dispueso o inconvertibitided del ddlar, of 15 do
SR o e



(58)

(59)
(60)

(61)

(G2)

(B3)

(64)
(65)
(66

(67)

(68)

agosto de 1871. Con esta medida se determiné la quie-
bra del sistema monetarip infernacional establecido en
Bretton Woods,

Boron, Ahilio: La erisis norteamericana v la racionalidad
neo-conservadora, Publicado on Cuadernos Semestrales,
CIDE, No, 8 (p. p. 81.58).

Bordn, Atitio: Obra eitoda.

El programa econdmico fue pregentado por el Presidende
Ronald Reagan, b 18 de febrevo de 1981, en gesion con-
junta dei Congreso de Estados ['nidos.

Reagan, KHonold: Diecarso pronunciado con motivo de la
presentacion de su progroma ccondmieo, ef 18 de febre-
ro de 1981, (Cileds por Roberto Bouzas en La Politica
Econdmica del Gobierno Republicano ;.contenidos, obs-
taculos y perspectivas. Cuadernos Semestrales, CIDE,
No. 8.

ivnire las medidas gque provecaron mayor repudio mun-
dial, estd la decision de ‘producir en masa la bomba de
newtrones, Hamada “bombe fnmoral’, por los propositos
con gue se lo puede wsor 4 los efectos que provoceria.

Mittervand, Franeois: Como piense unir a los franceses.
Eantreviste con Le Nowvel Observatewr, publicada en
CONTEXTOS, Afo 2, No. 22, §.10 de junoi de 1981,

Mitterrand, Francois: {bid,
Mitterrand, Francos: 1hid,

Bouzas, Hoeberlo: La Polilica Econémica del Gobierno
Lepublicano: contenidos, obstaculos y perspectivas, Cua-
dernog Semestrales, CIDE, No, 9, p. p. 58 - 98,

Los resultados de este politica del gobierno ingléds &«
tradujevon, hasta ahora, en el incremento del desempleo,
de o mflacidn, el descenso de lo produceion industrial
y en una severa recesion. Tal situocion agudizd lox
conflictos sociales, raciales y regionales, convirtiendo a
Inglaferra en un gigantesco cscenario de violeneia, des-
traccidn i muerte, durante log wmeses de  Junio g julio
de 1981,

Spiridonova, Atlas y otros: Curso Saperior de Economia
Politica. Ediciones Grigatho, Tomo I, pdginn 563,
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(72)

(73)

Spividonova, Atlas o otros: Obra cileda, plgina 652,

Fnodne Unidn Sowidticn, primer poads socialisto, esbe fus
Ffue dirigide por Lenin, cuyos lrabajes constituyen b
principal referencia sobre los programas de politica eco
ndmiicn ¢ s inel wmenfos whilizados.

“Bn lo GRSS csa nacionalizecion se realizd sin pago d
imelemnizacion alguac.  En los peises soctalistas eiere
peos, junto con la cxpropiacion sin tndemmnizacion fuwp
fugar lo eompensacion poarveiel del velor de los medio;
de produceion confiscados, Pero este lipo de indemni
zacion fue forzozo”, Viedimé Stanis Transformacione
socialistas de la agriculture, Editorial Progreso, 1078
LIRSS, pigina 6.

“El primer método pare lo solucidn revolucionariv de
problema agrario radica en lo nacionafzacion de toda L
tierra (ineluide ln de los compesinos) para convertivla e
poaptednd de tode el pueblo personificado en el Estad
obrero-cotapestno, Bl segunde métode prevé el veparto d
le tici ra como propiedad privada de los campesinos lra
vajadores de acwerdo com el principio “La Herre pun
quiencs lo tiabajan”, Lo aplicacion de wnbos miétodo,
vonduce o e reowtaoeion de o beria de los grandes pro
piceariog: terialemiexivs, capitadistas (kwlaks), iglesias
monasterios, ete. Sin cmbargo, en cilertus condiciones
¢sta puede qeompaiarse con imdemnizacion pareial de la
propivdades incouwladas. Lo opeidn  por uno de los do
métodos de solucion del problema agrayio, come indican
V. I. Lenin, e determing conforme o lag condicione
histdricas coneretas de eode pais”. Viedimir Stanis
obri citade, v, p. 37 - 38.

Despuds de los transformuaciones bisieas en los relacione
de produceidr, en los poone os aios del triunfo revoly
cronario, el deseivolle de o Linidn Sovigtica mueatra L
etepa del 'eomuniamo de guerre"”, caracterizada por ¢
blogueo extzino y o guerra civil, y lo elape de la Nuew
Politica Eeondmica, lonzada por Lenin, en marzo de 1921
damnbe el Décimo Congreso del Partido Comunista. 1a
NEP sigaificd el v esigblecimiento de ciertos mecanismo
del mercade, como consccuencie de las circunsiancia
coneretas gque vivig ese paig; pero posteriormente fu
abandonede por Shﬂiw.laz



(74)

(75)

(78)
(79)
(80}

(B1)

(82)
(83)

Lenin, V. I.: Primera Variante del Articulo Las Tareas
Inmediatas del Poder Soviético. (ritade por V. Stanis,
miging 27}

Desde la aprobacion del Primer Plan Quinguenal de lo
I/RSS, en 1928, la industria sovialista siguio el Uamado
“modelo stalinista” que consiste en una rigida centrali-
sacion, control estricto y planificacion deiallada, En
1965 se introdujeron reformas en la estructura de la ad-
ministracion econdmics, en las reglas de funcionamien
to de las empresas y en la determinacion de Ios precios.
Tales reformas significaron una mayor descentralizacion,
wna nmpliacion de lo autonomia de la empresa, la intro-
duccion de estimulos econémicos y la fijacion de los pre-
cing segin el principio del precio de produccidn,

Mavezewki, Jean: iCrisis de la planificacion socialista?
Fondo de Cultura Eeonomicn, Mérico, p. p. 53 -70.

Spiridonove, Allas y otres: Curso Superior de Econd-
mis Politica. Tomo I, p. p. 774 - T&7.

Marezewlk, Jean: Obra citada. p. p. 141 -197.
Spivtdonove, Ables o otres: Obra citada, pdging 690.711.

Lag experiencius  nacionaliztes revolucionarias se han
presentado en algunos paises de Asin, Africa y América
Latina. En esta tltima repgion se sefialan como ejem-
plos, La Revolucion Mezxicana de 1910 (especialmente
en el periodo Cardenista 1934 - 1940), Lo Revolucidn
Boliviana de 1952 (periodo 1952.1956), la Revolucidn
Pervana de 1968 (periodo 1968-1075) v la Revolucicn
ruatemaltecn de 1854,

Mauriece Dol gefinla, ex Estoudios sobre el desarrollo del
Capitalismo, (p. p. 350-451), que a mediados del siglo
ALX lo inversion de capital en el extranjero, por parts
de Inglaterra, asumid la forma de préstamos a gobiernos,
dirigidos principalmente o la construeceién de ferrocarri
les y cumplid la doble funcion de proporcionar una colo-
cacion renlable al eapital y, también, de estimwdar la
exportaciin de bienes britdnicos de copifal.

Pinto, Anibal,: Obra citada, pdging 2.
Lichtensztejn, Samuel: Una aproximacion a ciertas ex-

periencias de politica econdmiea en América Latina.
Mimeo, CIDE, pdging 7.

- 133 —



INDICE

Prologo vl
LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA
BECONOMICA
5.1, Concepto 11
3.2, Cardcter histdrico y soeial s
5.4, Aprobuaeidn de los objefivos 16
§.4. Clasificacion de log objetives 17
5.5. Relaciones entre loa objetivos 20
5.6, Formulacion de estratégins 21
4.7, Los objetivos historioos de la

pofitica econdmice 26
NOTAS 51
LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
HOONOMICA
i.l. Conceplo 62
6.2. Bl cardeter historieo de log ingtrumentos 65
.3, La eficacia y la eficiencia de los

ittt winentos (i1
f.4. Fuentes de log instrumentos 70
6.5. Clasificacion de los instrumentos 7h
ti.6. Relaciones entre los instrumentos &8
6.7, Evolucidn histérica de log

instrwmaent og &89
6.8, Consideraciones sobre los instrumentos

wtilizados en Amériea Loting 117

NOTAS 125



	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127

