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EL NEOLIBERALISMO EN ACCION

1. Caracterizacitn del neoliberalismo

La llamada “Nueva Politica Econbmica", apro-
bada mediante Decreto Supremo 21060 de 25
de agosto, no es realmente nueva en Bolivia w,
menos ain, en América Latina. Es un esquema
que, en Baolivia, comenzd a aplicarse hace bas-
tante tiempo; en otros palses de América Latina
fue probado en condiciones mucho méas favora-
bles que las nuestras ¥ resultd un fracase, pues
no stlo fue incapaz de enfrentar la crisis, sino
que agudizd los problemas y contradicciones de
la economia y la sociedad. En Chile, por ejemplo,
contd con todas las circunstancias requeridas, des-
de el plano tedrico y, a pesar de ello, dejé a la
economia chilena en una situacion més difieil ¥
complicada que al principio.

En nuestro caso, basta: recordar que el Plan
de Estabilizacién Monetaria, de 15 de diciembre
de 1856, se fundamentd en los principios que hoy
sg proclaman, Desde 1956 hasta 1984 la econo-
mia se organizé bajo esos moldes. La Restaura-
citn de noviembre de 1964, significd algunos pa-
sos adelante en esa misma direccion; pero, fue
durante e! négimen del Gral. Banzer Suarez (1971-
1978) que tuvo su mayor radicalizacidn. La dic-
tadura de Garcla Meza y los gobiernos militares
posteriores recorrieron varios hitos en ese cami-



no. Incluso las medidas de la propia UDP no lo-
graron sustraerse de tal orientacidn. Sin embar-
go, hasta ahora siempre quedaban por delante es-
pacios para avanzar, como fdreas de wvialibilidad
para su profundizacion.

Lo que ahora =i resulta nuevo es su llegada al
limite. A la derecha del D. S. 21060 no quedan
mérgenes, ni siquiera para los matices. El neoli-
baralismo ha entrado en vigencia en sus linea-
mientos més purcs.

Es obvio que no se trata de un esquema dise-
fiado por tedricos o politicos bolivianos. Al res-
pecto hay una larga historia en la Teoria Economi-
ca ¥ en las proposiciones de Politica Econdmica
para enfrentar la crisis capitalista. Los paquetes
del FMI, asi come los trabajos de M. Friedman ¥
de 1a Escuela de Chicago, presentan los lineamien-
tos fundamentales que han sido propagandizados
con la pretensién de constituirlos en la base de un
nuevo paradigma.

La eseneia se traduce en asegurar la mis abso-
luta libertad para que las fuerzas de] mercado es-
tablezcan las relaciones fundamentales de la eco-
nomia vy la sociedad. Toda intervencidn extrafna
al mercado debe ser suprimida o contrarrestada.
El mejor Estado es el que reduce su actividad a
las funciones generales de administracion, justi-
cia, defensa, policia ¥ relaciones exteriores. Es
preciso, por tanto, un progresive desmantelamien-
to del Estado mediante la supresién de las funcio-
nes economicas v sociales, la eliminacién de or-
ganismos piblicos no esenciales, la disoluciton de
empresas priblicas ¥ la descentralizacidn de agen-
cias estatales. De esta forma, un objetivo de gran
importancia consiste en el redimensionamiento del
Estado, dentro de la vieja fll-::rscrfla del “dejar ha-
Ccer v dE]al' pasar™.
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El modelo se estructura a partic de ciertas pie-
zas claves. Entre ellas destacan la liberfad de
precios v salarios, libertad cambiaria, apertura
total al exterior, libre contratacidn y traslado de
las actividades econdmicas rentables a la empre-
sa privada. La proposicion del M. Friedman pa-
ra suptimir €l Banco Central es importante, pero
no esencial. 5i alguna de estas piezas no se in-
eluye, o se deforma, el modelo queda incompleto
v desaparece su coherencia interna.

Ei D.5. 21060 no deja grados de libertad para
posibles ajustes sustantives. En este sentido, es
un modelo cerrado. Si, por ejemplo, se introdu-
ce cualquier forma de control de precios o se fi-
jan por disposicidn legal los salarios, o se restrin-
gen las corrientes comerciales externas, o se eli-
tina Ia libre contratacion, el modelo gueda cojo.
Su coherencia interna estd definida a partir de
esos elementos. Los demas detalles del DS, 21060
forman lo que se llama “medidas colaterales” o
complementarias para el logro de los objetivos
esenciales.

Como se ve, es un modelo de anti-politica eco-
ndmica, puesto que se orienta a guitar al Estade
su capacidad de accitn en lg econémico o, Io que
es lo mismo, impedirle que haga politica econd-
ollca. 3

Sin embargo, para que un programa de poli-
tica econdmica fenga éxito la coherencia inter-
na de las medidas es un requisito necesario, pero
no suficiente. El éxito depende de su correspon-
dencia con la realidad. Aqui es dende la llamada
“nueva politica econtémica” muestra sus fallas
Fundamentales. Para que tenga éxito seria nece-
sario- cambiar la realidad actual, retrotrayéndsla
hasta el contexto anterior a la Crisis de 1928-1833.
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Se tendria gue hacer velver alrds la rueda de
la historia; pero, é&sto, evidentemente, no es po-
sible, ¥ es sabido que cuando un programa cho-
¢a con la realidad, se frustra, aungue se utilice
todo e] aparato de fuerza y de prnpaganda de
que es capaz el Estado.

Al respecto, no debe olvidarse que los paises
latinoamericanos donde se aplicd el modelo neo-
liberal, fueron gobernados por férreas dictaduras
militares que no dubitaron en utilizar a fondo
las funciones represivas para acallar cualquier sig-
no de oposicion. De modo que la politica eco-
ndémica no fue obstaculizada por resistencias polf-
ticas o sindicales. A pesar de ello 1os resultados
negativos estin a la vista. Esto demuestra que ni
la represidn mas violenta es suficiente para mo-
dificar la realidad y hacer artificialmente wiable
el trasplante de esquemas ideados para contextos
diferentes,

Hay razones de gran pesc que fundamentan
la conclusién de que este modelo no condice con
la realidad boliviana de 1985. En primer lugar,
es evidente gue las fuerzas del mercado son in-
capaces de organizar, por sf solas, el funciona-
miento de la economia en una escala ampliada.
Mi siquiera pueden sostener un proceso de repro-
duccion simple, pues la propia inversion de repo-
sicién resulta insuficiente, si no es apoyada por
el Estado. Dadas las reducidas dimensiones de
la economia bholiviana v las caracteristicas de las
técnicas modernas de produceion, es ineyvitable
la formacién y predominio de los llamados “mo-
nopolios naturales”. Es claro el destino al que
pueden conducir las fuerzas del mercado, libra-
das - a su desenvolvimiento espontineo.

En segundo lugar, el Estado boliviano llegé a
asumir sus perfiles ‘actuales como resultado de to-
do un large procesc histdrico. La acumulacion
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de funcienes econtmicas y sociales no fue arbitra-
ria, ni respondié a simples afanes voluntaristas.
Las acciones de Toro y el Socialismo Militar,
Busch, la Revolucion Nacional, Ovando, Torrez
y de todos los que fueron conformando el Sector
Piiblico en sus actuales dimensiones, constituye-
ron la respuesta planteada, en su momento, a las
exigencias histdricas del desarrolle econdmico ¥
social de Bolivia. De modo que no se puede des-
mantelar al Estado boliviano sin provocar el re-
surgimiento de profundos desequilibrios y de exi-
gencias perentorlas.

En tercer lugar, pretender reimplantar la libre
contratacion es po solo negar la Constitucidn Po-
litica del Estado v el largo trayecto en legislacion
del trabajo v de los contratos colectivos, sino tam-
bién implica colocar al Trabajo en situacion de
absoluta indefensa frente al Capital. Esto signi-
fica pretender negar que el trabajador boliviano
es el actor principal de todos los proceses histo-
ricos ¥ que las conquistas sociales son irreversi-
bles, no s6lo en lo formal. Cuoalguier Estado que
niegue las conquistas sociales de la nacién traba-
jadora no podrd lograr el consenso minimo para
asegurar el equilibrio social indispensable en el
funcionamiento de toda sociedad modermna. Ello
significaria negar la funcién mediadora del Esta-
do pero, ademds lo colocarfa abiertamente como
instrumento de las clases dominantes.

En cuarto lugar, la apertura total al exterior
conduce inevitablemente a la desindustrializacion,
al destivir las pocas actividades de este tipo que
todavia subsisten, a pesar de la crisis. No se tra-
ta anicamente de aguellas empresas creadas para
beneficiarse del tipo de cambio o de una irracio-
nal proteccidn arancelaria, sino de las que pro-
cesan materias primas nacionales y que no podran
competir con los productos similares importados,
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Por tltimo, y sin agotar la lista de temas, la
flotacion cambiaria no puede ser sostenida en un
pafs desintegrado, poco diversificado, dependiente
de los abastecimientos externos y sin incidencia
en el sistema financiero internaeional. La flota-
cidn absoluta no existe en ningtin pafs del mundo.
En el caso noestro se requerirfan ingentes reser-
vas de divisas que sGlo podrian ser obtenidas me-
diante un endeudamiento externo descomunal y
creciente.

Por lo demads, yna politica de este tipo requie-
re un acter secial, gue por supuesto no es el Es-
tado. Es decir, se requiere una burguesia nacio-
nal dindmica y emprendedora, capaz de aprove-
char las oportunidades que deja abiertas la retrac-
cién del Estado. Mas, en Bolivia los empresarios
mis poderoses estdn en el comercio, las finanzas
v los servicios en general pero son reacios a pe-
netrar en la esfera productiva. Al fin de cuentas,
el Estado tendrd que seguir actuando porque no
hay el sustituto, pero se le reservardn las tareas
de produccidn en los rubros incosteables, queddn-
dose la empresa privada con la comercializacidn,
el financiamiento ¥ aquellas producciones de ren-
tabilidad asegurada. Incluso las empresas trans-
nacionales preferirin la comercializacién y el fi-
nanciamiento, ¥ s6lo en contados casos {(gas, pe-
trileo, litio ¥ algunos otros) invertirdn en la pro-
duccidn.

El neoliberalismo es la negacidn clara v ta-
jante del nacionalismo revolucionario. Este dHi-
me, en sus expresiones méas genuinas, tiene como
postulados la nacionalizacion vy estatizacidn del
capital extranjero, el fortalecimiento del Sector
Piiblico, 1a direccion planificada, la defensa del
poder de compra externo, la proteccién de las ac-
tividades nacionales, la defensa de los recursos
naturales, la diversificacion productiva, la autosu-
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ficlencia alimentaria y otros de contenido popu-
lar y nacional. El macionalismo revolucionario
se sustenta en la alianza de las clases trabajado-
ras (obreros, campesinos, trabajadores intelectua-
les, etc.) En cambic el necliberalismo niega es-
tos postulados y es la ideologia de las clases do-
minantes. Por otro lade, significa un paso atrds
en la construccion del Estado nacional, pues con-
duce a un debilitamiento de las fuerzas sociales
interesadas en la consolidacidn nacional y afianza
las premisas para una mayor dependencia v con-
dicionamiento externo.

Las anteriores notas sirven de marco general
para el andlisis de la llamada “nueva politica eco-
némica”. Los detalles y especificaciones tienen
que ser objeto de consideraciones particulares pa-
ra cada tema.
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H. FLOTACION CAMEIARIA

La politica del cambio exterior ha sido, des-
de la Crisis de 1929-1933, uno de los aspectos de
mayor controversia en la accidn estatal. Hasta
es0s anos estuvo en vigencia el régimen del pa-
tron oro en el cual la relacion de cambio se es-
tablecla sobre la base del contenido fino de cada
unidad monetaria v de acuwerdo con los “puntos
de importacidn ¥ exportacion del oro”. La inter-
vencidn del Estado era irrelevante, puesto que
una vez determinado el precio oficial de] oro, la
tasa cambiaria se establecla autométicamente.
Aquella Crisis (1925-1933) provocd el abandono
del pafrdn oro ¥ la quiebra de los mecanismos
automiticos de regulacitén del valer externo.

No es extrafio, pues, gue desde esa época el
tipo de cambio se hubiera establecido por dispo-
sicidn gubernamental. El gobiemo del Dr. Daniel
Salamanca, que ejercia el Mando en aguel tiem-
pe, no intervino en e] mercado cambiario —esta-
bleciendo el control respective— porgue su file-
sofia politica o sus ideas econdmicas lo conside-
raran dentro del arsenal de medidas esenciales
de politica econdmica. La intervencién estatal
resultante de ja Crisis se impuso como una nece-
sidad historica ineludible, por encima de las con-
cepeiones inspiradas en la vieja tradicién de la
Economia Clisica ¥ Neoclasica.
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La polftica cambiaria tiene en e! tipo de cam-
bio su principal herramienta; a través de €] se de-
termina el poder de compra externo de Ia mone-
da local. La fijacién del mismo es un problema
de politica; es decir, una cuestién sujeta a deci-
sién por parte de las autoridades respectivas. Fi-
jar el precio de la moneda extranjera, o modifi-
carlo, es una cuestién de alto interés nacional en
los paises capitalistas dependientes, atrasados v
en crisis. Pero, también existen otros instrumen-
tos colaterales, como los recargos cambiarios, co-
misiones, impuestos sobre operaciones con mone-
das extranjeras, entrega ebligatoria de divisas ete.

En un régimen de control cambiario, la entre-
ga obligatoria de divisas es una pieza esencial.
Su implantacién en Bolivia, durante el gobierno
de Germén Busch significd su caida y su propia
muerfe. Pero, en un régimen de libertad de cam-
bios, pierde importancia v, aungue no se reduce
a una mera medida buroerdtica, no es tampoco
una accidn revolucionaria o una conquista popu-
lar. Si bien puede servir a propdsitos discresio-
nalmente perseguides por el Estado, no ticne la
trascendencia que adquiere en otras circunstan-
cias.

Desde su aplicacidn, hasta diciembre de 1956,
el control cambiaric adquirié diversas modalida-
des. Los cambios diferenciales fueron suprimidos
en diciembre de 1956. Sin embargo, el Plan
de Estabilizacion de ese afio no significé el resta-
blecimiento de una libertad irrestricta de cambios.
El Estado establecid un tipo de cambio fijo que
fue mantenido a base del empleo de un Fondo de
Estabilizacién Monetaria. Recordemeos que desde
fines de 1956 la tasa cambiaria se mantuvo fija
en 7.500 belivianos por dolar hasta mediados de
1959 en que se devalud a 12.000 bolivianos. Este
tipo de eambio se manfuve hasta 1972 en que se
elevd a b, 20 (Bolivianos 20.000); precio que per-
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manecié sin modificaciones hasta noviembre de
1979. Con execepcidn de un breve periodo de flo-
tacion experimentado durante los gobiernos mi-
litares posteriores a Garcfa Meza, el tipo de cam-
bio fue, de una forma u otra, controlado, esta-
blecido, sostenido o manipu!ado por el Estado.

La llamada “Nueva Politica Econdmica™ pre-
tende un cambio fundamental en el aspecto cam-
biarin. El Presidente de la Repiblica, Dr. Victor
Paz, ha reconccido en diseurso piiblico gque en es-
te campo se propone una modificacion radieal
con respecto a lo gue se hizo en Bolivia a partir
del gobierno del Dy, Salamanca. El sistema eon-
giste en la flotacién del délar de acuerdo con la
intensidad de la oferta v la demanda, expresa-
das en las operaciones de venta y compra por el
Banco Central. El articulo primero de ese De-
creto “establece un régimen de tipo de cambio
anico, real y flexible”., El articulo segundo se-
fiala que el tipo de cambio oficial serd el prome-
dio ponderado resultante de las operaciones de
venta publica oficial de divisas del Bance Central
en su Oficina de La Paz.

Establece, asimismo, la libertad de operacio-
nes cambiarias (Art. 6) con la sola limitacidén de
la entrega cbligatoria al Banco Central del 1009
de las divisas extranjeras provenientes de la ex-
portacidn de bienes y servicios, de los sectores
piiblico ¥ privade (Art. 5). También szefala que
las divisas adguiridas en las operaciones de ven-
ta piblica oficial del Banco Central serin de li-
bre disponibilidad o wuso per suz adguirientes
(Art. 6). Dispone un deposito obligatorio del 109,

en las ventas de divisas del Banco Central al pu-
bYico (Art. 9% por lo que se otorgard una Nota
de Crédite Tributario, y un depdsito obligatorio
del 109, scbre el wvalor neto en las operaciones
de exportacidn. Pero, inmediatamente dispone



fart, 10) el otorgamiento a favor del exportador,
de un Certificado de Reintegro Cambiario equi-
valente al 109, que se podrd utilizar para pagar
el depdsite del 109, dispuesto en el Articule 8.

El citado Articulo 10 dispone que el Certifi-
cado de Reintegro Cambiario por el 109, se otor-
gara tambign a todos los gue entreguen sus divi-
gas al Banco Central, sean exportadores ono. Es-
te es un premio para los turistas v tenedores de
dilares, en general. Entre estos 0ltimos se en-
contrardn, sin duda, los gque obtienen sus ddlares.
en €l narcotrifico (gque de esfa forma puede re-
sultar premiade con un 109, adicional al tipe de
cambio oficial). Esto significa gque en los hechos
el tipo de cambio de compra del Banco Central
estd en 109, por encima del tipo prevaleciente en
el mercado paralelo (banea, casas de cambio, ete.),
Por esto no debe extrafar, por ejemplo, que el
diflar paralelo se sitiie en 200 cuando el délar ofi-
cial estd en 1.000, lo que facilitard acciones es-
peculativas de los grandes intereses econdmicos,
esnecialmente de la banea privada. De esta for-
ma, la entrega obligatoria es premiada con un

109,

La gsencia de este sistema radica en la flota-
cion; es decir, en el cambio flexible. Sin embar-
go, la venta publica oficial de divisas es regula-
da v administrada por un Comité de Cambio y
Eeservas (Art, 13), que es el que determinara la
oferta diaria ¥ la cotizacién base minima del dia
de operaciones de venta de divisas. Aunque el
procedimiento del sobre cerrado y el promedio
ponderado puede dar la impresicn de absoluta ob-
jetividad, no queda al margen, sin embargo, la
posibilidad de concertacion o acuerde para fijar
discresionalmente la cotizacidon minima, de fal
modo que la flotacidn resulte, al final de todo,
ser una flotacidn “administrada” No faltarin



las tentaciones, peliticas y pecuniarias, para que
elle ocurra.

Por otra parte, quienes podrin participar como
compradores de divisas son los gue disponen de
$U.5. 5000 o valores superiores, multiplos de esa
cifra. Esta restriccion, es importante porque de-
termina el acceso al mercado, Hasta ahora sdlo
los bancos, grandes empresas, casas de cambio ¥,
en general, los especuladores de gran cuantia,
eran capaces de eoperar con sumas de esa mag-
nitud. Es f4cil comprender que no serdi un mer-
cado de libre concurrencia. En fales circunstan-
cias, la conecertacion es posible, por ambos lados,
;;ornﬂ en todo mercado de competencia imper-

ecta,

Para respaldar ¥y garantizar la oferta de divi-
sas del Banco Central, el Decreto dispone la con-
version del oro fisico en reservas metilicas de
libre disponibilidad. Dicho oro serd convertide
en “reservas de libre disponibilidad™. (Art. 23, in-
ciso b), lo gque, en palabras simples, significa la
venta del oro del Banco Central (incisos ¢ v e,
Art. 23). La fuga del oro estd asegurada; tanto
del oro del Banco Central (inciso d, Art. 23) como
del que se obtenga de la produccion anual que
podrd ser comercializado y exportado libremen-
fe (Arts. 24 v 25).

Asi se resume el contenido basico de la nueva
politica cambiaria. Representa, en verdad, un cam-
bic trascendente. Pero, ja favor de quién? En po-
litica econémica no basta indicar que habri un
cambio, sino también es preciso determinar el be-
neficiario. Es claro gque las divisas y capitales
podrin fugar del pais eon mayor facilidad que has-
ta ahora. Los grandes egpeculadores, comereian-
tes, cambistas, exportadores v todos los gue tra-
fican con el dinero (propio o ajeno) tendrin to-
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do el campo abierto para sus operaciones. "Al fi-
nal, el pals quedard sin las divisas; pero, lo que
e3s mucho més grave, sin reservas de recursos na-
turales ¥ con una monstruosa deuda exlerna.
Nuestras riquezas seran saqueadas a  vista, pa-
clencia e impotencia de los bolivianos,

Afortunadamente, esta politica no podrd sos-
tenerse durante muocho tiempo., Cualguier estu-
diante de Pelitica Econdmica sabe que entre las
opciones de cambio fijo v flotante, los paises pe-
quenios como el nuestro no tienen posibilidades
de decidirse por esie ultimo. Veamos los facto-
res que, seglin diferentes autores, influyen ea la
eleccién de un sistema cambiario:

a) Grado de apertura al exterior: En las eco-
nomias muy abiertas las fiuctuaciones errilicas
de! tipo de cambic pueden tener repercusiones
desastrosas sobre el sistema de precios y las ac-
tividades econimicas internas. En cambio las
economias relativamente auténomas o cerradas,
pueden utilizar los cambios flexibles.

b) Estructura de las exportaciones: Los pai-
ses con exportaciones poco diversificadas depen-
den de sélo algunos productos (materias primas)
¥ un cambio flexible puede ser muy ercitico. Lo
cantrario ocurre en economias diversificadas que
no estin expuestas a cambios bruscos en deter-
minados precios. En este dltimo caso, un cam-
bio flexible es conveniente,

¢} Tamaiio de la economia nacionzl: En los
palses peguefios €] tipo de cambio es una varin-
ble estratégica que influye decisivamente sobre
los niveles y la estructura de lo¢ precios; no es
conveniente que fluctde con frecuencia.

Vinenlacidn al sistema financiero interna-
cional: Si la moneda de un pais no es de conver-
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tibilidad externa, el tipe de cambio se define por

factores que no dependen de su control, pues la

moneda no tiene un precio internacional. Un
cambio flexible puede ser errdtico y muy perjudi-
cial. A esos paises les conviene un cambio fijo.

e) Ritmo inflacionario: Un pafs no puede man-
tener fijo, durante largo tiempo, el tipo de cam-
bio, debido a las diferenfes tasas nacionales de
inflaci6n. La sobrevaluacion de la moneda local
provoca efectos muy desfaverables. Pero, la flo-
tacidon cambiaria puede constituirse en ua factor
que agrave la inflacién, en aquellos pafses donde
el tipo de cambioc es una variable estratégica que
influye sobre todas las demés.

La flotacidn “administrativa® como la que se
define en el D.S. 21060 podra ser mantenida mien-
tras duren las reservas de libre disponibilidad del
Banco Central, cuyo drenaje incesante los dias
martes v jueves —en que opera el “bolsin’'— las
reducird de manera inexorable. La venta del oro
del Banco Central resultard insuficiente. El dni-
co procedimiento capaz de asegurar una cuantia
de reservas suficiente para enfrentar la demanda
de divisas, es el endendamiento externo. La deu-
da externa tendrd que crecer sin control y sin li-
mite definido, si se quiere svitar que la flotacion
eleve el precio del délar a ritmos parecidos a los
del mercado paralelo en los meses anteriores al
D.5.21060.

La flotacién significa la posibilidad de modi-
ficaciones bruscas, intempestivas vy erriticas del
tipo de cambio, segin la oferta y la demanda de
divisas. Esto quiers decir que no es posib'e es-
tablecer una estructura de precios relativos y
mantenerla como pauta estzble para la asigna-
cidn de recursos. Incluso la re-dolarizaciton dis-
puesta en el D.S, mencionado serd insuficiente
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para dar estabilidad a la estructura de precios.
La re-dolarizacion, con délar fiotante, puede con-
ducir justamente a una grave inestabilidad, acen-
tuando el caracter desorganizador de la flotacion.

Al facﬁitar la fuga de capitales y el drenaje
de] poder de compra externo, la noeva politica
cambiaria contribuye a d&spoteudar al pais. Los
pasos atrdis a que dio lugar, van mis alla de una
mera posicidn conservadora. La fuga de divisas
es la forma en que se da el saqueo del pais. La
mantencion de la entrega obligatoria de divisas
al Banco Central es intrascendente, como ya se
apunts. Es una medida encaminada a reasignar
las divisas entre las propias empresas privadas,
para gue las utilicen discresionalmente. Mo tiene,
de minguna maners, el significado que tuve en
tiempos de Busch y durante los demas gobiernos
progresistas,

A partir de la comprensién del contenido de
la politica cambiaria es posible interpretar los de-
més aspectos del programa nec-liberal contenido
en el D.S. 21060. Los intereses imperialistas se
han empefiado siempre en la libre convertibilidad
o libertad de cambios, pues asi aseguran las con-
diciones bdsicas para succionar los excedentes ¥
las riquezas de los paises dependientes.
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III. REDOLARIZACION DE LA ECONOMIA

Milton Friedman, principal inspirador de los
neoliberales, sostiene que la mejor politica para
un pais subdesarrollado censiste en suprimir el
Banco Central y vincular totalmente la moneda
local 2 una moneda fuerte; concretamente, al do-
lar. Esta proposicion se fundamenta en que el
Banco Central, al emitir dinero sin respaldo, es el
principal causante de la inflacién; pues, ésta es
un fendmeno monetario. Al vincular la moneda
al dblar se evita la emisién inorganica. Esta idea
de Friedman es el fundamento final de la dolari-
Zacidn.

Pero, en nuestro pais el proceso de la dolari-
zacitn siguid un rumbo distinto. Como es obvio,
ni los mas recalcitrantes neoliberales pueden su-
gerir que se suprima el Banco Central y desapa-
rezca, incluso formalmente, la soberania en el
campo monetario. La dolarizacién fue legalizada
cuando durante el gobierno del Gral. Banzer se
sutorizd a los Bancos recibir depssitos en mone-
da extranjera ¥ con clusula de mantenimiento de
valor. La préctica se generalizé a todo tipo de
contratos y poco a poco el peso boliviano fue des-
plazado por el délar en algunas de sus funciones
principales.

La legalizacién de la dolarizacién por el régi-
men del Gral. Banzer abrid cauce irrestricio para
una practica muy generalizada en el pais. Pero
el dafio fue enorme,
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El gobierno de la UDP quizo recuperar sobe-
rania en este campo pero adoptdé medidas incom-
pletas, sin tocar lo esencial, ¥y no supo comple-
mentardas para asegurar su cumplimiento. Ade-
més, €l equipo econdémico gue desde los ministe-
rios principales delined esta politiea, hizo aban-
dono de su puesto de mando y dejé la desdolari-
zacidn a la deriva. El dafio fue mayor. En poli-
tica econdmica no hay nada peor que dejar las co-
sas a medias. La desdolarizacién fue aprovechada
por las clases dominantes, por los circulos pode-
rosos, que se enriquecieron a costa de los peque-
flos shorristas v del propio Estado. Resultd, fi-
nalmente, perjudicial e injusta,

El fracaso de la desdolarizacién y todas sus
perniciosas consecuencias, resultd del mal diseno
v de la falta de consecuencia en la conduccién de
la politica econfmica. Pero también se debe al
enommae vigor de los nexos de la dependencia a
que estd somelida nuestra sociedad. Esta depen-
dencia ha provocado, en este aspecte, uno de los
mayores males que padece la economia boliviana.

En toda sociedad el dinero cumple tres funcio-
nes bésicas: medio de circulacién, medio de acu-
mulacién (conservacién de wvalor) ¥ unidad de
cuenta. Tedricamente el peso boliviano tiene esas
tres funcionegs en nuestra sociedad. Sin embargo,
la dolarizacion conduje al progresive reemplazo
del peso boliviano por el délar en las funciones
como medio de acumulacion y unidad de cuenta.
Para comservar valor o, lo que es lo mismo, poder
adquisitivo, la gente utiliza exclusivamente al dd-
lar. El peso boliviano es el peor instrumento pa-
ra conservar riqueza o valor, en estos tiempos
de aguda inflacidn. Igualmente, los contratos se
fijan en délares; lo mismo que los precios. La do-
larizacién nos colocd bajo la tirania de una mo-
neda extranjera. Tan simple fue el paso dado
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por Banzer, pero tan terribles sus efectos en nues-
iro acontecer econdmico. E| peso boliviane fus
relegado a un simple instrumento de circulacion,
- pero ain alli tiene que enfrentar la competencit
~del délar, pues crece el nimero de transacciones
que se efectiian en délares (cheque o efectivo).

El desastre provocado por medidas inconclu-
sas y mal disefiadas, hizo que la dolarizacién se
convirtiera en un postulado politico de los gru-
pos de la derecha boliviana. En las recientes e'ec-
ciones macionales, determinados candidatos ha-
- blaban asi porque desconocen el real significado
. del proceso. En cambio otros tenfan una idea
| exacta de hacia dinde conduce el mismo. Ne
| abundaremos en este irabajo sobre los mecanis-
mos gue conducen a la pérdida de soberanfa fi
nanciera y la forma en que consolida la per-
judicial ¥ cruel de las dependencias. Es un tema
de otras trabajos.

Sin embargo, es preciso reiterar que este fe-
némeno coloca al ddlar como moneda dominante
v a través de ella se produce el mds fuerte con-
dicionamiento para la acomulacién de capital en
un pais subdesarrollado. EI atesoramiento en dd-
lares y 1a apertura de cuentas privadas en €] ex-
terior conducen a la esterilizacidn del exceden-
te econdmico. Ante la carencia de un departa-
mento productor de bienes de capital en el pafs,
el excedente tiene gque transformarse necesaria-
mente en divisas para luego posibilitar la compra
de maguinarias ¥y equipos en el extranjero. Dola-
rizada la economia, ese excedente se diluve y fu-
ga hacia el atesoramiento o hacia el extericr. La
inversibn resulta asi totalmente condicionada v,
con eila, el crecimiento econdmico.

R
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El capitulo referente al régimen bancario es-
tablece (Art. 26) que toda persona natural, jurf-
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diva o colectiva estd autorizada a efectuar todo
tipo de actos juridices, operaciones y contratos
en moneda nacional ¢on cliusula de mantenimien-
to de valor, 0 en moneda extranjera. Esta es Ia
esencia de la dolarizaci6n.

El Art. 39 autoriza a toda persona natural o
juridica a contraer, en forma irrestricta, obligacio-
nes en moneda extranjera con acreedores priva-
dos, entidades financieras o provecdores locales
o0 extranjeros. La tnica obligacidn es el reg;ls
tro estadistico en el Baneco Central. Las implica-
ciones fundamentales de este articulo son dos:
en primer término faculta el endeudamiento ex-
terno ilimitado a los agentes privados, lo que im-
plica darles la facultad de comprometer el exi-
guo poder de compra externo derivado de las ex-
portaciones; en segundo lugar se legaliza el fun-
cionamiento del d6lar como medio de circulacion
al establecer que las ventas locales puedan ser
efectuadas en ddélares. Esto es reconocer expli-
citamente una funcidn gque por esencia debe co-
rresponder al peso boliviano.

Asimismo, en el tratamiento de la deuda pG-
blica interna flotante, autoriza al Tesoro Gene-
ral de la Nacién a emitir notas de crédito en mo-
neda nacional con cliusula de mantenimiento de
valor. Esto quicre decir que se dolarizan Ias deu-
das del Estado pero no se dice nada sobre la do-
larizaci6n de las deudas de las empresas al Esta-
do. Si esto no se complementa con otro decre-
to, deberd ser tomado como una medida mas de
carficter anti-estatal.

En consecuencia, la economia boliviana ha si-
do nuevamente redolarizada. Esto implica que
las reservas de divisas deberdn alcanzar 1al mag-
nitud, que no sélo resulten suficientes para satis-
facer los pagos internacionales, sino también pa-




2 cubrir las necesidades emergentes de la dola-

6n. Todas las personas que realicen opera-
o contratos en moneda extranjera, debe-

er esa moneda para enfrentar sus compro-

El que més v el que menos podri exi-
gir legalmente ¢l pago en moneda extranjera, con-
tante y sonante. De esta forma, una parte muy
mpﬁrtante de la reserva tendra que ser destina-
da a la eirculacion interna, pues el poder de libe-
racion de deudas ya no corresponde solamente
al peso boliviano, sino también al délar.

Como puede verse, las mgllmcinm de la
dolarizacitn se traducen en un desdoblamiento
de la demanda de liquidez. Existird una demanda
de liquidez en moneda local y una demanda de
Iiguidez en moneda extranjera.

El piblico requerird efectivo en pesos bolivia-
nos v efectivo en ddlares. Es verdad que ambas
demandas estdn muy relacionadas. Sin embargo,
1z demanda de pesos bolivianos puede ser abas-
tecida sin un gran costo, ni serias dificultades,
por las autoridades correspondientes; pero, la de-
manda de dflares s6lo puede ser cubierta a cos-
ta de reducir las disponibilidades de divisas para
el comercio exterior. En un pais pobre, este des-
doblamiento de la demanda de liquidez provoca-
r4 una agudizacién en la crdnica escasez de divi-
sas extranjeras.

Una verdad reconocida hace muchos siglos nos
muestra que cuando en un mercado circulan dos
monedas, la mala desplaza inexorablemente a la
. buena, la retira de la circulacién y provoca su es-
casez. (Ley de Gresham).

Ademdis, el Art. 30 autoriza a los bancos del
sisiema a recibir depdsitos a plazo fijo en mone-




da extranjera 0 en moneda ne
nimiento de valor, v a otorgar cré
da extranjera o en moneda nacional con
tenimiento de valor. Asi, las operaciones banca-
rias han sido totalmente dolarizadas. El Art. 31
dispone que tanto los depdsitos, como los prés-
tamos en moneda extranjera, secdn devuclios a
los depositantes o pagados por los deudores en la
moneda pactada o su equivalente en moneda na-
cional.

Los depdsitos en moneda extranjera y en mo-
neda nacional con mantenimiento de valor que-
dan excenios del encaje legal

En cambio, los depdsitos en moneda nacional
estan sometidos a tasas de encaje legal:

a) Depdsitos a la vista S0,
b) Depédsitos a plazo 109%,
¢} Caja de Ahorro 109,
d) Otros 1009,

Es obvio que los bancos preferirdn recibir de-
positos en moneda extranjera, si por ellos no es-
tin obligados al encaje legal. Aunque las fasas
de interés anuales activas y pasivas para las ope-
raciones en moneda local son libres, a los ban-
cos les resultard mucho més convenienle operar
en moneda extranjera, pues por los depdsitos pa-

rin la tasa LIBOR, ¥ la tasa de interés para los
préstamos serd fijada entre partes, Pero lo esen-
cial es que no estin sujetos al encaje legal

Vemos asi cdmo un instrumento fundamental
de la politica monetaria moderna, el encaje legal,
pierde toda eficacia como herramienta para la re-
gulacién cuantitativa v cualitativa del fenémeno
monetario. Esto es parte de las acciones encanii-
nadas a desmantelar al Estado, a quitarle capaci-
dad para ejecutar politica econfmica.
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IV REDESCUENTO AUTOMATICO

Entre los instrumentos mdés tradicionales de la
politica monetaria estd el redescuento. Esta es
una de las operaciones méas antiguas del Banco
Central, gque opera como banco de bancos o pres-
tamista de dltima instancia. Los bancos comer-
ciales o de erédito ordinario reeurren al Baneo
Central cuando sus disponibilidades financieras
resultan insuficientes para sus operaciones coti-
dianas. Es el canal que asegura la liquidez de
los bancos.

Junto con el encaje legal, el redescuento sir-
ve para el control cuantitativo y cualitativo de la
politica monetaria. La tendencia moderna del re-
descuento es hacia la selectivizacidn cada vez
mAs rigurosa, tante en lo referente al tipo de do-
cumentos a redescontar como a las actividades
econgmicas que se busca favorécer con mayores
disponibilidades de recursos financieros. En este
sentido, el redescuento forma parte de toda la po-
litica de produecitn ¥, en su easo, de la politica
de desarrollo.

El crédito del Banco Central al sector priva-
de, que es uno de los principales elementos para
I3 creacién de dinero, llega a través del redescuen-
io otorgado a los bancos privades. Estos dltimos
son los intermediarios entre la fuente primaria
~ del crédito (Banco Central) y los usuarios finales
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del mismo (empresas y personas)., Por su interme-
diacion, 10s bancos privados se benefician con la

diferencia entre la tasa de redescuento y la tasa
de descuento.

En Bolivia, una de las causas mdis importan-
tes para la expansién de los medios de pago, du-
rante el perfodo 1971-1978 en que se afianzaron
las presiones inflacionarias que hoy soportamos,
consistid en el crédite del Banco Central al sec-
tor privado, a través del redescuento. En aquel
tiempo el negocio bancario se expandid extraor-
dinariamente gracias a la liberalizacién de la po-
litica del Banco Central. Sin embargo, no se des-
conocieron formalmente las disposiciones que re-
gulaban la distribucién del crédito entre las acti-
vidades econOmicas, dando preferencia a la in-
dustria. Si bien en la préctica lo més corriente
era la desviacién del destino, tenfan que cumplir-

se los requisitos formales para la distribucién de
los créditos.

La “nueva politica™ representa, al respeclo, un
retroceso extraordinario. El Art, 29 ordena, al
Baneo Central, establecer un régimen de redes-
cuento automético para los bancos del sistema.
Asi desaparece toda posibilidad de orfentar selec-
tivamente el crédito bancario v se guiebra cual-
quier politica cualitativa, El Banco Central ten-
drd que convertirse en la fuente inagotable de re-
cursos para los bancos.

El redescuento automiitico significa, pues, el
libre e irrestricto acceso de los bancos al Banco
Central en busca de liquidez. Si bien los benefi-
ciarios Gltimos no son los bancos sino los grupos
econdmicos, estd abierta la posibilidad para tode
un proceso de concentracidn financiera due en
otros paises, como en Chile de Pinochet, por ejem-
plo, tuve desastrosas consecuencias. El redes-
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cuento automitico es la forma mads eficaz de otor-
‘gar poder de disposicién sobre bienes y riquezas
¥ provocar su acaparamiento en ciertas manos.

Con esta disposicién se abre libre cauce para
‘que el Banco Central tenga que aceptar cualquier
tipo de documento, por cualguier crédito v para
cualquier actividad econémica. La aplicacién au-
tomdtica impide la utilizacién de c¢riterios de prio-
ridad ¥ los funcionarios de esa institucidn estin
obligados a proceder al redescuento una vez que
-se comprueba el cumplimiento de los requisitos ge-
nerales de la Ley General de Bancos y demds dis-
posiciones conexas.

En el fondo esto significa que la llave para
Iz emisidn monetaria pasa de manos del sector pii-
blico'al seclor privado. Por una parte se restrin-
l ge el erddito fiscal a las instituciones del Estado
v se realizan esfuerzos para eliminar el déficit
1 fiseal, principal factor de la emisidn inorgdnica en
| los altimos tiempos. Por otra, se abren de par en
par las puertas del crédito al sector privado, que
de esta forma volverd a ser el principal canal pa-
ra la creacién de dinero. Este seguird inundandoe
los canales de circulacién, pero por via diferente
y con efectos muy distintos.

Hemos visto que este Decrefo anula el enca-
je legal como instrumento de la politica de con-
trol cuantitativo y cualitative. Vemos ahora que
Ie quita efectividad al redescuento como herra-
mienta para canalizar los reeursos a los sectores
‘prioritarios y ttiles a la sociedad. No se trata
de errores en ¢l diseflo de la politica. Los que ela-
boraron el proyecto sabian perfectamente lo que
estaban haciendo. Nada puede ser més claro: en-
tre los mayores beneficiarios de la “nueva politi-
¢a econdmica” estdn los bancos privados. Debe
recordarse que 6éstos nunca fueron perdedores;
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siempre ganaron. La desdolarizacién los benefi-
cié; tienen formas para ganar con la inflacién ¥
pueden sacar ventajas de Ia propia crisis. Tode
lo contrario le ocurre al pueblo trabajador.

El redescuento automditico es un exceso; aiin
més, es un abuso, El pueblo boliviano no puede
aceptar que medidas como éstas sean adoptadas
a esta altura de nuestra evolucion social e insti-
tucional,



V. Liberalizacion del comercio externo ¥
desindustrializacién

Adam Smith (1776) ¥ David Ricardo (1817)
fueron los tedricos del librecambio. Ambos,
respectivamente, descubrieron y enunciaron la
teoria de la ventaja absoluta y la teoria de
la venlaja comparativa, como base de las re-
laciones comerciales v de la  especializacidn
internacional. El liberalismo clasico sostuvo de
forma intransigente el prinecipio de la divisicn
internacional del trabajo, a partir de las diferen-
clas comparativas de costo. Esta fue la justifica-
cin tedrica de un proceso histérico caracteriza-
do por la division de los pafses en productores de
materias primas y paises productores de bienes
industriales; en paises agricolas o mineros y pai-
ses industrializados. As{ se justificd el predomi-
nio de los centros capitalistas sobre la periferia
dependiente y atrasada, ¥ se obligd a los paises
que forman esta Gitima a abrir sus puertas a la
importacién de manufacturas y a producir canti-
dades crecientes de materias primas.

El D.S. 21080 es el intento mds radical para
¢l retorno del comercio exterior boliviano a las
viejas reglas del librecambio. Aqui también se
debe recordar que desde la Crisis de 1929-1933,
comenzd a esbozarse en Bolivia una polftica de
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proteccitén de: las actividades industriales. Esta
politica sipuié una linea de profundizacién gue
se exprest en las sucesivas reformas del arancel
de importaciones, que fue haciéndose eada wvez
més selectivo v diseriminatorio, para gravar maés
a los productos competitivos de la produccion lo-
cal, facilitar la importacion de insumos y abara-
tar los bienes de capifal importados.

Por su lado, el régimen de exportaciones pre-
tendfa favorecer la transformacion de las mate-
rias primmas nacionales, con el consiguiente au-
mento progresivo en el valor agregade nacional
de eada unidad de exportacién. En este sentido,
Iz tendencia fue hacia la elevacion de los impues-
tos en la exportacion de materias primas, llegan-
dose incluso a prohibir la salida de aguellos pro-
ductos primarios que se requerian para la indus-
iria local. Al mismo tiempo se liberaba de im-
puestos la exporfacién de articulos manufactura-
dos. La escala impositiva era decreciente segin
el grado de elaboracion del producto.

Los sucesivos aranceles aprobados durante Ios
gobiernos de la Revolucidn Nacional (1952-1984)
sostuvieron este principio, con algunas salveda-
des. El Arancel de 1965, aprobado por la Res-
tauracién, fue mucho mdas lejos en la proteccion
industrial. Los gobiernos posteriores no se apar-
taron demasiado de esta concepcitn. De modo
que la industria loeal gozd hasta el 20 de agos-
to, de una politica a su favor, que en muchos
casos llegd a niveles irracionales de proteccio-
nismao.,

La experiencia acumulada en los dltimos cin-
cuenta afios muestra que la industria boliviana
no puede avanzar si no es a base de la creacian de
una reserva de mercado mediante los nstrumen-
tos de politica econdmica gque usa el Estado. Pe-
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0 esa misma experiencia ha mestrado también
que ios industriales bolivianos prefieren sustentar
1as tasas de rentabilidad en las ventajas que otor-

ga el Estado, antes que en el mejoramiento de la
productividad y la introduccion de técnicas orga-
nizativas mis evolucionadas. Asimismo, se puso
en evidencia la ineficacia del Estado para mane-
jar adecuadamente una politica de proteccion,
pues el contrabando v la corrupcién llegaron a
niveles insospechados.

Con todo, la escasa industria nacional no ha-
biera podido sostenerse sin el apoyo estatal. Los
empresarios lograron sifuaciones de privilegio no
s6lo en cuanto al arancel y demfis medidas del
comercio exterior, sino también en créditos, divi-
sas subvencionadas, mnpms estatales, avales v
otros mecanismos de estimulo.  Asi, muchas ac-
tividades surgieron artificialmente con el props-
sito de beneficiarse con el excedente (divisas)
creado en otras esferas de la produccidn.

El D.S. 21060 guiere seguir el camino mds cor-
‘o para resolver estos problemas y otros, que han
provocado, a lo largo del tiempo, un deterioro
_cromico en la Balanza de Pagos. La liberalizacidn
del comercio exterior va de la mano, inseparable-
| mente, de la libertad cambiaria. Al final, la ofer-

ta ¥ la demanda de divisas no son otra cosa que
las partidas del “debe™ y del “haber” de las cuen-
tas de Ja Balanza de Pagos.

La idea fundamental esti en que un tipo de
cambio “real”, entendido ecomo aguel que expre-
22 la intensidad de las fuerzas que operan. de-
trds de la oferta v la demanda de divisas, tiene
‘gque conducir al equilibrie de Ia Balanza de Pagos.
Se supone una alta elasticidad-precio de las ex-
‘portaciones y las importaciones. O sea, ante va-
~ tiaciones en el tipo de cambio se corrigen las co-
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rrientes comerciales, ajustindose de acuerde a Ia
vieja ley segan la cual, a largo plazo, las impor-
taciones tienen que igualarse con las exportacio-
nes (ambas en sentido lato).

El Articulo 41 de dicho decreto establece un
régimen de libre importacién de bicnes. A conii-
nuacion uniforma (Art. 42) la tasa arancelaria en
el 10 9 sobre el valor CIF - Aduana de Destino.
Como gravamen adicionzl fija el 109 de los gra-
vamenes aduaneros actualmente existentes (Arf
423, Asimismo, se mantienen los impuestos espe-
cificos que afectan a los similares de la produc-
cién local (Art, 45),

Ia nueva politica de importaciones puede ser
resumida en 105 siguienies puntos:

1. Todas las mercancias, con excepcidn de las
gue afectan la salud publica y la seguridad del
Estado, pueden ser importadas sin restriceciones,
sin tener en cuenta si existe o no produccién na-
cional. Por ejemplo, si las papas, carnes o teji-
dos tienen menor precio en el extranjero, se po-
drin importar sin limites de cuantia o de walor.
El caso del azicar es facilmente constatable: en
el mercado internacional la libra estd a 5 centa-
ves de ddlar mientras que en nuestro pais se ven-
de a 25 centavos de délar, o sea 5 veces mds ca-
ra. ¢A donde conducird la libre importacion de
azaear? A racionalizar costos dirin los neolibe-
rales; a liquidar la industria, sostenemos noso-
tros.

2. Se rebajan drésticamente los aranceles pa-
ra los productos terminados de consumo, pero se
elevan para las materias primas, maquinarias, y
bienes de produccién en general, que actualmen-
te tienen una tasa reducida o estdn liberados.
Por ejemplo, las diferencias impositivas entre un
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automévil y un torno industrial se han reducido
porque ahora el automdvil paga mucho menos
que antes y el tormo paga mas que antes. La
misma comparacion puede hacerse entre el whisky
¥ la harina para hacer pan.

3. En relacién con lo anterior, no se tiene
en cuenta para nada las carateristicas de los bie-
nes, colocdindese bajo un mismo tratamiento a los
articulos esenciales para la produecidn v el con-
suma ¥ 8 los de lujo o de consumo surnfuario,

4. FEl Decreto ignora la desigualdad compe-
titiva entre la industria nacional ¥ la de los pai-
ses con mayor desarrollo y avance tecnologico.
Olvida que el atraso de nuestro pais se expresa
en el uso de teenologias menos avanzadas. De
igual modo, ignora gue por la reducida dimension
del mercagdo interno las empresas tienen que tra-
bajar con escalas de produccién inferiores a las
dptimas, lo que redunda en costos unitarios mds
elevados.,

5. Suprime cualquier posible monopolic es-
tatal en la importacion de determinados bienes.

6. FElimina cualguier restriccion, sea bajo la
forma de prohibicion, cuota o contingente, per-
miso, reglamentacion de calidad, ete.

Las consecuencias no pueden ser olras que la
desindustrializacién acelerada, una mayor diversi-
ficacion de las importaciones, una deformacion
mas acentuada en el consumo interno, el despil-
farro de las divisas, el desempleo industrial Je
equipes ¥y personas, la discriminacién creciente
en los niveles de consumo entre las clases socia-
les v, en definitiva, una mayor dependencia ¥
atraso de la economifa boliviana.
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La desindustrializacién significa ¢l cierre de la
mayoria de las empresas industrinles estableci-
das ¥ la desaparicién de perspectivas para la a-
pertura de nuevas actividades industriales. Las
empresas locales no podrdn competir, a pesar ae
que la libre contratacion y la reduccitn de sala-
rios haga posible bajar sustancialmente los costos.
Las empresas extranjeras, incluso las de paises
vecines poséen tecnologias mas avanzadas y con-
troles de calidad m#s eficientes. Ademdds, las ex-
portaciones industriales de muchos pafses estan
subvencionadas o incentivadas de diversas for-
mas. Por ejemplo, el tipo de cambio es un buen
instrumento para sebvencionar exportaciones, asi
como el financiamiento pre y post-embarque ¥y
otras formas de mejorar la posicién competitiva
en los mercados exteriores. No debe olvidarse
que la produccién industrial de Corea, Hong Kong
y Taiwan han logrado desplazar, en varios rubroes,
i los industriales japoneses de su propio merca-
do interno en el Japdn.

En Bolivia, sin contar los textiles, la industria
de mayor importancia regional que serd desbara-
tada en poco tiempo es la industrin azucarera.
Por eso, sostenemos enfiticamente, que la “nue-
va politica econémica” en el rubro azucarero no
podrd ser mantenida. Tendrd que resurgir la
proteccién industrial y asi comenzard a mostrar-
se que el modelo neoliberal no corresponde a la
realidad boliviana. Sus propugnadores comenza-
réin a retroceder, pero muchos de los dafios pro-
vocados seran irreversibles.

Olvidan los proyectistas y suscriptores de es-
ta politica, que los coeficientes de elasticidad-in-
greso, son muy diferentes para 10s productos in-
dustriales y para los productos primarios. Lo mis-
mo ocurre en el caso de los bienes inferiores (que
son los de produccidén nacional) y los superiores
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{que son los de produccién extranjera). Los bie-
nes industriales importados tienen un coeficien-
te de elasticidad-ingreso muy superior a la unidad,
debido a lo cual la liberaci6n total conducird a
una expansién mdés que propoercional en las im-
portaciones. (Comeo se financiard ese incremen-
to? So6lo hay tres posibilidades: incremento de la
deuda externa, dilapidacién de los recursos na-
turales ¥ mayor sacrificio en las condiciones de
vida de la nacion trabajadora boliviana,

El Art. 40 dispone la libre exportacidn de los
bienes v servicios en general; es decir, se suprime
eualquier régimen de permisos o licencias pre-
vias. Se libera de impuestos a los productos de
exportacion no tradicional {Art. 50). Asimismo
se maodifican las escalas de regalias para la ex-
portacion de minerales (Art. 51) ¥ se regulan las
patentes (Art. 52) para asepurar mayores condi-
ciones de rentabilidad ¥ garantizar la propiedad
de los concesionarios de explotacion miners v des-
‘montes.

Se dispone, en el Art. 53, una dristica reduc-
cion de las reservas de Ja Corporacidn Minera de
Bolivia, al disminuir la anchura de los terrenes
que rodean a las concesiones de COMIBOL, de
cinco a doz kilémetros; es decir, se reducen a
menos de la mitad. Asimismo, con excepcitn de
las que cita este mismo articulo, se levantan to-
das las otras dreas de reserva fiscal existentes a
la fecha, cualesquiera hubiera sido los fines que
las determinaron.

En un parrafo anterior se indicé que la politi-
¢a de exportaciones se orienta, hasta ahora, a

dmpulsar la transformacion interna de las mate-

rias primas. En el caso de la madera, por ejem-
plo, no es conveniente al pais la exportacion da
troncos en bruto, sino madera procesada o pro-
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doctos de madera. También se puede ejemplifi-
car con el caso de los cueros. En fim, es claro
que no conviene al pais exportar en bruto las ma-
terias naturales. Ademds, es preciso asegurar a
las industrias locales un abastecimiento suficien.
te de materias primas para mantener el proceso
productivo v el nivel de ocupacidn.

La libertad de exportaciones se refiere funda-
mentalmente a los minerales y materias primas
agropecuarias. En cuanto a diversificacion de
exportaciones v exportaciones no tradicionales no
existe avance sobre la legislacion vigente, Es ver-
dad que con algunas excepciones referidas a la
fauna, flora, patrimenio artistico v tesorc cultu-
ral, todos los productos y materias existentes en
el pafs pueden ser exportados.

Aqui debe anotarse que las clases dominantes
v el imperializmo han desplegado una campafia
de propaganda con el propdsito de convencer al
pueblo boliviano de que el aumento de las expor-
tacionies a cualquier costa es una cuestion de vi-
da o muerte. “Exportar o Morir"”, dicen algunos
desplegados a toda pdgina en los principales pe-
ribdicos loc:les. Al imperialismo le interesa des-
arrollar en los pueblos dependientes una ideologia
de exportacién, de modo que éstos no escatimen
esfuerzos para exportar todo lo gque puedan. Una |
vez introducida a fondo la ideologia de la expor-
tacion, esos pueblos no presentardn resistencia al-
guna para ¢l saqueo de sus recursos naturales y
del trabajo humano, Tales intereses son también
los de las clases dominantes, pues son ellas las que
logran los beneficios pecunarios de dicha explo-
tacion.

Esta pretendida verdad aplicada al universo
de los paises dependientes los lleva a una compe-
tencia ruinosa, pues cada uno trata de vender al




méximo y aumentar su parte en la oferta mundial.
Como todos hacen lo misme, se presenta una so-
bre oferta que provoca Ia calda de los precios
Al final, los pafses exportan mayores cantidades
pero obtienen valores inferiores pues la relacidn
de interoambio evoluciona en contra de ellos v
les ocasiona graves pérdidas de intercambio. El
beneficiado es el imperialismo que obtiene canti-
dades enormes de productos primarios a precios
irrisorios. El caso del estaiio es el ejemplo mas
proximo a la economia boliviana. La consigna
de “Exportar o Morir’” va a convertir a los pafses
del Tercer Mundo en regiones vacias, saqueadas
s con pueblos miserables y hambrientos. Triste
e3 ¢] papel de los gobiernos que coadyuvan a es-
te proposito anti-nacional.

Las empresas mineras ¥ comercializadoras
estuvieron esperando este momento. Son miles
de toneladas de minerales gue, segin informacio-

nes del Ministerio de Minas, estaban almacena-
das- a la espera de esta dispc:-sici-:jni Llegd para
ellas el momento para su exportacion.

Como una de las consecuencias debe anotar-
se que la libre exportacién de minerales provoca-
r& una lenta agonia parz el Banco Minero. Les
monopolios extranjeros ofrecerdn mejores condi-
ciones de compra a los mineros chicos, hasta pro-
vocar la ruina del Banco Minero, Las cosas cam-
biaran una vez que logren eliminar a esta Agen-
cia Estatal que contribuyé al desarrollo minere
durante muchas décadas.

La misma suerte correrin las fundiciones de
minerales en Bolivia. Es inevitable el colapso de
ENAF, Karachipampa y de todos los esfuerzos
en este campo, una vez que la libre exportacion
deje a los hornos sin minerales para fundir. La
historia de las fundiciones, construida con tanto
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sacrificio desde gque el Gral Alfredo Ovande Can-
dia diera el paso decisivo en la industrializacidn
boliviana,llegard a su fin. Los intereses anti-na-
g:{:ales se habrin impuesto, otra wvez, sobre 2l

En cuanto al objetive de equilibrar 1a Balan-
za de Pagos, corresponde una consideracidn es-
pecial. Cualquier estudiante de Economia Inter-
nacional sabe que dicho equilibrio no depende ex-
clusivamente de las cuentas de mercancias, ni si-
quiera de la Cuenta Corriente. Puede darse, y és-
te es el caso corriente en América Latina, que
se logre un superdvit cuantioso en la Balanza Co-
mercial, pern, éste se anula posleriormente por
los pagos a factores (utilidades e intereses paga-
dos al exterior) ¥ por la Cuenta de Capital (fuga
0 exportacién neta de capitales). El libre cambio
ha cenducido siempre a una salida de capitales
hacia el extranjero por razones de colocacidn mds
rentable o por motives de mayor seguridad en
los centros.

Aunque ya se tiene una clara idea de los efec-
tos de las medidas sebre la Balanza de Pagos, la
cuaniia del déficit final dependerd de la politi-
ca que el gobierno asuma con respecto a la Deu-
da Externa. En la situacidn actual resulta impo-
sible aleanzar el equilibrio externo si las decisio-
nes sobre la Deuda Externa se orientan a regula-
rizar su servicio. Como se sabe, las amortizacio-
nes e intereses acumulados superan ampliamen-
te el valor total de las exportaciones. Este tema
no es tratado explicitamente en el D.S. 21060; pe-
ro, €l discurso politico posterior de 1os responsa-
bles de la politica econémica, insiste en gue por
“razones élicas” dicha Deuda serd pagada.

En sintesis, la politica de liberalizacién del co-
mercio exterior se inspira en un pensamiento
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que hace muchas décadas fue abandonado por no
-m'aspemler a las necesidades del desarrollo eco-
nomico y social de nuestro pafs. Al pretender re-
sucitar doctrinas superadas, lo tnico que resul-
hrﬁ €5 ung mayor d-esm:g&m‘z&niﬁn de la econo-
'_Inﬁa nacional; pero, con un enorme costo para el
pueblo boliviano,
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VI. LIBRE CONTRATACION

La libre contratacién es una de las medidas
mas preciadas para el neoliberalismea. Con mayor
razon si estd garantizada por el poder represivo
del Estado. Mediante ella el Trabajo queda to-
talmente a merced del Capital. La justificacion
tedrica de la libre contratacidn radieca en la pre-
tendida igualdad de todos los miembros de la s0-
ciedad capitalista para expresar libremente sus
voluntades individuales y defender sus propies
intereses. La base del contrato es la voluntad
libremente expresada. Tanto el capitalista como
el trabajador son hombres libres e iguales ante
la Ley, ¥ capaces de defender sus intereses de la
mejor manera.

Sin embargo, la igualdad formal o legal no
tiene nada gue ver con la desigualdad econdmi-
¢a. El patrén v el obrero estdn separados por
el abismo de la propiedad privada sebre los me-
dios de produccién. Mientras el capitalista es
propietario de las herramientas ¥ demdés medios
de irabajo, el obrero s6lo dispone de sus energias
fisicas ¥ mentales; es decir, de su cuerpo. 5i esle
iltimo no vende su fuerza de trabajo, no puede
obtener los medios elementales de subsistencia.
L3 igualdad formal desaparece cuando se enfren-
tan el capitalista ¥ el obrero; el primero con to-
do su poder econdmico y el segundo con sus ne-
cesidades perentorias que safiscacer.
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La clase obrera' mundia! ha luchado durante
més de dos siglos para obtener la proteccién del
Estado en esta relaci6n tan dificil, en que se en-
cuentra a merced de los poseedores del capital.
La legislacién del trabajo ha sido arrancada, jalén
por jalén, después de muchos sacrificios de ge-
neraciones y generaciones de trabajadores. Cada
paso adelante ha costado sangre e infortunios a
la clase obrera.

Bolivia no fue una excepcidn en estas luchas.
La conquista de cada derecho de los trabajado-
res exigid enormes sacrificios. Finalmente, la so-
ciedad boliviana tomé6 conciencia y plasmé en la
legislacitn del trabajo un conjunto de derechos
que el Estado y los patrones deben respetar. El
principic de la justicia social fue recogido por el
Art. 132 de la Constitucién Politica del Estado
en actual vigencia. EI trabajo es reconocido, en
el Art. 152 de la Constitucion, como un deber y
un derecho. A continuacidn, en el Art. 157, de-
clara que el trabajo ¥ el capital gozan de la pro-
teecidn del Estado v que la ley regulard sus re-
laciones estableciendo nermas sobre contratos in-
dividuales y colectivos, etc. etc. En el dltimo pa-
rrafo de este articulo destaca que correspende al
Estado crear condiciones que garanticen para to-
dos posibilidades de ocupacién laboral, estabilidad
en €] trabajo v remuneracitn justa.

La bisqueda de seguridad en el empleo o es-
tabilidad en el trabajo, como dice la Constitucién,
ha sido une de los empefnios mis esforzados de la
clase obrera boliviana.

Sin embargo, toda esta historia es desconoci-
da por los suscriptores del D.S. 21060, cuyoe Art.
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35 determina que las empresas ¥ entidades del
sector publico y privado podrdn libremente con-
venir o rescindir contratos de trabajo. Esta li-
bertad fue largamente eésperada por los emipresa-
rios. Es su oportunidad para proceder al despido .
masivo de los trabajadeores que resulten incomo-
dos para la empresa. Por gjemplo, aguellos que
desempefian, participan o promueven actividades
sindicales ¥ aguellos cuya larga permanencia en
la empresa les permite obtener su alto purcenfa—
je como bono de antigiiedad, estin en riesgo in-
mediato de perder sus empleos. A las empresas
les interesa debilitar la participacién de sus tra-
bajadores en el movimiento reivindicativo ¥ reno-
var su planta de trabajadores para evitarse e! al-
to costo de los beneficios sociales del personal
antiguo.

Es previsible un enorme incremento de la des-
ocupacitn de la mano de obra ¥ un cambio en la
composicitn por edades de la poblacién ocupada.
Los suscriptores del Decreto estaban conscientes
de este efecto en la reduccitn del empleo ¥ por
ello establecieron, con carieter transitorio, el Be-
neficio de Relocalizacion (Art. 56) con el extra-
fic ¥ contradictorio proposito de la defensa vy ra-
cionalizacion del empleo.

La libre contratacidn se complementa con la
disposicién contenida en el Art 62, referente a
gue las remmneraciones de los {rabajadores del
sector privado se estableceran a través de nego-
‘ciaciones obrero-patronales. Las implicaciones
de esta medida representan el abandono del sala-
rio minimo o salario bidsico y de cualquier siste-
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ma de control e intervenci6n del Estade en la fi-
__ia-::ldn de salarios.

Estas dos medidas estructuran lo esencial de
la politica salarial. Constituyen la entrega de to-
do ¢l poder a los empresarios para que éstos fi-
jen los salarios en el nivel que mds les convenga,
Si los trabajadores se resisten a aceptar lo que se
les ofrece, se aplica la libre contratacion. Puede
verse que el triunfo de los patrones es total



 VII CONGELAMIENTO DE SALARIOS

Esta es una pieza cldsica de los programas
‘neoliberales. Corresponde a la “explicacidon” que
dan al fendmeno inflacionario. Existe, segun
las interpretaciones monetaristas que respaldan
al necliberalismo, una relacidn de casualidad
antre las slzas de salario v la elevacion de los
precios. Al referirse a la espiral inflacionaria
seflalan que la causa principal de la aceleracion
de la inflacidn, estd en las presiones alcistas de
105 salarios, Suben los precios porque suben los
salariog. Para frenar la inflacidn es preciso
congelar los salarios. No abundaremos aqui en
1a confusidn entre causa y efecto v en el caracter
e clase de esta teoria. Simplemente sefialamos
que antes gque explicacién es una justificacion
de politicas encaminadas a reducir los salarios
¥ acrecentar las gananeias.

El D. 8. 21060 no sclo conduce a unga reduc-
cidn de los salarios reales, por la brusca eleva-
ﬂﬁndepremoa,smuqueprmunadtsnﬂnu»
 cidn de los salarios nominales. Aparentemente,
Iz conselidacidn de los bonos al salario bdsico
permitiria compensar la aplicacion de una es-
cala mis baja al bono de antigiledad. Sin em-
bargo, en la mayoria de los sectores de trabaja-
dores no existird tal compensacidn, aungue el
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ultimo parrafo del Articulo 60 sefiala que el
ynonto total efectivamente percibido por el tra-
jador por concepto de bono de antigiiedad no
deberd ser inferior al que percibia al 31 de Ju-
lio de 1985,

La previsidn anterior resulta irrelevante si se
tiene en cutenta la libre contratacion y la fijacion
de las remuneraciones poT negociacion obrero-
patronal.

A esto se suma la supresidn de feriados. Esta
medida censtifuye una prolongacion de la
jornada de trabajo sin Ia compensacion salarial
correspondiente. Los capiialistas siempre se
interesaron en prolongar al maximo la jornada
mediante la reduccidn del tiempo libre de los
trabajadores. La forma de acrecentar el trabajo
excedente en épocas anteriores a la dictacion
de las leves fabriles ¥ la limitacidn legal de la
jornada de trabajo, consistid en la prolongacion
de ésta. El valor adicional que se crea en ese
tiempo emecedente, logrado mediante la prolon-
gacidn de la jornada, es lo que se llama, en Eco-
nomia Politica, plus-valia absoluta. Al suprimir
los feriados sin la compensacion salarial corres-
pondiente, la “nueva politica econdmica” se
orienta directamente a acrecentar la plus-valia
absoluta ¥ elevar el grado de explotacion de 1os
trabajadores.

Los “feoricos” del necliberalismo diran que
no se ha modificade la jornada de ocho horas,
aunoue uno de los porfavoces subernamentales
hubiera comatido el desliz de sostener gue po-
«rian establecerse varios turnos diarios, redu-
clendo la jornada diaria de los obreros, con el



fin del ampliar el nimero de trabajadores ocu-
pados. Agui hay dos respuestas:

En primer lugar, la supresicn de los feriados
incrementa la jornada anual 0 el niimero de jor-
nadas diarias hdbiles durante el afio: o sea, el
miunero de horas trabajadas en el afio es mayor
sin gue e le pague mids al frabajador. En se-
gundo lugar, 1a peregring idea de redueir 1as ho-
ras diarias de empleo de los obreros significaria
gue estos en lngar de trabajar ocho horas tra-
bajarian, por elemplo, seis para dar cabida a
otros obreros. Sin duda gue se les pagaria so-
mente por seis horas, con lo cual el ingreso
diario resultaria méas insuficiente para cada fa-
milia obrera. Esto no estd dicho en el D. 5. 21060
por el contrario, enfatiza en que la jornada le-
gal debe ser cumplida (Art. 70). Pero fue un
desliz de alguien gue no es sole suseriptor de
tal Beereto, sino al parecer; su inspirador prin-
cipal. Agui simplemente queremos destacar que
Ia fijacidn de la jornada legal tiene por objeto
evitar que ella sea prolongada arbifrariamente;
pero, también gue sea reducida a eapricho de
los capitalistas. No es preciso abundar en'el a-
nalisis tedrico.

Otro efecto sobre el salario deriva de la pro-
hibieidn del régimen de pulperias gue funclionan
total o parcialmente bajo el sistema de precios
_inferiores al costo de adguisicien (Art. 63). En
Bolivia esto se conoce como el regimen de “pul-
peria barata® o pulperia subvencionadsa; bene-
ficiaba principalmente a la poblacion trabaja-
dora de la= minas. Este punto coincide con toda
Ia politica de libertad de precios y corresponde
efectuar las siguientes consideraciones:
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1. Favorece a los intermediarios que general-
mente asumen posiciones monopdlicas u oligo-
policas. Por las caracteristicas de los campa-
mentosd mineros, los comerciantes mas podero-
sos pueden lograr rdpidamente posiciones de
ventaja con respecto a los competidores, al unir
la comercializacién v el crédito. Al final los
obreros endeudsdos tendrdn que soportar
junto a los precios altos, intereses de usura.

2. La compensacion establecida en el Art. 64
serd calculada = base de los precios vigentes
en el mercado al 30 de agosto; constituyéendose,
a partir de septiembre, en una suma fija, Entre-
tanto, los precios seguiran subiendo por el pro-
eceso inflacionario, mientras la compensacion, u-
na vez incorporada al salario basico, permane-
cerd caleulada a los precios de agosto. La dis-
minueidn del salario real es inevitable.

3. Los abastecimientos de productos basicos,
al dejar de ser responsabilidad de las empresas,
pasan a depender de los intermediarios. A dstos
ks Interesa los productos de mayor ganancia,
de modo gue puede tornarse irregular el sumi-
nistro de articulos esenciales para favorecer a
los superflupos. Mientras la empresa en la ac-
tualidad se preccupa por asegurar los abasteci-
mientos basicos de la canasta familiar, los inter-
mediarios impulsardn mds el comercio de los
rubros de mayor ganancia. d

En todo caso, los obreros resultardn perjudi-
cados por los precios mas elevados resultantes
de los midrgenes de comercializacidn de los in-
termediaries. Es verdad que las propias empre-
sas pueden continuar con las pulperias, fijando |
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Ips preecios del mercado ¥ eliminando las sub-
venciones; pero, €sta no es una oblipacidn de
ellas, pues el D. 8. 21060 no dice nada mas al
respecto.  Simplemente prohibe el régimen de
pulperias baratas.

El congelamienio de salarios aparece expliei-
to en el régimen establecido para el Seetor Pn-
blico, El Art. 61 prohibe terminantemente todo
aumento en las remuneraciones de las entidades
del Sector Publico, hasta el 31 de diciembre de
1885. La reduccidn de los ingresos reales de es-
tos trabajadores es inevitable.

Las conelusiones del andlisis sobre salarios
¥ empleo permiten comprobar gue en el dilema
de abatir la inflacion o abatir el desempleo, el
goblerno se decidid por el primer ohjetivo, pese
al eosto que, pudiera significar en cuanto al
desempleo de la nacion trabajadora boliviana.
En este punto se determina también Ia politiea
de distribuecion del ingreso; pues, se ve claro
gue favorece la expansion de las ganancias a
cuenta de la reduceion de los salarios. Esta re-
lacion enfre salarios ¥ fanancias, desfavorable
para los primercs, forma. parte del esguema
neoliberal. Hay consistencia y coherencia inter-
na en el modelo,



VIII LIBERTAD DE FPRECIOS

A partir del 29 de agosto de 1985 los precios
de los bienes y servicios se establece libremente
en todo el territorio de la Repiiblica de Bolivia.
Asl lo dispuso el Art. 72 del D. S. 21060.

De esta forma la politica de precios se reduce
simplemente a supervigilar el buen tfunciona-
miento del mercado. Es verdad que el Art. Td
autoriza al Ministerio de Industria, Comercio ¥
Turismo a efectuar itnportaciones, adgquisiciones
¥ & adoptar toda medida tendiente a garantizar
un normal abastecimiento de articulos de pri-
mera necesidad a precios competitivos. Pero
esta es una medida complementaria, que puede
ser usada o no por diche Ministerio.

Con una redaccion de menes de tres lineas,
el Art. 72 provoca un vuelco fundamental en Ia
politica de precios. Dessparecen los controles
de precios, las subvenciones, regulaciones, etc.
Fuede decirse que por poco desaparece la propia
politica de precios como parte infegrante de la
politice econdmica. Pero la intervencion del Es-
taclo en los precies no es de hoy; tiene mas de
dos mil anos de antigiiedad. Por extremo que
sea el programa necliberal no puede prescindir
tle acciones en ciertos campos.



Por su earicter monopdlico u oligopdlico
el Decreto establece (Art. 75) un régimen de
precios especiales en los rubros de hidrocar-
buras, transporte automotor urbane de pasaje-
ros, transporte interdepartameniales e inter-
provinciales, transporte aéren y ferroviario,
energia eléctrica, tarifas teléfonicas ¥ productos
farmaceuticos. Las caracteristicas principales
=011

a) Dolarizacion de los precios de los hidro-
carburos vy energia eléctrica. Reajusie automa-
tico semin el tipo de cambio, para la gasolina
¥ otros derivados del petrdlec. Negociacion di-
recta entre proveedores v consumidores en el
caso de la energia.

b} Transferencia de facultades a Ias alealdias
para gue fijemn las tarifas de fransporte urbano
de pasajeros.

a} Libertad irrestricta y fijacidn de taritas
por acuerdo enfre usuarios ¥ transportistas, en
el casc de fransporte de pasajeros interdepar-
tamental e interprovineial ¥ fletes por transpor-
te de carga.

d) Retorno a las condiciones anteriores gl 10
cle octubre de 1282 en materia de productos far-
maceuticos.

e) Supresicn de monopolios en el transporte
acreo ¥ fijacidn libre de las tarifas por las em-
presas. De esta forma se pone fin a cualguier
monopolio del LAB ¥ se autoriza el funciona-
miento de empresas competitivas.
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f) Fijacidn de lag tarifas ferrpviarias por la
ENFE, que deberan ser aprobadas por el Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones.

g) Régimen especial para las tarifas telefo-
nicas locales y a larga distancia.

Puede verse que 165 precios de los productos
de primera necesidad, alguileres y otros de gran
incidencia en el costo de vida quedan librados
al juege de la oferta v demanda. Este mismo
régimen se observa para €l transporte aéreo y
el transporte de pasajeros ¥y carga interdeparta-
mental e interprovincial. En todos los casos se
tiende hacia 1a mencr infervencidn estatal y ha-
cia la dolarizacion ¥ el uso de mecanismos de
reajuste automatico. Se eliminan los criterios
de discresionalidad que forman la esencia de
la politica de precios; lo due significa reduciris
a s5U minima expresion. Se retrocede varios clen-
tos de afios al traspasar a 1as alcaldias, funciones
que corresponden al nivel nacional en la toma de
decisiones. Los timidos intentos de 1a UDP para
abaratar los productos farmacduticos v evitar
las ganancias extraordinarias de los especula-
dores e intermediarios en este sector, son elimi-
nados sin contemplacion alguna.

Como un complemento de la politica de pre-
clos, se dispone (Art. 76) el libre trdnsito ¥
transporte por todas las vias, de todos los pro-
ductos en general y se suprimen las aduanillas
v trancas vy todas las formas de imposicion que
gravan el transito de productos. Esta es una
disposicidn mds formal que efectiva; pero, for-
ma patte del esquema general de liberalizacion.
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En resumen, en este punto se establece uno
de los aspectos esenciales de la politica neoli-
beral. Se procura eliminar todas las interfe-
rencias gque inciden en la formacidn, estiuctura
¥y evolucion de los precios, al margen de las le-
ves del mercado, Las fuerzas de la oferta v la
demanda con todos los factores que actuan de-
tris de cada una de ellas, deben determimnar el
nivel de precios. A su vez, los precios sen los
indicadores basicos para la asignacién de recur-
sos y la division del trabajo social, entre las
diferentes ramas de la produccion.



IX LIBRE COMERCIALIZACION INTERNA

Hasta aqui se ha insistido en el papel que el
neoliberalismo otorga a los precios, como ele-
mento organizador de toda la economia v la so-
cledad. Ellos definen gueé ¥ cuanto se va & pro-
ducir como y para quign se va a producir. O sea,
resuelven los problemas fundamentales que toda
sociedad enfrenta cotidianamente. En la base
de esta politica estd la confianza en que los pre-
¢ios son capaces de resolver estas cuestiones.

Sin embargo, los estudies de 1a Economia Po-
litiea del Subdesarrollo presentan serias dudas
sabre las posibilidades reales del mecanismo de
los precios para dar respuesta no sdlo a las
guestiones fundamentales, sino a aspectos re-
lativamente simples del desenvolyimiento eco-
nomico de los paises subdesarrollados. La so-
brevivencia de elementos pre-capitalistas impi-
de gue la oferta v la demanda reunan las carac-
teristicas de una fipica =sconomia mercantil,
Entre esos elementos se ancota €l hecho de gue
gran parte de la poblacidn campesina, produc-
tora de alimentos, estd al mzrgen de la econo-
mia monetaria. Pero tambien los empresarios
tiemen actitudes precapitalistas: nuestra bur-
sia tiene una mentalidad preeapitalista porgue
fundamenta sus ganancias en la especulacion,
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las ventajas no econdmicas y otras formas dis-
tintas del aumento de la productividad y la ra-
cionalizacidn de actividades.

Las fuerzas que actuan detrds de la oferta v
la demanda estdn profundamente distorsionadas.
Las rigideces estructurales impiden que la ofer-
ta sea flexible y elistica. La falta de integracion
geocgrdfica y econdmica ocasiona que 1os centros
urbanos mds poblados (p. ej. La Paz, Oruro, Po-
tosi ¥ los centros mineros) estén condicionados
poT un abastecimiento irregular, inestable y cos-
toso de muchos productos esenciales. Mientras
en ciertas regiones, para determinados produc-
tos la oferta excede a la demanda, en otras ocu-
rre lo contrario. El pais carece de una infraes-
tructura de comercializacidn y transporte que
asegure una oferta adecuada. Los problemas de
Iz monopolizacidn u oligopolizacidn son trata-
dos en olro punfo.

Existen grandes déficit, muchos de los cuales
no podrin ser cubiertos por medio de importa-
elones. De ofra parie, una apertura total al co-
mercio exterior, si se aplica con rigor, conducira
inevitablemente a la liguidacién de la escasa
produccicn interna que no podrd resistir 1a gva-
lancha de los bienes extranjeros. Come las ex-
portaciones son ineldsticas, pronto resurgira
el problema de la imsuficiencia de divisas para
solventar las importaciones, con lo cual los de-
ficit de oferta volverdn a presentarse; pero, con
dirnensiones mayores gue ahora.

Como se apuntd en un anterlor parrafo, los
bienes alimenticios ¥ de la vivienda dependen
por entero de la oferta y la demanda. Pero es u-

— G —



na verdad muy sabida que en ambos CASOS exXiste
unga. seria insuficiencia de oferta. El déficit de 1a
vivienda es cronico y creciente y no podrd ser
resuelto en el corte, ni en el mediano plazo, Es
previsible que con la libertad que ahora tienen
los duefios para fijar los alguileres, el costo de
la vivienda llegue a absorber mds de la mitad
de los ingresos familiares. Gran parte de las
capas medias vive en casas alquiladas y pronto
sentird los efectos de 1a “nueva politica econo-
mica”,

Por el Iado de la demanda existen también
profundas distorsiones con respecto al nivel ac-
tunl de desarrolle de las fuerzas productivas del
pais. La caracteristica general es la presencia
de una demanda insafisfecha. Esta tiende a
crecer mucho mds rdpidamente que la oferte,
debido a diversos factores. En primer lugar
estd el rdpido erecimiento de la poblacidn y de
la urbanizacidn, gue provocan una expansion
vertiginosa de las necesidades individuales y co-
lectivas. En segundo lugar estd el llamado “efec-
to de demostracion ” gue no es mds que la imi-
facidn de las pautas de consumo de colectivi-
cdades mds avanzadas; esto se traduce en aspi-
raciones crecientes por mayores condiciones de
vida ¥ un mayor acceso a los bienes y servicios.
Finalmente, se anoia la propaganda y el uso in-
discriminado de los medios de comumicacion
de masas que crean demandas artificiales o ex-
panden las demandas reales mds alla de sus li-
mites normales. Estas son distorsiones que no
pueden olvidar quienes dirigen la politica eco-
nomica.

Sin embargo. los _suscriptm:es del D, 5. 21060
confian la fijocidn de los precios y la organiza-
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cion de los abasteciimientos a esas fuerzas de la
oferta ¥ la demanda. Semin el Articulo 74, la
actividad de comercializacion de los productos
ce la canasta familiar es enferamente libre e
frrestricta, quedando sin efecto cualguier dis-
posicion restrictiva o cualquier asipnacion de
monopelio en esta actividad. Algo se frata de
salvar con aguells autorizacion, ya mencionada
para due el Ministerio de Industria realice im-
portaciones para garantizar un normal shaste-
cimiento de articulos de primera necesidad.

La politich de abastecimientos es un capitule
relafivamente nuevo en la politica eeonomica
del Estado capitalista, aungue hace miles de
afios el Estado intervenia para asegurar el apro-
visionamiento de las ciudades ¥ los reinos ¥ evi-
tar hambrunas o escaseses. Las dificultades ere-
cientes para organizar los suministros en la so-
ciedad moderna han creado la necesidad de una
participacitin directa del Estado en el aprovi-
sionamiento de bienes de consumo, servicios e
insumos esenciales o estratégicos. No es por
nero voluntarismo o paternalismo estatal gue
ésto oourre; es una exigencia emergente de las
situaciones cada vez mas complicadas que ca-
racterizan la vida de las sociedades actuales.

Un gobierno responsable tiene que ser previ-
sor. No puede dejar a los pueblos en 1a incer-
tidumbre y la insepuridad en los aspectos mds
elementales de la vida, como son la alimenta-
cion, salud, educacidn, vivienda, transportes ¥
servicios urbanos en general. Estas funciones
han sido reconocidas desde hace varias deéca-
das, pues una sociedad no puede dquedar inerme
ante las contingencias. Las grandes ciudades,



especialmente, tlenen aue crecer sigulendo las
lineas de una planificacidn urbana que asegure
tanto la mejor utilizacién del espacic fisico,
cuanto los canales para un suministro adecuado
¥ oportuno de los bienes y servicios requeridos
en la satisfaccion de las necesidades individuales
y colectivas. Alguien, pues, que no esté guiado
por un insaciable e rrefrenable afin de Iucro
debe ser responsable de organizar, supervigilar,
¥ ejecufar una politica de abastecimientos que
no so6lo sea eficaz, sine eficiente. Ese alguien,
que tiene capacidad de hacerlo, es el Estado.

Es sabido que el abastecimiento de las socle-
dades tiene dos fuentes: la produccion interna
v las importaciones. Un pais asegura su indepen-
dencia cuando logra una capacidad interna de
produccidn, lo suflicientermente amplia ¥ diver-
sificadsa para satisfacer lo esencial de sus nece-
sidades. Cuando depende de las importaciones
se vuelve tributario de ofras socledades ¥ no
puede asumir por cuenta propia las decisiones
de mayor importancia. Esto es mucho mas grave
cuando disminuye el coeficiente de autosufi-
pigneia alimentaria. De ofra parte, la disponi-
bilidad de divisas no estd siempre asegurada ¥
puede provocar una crdnica inestabilidad en los
abastecimientos.

En paises como el nuestro resulta imprescin-
cible gue el Estado desarrolle una infraestruc-
tura propia en comercializacién y transportes.
No se trata tinicamente de construir earreteras,



puertos, aeropuertos o ferrovias. Es preciso
contar con siios, depdsitos, centros de acopio
¥ almacenamiento, ademsds de un sistema esta-
tal de comercializacion. Pero el D.S. 21060 no va
por esta ruta sino por la contraria, que es la ne-
gacion de la politica de abastecimientos por el
Estado y pretende eliminar todo vestigio de
presencia estatal o de la empresa publica en la
comercializacion.



X PRIVATIFACION DEL TRANSPORTE, LA
COMERCIALIZACION Y LA ACTIVIDAD
FINANCIERA

En este eapitulo vamos a presentar un breve
resumen de o gque hasta agui se ha analizado
¥ de los puntos que seran profundizados en el
estudio de Ia parte final del Decreto 21060.

a)Transportes.— La medida prineipal es Ia
disolucidn (Art. 122) de la Empresa Nacional
de Transporte Automotor (ENTA), gue es una
de las mayores conquistas populares de los 1l-
timos afios. Formalmente se dispone el traspaso
de sus activos v empleados a las alcaldias. Pero
en los hechos estd liquidada la empresa nacio-
nal, cuva perspectiva era concluir la base de un
sistema integrado de transporte de carga y pa-
sajeros en fodo el pais, especialmente en las
dreas rurales. Las alcgldias carecen de la capa-
cidad para crear un sistema nacional de modo
que en el mejor de los casos realisar&nesmmos
locales.

e vio ya el caso del transporte de pasajeros
interdepartamental e interprovincial y tletes por
transporte de carge (Art. 75) en que se establece
libertad irrestricta para participar y sobre todo,



fijar tarifas. .o mismo oeurre en el transporie
aéreo donde se crea la posibilidad de que em- _
presas internacionales operen en las lineas in-
ternas mds rentables desplazando al Lloyd Ae-
reo Boliviano g las rutas marginales donde'la
densidad de trifico es insuficiente para cubrir
los cosies (caso del noreste y el oriente).

b} Comercializacion.— Se apuntd ya todo lo
relativo a la libre comiercializacidn en bienes y
servicios, especialmente en el ecaso de los gue
forman Ia canasta familiar. Hay, sin embargo,
tres aspectos gue reguieren una puntualizacion
especial debido a la enorme significacion eco-
naémica, politica y estratégica.

El primero se refiere a la transferencia de Ia
distribucion ¥ comercializacion de los hidro-
_ carburos ¥ sus derivados, integramente, al see-
tor privado (Art. 29). Esto significa la privati-
zacion de una importante actividad estratégica
gue en los paises de Ameérica Latina es reserva-
da al Estado, por €l papel gue desempena en el
conjunto de la seciedad. Las empresas privadas
gue se hagan cargo de esta actividad percibiran
altas ¥ seguras ganancias. Aqgui se aclara mucho
el significado de la descentralizacion de YPFB.

Fl sepundo aspecto es la libre comercializacicn
del oro ¥y todos los demsds minerales (Art. 24
¥ 48}, Con esio se determina la lenta extineion
del Banco Minero de Bolivia, a la par gue se a-
bren las puertas para las agencias comerciali-
zadoras dependientes de las empresas transna-
cionales gue en muy poco tlempo tendran en sus
manos la produccicn de la mineria mediang ¥
la pequedia. BAMIN no tendrd razdn de existir,
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El tercer punto de encrme importaneis es la
liguidacién del sistema estatal de importacién
directa de productos farmaeéuticos. Este sis-
tema, junto con el establecimiento de las farma-
cias populares fue una gran conquista popular,
porque permitia asegurar €l suministro de me-
dicamentos baratos. En todos los paises de A-
merica Lating el rubro de los productos farma-
céuticos es de muy alta rentabilidad. En Belivia,
seain el informe ex-ministro de Prevision Soctal
¥ Salud Piblica, fueron varios millones de dola-
res los gue el Estado obtuvo como ganancia
neta en este sistema, a pesar de los hﬂJDﬁ precios
de las farmacias populares,

c) Aclividad financiera— En capitulos ante-
riores se tomod nota de algunos aspectos impor-
tantes, oomo la libertad de operaciones cambia-
rias (Art. 6) que faculta a la banca comercial,
casas de cambio y persomas naturales o juridi-
cas realizar operaciones de compra-venta 1rres-
tricte de divisas, Se apumtd también eomo los
dos instrumentos mas importantes de 2 politica
monetaria actual, que sen el encaje legal y el
redescuento, han sido desnaturalizados para
olrecer los miximos beneficlos a la banea pri-
vada (Arts. 29 v 31).

También se hizo referencia a la capacidad
gue se otorga a los parficulares (Art. 34), Ia
banea ineluida, de contraer en {orma irrestricta
e ilimitada, deudas con €] extranjero, compro-
metiendo la capacidad de compra externa del
pais, cuya base estd en las exporiaciones de
recursos naturales no renovables. Asimismo, el
Att. 34 determina que las exportaciones e im-
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portaciones de bienes y servicios del sector pri-
vado podrdan ser canalizadas a través de la banca
privadsg.

Debe anotarse, ademas, gue el Art. 33 autoriza
a la banca privada a recibir depdsitos prove-
nientes de las instituciones gue cumplen funeion
secial, en moneda nacicnal con mantenimiento
de valor. Esta ha sido-una forma tradicional gue
=e ha utilizado en el pais para capitalizar a la
banca privada ¥ elevar sus indices de liguidez.
Los recursos de los trabajadores, acumulades
en las institueiones del segurop, principalmente,
fueron utilizados para elevar la liguidez de la
banca pivada. Tales recursos constifuyeron una
masa de maniobra que muchos bancos usaren
en operaciones especulativas; sin duda gue a-
hora volverd a ocurrir lo mismo.

La privatizacidn de estas fres actividades
{fransporte, comercializacicn y finaneiamiento)
es de interés vital en las estrategias neoliberales.
Estos son puntos de dominio sobre €l conjunto
de la sociedad. Quienes los controlan pueden lo-
grar enormes ventajas economicas, politicas, so-
ciales y de toda indole. Las clases dominantes a-
ceptan e ineluso promueven la participacicn del
Estade en la produeeisn, pero consideran utia a-
menaza mortal gue el Estado intervenga en la
comercializacion, En el transporte, aceptan que
el Estado tome & su cargo la formacion de em-
presas para el transporte ferroviario, aeéreo,
maritimo o fluvial, pero no foleran su partici-
pacion en €l transporie por carretera.

Asimismo, Ia actividad de las empresas trans-
nacionales ha evolucionado hacia la comerciali-
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zacion ¥ el financiarmiento ¥ sdlo en contados
caszos penetran en la produccidn. Ies basta ¥
sobra con controlar aguellas fases para apode-
rarse de una gran tajada del excedente econo-
mico. Por eso el imperialismo v sus agencias
pPonen sus mecanismos en acecion cuande el
Estado guiere penetrar en esas dreas prohibi-
das. El control privado en tales actividades ase-
gura a las clases dominanfes la conservacion
fe su poder decisorio sobre el conjunto de la
sociedad.

La reciente frustracién de procesos refor-
mistas en Ameérica Latina tuvo mucho gue wer
con las dificultades gue confrontaron para la
solucidn de los problemag del transporte, Ia co-
mercializacion ¥ el financiamiento, Para gue el
Estado tenga capacidad operativa es indispen-
‘=able que penetre en estas dreas; de 1o contrario
estard siempre 8 merced de los grupes econd-
micos que alli estén ubiecados. La desestabiliza-
cidn economica en diferentes procesos latinoa-
mericancs tuvo su epicentro en estas areas.

Hay, pues, una verdadera estrategia politica
v economica coherentemente incorporada en el
2. S. 21060, con objetivos precisos e instruumen-
tos muy bien seleccionados.



X1 REDUCCION DE PERSONAL

Una antigua recomendacicn o, por mejor deeir,
condicion fijada por el FMI para cualguier apo-
yo [inanciero con fines de estabilizacion, se re-
fiere a la redupcién del personal del sector pu-
blico en general; es decir, tanto del gebierno
central como del resto de entidades que forman
los gobiernos locales, entidades descentralizacss
y autdnomas ¥ empresas piblicas, Los sucesivos
gobiernos militares que fuercn presionados con
esta condicion, no la aceptaron, El D. 5. 21060
la recoge enire sus lineas centrales.

Al respecto, debe anotarse que en las ltimas
dos décadas el personal del Estado tuvoe un cre-
cimiento extraordinario, a la vez que injustifi-
cado. El sector piliblico es desde hace mucho
tiempo el mds importante empleador del pais.
Del presupuesto piiblico consolidado dependen
cientos de miles de personas de la burocracia
eivil ¥ uniformada. En las empresas publicas
la. planilla fue creciendo inexorablemente, con
cada cambio de gobierno, hasta mostrar exce-
dentes capaces de desestabilizar la mds solida

posicion.
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La existencia de personal excedentario es inne-
gable. El ritmo miis acelerado en el crecimiento
de la empleomania estatal se did en los regime-
nes militares. Este es un hecho verificado histo-
rica ¥ estadisticamente. Durante largos afios ia
expansion de esta burocracia y tecnocracia per-
mitid wna gran dindmica a las capas medias,
En un pais tan pequefio, la movilidad social tiene
mucho que ver con la funcidn empleadora del
Estado. Demis estd decir gue el sector privado
recluta sus mejores talentos en el personal en-
trenado en la actividad publica. En Belivia, el
aprendizaje en el manejo estatal es Ia mejor
manera para aleanzar una vision globalizadora
¥ de gran dimension, puesto gque la empresa pri-
vada es tan mimiscula que s6lo permite ung prde-
tica esirecha ¥ rutinaria, insuficiente para poner
g prueba las eapacidades y dotes personales. Con
todas sus limitaciones, es en el gjercicio de las
funciones estatales donde se presentan las opor-
minidades mas amnplias para conocer, hacer co-
sas y aprender a decidir. Ademsds, 1a existencia
de opertunidades de empleo profesional tuers
del Estado es muy esirecha, pues la empresa pri-
vada boliviana no ka superado completamente
los mioldes de la estructura familiar y su papel
en la ereacidn de empleo profesional o relativa-
mente calificado, es residual fremte al Estado .

Sea cualquiera la causa (clienlels, nepotismo,
presion politica, ete.) 1o cierto es que exisie per-
sonal excedente y éste es uno de los Iactores del
déficit fiscal. A su vez el déficit fiscal presiona
para las emisiones inorgénicas de dinero y el
crecimiento de la masa monetaria aviva 18 Uama
de la inflacion. El discurso politico de los gober-
nantes actuales no deja dudas de que el proble-
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ma considerado central es 1a inflacidn ¥ toda la
accion del gobierno debe concentrarse para po-
nerle freno El objetivo anti-inflacionario debe
anteponerse a los demds. El disefio del DIrograma
economico debe corresponder al diagnostico del
fendmeno inflacionario y es aqui donde se pro-
duce el entrongue con el enfeque monetario de
Milton Friedman y la Escuela de Chicago.

En sintesis, la reduccidn de personal obedece
2 la necesidad de disminuir el déficit fiscal y
fremar la inflacidn. Pero como esta reduceidn
resulta insuficiente para abatir una inflacidn
exacerbada, el gobiemo recurre a todo el arsenal
de instrumentos del neoliberalismo.

La reduccidn de personal no estd euantificads,
pero las cifras se determinardan una vez gue las
entidades y empresas del sector piblico den
cumplimiento al Art. 789 que dispone la presen-
tacidn de programas de racionalizacién de per-
sonal en un plazo no mayor a 30 dias. La redu-
ecion recién tendrd lugar 30 dias después de la
aprobacidn del plan de racionalizacion. Aungue
los eonceptos de racionalizacidn y reduccidn de
personal no son sindnimos, en Bolivia se usa el
de raclonalizacidn de personal para justificar
los despidos ¥ agradecimientos de servicios.
Racionalizar significa reducir el personal hasta
los niveles que se consideran necesarigs ¥ su-
ficientes para el cumplimiento eticiente de las
funciones asignadas.

Es evidente que la racionalizacidn o reduecion
de personal no tiene que ser considerada como
parte de la politica de desmantelamiento del
Estado o de reduceidn de las funciones estatales.
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En el cuadro actual, con mucho menos personal
del existente el Estado puede cumplir mucho
mejer todas las funciones que acurmuld como
resultado del proceso histdrico beliviano. La
racionalizacidén puede conducir a un importante
cercenamiento de )Ja burocracia estafal, que sin
duda serd selectivo. Toda mutilacidn de este
tipo no se sustrae de los eriterios politico-partt-
dariocs. Los efectos sobre el déficit fiscal depen-
derdn de ia cuantia del personal cesante y de
que la reduccidn no sea completada con la sus-
titucidon.

El D 5. 21060 pone fin a la inamovilidad fun-
clonaria lograda después de largas luchas y res-
petada por los gobiernos democrdticos. La ma-
movilidad tiene gue ver con la carrera admims-
trativa y la dignificacién del personal del Estado.
Durante los sucesivos gobiernos del MNR v los
gobiernos militares, los empleados publicos
constituyeron una masa de manicbra para en-
frentamientos electorales, manifestaciones ca-
llejeras, guardias nocturnas y oiros menesteres
del quehacer politico. La incertidumbre y el te-
mor estaban en el fondo de las actitudes esen-
ciales del trabajador piblico. La inamovilidad
lo dignificé en el trabajo, permitié valorar me-
jor su fimeidn social ¥ contribuyo a atenuar la
incertidumbre del futuro. Ahora todo esto queda
como aspiracidn para mejores tiempos.

A su vez, como ya se vid, las empresas priva-
das tienen todas las atribuciones otorgadas por
la libre contratacidn para convenir o rescindir
contratos de trabajo. No necesitaban otra cosa
ias empresas para redueir y re—estructurar su
planta de trabajadores. De esta forma el desem-
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pleo afectard a la clase obrera ¥ a las capas me-
dias; desempleo gue vendrd a sumarse al sub-
empleo rural. El ejéreito de desocupados en este
pais erecerd de manera extraordinaria y debido
a ello, en la negociacién obrero-patronal para
fijar salarios, aumentarin las ventajas de los
patrones y se agudizard Ia competencia entre los
trabajadores para conssguir empleo. Los em-
presarios no tendrdn que esforzarse para fijar
salarios tan bajos como les convenga. Pero los
empresarios industriales tempoco podrdn sen-
tirse seguros de confinuar siendo empresarios,
cuando la competencia exiranjera comience a
presionarios para que salgan del mercado.



XTI DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO

La reduccién de las funciones del Estado de-
riva logicamente de la hipdtesis de que los pro-
blemas actuales provienen de las interferencias
y distorsienes provocadas por la intervencién
gubernamental en las decisiones que debe asu-
mir el mercado. De otra parie, si el papel orga-
nizador ¥ reorganizador va & corresponder & las
fuerzas del mercado, resulta innecesaria In
presencia de un Estado de grandes dimensiones.
El ideal es un Estado pegueno, con pocas fun-
ciones pero altamente efectivo en el cumpli.
miento de éstas,

El viejo antecesor del neoliberalismo, el Esia-
do Liberal elisico tuve también como primera
tarea desmantelar el aparato intervencienista
estrueturadeo durante los dos siglos ¥y medio de
predominio mercantilista. Hay tradicion y ex-
periencia. El necliberalismo tiene ahora la mi-
sifin de desmantelar el aparato que conforma
su rival nacionalista revolucionario, populista ¥
desarrollista. En ambos casos 1a razon que mue-
ve surge de la necesidad de dejar las manos
libres 2 la burguesia que se siente capaz de asu-
mir la responsabilidad de organizar y conducir
la sociedad sin apoyo del Estado. La mision
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histdrica del Estado mercantilista fue la ds con-
solidar el dominio de la burguesia emergente
como clase que disputa la hegemonia econcomi-
ca ¥ politica. En nuesiro pais el nacionalismo
revolucionario gue llego al poder en 1352 hizo
todo el esfuerzo por formar v consolidar una
burguesia nacional gue era el personaje ausentes
del acontecer soclo-pelitico. Empero, a pesar
de los enormes esfusrzos realizados y de los cos-
tos gue representc para el pueblo beliviano esa
burpuesia nacional no llegd a estructurarse eo-
mo clase capaz de colocarse en primer plano ¥
ejercer el liderazeo social. Esta es la gran dife-
rencia entre ambos procesos de desmantela-
miento estatal.

La teoria de la subsidiariedad del Estado es
esencial en el enfogque necliberal. Es la vieja
idea del Estado como ente de la actividad resi-
dual (que se creia definitivamente superada, es-
pecialmente después del triunfo keynesiano en
la década de los agfios treinta) ). El Estado debe
tomar aguellas actividades gue los empresarios
privados no tienen interés en desarrollar. El
Estado no debe competir o sustituir a la empre-
=a privada; debe participar alli donde su pre-
seneig sen necesaria ¥ requerida. FEsta idea es
asimilada al easo boliviano ¥ sirve de fundamen-
to pard el desmantelamiento del Estado.

S5in embargo, en Bolivia la idea es aceptada
a priori; es decir, sin un andlisis fundamental
del Estado boliviano. No existe por parte de Ios
neoliberales un estudio a fondo de la naturaleza,
caracterizsticas v especificidades de nuestro Es-
tadeo. Existen aseveraciones de gue su parficl-
pacion es nociva; pero son s0lo £50: asevera-



ciones. Consideran que la descripeion de las
deformaciones actuales del Estado y del sector
publico es suficiente para elaborar conclusiones
de politica econémica. Estd ausente el andlisis
histdrico de porqué surgieron las funciones ac-
tuales y de los factores que condujeron a las de-
formaciones. La proposicion de que debe ser
desmantelado es sostenida sin una considera-
cidn tedrica sobre lo gue ocurrird cuando el
Estado boliviano haya perdido capacidad de
accion y cuando, al mismo tiempo, los proble-
mas econdmicos v sociales adguieran dimen-
siones incontrolables. En todo el discurrir y el
accioner de los neoliberales estd implicita una
llimitada confianza en la funcién represiva y
en la capacidad para imponer por la fuerza las
determinaciones estatales.

En general, el uso de Ia represion es insepara-
ble cde la aplicacidn del modelo noeliberal,
por lo menos en América Latina. Fsta es una
diferencia sustantiva con el viejo régimen lberal
gque enarbolaba las ideas de libertad, igualdad y
{raternidad. Mientras el liberalismme cldsico con-
sideraba fundamental el consenso, el acuerdo
social basado en el consenfimiento de las partes,
el neoliberalismo prescinde del consenso y se
fundamenta en el emplec de la fuerza. Por sus
caracieristicas, el modelc nepliberal exige las
concliciones de un permanente Estado de Sitio.
No es simple coincidencia que las expresiones
neoliberales de los paises del Cono Sur se hu-
bieran {levado a cabo por régimenes autoritarios
gue usaron sin restricciones los aparatos de
violencia.
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El Desmantelamiento del Estado, en el marece
de la “nueva politica econdmica”™ del gobterno
beoliviane, ademas de las connotaciones ya ano-
tadas como telon de fondo en todo el anabsis
anterior, asume las caracteristicas de Ia des-
centralizacion ¥ la disolucion de empresas es-
tatales.

a) Descentralizacion de empresas puablicas,

El principio de la descentralizacidn aplicado
con el proposifo de fortalecer y consolidar una
cempresa tiene grandes efecios positivos. Bilen
gjecutado contribuye a desburocratizar las em-
presas, taeilitar ¥ agilizar el proceso de deeisio-
nes, supervisar mejor las actividades, aplicar
con. rigor el cdleulo econdmico ¥ evaluar mas
certeramente los resultados. La descentraliza-
cion es una forma de democratizar el funciona-
miento, promover iniciativas de progreso y ra-
cicnalizar Ias acfividades, En suma, este prin-
cipio puede elevar notablemente la eficacia ¥
1a eficiencia de las empresas. Sin embargo, debe
apuntarse también gue puede oOCASIONAT SET10S
perjuicios si se aplica sin observar los prineipios
hasicos de la organizacion ¥y la administracion.
51 factores ajenos debilifan Ia aplicacion de es-
tos prineipios, la descentralizacion puede eon-
ducir a distorsiones peligTosas. Enire eéstas se
destaca el peligro de atomizacion y feudaliza-
citn de las subsidiarias, conflictos de autoridad,
confradicciones internas entre el personal de las
empresas, influencia perniciosa de regionalis-
mos secantes, pérdida de coherencia ¥ coordi-
nacion ¥ ofras gue pueden obstaculizar y hasta
impedir el logro de la eficiencia.
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No es, por tanto, la aplicacidn del principio
en =i, Ia que contribuye o puede contribuir al
debilitamiento del Estade. Se reitera que, eo-
rrectamente aplicado, puede fortalecer al Esta-
to en su conjunto. El problema radica en la
filosolia 0 marco general gque encuadra la des-
centralizacicn. Son los objetivos explicitos e
implicitos ios gue definen el cardcter y los re-
sultados [inales de la descentralizacion.

¥.P.F.B.— En el caso de la descentralizacion
de YPFB la crifica no se dirige gl namerp de
subsidiarias ni & su loealizacion, que tambien
pueden ser motivo de andlisis especiales. Los
puntos esenciales de la eritica son dos: la pri-
vatizacion de las actividades de comercializacion
v ei régimen de asignacion de las divisas. El ATt.
90, gue ya fue citado, dispone transferir inte-
gramente al sector privado la distribucion y co-
mercializacion de los hidrocarburos y sus de-
rivados. Aqui se estd debilitando objetivamente
a Y. P. F. B. y al Estado, a la par que se trans-
fieren muchos millones de ddlares que se con-
vertiran en ganancia neta del sector privado por
el simple hecho de controlar la comercializa-
cion. Si la descentralizacion es para esto, no es
buens la descentralizacion.

El segundo problema surge del régimen sobrs
las divisas, Por un lado, el Art, 98 dispone gue
tocos los ingresos en divisas de YFPFB ¥y sus
subsidiarins serdn obligatoriamente vendidos
al Baneo Ceniral de Bolivia. Por otro, el Art. 7
senzla que las instituciones, entidades y empre-
sas del sector piblico deberdn proveerse de di-
visas a traves de la venta publica oficial, para
todas sus importaciones de bienes v servicios.



Guiere decir esto gue YPFB tiene gque pugnar por
SUs proplas divisas en las mismas condiclones
aparentes o formales gue los compradores pri-
vados. Sin embargo, las empresas del Esfado
estan sometidas al sistemma de contrel tiscal que
les Tesfa flexibilidad para adeguarse a las con-
diciones cambiantes del mercado de divisas.
Entre tanto log bancos privados ¥ las casas de
cammbydo estin libres de estas trabas ¥ pueden
tomar con rapidez sus decisiones o cambiarlas.
Al final de todo puede ocurrir que YPFE, gene-
rador de divisas, se guede sin poder comprar-
las porgue las empresas privadas ofrecen me-
jores condiciones al Banco Central. Hay el ries-
go evidente de descapitalizacidn de YPFB ¥ sus
subsidiarias.

Como punto complementario vale anotar
gue el Art. 201 elimina cualguier mecanismo
“de excepcion”, en las compras de YFFB. Ia
redaceion de este articulo es por demss contusa,
pues mientras en el primer parrato “restablece
Ia plena wigencia del “Reglamento de Compras”
en el segundo “deja sin efecto el Reglamento de
Compras”. Al final no se sabe si esta 0 0o en
vigencia dicho Reglamente. Pero o gue guere-
mos destaecar es la falia de adecuacion de la Ley
de Adguisiciones y la Ley de Contratacion de
Qbras ¥ Servicios, a la situacion de erisis. Bl Te-
gimen “de execepcion” establecido para YPFEB
tiene su razdn de ser justamente en la inadecua-
cion de las leyes antes mencionadas ¥ otras, en
esta época de alto ritmo inflacionario. ¥l mal
uso gue s8¢ hubiera hecho de ese régimen “de
excepeion”, no es suficiente razin para entrabar
aun mas el funcionamiento de la empresa. Agu
eorresponde anctar que muchos de estos pro-
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blemas no hubieran existido si se mantuviers el
control previo de la Contraloria General de la
Republica,

CUOMIBOL.— Desde hace tiempo las agencias
extranjeras de financiamiento y los grupos de
presion internos estdn promoviendo la descen-
tralizacion de COMIBOL. Al parecer, detrds de
estas proposiciones estd la desnacionalizacidn de
las mingas, en Un Procesc gue sucesivamente
implicard descentralizacidn-cooperativizacidn-al-
quiler-contratos de servicios-transferencia al
sector privado. Empero, €sfas no son mas que
suposiciones, cuya veracidad o falsedad corres-
pondera al futuro demostrar,

kEn este caso, tampoco se focard el tema del
numero de subsidiarias y su localizacion. Se ano-
ta, adernds. gque las consideraciones efectundas
sobre el régimen de divisas para YPFE se apli-
can en el andlisis de COMIBOL.

Son tres los pantos importantes para estudiar
el iratamiento de COMTBOL en Ia “nueva politica
economica”. La Teduccidon de Ias reservas [isca-
les de la empresa, los contratos de servicios
con terceros ¥ la aplicacidn de criterios empre-
sariales de reqtabilidad y eficiencia, El levanta-
miento de las reservas asignadas a - COMIBOL
es un golpe importante para el futuro de las
subsidiarias. Kl Art. 53, ademas de abrogar
diverses decretos sobre reservas tiscales, redu-
ee la anchura de cineo a dos kildmetres de Ias
reservas de COMIBOL scbre los terrenos que
berdean sus concesiones. De un plumazo se qui-
ta a esta empresa las tres quintas partes (60%)
de sus reservas. El golpe a 1a mineria estatal es
duro.
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El segundo parrato del Art. 108 establece gue
Ias empresas subsidiarias de la COMIBOUL con-
certaran entre ellas ¥ con tergeros contratos de
servicios en funcion del mejor uso de sus res-
pectivas infraestructuras, equipos ¥y maguina-
rias. Parece ser gue este es el tinel por el cual
las empresas privadas penelrardn poco a poco
hariz 12 explotacion de las minas de COMIBOL
¥ la utilizacion de sus activos. Es muy amplia
1 gama de contratos de servicios gque podran
establecerse.

El mismo Art. 108 en su primer parrafo dis-
pone gue cads empresa minera estatal, en ejer-
cicio de su autonomia de gestion, elaborars sus
propias pelificas de administracion y de opera-
cion, hajo criterios empresariales de rentabil-
dad ¥ eficiencia. Si este parrato se aplica con
rigor, las empresas de COMIBOL no podran
subsistir. En la empresa publica no priman so-
lamente los criterios empresariales de rentabili-
dad ¥ eficiencia, pues su funcion no es sole ob-
tener ganancias. Esto no niega que la empress
publica deba funcionar a base del cileulo econd-
mico, La reduccidn de costos ¥ el incremento
de la produccion y la productividad, son obje-
tives permanentes de toda unidad productiva.
El peligro radica en que se utilice el pretexto
de la rentabilidad empresarial para cerrar em-
presas estatales ¥ transferir las niinas a empre-
sas privadas.

Al respeeto, debe recordarse gue COMIBOL
v YPFB son las fuentes mds impertantes ¥ segu-
ras de obtencidn de divisas por el Banco Central.
Des<de 1952 la mineria estatal constituyo una
tuente de acumulacién de capitales para los
distintos sectores econdmicos del pais.
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En sintesis, todo dependerd de la forma en
que se conduzca la descentralizacion de estas dos
empresas, Sin embargo, estd demostrado que
el proposito del neoliberalismo no es consolidar
al sector publico, sino empequenecerlo hasta su
minima expresion. La descentralizacidn no pue-
de ser un aspecto que desentone con la politica
general orientada a 1a privatizacion de las acti-
vidades. Por ello, el pueblo boliviane tiene que
ser, siempre, un celoso defensor de su pa-
trimonio,

b) Disolucién de empresas pablicas.—

La relacidn entre la disolocion de 1as empresas
publicas y el desmantelamiento del Estado es
directa ¥ no requiere andlisis especial. Las em-
presas disueltas son: CBF, ENTA, ENAF y
SCME., Con respecto al Banco Minero no existe
una referencia especifica; pero, al decretar 1a
libre eomercializacion de minerales, su langui-
decimiento esta asegurado ¥ hace previsible su
extension. El LAB fendrd gue competir con las
EMpPTesas privadas gue se establezean o soliciten
autorizacion para operar en el interior del pais.

El complejo de Fundicion de Vinto (ex-ENAK)
fue transferido a la Empresa Minera Estatal
del Centro, vy la Planta de Fundicidn de Karachil-
pampa (ex-SCMEK) fue traspasada a la Empresa
Estatal del Sur. La suerte gue correrdan depen-
de o que ocurra con la descentralizacion de la
COMIBOL ¥ con la libre exportacion de minera-
les. Pero, puede anficiparse que si se mantiene
Ia “nueva politica econdémica” sin rectilicaclo-
nes, el clerre de las fundiciones de minerales en
Bolivia, serd inevitable; el pais retrocederd
hasta los tiempos de la Rosea miners.



C.B.F— Aungue la Corporacidn Boliviana de
Fomento fue creada por Ley, el Decreto 21060
dispone su disolucidn. Si los suseriptores igno-
raban este hecho, guiere decir que el tema no
fue estudiado g fondo. Si a sabliendas se preten-
de violentar una Ley, el caso representa un
grave sintoma ¥y entrafz un serio riesgo. kste
problema seguramenfe serd tratado en el Con-
gresa o por €l Poder Judicial ¥s un aspecto
formal, pero de importancia.

El Art. 118 dispone Ia displucién de la CBY
¥ sus activos son transferidos a las Corporacio-
nes Hegionales de Desarrollo, de acuerdo a la
respectiva localizacion departamental. Sin em-
bargo, €l inciso d) del Art. 119 senala que se
liquidaran los activos gue no son objeto de
transferencia a las Corporaciones Regionales
de Desarrollo. Estas ultimas deben organizar
cooperativas de produccion, con los activos que
les transfiere (Art. 121).

En concreto, se liquida la propiedad estatal
v los activos deben ser cooperafivizados. Las
Corporaciones Regionales de Desarrollo seran
simples intermediarios en este cambio de la pro-
pledad estatal a la propiedad cooperativa. e
propiedad de todo el pueblo, pasardn a ser pro-
piedad de unos cuantos. ;Quiénes serd estos?.
La respuesta tendra gue ser encontrada a partir
del andlisis de los cemtros de poder local ¥ de los
grupos economicos capaces de hacerse Cargo
de aquellas inversiones.

Durante més de cuairo décadas la CBF sirvio
ocon eficacia al pais. Su participacion en €l desa-
rrollo industrial forma parte de la historia eco-
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nomica de Bolivia. Aportd positivamente en la
Integracion nacional ¥ en el desarrollo de las
diterentes regiones del pais. Desempeho ademas
un importante papel en la sustitucicn de impor-
tacicmes, en rubros de gran consumo,

Su liguidacicn quita al desarrollo industrial
une de sus pivotes mds firmes. Dejard un vacio
en la programacion, disefio ¥ ejecucicn de obras
gue sobrepasan la dimension regional. Algulen
teniddrd gue ocuparse de aguellas obras de di-
mension nacienal o que abarcan varias regio-
nes. Las Corporaciones Regionales tisnen su dm-
bito definido; pero alzuien tiene que pensar en
el desarrolle industrial del pais en su conjunto.
La CBF es una institucidon de interés nacional ¥
responde @ las exigencias histdricas actuales.
Por tanto, su desaparicidn no sera definitiva;
serd un breve paréntesis mientras dure el neo-
liberalismo en €l poder,

ENTA— Lo que mas dolic al pueblo humilde
cde Bolivia fue la disolucidn de la Empresa Na-
ciongl de Transporte Automotor (ENTA), dis-
puesta en el Art. 122 del D. S. 21060, Se traspasa
todos los activos de ENTA a las Alealdias, las
gue podran constifuir empresas de transporte
municipal o liguidar los actives recibidos.

¥a se apuntd que el imperialisme ¥ las clases
dominantes pueden tolerar gque el Estado par-
ticipe en la produccicn de bienes, perc no acep-
tan gue lo haga en el transporte ¥ la comercia-
lizacion. Cuisieran retirarlo también de la ac-
tividad financiera, lo que significaria liguidar
el Banco Central v ésto, a pesar de las sugeren-
pias de M. Friedman, no es posible. Los neell-



berales no podian perdonar al Estado semejante
pretencidn, de crear su propio sistema nacio-
nal de transportes.

Una de las mas importantes cosas gue hizo
la UDP en el Gobierno fue la creaeidon de ENTA
¥ el funcionamiento de INASME. Los humildes
hombres, mujeres ¥y nifos de las villas, de los
lugares alejados, aprendieron a querer y cuidar
los vehiculos de la ENTA por que Hegaban hasta
los lugares donde los vehiculos particulares no
llegan. ENTA cumplia una invalorable funcidgn
social ¥y formaba parte de los mecanismos de
redistribucién del ingreso hacia los sectores
menos protegidos.

ENTA no era una empresa solamente local.
Su gran perspectiva consistia en consolidar un
sistema nacional estable y vigoroso. Por eso su
importancia es estratégica en la integracion na-
cional, en la consolidacién del mercado interno
v en el potenciamiento de la nacion, Sin duda
que esta necesidad tampoco desaparecerdi, sino
fque se acrecentard en el futuro. La realidad de
otros paises méds desarrollados nos muesira que
el Estado tiene que participar cada vez mas en
la organizacidn, coordinacldn ¥y suministro del
servicio de transporte. De modo gue la desapa-
ricidn de ENTA tamhién serd transitoria; serd
un breve paréntesis. El pueblo sabrd recons-
truirla a su debido tiempo,

INASME.— Mediante el D.S. 20195, de 12 de
abril de 1984, se cred el Instituto Nacional de Su-
ministros Médieos con el propdsito de controlar,
desde una perspectiva popular, la produceién y
comercializacion de productos farmacéulicos.



INASME organizd con mucho éxito las farma-
cias populares a través de las cusles se expen-
dian productos a bajo costo. Permitia canalizar
la ayuda externa, especialmente europea, en el
campo meédico.

Como ya se apuntd, la actividad industrial
quimico-farmacéutica es de muy alta rentabili-
dad en Ameérica Latina. Las tasas de gananeias
son tan elevadas que el Estado tiene que inter-
venir para regularias. La marca v el nombre
comercial, tienen tanta influencia en el precio,
que este es uno de los mercados de mayores
distorsiones. FEl comercio de productos farma-
céuticos se beneficia también con ganancias
muy elevadas. Los mds beneficiados son los dis-
tribuidores exclusivos gque controlan rubres de
gran demanda.

Pese a la innegable importancia social de
INASME, €l D. S. 21060, en su Articulo 75, inci-
so &), abroga el Decreto 20195 y liquida otra con-
quista popular. El cierre de las farmacias popu-
lares seré aun mds temporal que en los otros
casos, porqgue lo que se hizo en materia de salud
en los tltimos dos afios desarrelld una concien-
eia nacional que no se podrd adormecer. Los
neoliberales tendrdn que retroceder con mayor
rapidez, porque nadie gue actie con sensatez
podrd permanecer impasible en estas circuns-
tancias.
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XI1II DEUDA PUBLICA INTERNA FLOTANTE

En los términos del Decreto, se entiende por
deuda publica a las obligaciones contraidas en
moneda nacional por los organismos del Estado,
entidades deseentralizadas y empresas del sector
piblico, dentro del territoric de la Remihblica,
don personas naturales, juridicas, ptiblicas ¥
privadas, gue sean de plazo vencido.

Con respecto a la deuda asi enfendida, el Te-
soro General de la Nacion emitirda Notas de
Crédito en moneda nacional con eldusula de
mantenimiento de valor, con wvigencia indefini-
da, reajustables, fraccionables ¥y transferibles,
gue podran ser utilizadas para cubrir cualguier
tipo de obligacidn con el Estado, como ser im-
puestos, regalias, tributos, aranceles ¥ deudas.
Hste tema fue analizado en el punto correspon-
diente a la redelarizacicn.

Lo importante de anotar agui es que se excli-
ve explicitamente (Art. 136) a los sueldos, sala-
rios ¥ beneficios sociales. En ofras palabras, la
proteceidn del mantenimiento de wvalor es solo
para las empresas gue son acreedoras del Esta-
do; pero, no para las personas gue tienen gue co-
brar sueldos, salarios o beneficios sociales de-
vengades. La sifuacidn, evidentemente, no pue-
de ser mas injusta. Se beneficia a los capitalis-
tas ¥ se excluye a guienes viven de su trabajo.
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XIV PROHIBICION DE MONOPOLIOS Y
OLIGOPOLIOS

En el Art. 137, el Decreto mencionado destaca
gue “guedan abolidos y prohibidos todos los
monopolios dentro de las aectividades de pro-
duecicn y de servicios econdmicos en el pais”.
Esta disposiclin debe entenderse en términos
de una prohibicidn de aquellos monopolios sur-
gidos bajo el [avor del Estado o promovidos por
grupos de presion. En otras palabras, de ague-
llos que se establecieron a causa del poder po-
litico aplicado a la economia.

Asi debe entenderse, aungue la redaccidn no
sea explicita. Pues, 51 se pensara de otra ma-
nera se estaria opinando tan mal de los stuscrip-
tores de la medida, como de aquel gobernante
de Ia anécdota, que quiso suprimir, por decreto,
Ia ley de la oferta v la demanda.

Sin embargo, es bueno recordar que la for-
macidn de los monopolios ¥ oligopelios obedece
fundamentabmente a la aceidn de las leyes eco-
ndmicas. Son las condiciones de la realidad las
gue conduecen al dominio del mercado por uno
o pocos oferentes. El andlisis de esas condicio-
nes nos permitird conecluir si en este punto Ia
*nueva politica econdmica” es realista o no.
iCémo influird en la formaecidn de monopolios
o en el establecimiento de la libre conecurren-
cia?.
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Hay cilertos aspectos visibles, Por un lado la
libre importacién intensificard la lucha entre
los importadores; pero, no es posible evitar el
predominio de las marcas de aquellas empresas
capaces de capturar €1 mercado mediante Ia
propaganda v las técmicas modernas de mani-
pulacidn de la opinidn piblica. A su vez esas
empresas, si no achitan por medio de filiales
establecidas en el pais, 1o hacen a través de in-
termediarios que gozan del privilegio de la ex-
clusividad. Los representantes exclusivos con-
trolan totalmente la oferta de productos de una
marea determinada. Si esa marca logra impo-
nerse en el mercado, gracias a la propaganda,
es chvio que aguel distribuidor exclusivo con-
trolard el mercade. Pero no es este el principal
efecto del D. S. 21060 en el proceso de monopo-
lizacion.

El segundo efecto — mds importante — puede
darse o [ravés de la desindustrializacidn. Ya se
indied que la libre importacion lguidard las
empresas establecidas que no pueden competir
en costos y calidad econ los productos importa-
dos. Tna ves liguidadas las emnpresas ineficien-
tes serd posible, en determinados casos, esta
blecer una scla empresa capaz de ufilizar téc-
nicas modernas, en la eseala apropiada, para
competir en costos y calidad con la mercaderia
importada vy dominar el mercado. Cuando Ia
dimensidn del mercado. s6lo justifica la insta-
lacion de una empresa de tamafio dptimo, nos
encontramaos ante lo que =e llama un “monopolio
nafural™,

Situaciones como éstas no podrin ser evitadas
por Decreto. La coherencia de un modelp de -
beralizacion exige dejar en libertad a las leyes
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del mercade. Pretender que la economia mo-
derna funcione a base de la libre concurrencia
es pasar al plano de las irrealidades. Los hom-
bres del actual Gobierno han dado pruebas
fehacientes de su pragmatismo, atn a costa de
cualquier prineipio, politico o doectrinario.

Debe tenerse en cuenta, también, gue este mo-
delo econdmico se orienta a hacer mds podero-
505 a los poderosos. Es decir, conducird a la
acumulacidn de eapitales en eciertos grupos eco-
nomicos. Dadas las caracteristicas del modelo
¥ la naturaleza de la crisis, es previsible un
proceso de concentracion y centralizacidn de
capitales. Si esto ocurre, como es de suponer
en el desarrollo capitalista, se afianzardn las
tendencias hacia el predominio de los monapo-
lios v oligopolios. Pero, todo dependerd de las
actitudes y comportamientos de la clase bur-
guesa, que en nuestros paises no sigue las pau-
tas tradicionales de los paises de desarrollo ca-
pitalista originario. Si los grupos econdmicos
favorecidos promueven la inversidn y Ia rein-
version, se preocupardn por dominar el merca-
do; pero si optan por el viejo curso de la extran-
jerizacidn de los capitales, esa preocupacidn no
existird.

Finalmente, con respecto a este tema, debe
quedar claro gue el D. 8. 21060 no va a apoyar
a los pequefios sino a los grandes empresarios
v a los intereses extranjeres. Por consiguiente
ne favorecerda la libre concurrencia. Segura-
mente los partidarios del neoliberalismo estdn
conscientes de esta realidad inocultable y por eso
dispusieron (Art. 137) Ia presentacidn al Legis-
Iativo de un proyecto de Ley preventiva de con-

T



cductas y prdcticas monopdlicas v oligopdlicas
del sector privado. La experiencia chilena, del
régimen de Pinochet, que es fuente inspiradera
de los neoliberales, debe haberles llevado a an-
mmpamalnsetectmsquealﬁs&pm
con la abusiva preponderancia de los grupos
econdmicos que se apoderaron de la économia
de ese pals, bajo el amparo de una politica en
que todo es posible.



XV OTRAS DISPOSICIONES

ElL D. S. 21060 contiene otras medidas que pue-
den ser resumidas de la siguiente manera;

1. Revalorizacidn de activos fijos— Bajo el
concepto de actualizacidn de los patrimonics
de las empresas, el Art. 140 dispone 1a revalori-
zacion obligatoria de los activos fijos existentes
al 31 de diciembre de 1985, aunque no tuvieran
valor resicdual a esa fecha. Esto va a significar
el surgimiento de “gananciag inesperadas” de
enorme cuantin; pero, serdn deducibles, para
fines impositivos, las depreciaciones correspon-
diemtes a los incrementos del valor. Aqui se
presenta una fuente importante de ventajas pa-
ra las empresas pues activos ya castigados y de-
preciados totalmente podrdn serlo otra vez.

Con el propdsito de facilitar la capitalizacidn
de las empresas se prohibe a las autoridades
nacionales, deparfamentales o municipales, exi-
pir demostracidn de origen de la procedencia de
los bienes que se aporten a las empresas entre
la fecha de este Decreto y el 31 de diciembre
de 1985. No importa el origen, legal o ilegal de
tales activos; ellos seran incorporades sin que
nadie pueda exigir aclaracién. Es una amnis-
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tia tributaria con el objeto de lograr el “blan
queg” de capitales. Al amparo de este Decreto
se legalizan todas las “forfunas inesperadas”
gue surgen de pronto sin ralz o justiticacion
visible. No se requiere mayor comentario.

Por las mismas razones vinculadas con la ea-
pitalizacién de las empresas se deroga el Articu-
lo 3 del D. S. 20459 de 6 de septiembre de 1984,

El Articulo 144 dispone la liberacidn de im-
puestos sobre el reajuste de valor de las inver-
siones en acclones o cuctas de capital en otras
empresas. Esta medida parece estar destinada
a facilitar la centralizacién de capitales y el
control consecuente, por los grupos financieros
que al amparo de la “nueva politica econdmica”
podrdn desarrollarse sin restricciones.

2. Reactualizacién de wvalores catastrales.—
Esta es una medida establecida con fines recau-
datorics. Se deja sin validez las recatastracio-
nes o actoalizaciones de valores imponibles de
los bienes inmuebles, efectuados desde el 17 de
enero de 1979, Los valores catastrales deberdn
ser reactualizrdos para 1a gestidn de 1986, a
partir de 1978, utilizdndose un indice que inere-
mente el valor en la proporcidn del aumerto
del cambio de la divisa americana del 31/3XI1/78
al valor promedio del 31/XTI/85. Los valores
catastrales serdn reasjustados obligatoriamente
en cada gestldn Impositiva, segiin el valor del
délar.

En sinfesis, se ha dolarizado el valor catastral,
en un pais donde la poblacion no gana en délares
(con algunas excepeciones muy ceonocidas). Los
pequefios propletarios no tomaron todavia con-
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ciencia de esta medida, pero cuando tengan que
recatastrar sus yviviendas segin las variaciones
habidas en el délar , sentitdn los efectos. Con
este mecanismo, el catastro se habra convertido
en una importante fuente de ingresos piblicos
cumpliéndose una antigua recomendacion de
clertos organismos internacionales y =agencias
de financiamiento.

3. Reforma Monetaria ¥y Tributaria.— Se en-
comienda a los Ministros de Finanzas y de Pla-
neamiento ¥ Coordinacidn formular y presentar
al H Congreso Nacional, proyectos de ley para
la Reforma Monetaria v Reforma Tributaria.

Entretanto se ha modificado los periodos para
la presentacidn de balances. El calendzario nue-
vo se establece segin los tipos de actividades y
aunque no estd explicito el proposito, se presu-
me gue es parag distribuir mejor, en el curso
del ano, los ingresos fiscales. Es una medida ad-
ministrativa gue bien aplicada puede mejorar
el control sobre los contribuyentes.

4 — TInstrumentos de Ia “nueva politica eco-
nomica”— Segin el Decreto, el Banco Central
serd el “instrumento” principal para la ejecu-
cidn del programa. Sin embargo, como ya se
vio, han perdido eficacia los instrumentos fun-
damentales de la politica monetaria que maneja
el Banco Central y que son el encaje legal y el
redescuento, En cambio ha crecide enorme-
mente el margen de accion gue se otorga a los
bancos privados, hasta el punto en que un eco-
nomista cualquiera que analice con riger este
Decreto, no puede dejar de preguntarse si los
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verdaderos redactores del mismo no fueron
personas muy vinculadas a dichos bancos.

Finalmente, se establece como instrumentos
el presupuesto consolidado y el programa mo-
netario que serdn elaborados de conformidad
con los principios de la “nueva politica econd-
mica”,



XVI ESTADO DE SITIO

Como emergencia de la intranquilidad social
¥ la resistencia obrera a Ia “nueva politica eco-
nGmica” el Supremo Gobierno dictd el D. 5. No.
21069, medianie el cual se declara el Estado de
Sitio en todo el territorio macional. El propdsito
inocultable consiste en asegurar-las condiciones
politico-sociales para la aplicacidn de la "nueva
politica econtmica”. De esta forma quedd con-
firmada la experiencia latinoamericana de que los
‘esquemas neoliberales requisren el uso de los me-
canismos de coaccidn.

Al respecto vale referir una anécdota. En cier-
ta ocasidn se le pregunté a un profesor latinoa-
‘mericano sobre la diferencia entre el liberalismo
v el neoliberalistno, en términos econdmicos. El
prefeser respondid, con mucho humor, lo siguien-
te: “Para el liberalismo los factores de la produc-
cion son tres: Tierra, Capital v Trabajo; en cam-
bio, para el neoliberalismo son cuatro: Tierra, Ca-
pital, Trabajo y Estado de Sitio”. La respuesta,
sin duda, no es clentifica, pero el necliberalismo
en todas partes va acompafiado por las medidas
del Estado de Sitio. No puede ser por mera ca-
sualidad

Tode modelo de pelitica econdmica requiere
ne sGlo una viabilidad formal sino también una
viabilidad socio-politica. La viabilidad formal de-
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viene de su coherencia interna; es decir, de gue
no existan inecompatibilidades o contradiccio-
nes entre objetivos, entre objetivos e instru-
mentos y entre instrumentos.

La viahilidad socio-politica surge de su corres-
pondencia con la realidad. Para que sea aplica-
ble, toda politica econémica requiere de un con-
senso minime de las fuerzas sociales mias impor-
tantes. Tiene que ser aceptada vy, en lo posible,
contar con el apoyo de los sectores de mayor in-
fiuencia en el acontecer socio-politico. En con-
diciones normales el consentimiento se logra a
través de la funcidn ideoligica del Estado y de
los aparatos correspondientes.

El uso de la fuerza y de los aparatos represi-
vos tiene lugar cuando la politica econdmica es
resistida por los sectores de mayor influencia.
La represion es utilizada cuando no es posible ob-
tener ¢l consenso. Sin embargo, una politica eco-
nomica no puede ser sostenida permanentemente
mediante la coaccién. El Estado es también un
lugar de negociacién, pues entre sus grandes fun-
ciones estd la de mantener e] equilibrio social. S0-
lo en el caso en que se niegue la funcidn media-
dora, el Estado puede recurrir a otros méiodos v
mecanismos, distintos de la persuacion.

Cuando una politica econfmica se impone poar
la fuerza no tiene garantias de irreversibilidad.
Sus medidas pueden ser mantenidas mientras ope-
ran los mecanismos de coaccién; pero, una vez
que éstos dejan de actnar, |a politica écondmica
se derrumba. - Por eso, uno de los requisitos de
permanencia de un modelo 0 esguema, radica en
el consenso minimo para asegurar su aplicacidn
sin necesidad de tener permanentemente los tan-
ques v tropas militares en las calles y los edifi-
cios acordonados por fuerzas policiales. Los atri-



XVII ;QUIEN GANA Y QUIEN PIERDE?

La conclusién del dltimo pérrafo del anterior
capitule puede aparecer arbitraria, pese a lo ano-
tade en lo que se lleva escrito. Es, por ello, im-
prescindible una evaluacién mucho mis concen-
trada en dos aspectos. En primer lugar, toda po-
litica econdmica se define ¥ ejecuta para enfren-
tar y resolver problemas de la realidad; de modo
que uno de los dngulos de Ia evaluacién tiene que
consistir en su contrastacién con la problemaética
concreta del pais. Por otro lado, no puede exis-
lir en la sociedad capitalista una politica econd-
mica que beneficie o castigue a todos por igual,
pues siempre existen sectores que ganan y otros
que pierden. De ahl que el método méas correcto
de evaluar un programa econémico es examinan-
do la forma en que se distribuyen ventajas v sa-
crificios-

Confrontacion con la realidad.— Segun se ex-
trae de la parte conslderativa del decreto, el Go-
bierno se propone enfrentar las raices de la cri-
sis gue vive el pals. El diagnéstico gue presen-
la coloca a los factores hiperinflacionarios, com-
binados con la profunda recesidn, como la causa
final {la raiz) que ha debilitado en forma peligro-
sa el aparato productivo. Entre los factores hi-
perinflacionarios destaca el sostenido y creécienie
déficit fiscal del sector piblico, las distorsiones
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en el sistema de precios ocasionadas por las me-
didas de la politica econdmica estatal reciente, el
desajuste institucional del sistema administrativo
del Estado gue se ha burocratizado en exceso,
y el descenso en la produccidn, productividad vy
eficiencia del sector productivo. Los factores hi-
perinflacionarios provocan, ademas, la insuficien-
cia de las remuneraciones, el desabastecimiento
de productos esenciales de consumo masivo, el
desempleo, el subempleo y la presencia inusita-
da de un creciente sector informal o ilegal de la
economia,

En sintesis, el problema central de la socie-
dad boliviana contemporanea es la hiperinflacion
v el ohjetivo bisico de la polftica econdémica, en
la hora presente; debe consistir en detenerla, a
cualquier costo, La politica econfmica debe ser
realista ¥ pragmitica en el marco de una racio-
nalidad de medidas fiscales, monetarias, cambia-
rias y de ajuste adminisirativo del sector esta-
tal. Como objetivo complementario estd el de
reiniciar, redefinir v encaminar el desarrollo na-
cional liberador, dotade de profundo contenido
social, que rescate los valores morales del pueblo
boliviano.

Detris de estos dos pdrrafos hay toda uma
Teoria Econdmica muy conocida por los econo-
mistas que estdn al tanto de las discusiones ac-
tuales del pensamiento econdmico. Con distintos
nombres dicha Teoria respalda politicas econtmi-
cas en paises capitalistas desarrcllados ¥ también
en los subdesarrollados. Los matices que diferen-
cian las formulaciones europeas v norteamerica-
nas son escasos vy de poca monts. Bajo la deno-
minacién de Economia Social de Mercado o sim-
plemente Monetarismo se estructura un pensa-
miento econdmico, politico y social gue sirve de
fondamentacion tedrica al Neoliberalismo cuyas 1i-
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neas generales de aceibn estin contenidas en el

D.S. 21060 y que han sido presentadas a lo o
de este trabajo. o

En la politica econdmica contempordnea de los
paises capitalistas se evidenciz un conflicto entre
los objetivos de abatir la inflacion y abatir e! des-
empleo. No se puede lograr simultdneamente los
dos objetivos. Si se reduce la inflacitn, crece el
desempleo; &i se reduce el desempleo, erece la in-
flaciém. Esta es la realidad de la estanflacion
(estancamiento con inflacién). Es preciso elegir
entre ambos. El neoliberalismo resuelve el pro-
blema de manera muy fécil, ya que interpreta que
el problema central de la sociedad actual es la in-
flacidn y para combatirla debe concentrarse el es-
fuerzo total del Estado y la sociedad. No importa
el costo social en términos de desempleo o de em-
pobrecimiento de las masas. El D.S. 21060 no de-
Jja lugar a dudas al respecto. La hiperinflacidn
desatada en Bolivia durante los ultimos aﬁﬂs
‘pareceria darles la razdn.

Sin embargo, en el diagnostico de las caunsas
surgen las equivocaciones fundamentales. Mais
aim, el D.S. 21060 confunde los efectos con las
causas, pues como se ha wvisto considera que la
hiperinflacion es la causa de lIa crisis actual, coan-
do es para todos sabido que ésta es una conse-
enencia o un efecto del funcionamiento general
de la economia. De este error derivan los demis
v, como se sabe, no es posible llegar a conclusio-
nes correclas sobre bases falsas. No se trata de
que una redaccidn apresurada condujo a los aute-
res a expresiones poco meditadas. Lo que ellos
hicieron es simplemente aplicar una Teoria espe-
cifica que no resiste la eritica.

Al presentar las causas de la inflacidn invier-
ten otra vez la relacion, confundiendo efectos con
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causas. El déficit fiscal es una consecuencia de
Iag presiones inflacionarias que surgen de los des-
equilibrios basicos de la estruetura productiva v
de los factores externos. Las causas finales de Ia
inflacifn tienen que ser buscadas en la esfera pro-
ductiva ¥ en las contradicciones fundamentales
que determinan el accionar de la sociedad contem-
poranea, El déficit fiscal, una vez que es resul-
tado de una crisis fiseal, se convierte evidente-
mente en un factor que impulsa la inflacion, la
propaga y retroalimenta. Pero jamis se podra eli-
minar la inflacion simplemente reduciendo el de-
ficit fiseal.

Los autores del Decreto comprenden esta si-
tuacidn ¥ por ello introducen todo un conjunto
de medidas para facilitar el desarrollo de la em-
presa privada, oforgdndole, hasta el abuso, hene-
ficios ¥ privilegios sobre el conjunio de la socie-
dad. A la par, reducen los niveles de consumo
de las masas populares medianie la contraccion
de los ingresos v el crecimiento del desempleo.
En razin de que la oferta interna v la gue se pue-
de obtener mediante las importaciones, es esca-
sa, optan por la solucion de cortar la demanda
del Estado v de las masas trabajadoras. Confian
en la reaccion de la empresa privada para mejo-
rar en el futuro la capacidad de oferta. Y para
impedir que el Estado crezea no solamente lo mu-
tilan sino gue ademds le quitan la capacidad de
inversion (Art. 83, segundo parrafo).

Es previsible un &xito momentineo en la lu-
cha contra la inflacion. Esto ocurrid también en
los demds palses de América Latina donde se apli-
cé este programa. Pero poco tiempo después los
problemas serdan més agudos; ya que el desbalan-
ce interno se agudizard debido a la desindustria-
lizacidin ¥ a la consecuente contraecion de la pro-
duceidn ¥ el empleo. Para prolongar el éxito mas
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alla del corto plazo se requerird sumas crecientes
de divisas a fin de alimentar el “bolsin” que se
tornardl insaciable, Unicamente la Deuda Externa

podrd convertirse en una fuente capaz de alimen-
tar tamafia voracidad.

La crisis econfimica deriva de los problemas
de la acumulacitn de capital. El excedente acu-
mulable es cada vez més pequeio y se lo despil-
farra. La politica neoliberal reducird atin mis el
excedente porque afectard a la produceitn, ¥ con-
tribuird a un mayor despilfarro a través de la fu-
ga de capitales, las importaciones superfluas, el
consumo suntuario, la amortizacién de la deuda
externa y otros canales. Muchas fdbricas tendran
que cerrarse y miles de obreros engrosaran el des-
empleo, con lo cual el desperdicio social serd mu-

cho méis grande.

El Estado no encontrard sustituto para su pa-
pel actual en la vida econdmica del pafs. Se gue-
dard con las actividades no rentables pero nece-
sarias. Seguird socializando los costos de cons-
truccién de la infraestructura orientada a servir
al capital privado; pero, no habrd quién la aprove-
che. La creacidn de la burguesfa nacional, viejo
anhelo del MNR, hace tiempo que se frustrs. No
hay duda de gue la burguesia extranjerizada se-
guird creciendo a costa de los recursos naturales
v humanos de Bolivia, con lo que aumentard €l
nimero de ricos con cuentas bancarias en el ex-
tranjero, Pero, el pais guedard mas pobre y el
pueblo cada vez m#as hambriento, aunque los es-
caparates del comercio presenten mercancias mids
abundantes v variadas.

En suma, la politica econdmica neoliberal no
resolverd los desequilibrios bésicos del pafs, no
superard la crisis, ni venceri los problemas eco-
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yunturales, a pesar de que los recortes de la de-
manda dejen grandes cantidades de mercancias
sin consumidores v muchas fabricas sin actividad.

Ganadores y perdedores— A todo lo largo
del presente trabajo se hizo referencias a los fa-
vorecidos v los perdedores en cada grupo de me-
didas. Resultd por demds visible, por ejemplo, que
el programa en su conjunto estd encaminado a
servir a las diferentes fracciones de la burguesia
v a los intereses extranjeros. Sin embargo, hay
algunas fracciones de eclase gue obtienen mayo-
res beneficios que otras. Asi, la burguesia finan-
ciera, la importadora y Ia minera, reciben mavo-
res ventajas que otras fracciones de la misma cla-
s¢. (Para la Banca Privada ninguna otra situa-
cibn podria resu'tarle més favorable que la surgi-
da del DS, 21060). En el interior de cada frac-
cién de clase existicin grupos econdmicos que re-
sultardn en posicién de ventaja para obtener ¥
consolidar privilegios.

La situacidn de las fracciones industrial v agro-
industrial es complicada; pues, si bien pueden be-
neficiarse con gran parte de! contenido de] pro-
grama, especialmente en cuanto a libre contrata-
cion, bajos salarios, redescuento automético, re-
valorizacitn de activos ¥ muchos otros aspectos,
tienen su propia existencia amenazada por la libre
importacién, El cuadro econdmico de la realidad
chilena posterior a la vigencia del neoliberalismo
debe representarles el espejo del futuro gue les
espera. Si el D.S. 21060 se aplica en los térmi-
nos exactos de su espiritu actual, muchas empre-
sas dejardn de funcionar ¥ sus propietarios se-
ran condenados a la quiebra 0 a la emigracién ha-
cia otras actividades, especialmente a las ramas
especulativas, como la banca, el comercio y los
servicios en general.
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En'el anjlisiz de loz efectos sobre las capas
medias es preciso diferenciar los dos estratos mas
caracteristicos. Por un lado la tecno-burocracia
de alto nivel, piiblica ¥ privada, tiene muchaz po-
sibilidades de defenderse e incluso mejorar posi-
ciones. El grupo de élite, que forma las “islas de
excelencia” tanto en las empresas privadas co-
mo en la esfera del Estade, se hari més selecto,
mas competitivo ¥ eficiente, bajo el estimulo del
alto ingreso, la seguridad ¥ las prebendas de gque
goza ¥ puede gozar, Tenderi a aislarse cada vez
mas, convirtiéndose en una base mas identifica-
da no sdlo con el régimen, sino con el sistema,

Diferente es la sitnacidn del grueso de las ca-
pas medias, conformado por los empleados de ba-
jo rango, persenal no calificade o poco califica-
do y también el sector profesional joven o el que
no ha tenido posibilidades o interés por superar-
se. Agui se incluye igualmente, a un sector de
los que participan en el movimiento sindical de
los empleados piblicos, gue fue muy active ¥ bu-
lliciose en los dltimos tiempos. La primera incer-
tidumbre surge de la posibilidad de quedar ce-
sanfes. Hay un recuerdo muy fresco de como ac-
tita el MNR en el poder. Otro golpe es la conge-
lacién de salarios hasta diciembre, que sin duda
serd prolongada una vez que se llegue a esa fe-
cha. La tercera complicacidn se refiere al futuro
incierto gue les espera, pues el Decrefo niega
implicitamente la carrera administrativa. Por ual-
timo, estdn las incomodidades propias de vivir a
expensas de la voluntad ajena, pues por cualquier
motivoe (incluidas las antipatias personales) se les
puede aplicar el Art. 55 de la “nueva polffica eco-
ndmica”.

La peor amenaza para los integrantes de las
capas medias es el riesgo permanente del desem-
pleo. Ello creard una actifud de sometimiento,
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timidez y servilismo, que en el curso de los ulti-
mos afios estaba siendo superada. Agui esta,
pues, una parte de los perdedores.

Loz perdederes de siempre son las masas traba-
jadoras bolivianas, base esencial e inseparahle de
la nacidn. Ellas son la nacion misma. Sin ellas
no se produciria el estafio, el gas v los produc-
tos exportables. Wo existirian las divisas que hoy
dizsponen las clases dominantes en su wvivir cdo-
modo v placentero. Esas masas, que forman la
naecion trabajadora, son las victimas permanentes
de las frustraciones, los golpes, los paquetes eco-
nomicos ¥ la explotacién interna v externa; cons-
tituyen ¢l colchdén amorliguador de todas las
crisis. La frustracion de la Revolueion Naecional
de 1952 tuvo consecuencias funestas para las ma-
sas trabajadoras. Los regimenes militares, con la
honrosa excepcion de Busch, Villarroel y Torrez
Gonzalez, descargaron siempre €l peso de las me-
didas sobre los hombros de los trabajadores. La
reciente frustraeion de la UDP es la causa imme-
diata de la dificil situacién por 1a que actua:lrnen-
te atraviesan.

Todo el peso de las medidas recae sobre las
masas trabajadoras. La desocupacidn, la dismi-
nucion de los ingrésos, la pérdida de las conguis-
tas sociales ¥ otras consecuencias -afectaran su
nivel de vida. Pero no sdlo las consecuencias eco-
ndmicas impactardn sobre ellas. El compafiero
inseparable del programa econdmico, el Estado de
Sitio, estd destinado a suprimir la resistencia
obrera. Las defenciones, el confinamiento. el des-
tierro ¥ las persecusiones se han orientado con-
tra la dirigencia obrera. .

Pero, el despofenciamiento del pails afectara
a todos. Las ventajas que eventualmente logran
las clases dominantes significan, a la par, serias
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derrotas para la nacién. De esta forma, el ohje-
tivo que el D.5. 21060 coloca como complemen-
tario, el desarrollo nacional liberador, no pasa de
ser una frase sin sentido en el contexto de la
“nueva politica econfmica™ cuya aplicacidn, con-
duciri a una mayor dependencia. La emancipa-
ciéin econémica no condice con los postulados del
neoliberalismo.

El neoliberalismo es la negacidn de! naciona-
lismo revolucionario, como va se demostré. Quie-
nes sustentan el macionalismo revolucionario no
pueden defender, al mismo tiempo, un programa
neoliberal, sin caer en una actitud contradictoria
Esto ocurre también con los partidos politicos que
se dicen nacionalistas revolucionarios, pues esta-
rian recurriendo a una ideclogia que es no sélo
diferente sino contraria a la suva propin. Lo que
define a un partido es su ideologia. Partido sin
ideologia o con ideologia prestada, no es tal: es
una agrupacion de individuos para usufructuar el
poder y obtener ventajas persenales para sus
miembros. Un pais gobernade por tales agrupa-
ciones no puede esperar nada bueno para su fu-
turo.

La "nueva politica econdmica” caracteriza lo
gue se llama un fin de época. Se ha convertido
en el moline triturador de hombres e ideologias.
Es la negacitn del proceso de 1952, por algunos
de sus pnumpales actores. En sf, es la negacién
de esos mismos actores. Esto demuestra, una vez
mids, que la historia es implacable.

El nacionalismo revolucionario cerrd su ciclo
final. Por sus propias caracteristicas es un fend-
meno transitorio. Si no avanza hacia la conquis-
ta de nuevas formas de erganizacién para la so-
ciedad, retrocede hasta los extre:nns conservado-
res y reaccionarios.

— g —



No se puede negar que el nacionalisme revo-
lucionario encandilé durante mucho tiempo a las
masas bolivianas ¥ les impidid orientarse haeia
nuevos horizontes. La profundidad de las trans-
formaciones de 1952, hoy negadas, proyectd a
ciertas figuras en un largo liderazgo en la polifi-
ca boliviana. Ahora son esas mismas figuras las
que cierran el ciclo. Lo hacen de manera descar-
nada ¥ sin lugar a dudas.

También es wverdad que los sectores mis avan-
zados de las masas superaron hace tiempo las
confusiones heredadas del pasado ¥ han empren-
dido el aprendizaje de su propia ideologia. Supe-
rada definitivamente la corriente pequefio-bur-
guesa de] naeionalismo revolucionario, las masas
irdn penetrando, a pasos acelerados, en la ideolo-
gia proletaria, cuyo contenido revolucionario co-
rresponde a las transformaciones necesarias pa-
ra superar la crisiz ¥ establecer un nuevo orde-
namiento en la sociedad boliviana. El reformis-
mo ha demostrado histéricamente su inviabilidad.
Las reformas, por profundas que sean, no erradi-
can las causas finales de los_problemas ¥ centra-
dicciones de la époea actual. La tnica salida con-
siste en transitar por un camino diferente.



IL—
n—
v.—

Vil—
Vil.—

Will.—

e

Xl.—
Xil—

Xil—
Xiv.—
XW.—

AVlL— -

I BDICE

Pig.
Caracterizacion del neoliberalismo ........ 9
Hotadldn cambBlafia .. ccivaiiviserisnessan 17

Redolarizacién de o economio ....._..... 2§

Liberalizacion del comercio exterior y desin-
dusirializacién ........coo...0s e 35

bibea controldci™n ... .ccovuvserrrssnsnces AP

Congelamiento de salarios . ..., .......... 51

libre comerciolizacién interng ........c... 61
Privatizacién del tramsporte, la comercale

zacion ¥ la actividad finonciera . ......... &7
Reduccidn de personal ... . .oc0iveinen- 73
Desmanielamiente del Estade ... ... 9

Deudo Piblica Interna Flotonte .......... = 9
Prohibicién de monopolios y oligopelios .. 95
Otras disposiciones .........ooceeeniinn.. 97
Etado de Sitio’ . .ccnoverascnracaarrancaas 103
&Quién gana y quién pierde?............- 107






	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106

