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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Sociolédgicas “Mauricio Lefebvre” (IDIS)
de la carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de San Andrés tiene
el proposito de promover la investigacion en ciencias sociales y formar
recursos humanos sénior y junior que estén abiertos a “la generacién
de nuevos conocimientos y su incidencia en la realidad social boliviana,
y el diseno y analisis de politicas publicas, a favor del cambio social
en Bolivia”. Ha definido lineas dirigidas a fortalecer la investigacion
en determinadas problematicas que son de especial interés para la
sociedad boliviana. Una de éstas es “Politicas publicas y sociales, género
y derechos humanos”, enfocada a estudiar problematicas sociales que
actualmente estan teniendo un fuerte impacto en la sociedad boliviana.

En esta oportunidad presentamos la investigacion cualitativa realiza-
da por Sandra R. Ramos Salazar, titulada Mercado rural-urbano de la hoja
de coca: reconfiguracion en el departamento de La Paz desde la Ley 906, que
fue realizada durante la gestion 2023 en el marco de las investigaciones
extracurriculares del IDIS. Este trabajo involucré un enorme esfuerzo
de trabajo de campo, ademas de una importante participacion de inves-
tigadores junior, en el marco formativo del IDIS. Enfocado en la cadena
de compra-venta de hoja de coca, y apoyado en una minuciosa revision
de fuentes historicas sobre el mercado interno que comprende el actual
territorio boliviano, la autora define lo que hoy constituye el mercado
de la coca que circula en el departamento de La Paz.

Para Ramos, luego de la promulgacion de la Ley 906, es decir, a partir
del afio 2017, se puede evidenciar una reconfiguracion de este mercado
en el departamento de La Paz, que se caracteriza por su expansion y
diversificacion, que comprende la ampliacion de los nichos tradiciona-
les, como es el comercio en zonas de comercio agropecuario y minero,
propio de mercados regionales y ferias, hacia nichos netamente urba-
nos, o lo que la autora denomina el mercado urbano de la coca. Esto
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produjo su expansion urbana y rural, la diversificacion y diferenciacion
de comerciantes y el incremento de la competencia comercial mediante
novedosas formas de valor agregado de la hoja de coca.

La autora reconoce los niveles de este mercado, desde el transporte
e intermediacion desde las zonas de produccion, de transporte, hasta la
comercializacion en las tiendas, las licorerias o los puestos ambulantes
que ofertan la coca fragmentada en bolsitas o como coca machucada,
lo que le otorga un valor agregado. Esta fragmentacion y transforma-
cion de la coca muestra una diversificacion en la cual participan tanto
redes familiares compuestas por generaciones de comerciantes de coca,
como nuevos sectores de comerciantes que se insertan de forma indi-
vidual, que incluso podrian no tener algin vinculo con la produccién
o el comercio de la coca. De esta manera, la autora reconoce que, con
la revalorizacion planteada por la Ley 906, paraddjicamente la hoja de
coca termina como una mercancia mas, sujeta a los hilos del merca-
do y sus propias formas de exclusion y diferenciacion principalmente
economica, tanto de productores como de todo tipo de comerciantes e
intermediarios.

Mediante la coleccion del IDIS “Cuadernos de Investigacion”, que
esta dirigida a compartir con un publico académico e institucional re-
sultados de investigacion sobre temas centrales que enfrenta la socie-
dad boliviana, se ofrece a los lectores y lectoras esta investigacion que, a
nuestro modo de ver, contribuye a comprender la compleja trama de la
economia que se desarrolla en torno a la hoja de coca en Bolivia.

Constantino Tancara
Director a.i. del IDIS



PROLOGO

En calidad de director de la carrera de Sociologia, a mediados de 2023,
asisti a la presentacion de avance intermedio de la investigacion que
realizaba Sandra Ramos ese afio, actividad convocada por el IDIS
como parte del seguimiento a las investigaciones extracurriculares
que se desarrollan cada anno mediante convocatoria publica. Alli tuve la
oportunidad de escuchar los avances del tema “Mercado urbano-rural
de lahoja de coca”, expuesto por la Lic. Ramos, y me llamoé la atencion el
enfoque que le dio la autora, el de analizar el tema de la reconfiguracion
del mercado de la hoja de coca. Sin duda, este tema se desprende de la
tematica general de la coca en Bolivia. Diseccionando esta tematica, a
partir de la segunda mitad del siglo XX, se cuenta con estudios clasicos
como el de Carter (1982/1983) acerca de ensayos cientificos sobre la coca, que
trata desde temas sobre el uso de la coca en la historia indigena, coca'y
religion, el uso médico, aspectos nutritivos, usos rituales, el papel social,
hasta los aspectos normativos y legales de la coca. Luego aparece la
obra La coca en Bolivia (Carter y Mamani, 1986), un estudio monumental
sobre el consumo de la hoja de coca tradicional en las regiones rurales,
un estudio estadisticamente representativo en siete de los nueve
departamentos de Bolivia (1986: 15-67). Poco tiempo después, aparecen
estudios sobre el campo de la produccion de la hoja de coca como el
de Spedding (1994), Cultivo de la coca e identidad en los Yunkas de La Paz,
que abre una veta en el campo de los procesos de produccién de coca.
Este trabajo ha marcado un camino para el estudio sobre la produccién
en los Yungas tradicional de La Paz, en la zona de colonizaciéon de La
Asunta, en el Chapare tropical (Spedding, Huancay Llanos, 2004/2019),
hasta los mas recientes sobre el campo productivo en las regiones de
Munecas y Saavedra, en el Norte de La Paz (Llanos, 2012/20238). Entre
tanto, este tema también ha sido tratado en el campo de la circulacion
de la hoja de coca, que trasciende fronteras (Rivera, 2003). Lo que ha
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quedado pendiente ha sido la reconfiguracion del comercio y consumo
de la hoja de coca, del que nos habla la autora Sandra Ramos.

Es decir, esta nueva investigacion se inserta en el debate mayor de la
coca en Bolivia que establece sus alcances y limites en el campo de la
reconfiguracion del mercado de la hoja de coca. El IDIS promueve la
investigacion de temas socialmente relevantes, lo cual implica una enor-
me responsabilidad de hacer seguimiento académico al proceso mismo
de investigacion. En la citada presentacion, se advirtié un balance del
avance y metodologia de trabajo a seguir bastante prometedor. Me hizo
recuerdo de mis largos afos de procesos de trabajo de campo que realicé
sobre el tema acerca de la produccion de coca entre los afnos 2002-2008,
en el Tropico de Cochabamba; el 2010, en la provincia Muiecas; el 2012,
en la provincia Bautista Saavedra; el 2017-2018, otra vez en el Chapare
tropical, donde los productores, en ambas regiones, constantemente de-
mandaban la “liberalizacion de la comercializacion de la hoja de coca”.

Paralos productores de coca de aquellas regiones, los sistemas de con-
trol eran insuficientes e incoherentes. Por ejemplo, tenian que trasladar
la coca producida en el Chapare hasta el municipio de Sacaba (donde
estaba situado el mercado legal de Cochabamba, a una distancia entre
160 a mas de 300 km) y, hacer retornar la misma coca por la misma ruta
(Cochabamba-Chapare), en el caso de que los productores y/o interme-
diarios decidieran vender su producto en Santa Cruz o Yacuiba. En po-
cas palabras, no solo tiene que ver con el tiempo y los recursos del pro-
ductor y/o comerciante, sino con el hecho de que el mismo producto,
por su condicion de ser perecedero, se deteriora en esos tramos en poco
tiempo por la humedad cambiante. Lo mismo sucedia con el traslado
de la coca de las provincias Munecas, Saavedra y Franz Tamayo, que
debian cruzar por todo el altiplano para hacerla registrar en el mercado
de Villa Fatima como si fuera coca de Coroico u otro galpén y retornar
al altiplano norte. Los productores y comercializadores reclamaban mas
puestos de control (como advierte esta investigacion) que certifiquen el
destino del producto. Esta realidad crénica, a nivel nacional, a los actores
sociales en cuestion les generaba limitaciones serias en términos de dis-
tribucion y comercializacion de la hoja de coca en su estado natural. Por
tanto, los reclamos cada vez subian de tono por el ‘libre mercado’ para



la produccion de la coca. Esta realidad no ha cambiado mucho ni con la
nueva Ley general de coca No. 906.

Si bien los productores de coca de la denominada zona tradicional
(Nor y Sud Yungas, parte de Inquisivi; hoy se suma Caranavi) no tienen
el mismo problema, porque pasan por el control asentado en la Rinco-
naday llegan a registrar el producto en el mercado legal de ADEPCOCA,
varios sectores de productores de Inquisivi, Munecas, Saavedra, Franz
Tamayo hoy por hoy tropiezan con los mismos problemas de siempre.
Histéricamente la coca es un producto mercantil tradicional y tiene
mercado enraizado en los centros mineros de Oruro y Potosi. Muchos
productores y comerciantes tienen un mercado tradicional establecido
para llevar su produccion y tropiezan con los mismos problemas para
hacer llegar el producto, primero a la sede de Gobierno por la ruta In-
quisivi-Qhonani-La Paz y retornar con la misma carga con destino a
Oruro: a) centros mineros del mismo departamento y Potosi; b) Cocha-
bamba e interior del pais. La nueva Ley General de la Coca No. 906 ha
sido consolidada durante el gobierno de Evo Morales y respaldada mas
que todo por la faccion chaparena y por productores de una parte de las
provincias pacenas. Aunque la faccion denominada de productores de
zona tradicional (tres provincias) haya resistido, en cierto sentido, no ha
tenido resultados efectivos. Finalmente, la nueva Ley General de la Coca
No. 906 fue promulgada el afio 2017. Este estudio, en parte, trata sobre
estas complejidades y problemas de distribucion y circulacion (mas que
circuito) de la hoja de coca como mercancia socialmente reconocida.

Entrando al tema central, la reconfiguracion del mercado de coca ru-
ral-urbano corresponde a la distribucién y comercializaciéon de la hoja
de coca que se ha diversificado enormemente en los distintos ambitos
del mercado local, regional y nacional, a la vez rural-urbano. Especifi-
camente en el contexto urbano de la ciudad de La Paz, a diferencia de
las anteriores décadas, hoy en dia se encuentra en cualquier barrio de
esta ciudad la venta que anuncia con un letrero: “coca pacefia”, “coca de
los Yungas”, “coca machucada”, etc.; son puestos de venta autorizados
por el Gobierno Municipal de esta ciudad. Esto implica que la coca no
solo la mascan los indigenas, sino que hay también una diversificacion
y reconfiguracién social del consumo tradicional de la hoja de coca, in-
dependientemente de su condicion de clase, raza o nacionalidad. Ante
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esta realidad, la presentacion y/u oferta de la coca tradicional también
se ha diversificado. Como senala la autora, ademas de la oferta de las
hojas naturales de coca, hay coca en diferentes presentaciones: mate de
coca, vino de coca, refresco de coca, coca machucada, coca en forma de
dulce, etc. Es decir, la presentacion de la coca también se ha diversifica-
do. La diversificacion de la presentacion y el consumo han incidido en
la reconfiguracion del mercado de la hoja de coca. En ello, tiene que ver
también la difusion de las variedades de consumo de la coca. Eventual-
mente, se ha difundido bastante conocimiento e informacion sobre las
propiedades de la hoja de coca, junto con la mayor participacion de los
intermediarios, quienes tienen el carnet de productor como autoriza-
cion legal para la comercializacion. Este es el tema central del analisis y
la reflexion sobre el denominado mercado de hoja de coca. Sin embar-
go, hoy en dia, cualquier persona puede tener a mano una cantidad hasta
de quince libras de hoja de coca de manera libre. Es decir, cualquier
ciudadano puede adquirir la coca de ADEPCOCA hasta dicha cantidad,
ya sea para mascar, vender u obsequiar, sin la necesidad de contar con
permiso o licencia o pagos de impuestos, mas que la de los aportes al
mercado especifico. En mi criterio, los procesos de distribucién y con-
sumo de la hoja de coca tradicional siempre han rebasado los sistemas
de control estatal.

En el pasado, antes de la nueva Ley 906, tal vez se vendia en las tien-
das de manera soterrada, solapada o encubierta; no era visible su venta.
Sin embargo, en la actualidad, en todos los barrios hay puestos de venta
de coca con anuncio incluido. En el documento, hay tablas y datos de
lugares o puestos de venta por barrio. Sin embargo, una cosa son los
productores e intermediarios (aqui denominados carpeteros) legalmen-
te autorizados para vender y/o negociar la coca; pero también se han di-
versificado los actores sociales ‘negociantes’ en la venta de hoja de coca,
que son actores que culminan con el proceso de comercializaciéon del
producto hasta llegar al consumidor directo. Es decir, estamos seguros
de que los ‘negociantes’ de coca superan los datos oficiales registrados
por DIGCOIN u otras instancias institucionales. De estos y otros temas
trata esta obra que el lector podra escudrinar en sus paginas.

El otro tema que es digno de ponderar en el campo de la reconfigura-
cion del consumo de la hoja de coca es la presentacion tradicional mas



difundida en todo el pais. Es mas, existe una cadena de comercializacién
(mas que circuitos) desde las zonas productoras de coca, pasando por
los intermediarios mayoristas y minoristas hasta las/os detallistas. Tal
vez no se ha logrado ubicar especificamente a los actores de “negocian-
tes”, que son los que, con una simple tenencia de carnet de productor,
trasladan la coca desde las zonas de produccién hasta Villa Fatima. En
el texto Masucos & vandalicos, en el capitulo 3, Spedding se dedica a los
carpeteros, clase y conflictos; incluidos los temas de venta de carpetas
semiclandestinas y los costos (cfr. Spedding, 2020: 131-155). Algo digno
de mencionar es que ésta es la Unica etapa o eslabon de la cadena donde
no hay limite de cantidad de manejo de coca. Aunque en las mismas
Regionales, en ciertas Centrales, han tomado la decisién de que ningun
negociante puede trasladar mas de 15 bultos (takis) a la semana, esta res-
triccion, al parecer, se la hace con la esperanza de impedir la formacion
de oligopolios en el rubro de la comercializacién de la hoja de coca. En
cuanto mas se acercan a la formacion de oligopolios (comprendida en
este caso como concentracion de la comercializaciéon en pocas manos),
es mas factible que los pocos involucrados puedan darse a la tarea de
fijar los precios. Esta realidad se puede denominar la reconfiguracion
del mercado de coca. En este caso, es necesario preguntarse: {qué es lo
que se ha reconfigurado, en qué sentido o en qué direccion?; también es
posible preguntarse: iqué es lo que continta funcionando de manera si-
milar en contraste con las décadas pasadas? Estas interrogantes nos ayu-
daran a entender los procesos de reconfiguracion del mercado de coca.

Es interesante, por ejemplo, cuando hay testimonios que senalan que
para comercializar en los centros mineros de norte paceno “no se re-
quiere autorizacion o licencia” (p. 131). {Esto implica que siempre fue
asi?, éque el Estado ha perdido el control sobre estos procesos de distri-
bucién o comercializacion de la hoja de coca?, éson nuevos procesos de
reconfiguracion del mercadeo de la coca? Es mas, en mi experiencia, en
ciertas regiones tradicionales del pais, hasta inicios de la segunda década
del presente siglo, aun se observaba la presencia del intercambio directo
de productor al consumidor en los pueblos andinos de Villa Pérez. Tal
vez hoy, debido a la alta mercantilizaciéon de la hoja de coca, ieste pro-
ducto definitivamente se realiza en el mercado como mercancia, me-
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diado por el dinero? Son preguntas que deja la obra para el analisis, la
reflexion y para encarar nuevas vetas de investigacion.

En el capitulo “Niveles en el circuito de comercializacion de la hoja
de coca en el departamento de La Paz”, se visibilizan de manera espacial
cuatro niveles; mas que circuitos, cadenas de comercializacion. El pri-
mero tiene que ver con la comercializacién en las zonas de produccion.
Se plantea la presencia del productor al intermediario o acopiador; sin
embargo, considero que es importante considerar la relacién entre dos
actores sociales centrales del tema, que es entre el productor y el ‘nego-
ciante’ de coca, quienes son los que internan la coca en cantidad hacia el
mercado de Villa Fatima. El tema es saber si su labor concluye con inter-
nar la mercancia coca al mercado legal o si son los mismos que venden
a los comercializadores de otros niveles de esa cadena de comerciali-
zacién, cuando no cruzan fronteras departamentales y nacionales para
realizar la venta final. Considero que la mirada panoramica del tema ha
dejado en parte estos vacios que, sin embargo, quedan para un trabajo
futuro. En este nivel, también estarian los denominados “carpeteros’,
con diferentes niveles de capital.

El segundo nivel identificado es de los mercados urbanos, donde se
advierte un conjunto de actores sociales, desde los galponeros, los ‘ne-
gociantes’ de coca, los detallistas, entre otros. Se cobran impuestos de
entrada y salida de la hoja de coca, dependiendo del volumen. Aunque
alguien compra por libras, no se graban impuestos. Finalmente es un
mercado donde se transan precios, volimenes, impuestos, etc. El ter-
cer nivel corresponde al mercado urbano de coca al detalle. Conside-
ro que los datos oficiales del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
(GAMLP) no son reales. Es interesante ver la diversificacion de espacios
de expendio de la hoja de coca senalada en el cuadro 14 (p. 174), lo que, en
el pasado reciente, hasta principios de este siglo, no era posible, aunque
reitero que se expendia mas de manera soterrada y poco visible. El alti-
mo nivel corresponde a las ferias provinciales, donde, en mi opinion, se
expende la hoja de coca en cantidades menores, conforme a la demanda
del mercado. Esta es la parte medular de la contribucién de la obra de
Ramos que, desde luego, se puede seguir indagando con mayor preci-
sion en los diferentes niveles y cadenas de circulacion de la hoja de coca
hasta llegar al consumidor final. Asimismo, solo para destacar, estan los



mecanismos de procesamiento de la coca, desde el secado en el horno
hasta el mat’achado, donde aparecen nuevas formas de procesamiento
de la hoja de coca. Lo mismo, a qué denominamos coca organica a dife-
rencia de la coca comercial, cuales son sus cualidades, calidades, deman-
da en diferentes nichos de mercado, entre otros. Son temas que hasta la
fecha quedan en el tintero por trabajar.

David Llanos Layme
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INTRODUCCION

La hoja de coca es un producto que, en los Andes, tempranamente ha
sido atravesado por su mercantilizacion, sin dejar de lado su condicién
de articulador del mundo andino. En los tltimos anos, se ha evidenciado
su creciente articulacién al mercado interno urbano-rural de occidente
y oriente de Bolivia, estableciendo un mercado cuyo circuito atraviesa
diversos niveles, destacando en la actualidad el mercado urbano de
la coca por su ampliacién y diversificacion. El abordaje académico y
normativo sobre la coca —por la influencia del contexto prohibicionista—
estuvo orientado principalmente al campo productivo o al campo
politico; con esto, se dejo de lado el alcance y la vigencia del mercado
de la coca. Estos aspectos son los que buscamos destacar mediante el
estudio de la configuracion que actualmente adquiere.

Este libro presenta los resultados de la investigacion “Reconfigura-
cion del mercado rural-urbano de la hoja de coca, La Paz (post Ley Ge-
neral de la Coca N° 906)”, realizada en el marco de las investigaciones
extracurriculares del Instituto de Investigaciones Sociolédgicas “Mauri-
cio Lefebvre” (IDIS), realizado el afio 2023. En las siguientes paginas, se
presentaran los resultados y las reflexiones surgidas del complejo traba-
jo que requirio esta investigacion.

1. PROBLEMATICA DE PARTIDA

El paso de la Ley 1008 del régimen de la coca y sustancias controladas
promulgada el anio 1998 a la Ley general de la coca 906, promulgada el
afio 2017, antes que ser la expresion de una necesidad normativa, expresa
la necesidad de atencion a una expectativa social y politica en torno a un
producto -la hoja de coca— que claramente tiene potencial comercial.
Las limitaciones que enfrentaba con la Ley 1008 se remitian a que se le
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habia otorgado la condicion de “estupefaciente prohibido”, por lo cual
se estimaba su eliminacién a largo o corto plazo; a lo anterior se suma
el estigma que se le ha dado, asociando la hoja de coca con la cocaina.
Este contexto ha ido cambiando a nivel nacional una vez que se incluye
su proteccion en la nueva Constitucion Politica del Estado (2009) como
resultado de que sectores sociales cercanos a su produccion llegan al
poder gubernamental. Esto impulsé un contexto de mayor apertura y
revalorizacion de la Ley 906.

El hecho de que la atencion a esta expectativa haya sido o no la ade-
cuada es un aspecto que sale del interés de este trabajo; sin embargo,
plantea la necesidad de considerar el tipo de configuraciéon que actual-
mente adquiere el mercado de la hoja de coca. Y es que con la Ley 906
no solo asistimos a la ampliacion de las zonas de produccion, de 17.000
a 22.000 Ha, sino también a un momento de incremento del volumen
de producciéon en zonas tradicionalmente productoras o nuevas, sean
éstas reconocidas como legales o no, lo que también responde a una
creciente demanda y oferta.

Los datos (2022)! de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODGC, por sus siglas en inglés) muestran el incremento en
la oferta de coca mientras que el Consejo Nacional de Lucha Contra el
Trafico Ilicito de Drogas (CONALTID) (2013) ademas da cuenta del incre-
mento de consumidores en el mercado interno y fuera de las fronteras,
todo ello pese a la restriccion de la comunidad internacional que man-
tiene a la hoja de coca en la lista de estupefacientes prohibidos. Con estos
antecedentes y considerando el grado de informalizacion de nuestra eco-
nomia, seria iluso mostrar solo los flujos registrados y formalmente re-
conocidos, ya que el comercio real es mas complejo de lo que se supone.

Y es que partir de la Ley general de la Coca (2017) ingresamos abier-
tamente a un momento de expansion del mercado de la hoja de coca
en Bolivia que, si bien se venia perfilando desde inicios del siglo XXI,
con su promulgacion y la ampliacién de la zona de produccion, se ge-
nera un proceso de liberalizacion del comercio de la hoja de coca. Esta
liberalizaciéon se plasma en el incremento y diversificacion de la coca

1 Esta institucion esta presente en Bolivia desde el afio 1985. Desde el anio 2007, tiene, entre sus
acciones, el monitoreo de los cultivos de coca en el pais. Publica sus resultados periédicamente.



comercializada en diferentes espacios del flujo comercial, asi como en
la diversificacién y el incremento de actores involucrados.

Actualmente podemos encontrar en el departamento de La Paz que,
en zonas de produccion “originaria” o “bajo registro y catastro”, la dina-
mica comercial se acelera con la presencia de nuevas y mejoradas for-
mas de rescatismo de coca, ya sea desde los comerciantes intermedia-
rios, como desde los productores “carpeteros” o “al detalle”; igualmente
con nuevas y mejoradas formas de incrementar el valor comercial de la
coca, sea seleccionandola de forma mecanica o artesanal, sea invirtien-
do en mayores cantidades acopiadas, sea estableciendo alianzas para
articular produccién con comercio o incluso utilizando canales infor-
males de traslado de coca.

De la misma manera, es posible verlo en la presencia de los tres mer-
cados urbanos (en espacios “cerrados”) que, en la gestion 2023, encon-
tramos en la ciudad de La Paz; todos corresponden a “productores” de
hoja de coca, expresion de la amplitud de la oferta; aunque no sea clara
la procedencia, lo cierto es que la oferta de coca rebasa la infraestructura
de un solo mercado, mientras que la norma reconoce solo un merca-
do en Villa Fatima. Los productores en estos espacios deben afrontar la
creciente competencia de otros productores de zonas que consideran
“no tradicionales”, por ubicarse fuera de las tres provincias afiliadas a
ADEPCOCA mientras que paralelamente deben negociar su parte de
utilidades con organizaciones de comerciantes que tienen sus propias
estrategias de control de la competencia.

Destaca también la fuerza que va cobrando el mercado urbano de
la coca, que tiende a ser espacio de innovaciones en la presentacion de
la coca, donde cualquier interesado puede acceder a su compra-venta,
dadala accesibilidad de los mercados “cerrados” asi como la posibilidad
de la fragmentacion y hasta transformacion del producto; a ello se suma
el seguro margen de ganancia. Todo ello nos muestra que los tradicio-
nales e historicos nichos agropecuarios y mineros para el comercio de
coca no solo se complementan, sino que ademas ahora compiten o van
siendo desplazados por el comercio urbano de coca.

La diversificacion de tipos de comerciantes, presentes en cada parte
del recorrido, muestra a su vez que éstos, son un factor fundamental a
la hora de considerar la configuracién del mercado, pues, mas alla de
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su cantidad, la territorializacion que ejercen del comercio, asi como las
estrategias que por su parte adoptan para darle valor agregado a la coca
acopiada son muestra del grado de complejizacion de este mercado.
Sean mayoristas, minoristas, carpeteros, chakas? (revendedores ilegales),
etc., todos ellos estan presentes en la cadena de comercializacion, dis-
putando las ganancias. En todo caso, productores y comercializadores
buscan tener el control de este flujo comercial.

Inicialmente este estudio partié por la cuestionante: iqué caracte-
risticas o forma presenta actualmente el mercado de la hoja de coca
en La Paz?, y, en este mercado, équé caracteristicas cobra el comercio
de coca? Se encuentra que la expansién del mercado urbano y rural, la
diversificacion y diferenciaciéon de comerciantes y el incremento de la
competencia comercial mediante novedosas formas de valor agregado
de la hoja de coca son la férmula de esta reconfiguracion que vive ac-
tualmente el mercado de la hoja de coca.

2. EL OBJETO DE ESTUDIO

El estudio de la configuracion que adopta el mercado de la hoja de
coca desde una mirada transversal (en un momento determinado del
tiempo), requiere —para su visibilizacion— establecer una herramienta
de aprehension, la cual plasmamos en la complementacién de los
conceptos “formadel mercado”y “flujo comercial”. Laformadel mercado
es un producto social e histérico que a la vez que se va constituyendo
en determinadas formas que tienden a ser dinamicas; en este caso, la
ley contribuye a un proceso de cambios a partir de las condiciones
preexistentes. Parte de esa dinamica se refleja en el flujo y la circulacion
de la coca; pero también en la constitucion de espacios recurrentes para
el comercio de coca, donde unos espacios van cobrando mas relevancia
y alcance que otros, de acuerdo a las posibilidades de desplazamiento
y obtencién de ganancias; el contenido, por su parte, sera la dinamica

2 Palabra proveniente de los idiomas aymara y quechua, que significa “puente” y también
"hormiga corta hoja’, que los productores y comerciantes utilizan aludiendo usualmente al
intermediario o acopiador de coca.



comercial expresada en las caracteristicas de aquello que circula y los
agentes que hacen circular o comercializan; es decir, el contenido es la
coca, sus precios, los sujetos y sus estrategias.

A la vez, cada espacio desarrolla sus propios parametros de funcio-
namiento en lo social y econémico, los que se apoyan en las relaciones
sociales, pero también en las condiciones del mercado. Este tipo de re-
corrido —que también llamamos circuito— tiende a mostrar, en el caso
de la coca, expansion de los espacios y diversificacion en el producto
y los actores, fijandose asi una configuraciéon del mercado mucho mas
libre a las fuerzas del mercado.

La condicién de bien intercambiable o comercializable de la hoja de
coca tiene implicita la formacién de un mercado que histérica y cul-
turalmente (Paramo, 2012) fue adoptando diversas configuraciones; en
este caso, la actual configuracién la conoceremos a partir de la distin-
cion entre espacios o niveles de comercio, donde identificaremos como
contenido: a) las caracteristicas del producto comercializado, que en
este caso se plasman en el origen, tipos de cocay su precio; b) los sujetos
que se involucran econémicamente con un rol definido, y c) las estra-
tegias de compra-venta que se establecen en cada espacio de comercio
para lograr el acceso a las utilidades comerciales que brinda la hoja de
coca. Son precisamente estos aspectos los que nos interesan al momen-
to de acercarnos a los espacios del intercambio comercial. Como puede
apreciarse, el énfasis se encuentra en la dinamica socioeconémica del
comercio, que da lugar a un tipo de configuracion no fija.

Respecto a la delimitacion concreta de esta configuracion, iniciamos
por los espacios o niveles de comercio: el primer espacio de estudio se
encuentra en las zonas de produccion que la Ley 906 reconoce al inte-
rior del departamento de La Paz, donde observamos que se encuentra el
inicio del circuito de comercializacion. Definimos éstos principalmente
en funcién a la accesibilidad que permiten en cuanto al comercio, princi-
palmente en los centros poblados, aunque ello no niega que existe tam-
bién un espacio posible de negociacion que se puede ubicar en el mismo
espacio de produccion, sea éste la comunidad o la misma plantacién o
domicilio del productor; sin embargo, tomamos los centros poblados o
“pueblo” porque es alli donde suele darse un comercio mas abierto entre
ofertantes y demandantes. Un segundo espacio de estudio son los esta-
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blecimientos reconocidos como mercado legal en la ciudad de La Paz,
en tanto que son espacios con infraestructura fija y cerrada o también
llamados por los productores “mercado de coca”, a los que acuden pro-
ductores, comerciantes e intermediarios a demandar y ofertar hoja de
coca en el area urbana, pero en cantidades mayores. El tercer espacio es
lo que podemos llamar “mercado urbano de la coca”, donde se reconoce
el comercio en detalle o en pequenas y medianas cantidades, que se en-
cuentra disperso en la ciudad de La Paz, donde comerciantes detallistas
(con y sin autorizacion) expenden la hoja de coca. Finalmente, recurrien-
do a un muestreo de comercio en zonas no productoras de coca en el
departamento de La Paz, recurrimos a espacios de comercio de coca en
ferias altiplanicas del mismo departamento. La innovacion del producto
es también la novedad de este mercado, pues como parte de la reconfi-
guracion surge la coca machucada, molida, nuevos aditamentos y acom-
panantes que, de forma diferenciada, se presentan en todos los niveles.

Este esquema que delimita y organiza nuestro objeto de estudio lo
plasmamos en la figura 1, de forma que nos permite visibilizar la uni-
dad entre las partes analizadas. Un vacio que dejamos de lado por las
dificultades de abordaje en la investigacion es el de los centros mineros,
fiestas patronales rurales y ferias anuales rurales en las que también se
expende o comercializa hoja de coca.

Figura 1. Esquema de espacios o niveles de comercializacion de hoja de coca en el
departamento de La Paz
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Estos cuatro espacios, entendidos como ambitos o niveles de comer-
cializacién, son estudiados a partir de tres ejes de analisis:

a) origen, tipos y precios de la hoja de coca.

b) tipos de sujetos que comercian y sus roles en cada espacio del reco-

rrido de la comercializacion.

c) estrategias de compra-venta en cada espacio de comercio de coca.

El alcance de la investigacion con estos ejes llega a los espacios ru-
ral-urbanos, en tanto que busca generar un mapeo que refleje la forma
que adopta con la nueva ley y la expansion que detectamos en el comer-
cio de hoja de coca. En este sentido, los datos recogidos abarcan la etapa
posterior a la Ley 906 y su reglamentacién; nos centramos en el lapso
que va de 2017, ano de promulgacion de la Ley, a la actualidad, 2023.

3. PARAMETROS METODOLOGICOS

Asumimos como premisa que la promulgacion de la Ley 906 el anio 2017
y su posterior reglamentacion influyen generando una configuracion
que va dandose y emergiendo, lo que es visible el afio 2023 (cuando
se realiza este estudio), expresado —ademas de los conflictos por el
mercado— en una mayor permisividad y apertura al comercio de la coca.

En todo el proceso que atraviesa la hoja de coca desde su produccion,
comercio y consumo, cada uno de éstos involucra dinamicas diversas
que hacen a su configuracion, donde el eje central con frecuencia es el
mercado y las politicas adoptadas al respecto. Para esta investigacion,
precisamos que nuestro recorte con fines investigativos se orienta ex-
clusivamente a la comercializaciéon o, lo que es lo mismo, la cadena de
compra-venta de hoja de coca. Sobre este objeto de estudio es que tra-
bajamos el proceso de reconfiguracion. Los alcances, por lo tanto, bus-
can involucrar solo ese campo comercial, dentro del espacio geografico
del departamento de La Paz.

Este abordaje plantea la necesidad de orientarnos al campo de las
practicas, comportamientos y acciones desplegadas por los sujetos in-
volucrados en el comercio, asi como a las diferencias que entre ellos
se puedan establecer. Bajo ese parametro es que definimos los limites
y alcances de la investigacion. Como objetivo general, buscamos anali-
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zar la reconfiguracion del mercado rural-urbano de la coca, al interior
del departamento de La Paz, a partir de la implementacién de la Ley
906. Para ello definimos como secuencia de objetivos mas especificos,
en principio, mapear el circuito comercial de la hoja de coca en el de-
partamento de La Paz, para posteriormente identificar en cada etapa del
circuito el origen, el tipo y el precio de la hoja de coca comercializaday
por ultimo, describir los tipos de sujetos involucrados en el comercio de
coca a partir de la funciéon que cumplen y las estrategias que utilizan en
cada espacio de comercio.

Basados en estos objetivos, se procedid a la planificacion de los mo-
mentos y espacios de observacion en el circuito comercial de la hoja de
coca, en un nivel principalmente descriptivo, para poder abarcar ese
recorrido comercial.

Los espacios de observacién debieron pasar por una seleccion, segun
la accesibilidad y disposicién de tiempo y recursos econémicos. En ese
sentido, las técnicas de observacion, la entrevistas y la recopilacion de
fuentes documentales se orientaron a los siguientes lugares:

- Lugares observados en zonas de produccion del departamento de
La Paz: Coripata, Chulumani-Huancané, Asunta, Cajuata-Inquisivi,
Caranavi, Charazani, Apolo (entre marzo y agosto de 2023).

- Mercados urbanos cerrados o fijos: Asociacion Departamental de
Productores de Coca (ADEPCOCA) en Villa Fatima, Mercado Tri-
partito en Villa Fatima, frente a la fabrica Cascada; mercado parale-
lo en la calle 1 de Villa El Carmen (entre marzo y octubre de 2023).

- Mercado urbano en espacio abierto o disperso: Macrodistrito Cen-
tro, Max Paredes y parte de Cotahuma en la ciudad de La Paz con
espacios de comercio callejero y al por menor en tiendas y pues-
tos (principalmente zonas comerciales), entre julio a noviembre de
20238, dejando de lado la ciudad de El Alto por motivos de tiempo
y recursos.

- Ferias de pueblo, cercanas a espacios rurales no productores de
coca: Patacamaya, Achacachi y Tiquina.

- Fuentes documentales recopiladas en el Gobierno Auténomo Mu-
nicipal de La Paz (GAMLP) sobre puestos autorizados de comercio
de hoja de coca, asi como de dirigentes de productores y comercia-
lizadores que facilitaron las mismas. Solo en el caso de la Direccion



General de la Hoja de Coca e Industrializacion (DIGCOIN) no se
logré ninguna respuesta en datos.

- Archivos revisados sobre comercio de coca en el departamento de

La Paz, en el Archivo Historico de La Paz.

- Seguimiento sobre la dinamica del mercado ADEPCOCA y noticias

vinculadas a la hoja de coca.

El registro del flujo de comercializacion se basa en observacion, en-
trevistas, mapeo y muestrario de hojas de coca comercializadas, en los
casos que se vio necesario.

Todo el proceso de investigacion fue realizado bajo la coordinacion
de lainvestigadora del IDIS, el apoyo de la auxiliar de investigacion de la
carrera de Sociologia, universitaria Natalia Rocha Gonzalez, los asisten-
tes de investigacion adscritos, universitarios Alvaro Corsino Aguilar Be-
nitez, Evelyn Gutiérrez Yujra, Jhosep Usnayo Sirpa, Paola Denisa Tusco
Mamani y Natalia Libertad Zelada Espejo, quienes contribuyeron, en el
marco de las politicas de formacion de investigadores junior del IDIS,
alo largo de las diferentes tareas que demandaba el estudio. Asimismo,
el equipo de investigacion tuvo la participacion de Juan Carlos Ventura
Mamani, como colaborador externo. Mayra Gutiérrez Choque fue la
encargada de elaborar los mapas que ilustran este libro.

La seleccion de informantes en cada espacio se remitié a seleccio-
nar productores y comerciantes que se encontraban en situacion de
compra-venta de hoja de coca, en algunos casos, haciendo seguimiento
mediante observacion y en otros solo realizando entrevistas o conver-
sacion informal. Paralelamente, se opt6 por buscar a dirigentes de cada
mercado o zona de produccion para la realizacién de entrevistas.

De manera diferente, el trabajo en centros urbanos para el comercio
al detalle fue principalmente realizado mediante el mapeo de lugares
de comercio, observacion, conversacion informal y entrevistas cuando
fuera posible.

Esperamos con este estudio poner sobre la mesa una perspectiva mas
local para el estudio de la hoja de coca en sus tendencias actuales en
nuestra sociedad; decimos local porque Bolivia tiene particularidades
que explican la persistencia y expansion de la coca en el mercado inter-
no, que requeririan contrastarse con las condiciones de su comercio en
paises que también la producen.
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4. ORGANIZACION DEL CONTENIDO

En cada uno de los cuatro niveles estudiados, analizamos los ejes que
hacen al contenido social y econémico: precio, origen, tipo, sujetos y
estrategias con las que comercializan hoja de coca, refiriéndonos por
ella a la hoja que no pasa por procesos de industrializacién, aunque
atraviese procesos de transformacion artesanales o sea acompanada por
otros aditamentos; lo cierto es que su venta aun se realiza bajo la etiqueta
“coca”. En ese sentido, el primer capitulo del estudio plantea los avances
investigativos encontrados y las premisas tedrico metodologicas que
nos guiaron durante la investigacién; el segundo capitulo contextualiza
los antecedentes historicos y actuales a tenerse en cuenta al abordar
el mercado de coca; el tercer capitulo describe las caracteristicas de
la dinamica comercial en cada uno de los cuatro niveles estudiados;
el cuarto capitulo toca las caracteristicas actuales, correspondientes al
ano 2023, que tiene el precio, el origen y el precio de la coca en cada
nivel; el capitulo quinto aborda a los sujetos que actian en el mercado
y las estrategias a las que recurren para desenvolverse en este mercado
interno.



I. ESTADO DELARTE Y MARCO CONCEPTUAL

1. ESTADO DEL ARTE

La produccién intelectual sobre la hoja de coca es amplia, aunque tiende
a estar sesgada en el caso de La Paz hacia el campo de la produccion, ya
que desde su restriccion con la Ley 1008, los sectores sociales que mas
resistencia opusieron fueron precisamente los productores, debido a que
las politicas de reduccion o erradicacion se orientaron principalmente a
este campo. Pese a este predominio del tema produccién-productores,
actualmente el mercado de la coca en su conformacién y dinamica es
el que permite la generacion de ingresos monetarios, tanto para los
productores como para muchos otros actores del ambito comercial, de
forma que entre mas sean los intermediarios, mas claro es el potencial
comercial que actualmente tiene la hoja de coca en el mercado interno,
nacional e internacional.

La cadena producciéon-comercializacién-consumo se complejiza al
momento de tratarse de un producto que, pese a su restricciéon perma-
nece en el mercado; se apoya para ello en factores culturales (entre ellos,
la “tradicion”) y sociales (sectores que defienden su produccion), aunque
los fines practicos son basicamente econémicos.

Dentro de la diversa produccion intelectual, identificamos ejes que
pueden permitirnos un acercamiento a lo establecido como conoci-
miento hasta el momento, respecto a lo que globalmente denomina-
mos “mercado” de hoja de coca en La Paz, que se refiere en este estudio
atodo el circuito o proceso de comercializacién en el mercado interno
del departamento de La Paz; deja de lado la bibliografia sobre aspectos
productivos, politicos, sociales y culturales vinculados a la coca, aun-
que en ciertos acapites requeriremos tocar de forma general estos as-
pectos.
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1.1. Datos “oficiales”y politica publica

Un referente importante sobre la situaciéon del mercado rural-urbano
de la coca, sin duda, son los informes oficiales como el Estudio integral
de la demanda de hoja de coca en Bolivia, realizado por el CONALTID y
el Ministerio de Gobierno (2013). En éste se establece que de cada 10
personas, 3 son consumidores habituales en el pais; se establece ademas
un incremento visible en los consumidores entre los anos 2006 y 2012,
aunque lo llamativo es que no se tiene a disposicion los datos mas
precisos, por ejemplo, sobre la composiciéon etarea de esa poblacion
demandante o consumidora.

El informe del CONALTID también describe el incremento del volu-
men de produccion y comercializacion en las zonas productoras legales
de coca en el pais, senalando como mercados a Sacaba, Villa Fatima y
Caranavi (no da datos de este ultimo mercado?), cuando —como se vera
en los siguientes capitulos—, por lo menos en el caso de La Paz, hasta
agosto de 2023 se tienen tres mercados urbanos en espacios fijos. Segun
los datos del CONALTID (2018), a nivel nacional, el flujo legal de la pro-
duccion hacia la comercializacion tendria el recorrido que se presenta
en la figura 2. En ésta, se resume de alguna manera aquellos aspectos
registrados de forma oficial, tanto por parte de organismos guberna-
mentales como por parte de organismos internacionales. En éste se ve
lo que puede llamarse el flujo “legal” de la hoja de coca.

Entre los datos que desglosa el estudio del CONALTID, también po-
demos encontrar la cantidad de comercializadores de hoja de coca en el
pais, que, para el 2014, son 18.854 comerciantes detallistas y 5.175 “pro-
ductores detallistas (venta directa)”, haciendo un total de 19.029 comer-
cializadores ya para aquellos anos. Esta cifra sufri6 alteraciones, como
se vera mas adelante, una vez que se promulga la nueva Ley 906 el afio
2017. Pese a que menciona los dos mercados “legales” (ADEPCOCA y
Sacaba) y los 339 municipios a los que llega la coca, no tenemos datos
sobre la dinamica que cobra este comercio.

8 No tenemos claro si se refiere al mercado local en Caranavi, o al mercado llamado “Tripartito”,

presente en Villa Fatima, pero del que son propietarios también comerciantes de coca, asi como
productores de Apolo y Caranavi.



Figura 2. Flujo de produccion y comercializacion de la hoja de coca
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Fuente: CONALTID (20183: 6).

Pasando al consumo, segun la figura 2, para el CONALTID, los princi-
pales demandantes de coca serian los hogares, comercio en fronteras y
establecimientos econoémicos. Esto lleva a que la demanda de coca para
el 2013 alcanzaria a 20.690 toneladas, segun la misma fuente. También
podemos destacar de este informe que la demanda de coca estaria distri-
buida entre el area urbana (para consumidores del area de construcciéon
y comercio) y el area rural, donde destaca el consumo de los trabajado-
res del ambito agropecuario, sin mencionar siquiera el mercado urbano
ya establecido hace décadas, aun cuando sea para sectores populares.
Asimismo, en la misma figura podemos evidenciar el supuesto de que la
comercializacion de hoja de coca se da solo en los mercados legales o de
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comercializacion y en los destinos autorizados, es decir lo que la norma
prevé; sin embargo como veremos mas adelante la dindmica comercial
es mucho mas compleja.

Se puede decir que este estudio del CONALTID -al cual solo se tiene
acceso a un documento resumido en diapositivas— presenta datos del
comercio y consumo de coca muy generales, ya que se refiere al nivel
nacional, y sin desagregacion en subniveles.

Entre la produccién bibliografica sobre el tema, también encontra-
mos que los informes de la UNODC sobre monitoreo de cultivos de
coca, realizados desde el ano 2008, presentan un breve apartado so-
bre comercializacién y precio de la coca (UNDOC, 2022). En el caso del
informe de monitoreo 2022, senala que en la década 2011-2021, entre
subidas y bajadas de la cantidad, la comercializacion habria alcanzado
de 18.396 Tm en 2011 a 23.895 Tm el afio 2021, seguin datos autorizados
y emitidos por DIGCOIN. EI mismo informe permite deducir que co-
merciantes detallistas y productores detallistas que subieron en nimero
son los actores econémicos que habrian generado la mayor dinamici-
dad en el comercio de la coca a nivel nacional.

Tanto el destino de la coca comercializada como la evolucion de los
precios son aspectos que recogeremos en lo posterior de este trabajo;
sin embargo, es necesario aclarar que el término “legal” es el principal
aspecto que define estos informes, ya que —en cuanto a comercializa-
cion de coca- usualmente recogen solo los datos que las instituciones
encargadas del control le brindan, en este caso, la DIGCOIN, sin con-
trastarlos con la dinamica diaria del mercado de hoja de coca, en este
caso, en el departamento de La Paz.

Por otra parte, especificamente acerca de la comercializacién en-
contramos el informe de consultoria del programa Fortalecimiento de
la capacidad institucional en el sector de Desarrollo Integral, Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Seguridad Alimentaria para una eficiente
gestion del Apoyo Presupuestario Sectorial en Bolivia (DITISA) elabo-
rado por Mariana Uno (2020), titulado Andlisis para ajustes en la ubica-
cion estratégica de puestos de control de transporte y comercializacion de hoja
de coca y elaboracion de una propuesta actualizada de rutas y vias autoriza-
das de transporte de hoja de coca, como apoyo a la implementaciéon del
modulo de comercializacion en puestos de control del transporte de



hoja de coca, en los que se busca implementar el registro informatico
y digitalizado.

Este informe encuentra lo siguiente: “De acuerdo a informacién pro-
porcionada por el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI),
actualmente existen 21 Puestos de control activos en el territorio na-
cional y 5 puestos de control y extension de guias de internacion en los
departamentos de La Paz y Cochabamba” (Uno, 2020: 11). Es necesario
hacer notar la distincion, pues los 21 puestos de control solo se encargan
del control de la circulacion (origen y destino) a nivel nacional, mientras
que los otros 5 puestos de control y extension de guias de internacion
justamente definen el origen y fijan el destino de la hoja de coca con la
guia de internacion. Por esto, tienen mas cercania a las zonas de pro-
duccién, quedando 3 en el departamento de La Paz y 2 en el Trépico de
Cochabamba.

Este estudio identifica falencias y falta de efectividad de los puestos
de control encargados de la circulacion de hoja de coca. Esto se debe a
su ubicacion, asi como a su falta de equipamiento y personal que atien-
de; incluso algunos puestos de control son alquilados y no de propiedad
de las instituciones que los administran, como el Ministerio de Desarro-
llo Rural y Tierras (MDRyT). Frente a este y otros problemas, el estudio
de Uno propone:

..la ubicacion estratégica de puestos de control y de extensiéon de guias de
internacion, ademas, se sugiere el fortalecimiento de los controles moéviles
operacionales que deben ser realizados por el VCDI a través de la DIGCOIN
de manera especial en puestos de venta para ejercer un mayor control sobre
el destino final de la hoja de coca (2020: 21).

Los puestos de control y la extension de guias de internacion en el
departamento de La Paz se ubican en los municipios de Apolo y Chara-
zani, asi como en la Rinconada, a la salida de la zona de los Yungas. El
documento propone dos puestos de control adicionales en este depar-
tamento, en los municipios de Achacachiy Sica Sica (localidad de Kona-
ni) para mejorar el control del recorrido de la hoja de coca. Respecto a
los puestos de control, de los 21 existentes en el pais, dos se encuentran
en el departamento de La Paz, en Achica Arriba y Choro. Al respecto el
documento no propone ningin incremento.
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Por otra parte, la reglamentacion de la Ley 906 establece que el VCDI
debe realizar controles moviles; estos “son operativos realizados de ma-
nera estratégica y planificada por el VCDI a través del jefe de Unidad
de Comercializacion de la DIGCOIN en las zonas no autorizadas de
produccion, rutas autorizadas de comercializacion, puestos de control
y puestos de venta” (Unio, 2020: 27). Al respecto, el documento propone
fortalecer estos controles en los destinos finales y en zonas de posible
exportacion informal; probablemente porque los datos sefialan posi-
bles desvios de la hoja de coca en esas zonas de destino final, ubicados
principalmente en el departamento de Santa Cruz y zonas fronterizas.

Este conjunto de informes son los principales insumos para la poli-
tica publica estatal en relaciéon a la hoja de coca en Bolivia, por lo que
también podriamos agregar el marco normativo que surge con la nueva
ley de la coca 906 y la reglamentacién que la acompana, cuyas caracte-
risticas desglosaremos mas adelante. En su conjunto, podemos consi-
derarlos como produccién intelectual “oficial” sobre el comercio de la
hoja de coca.

Adicionalmente, en el contexto internacional, la tematica de la coca
igualmente fue cobrando otros matices, ya que la politica prohibicionis-
ta iniciada por la convencion de Naciones Unidas el afio 1961 incorpordé
ala hoja de coca en la lista de estupefacientes. A la vez, se mantiene cada
vez mas la necesidad de revisar aquellas determinaciones. La situacion
y posicién actual de Bolivia respecto a esta tematica es abordada por
Jelsma (2016), quien resume el proceso seguido desde aquella Conven-
cion. El autor analiza las posibilidades del contexto politico internacio-
nal actual, para que la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
el problema mundial de las drogas de 2016 (UNGASS, por sus siglas en
inglés) inicie un proceso de modernizacion del sistema de control de
drogas a nivel mundial, mediante cambios en los tratados que rigen la
produccion, comercio y consumo que involucra a la hoja de coca o los
productos considerados drogas.

Asimismo, el texto muestra que, si bien los tratados son restrictivos
para el comercio de coca en el nivel internacional, aun asi existe la po-
sibilidad de acuerdos bilaterales entre paises para la comercializacion
de coca en estado natural. Este aspecto es rescatado, por ejemplo, por
Argentina, con su legalizacion del consumo (ver Chulver, 2020), o tam-



bién por las posibilidades del comercio interno, por ejemplo con el
akulliku* en Bolivia, considerado como consumo tradicional. Pero tam-
bién muestra la paradoja del incumplimiento de los tratados, ya que,
por ejemplo, en Estados Unidos, varios Estados definieron regulaciones
legales para permitir el comercio de cannabis para fines no médicos (al
igual que Uruguay en 20138), ya que asumen que el dafio a la salud pu-
blica y la seguridad no son reales y, de hecho, gran parte de los tratados
serian obsoletos. Pese a esta perspectiva, ciertos paises (encabezados por
EEUU), en el marco de la Naciones Unidas, contintian con el discurso de
la no flexibilidad en cuanto a los tratados internacionales, para lo cual
recurren al apoyo politico de otros paises.

Una primera prueba de fuego para la reforma de los tratados llegd en 2009,
con la propuesta de Bolivia de enmendar la Convencién Unica de 1961,
arguyendo que su obligacion de abolir la practica tradicional de masticar hoja
de coca constituia una vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas.
Los Estados Unidos respondieron reuniendo, de manera informal a un
“grupo de amigos de la Convencién” para defender la “integridad” del sistema
de tratados, y consiguieron que también el G-8 se sumara a su posicion de
rechazo frente a cualquier cambio en los tratados; en 2011, un total de 18
paises bloque6 efectivamente la enmienda. Posteriormente, Bolivia se retiré
de la Convencién Unica y, un afio después, se volvié a adherir a ésta con
una nueva reserva, que eximia al pais de las disposiciones del tratado con
respecto a la hoja de coca. La JIFE [Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes] condené con dureza el “paso sin precedentes” de Bolivia...
(Jelsma, 2016: 19).

Jelsma (2016) plantea la necesidad que la comunidad internacional
tiene de entablar un dialogo abierto sobre cambios en la regulacion de
la hoja de coca y otras plantas prohibidas, teniendo, entre tanto, po-
tencial importancia el acuerdo entre partes que los paises productores y
demandantes de estas plantas podrian adoptar como mecanismo para
aprovechar el potencial comercial de la hoja de cocay otras plantas pro-
hibidas.

4 Es una practica tradicional que consiste en masticar o chupar la hoja de coca, que se mantiene
en la boca, para extraer de ésta una sustancia estimulante.
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En la misma perspectiva de aprovechamiento del potencial comercial
de la hoja de coca, Chulver (2020), en su texto Hoja de coca: antecedentes 'y
perspectivas para su exportacion, plantea que en Bolivia, la Ley 906 estable-
ci6 condiciones para el comercio en el mercado interno, mas no asi para
el comercio internacional, contexto en el que Bolivia tendria solo dos
caminos: solicitar una revision critica a la OMS “para pedir la reclasifica-
cion de la coca” o utilizar los acuerdos inter se (entre partes) entre Bolivia
y otros paises interesados en importar hoja de coca, ya que el potencial
de exportacion de la hoja de coca tendria un mercado europeo, y tam-
bién en nuestra region, por lo que estaria abierta a este potencial.

1.2. Comercio de hoja de coca fuera de las zonas de produccion

Eltema del comercio o circulacion de hoja de coca en el departamento de
La Paz fue objeto de investigaciones principalmente de corte historico,
con enfoque en la etapa colonial y republicana; investigaciones situadas
en el siglo XXI son escasas.

Uno de los trabajos pioneros en sociologia es Las fronteras de la coca.
Epistemologias coloniales y circuitos alternativos de la hoja de coca. El caso de
la frontera boliviano-argentina, sobre los circuitos de la coca, pero fuera
de las fronteras nacionales, realizado por Silvia Rivera (2001). Uno de
los capitulos importantes destaca que el circuito que la coca, durante
los anos noventa, atraviesa la frontera boliviano-argentina, para llegar
al consumidor argentino de la zona fronteriza o mas precisamente a
las poblaciones de Salta y Jujuy; en este caso, explica, con una coca
considerada especial, que es la coca “elegida”; esta selecciéon encarece
los precios, pero a su vez requiere un trabajo adicional, realizado ya
sea por el productor o el comercializador, para atender ese tipo de
demanda.

La expansion del habito entre nuevas capas de élite, el uso de parafernalia
artesanal especificamente asociada al coqueo y la adopcién de la venta en
almacén con envase sellado y logotipo dan cuenta de un proceso de elitizacion
de la demanda que impacta a las zonas productoras, con el surgimiento y
consolidacion del mercado de la coca “elegida”, que a su vez induce a nuevos
procesos productivos en los Yungas de La Paz desde los anos noventa. Lo
central a destacar de estos fenomenos es que la hoja que pasa la frontera
tiene un precio tan alto que resulta antieconémica como insumo en procesos



industriales (sean legales, como en el caso de la Coca-Cola, o ilegales, como
en el de la cocaina). Pero hasta hoy esta realidad econémica esta siendo
soslayada, y no se toma en cuenta que los productores yunguenos salieron
del circuito del narcotrafico a fines de los afios ochenta, no por el éxito de las
politicas gubernamentales de interdiccién, sino por causa de la liberalizacion
del comercio interno y transfronterizo de la hoja (Rivera, 2001: 16).

Un aspecto importante para la investigacion que realizamos es que
los circuitos por los que circula aquella coca “elegida” o para un merca-
do especifico, en este caso, quedan en manos de comerciantes o inter-
mediarios. Este hecho nos muestra que los productores en esta etapa
de principios del siglo XXI atin no tienen o tienen muy poco acceso —y
ningin control- de estos recorridos. Podria decirse que este aspecto,
con la actual expansion del mercado de la hoja de coca —que postulamos
en la presente investigacion—, va cambiando, pues este comercio inter-
departamental e incluso el de fronteras ya cuenta con la presencia de
algunos productores “detallistas” que llegan a poblaciones de frontera
o probablemente mas alla, aunque para ello dejen de ser productores
directos.

Por otra parte, la facilidad de llegada de la coca a estos espacios de
frontera habria creado un mercado abierto, pese al marco de restriccio-
nes legales; quedando la coca mas que nunca a merced de la libre ofertay
demanda en ese circuito. Este hecho actualmente presenta muchos cam-
bios, dado el surgimiento de organizaciones de comerciantes de coca en
diferentes espacios, quienes controlan el acceso a estos mercados.

Otro aspecto importante que se deduce del estudio de Rivera es que
el aprovisionamiento de hoja de coca para este consumo no tradicional
de aquellos afios lo realizan los productores de Yungas de La Paz, lo que
relativizaria la afirmacion de libre mercado, delimitando el aprovisio-
namiento a una zona y dejando abierta la demanda a sectores urbanos
tanto nacionales como de fuera de las fronteras nacionales.

Finalmente, Rivera senala que la frontera mas determinante para el
abordaje de la tematica de la coca seria la frontera epistemolégica nor-
teamericana, ya que los estudios de ese pais enfocan y reducen el con-
sumo de la coca a una “patologia social”, en una suerte de articulacion
colonial plasmada en la perspectiva criminalizadora de la produccion
de coca en Bolivia, tal como se lo advierte en
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..una biblioteca en el Estado de Texas, donde los libros e investigaciones

sobre la hoja de coca construyen de cierta manera el conocimiento cientifico

y provocan una serie de asociaciones espaciales, visuales y textuales. (...)

Estos trabajos nos muestran el juicio moral lapidario y la abierta intencion

prohibicionista, no exenta de racismo, hacia el akhulliku, que destila de la

percepcion ciencia social del Norte. Asi se renueva y prolonga la trama de
discusiones, investigaciones y fricciones que sobre la hoja de coca se tejid
desde el siglo pasado y alcanzé una ctuspide en los anos 40, cuando se forjaron,
con ayuda de la ciencia positiva, los mitos etnocéntricos mas delirantes acerca
del akhulliku y sus efectos sobre el consumidor consuetudinario... (Rivera,

2001: 18-14).

Al mismo tiempo, esta produccién intelectual se despliega, segun
afirma Rivera, negando o eclipsando —para aquellos anos— la articu-
lacién comercial de este producto, con realidades urbanas modernas
(como el coqueo en Argentina) o la presencia de circuitos mercantiles
alternativos.

En consonancia con la perspectiva de Rivera en Argentina, encontra-
mos que el crecimiento del mercado urbano asi como la proliferacion
de espacios rurales con su comercio, demuestran el potencial articula-
dor de la economia de la hoja de coca mas alla de los tradicionales nichos
del consumo tradicional (mineria y agricultura), visualizandose la ex-
pansion de su comercializacion en general, configurandose el mercado
a partir de los criterios pragmaticos de los diversos sujetos involucrados
en el comercio, antes que por las normas establecidas a nivel nacional o
internacional, que hoy en dia son ignoradas, parcialmente cumplidas o
evadidas deliberadamente por los involucrados en el comercio.

En Bolivia, la particularidad también surge por el “control social” de
la produccion y en parte de la venta, que se asigna a los productores,
practica que se origina historicamente con la Sociedad de Productores
de Yungas en el siglo XX y que posteriormente sera consolidada ya para
los productores campesinos con la creacion del mercado ADEPCOCA
en el departamento de La Paz.

La muestra de que la regulacion del mercado de la coca no solo viene
por iniciativa estatal, sino por iniciativa de los productores, podemos
verla en la investigacion titulada, ADEPCOCA Hechos que hicieron historia,
de Cusiy Flores (2007); el texto muestra el proceso organizativo que los
productores inician anos antes de la promulgacion de la Ley 1008. Raul



Cussi muestra en el texto que las motivaciones para crear un mercado
urbano de hoja de coca, controlado por la organizacién de producto-
res fueron los abusos de los “agencieros” o comerciantes intermediarios
que compraban y revendian la coca para su reventa a detallistas; y por
los abusos que los productores vivian por parte de agentes de “narcoti-
cos” en las etapas dictatoriales?’.

Es llamativo que la organizacion se empefo en tener un espacio pro-
pio de los productores que les permitiera ofertar hoja de coca en el area
urbana, con una estructura organizativa de base rural y con una poste-
rior etapa de “carnetizacion” para poder comercializar coca en el area
urbana vy, a futuro, industrializar su producto. Son objetivos que pos-
teriormente se van ampliando hacia la busqueda de control del precio
y, a controlar o evitar la expansion de las zonas de produccion de coca.
El ideal detras de todo ello era el control del mercado en el proceso de
oferta o lo que se plasma en la conocida frase “del productor al consu-
midor”, aunque en realidad era mas adecuado decir “del productor al
comerciante minorista” o vendedor al detalle.

Un aspecto importante de ese texto son los convenios que la organi-
zacion ADEPCOCA suscribe, ya sea con instancias del Gobierno o con
organizaciones de comerciantes detallistas, con la intencién de abrir o
comprar espacios propios para la venta de coca en la ciudad de La Paz,
ya sea en agencias® o en un mercado.

El establecimiento final de la infraestructura del mercado ADEPCO-
CA en Villa Fatima fue posible solo gracias al aporte monetario de los
propios productores, lo que genera la nocién de derecho al control del

5 Tuve la oportunidad de colaborar en la elaboracion de este texto, ya que el presidente fundador
de ADEPCOCA, Raul Cussi, me invit6 (aiio 2004-2005) a procesar sus manuscritos o memorias
(aproximadamente 80 paginas) que tenia registradas de su gestion. Con don Honorato Ato
(vicepresidente) impulsaron el proyecto de publicar la creacién de ADEPCOCA; posteriormente,
con Miguel Flores (comunicador igualmente invitado) también debimos realizar entrevistas a
otros dirigentes de la época de Raul Cussi y con los miembros de directorios posteriores a su
gestion, todo bajo el apoyo de la gestion de Eulogio Condori. Pese a que no pude acompanar el
proyecto hasta su publicacion final, el valor de este texto (apoyado en el enfoque sociocritico) de
poca difusion, esta en que es la version de los actores directos que dieron lugar a la institucion
ADEPCOCA.

6 Un ejemplo de esta intencién es el Convenio firmado por ADEPCOCA con la Federacion
Nacional de Comerciantes Minoristas y al Detalle en Hojas de Coca, con quienes se abren 15
agencias de “venta directa de los productores a los comerciantes minoristas y al detalle” (ver Cusi
y Flores, 2017: 80-81).
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comercio de la hoja de coca; lo anterior es reforzado con la entrega de
la credencial de productor a los afiliados, implementada por la orga-
nizacién. Pero, ademas, es en esta institucionalizacion de ADEPCOCA
donde tacitamente se empieza a delimitar geograficamente la zona de
produccion tradicional, desde la percepcion de los productores, a las
tres provincias Nor Yungas, Sud Yungas e Inquisivi.

Las diferentes gestiones de directorios que el texto de Cusi y Flores
describe muestran que el principal esfuerzo de la organizacion fue de
tipo econémico en el area urbana y organizativo en las provincias; es
alla donde se conforman las regionales asentadas sobre las comunida-
des, que constituyen con los afios en la estructura organizativa rural,
base del mercado urbano. Pero a la vez ADEPCOCA se articul6 a la Ley
1008, mediante sus mecanismos de control de la salida de la coca pro-
ducida hacia el mercado urbano y mediante su reconocimiento como el
“Gnico” mercado en el departamento de La Paz.

Este esfuerzo de control del mercado otorga a la infraestructura de
ADEPCOCA, ubicada en el barrio de Villa Fatima de la ciudad de La Paz,
un valor simbdlico de legitimidad ademas de legalidad, en tanto que se
trata del primer mercado de coca a nivel nacional y a la vez es el articu-
lador entre produccién y comercializacion’ a nivel nacional, por lo me-
nos desde la coca producida en La Paz como departamento. Es posible
afirmar que ese control ejercido por los productores hacia el mercado
ubicado en la ciudad, asi como la extension del carnet de productor y el
respaldo del traslado de coca mediante “hoja comunal” es lo que genera
la continuidad del comercio en el mercado local y su ampliacion en el
espacio urbano de La Paz, pues son los operadores de una etapa del cir-
cuito, junto a intermediarios acopiadores.

Un texto complementario a este analisis, aunque se refiere a la ac-
tualidad, es Masucos y vanddlicos, de Alisson Spedding (2020), cuyo ob-
jetivo es describir las luchas que el sector de productores de coca de las
tres provincias (Nor Yungas, Sud Yungas e Inquisivi) despliegan contra

7 Al respecto, también es importante mencionar la dinimica interna, en términos laborales, que
se da al interior de ADEPCOCA, como un campo de disputa, aspecto estudiado en la tesis de
sociologia de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) en elaboracién, de Diego Ortiz,
desde 2019.



el Gobierno de Evo Morales entre los afios 2017 a 2019, principalmente
en torno a la resistencia a la nueva ley de la coca 906, asi como contra
su reglamentacion, ambas consideradas como una imposicion. Con es-
tas normas, el sector de los Yungas practicamente habria quedado a un
lado; a su vez, habria tenido efectos de fraccionamiento y divisién en
las organizaciones y en general a nivel de productores. Tiene una es-
tructura bastante similar a la investigacion de Ramos (2018), publicada
como articulo y que titula “Nueva Ley de la Coca: efectos sociopoliticos
en productores de Yungas”, en el que se plantea la existencia de dos es-
quemas de interpretaciéon que giran alrededor de la nueva ley, la del
Gobierno y productores del Chapare, acerca de su legitimidad para ser
parte de la produccion de coca desde la lucha politica que desplegaron,
y la de los productores de los Yungas, que perciben su legitimidad por
ser la zona tradicional de produccién. Con estos dos marcos es que los
efectos que trae la nueva ley para los productores de Yungas se dan en
la vinculaciéon con el Gobierno y en la crisis organica y social interna.

Pese a que el texto de Spedding es rico en descripcion etnografica
sobre estos conflictos, en este caso, para nuestro interés, destacamos el
capitulo “Breve historia del comercio de la coca yunguefia”, en el que la
autora describe la trayectoria del comercio de hoja de coca, tanto de ha-
cienda (coca de hacienda) como de origen campesino (coca de rescate)
que llegaba al mercado urbano de La Paz. Se estableci6é una distincién
entre ambos tipos de coca a partir del origen y también de la supuesta
diferencia en calidad, aunque en realidad la diferencia se daba por el
volumen y el precio de ambos tipos de coca.

En el campo del comercio, la transicion del comercio de los mayoris-
tas que compraban coca en La Paz a los agencieros y posteriormente a
los centros de acopio en zonas de produccion, ambos también descritos
en detalle por Cusi y Flores (2007), todos antes de la Ley 1008, muestra
una disputa continua por el beneficio o la ganancia que otorga histori-
camente el comercio de coca y el control del mercado principalmente
urbano. Segun Spedding, este proceso o transiciéon de la comercializa-
cion de coca es acompanado por una secuencia de formalizacion de los
controles de traslado y comercio de la coca que tuvo su inicio antes de la
Ley 1008, pero que finalmente fue definido y delimitado con esta ley, asi
como con la otorgacion del carnet de productor generado por ADEP-
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COCA. De igual manera, el comercio en zonas productoras vera surgir
la “orden comunal” también instaurada y controlada por esta organiza-
cion-institucion. En esta fase, se puede evidenciar el ingreso de parte de
los productores al control del comercio de coca, ya sea en la misma zona
productora, asi como en el mercado urbano de Villa Fatima, tanto en
cantidades mayores como en la forma de rescate para su reventa, propia
o a cargo de otro comerciante.

Es también importante destacar que, segun Spedding, el precio de la
coca presenta oscilaciones (“auge y colapso”), de las que los productores
son claramente conscientes y por lo tanto tienen formas de afrontar las
mismas. Y se puede decir que los comerciantes, que usualmente son
exproductores, igualmente conocen de estas variaciones, y establecen
mecanismos para evitar que el efecto recaiga solo en sus ganancias.

La nueva Ley 906, en palabras de Spedding (2020), llega en un con-
texto en el que existen productores “revendedores”, es decir, que com-
pran coca en el mercado y entre galpones o con diferencia de horas, y
revenden la coca comprada a mayor precio dentro del mismo mercado;
comerciantes mayoristas legalmente reconocidos como “minoristas” o
“detallistas” (pero que, al ser organizados, controlan el comercio nacio-
nal), también denominados “negociantes” y que, por su disponibilidad de
capital y redes sociales, pueden acopiar incluso 20 a 30 takis y trasladarlos
de Yungas al mercado ADEPCOCA, pues ese seria el Gnico tramo sin nin-
guna restriccién en cuanto a cantidad; chhakas (compradores de cantida-
des pequenas que mediante el acopio pueden completar takis); los “pro-
ductores-detallistas” (que, al ser productores, llevaban coca a destinos del
interior del pais) o también llamado “productor con carpeta al detalle™
o “carpetero”, los que, con el nuevo reglamento, conforman una nueva
organizacion, pero que ademas adoptan diversos roles ya sea como pro-
ductor y comerciante, como “comisionista” porque saca coca para otro
comerciante, o simplemente dejan de ser productores porque no pueden
sostener la cantidad de produccion necesaria de coca, recurriendo nece-
sariamente al acopio, lo que los convierte en intermediarios.

8 Estos son productores carnetizados ademas como comerciantes que, segin la actual Ley 906,
tienen un cupo mensual de takis de coca que pueden llevar a comercializar al interior del pais,
con un destino ya establecido.



Lo cierto es que, con la presencia fisica de un mercado de coca urba-
no y un conjunto numeroso de productores que buscan controlar o res-
tringir el comercio de coca desde ADEPCOCA, también se gener6 una
masa de comerciantes (mayoristas, minoristas, legales e ilegales) vincu-
lados a ese mercado urbano que también van generando mecanismos
y estrategias para controlar el comercio de la coca, a los que se suma el
Gobierno con sus instancias de control.

1.8. Comercio desde las zonas de produccion

Los trabajos investigativos que describen la dinamica de las zonas
productoras de hoja de coca en Los Yungas de La Paz en su articulacion
con el comercio de coca son diversos; sin embargo, el énfasis se pone
en las implicaciones de esta economia para la vida de los productores,
ya sea en cuanto a los aspectos identitarios (Spedding, Huanca y Llanos,
2005), la constitucion o movilidad en cuanto a clase social (Pellegrini,
2017) o en torno a las implicaciones que los cambios en normativas
tienen en sus conflictos politicos e imaginario social (Ramos, 2018).

La insercion del productor en el comercio de la coca al detalle que
impulsa la nueva ley de la coca es un factor que se relaciona con to-
dos estos aspectos. Si hiciéramos un paralelo con la comercializacion
de otros productos agropecuarios, no deberia ser ningin problema esta
insercion; sin embargo, en este caso, la hoja de coca parece tener tal po-
tencial de generacion de plusvalor, que la disputa por la ampliacion de
zonas de produccion genera conflictos entre zonas con posibilidades de
produccion, ya que, ademas, es ahi donde inicia el circuito de comer-
cializacién; al igual que se da la disputa por quienes deben y pueden
comercializarla, principalmente en areas urbanas.

Respecto a los conflictos en zonas productoras Spedding, Huanca y
Llanos sefialan que la venta al detalle ocasiona muchos conflictos en las
comunidades principalmente para los productores, ya que se necesita
mucho tiempo para ir a vender la coca al interior del pais desde la pro-
pia comunidad, por lo que “pocos productores son carpeteros al detalle”
(2005: 412). Es mas, muchas veces una comunidad puede tener acceso a
varias carpetas; sin embargo, los que mas se dedican a ser carpeteros son
los jovenes, transportistas, rescatadores entre otros, debido a que tienen
mayor tiempo y fuerza de trabajo, ademas de que cuentan con estudios
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escolares (p. 411); esto lleva a un proceso de diferenciacion social, tal como
también lo hacen notar Spedding (2020) y Pellegrini (2017).

En esta linea, en su texto Mads alld de la indigeneidad: cultivo de coca y el
surgimiento de una nueva clase media en Bolivia, Pellegrini (2017) describe —
desde el trabajo etnografico realizado en una comunidad a la que se pone
un nombre ficticio (Piflapata)— las condiciones historicas y estructurales
que generan diferenciacion y estratificacion social alrededor de la eco-
nomia de la coca, que esta apoyada en un tipo de légica de acumulacién
mercantil. El eje central de su reflexion son los dilemas identitarios que
surgen por los procesos de diferenciacion social, principalmente en rela-
cion a la dinamica productiva, pero también por el proceso de “insercion
exitosa” del productor como comercializador de hoja de coca.

Orientando la lectura a nuestro campo de estudio (comercio de coca),
podemos destacar el capitulo “Suministrando coca para una nacion”, en
el que describe la trayectoria seguida por el productor-comercializador
de coca, llamado en los Yungas “carpetero”; segun el relato y la reflexion
delaautora, podemos identificar cuatro tipos de comerciantes de coca en
lo que ellallama “compraventa regular”: primero, el productor que com-
pra a otros productores su coca, para revenderla —junto con su coca— en
el mercado urbano ADEPCOCA en la ciudad de La Paz; segundo, el pro-
ductory comerciante “detallista” —llamado “carpetero’, que igualmente
compra coca de otros productores, pero que cuenta con una licencia de
comercializacion en el interior del pais, en un destino determinado, ya
que goza de una licencia para este traslado y venta (pp. 84-91); tercero, el
productor que traslada su coca a la ciudad de La Paz y alli la vende al de-
talle, directamente a los consumidores, cuarto, “intermediarios” (p. 88)

o “detallistas que compran coca en el mercado” (p. 91).

Pellegrini también identifica un comercio paralelo, al que denomina
“comercio subterraneo”, en el que surgen otros tipos de comercio y, cla-
ro esta, otros tipos de comerciantes:

[los que] compran coca barata en un galpon y lo venden mas caro en otro,
alegando que la coca procede del mismo sector de ese galpon [se refiere al
comercio al interior de ADEPCOCA] (p. 91).

..algunos productores detallistas venden su propia coca “tradicional” en el
mismo galpon, en un buen precio, y usan el dinero obtenido para comprar
coca mas barata de colonizacién con la que luego viajan a detallar (p. 91).



Los llamados Chhakas —nombre aymara de hormigas corta-hojas— (...) gente
que “hacen que un taqui se vuelva pequenito”, porque compran coca por libra
de diferentes vendedores —ya que no tienen licencias, solo pueden adquirir
legalmente hasta quince libras a la vez— y luego lo empacan y aprensan con
fuerza en una bolsa hasta procurar que su volumen sea mucho menor que un
taqui comun aunque pese casi lo mismo” (pp. 91-92).

Pellegrini concluye que, en el contexto actual (2019), se visibiliza la
emergencia de una nueva “clase media campesina” la cual, fruto del acce-
o a carpetas que autorizan la venta al detalle, abre paso a nuevas posibi-
lidades comerciales para los productores, destacando también una nueva
articulacién entre la condicion de clase y la identidad étnica; en este ana-
lisis se aprecia una coincidencia con lo planteado por Spedding (2020).

Otra dimension del conflicto se da a partir del derecho a comercia-
lizar, fruto del oligopolio generado por las tres provincias productoras,
reconocidas como zonas tradicionales con la Ley 1008. Al respecto, Lla-
nos (2015) describe como zonas “tradicionalmente productoras” ubica-
das en las provincias Muniecas y Bautista Saavedra, quedan al margen de
lo que se conoce como “zonas de produccion tradicional” por su ubica-
cion geografica y la falta de accesibilidad, y a su vez por la exclusion que
ADEPCOCA hiciera con los productores. Pese a ello, éstos continuarian
con la produccién, buscando vias alternativas de llevar su hoja de coca al
mercado, aunque claro esta que con muchas limitaciones.

Otro problema que enfrentan los productores de Murecas es el
comportamiento de mercado y los precios de la hoja de coca. En la misma
comunidad, en agosto de 2010, los productores vendian en 15 Bs la libra
de coca fresca y recién cosechada. Por esas mismas fechas, en el mercado
legal, un taqui de coca hojeada costaba 1.300 Bs. La primera 1.200 Bs, la 2da.
1.000 Bs, la 3ra. 800 Bs, la Ch’ugita 500 Bs. Los productores de Munecas
venden su coca en un promedio de 720 Bs/faqui, a razén de 14,4 Bs/libra
en el mismo mercado legal. En el mercado, los intermediarios subvaloran
la coca de Muiiecas porque algunas hojas tiene manchas o porque estan en
parte mascadas por el ulu, aparentando ser hoja ch’uqita. La subvaloracion es
constante por los intermediarios, aseverando que “es manchadito”, “uluntata”,
“apenas pasara de tercera” (Llanos, 2015: 306-307).

Bajo esta “economia subalterna”, los productores optarian por dife-
renciar su producto como coca ecologica y como coca de altura, que
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segun Llanos seria un indicador de calidad para el consumidor tradi-
cional. Todo ello como contraparte de los cambios que para atender a
las demandas del mercado se estarian dando —en la coca— de las zonas
reconocidas, en las que la hoja de coca con ayuda de agroquimicos es-
taria sufriendo cambios, como la generacion de subespecies o subtipos
de coca, adecuadas a “un mercado capitalista”. Un claro ejemplo es el
desplazamiento en la demanda comercial de la hoja de coca mediana
por la hojeada de mayor tamarno.

Por otra parte, al igual que en Munecas y Bautista Saavedra, se en-
cuentran otras zonas de produccién en la provincia Murillo, Camacho y
Franz Tamayo e incluso en nuevas zonas en provincias ya reconocidas;
en todas éstas se reclama que sean parte de las zonas tradicionalmente
productoras, conflicto que quedo abierto con la Ley 906, una vez que
ésta amplia la superficie de produccion e incluye a Caranavi y nuevas
zonas de Asunta y similares, lo que en el comercio también trae sus re-
percusiones.

A manera de conclusién de este balance, resaltamos que, segun los
autores, el circuito de comercializacion —que para nosotros define lo
que llamamos mercado de coca inicia en el mercado urbano de la ciu-
dad de La Paz para posteriormente dirigirse al mercado interno e in-
ternacional. Esta actividad comercial es realizada tanto por producto-
res con licencia como por comerciantes detallistas; las investigaciones
muestran ademas que, a nivel nacional e incluso pasando las fronteras,
la coca circula ya en espacios urbanos y rurales de manera continua,
aunque en el marco restrictivo de la Ley 1008. La capacidad comercial
de la coca encuentra limitacion solo en la necesidad de registro y autori-
zacion legal, por lo que frecuentemente se encuentran modalidades de
comercio que van cambiando rutas y formas de comercio.

2. PREMISAS TEORICO-CONCEPTUALES

Al referirse a lo que la interacciéon de los sujetos producia, Simmel
(1986) afirmaba que éstas eran formas sociales que recibian diversas
denominaciones, instituciones, organizaciones, estructuras, etc.
Entre estas formas producidas por y mediante la interaccién social,



encontramos la forma del mercado; pero, como dentro del mercado la
interaccion nunca es estatica, la misma suele adoptar formas variantes;
es lo que denominamos configuracion. Pero, ademas la forma segun
Simmel (1986) tiene un contenido, que es el eje motor de la interaccion
y que se da o realiza como el contenido de la forma y la alimenta. En
nuestro caso, ese contenido se llama comercializacion, pues es el tipo
de relacion o interaccion que se da entre los sujetos de cada nivel del
comercio de la hoja de coca.

Por su parte, la definicién de mercado tiene relativismos conceptua-
les en relacion al tipo de producto y contexto en el que los sujetos rea-
licen el intercambio, siendo su principal identificador el “espacio”, en el
sentido de lugar, ya que al mercado usualmente se lo define como un
espacio fisico e incluso como una infraestructura que lo delimita,para
la actividad socioeconémica del intercambio comercial. Al respecto, Ar-
condo (1990) distingue entre dos acepciones: una esta referida al “lugar
en el que se encuentran compradores y vendedores”, pudiendo ser el
mismo incluso una feria, es decir, un espacio predefinido para esa ac-
cion de intercambio. La segunda acepcion “se refiere a la relacion entre
oferta y demanda” o la relacion entre “oferente y demandante”, en la
que se estaria dando la economia de mercado. En palabras del mismo
autor, el mercado (capitalista) es hablar de relaciones econémicas, libres
o separadas del campo productivo (Arcondo, 1990: 39).

En el caso que estudiamos, entendemos que seran importantes tanto
los espacios o lugares fijos de intercambio comercial, como los recorridos
en los que se da el flujo, en los que surgen ejes de intermediacion (auto-
rizados y no autorizados) que a su vez alimentan el concepto relacional
del mercado, sin dejar de lado la nociéon de mercado como forma social.

Para hablar de mercado de la coca, podemos decir que ambas no-
ciones (espacial y relacional) nos son utiles; sin embargo, debemos adi-
cionar que el mercado, al estar fuertemente influido por los procesos
sociohistoricos previos a su actualidad y el contexto social en el que se
presentan, es también una construccion social y cultural. Nos referimos
a que el mercado como espacio de interaccion recibe influencia tanto
por parte de los valores, normas y creencias vigentes en la sociedad y
tiempo en cuestion (influencia cultural), como también por la posicion
que ocupa el individuo en la estructura social y en funcioén a ello tam-
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bién actia en €l, acorde a sus condiciones concretas, asi como esta con-
dicionado por sus vinculos sociales y finalmente por su capacidad de
agencia, en este caso, en el mercado (Callon, 2008; Paramo, 2012).

Esta construccion social y cultural abarca tanto al objeto del inter-
cambio —en este caso, la hoja de coca— como a las partes que se invo-
lucran en el intercambio, e incluso a las normas que rigen ese mercado
(Paramo, 2012). Pensemos, por ejemplo, en el cimulo de significados
asociados a la hoja de coca, que la hacen tanto un valor de uso y con-
sumo (ritual, medicinal, laboral, alimenticio, o de socializacién) como
un valor de cambio (mercancia), cuya orientacion deja paulatinamente
de apoyarse solo en lo tradicional y se orienta también a su utilidad en
el consumo y en la circulaciéon. En el mismo sentido, podemos ver la
construccion de significado impulsada por el Estado a partir de sus po-
liticas con referencia a la legalidad de quienes estan autorizados para la
circulacion y comercializacion de hoja de coca.

Por lo tanto, el mercado de la hoja de coca, en parte, es resultado de
la politica estatal y de la politica internacional, en la medida en que am-
bas condicionan su funcionamiento; asimismo, permite los resquicios
o los grandes vacios que dejan desde sus politicas a favor o en contra de
ciertos actores o sectores econémicos, lo que los define como actores
influyentes en la dinamica del mercado.

El mercado de la hoja de coca, por ese su caracter de construccion
polifacética, es a su vez un fenomeno cambiante, siempre inacabado;
va adquiriendo formas que contintian en construccion; esto no solo en
relacion a los aspectos de regularidad en el comportamiento de la ofer-
ta y demanda sino también con referencia a los actores involucrados
(actualmente con menos presencia extranjera que en etapas anteriores),
que en el presente se orientan mas a la busqueda de aprovechamiento
de su valor comercial.

2.1. Configuracion y reconfiguracion

Elinterés por captar la constituciéon del mercado en un sentido procesual
nos lleva a la necesidad de adoptar una terminologia que busca no cerrar
las posibilidades de cambio a una situacion, es decir, que no se trata de
una situacion definitiva; en concreto, lo que se estaria buscando bajo el
termino re-configuracion es:



La captacion del movimiento, de la potencialidad, de las articulaciones
parciales entre sujeto y objeto, de las incertidumbres en las relaciones reales e
incluso de la obscuridad. Por esto, las epistemologias criticas no pueden partir
de las ciencias naturales y de ahi extrapolar a las ciencias sociales, porque el
problema principal no es dar cuenta de lo dado, sino de lo dado-dandose y no
como simple devenir, sino como articulacion de la voluntad con condiciones
dadas-dandose (De la Garza, 1998: 4).

En ese sentido, la interacciéon comercial alrededor de la coca la vemos
como un “espacio de posibilidades para la accién”; no podemos cerrar-
nos a la capacidad de agencia de los sujetos, asi como a las posibilidades
de influencia de otros condicionantes contextuales, como pueden ser
las formas y medios de control de la coca, la competencia, las variacio-
nes en las oportunidades de comercio, etc., que son parte de ese cons-
tante proceso de reconfiguracion.

La reconfiguracion en este caso es entendida como una serie de actos
que hacen a un cambio procesual, que cambian, pero sin que desapa-
rezca la l6gica de la unidad o sistema mayor; por supuesto, es diferente
de lo que se entiende por reestructuracion, que puede llevar a un cam-
bio de estructura, logica u orden final. Por ejemplo, la norma es estable-
cida por el Gobierno como un actor que inserta un eje de cambio en el
mercado —la Ley 906—; pero son los actores, sus logicas de actuacion y
relacionamiento, asi como las organizaciones que los respaldan, los que,
mas alla de las reglas del mercado, configuran un nuevo estado o forma
del mercado, que en este caso pugna por abrirse a otros tipos de par-
ticipantes, de productos y de estrategias. Cada actor aporta elementos
importantes en la configuracién; sea desde el incremento de superficie
cultivada; sea desde el incremento de productores de coca, cada aspecto
influye en el corto o en el largo plazo en ese proceso.

La reconfiguracion del mercado comprende tres aspectos o ejes de
seguimiento: a) la nocion de flujo comercial que hace alusion a los es-
pacios fijos o estacionales y de recorrido; b) sujetos o actores del comer-
cio que, en su condicion de tales, despliegan estrategias con respecto
al incremento de sus ganancias con respecto a la hoja de coca; y ¢) la
dinamica del comercio, lo que comprende precios y sus variaciones asi
como los tipos y formas en que se le da un valor agregado a la hoja de
coca.
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Bajo el concepto de flujo o circuito de comercializacion, describi-
mos el inicio y el recorrido comercial que la hoja de coca hace, con
la intencién de obtener ganancias monetarias con su intercambio; y
es que el comercio es una etapa que tiene su propia dinamica, desde
el espacio en el que suele iniciar su transito hacia otros espacios de
intermediacion o espacios de consumo regionales; la ciudad de La Paz
puede ser su destino de consumo, o tan solo otro lugar de transito. Al
visibilizar la compleja red de recorrido comercial, buscamos visibili-
zar no solo la conexion entre regiones, sino también el flujo de la coca
como mercancia.

2.2. Tipologia de comercializadores de coca, de acuerdo a la norma
Granovetter (1985) se caracteriza por insertar el analisis de la accion
economica en el contexto inmediato de las relaciones sociales en
las que se llevan a cabo, priorizando el analisis de las redes sociales
como constitutivas de lo econémico. Su perspectiva cuestiona lo que
él llama la vision infrasocializada de la ciencia econémica y la vision
sobresocializada de cierta sociologia determinista. En ambos casos, se
ignora para €l la importancia de las relaciones sociales en las cuales se
“encastra” la accion econoémica. En efecto, la acciéon econémica no es ni
el comportamiento racional que busca realizar el propio interés del homo
economicus ni el mero efecto de un conjunto de estructuras objetivas,
normas y valores que operan mecanicamente (Granovetter, 1985).

Entendiendo que el sujeto, ademas de ser social, también tiene fines
econémicos, podemos decir que estos fines se realizan de acuerdo a las
condiciones que encuentra, pero también gestiona en su condicién de
comerciante o de productor o ambos a la vez. Entre esas condiciones,
se encuentra la norma, con la cual el productor y el comerciante deben
moverse social y econémicamente, ya que la coca no es un producto de
libre circulacién, por lo menos desde la Ley. Al respecto, el articulo 5
de la Ley 906 y el articulo 4 de su reglamento reconocen las siguientes
formas de comercializacién de la hoja de coca, vinculandolas al sujeto
encargado de la accién:

Productor de coca: Es la persona natural que desempena directamente la
actividad agricolade produccién de coca en suunidad productiva, cumpliendo
los usos y costumbres en el marco de las obligaciones comunitarias, pudiendo



transportar su producto desde el centro de producciéon hasta el mercado
autorizado.

Comerciante al detalle: Es la persona natural que se dedica a la actividad
de comercializacion de la hoja de coca en su estado natural, al por menor,
desde el mercado autorizado hasta el consumidor final, cumpliendo normas
previamente establecidas.

Productor al detalle: Es el productor de coca autorizado que se dedica ademas
ala comercializacion de la hoja de coca en su estado natural, desde el centro de
produccion al mercado autorizado y hasta el consumidor final, cumpliendo
con procedimientos normativos. Trueque: Es el intercambio de la hoja de
coca en su estado natural por otros productos, realizado por los productores
bajo sus normas y procedimientos propios utilizados hasta el presente; en el
marco del ultimo reglamento emitido (UNODC, 2022: 53).

Esta clasificacion establece que el productor solo se encarga de trans-
portar su producto al mercado autorizado, sin tener en cuenta que al
ser productor ya tiene en sus manos una parte del comercio, pues es
parte de la oferta y la demanda, sea en su espacio de produccion o en el
mercado autorizado.

Son los dos tipos de comercializador autorizados (el productor al de-
talle y el comerciante detallista) que tienen la posibilidad de acceder a
la comercializacion, segtin logren tener autorizacion para ello, o lo que
es lo mismo, si tienen un puesto de venta en algin lugar, dentro de los
plazos y cantidades establecidos. Segun las limitaciones que establece la
norma de tiempo de venta (10 dias) y volumen comercializable (10 takis
de ADEPCOCA por mes), se asume que el comportamiento de la oferta
y demanda en el mercado se ajustara a los limites establecidos; sin em-
bargo, frecuentemente en los mercados se escucha la expresion “nece-
sita coca”, lo que se refiere a que algin comerciante “mayorista” (otro
nombre que se le da al comerciante detallista) o que lleva coca a otros
departamentos requiere mas del cupo permitido, por lo que otros co-
merciantes —usualmente carpeteros— se prestan a comprar para aquel
comerciante, dejando de ser vendedores al detalle y volviéndose solo
intermediarios. Este tipo de opciones se da con diversas combinaciones,
tal como lo veremos en el capitulo cuarto.

Por su parte el término “comerciante al detalle” se refiere al mismo
tiempo al comerciante que directamente compra una cantidad de hoja
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de coca para revenderla en las ciudades o provincias, detallando el pro-
ducto en libras, forma por la que —se supone— optan todos los autoriza-
dos para comercializar. En la practica, los dos tipos de comercializador
tendieron a crecer en numero, pero su dinamica no es la misma que el
incremento en productores, pues los comerciantes autorizados requie-
ren tramites administrativos y afiliacion a una organizacion; ademas,
surge un comercio informal de coca sin autorizacion o sin licencia, am-
parado en la poca cantidad comercializada.

Fuera de estos dos tipos de comercializador, la norma sefala la pro-
hibicién del comercio libre: “Ninguna persona natural o juridica podra
comercializar la hoja de coca sin contar con el Carnet de Comercializa-
dor, mismo que no podra ser reemplazado por ningin otro documento”
(Reglamento de la Ley 906, Cap III, Art. 14, paragrafo V). Esta restriccion
se contrapone a las distintas maneras en que pequefos y temporales
comerciantes aprovechan este comercio, como se vera mas adelante.

Finalmente, entre las formas de comercializacion, la norma también
reconoce el trueque, siendo ésta la inica forma que el productor tiene
para aprovechar el valor de cambio de la hoja de coca, fuera del merca-
do urbano autorizado. Tal como lo senala: “se autoriza al productor el
transporte mensual de hasta cincuenta (50) libras de hoja de coca en su
estado natural, sin posibilidad de acumulacion para el mes siguiente. Al
efecto debera contar con la hoja de ruta correspondiente” (Reglamento
de la Ley 906, art. 27). Esta opcién, en algunos casos, es aprovechada
por el productor, que logra pasar la presion de los comerciantes en el
mercado, por comprarle la coca que dispone; aunque probablemente
termine vendiendo su coca a otro intermediario “conocido” en la ciu-
dad; lo cierto es que usa su autorizaciéon como productor para vender
su coca, ya sea en negocios como tiendas o licorerias o, en dltimo caso,
para ofrecerla de manera ambulante. Se trata de una oportunidad de
monetizar su producto con alguna ventaja mas que la de venderla al
comerciante; probablemente es la inica forma en que se puede hablar
realmente de la venta de coca “del productor al consumidor”, pues mu-
chos de los productores al detalle tienden a dejar de ser productores, ya
que practicamente es muy dificil —si no imposible— atenderlas de forma
paralela. Al respecto, Bourdieu plantea:



La observacion muestra que, aun en ese universo en que los medios y los
fines de la accidn y su relacion se llevan a un grado muy alto de explicitacion,
los agentes se orientan en funcion de intuiciones y previsiones del sentido
practico, que muchas veces deja implicito lo esencial y, a partir de la
experiencia adquirida en la practica, se embarca en estrategias “practicas”,
en el doble sentido de implicitas, no tedricas, y comodas, adaptadas a las
exigencias y urgencias de la accion (Bourdieu, 2007: 22).

Son los actores con su logica practica (en el lenguaje de Bourdieu),
con su experiencia en cuanto a ventajas y oportunidades en relacion
con lugares, precios, cantidades y tiempos, los que van estableciendo o
definiendo los circuitos que conectan espacios. Estos calculos no surgen
de un acuerdo, pero tampoco son casuales; es en la familiaridad con las
estrategias adoptadas y sus resultados que las convierten en rutinas e
innovaciones aprendidas.

Esta dinamica comercial tiene por eje de interés un objeto como es
la hoja de coca, que en tanto objeto cobra no solo valor econémico sino
también significado social. En aplicacion del enfoque de Latour (2005),
la hoja de coca es parte de lo social, en la medida que las relaciones en
este mercado no tendrian razén de ser sin su presencia tacita y real;
en ese sentido, se convierte en un actor social mas, con capacidad de
agencia, ya que en cierto momento su valor y significado logran cierta
autonomia en cuanto a su precio. Este producto va marcando los reco-
rridos en algunos casos no planificados y en otros legitimando aquellos
ya conocidos; establece redes de vinculacién que no se ajustan solamen-
te a lo que la norma determina, pues su capacidad de agencia social y
econdémica es la que finalmente influye mucho mas.

Al asumir que un circuito o espacio del flujo comercial es variable,
de todas maneras, nos estamos refiriendo al sentido espacial que Mazu-
rek (2005) plantea, en el que los lugares son fijos (aunque su significa-
do puede perderse o cambiar), pero las localizaciones son variables, lo
que puede ser determinado, por ejemplo, por la funcionalidad que se le
otorgue. En este caso, podemos poner el ejemplo de los espacios consi-
derados aptos para el intercambio comercial de la hoja de coca; en una
etapa o momento, puede o pudo ser un espacio fijo, cerrado y perma-
nente; pero en la actualidad esta localizacion tiende a ser cada vez mas
dispersay abierta; lo que expresa el cambio en las practicas comerciales.
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Asimismo, es importante reconocer que la dinamica de los espacios
de alguna manera define actualmente lo que denominamos mercado,
pues en las zonas de produccién (que aun pueden ser consideradas ru-
rales por su funcion productiva agricola) si bien se da un tipo de dina-
mica comercial, ésta no es la misma que la que se presenta en espacios
mucho mas urbanizados como las ciudades. En el caso de la hoja de
coca, la morfologia y ubicacion de la ciudad de La Paz de alguna ma-
nera define la forma que adopta el comercio: ramificaciones de diverso
grosor en sus ramas, sean éstas claras y visibles cuando se trata de des-
tino autorizado y poco visibles cuando se trata de comercio que puede
denominarse informal y no autorizado. Sin embargo, es claro que el
mercado en su funcionamiento no esta totalmente condicionado por el
marco legal, mas atin en la economia boliviana.



II. ANTECEDENTES DE LA CONFIGURACION DEL
MERCADO DE COCA

En este capitulo, buscamos describir a la hoja de coca en la esfera de
la circulacién, como resultado de la continuidad y ampliacion de los
flujos de intercambio y comercio internos. Esta esfera de la circulacion
interna —como veremos— configuré6 un mercado que histéricamente
demanda hoja de coca, ya sea desde diversos tipos de consumidor o
desde el sector intermediario comercial; incluso en el siglo XX, con la
demanda para la elaboracion de cocaina. Pese a ello, el mercado de la
coca continué con el mercado interno, lo que ya incluia el mercado
urbano, que actualmente tiende a su expansion.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO DE COCA

Fray Bartolomé de las Casas (1484-1566) se referia a la hoja de coca en
los siguientes términos:

Y fue tan preciada esta Coca, o yerva en el Peru el afio de mill y quinientos
y quarenta y ocho, quarenta y nueve, cinquenta, cinquenta y uno, que no ay
para que pensar, que en el mundo aya abido yerva ni rayz, ni cosa criada de
arbol que crie y produza (sic) cada aflo como esta, fuera la especieria, que es
cosa diferente, se estimasse tanto: porque valieron los repartimientos en estos
afnos: digo los mas del Cuzco, la ciudad de la paz, la villa de Plata a ochenta
mill pesos de renta y a sesenta, y a quarenta, y a veynte, y a mas, y a menos:
todo por esta Coca. Y al que le davan encomienda de Indios luego ponia por
principal los cestos de Coca que cogia. En fin tenialo como por posession
de yerva de Trugillo. Esta Coca se llevava a vender a las minas de Potossi: y
diéronse tanto al poner arboles della y coger la hoja, que es esta Coca, que
no vale ya tanto, ni con muchos mas nunca dexara de ser estimada. Algunos
estan en Espafia ricos con lo que ovieron del valor desta Coca, mercandolay
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tornandola a vender: y rescatandola en los tianguez o mercados a los Indios
(citado en Dagnino, 2010: 281-282).

Al tomar como antecedente histérico del mercado de coca a la etapa
colonial, no tenemos la intencién de afirmar el inicio de la circulacién
o consumo de la coca en esa etapa; por el contrario, seria mas adecuado
decir que esa etapa es la que marca la coexistencia de dos sistemas de
circulacion de la coca que terminaria en el intenso proceso de mercanti-
lizacion de la hoja de coca; nos referimos a la circulacién andina no mo-
netaria, orientada al intercambio. El que antecede al segundo es propia-
mente el proceso de circulaciéon mercantil colonial, los que funcionan
paralelos algunas veces; otras, complementarios y hasta contradictorios.
Por lo tanto, es posible decir que el proceso propiamente andino, con
el tiempo, va cediendo su lugar o sienta las bases para el segundo, por
lo menos en el ambito publico. Al respecto, nos parece mas didactica la
explicacion que Glave (1983) retomaba de Pease (1982):

Una reciente contribucion del profesor F. Pease (1982) nos habla, por ejemplo,
de un “régimen comercial inaugurado con la invasiéon espanola” (p. 108).
Reiteradamente, Pease menciona el “sistema espanol” (p. 109), el “comercio
inaugurado por los espanoles después de la invasion del siglo XVI” (p. 107)
o, para desechar cualquier preocupacion del lector, el “conocido régimen
comercial introducido, después de la invasion espanola” (p. 117). Asi, hay una
estructura aparentemente bien estudiada, la estructura “ espafiola”, que es casi
un sinénimo de la estructura “comercial”, mientras el autor referido concentra
su atencion en otra estructura, diferente y poco conocida: la pervivencia del
“régimen de intercambio restringido andino” o los “mecanismos andinos
de intercambio restringido” (p. 117) que pueden incluso ser usados por los
espanoles dentro de esa otra estructura ya conocida. Lo cuestionable no es
la legitimidad historica del interés por la pervivencia de lo indigena, sino,
justamente, el resultado que en términos del conocimiento real de las bases
materiales de aquello, se puede obtener con esa vision dual (Glave, 1983: 10).

Bajo esa reflexion o vision dual es que Glave analiza la etapa “colo-
nial”, lo que nos parece pertinente para tener claro que el actual comer-
cio de la coca no es resultado netamente del hecho colonial, sino del
acoplamiento conflictivo de ambas formas de circulacion de la coca.
Desde esa perspectiva, es necesario tener en cuenta la distincién entre
intercambio y comercio, ya que, como parte de ese “régimen de inter-



cambio restringido andino” anterior a la etapa colonial inca y espanola,
tenemos una circulacién de hoja de coca, al igual que muchos otros
productos agropecuarios “autoctonos”; sobre la base del principio de
reciprocidad, se realizaba el simple intercambio y trueque de insumos
alimenticios e incluso servicios entre uno y otro piso ecolégico; la cir-
culacion de productos como la coca era posible sobre la base de un sis-
tema generalizado de prestaciones y contraprestaciones econémicas;
al ser algunos productos, como la coca, tan valorados, probablemente
podian hacer las veces de moneda intercambiable por cualquier pro-
ducto; pero dentro de codigos de relacionamiento que restringian la
circulacion.

El comercio de la etapa colonial espafiola altera este y otros co6digos,
ya que permite la posibilidad de un intercambio totalmente desigual e
incluso la posibilidad de intercambio para acumulacién, como forma
de acumulacién y en algunos casos como expresion de despojo. En el
caso de la coca, podemos encontrar que este producto atraviesa tanto el
intercambio andino como el comercio controlado de forma mercantil,
con tendencia a dejar cada vez mas el primero en beneficio del segun-
do. Asi, respecto a las transiciones y lo que pasa con la coca entre etapas
historicas, Barnadas afirma:

Es dificil rastrear los lejanos origenes de su cultivo y su funciéon dentro de
los pueblos andinos; si sabemos que dentro del Inkario se reglament6 su
cultivo, cosecha y destino ulterior para fines diversos (materia de ofrenda
sagrada, estimulante en la guerra, bien de consumo cotidiano entre las
clases superiores, etc.). Dejando de lado la probabilidad de su explotacion en
tiempos preincaicos sabemos que los Inkas —segin Matienzo— organizaron
a todos los ayllu de los Andes para que mantuvieran su correspondiente
chacara coquera, quizas como un caso mas de la estructura ‘umbilical’ entre
comunidad indigena andina y destacamento mitero en tierras calientes que ya
ha quedado descrito mas arriba (cf. I, 2 a-b). A partir de la Conquista y durante
los primeros lustros no parece que los espafioles prestaran demasiada atencioén
a este arbusto como posible bien econémico: formaba parte de la civilizacion
india, todavia envuelta en tinieblas; con todo, no parece se interrumpieran los
usos de época inkaica entre los indigenas (Barnadas, 1973: 381).

Es clara la continuidad de la circulaciéon de la coca en las transiciones
por ambos procesos de dominacion, desembocando en la idea de su
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comercio, lo que implica el aprovechamiento de su valor de cambio, asi
como la generacion de plusvalor para quienes pudieran acceder a este
producto.

1.1. Mercado colonial interno de la hoja de coca: circuitos de aprovisionamiento
de hoja de coca

En el proceso de conformaciéon de un mercado monetarizado, es
necesario empezar por el proceso de constitucion del mercado interno
en base a aquellos productos “autéctonos” de consumo interno, y que
en su mayoria eran perecibles, como los tubérculos, los cereales y la
coca, lo que fue planteado por Assadourian (1982); en ese proceso, la
economia colonial minera (siglos XVI, XVII y XVIII) seria uno de los
factores que mas impulso gener6. Esto se debio al temprano proceso
de mercantilizaciéon de la produccién agricola, ya sea por el paso del
pago de tributo en especies al pago en plata que fue impuesto por las
reducciones toledanas, que alteraron la distribucion y el acceso a tierras
o incluso por la alta cantidad de migrantes forasteros que se insertaron
y movieron entre diversos espacios econémicos urbanos y rurales
(Assadourian, 1982: VI).

El principal y primer gran impulso surge, sin duda, por la aglome-
raciéon nunca igualada de poblacion autéctona en Potosi, con el con-
siguiente incremento en la demanda de hoja de coca (Barnadas, 1973:
381). Segun los historiadores, la progresiva articulacién mercantil entre
produccion de coca y mineria colonial surge a partir de las necesidades
de abastecimiento que el centro minero tiene respecto a las necesidades
vitales de su fuerza de trabajo nativa. Para Assadourian, el proceso de
mercantilizacion llega a impulsos de la temporalidad de las demandas
de la poblacion nativa involucrada en la mineria, cuyos efectos estan en
el consumo de los distintos productos agricolas que incluyen como un
producto imprescindible a la hoja de coca.

Era de esperarse que esta demanda crearia su propio mercado, por
la interesada convergencia de inversiones espanolas que, descubriendo lo
rentable del producto, optan por invertir en el producto de la civilizacion
india: la coca. Esto, a su vez, impulsa procesos de especializacion pro-
ductiva y circuitos de circulacién incipientes para aquella época. Al res-
pecto, segun Salazar Soler (2020), esta dinamica de circulacién interna,



para el abastecimiento principalmente de insumos alimenticios, mar-
ca ciertos circuitos o recorridos constantes que permiten “la existencia
de mercados permanentes, con diferente especializacion de funciéon y
densidad en la demanda” (Salazar Soler, 2020: 177).

Segun Glave, en esta formacion del mercado también influye el cir-
cuito que atravesaba el mineral (la Plata) en su paso hacia su destino en
Lima, como sede del Virreinato y Audiencia de Charcas (1983: 18). En
ese trayecto, encuentra Glave que las ciudades que articulaban el es-
pacio sur entre Potosi y Lima seran Cusco, Arequipa, La Paz y La Plata,
en el caso de la region de La Paz. Segun Glave (1983), las ciudades no
mineras —en formacién— como La Paz’ en esa etapa del siglo XVI en
adelante, tienen un arrastre regional, en cuanto pueden ser considera-
das también espacios de consumo de productos agricolas:

Las ciudades fueron también un mercado que completaron el explosivo foco
de demanda que eran las ciudades “minerales”. Su abastecimiento organizé
una red de relaciones regionales en sus contornos, pero también, éstos se
especializaron en la produccion de determinados productos agricolas que se
destinaban al consumo extra-regional, cuyo control pasé por funcion y canal
de acumulacion de estas ciudades (Glave, 1983: 18).

Alos centros mineros y las ciudades en formacion se suma el espacio
de circulacion de los productos que en muchos casos eran espacios no
urbanos, es decir, “espacios indigenas”; segun el lenguaje de la época,
eran llamados “espacios del trajin” (Glave, 1983), en los que muchos
de los comerciantes hacian trasladar sus productos sobre la base del
trabajo indigena. En esos espacios indigenas del trajin, también se en-
cuentra la forzosa adaptacion de la poblacion indigena y sus formas
organizativas a la demanda de productos y trabajo de los trajinantes de
la época sobre las autoridades espafiolas y, por lo tanto, sobre la pobla-
cion indigena:

9 Sobre la fundaciéon de La Paz, Glave senala: “En 1548 se fundé con 42 vecinos encomenderos,
la mitad de los que fundaron Arequipa. En 1586 los datos hablan de 200 a 260 vecinos que no
difieren de los 280 que consignamos en nuestro cuadro. Su crecimiento, dada su estratégica
ubicacion, fue mas sostenido que el de las otras ciudades de nuestro espacio. De ser la menor de
las ciudades consideradas, poco a poco fue cobrando la mayor dimensién e importancia” (1983:
18).
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Desde muy temprano, los espafioles usaron el sistema indigena de
“tambos™®. Estos sirvieron a los “caminantes” de la conquista. Pero, poco a
poco, comenzaron a abastecer a los “comerciantes”. Los tambos debian estar
aprovisionados y poblados para abastecer a los hombres y sus animales:
ademas, el servicio incluia el mantenimiento de los caminos reales y los
puentes (Glave, 1988: 23).

Esa circulacion creciente estuvo, pues, en manos de los encomende-
ros y corregidores, aunque la demanda provenia de los comerciantes
espanoles particulares que usaban el servicio del tambo para el traslado
de sus mercaderias —como la coca— por parte de los indigenas, o bien
lo usaban para el mantenimiento de los caminos y la dotacion de pro-
visiones para el trajin; era frecuente la demanda de fuerza de trabajo
indigena para el traslado de los productos desde las zonas productoras
hasta los espacios de comercio y consumo. En ese sentido, Glave (1983)
afirma que los trajines fueron otra obligacion colonial para las comu-
nidades, en tanto que mediante el pago que recibian los caciques por
el servicio de los indigenas se aportaba al monto de tributo que cada
comunidad debia pagar; pero también fueron una imposicién para los
comunarios, ya que el trajin era principalmente un servicio para fines
comerciales que se cargaba en su economia familiar, aspecto que puede
ser tomado, segun el autor, como un subsidio del trajinante al comercio
en el sistema colonial.

Tenemos, entonces, espacios de alta demanda alimenticia como cen-
tros mineros y ciudades, ambos coloniales; regiones con algiin grado de
especialidad y oferta productiva; una forma de circulacion mercantil
para los productos mas demandados y finalmente circuitos de circula-
cion de los productos. Estos elementos nos permiten afirmar la configu-
racion de un espacio comercial que podemos llamar “mercado”, donde,
entre sus principales productos, circulaba la hoja de coca, con sus pro-
pias zonas de provision. Lo anterior no evita que la demanda interna de
la poblacion indigena respecto a la coca y otros productos, mediante sus

10 Que,segunel mismoautor,enlaetapaprecolonial, estabaregido porlasrelacionesdereciprocidad;
por nuestra parte, es posible ademas afirmar que los tambos como espacios de trueque hacian
las veces de espacios econémicos que cubrian las necesidades de aprovisionamiento, que en este
caso fueron adaptados a las necesidades coloniales.



propios canales de intercambio, haya buscado sus tradicionales formas
de abastecimiento.

1.2. Mercado colonial interno de la hoja de coca: los mercaderes de la coca
Volviendo al intercambio comercial, los sujetos encargados de la
circulacion en este sistema mercantil, para Glave, son “mercaderes
particulares”; con el tiempo, también incorpora a corregidores
espanoles, dada la rentabilidad de la actividad comercial. En este
escenario, es importante considerar las formas de regulacion de esta
dinamica comercial. Al respecto, el autor menciona principalmente las
referidas al uso indiscriminado de la fuerza de trabajo indigena en el
espacio de los trajines, que en este caso da lugar a las primeras formas
de restriccion:

Las primeras regulaciones, que datan de 1543 (Zavala, 1978: 7-9), estuvieron
guiadas a evitar el uso de los indios como cargadores, practica muy importante
en los inicios. Esa legislacion entr6 en contradiccion con los encomenderos
que todavia no tenian “moderacién” en sus tributos y en el uso del servicio
personal de sus tributarios. También, se traté de prohibir el uso gratuito de
bestias de carga de los naturales. Aunque se supuso que estas ordenanzas
debian tener validez por sélo tres anos, hasta que se dictara una legislacion
mas acabada y acorde con un mejor conocimiento de las necesidades de una
circulacion creciente. Su duracion se prolongé hasta Toledo que tampoco
ataco frontalmente el problema (1983: 23).

Es importante tener en cuenta que en esta etapa de la colonia (siglo
XVI), Glave sefala ya la incorporacién de la “economia comunal” a esta
dinamica comercial, ya sea mediante la atenciéon al mantenimiento de
los caminos por via de la mita" o por el trato particular entre el deman-
dante de servicios o “mercader” y la comunidad, presionada por obte-
ner recursos monetarios para el tributo colonial (ibid.: 25).

En el caso especifico de la circulacion y comercializacion de hoja de
coca, para esta etapa colonial, la misma ya contemplaba restricciones, a
diferencia de otros productos, ya que, segun los historiadores consulta-

11 Sistema de aporte de fuerza de trabajo por turno, por parte de los ayllus y comunidades
colonizados. Esta fuerza de trabajo se orientaba al trabajo en las minas u otros ambitos.
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dos, la hoja de coca se encontraba entre los productos mas demandados
por ese espacio comercial. En ese sentido, entre la demanda de tubér-
culos, chuno, cereales, pescado como productos propios, Salazar Soler
(2020) afirma que “Las hojas de coca que abastecian el mercado de Po-
tosi provenian de los valles del Cuzco, pero también de los de La Paz'y
Huamanga” (Salazar Soler, 2020: 178), demanda que seguramente debia
ser cubierta no solo por productores directos sino también por algun
tipo de intermediarios.

La proliferacion del comercio de coca en esta temprana etapa colo-
nial nos permite ver sus ventajas comerciales, articuladas al consumo y
rendimiento laboral indigena, asi como a las posibilidades de intercam-
bio con otros productos, es decir, como valor de uso (consumo) y valor
de cambio. “La importancia de la coca residia en ‘movilizar’ grandes
cantidades de plata, pues era una de las pocas necesidades indigenas,
por la que se desprendian del precioso metal. Caso tipico que pone de
manifiesto como factores econémicos pueden depender de otros etno-
légicos y aun religiosos” (Barnadas, 1973: 383).

Es importante aclarar que en las investigaciones historicas de los au-
tores citados (Salazar Soler, Assadourian, Glave), se afirma que la coca
consumida en el centro minero de Potosi es principalmente coca are-
quipefia, que retornaba de los viajes de traslado de mineral en grandes
flujos hacia Potosi; en este caso, Glave (1983) menciona respecto a la
produccion cocalera de La Paz, “que su coca competia en inferioridad
de condiciones con la del Cusco (p. 18). El principal centro productor era
el Cuscoy, aunque la competencia de los yungas de La Paz fue creciente
(: 32). siempre el grueso de la ‘contratacion’ estuvo concentrado en la
hoja que salia de “los andes” o Paucartambo (Glave, 1983: 35).

Es claro que la articulacion del espacio comercial colonial no eli-
mina totalmente los intercambios indigenas internos; podemos decir
que ambas zonas de produccién de coca (Cuzco y Yungas de La Paz) se
encargaban de este flujo de aprovisionamiento hacia centros mineros,
urbanos y comunales., cuya circulaciéon, en palabras de Glave, ya estuvo
a cargo de los trajinantes que controlaban los espacios del trajin de las



mercaderias, aunque no se descarta flujos de abastecimiento propios de
las comunidades'.

Para esta etapa temprana de la Colonia, Glave establece dos ciclos en
el proceso de “colocacion de la coca en el mercado” o lo que llamamos
circulaciéon; un primer ciclo dentro del territorio productivo, donde se
daban los tratos y contratos entre productores e intermediarios y donde
se presentaban muchas formas de usura y estafa en los envios y trasla-
dos de coca; alli aparece un tercer sector social, llamado los “cargadores
intermediarios” (pese a las prohibiciones). El segundo ciclo es en el que
la coca se trasladaba a “la plaza de consumo”, mediante el espacio del
trajin, exclusivamente para consumo de la poblacién indigena en los
centros mineros o espacios del trajin.

En la misma linea, Numhauser (1998) identifica que, entre las for-
mas de vender el producto en esta etapa, se encontraban: i) Un gran
comerciante de coca que tiene su criado en la zona de demanda y que
se encargaba del comercio y tramites necesarios, 0 en otros casos se
apoyaban en algun agente comercial; ii) varios pequenos compradores
“que firmaban una carta de compra en conjunto en la que se consigna-
ban los montos a cancelar” por cada uno; iii) venta de “cestos de coca
a plazos o al fiado” que fue una via bastante comun y que en algunos
casos involucraba comprometer una futura cosecha, pero que generaba
muchos conflictos por el no pago. Adicionalmente, la autora menciona
a pequenos comerciantes que rescataban pequenas cantidades de coca
para la reventa, asi como la existencia de los “fleteros”, que eran perso-
najes encargados tan solo del servicio de traslado de la coca.

En pocas palabras, en esta etapa temprana, era una “poblacién euro-
pea heterogénea” la que aprovechaba la rentabilidad de la coca; al ser

12 Justamente respecto a la conexion e intercambios de los Yungas con el Altiplano, Klein sefnala:
“Estas zonas estuvieron intimamente conectadas desde mucho antes de la colonia espafola,
enviando colonos de los pueblos del Altiplano a trabajar en los valles bajos, en colaboracion
con las poblaciones locales. Asi, una compleja red de intercambios agricolas multi-ecologicos
existié bastante antes de la llegada de los esparioles, y siguié existiendo incluso hasta el siglo
XX, aunque de modo bastante atenuado. Si bien en el periodo colonial el mercado parecia
trasladar bienes entre estas zonas, varias comunidades de altura continuaron poseyendo tierras
en los valles altos y bajos, prefiriendo intercambiar bienes entre zonas y complementar el output
rigidamente limitado del Altiplano mediante la posesion de tierras en varios nichos ecoldgicos.
Este complejo mecanismo era preferido antes que el nexo monetario” (Klein, 1995: 20).



incluso grandes o medianos mineros, duefios de ingenios, personas pro-
cedentes de otros servicios menores, etc., invertian sus excedentes en la
coca, que de alguna manera era el producto mas rentable fuera del mi-
neral. De todos modos, el negocio también increment6 la diferenciacion
social, pues, asi como surgieron grandes comerciantes de coca, en el otro
extremo se encontraban pequefos y pequefas comerciantes nativos.
Numhauser (1998) menciona que, en este sector de intermediarios del
comercio de coca, en la etapa colonial temprana ya se puede identificar
la presencia de mujeres comerciantes mayoristas y minoristas, princi-
palmente en las ferias o mercados de la ciudad minera de Potosi, no en
los trajines sino en el comercio de coca, que ya podemos llamar urbano:

Articulos de primeranecesidad arribaron incesantemente al lugar, incluyendo
desde los Andes del Cuzco, la preciada yerba coca, la cual fue comerciada
al minorista con grandes margenes de ganancia por las mujeres indias, que
desde los inicios del asiento comienzan a ser senlaladas en la documentacién
notarial como las indias de la calle de la coca o las indias coqueras (Numhauser,
1998: 30).

Estas mujeres, insertas en la dinamica comercial y ferial de compo-
sicién preminentemente india de Potosi, lograron esta posicién econo-
mica a beneficio de que se trataba de un producto —la coca— de consumo
netamente indigena, “movimentandose en su actividad comercial casi
exclusivamente en un ambiente cultural indigena” (ibid.: 34). Pudieron
llegar a esa posicion por ser las “criadas de los comerciantes mayoris-
tas”, las que podian luego pasar a tener un espacio de comercio propio,
o también porque se iniciaron en la actividad del comercio de coca de
forma independiente:

..Jas cuales por lo general iniciaron su carrera como criadas de comerciantes

europeos mayoristas o de otras mujeres indias y que gracias a su habilidad

lograron elevarse en esta actividad a minoristas independientes y algunas
incluso al caracter de mayoristas, las cuales, a su vez, se rodearon de
criadas aprendices que rapidamente pasaban de este nivel al de pequenias

comerciantes de cantidades menores de coca, recomenzando de esta manera
el ciclo (Numhauser, 1998: 34).

Esta progresiva configuracién de la dinamica espacial basada en la
circulacion de ciertos productos autoctonos y extranjeros (coca y vino
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fuera del mineral) genera mecanismos que fuerzan nuevas relaciones
econ6émicas y monetizan la extraccién del plusvalor, en este caso, ob-
tenido de la fuerza de trabajo y del comercio de la coca, hasta fines del
siglo XVI, donde la poblacion indigena carga sobre sus espaldas colec-
tiva y familiarmente ese nuevo y “consolidado sistema de intercambios
mercantiles” (Glave, 1983), con una economia de mercado que tiende a
expandirse, apoyada en el pago del tributo y la moneda de cada época;
permite afirmar ademas el papel central que el comercio de la coca tuvo
en el avance del mercado colonial interno o, como Glave lo senala, “era
el trato principal del reino y para incursionar en tales tratos se necesitaban in-
diosy llamas, sin los cuales la hoja no llegaba en las minasy no habia ganancias”
(Glave, 1984: 603). Por ello, debido a la cantidad de regulaciones sobre
su incremento productivo, transporte o su equivalente para el pago de
tributos, lo que en realidad se hacia era vigilar el papel de la poblacién
indigena en su aprovechamiento, asi como vigilar el paso de la coca des-
de la zona de produccién hasta el mercado (Glave, 1983: 590).

Ya para el siglo XVII, Glave senala: “Constatamos que entre encomen-
deros, estancieros, corregidores y mercaderes, habia un grupo de perso-
najes verdaderamente poderosos en el trajin de la coca” (1983: 603). Este
sector comercial, al moverse en un sistema de redes que controlaban
la circulacién y parte de la produccion, desde un principio, articulaba
produccion y comercio, dado el incremento de la demanda. Para esta
atencion se usaban estrategias como desviar la fuerza de trabajo de la
mita y la encomienda mineras, asi como las recaudaciones hechas por
los corregidores, y se obtenia, mediante sus relaciones de poder con los
caciques, control sobre fuerza de trabajo y acceso a la coca producida
de forma directa o comprada a otros productores, asi como el control
sobre el flete de animales y arrieros. Esto era posible por un conjunto
de vinculos sociales que permitian el acceso a estas mediaciones locales,
que eran facilitados por autoridades indigenas y corregidores espanoles.

A fines del siglo XVIII, seguin Tandeter et al. (1994), es bastante visi-
ble la amplitud del comercio de la hoja de coca a la que llama “trafico
triangular”; Potosi era uno de los vértices donde mas coca se consumia
y donde mas monetizado estaba el intercambio; el otro vértice se en-
contraba en La Paz, donde se producia el 95% de la coca para Potosi. Asi-
mismo, es importante el dato de que se identificaban ya dos calidades
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de coca; la llamada “gatera” (castellanizacion del término aymara ghatu,
que significa mercado) o de calidad superior, con emisioén de guia de la
ciudad de La Paz (86%), y la segunda en calidad llamada “mercadera”,
cuya guia era emitida en zonas productoras del partido de Chulumani,
por lo que se puede sospechar que era produccion proveniente de los
ayllus y comunidades. Apoyado en estos datos, Tandeter y otros afirman
la posibilidad de que la coca “gatera” era controlada principalmente por
intermediarios, mientras que la coca “mercadera” usualmente expresa-
ba la relacién directa del productor indigena individual con el mercado
minero. En tal caso, el destino de la coca “mercadera” habria sido prin-
cipalmente la zona lacustre o altiplanica; este nicho de consumo altipla-
nico e indigena se ha mantenido hasta el presente.

En el transcurso de esa etapa historica, el “comercio”® —y obviamente
la produccién- de coca se consolida como parte esencial de la econo-
mia colonial en su dinamica interna, tal como también lo afirma Lema
(1992):

Dos siglos mas tarde, no se cuestiona la participacion de la coca en el sistema
econémico colonial. De hecho, la coca constituia la base de la riqueza de La
Paz en el Alto Peru. La produccion de los valles yungas de La Paz desplazo
progresivamente la del Cuzco en el principal mercado de los inicios de la
Colonia, que fue el centro minero de Potosi. A fines del siglo XVIII, su peso era
fundamental en la economia, como lo recalcaba el presidente de la Audiencia
de Charcas en 1782 (Lema, 391: 1992).

Dos procesos son resultados importantes para nuestro interés acerca
de esta etapa; por un lado, las haciendas productoras de coca, consoli-
dadas como principales productoras, habian pasado a ser un sector que
tenia amplio control del comercio de la coca, en este caso, nos referimos
a los Yungas de La Paz; por otro lado, las rebeliones (contra el reparto
de mercancias y el pago de alcabala (Lema, 1992) indigenas también
tuvieron como un eje de sus intereses a futuro el control del aprovisio-

18 Aunque es valida la especificaciéon planteada por Lema, en el sentido de que seria mas
adecuado usar el término “circulaciéon” en lugar de comercio, ya que la coca era ademas parte
aun de intercambios no comerciales, ya sea de bienes como de servicios, variables segun los
interlocutores y los productos, practicas que tenian sus propios recorridos o circuitos que no
necesariamente coincidian con las rutas del comercio (2021: 362).



namiento de coca. Asi lo sefnala la autora para la etapa del movimiento
liderado por Tupac Katari en 1781:

Por un lado, una de las principales preocupaciones de los jefes de los rebeldes
fue la de asegurar el abastecimiento de sus tropas, que, en determinados
casos, se negaron a pelear si no tenian coca. Para ese fin, Katari encargoé a uno
de sus tenientes que velara por la produccion de las haciendas cocaleras en
Yungas y para adueniarse de la coca en circulacién por las vias comerciales.
Por otro lado, el poder disponer de coca, es decir, de un bien altamente
comercializable, significaba también tener recursos monetarios ya que la
venta de la coca decomisada permitia conseguir el dinero necesario para la
subvencion de la lucha de Katari (Lema, 1992: 391).

Este interés indigena en la coca se debia tanto al hecho de ser un bien
de alto consumo entre su poblacion, como a las potencialidades de co-
mercializacién y por lo tanto de ingresos monetarios. Estos dos temas
son indicio de la disputa por el mercado, en este caso, entre dos clases
sociales y grupos étnicos, que de forma diferente estaban vinculados a la
coca; unos mas a la produccion, y otros mas vinculados al consumo. To-
dos de alguna manera buscaban beneficiarse de las ventajas comerciales
del producto. Asimismo, estas clases sociales y grupos étnicos estaban
vinculados a dos estructuras econémicas, como lo seniala Klein (1995), el
ayllu, mediante sus comunidades, y, por otra parte, la hacienda; ambas
estructuras por su parte pugnaban por su pervivencia con base en el
potencial comercial de la coca.

Algo que no se puede negar es que el comercio de coca ya presen-
taba un sector de intermediarios especificamente vinculados al rescate
de coca de los pequenos productores, y en otros casos vinculados de
forma complementaria a la coca, delegada por los hacendados en su
comercializacion a otros intermediarios, los que, a su vez, apoyados en

14 Un tema interesante que apunta Lema es el efecto que la crisis posterior al levantamiento
liderado por Katari, habria provocado, afectando incluso al precio de la coca: subiendo su precio
(probablemente por la escasez) de 7-8 pesos a 16-18 pesos el cesto en Los Yungas, mientras que
en Potosi habria incrementado el precio de 10 pesos a 30-40-45 pesos el cesto. Esto muestra la
alta dependencia de este mercado con respecto a las condiciones de circulacién y el contexto
sociopolitico.
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su influencia politica, tendieron a controlar —aunque de forma indivi-
dual- el mercado y circuito interno de la coca.

1.8. Mercado de coca en la etapa republicana

Es necesario tener en cuenta que el paso a la etapa republicana implicé
cambios importantes para esta dinamica del mercado interno; por una
parte,conlaindependencia, se crearon barreras politicas paralaprovision
de la coca desde Cuzco hasta Potosi y otros centros mineros en Bolivia.
Por lo tanto, la provision desde Yungas de La Paz debié incrementarse;
por otra parte, como lo sefiala Klein (1995), asistimos a una etapa de
efervescencia liberal en la que el precio y demanda de las haciendas
principalmente para el periodo 1860-1880 “se habia duplicado”, dadas
las ventajas y seguridad de la inversion en una hacienda:

Al comprar una hacienda, uno no tenia que anadir ninguna inversiéon en
animales, construcciones o maquinaria, pues los tradicionales arreglos de
trabajo a cambio del usufructo de las tierras de las haciendas garantizaban que
los peones (o pongos-colonos) suministrarian todas las necesidades basicas,
incluyendo las semillas y las herramientas de labranza (Klein, 1995: 149).

Aunque este incremento de haciendas es mas notorio en el caso del
Altiplano, como podemos verlo en el cuadro 1.

Cuadro. 1. El cambio en la cantidad de ayllus y haciendas en el departamento de La Paz,
1846 y 1941

1846 1941 Porcentaje anualizado
del cambio

Region Ayllus Haciendas  Ayllus Haciendas  Ayllus  Haciendas
Puna 716 500 161 3.193 -1,6% 2,0%
Valle medio 106 795 62 4.538 -0,6 1,9
Valle 14 28 22 101 0,5 14
Yungas 43 302 36 675 -0,2 0,9
TOTAL 879 1.625 281 8.507 -1,2% 1,8%

Fuente: Demelas (1980: 163, citado en Klein, 1995: 150).



Sin embargo, no podemos negar el incremento de mas del 100% del
costo de las haciendas en los Yungas (al igual que la reduccion de los
ayllus), segin Klein, en un periodo de casi un siglo, lo que puede ser
indicador del proceso de ocupacion territorial de una zona que, o bien
era ocupada por los ayllus y comunidades, o bien eran nuevas zonas de
produccion; al respecto, Klein nos aclara:

Era ésta una region con un largo historial de haciendas poderosas y ricas,
pero pocos ayllus. En realidad, buena parte de ella habia sido territorio
virgen hasta bien entrado el periodo colonial. Chulumani fue especialmente
afectado en el siglo XIX porla caida de la produccion minera, pues el consumo
que los mineros hacian de la coca cayé concomitantemente. Ademas, la
muy restringida disponibilidad de tierras en los angostos valles aterrazados
condujo a un patrén local de crecimiento de los ayllus distinto de la norma
departamental (Klein, 1995: 155).

La expansion de la hacienda no era solo en cantidad sino también
en extension de tierras, desembocando en muchos casos en latifundios,

como puede observarse en el cuadro 2.

Cuadro 2. Extension de las haciendas coqueras en Yungas, 1895

Extension N* % total Extension % Extension
haciendas haciendas total total

+de 5.000 hec. 8 7.2% 64.688 34%

500-4.999 Hec. 71 63,95% 101.463 63,6%

1-499 Hec. 32 28,83 % 1.582,3 2,4%

111 99,98% 190.861,3 100,0%

Fuente: Soux (1987: 67) y ALP, Padrones y Revisitas Libro 40-44, Catastro de Yungas 1895).

Estas 111 haciendas que senala el cuadro precedente contrastan en
namero con la reducida cantidad de parcialidades que Soux menciona
para fines del siglo XIX, como se advierte en el cuadro 3.

Soux senala que, para el ano 1902, la exportacion de hoja de coca era
el producto agricola que mas ingresos reportaba al pais, alcanzando un
valor de Bs 223.930,32, con la exportacion de 156.095 kilogramos (1987:
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22). Sobre las medidas utilizadas para la comercializacion de hoja de
coca, se sefiala que la medida que se impuso fue el tambor de coca, pero
que también se la media en cestos.

Cuadro 3. Parcialidades de los cantones de la provincia Sud Yungas

Cantén Numero de parcialidades

Chulumani 6
Tajma 1
Ocobaya 4
Yanacachi 4
Chupe 3
Laza 3
Irupana 4
Chirca 3
Lambate 4

TOTAL 32

Fuente: Soux (1987: 90), mas las cuatro parcialidades de Nor Yungas, harian un total para toda la

region de 16 parcialidades.

A partir de la segunda década de este siglo se empezo a utilizar mas

comunmente la medida llamada ‘tambor’. Equivalente a dos cestos o % quintal.

Ya en 1924, la Aduana de la coca prohibia que se recibiese en sus puestos coca

en cestos y ‘menos en cargas’ y decia que todas las 6rdenes debian venir en

tambores (Soux, 1987: 117).

Esto es parcialmente cierto porque en los registros de la Aduana de
coca revisadas para 1960, todavia se permitia la comercializacion en
quintales, cestos y libras.

Hacia 1930 la utilizacién de tambores habia sustituido por completo a los

cestos en toda la contabilidad estadistica e impuestos; sin embargo, esta

medida seguia utilizandose por los productores. Estas dos medidas: la oficial

y la tradicional son utilizadas inclusive hasta hoy dependiendo de quién y

para qué las utilice (Soux, 1987: 118).

También se tienen datos de la produccién de hoja de coca por pue-
blos. Soux sefiala que el promedio de producciéon de las haciendas por
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ano para 1902, por parte de las haciendas, era de 3.958 cestos, conside-
rando promedios por canton (Soux, 1987: 146-147).

Asimismo, en términos de poblacion, es una etapa de incremento de
la categoria social “forasteros” en el contexto rural, junto a la acelerada
penetracion del mercado en los mismos espacios. En contraposicion, en
esta etapa republicana, Klein destaca el papel que cobra la ciudad de La
Paz, pasando de ser un centro de alta concentracién de poblacioén au-
toctona a ser un centro comercial, expresion de la expansion de la eco-
nomia republicana; ciudad en la que la presencia de hacendados tenia
su explicacion en gran medida en el aprovechamiento de la produccion
y comercio de la coca.

A pesar de que la region de La Paz ha tenido siempre una fuerte clase de
hacendados, ésta estaba dedicada basicamente a la producciéon de coca en
los valles Yungas. Fue alli donde las haciendas predominaron a fines del
periodo colonial y donde se concentraron los terratenientes ausentistas, la
mayoria de los cuales vivia en la ciudad. Obviamente también habia algunas
haciendas que producian de todo —maiz, papas, vacas, ovejas— en todos los
distritos del departamento de La Paz, pero en ninguna zona tenian un papel
tan dominante como en los Yungas (Klein, 1995: 116).

Otro aspecto que es destacable, pero en un plazo mas amplio es el
progresivo abandono del tributo indigena por parte del Estado, que, se-
gun Klein (1995), es reemplazado por la exportacion de metales y los
impuestos que la gravaban. El Estado pas6 a depender de estos impues-
tos, por lo menos en el nivel nacional; mientras que para el nivel mu-
nicipal se cre6 el impuesto a las propiedades rurales y urbanas, que in-
cluia su valor y produccion. Para ello se realiz6 un censo catastral entre
1881-1882, donde se visibiliz6 el mayor valor monetario de las haciendas
cocaleras de Yungas; pero también se vio el predominio del latifundio
entre ellas, las que a la vez tendian a practicar el alquiler o arrendamien-
to de sus tierras, asi como la adquisicién de haciendas por compra ven-
ta, que se hizo algo comun (71% del total de los casos conocidos) (Klein,
1995: 171-177).

Aunque los hacendados llevaban todas sus cuentas en pesos y en reales
(durante el periodo colonial), y en bolivianos durante el siglo XIX, a veces eran
en realidad saldadas en especie. Los trabajadores mingas frecuentemente
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cobraban en hojas de coca que luego podian vender en efectivo, y varios de
los trabajadores residentes recibian su paga en alimentos, ademas de la coca
(Klein, 1995: 182).

Es posible afirmar, a la luz de esta importancia de la ciudad de La Paz,
el lugar de los hacendados ausentistas residenciados en esta ciudad —mu-
chos de ellos con haciendas en los Yungas y el Altiplano, cuyas propieda-
des estaban manejadas por mayordomos- y la presencia de comercian-
tes intermediarios o pequeiios productores vendedores de hoja de coca,
orientada a las comunidades asi como a otros mercados urbanos. Con
esto, se empezaron a visibilizar con claridad mercados locales y regiona-
les de hoja de coca, entre otros productos nativos (Klein, 1995: 198-199).

Para inicios del siglo XX, la pugna de los hacendados por tener el mo-
nopolio de la coca por sobre la produccion de comunidades libres es la
expresion del avance del mercado de la coca. A lo anterior se suma la
distincion por la supuesta “calidad” de la coca gatera y mercadera, de-
nominacioén que va cambiando para pasar a denominarse “coca de ha-
cienda” (anteriormente llamada gatera) y coca “de rescate” (antes llamada
mercadera); ambas son expresion de la competencia en el mercado en
condiciones totalmente desiguales, ya que, con la Sociedad de Propie-
tarios de Yungas (SPY), fruto de su influencia politica, lograban un pago
diferido y menor en cuanto a impuestos sobre el comercio de coca. Por
otra parte, contaban con fuerza de trabajo que podria considerarse gra-
tuita, ademas de la disposicion de mayor extension en tierrasy el posible
control sobre el transporte y comercio que les otorgaba ventajas claras.
Es en esta competencia desigual que surgen o mas bien crece el sector
de intermediarios, orientado principalmente al rescate de la coca de los
pequenos productores. Acertadamente Soux senala que “hubiera sido
catastrofico para el pequeno productor indigena si éste no hubiera recu-
rrido a sus propios sistemas de intercambio —via trueque e intercambios
interecolégicos— y a un distinto concepto de ganancia” (2021: 382).

En el analisis de Klein, este avance del mercado no dejoé de tener re-
sistencia por parte del sector de los ayllus y comunidades, aunque el
principal problema del avance del mercado era en el mercado de tierras.

.mi hallazgo fundamental es que las comunidades indias resistieron
exitosamente a la economia de mercado en distintas y complejas formas.
No todas las comunidades eran idénticas, y al igual que en la clase de los



hacendados, habian comunidades ricas y comunidades pobres. Las que se
encontraban en los valles bajos productores de coca estaban entre las mas
ricas de los Andes, y algunas del altiplano estaban entre las mas pobres (1995:
199).

En medio de la estratificacion social postcolonial republicana resul-
tante, en términos del papel de los sujetos, son importantes los llamados
“forasteros o agregados”, que, segun Klein, podian ser vistos tanto en las
haciendas como en las comunidades indigenas, ya que, a medida que
avanza el mercado, ellos también crecen en numero.

Un aspecto importante acerca de los sujetos vinculados a produccion
y comercio es que al interior de las haciendas los colonos hacian de co-
lonos para los hacendados (es decir, que producian un pedazo de tierra
para su beneficio y otra parte de su fuerza de trabajo la usaban para pro-
ducir en las tierras del hacendado en forma de pago por el aprovecha-
miento de su pedazo de tierra) junto a los arrendatarios y forasteros (en
algunos casos, con trabajo pagado en productos o en dinero), eran los
mas vinculados a la produccion de coca, mientras que en el comercio
de coca al por menor estos tipos de trabajadores también podian sacar
sus propios beneficios:

En el caso de las ricas haciendas cocaleras de los valles de los yungas, estos
trabajadores residentes eran grandes productores de coca que se vendia fuera
de esa zona. Dadas sus obligaciones laborales temporales con los hacendados,
algunos de estos colonos estaban incluso disponibles como mano de obra
asalariada, ya sea en sus propias haciendas en sus trabajos especiales, o como
mingas o mano de obra temporal en las de otros (Klein, 1995: 201).

Segun Soux (1998), a principios del siglo XX, se establece con claridad
la distincion por estratos raciales y étnicos en el comercio de la coca, asi
como el proceso de diferenciacién socioeconémica que genera el con-
trol de los circuitos de la coca; su contexto de demanda principalmente
es el de las minas; lo principal es la apertura de mercado y la indepen-
dencia econémica que genera, debido a la demanda asegurada que este
producto presenta. Se puede afirmar que este aspecto es un continuo,
principalmente para quienes logran insertarse en su economia; en este
caso, el comercio en grandes cantidades estaba en manos de hacenda-
dos y comerciantes independientes, mientras que el comercio en de-
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talle en el ambito urbano estaba muy restringido a zonas de indigenas,
siendo su circuito principalmente del espacio de producciéon al rural
agropecuario y de minas.

Para las primeras décadas del siglo XX, Soux (2021) senala la presen-
cia de los rescatadores como aquellos que, al comprar la coca en la zona
de produccion a pequenos productores, la trasladaban y revendian en
las ciudades; con una variacion con el “trabajador libre” que igualmente
rescataba —junto a otros productos— coca en pequeias cantidades y la
vendia o intercambiaba en el Altiplano por otros productos. Asimismo,
menciona a los fleteros, que eran quienes prestaban el servicio de al-
quilar sus animales para el traslado de la coca desde Yungas a La Paz.
Junto a ellos se encuentra a los hacendados y los consignatarios; estos
ultimos recibian coca de otros productores —como ellos— y cancelaban
su precio una vez que la vendian, usualmente en La Paz. Esto permite
ademas tener en cuenta que en la ciudad de La Paz para estos afos ya
se encuentran las “casas comercializadoras”, que comercializaban apro-
ximadamente el 60% de toda la coca de Yungas; estos consignatarios
podian ser de los siguientes tipos:

- Agencias comerciales: se especializaban en el despacho al interior de la
Republica de cualquier tipo de mercaderia, entre las que estaba la coca.

- Casas exportadoras: al contrario de las agencias comerciales, las exportadoras

se encargaban del despacho de coca al exterior del pais.

- Puesto de venta al menudeo: existian en el mercado principal y en otras

zonas de la ciudad estos puestos, manejados en su mayoria por mujeres. Se

encargaban de la venta directa al publico (Soux, 2021: 389).

Los consignatarios —mas tarde denominados “agencieros” por los
productores— lograron el control de gran parte de la coca de rescate,
asi como la de haciendas; desarrollando con esta actividad verdaderos
negocios prosperos entre pocas familias en la ciudad de La Paz. Por su
parte, las casas exportadoras recurrian al negocio de la coca solo de for-
ma complementaria a otros productos. Podemos decir que la venta al
menudeo (o al por menor) es uno de los tipos de comercio que no des-
aparecio; segin Soux (2021), se llevaba a cabo usualmente por mujeres
“probablemente mestizas”, que se encontraban en el mercado de abasto
que funcionaba en la calle Mercado.



Paralelamente, entre el siglo XIX y XX, segin Soux (2021), se habian
definido cargas impositivas sobre el comercio de la coca, que, de alguna
manera, era el principal sostén de la economia del departamento de La
Paz; el impuesto “patriotico”, cuando la coca salia del departamento; el
impuesto “adicional” para la construccion de la carcel de San Pedro, el
impuesto “de exportacion”, la “contribucion transitoria” para caminos en
los Yungas, entre otros, permitian el crecimiento del Tesoro Departa-
mental, que podian ser pagados en letras por los hacendados, mientras
que los rescatadores debian pagar directamente (excepto algunos que
contaban “con seguro”). A ello se sumaba que el cobro de los impuestos
de la coca en licitacion frecuentemente era controlado por algunos de
los mismos hacendados. Es una paradoja que esta alta carga impositiva,
de alguna manera, también impulsa el surgimiento del contrabando de
la hoja de coca, trasladada por vias alternas a las conocidas.

En el siglo XX, década de los cuarenta, el papel del Estado contintia
siendo impositivo; principalmente en cuanto al transito de la coca hacia
mercados de consumo, es decir, estableciendo cobros en la ruta de su
traslado. En ese sentido es que en el Archivo de La Paz¥, en el fondo
de la Prefectura de La Paz, se encuentra el Sub-Fondo de la Aduana de
la Coca, que fue creada por Ley del 22 de diciembre de 1941 durante la
presidencia de Enrique Pefiaranda (1940-19438), con el objetivo de mejo-
rar el sistema de recaudaciones para el Tesoro Departamental desde la
Prefectura. Los Yungas, en la etapa previa a 1952, era la regién de mayor
contribucién monetaria; esta aduana fue creada como una “oficina de
recaudaciones” de impuestos sobre la comercializacion de hoja de coca,
semiautéonoma y descentralizada.

Segun Sinani y Salazar (2008), la aduana atravesé dos periodos insti-
tucionales: el primero, de la Aduana de la coca (1942-1962); el segundo,
de la Aduana agropecuaria departamental de La Paz (1962-1987), basa-
da en la division del subfondo. Los impuestos mencionados son los si-
guientes cuatro tipos:

— Impuesto de valores (10%).
— Impuesto sobre la venta (6%).

15 Equipo de investigacion, entre junio y julio de 2023.



- Impuesto sobre la utilidad para comerciantes (2,4%).
— Contribucién social sobre tambores de coca para la Sociedad de Pro-
pietarios de Yungas (10%).

Los impuestos tomaban como base el valor de la coca yunguena, aun-
que no se precisa ese valor o sus cambios. Se dice que para el ano 1944
la coca era el principal producto de exportacion del area de los Yungas.
Segun la nomenclatura de los documentos, se agrupa la produccion en
los denominados “tambores”. Cada tambor esta compuesto por 50 libras
de coca. Se dice que en 1944 la producciéon de hoja de coca de los Yungas
fue de 158.879 tambores. Estos datos se encuentran en el “Informe de
Gerencia” de Ramon Salinas Mariaca del 10 de diciembre de 1944 (Sali-
nas y Flores, 1944). También se menciona que, si bien habia un control
y puestos para la recaudacion de impuestos, en algunas regiones como
Inquisivi, Larecaja, Mufiecas y Caupolican no habia control. Se men-
ciona que se avizoraba una crisis en el precio al final de la década de los
afos cuarenta, afirmacioén que no pudo ser corroborada.

Tomando como parametro el funcionamiento de la Aduana de la
coca el ano 1944, se encuentran cuatro subadministraciones, que com-
prenden cada una a su vez resguardos de las zonas productoras, encar-
gados de recaudar los impuestos

1. Sub-administracion de Unduavi
- Resguardo de Coroico
- Resguardo de Chulumani
- Resguardo de Irupana
- Resguardo de Astillero
- Resguardo de Cienegilla
- Resguardo de Yanacachi
2. Sub-administracion de Quime (Inquisivi)
- Resguardo de Suri
- Resguardo de Caxata
- Resguardo de Parapata
- Resguardo de Huerta Pata
- Resguardo de Charapaxi
- Resguardo de Cajahuata
- Resguardo de Abra Palomeque



- Resguardo de Puerto Acosta (prov. Camacho)

- Curupampa (prov. Larecaja)

- Pelucho (prov. Loayza)
8. Sub-administracion de resguardos periféricos (no se detalla qué lugares)
4. Sub-administracion de Caupolican (Aduana de la coca, 1945).

La importancia de la carga impositiva en la época se complementa
con el papel que tiene la Sociedad de Propietarios de Yungas que —
como vimos en el anterior subacapite—, tiende a controlar desde sus
haciendas los flujos de cocay, de hecho, segun Sifiani y Salazar (2008),
también tenia representacion en la Aduana de la Coca. Esta participa-
cion es suspendida el ano 1962, durante la presidencia de Victor Paz
Estensoro, cambiando el nombre de Aduana de la Coca por el de Adua-
na Agropecuaria Departamental de La Paz, y ahora no solamente se
recaudan impuestos de la coca, sino de otros productos agricolas como
el café y los citricos. Aun asi, la coca suele ser el producto con la mayor
cantidad de recaudaciones.

De forma similar a este trabajo, Soux (2021) establece dos etapas del
circuito comercial: en la primera etapa, define al tipo de coca, quién
y cémo la comercializaba y la carga impositiva que involucraba; en el
segundo nivel, ubica a los mercados regionales y al mundial. En esta
etapa, para el siglo XX, la coca tiene ademas la opcion de su exportacion
para la elaboracién de cocaina; sin embargo, esta opcion no es viable
por las limitaciones geograficas de la region y el pais y por la mayor
competitividad de la coca peruana para este fin; en ese sentido, es muy
poca la coca peruana que ingresa e igualmente poca la coca que llega a
exportarse desde Bolivia.

A este nivel, se visibiliza el mercado minorista, vinculado directamen-
te al consumo tradicional también llamado ancestral; este consumo es
la base de la circulaciéon apoyada no solo en relaciones mercantiles sino
también de intercambio ancestrales (trueque y reciprocidad) de la cual
se tienen pocos registros, pero que, segun Soux, integraba las zonas del
Altiplano boliviano y peruano, asi como las cabeceras de Valle y Costa Sur del
Peru. Este comercio al por menor integra zonas de poblacion indigena,
donde el trabajo suele compensarse en parte con hoja de coca o suele
hacer trueque en ferias rurales, en contraposicioén al comercio mayoris-
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ta que integraba el espacio colonial heredado, minas y centros urbanos
principalmente. Lo cierto es que, para esta etapa ya en pleno siglo XX, la
hoja de coca tiene un mercado cuya configuracion tiende a desarrollarse
principalmente en minas y espacios agropecuarios; aunque no deja de
tener presencia en el mercado urbano, ya sea para reventa o como es-
pacio de intermediacién hacia otros destinos y, por lo tanto, es potencial
de acumulaciéon monetaria; es controlada por el Estado, por sectores
comerciales urbanosy clases acomodadas vinculadas a la hacienda, pero
con fines de aprovechamiento de sus ventajas comerciales. Ese comer-
cio no deja de sostenerse en el imaginario de que la poblacién a la que
se destinaba la coca era de origen indigena; por lo tanto, el mercado ur-
bano de la coca de alguna manera queda minimizado porque se asume
que la poblacion indigena vive en las minas o en el area rural.

Dos ultimos aspectos son destacables: por un lado, Soux (2021) reco-
noce, para 1900, la descripcion de la fluctuacion productiva (de acuerdo
al calendario agricola), que en el caso de la hoja de coca influye hasta la
actualidad en su comercio. La autora sefiala que el mayor movimiento
comercial se produce en el mes de abril y el menor en septiembre, esto
por el ciclo productivo. Sin embargo, esta fluctuacion de oferta afectaria
principalmente al comercio mayorista mercantil, antes que al minoris-
ta. Para el siguiente afo, los datos muestran que la mayor parte de la
coca distribuida desde Yungas se orienta a Potosi y Oruro como zonas
mineras, mientras que en tercer lugar el destino es La Paz, pero para
una poblacién principalmente vinculada a la actividad agropecuaria,
con excepcion del centro minero de Colquiri.

En el caso de La Paz, lo usual es el comercio asociado a la actividad
agricola (con 250 partidas), pero de baja densidad en cuanto a cantidad;
por ello, se deduce la orientacion al comercio minorista. El primer gran
centro distribuidor, sin duda, es la misma ciudad de La Paz; posterior-
mente, se ubican Santiago de Machaca, Umala, Calacoto y Sica Sica. En
cuestion de provincias, Soux (2021) senala que el principal destino de
comercio es Pacajes (donde se encuentra Corocoro, Calacoto y Santia-
go de Machaca) y posteriormente se encuentra Sica Sica (hoy provincia
Aroma), seguidos por el resto de provincias; en algunos casos, con poca
cantidad de coca debido probablemente a un acceso directo (mediante
control interecologico); en todos ellos, la densidad de la coca es baja, pero



con muchos destinos, lo que demuestra poca concentracion de capitales,
con la tendencia a ser mucho mas mercantil en los centros mineros.
Como resultado de la etapa colonial, la configuraciéon del mercado,
segun Carter y Mamani (2021), puede ser denominada un sistema dual
de mercado; la coca de hacienda y la coca de rescate que ya se mencion6
continua en la etapa republicana. Sin embargo, con la Reforma Agraria
de 1953, desaparece la mayor parte de haciendas en Yungas y, por lo
tanto, se rompe este sistema de control, con lo que el comercio “pasa a
manos de los rescatadores”, y termina compuesto principalmente “por
un pequeno grupo de propietarios y vecinos de los pueblos de la region”
(Carter y Mamani, 2021: 492). Posteriormente, cobra fuerza el interés
de monopolizar el comercio de coca por parte de sectores de grandes
comerciantes en La Paz, con la continuidad del aprovechamiento de los
impuestos para las arcas departamentales, debido al interés del control
de los ingresos que éste proporciona; esto sucede de manera paralela a
la demanda de la coca para fines farmacolégicos y medicinales; poste-
riormente, llega la etapa prohibicionista, que se contrapondra a las de-
terminaciones de la politica internacional. Pero antes es necesario saber:
icomo es que un producto de tan alta estima en cuanto a su rentabilidad
pasa a ser objeto de prohibicién en un contexto de avance del mercado?

1.4. La coca-cocaina y su mercado internacional

La etapa colonial no solo tuvo interés en explotar la riqueza mineral de
lasnuevas zonas colonizadas conla fuerza de trabajo disponible, también
tuvo interés en los productos “descubiertos” en “Las Indias”, entre los
que era muy preciada la coca que era parte del consumo indigena, una
vez que se tuvo conocimiento del valor del consumo como también
su potencial econémico-comercial. Los antecedentes sefialan que la
hoja de coca demoré en su aprecio europeo por el prejuicio respecto
al consumo nativo, pero también por la pérdida de sus propiedades en
los largos viajes que implicaba su traslado entre otras plantas. Dagnino
(2010), desde el campo de la medicina, aclara que, por aquellas causas,
los alcaloides de la coca fueron recién aislados en 1860. El interés estuvo
antecedido por la Historia Medicinal de las cosas que se traen de nuestras
Indias Occidentales que sirven en Medicina (de autoria de un médico de
apellido Monardes, escrito en 1565 y publicado en 1574); gener?6 interés
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de estudios desde la botanica inicialmente (siglo XVIII), para luego pasar
al interés de la medicina (siglo XIX). Justamente fue un médico el que
registré el proceso de aislamiento de la cocaina en la coca, en 1860,
Albert Niemann, quimico y farmacéutico aleman, todo ello en el marco
del interés comercial del producto. El valor se centraba, en principio,
en las ventajas de la cocaina para “aumentar la capacidad de aumentar
el rendimiento fisico y mental y su capacidad para mitigar el hambre”
(Dagnino, 2010: 288), para posteriormente ser valorada como anestésico
local, incluidos los estudios de Freud, quien experimenté con la cocaina
para fines del control del dolor o afecciones psiquicas (Rojas-Jara, 2018).
Segun Dagnino (2010), en el contexto de la competencia por el mer-
cado de la cocaina entre Alemania y EEUU a fines del siglo XIX en el
ambito farmacéutico, llega el segundo boom de la coca; que se dio con la
profusa elaboracion de extractos de la coca (para usos médicos), como
también de bebidas como el Vin Mariani (por el apellido de su creador,
francés), entre los paises en competencia y otros con el mismo interés:

Ante el éxito del vin Mariani, florecieron imitaciones y también surgieron
otros productos llegando a mas de quince las maneras de expender coca
o sus derivados: tonicos, polvos, extractos, tabletas, gotas oftalmicas,
cigarrillos, ungiientos, enemas; Mariani creo un paté de coca. No falto, por
cierto, la oferta original: la Coca-bola, en cajas de laton, que conservaba
sus caracteristicas, para su masticacion para “dejar el aborrecible habito de
mascar tabaco”. Las indicaciones de estos productos serian variadas: contra
la neurastenia, la irritaciéon ocular, el cansancio, problemas intelectuales,
astenia, para aumentar el vigor sexual, la tos y hasta la caspa. Los nombres
fueron también variados: Delicius Dopeless Nocacola, Kola Ade, Café Coca,
Dr. Don’s Cola, Kumfots’s Coke Extract, Pillsbury’s Coke Extract, Inca Cola,
Kos-Kola, Rococola, Cocalac (una mezcla de coca con cereales). Sin duda, la
mas famosa ha sido la Coca Cola, creada en 1886, como un ténico para el
dolor de cabeza, por John Styth Pemberton (1832-1888), un farmacéutico que
imitaria las ideas publicitarias de Mariani. Inicialmente, Pemberton habia
creado un vino, el French Wine Coca, pero la prohibicion del alcohol en
Atlanta lo obligé a cambiar su formula. Pronto seria la “bebida intelectual” y
contendria cocaina hasta 1903 (Dagnino, 2010: 290).

La formacion del mercado de la coca a nivel internacional tuvo por
principal proveedor de la materia prima a Pert y en segundo lugar a



Bolivia; justamente de esta Gltima se proveia Mariani, principal com-
prador de coca a nivel mundial entre 1863 y 1885; en tanto que la coca en
ese momento era el “articulo principal del comercio interno” boliviano,
aunque esa provision solo ocupaba alrededor del 1% de la producciéon
local de coca. En el caso de la cocaina, la empresa alemana Merck logré
que Peru fabricara cocaina en bruto para poder comercializarla, y se
convirtié en “una gigantesca empresa farmacéutica global” (Restrepo,
2018: 241). En la perspectiva de Lopez, el auge de la coca (como planta)
y la cocaina (como alcaloide) se dio por separado, pero inici6 en 1880,y
experiment6 un descenso a partir de 1920. Ambos estaban vinculados
y tenian un destino similar, porque la coca es la materia prima de la
cocaina. La coca tuvo mayor beneficio para quienes lucraron con los
vinos y licores, mientras que, desde la medicina, sus efectos adictivos
frenaron la efervescencia. Desde el ambito de la industria farmacéutica,
veian poco probable su avance; pese a ello, surgio el uso recreativo de
la cocaina en la sociedad con el auge de la modernidad, lo que mantuvo
vigente el mercado e incluso lo acrecenté.

La producciéon mundial de cocaina, que habia crecido rapidamente en la
segunda mitad de la década de 1880, se estabilizé en 1892 y se mantuvo en
un nivel promedio de 6,2 toneladas durante los anos restantes del siglo. En el
periodo 1892-1899, el 58% de la cocaina producida a nivel mundial provenia
de la cocaina bruta peruana, un 31% usaba como insumo hoja peruana y el
otro 11% coca de Java. La cocaina procedia en un 67% de Alemania, un 18% de
Estados Unidos y el restante 15% de otros paises europeos, en particular el
Reino Unido y Francia. El consumo de la droga se extendié mas en Estados
Unidos, debido a la industria de medicinas patentadas y a la mayor tendencia
a autorrecetarse (Lopez, 2018: 246).

Con el avance del mercado, Pera termina siendo el mayor proveedor
de éste's, ya sea para EEUU, en hoja de coca (para refrescos o cocaina),
como para Alemania, en cocaina bruta, hasta iniciado el siglo XX:

16 El auge de la coca y la cocaina también tuvo numerosos intentos por trasladar y reproducir su
cultivo en zonas tropicales de Los Paises Bajos, el Reino Unido, Alemania, Francia y Portugal; con
algun éxito solamente en la Isla de Java en los Paises Bajos (en lo que actualmente es Indonesia)
(Lépez, 2018: 251).
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La cocaina bruta generaba margenes de ganancia mucho mas elevados que
la hoja y desde 1892 el valor de las exportaciones de cocaina sobrepasoé a las
de coca. Aunque la cocaina nunca excedi6 el 4% del total de los ingresos de
las exportaciones peruanas, fue determinante en el desarrollo de las regiones
cultivadoras, pues su principal insumo, la hoja, era muy intensiva en mano
de obra. Hubo quienes sofiaron con que la prosperidad de la cocaina seria
perdurable gracias a que Pera parecia tener un monopolio natural sobre el
producto: el tnico otro pais que producia coca en cantidades importantes era
Bolivia, pero no fabricaba cocaina bruta (Lopez, 2018: 249).

Con esta efervescencia en la innovacion y el mercadeo, no demoraron
en surgir las experiencias de intoxicacion, asi como el escepticismo por
los casos con efectos de dependencia, adiccion, autoprescripciones, tan-
to en los usos médicos para uso interno, externo, como por el consumo
de los productos mas comerciales como las bebidas y ténicos, muchos
de ellos con efectos irremediables (psicosis, paranoia, alucinaciones) e
incluso mortales. Esto dejo por el suelo la reputacion de la cocaina, in-
cluido su uso recreativo; aunque, pese a ello, el mercado continuaba
brindando ganancias mas a Alemania que a su competencia.

En opinion de Lopez, la fuerza del contexto crea las condiciones no
solo para la sobrevaloracion comercial, sino también para empezar a
considerar la necesidad de su regulacion ya que “eran tiempos de mo-
vilizacion por razones religiosas y morales en contra del consumo de
alcohol y otras drogas, en particular los opiaceos” (2018: 237), con lo que
la preocupacion por el opio terminé impulsando reuniones y acuerdos
que iban mas alla de las fronteras nacionales, para “controlar la produc-
cion, comercio y consumo” (idem) de un conjunto de drogas, entre las
que la cocay la cocaina fueron incluidas.

En el campo boliviano, el inicio del declive del auge de la cocaina y
principalmente de la coca repercutié no solo por el cuasi monopolio
peruano (luego desplazado por la produccion de Java), que casi anulé el
comercio por la frontera peruana, sino también porque sus comprado-
res franceses redujeron la demanda de coca boliviana. En Bolivia, con
la produccion nacional, se atendia tanto al mercado interno como a la
demanda de la frontera con el norte de Argentina y Chile (para zonas
mineras). Entonces, el mercado de la coca se vio poco alterado porque
hasta ese momento su principal movimiento estaba en el mercado in-



terno, que constituia el 42% de los ingresos fiscales del departamento de La
Paz, a principios del siglo XX, contribuyendo indudablemente al creci-
miento de la ciudad (Lépez, 2018: 253).

Si bien el mercado internacional de la cocaina y de la coca de alguna
manera se reduce en la etapa de la Primera Guerra Mundial, pasada
ésta, el comercio se recupera temporalmente; pues tanto EEUU como la
diplomacia internacional en la década de 1920 se movilizaron en contra
de las drogas, mediante una Convencién Internacional de 1925, con cer-
tificaciones que buscaban restringir la exportacion solo para uso médico
y cientifico, pasando con ello a una etapa del régimen internacional del
control de drogas. El interés por el potencial comercial de la cocaina se re-
cuperaria solo en la década de 1970, para el consumo llamado recreativo,
prohibido en el contexto internacional.

1.5. Régimen internacional de control de drogas y narcotrdfico
Este sistema de control de nivel internacional suscrito por diversos paises
es una expresion mas de la modernidad en términos de “cooperacion
internacional”.Inicié conclaridad en1912, conla Convencién Internacional
del Opio. Desde ese momento iniciaron una serie de medidas que en
principio solo buscaban la reglamentacion del comercio ilicito y la oferta
para fines médicos; es posible decir que el debate abarcaba principalmente
a los paises en desarrollo, ya que la preocupacion real era la expansion
del consumo no médico o recreacional, por lo que se consideraba la
necesidad de extender licencias o regulaciones en la distribucion. Para
ello se establecio, por ejemplo, en 1925, la Convencion Internacional
del Opio, formada por la “Sociedad de Naciones” (ya que ain no se
habia formado Naciones Unidas), la que convocaba a Convenciones,
formaba organos de fiscalizacion y clasificacion de sustancias que debian
ser controladas. Con ello, se establecieron mecanismos para imponer
registros, restricciones, etc. para controlar la oferta; aunque realmente no
se contaba con medidas de fiscalizacion directa, pues la premisa del libre
mercado no lo permitia. Por ello, era de esperarse el fracaso de la mayor
parte de estas medidas (Bewley-Taylor y Jelsma, 2011).

Lo cierto es que el resultado de esos esfuerzos por regular el mercado
terminé con una lista de sustancias, segun el potencial adictivo, para
tener un comercio legal. Pero, “al crear un sistema de control y unas
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directrices para el comercio legal, las primeras convenciones llevaron
inevitablemente al desarrollo de un mercado ilegal”, por lo que, ante el
surgimiento de actividades “prohibidas”, llamadas ahora “trafico”, tam-
bién emerge la percepcion de que se trata de delitos de caracter inter-
nacional, los cuales deberian tener asimismo sanciones penales (Bewley-
Taylor y Jelsma, 2011).

A partir de la creacion de Naciones Unidas —pasada la segunda Gue-
rra Mundial-, ésta se hizo cargo de la fiscalizacion de estupefacientes. Se
crearon para ello mecanismos de reestructuracion, pero también de sin-
tesis de todas las Convenciones y acuerdos anteriores, ampliando ademas
la lista de estupefacientes, sus alcances a los ambitos de la produccién de
materia prima como la hoja de cocay el consumo de estupefacientes, asi
como la eliminacion de los usos tradicionales y ‘casi médicos’ de tres plantas,
entre las que se encontraba la hoja de coca. Bajo este contexto, en la Con-
vencién Unica de Estupefacientes de 1961 se reconoce la continuidad del
uso médico de los estupefacientes, pero se mantiene la obligatoriedad de
los compromisos, como la emisién de datos de produccion, fabricacion, uso,
consumo, etc., por parte de los paises firmantes. Por otra parte, el tratado
firmado se orient6 principalmente a la restriccion de la oferta de materia
prima para solucionar el problema, es decir, era un problema de merca-
do, mientras que “los problemas de las personas y de las adicciones” no
ocupaban “un lugar destacado en las deliberaciones internacionales”, lo
que deja ver el poco interés que despertaban en realidad los usuarios de
las drogas (Bewley-Taylor y Jelsma, 2011).

Las deliberaciones terminaron reorientandose, estableciendo plazos
o “periodos provisionales” para la eliminacién —en este caso— de la mas-
ticacion de la hoja de coca —hasta 1989—, ya que se asumia que, de mante-
nerse el consumo tradicional (medicinal religioso/ceremonial y tradiciona-
les sociales), seria dificil lograr el control de la produccién de la materia
prima; se establecia que, por ejemplo, la hoja de coca debia pasar por el
mismo régimen de control que la cocaina; equiparando ademas al con-
sumo de coca con el consumo de cocaina. Es en esta Convencién Unica
donde las hojas de coca y la cocaina fueron incorporadas en la lista 1 de
Estupefacientes.

Se puede concluir que la Convencion de Naciones Unidas consolida
un régimen que criminaliz6 mediante la penalizaciéon no solo el con-



sumo o la produccion sino también el comercio de hoja de coca, de-
nominado en adelante “narcotrafico”. El principal instrumento de este
control seria la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes (JIFE), que en adelante controld y certificé el cumplimiento de los
acuerdos. Con los posteriores protocolos y convenciones (1971 y 1988),
los cambios son minimos. Sin embargo, se presenta lo siguiente:

La Convencion de 1988 gener6é aun mas confusion sobre el tema de los
usos tradicionales. En un intento por conseguir el reconocimiento juridico
de los usos tradicionales, Per1 y Bolivia negociaron el parrafo 2 del articulo
14 de la Convencion de 1988, que explicita que todas las medidas que se
adopten “deberan respetar los derechos humanos fundamentales y tendran
debidamente en cuenta los usos tradicionales licitos, donde al respecto exista
la evidencia historica” (Bewley-Taylor y Jelsma, 2011).

Este resquicio seria el que de alguna manera permitio la construccion
del discurso estatal boliviano sobre lo “tradicional” con respecto a la
coca, con lo que en adelante se hablaria de produccién y consumo tra-
dicionales-legales, dejando el campo del comercio como complemen-
tario a esas dos dimensiones.

1.6. Ley 1008 y las subsecuentes politicas de la coca

Elingreso a la fase prohibicionista de la produccion, comercio y consumo
delahojade coca, como resultado de la Convencién de NNUU, coincide en
Bolivia con la etapa dictatorial, aunque ya se habian ido dando esfuerzos
por su regulacion, principalmente por las oportunidades de exportacion
que surgieron. La dinamica restrictiva tendria poco eco en la sociedad,
dada la poca dependencia que se tenia del mercado internacional de la
coca; sin embargo, sera el mercado de la cocaina el que atravesara con
mas fuerza las fronteras, cuya rentabilidad sera aprovechada en gran
medida por sectores militares vinculados al Gobierno:

Fue recién el gobierno de Hugo Banzer —quien subi6 al poder tras un golpe de
Estado en 1971- que, “en defensa de la salud y 1a moral del pueblo boliviano”,
promulga la Ley de Control de Sustancias Peligrosas en 1973, clasificando al
arbusto y la hoja de coca como estupefacientes. Vemos asi que la legislacion
boliviana, al igual de la Convencién Unica, invoca la salud como justificacién
de la norma, a lo que anade la moral.
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Esto se debi6 a las presiones internacionales ejercidas sobre el gobierno
de Banzer que decret6 la erradicacion paulatina del cultivo de coca, cre6
la Direcciéon Nacional para el Control de Sustancias Peligrosas y reviso la
Ley de Narcéticos. En 1976, familiares cercanos de Banzer reorganizaron
el negocio de la cocaina construyendo la infraestructura necesaria para
ello. Parece paraddjico que, es en ese mismo ano, 1976, cuando se firma el
primer Convenio Econémico entre Bolivia y Estados Unidos, donde éstos
comprometen apoyo para programas de lucha contra el consumo, trafico y la
comercializacion de estupefacientes (Stippel y Serrano, 2018: 267-268).

Este contexto de doble moral, demostrada por los compromisos y
discursos en pro de la lucha contra el narcotrafico mientras que a la
vez se aprovechaba las ganancias que daba este negocio, tiene por co-
rolario un boom de la coca, que incrementé la demanda de coca para la
elaboracion de cocaina en la década de 1970 hasta entrada la década de
1980, cuya base de operaciones fue principalmente la zona denominada
“Chapare”, en Cochabamba.

Sibien antes de la Convencion de 1961 ya el gobierno boliviano habia
recibido presiones para ejercer un control y limitaciéon en cultivos de
coca, es a partir de los afios setenta cuando se establecieron instancias
estatales de control en la produccion, etapa en la que empezaron a po-
nerse en practica las primeras experiencias de erradicacion en otros pai-
ses productores. En consonancia, en Bolivia se produjo el primer Plan
quinquenal de reduccion de cultivos de coca (1981-1986) y posterior-
mente el segundo Plan quinquenal de erradicacién de cultivos de coca
(1982-1987), con orientacion principalmente a la reduccion del cultivo
de coca en el Tropico de Cochabamba. Asimismo, en la misma linea de
accion, en la etapa neoliberal, se implementaron procesos de militari-
zacion y el Plan Trienal de erradicacion de cultivos de coca, como parte
del Ajuste Estructural (1985-1989) y, posteriormente, el Plan integral de
desarrollo PIDYS (Salazar, 2008). Todos tenian la intenciéon de erradi-
cacion de zonas de cultivo, lo que concluye con masacres y violaciones
a los derechos humanos. Pero es también ése el contexto en el que se
promulga la Ley 1008, el afio 1988, que llega atravesado por diversidad
de discursos; por una parte del Gobierno de entonces, interesado en
mostrar una imagen acorde a la expectativa internacional, mientras que
a nivel nacional se producian diversas respuestas de rechazo o de ad-



hesion a la guerra contra las drogas, incluidas las de los productores de
coca que, en general, negaban su vinculaciéon al narcotrafico y deman-
daban procesos de investigacion adecuados.

Lo cierto es que “La aprobacion de la Ley 1008 hizo que Bolivia apa-
reciera como lider mundial en la “guerra” global contra el narcotrafico”
(Stippel y Serrano, 2018: 271). Esta nueva ley se orienta a la criminaliza-
cion de quienes producen la hoja de coca o se asocian a su circulacion,
por lo cual establecia sanciones y delitos. Incluia, ademas, la eliminacién
progresiva de toda forma de consumo tradicional, dejando apenas un
pequeiio resquicio bajo los plazos para la eliminacion, que es donde se
introdujo el componente de lo permitido en adelante: “Articulo 4°.- Se
entienden como consumo y uso licito de la hoja de coca las practicas
sociales y culturales de la poblacion boliviana bajo formas tradiciona-
les, como el acullicu y la masticacién, usos medicinales y usos rituales”,
mientras que la carga impositiva sobre la coca se remite a los procesos
administrativos y normativos que debian cumplir quienes comercien
con la coca para fines de consumo tradicional.

Podemos decir que con la Ley 1008 y la restriccion a la produccion, la
circulacion y el consumo son también estigmatizados, con lo cual se am-
plid el imaginario y la narrativa social de que la coca es para el consumo
de poblacion indigena o “indios”, la coca es igual a la cocaina y su comer-
cio y circulacion se orientan al narcotrafico. Este enfoque estaba orienta-
do principalmente al Tropico de Cochabamba, ya que la coca de La Paz
parcialmente se habia blindado con el concepto de “tradicional”, aunque
también la erradicacion alcanzaba parte de su zona de produccion. Pese
a ello, el mercado de la coca mantiene sus nichos de comercio desde La
Paz y se refuerza en su legitimidad como respuesta al discurso de “coca
cero” aferrandose al paradigma de lo “tradicional”.

En el contexto de la Ley 1008, la criminalizacién de los productores
y la imposicién de la etiqueta de narcotraficantes se complementé con
el incremento de inversion en politicas de sustitucion de cultivos, que
planteaban “coca cero” o Plan Dignidad (1997-2002). Esto tuvo como res-
puesta social movilizaciones, bloqueos, tomas de instituciones, marchas
hacia la sede de Gobierno desde el Tropico de Cochabamba. Es posible
establecer que el impacto de estas politicas fue bastante diferenciado en
cuanto a la intervencion directa realizada en los Yungas de La Paz y el
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Tropico de Cochabamba; pero, en general, afecté el comercio de coca en
el nivel nacional, aunque no lo anulé. Debido tanto a la estigmatizacién
adicional del narcotrafico, como debido al temor que generan los proce-
sos de militarizacion, el comercio se reduce principalmente al comercio
autorizado, sin que dejen de utilizarse canales ilegales.

1.7. De los Centros de acopio y agencieros a la Formacion de ADEPCOCA y
Mercado Tripartito

Desde la etapa de predominio de los hacendados en el comercio de coca,
los productores de los ayllus y comunidades afrontaban el problema
del acceso al mercado interno, ya que éste no solo era controlado por
la Sociedad de Productores de Yungas sino que, luego de la Reforma
Agraria, la coca que producian era acopiada y monopolizada por
intermediarios urbanos senominados “mayoristas”, que en gran medida
son quienes nuevamente controlaban el mercado. Raul Cussi, primer
presidente de ADEPCOCA, afirma que las motivaciones para crear
un mercado urbano de hoja de coca, controlado por la organizacién
de productores de Yungas en La Paz, fueron las restricciones que para
acceder al mercado afrontaban los productores en los anos setenta en
adelante. Estas restricciones resumen en: 1) abusos de los agencieros,
que monopolizaban el comercio de la coca en el mercado urbano de La
Paz, asi como el mercado interno en el pais; imponiendo precios a los
productores: “Los agencieros llegaron a ser los tnicos proveedores de
coca alos comerciantes de hoja al detalle, quienes a su vez se encargaban
de comercializar en los diferentes departamentos del pais” (Cusi y
Flores, 2007: 23). 2) abusos de los agentes de “narcéticos”, encargados
del control de produccién y comercio de la coca, ya que

Durante el gobierno de Luis Garcia Mesa (1980-1981), para centralizar la
comercializacion de la hoja de coca en manos del gobierno, se instalaron
centros de acopio en diferentes poblaciones como: Coroico, Coripata,
Chulumani en Yungas y la ciudad de El Alto (La Paz). Esos centros de acopio
eran controlados por los denominados “Agentes de Narcoéticos”, quienes
desde la tranca de Kalajahuira escoltaban los camiones de coca, obligando a
los productores a vender su coca en los centros de acopio, sin consultarles el
precio (Cusi y Flores, 2007: 23-24).



El trato se complicaba con el pago en cheques y procesos burocrati-
cos que, para aquellos anos, senialan que eran dificultosos para los pro-
ductores. De la misma manera, en esa etapa, el maltrato se apreciaba en
las trancas de control de Unduavi y Kalajahuira, asi como en los centros
de acopio ubicados en los poblados principales y zonas de produccion.
Del proceso de control y acopio mediante los agentes de narcéticos, en
muchos casos acusados de estar involucrados en el narcotrafico, se paso
al registro de productores a los que se les otorgaba licencia a partir del
Censo de productores, y, ademas, se paso a establecer puntos de con-
trol “fijos y moviles”. Sin embargo, a esas alturas y debido a las constan-
tes amenazas de total eliminacion de las plantaciones de coca, se fue
generando en los productores la necesidad de organizarse, tanto para
mantener la produccién, como para romper con las limitaciones para
acceder o mantener el mercado de la coca.

La intencion de crear una organizacion de productores surgio articu-
lada al interés de tener un mercado de productores con diversos inten-
tos, entre los que se pueden destacar —segun el texto de Cusi- la aper-
tura de un mercado alquilado en la zona La Portada en 1988; la apertura
de un mercado en Villa Fatima, en 1985; asi como la formacion de or-
ganizaciones nacionales como el Comité Nacional de Coordinacion de
los Productores de coca (CONCOCA) y posteriormente la Asociacion
Nacional de Productores de Coca (ANAPCOCA), todos ellos de corta
duracion, por el contexto que antecedié a la Ley 1008. Por ello, surgié6 la
opcidn de crear una organizacioén de nivel departamental.

Los antecedentes de formacion de ADEPCOCA se caracterizan por
los esfuerzos de ser reconocidos legalmente y por buscar contar con
un mercado campesino, que, en principio llamarian “agencias”, apo-
yado posteriormente en acuerdos con comerciantes “detallistas” para
controlar el comercio de coca a nivel urbano en La Paz y, finalmente,
también con el objetivo de la industrializacion. Los distintos intentos
terminaron con la fundacion de ADEPCOCA, en 1983. Uno de sus fun-
dadores senala:

El principal logro de la primera gestion de ADEPCOCA fue fundar la
asociacion como una organizacion independiente.

El segundo logro fue conseguir el reconocimiento legal de la organizacién con
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estatutos propios, reglamento, personeria juridica y su respectiva resolucion
suprema.

El tercer logro fue poner fin al monopolio y abusos que ejercian los agencieros
de la coca (antes ubicados en la zona Gran Poder), ya que fue en esta etapa
cuando se empezaron a abrir agencias propias de los productores de coca.
Sin duda otro logro fue realizar una primera experiencia de industrializacion
de la hoja de coca (Planta Piloto), ubicada en la misma region de los Yungas.
Finalmente, fue también en esta gestion que se puso en claro la distancia
que separa a los productores de coca de los narcotraficantes, ademas de
empezarse con el control social al interior de las mismas comunidades.

La principal frustracion fue la falta de tiempo para concretar un espacio o
terreno propio para las instalaciones del mercado de coca, aunque se hicieron
muchos intentos (Cusi y Flores, 2007: 86).

A medida que estos respaldos legales eran logrados por los producto-
res de coca de La Paz, se promulgd la Ley 1008, que, a tiempo de esta-
blecer de forma conjunta el régimen de la coca y sustancias controladas,
reconocia la figura de “mercados legales”, que en adelante sera la forma
en que se reconoce a ADEPCOCA en La Paz. Esto le permiti6 juridica-
mente establecerse en la ciudad de La Paz, especificamente en la zona
de Villa Fatima, ubicada en el macrodistrito Periférica, y ser una organi-
zacion de base campesina con su propia infraestructura, y a su vez con
sus zonas afiliadas pertenecientes a los Yungas de La Paz (provincias Nor
Yungas, Sud Yungas e Inquisivi), lograron ser designadas como zonas de
produccioén tradicional.

En adelante, la legitimidad interna de ADEPCOCA descansa tanto en
la resistencia a la erradicaciéon como en los aportes econémicos y la or-
ganizaciéon que permitieron lograr su mercado. Desde el enfoque de
la Ley 1008, la legitimidad social de la zona se apoya en la etiqueta de
“zona tradicional” de produccién de coca. La ubicaciéon espacial urbana
del mercado de ADEPCOCA, en la ruta casi de ingreso a la ciudad de La
Paz desde la region de los Yungas, hacia el Macrodistrito Periférica, es
otra de sus ventajas, en tanto que luego del punto de control en la zona
del espacio llamado “la Rinconada”, permite un inmediato arribo de los
productores con su cargamento de coca al mercado cerrado. En la figura
3, se puede reconocer esta ventaja:



Figura 3. Macrodistritos de La Paz y ubicacion de mercados fijos encontrados en 2023

Fuente: Atlas catastral del municipio de La Paz, GAMLP, 2013. Elaboracién del mapa: Mayra Gu-
tiérrez Choque.
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En la figura, se muestra tres figuras de color; ADEPCOCA esta repre-
sentada por la figura azul, a una cuadra de la plaza del Maestro, mientras
que los otros dos mercados descritos en esta investigacion son repre-
sentados por la figura morada (mercado paralelo en la calle 1 de Villa El
Carmen) y la figura roja (Mercado Tripartito ubicado frente a la fabrica
Cascada, a dos cuadras debajo de la Plaza del Maestro). En la figura, se
puede apreciar la forma alargada del distrito Periférica; su ubicacion
permite llegar hasta una zona rural que, en realidad, es el ingreso o sa-
lida de los Yungas. Por ende, la ubicacion es estratégica, ya sea para el
comercio de coca en la ciudad de La Paz o para su traslado a la ciudad
de El Alto o el interior del pais.

Este logro de ADEPCOCA, como mercado legal reconocido, les per-
mitio cierto tipo de monopolio del comercio legal en el departamento
de La Paz, entre 1988 y 2017; es decir, casi por 30 anos la hoja de coca
de Yungas (por lo menos de las tres provincias afiliadas) llega y sale de
ADEPCOCA. A lo largo de ese tiempo, se consolida un tipo de mercado
que vive con las fluctuaciones de precios propias del calendario pro-
ductivo y la demanda de los consumidores, asi como también con la
influencia del lejano fantasma del narcotrafico y los vaivenes politicos.
Pese a las etapas de contexto adverso, la hoja de coca contintia teniendo
algiin grado de certidumbre comercial, ya que su precio puede subir o
bajar, pero permite que la economia campesina de alguna manera con-
tinte en su producciony a la vez permite que parte de los productoresy
otros sectores intermediarios se articulen principalmente a su produc-
cion, lo que actualmente se amplia a su comercializacion.

Ese proceso, a la vez, deja de lado a gran parte del norte del departa-
mento de La Paz como zonas productoras de coca aisladas de la orga-
nizacion, pese a que son zonas con produccion y venta de coca, aunque
de manera mas dispersa y alejada geograficamente, obviamente menos
influidas por la etapa hacendal. La figura 4 muestra la ubicaciéon de estas
zonas que se ven en la desventaja de la distancia con respecto a la zona
tradicional y al mercado legal urbano.



Figura 4. Zona tradicional y en transicion en el norte del
departamento de La Paz durante la vigencia de la ley 1008
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Precisamente, Llanos (2015), quien estudia los procesos organizativos
de los productores de coca en el departamento de La Paz, llama la aten-
cion sobre la exclusion que las provincias Bautista Saavedra y Munecas
habrian sufrido por parte de la organizacion ADEPCOCA, en el proceso
de consolidacién del mercado autorizado con la Ley 1008. Si bien la
Ley 1008 las reconocia como parte de la zona legal de produccion, al
reconocer al mercado ADEPCOCA como el inico mercado autorizado,
les dio la potestad de definir quiénes si y quiénes no podian afiliarse a
su organizaciéon y, por lo tanto, vender en sus instalaciones o acceder al
mercado legal. La produccion es definida por el Estado, pero el derecho
avender en gran medida es definido por ADEPCOCA. Este es uno de los
puntos de inicio del conflicto por el mercado, ya que genera procesos de
exclusion, como podemos ver a continuacion.

..cuando ADEPCOCA ha ido comenzando, no era ADEPCOCA, era
ANAPCOCA, y nosotros contabamos con carnet de ANAPCOCA, algunos
hermanos cuentan todavia, los hermanos antiguos al menos, ino? Con la
Ley 1008 se ha conformado ANAPCOCA, cuentan.. con ese antecedente
hemos bajado y también ha sido dejadez nuestra porque de ADEPCOCA (...)
nosotros, mas o menos... le hablo de los [anos] noventa, la hoja de coca ha
caido rotundamente el precio, la arroba incluso ha llegado hasta 5 bolivianos
A costar, ése ha sido la razén de dejarlo ahi el seguimiento, (..) a partir de
80-85 éramos parte de ADEPCOCA pero en ese momento era ANAPCOCA;
por ese bajon, por esa caida que ha sufrido la hoja de coca se ha ido dejando
el seguimiento (entrevista a Raul, ejecutivo CODEP-COCA-LP, 16-04-2023).

De ahi hemos retomado cuando la hoja de coca nuevamente se ha ido
levantando el precio hemos ido retomando; ahi donde hemos querido
volver ya.. en ese entonces a ADEPCOCA, de ahi donde nos han cerrado
las puertas.

Incluso hemos llevado nuestra hojita de coca al mercado de ADEPCOCA
porque nosotros en nuestras zonas no teniamos mercado y necesitabamos
un mercado legal, donde hacer llegar nuestra hojita de coca, y hemos hecho
llegar, pero hemos sufrido la verdad. [(Y donde vendian?] en el patio, nos
hacian llegar al patio [{No tenian galp6n?] no teniamos galpon, y nos cobraban
impuesto, en ese momento era 5 bolivianos. En ese momento era; ellos
pagaban por faki, si no me equivoco 2 por pesaje; y nosotros pagabamos por
la llegada 5, por pesaje otros 8 bolivianos. Practicamente con 8 bolivianos. El



taki” teniamos que comercializar; entonces hemos sufrido un abuso grande
(entrevista a Raul, ejecutivo CODEP-COCA-LP, 16-04-2023).

Ya en los afios noventa, en el caso de Apolo, debieron organizarse y
buscar vias para ser reconocidos como productores, aunque el verdade-
ro problema era el acceso al mercado.

Antes teniamos nuestro carnet con que hemos trabajado como 4 afios,
luego viene el Gobierno y como nos esta reconociendo, que nos carnetice
deciamos, esa vez hemos llegado casi a 2.000 productores, pero solo 1.300
mas o menos se han inscrito (...) dijeron nosotros les vamos a dar carnet de
comercializacién, en lo que ADEPCOCA ha sido mas inteligente y no ha
dejado tocar ese asunto, y ahi es donde se ha trabajado con el carnet y sale
el primer carnet, hemos ch’allado pero no hemos pensado déonde vamos a
vender, hemos sido bastante ingenuos (...) en esa época alla nomas lo vendian
la coca, o al desvio; teniamos que traer en camioneta (entrevista a Raul,
ejecutivo CODEP-COCA-LP, 16-04-2023).

La oportunidad de vender la coca en la misma zona de produccion o
a cualquier demandante desconocido (desvio) es una opciéon comercial
en todas las zonas de produccién en mayor o menor medida, aunque es
posible decir que usualmente la venta en el pueblo o en la comunidad
es parte de un sistema de acopio controlado por intermediarios o pro-
ductores que si tienen acceso al mercado y que no surge recientemente,
pues, como lo vimos incluso en la etapa de la Sociedad de Propietarios
de Yungas, los mismos ya eran una fraccion de comerciantes que apro-
vechan su disponibilidad de capital y de conocimiento del mercado. Sin
embargo, el acceso a un mercado legal con el carnet de productor afi-
liado a ADEPCOCA genera diferenciacion social y econémica, pues sur-
gen sectores de productores que de forma marginal tratan de articularse
al “comercio legal” generado por la Ley 1008.

A esta experiencia de Apolo se sumaron las estrategias de Carana-
vi, asi como del resto de zonas productoras no afiliadas a ADEPCOCA
que buscaban vias de acceso al mercado; tenian por primera opcion los
mercados cercanos o regionales, centros mineros, ferias o el mercado
urbano al detalle. Sin embargo, la necesidad de acceder al mercado legal

17 Taki en idioma aymara es una medida de peso. En este caso en la hoja de coca de Yungas de La
Paz, se refiere usualmente a 50 libras.
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o formal en La Paz ya empez6 a tener resultados a inicios del siglo XXI
y mas aun con los cambios politicos que se fueron dando.

En principio, se formé la organizacién de productores de Caranaviy
Apolo el afio 2000, tratandose principalmente de productores de Cara-
navi a los cuales se fueron sumando otros sectores de productores que
sefialaban ser excluidos por ADEPCOCA, logrando un reconocimiento
temporal por parte del Gobierno. La sede de la organizacion y el espa-
cio para poder vender su producto en un principio se encontraba en
la calle Milliguaya (sede de comerciantes detallistas que les plantearon
vender alli su producto) de la zona Villa Fatima. Empezo6 en 2001:

... con una resolucién momentanea para funcionar, pero nos han venido los
hermanos de ADEPCOCA a cerrar las puertas de la Federacion de detallistas,
obviamente nosotros no le ibamos a ganar porque ellos son mayor cantidad
(...) hasta 2007-2008, mas ya, ahi es donde el Gobierno entra a las zonas de
registro [catastro] (...) de ahi para adelante nosotros nos hemos apegado mas
al Gobierno, en ese momento cada provincia iba como podia (entrevista a
Raul, ejecutivo CODEP-COCA-LP, 16-04-2023).

En esa etapa, la articulacion con las otras zonas de produccion, prin-
cipalmente con Apolo, tiene un tinte politico, pues se traduce en un
apoyo politico hacia el gobierno de Evo Morales y en contraparte el
apoyo del Gobierno hacia las zonas denominadas en transicion®® (segun
la Ley 1008). Una vez que el mercado en la calle Milliguaya deja de fun-
cionar, se presenta este panorama:

El ano 2008 hemos comprado este ambiente entre Caranavi, Apolo y
detallistas. Esta a nombre de tres instancias este mercado. Desde entonces,
Apolo venimos aqui a comercializar. Ahora, Caranavi tiene su parte, su
propio galpén aqui en la planta baja; aqui tiene Apolo; aqui tienen los otros
detallistas (entrevista a Edgar, dirigente de Apolo, 11-04-2023).

Para esta adquisicion, segun los dirigentes, debieron aportar como
productores a 100 doélares por afiliado: “DIGCOIN nos ha autorizado

18 En ese contexto, se logra “acordonar por ejemplo en Apolo 835 comunidades, lo propio Muiiecas,
Saavedra, Murillo, practicamente todos, las seis provincias se han ido trabajando” (entrevista a
09 Raul, ejecutivo de CODEP-COCA-LP, 16-04-2023).
1



esa vez, el Gobierno. Luego han dicho ‘por afiliado a 100 délares’. Ima-
ginese, algo mas de 5.000 [contribuyentes] esa vez a 100 dolares se ha
comprado conjuntamente el mercado con los productores (entrevista a
Raul, ejecutivo de CODEP-COCA-LP, 16-04-23).

Es por ello que este mercado es denominado "Tripartito", por la co-
propiedad entre productores de Apolo" (de la provincia Larecaja), Ca-
ranavi (de la provincia Caranavi) y la organizacion de comerciantes de
coca Federacion Nacional de Comerciantes Minoristas de la Hoja de
Coca al Detalle de Bolivia (FENCOMCOCA), donde el 51% del terreno
es de propiedad de los comerciantes y la propiedad restante se divide
entre Caranavi y Apolo. Esta copropiedad se da por la imposibilidad de
financiarse un terreno o un inmueble propio solo como productores,
ya que en esa época no eran una organizacion sélida ni muy numerosa.

Los tres tenemos que ponernos de acuerdo para venderlo, ino? O, en su caso,
dividirnos, o cada quien su parte sepa hacer. Hasta el momento no hay todavia
ese acuerdo, entonces seguimos pendientes del caso. Pero, de todos modos,
hasta el momento funcionamos; bien que mal funcionamos los tres duenos
aquiy con seis provincias (entrevista a Edgar, dirigente de Apolo, 11-04-2023).

Las seis provincias se refieren a que Apolo (con sus 1.300 afiliados)
firma un convenio con las otras provincias productoras a las que inclu-
ye en el nuevo Mercado Tripartito: Bautista Saavedra, Munecas, Mu-
rillo, Larecaja y Franz Tamayo. De esta manera, en la actualidad, los
productores de estas provincias también llegan con su coca al galpon de
Apolo; mientras que el galpon Caranavi es solo de Caranavi, ya que es
una de las provincias con mayor volumen de producciéon y por lo tanto
de productores: “Caranavi esta aqui porque son ellos 5.800, casi 6.000
son ellos. Por eso ellos nomas ocupan ese espacio. Antes aqui ocupaban
otros, este el Murillo, Bautista Saavedra, Munecas, Santa Rosa, Larecaja...

19 Los dirigentes de Apolo sefialan que esta zona fue excluida de ser considerada zona tradicional
debido a su distancia con las tres provincias consideradas tradicionales, aunque dos generaciones
atras sus abuelos contaban con carnet de ANAPCOCA vy por la distancia principalmente el
productor practicaba el trueque de la coca en Pelechuco. Una vez que se cae el puente, debieron
sacar la coca por avioneta, lo que podian hacerlo solo quienes tenian los recursos (entrevista a
Edgar, dirigente de Apolo, 11-04-2028).
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Apolo. Cinco estamos en este galpon (entrevista a Edgar, dirigente de
Apolo, 11-04-2023).

Es asi que este mercado viene funcionando con el respaldo de una
resolucion ministerial por mas de una década aproximadamente,
adoptando un sistema similar organizativo similar al de ADEPCOCA;
pero con el amparo del Gobierno. Aun asi, estas zonas de produccion
mantienen el acceso a espacios y circuitos alternativos a la ciudad de
La Paz.

Ambos mercados llevaran a que, a medida que el mercado de la coca
se estabiliza, se acrecienten las estrategias de comercio de coca, ya que
siempre fue un producto con su propio mercado interno. Asi, no es po-
sible reducirlo al narcotrafico o a la demanda de coca para elaboracién
de cocaina; en ese sentido, puede entenderse el esfuerzo de formaliza-
cion del comercio por parte de los productores, ya que otros productos
tienen un mercado mucho mas incierto.

2. CONTEXTO DE LA CONFIGURACION DEL MERCADO DE LA COCA
CON LA LEY 906

El contexto marcado por la Ley 906 y su influencia en el circuito de
comercializacion de hoja de coca tiene varias dimensiones que no
podemos obviar, dado que condicionan de alguna manera la forma que
adquiere el mercado; ya sea por los cambios que generan las acciones
de los actores involucrados o por cambios coyunturales en diversos
ambitos de la realidad.

2.1. Dimension productiva

Uno de los condicionantes que la etapa colonial y republicana no
tuvieron en su configuracion como mercado de coca es la clara
competencia o rivalidad entre las dos zonas de produccion de hoja de
coca; éstas surgen al ser reconocidas en principio por la Ley 1008 para
el territorio nacional: los Yungas de La Paz y el Tropico de Cochabamba.
Ambas zonas tienen su campo de influencia diferenciado por etapas
historicas; en ambos casos, el ambito comercial en su momento estuvo
en manos de los hacendados, para posteriormente diferenciarse, ya sea



por los procesos de colonizacion, por las ventajas de acceso caminero
al mercado, por la influencia del narcotrafico o por la especializacion
productiva®. Lo cierto es que, teniendo ambas zonas una distribucién
de superficie de produccion de coca legalmente reconocida, al mismo
tiempo existe una disputa por el acceso y control del mercado, que fue
creciendo con los afos por el potencial comercial; esta rivalidad tiene su
expresion en el tipo de coca, la superficie que abarcan y, por supuesto, el
destino de su produccion.

En este caso, podemos utilizar el término cambio, ya que en princi-
pio el paso de la Ley 1008 a la Ley 906 en lo concreto se plasma en el
incremento de la cantidad de superficie autorizada para la produccion?,
lo que tiene sus efectos en la dinamica de comercializacién, como ve-
remos en los capitulos siguientes. Estas zonas de produccion abarcan
zonas tropicales y subtropicales que, en el caso del departamento de La
Paz, se distribuyen en 10 provincias, como podemos ver en la figura 5,
segun el informe de la UNODC (2022).

20 Cabe aclarar que la denominacién "Trépico de Cochabamba'-al igual que en el caso de Yungas—
es un reduccionismo, ya que en Cochabamba las zonas de produccion del siglo XVII hasta el XX
incluian principalmente a los Yungas de Vandiola, parte de Tiraque, Pocona y Totora. Mientras
que lo que actualmente se conoce como Trépico de Cochabamba es resultado del proceso de
colonizacion (dirigida y espontanea) llevada a cabo en el siglo XX.

21 El incremento general es de 12.000 a 22.000 Has, las que se distribuyen en 14.300 Has para
Yungas de La Paz (8.800 anteriormente) y 7.700 Has para Cochabamba (3.200 anteriormente),
con la Ley 906.
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Figura 5. Clasificacion de zonas de produccion de coca segun la Ley 906 y area de
monitoreo 202
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* Los limites y nombres mostrados, asi como los términos utilizados en esta figura no reflejan su
aceptacion por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Fuente: informe monitoreo 2021 de la UNODC sobre la base de la Ley General de la Coca, Ley 906.
Elaboracion del mapa: Mayra Gutiérrez Choque.



La delimitacion dentro de las 22.000 hectareas establece que, para el
departamento de La Paz y sus provincias, se reconoce las zonas produc-
toras que se presentan en el cuadro 4.

Cuadro 4. Zonas de produccién, segun la Ley 906

Tipo de zona*

1. Zona autorizada de
produccioén originaria 'y
ancestral

Provincia Municipios?
Nor Yungas Municipios Coroico y Coripata
Sud Yungas Parte de municipios de Chulumani,
Irupana, Yanacachi y La Asunta
Inquisivi Parte de los municipios Cajuata,

Licoma e Inquisivi

2. Zona de produccion
originaria y ancestral
bajo registro y catastro

Pedro Domingo Murillo

Parte de Zongo

Ildefonso de las Munecas

Parte de Ayata y Aucapata

Franz Tamayo

Apolo

8. Zona de produccion
bajo registro y catastro

Prov. Caranavi

Parte de los municipios Caranaviy
Alto Beni

Prov. Bautista Saavedra

Parte del municipio de Charazani;
comunidades Tolopampa, Mapata
y Huayrapata

Prov. Larecaja

Parte del municipio Guanay,
comunidades Poroma y Santa Rosa
de Mapiri

Provincia Sud Yungas

Parte del municipio La Asunta

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley 906 y el Decreto Supremo de reglamentacion n.” 8318.

22 En la Ley 906, las zonas de producciéon 1 y 2 son consideradas “areas de produccién

23

24

25

minifundiaria”, segun reglamento. En la Ley 1008, ambas zonas eran denominadas "zona de
produccion tradicional”.

En las provincias Nor Yungas, Sud Yungas e Inquisivi la delimitacion se basa en el acuerdo
firmado entre el Gobierno y los productores el afno 2008.

Deja de ser llamada “zona de produccién tradicional”, tal como lo establecia la Ley 1008.
Asimismo, desaparece la terminologia “zona de produccién excedentaria en transicién y la zona
de produccion ilicita” que sefala el articulo 8 de la misma ley. Queda implicito que el sentido
de la Ley 906 ya no se orienta a la progresiva restriccion y eliminacién del cultivo y consumo de
coca; por el contrario, deja establecido que simplemente se ocupa de las regulaciones.

En relacion a la Ley 1008, se mantienen solo las provincias Saavedra y Larecaja; mientras
que con la nueva ley desaparece Loayza (consideradas zonas de produccién excedentaria en
transicion) y son incluidas Caranavi y se amplia parte del municipio La Asunta, estas dos ultimas
actualmente en franca expansién productiva, junto a Inquisivi.
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De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro, cabe aclarar
que gran parte de las zonas 2 y 3 y parte de Inquisivi tienen por limite
de produccion 2.500 metros cuadrados por productor autorizado o lo
que se denomina un cato?® por cada productor. Como puede eviden-
ciarse, estas zonas consideradas con la anterior ley como excedentarias,
pasan a ser zonas bajo registro y catastro; sea porque demostraron la
legitimidad de su produccion, sea por otros argumentos; estas zonas se
encuentran actualmente como zonas de produccién que en gran medi-
da van cobrando fuerza en tanto ofertantes de hoja de coca, tanto en las
zonas de produccién como en espacios de comercio en la ciudad de La
Paz o mas alla.

Es por esa causa también, cada cinco anos, al area de cultivo llegan a
verificarnos porque nosotros somos legalmente autorizados por la ley..
tenemos un cupo de 50 por 50, nuestra area de cultivo autorizada: un total
de 2.500 metros cuadrados que se hace. Eso es el derecho que tenemos
autorizado por ley los productores para cultivar. No podemos exceder de
2.500 metros cuadrados y por eso aca también cada cinco anos nos vienen
a hacer revision; si estamos exagerando o estamos respetando a la ley... Y si
al margen de eso existe exageracion de cultivo o hay algin compafero que
ha hecho un libre cultivo o es sin que le acredite un carnet de productor, eso
es una erradicacion forzosa. Mientras sus comparieros tenemos el carnet de
productor legalmente, sobre 2.500 habiamos generado unos 20 o 50 mas,
a eso se le llama racionalizacion. Vienen a reducir la coca. Entonces, de esa
manera estamos llevando el acuerdo que tenemos entre el Gobierno y el
productor (entrevista a Edgar, dirigente de Apolo, 11-04-2023).

Con la nueva ley, la distincion entre productores carnetizados y no
carnetizados se amplia a estas zonas. En ese sentido, ser productor o
detallista legal puede ser un condicionante, pero no una limitante real,
porque los productores ven el potencial de la produccién y comercia-
lizacion de la coca y buscan la manera legal o ilegal de articularse al
mercado, pues en €ste es en el que tienen opcidon de obtener ingresos.

26 Cato en Yungas de La Paz es una medida de superficie de cultivo de coca que usualmente abarca
2.500 metros cuadrados pero que puede presentar variaciones regionales; se consolida como
medida en el acuerdo firmado entre gobierno y productores de coca en fecha 18 de septiembre
de 2008. La medida es también es reconocida en la Ley 906, articulo 7, paragrafo I.



Por otra parte, en las zonas autorizadas de las provincias Nor, Sud
Yungas y parte de Inquisivi, por ser zonas minifundiarias y de produc-
cion tradicional, la extension no tiene limites. El contexto de la produc-
cion se caracteriza por la fuerte presion productiva, lo que contrasta
con la reduccion en la capacidad productiva y la limitada posibilidad
de extension, mientras que en las zonas que ingresan a la produccion
autorizada, la produccién tiende a expandirse y desplazar zonas de pro-
duccién y generar mayor competencia en el ambito del comercio; todo
ello en el marco de diversas expectativas en proy en contra de la ley.

Como puede deducirse, las zonas tradicionales buscaran nuevos es-
pacios productivos, aunque éstos queden fuera de sus limites (ya que
pueden aprovechar su carnet de productor), mientras que los de las
nuevas zonas buscaran incrementar su produccion en el espacio defini-
do (pues también deben aprovechar su carnet de productor), pues am-
bos tienen acceso a algun nivel del mercado.

Los datos de produccion de la UNODC permiten senalar que se trata
de una produccion con tendencia al incremento tanto en el Tropico de
Cochabamba como en las zonas de los Yungas y norte de La Paz. Como
puede observarse en el cuadro 5, el 62% de la superficie dedicada a la
produccion de hoja de coca a nivel nacional se ubica en el departamento
de La Paz, en base a las zonas de monitoreo de la UNODC hasta el ano
2021, lo que involucra a la etapa de vigencia de la Ley 906.

Estos mismos datos, en el caso del departamento de La Paz, mues-
tran un comportamiento diferenciado cuando vemos las provincias en
cuanto a la cantidad de superficie cultivada (cuadro 6).
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Un aspecto llamativo del cuadro es que a partir de 2018 la provincia
Abel Iturralde inicia un proceso creciente de produccién, sin ser regis-
trado anteriormente como zona de produccién por parte de estudios
realizados. En nuestra investigacion, tampoco obtuvimos ningun dato
del destino de comercializacion de esta produccion. Esto se contrapone
a lo que encontramos en el Mercado Tripartito al que también acuden
a vender coca los productores de Consata (provincia Larecaja), quienes
sefialan que con la anterior ley eran parte de la zona en transiciéon me-
diante un Convenio de 2009, pero que por motivos politicos (conflicto
de limites entre la provincia Larecaja y la provincia Mufecas) en la nue-
va ley su zona quedo fuera. Pese a esto, ellos (12 comunidades, 129 pro-
ductores) continian produciendo y haciendo sus reclamos, reuniones,
tramites, ademas de que aun llevan su coca a ese mercado, ya que, apo-
yados en sus documentos de registro y catastro, aun producen un cato
cada familia. Los productores senalan que ya en 2006 llevaban su coca
a un pequenio mercado que (antes del Mercado Tripartito) funcionaba
en la calle Millihuaya en Villa Fatima, pues ellos no estaban afiliados a
ADEPCOCA. Es importante senalar que, para la circulacion, los puntos
de control tampoco tienen problema en sellarles sus guias de interna-
cion, pues al igual que el resto de zonas de produccién en su sistema de
control social tienen en sus comunidades el cargo de Comité Comunal,
que otorga la guia de internacion a cada productor que quiera llevar
coca a La Paz.

Asimismo, destacamos la tendencia creciente en la superficie de pro-
duccidon en las provincias Inquisivi, Murillo y Bautista Saavedra; todos
estos lugares son alejados del gran centro de acopio y comercio, como
es la ciudad de La Paz (con excepcion de Murillo), o mas especifica-
mente, de ADEPCOCA. La pregunta es: si estas zonas de produccion no
estan afiliadas a ADEPCOCA, icual es su espacio de comercializacion?
Esto nos conduce al segundo mercado de coca ubicado en La Paz, que
describimos mas adelante.

Ala hora de considerar la actual configuracién del mercado debe te-
nerse en cuenta ademas que la cercania de las zonas de produccion al
centro urbano de La Paz implica también la constante vinculacion so-
cial y econémica de los productores —ahora en mayor cantidad— con
la dinamica no solo del mercado cerrado de la coca, sino también con



una especie de gran mercado abierto como es la misma ciudad; todos
los productores, de alguna manera, generan formas de acceso no solo
como consumidores, sino también como proveedores de los productos
de Yungas. Es asi que podemos interpretar el namero de productores
en el departamento de La Paz y lo que implica, como se aprecia en el
cuadro 7.

Cuadro 7. Numero de productores de hoja de coca en
los Yungas, Norte de La Paz y Tropico de Cochabamba

Zona Departamento Provincias Numero de
Productores
Originaria ancestral ~ La Paz Sud Yungas, Nor 27.559
Yungas e Inquisivi
Originaria ancestral ~ La Paz Franz Tamayo, 1.632
con registro catastro Munecas y Murillo
Con registro catastro La Paz Caranavi, Bautista 6.350

Saavedra, Larecaja

Cochabamba  Trépico de 48.125
Cochabamba,
Carrasco, Tiraque
TOTAL 83.666

Fuente: VCDI- Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca (DIGPROCO-CA, citado
en Uno, 2020: 13).

Finalmente, la competencia para participar y aprovechar la expansion
del mercado de coca lleva a muchos cambios en los procesos produc-
tivos en todas las zonas de produccion, lo que se percibe, por ejemplo,
en el uso de productos que permitan acelerar o mejorar la producciéon
de coca; en todos los centros de produccién que visitamos, pudimos
observar la considerable oferta de agroquimicos y fertilizantes, ya sea
para generar productos organicos o para simplemente acortar tiempos
u obtener mayor producciéon en menor tiempo. En las figuras 6 y 7, se
aprecian productos agroquimicos que son ofertados en dos zonas de
produccion de coca.
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Figura 6. Agroquimicos ofertados en zonas de producciéon de coca en Asunta

Fotografia: Alvaro Aguilar, 12 de julio de 2028.

Figura 7. Cartel en un puesto de venta en Cajuata que oferta un agroquimico que genera
mayor brote de hojas de coca

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 23 de junio de 2023.

Como se aprecia en el cartel, el producto (o la presentacion del pro-
ducto) ha sido elaborado expresamente para acelerar la produccion de
la hoja de coca. Estos productos contienen poca informacion sobre sus
propiedades o riesgos, lo que seria util para los productores que adquie-
ran y utilicen estos productos. Al utilizarlos, los productores frecuente-
mente se apoyan en los resultados que hubieran visto en otros casos o
en su propia experiencia.

2.2. Dimension organizativa y su expresion politica
Se presenta una breve descripcion, que tiene la intencion de mostrar la
influencia de la dimension politico organizativa en la reconfiguracion



del mercado de coca, se apoya en investigaciones realizadas con
diversos énfasis. Estas son principalmente de Ramos (2018) y Speeding
(2021 y 2022). Al no ser nuestro eje de interés este aspecto, es posible
que muchos detalles sean pasados por alto.

El escenario en el que la nueva Ley 906 de la coca se promulga en fe-
brero del afio 2017 tiene de trasfondo que la presidencia del pais (en ges-
tion continua desde el ano 2006 al 2019) se encontraba en manos de un
dirigente de los productores de coca del Trépico de Cochabamba; aun
al presente, este dirigente sigue siendo el presidente de la Coordinadora
de las seis Federaciones del Tropico de Cochabamba. Esto da lugar a que
los productores de coca de los Yungas de La Paz entiendan que su posi-
cion de influencia politica es la que permitié favorecer a lo largo de los
anos de su gestion a la zona de produccion del Tropico de Cochabamba.
Lo cierto es que con la Ley 906, el incremento de la zona de produccién
autorizada sube de 12.000 a 22.000 hectareas a nivel nacional; para los
Yungas de La Paz, las 7.8300 hectareas definidas por la Ley 1008 pasan a
ser 14.300 hectareas.

Una vez promulgada esta ley, surgieron diversas movilizaciones de re-
chazo por parte de ADEPCOCA, con el objetivo de de cambiar o anular
la ley. Sin embargo, meses después, en septiembre, se publica el Decreto
Supremo 3318, que la reglamenta, lo que genera mayor oposiciéon por
parte de los productores de coca de los Yungas. Ellos realizan nuevamen-
te acciones de presion al Gobierno (principalmente marchas, vigilias,
bloqueos); este rechazo es diferente de como se expresa en la ciudad de
La Paz en relacion a lo que sucede en las zonas de produccion de hoja de
coca, principalmente en las tres provincias afiliadas a ADEPCOCA. En la
ciudad de La Paz, se realizaron detenciones de dirigentes por parte del
Ministerio de Gobierno porque se argumentaba que las marchas ocasio-
naron dafios a la propiedad del Estado; este tema fue un factor constante
de negociacion con este sector de productores. Mientras tanto, en las tres
provincias, se produjo una division politica partidaria y una disputa por
el control de las organizaciones campesinas como la Confederacion de
Trabajadores Campesinos de Yungas (COFECAY), afiliada a la Confedera-
cién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y
anivel de cada organizacion regional de ADEPCOCA; en ésta también in-
fluy¢ la filiacion partidaria de los municipios de la region (Ramos, 2018).
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Un evento que increment6 la division fue la toma de las instalaciones
de ADEPCOCA por el lapso de 12 dias (marzo de 2018), por parte de
un directorio conformado de forma paralela al directorio (ratificado)
vigente. Por este hecho, el Gobierno fue acusado de que supuestamente
estaria buscando el control de ADEPCOCA. Tanto la toma como la recu-
peracion del mercado muestran que el nuevo contexto se resumia en la
disputa por el mercado, pues con la nueva ley era claro que el comercio
de la coca tendria mejores condiciones.

Adicionalmente, al contexto de conflictividad se suma una nueva or-
ganizacion gestada y reconocida por el Gobierno conducida por pro-
ductores que tienen licencia o “carpeta” para comercializar coca, de-
nominada Confederacién Unica Nacional de Productores al Detalle y
Comercializadores de la Hoja de Coca (CONALPRODC?). Esta organi-
zacion —de alcance nacional- tiene como afiliados a productores que
también son parte de ADEPCOCA. Esta nueva organizacion logré di-
vidir ADEPCOCA entre productores y productores-comercializadores,
tanto en el nivel de las comunidades, de las centrales, como en el mismo
nivel departamental, ya que los intereses se inclinaban al apoyo o recha-
zo de las decisiones del Gobierno.

La permanencia del directorio paralelo de ADEPCOCA antes y des-
pués de la toma permitio la instalaciéon de un mercado paralelo a ADEP-
COCA (primero en una sede de transportistas en Kalajahuira, luego en
instalaciones de un Centro de Salud y finalmente en la instalacién de
una Unidad Educativa en el barrio Villa El Carmen, todos en la ruta a
Yungas), al que supuestamente acudirian a comprar tanto CONALPRO-
DC como las organizaciones de comerciantes de nivel nacional. La ver-
sion del Gobierno era que se trataba de una division interna de ADEP-

27 El resumen al que podemos acceder virtualmente, de esta resolucion sefiala: “RESOLUCION
MINISTERIAL No 296/17 del 15 de diciembre de 2017 publicado en la Gaceta Oficial de Bolivia:
// Resumen: Otorgar personalidad juridica a la CONFEDERACION UNICA NACIONAL DE
PRODUCTORES AL DETALLE Y COMERCIALIZADORES DE LA HOJA DE COCA, entidad
civil sin fines de lucro, cuya sigla es CONALPRODC, correspondiéndole desarrollar actividades
no financieras en todos los Departamentos que comprende el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia, segun el objeto y fines establecidos en su Estatuto, con la prohibicion de dedicarse
a actividades ilicitas que atenten a la seguridad publica y otras tareas no determinadas en su
Estatuto bajo sancién de revocatoria de la personalidad juridica” (recuperado de https:/www.
derechoteca.com/gacetabolivia/resolucion-ministerial-no-296-17-del-15-de-diciembre-
de-2017).



COCA y que, por lo tanto, no podian interferir, aunque —claro esta— al
permitir el funcionamiento de ese nuevo mercado de alguna manera lo
reconocian.

Durante nuestra investigacion, en la gestion 2023, encontramos en
pleno funcionamiento el mercado de Villa El Carmen, a la cabeza de
una organizacion paralela de ADEPCOCA dirigida por Arnold Alanes,
quien, mediante proceso judicial, intentaba demostrar ser el legitimo
presidente de la organizacién. Sin embargo, este mercado, que funcio-
noé desde junio de 2022, fue cerrado en agosto de 2023 por el Ministerio
de Gobierno (durante el gobierno de Luis Arce).

Dos eventos son importantes en esta coyuntura de division interna
y confrontacion entre el Gobierno y ADEPCOCA (2017 a 2023): en pri-
mer lugar, el conflicto politico-electoral en octubre del afio 2018, que
termina con la salida de Evo Morales del Gobierno; en segundo lugar, la
llegada de la pandemia covid-19 a Bolivia, en marzo de 2019.

El primer aspecto permite que surja una especie de tregua en la con-
frontacién entre ADEPCOCA y Gobierno, aunque implicé que, de algu-
na manera, ADEPCOCA tenga que aceptar la vigencia de la Ley 906, y, a
nivel interno, un nuevo proceso de confrontacion politica por el apoyo
o rechazo al Movimiento al Socialismo (MAS), partido de gobierno. En
el segundo aspecto, la pandemia gener6é muchas restricciones al comer-
cio de coca. Esto esta bien descrito en palabras de Speeding:

Pero pronto llegé la pandemia, y con eso unos tres meses donde fue
suspendida toda salida o entrada a los Yungas excepto con productos de
primera necesidad, es decir, verduras y abarrotes, entre los cuales no figuraba
la coca. La economia local se paralizé completamente. A partir de julio 2020
se reiniciaba el comercio de la coca, primero en base a cupos asignados por
comunidad y por Central Agraria, donde unas dos personas tuvieron que salir
acargo de un camién cargado con cientos de taquis (bultos de 50 libras de coca)
y ocuparse de suventa en el Mercado, eso para evitar aglomeraciones de gente.
En las comunidades, desde noviembre de 2019 hubo una ola de sanciones
econdmicas, a veces modicas pero otras veces cuantiosas, a los —basicamente
carpeteros y sus allegados— que habian apoyado a CONALPRODC y a ‘Elena
Virus’, y varios eran depurados por no haber pagado; durante la época de
los cupos también surgieron acusaciones de que los que apoyaron al MAS
no tenian acceso a la cuota que les correspondia o que se impedia que ellos
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sacaran su coca. Poco a poco se flexibilizaba las restricciones, y en noviembre
2020 se celebro nuevas elecciones, con una victoria para el MAS aunque no
tan contundente que en anteriores anos (Spedding, 2022).

Y con la diferencia de que el presidente ahora era Luis Arce y no
Evo Morales. Este cambio de mando en el Gobierno —pese a la conti-
nuidad del MAS- tendria implicaciones en la anterior division ADEP-
COCA-Gobierno, pues a medida que pasaba la gestion, las diferencias
fueron desapareciendo, de modo que en 2023 la dirigencia de ADEP-
COCA plante6 al Gobierno la posibilidad de revisar la Ley 906, lo que se
convirtié en un tema mas de disputa ante la actual division interna en el
MAS, en la coyuntura preelectoral.

2.8. Comercializacion con la Ley 906

El paso de la Ley 1008 a la 906 marca un profundo cambio para el
mercado de la coca, tanto porque se pugna por dejar de lado el estigma
de la cocaina separando el control de la coca de las sustancias controla-
das, como porque se reorienta la normativa priorizando la importancia
local y no global de la coca. Recordemos que la Ley 1008 iniciaba con el
siguiente texto:

Articulo1°.- Lacoca, cuyonombre cientifico corresponde al géneroerithroxilum,
constituye un producto natural del subtrépico de los departamentos de La
Paz y Cochabamba. Se presenta en estado silvestre o en cultivos agricolas,
cuya antigiedad se remonta a la historia precolombina boliviana.

Articulo 3°.- Para efectos legales se establece una diferencia entre la coca en
estado natural, que no produce efectos nocivos a la salud humana; y la coca
“Iter criminis”, que es la hoja en proceso de transformaciéon quimica que
aisla el alcaloide cocaina y que produce efectos psicofisiologicos y biologicos
nocivos para la salud humana y es utilizada criminalmente.

En estos articulos, se destaca el enfoque cientifico de la hoja de coca
asi como su transformacion y su vinculacion con el delito y el crimen,
tal cual era el enfoque internacional de la época. En ese sentido, es una
ley que responde a la demanda internacional de su eliminacién progre-
siva, pues su consumo es considerado negativo. En contraposicion, la
Ley 906 inicia senalando lo siguiente:



ARTICULO 1 (OBJETO) La presente ley tiene por objeto:
a) Normar la revalorizaciéon, produccién, circulacién, transporte,

comercializacion, consumo, investigacion, industrializacion y promocion de
la coca en su estado natural.

Tanto la revalorizaciéon como la promocion establecen el nuevo enfo-
que cultural de la politica y del accionar institucional respecto a la coca;
aunque no por ello pueden dejar de lado el fantasma del narcotrafico,
que afecta tanto a la produccion “excedentaria”, como a la comercia-
lizacién en cuanto a restricciones. Al dejar de lado la criminalizacion,
por lo menos en la ley de la coca, la tenencia y circulacion de la coca
retoma sus posibilidades de aprovechamiento interno. En ese sentido,
el comercio continua estableciendo regulaciones, pero éstas ya entran
al campo del resto de restricciones en el pais, las que pueden ser o no
cumplidas. Si bien ser comerciante de coca con licencia ya era algo po-
sible con la Ley 1008, con la nueva ley, esta posibilidad se amplia a las
licencias para productores, como podemos verlo a continuaciéon:

Articulo 14°.- (CARNET DE COMERCIALIZADOR)

I. Es la licencia o autorizaciéon otorgada por el Viceministerio de Coca y
Desarrollo Integral, a los productores al detalle y a los comerciantes al detalle,
acreditandoles el derecho a transportar y comercializar la hoja de coca en su
estado natural.

II. El Carnet de Comercializador sera otorgado por el Viceministerio de
Coca y Desarrollo Integral con una vigencia de cinco (5) afios, vencido este
plazo quedara automaticamente invalidado, debiendo de manera obligatoria
renovar el mismo.

V. Ninguna persona natural o juridica podra comercializar la hoja de coca
sin contar con el Carnet de Comercializador, mismo que no podra ser
reemplazado por ningun otro documento (Reglamento de Ley 906, de 2017).

El reconocimiento de los dos tipos de comerciantes genera las con-
diciones para que este sector crezca en namero, expandiendo asi la in-
fluencia de su actividad en todos los niveles, de forma que el comercio
de coca llega a convertirse en una de las actividades que articula con
mayor fuerza el mercado interno departamental y nacional.

La Ley establece que los comerciantes con licencia tienen cupos asig-
nados, los que, ademas de ser obligatorios, son a la vez un derecho, lo
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que —aunque la ley no lo establezca— el reglamento termina definiendo
la disponibilidad y obligacion de poner en circulacién la coca con cierta
regularidad y un tiempo maximo, mas alla de que exista o no la deman-
da en el mercado. Esta situacion genera una presion para el comercian-
te, de forma que realmente debe tener un mercado seguro y constante.
{Sera que todos los destinos y comerciantes cuentan con esa seguridad
y constancia? El articulo 20 senala lo siguiente:

Articulo 20°.- (CANTIDADES DE HOJA DE COCA Y PLAZOS PARA LA
COMERCIALIZACION al DETALLE) Se establece la cantidad autorizada
de hoja de coca en su estado natural para la comercializacion, de un cupo
mensual maximo de diez (10) tanques de cincuenta (50) libras cada uno y los
siguientes plazos para su comercializacion:

a. Para productores al detalle se realizara en un plazo de ocho (8) dias
calendario como minimo;

b. Para comerciantes al detalle se realizara en un plazo de diez (10) dias
calendario como minimo (Reglamento de Ley 906, de 2017).

Una de las posibles respuestas es que evidentemente la demanda es
adecuada a esta oferta, otra seria el posible desvio de la coca a comer-
ciantes con mayor demanda o incluso el narcotrafico; pero también esta
la posibilidad de buscar otras formas y vias de comercializar la coca, por
ejemplo, transformandola en coca machucada o estableciendo subsiste-
mas de comercio en establecimientos urbanos o comercio ambulante.
En todo caso, la nueva ley establece mecanismos para que la oferta de
coca en el mercado se incremente.

Sin embargo, pese al incremento de la oferta tanto por parte de la
producciéon como por parte de los comerciantes autorizados, en cuan-
to a los espacios autorizados para la comercializacion, la ley continta
con el parametro de la Ley 1008 reconociendo solo dos mercados au-
torizados: Sacaba, en Cochabamba, y ADEPCOCA, en Villa Fatima de
la ciudad de La Paz, con espacios e infraestructura fijos; ademas de los
“centros de acopio” en las zonas de produccion:

p. CENTROS DE PRODUCCION. Son las zonas de produccién autorizadas
(...), pudiendo existir al interior de éstas un espacio fisico destinado al acopio
de la hoja de coca para la generalidad de los productores de la region;
(Reglamento de Ley 906, Definiciones, septiembre de 2017).



Este aspecto es importante en la medida que en el departamento de
La Paz solo encontramos un “centro de acopio”, en este caso, en la pro-
vincia y centro urbano de Caranavi. Respecto a los mercados, el regla-
mento de la Ley 906 también prevé lo siguiente:

I. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra es la inica instancia competente
para autorizar, controlar y regular los Mercados de Coca, a través de
Resolucion Ministerial (Articulo 23).

Este dato es importante, toda vez que, como veremos, pueden abrirse
mas mercados con esta facultad de emitir una resolucién ministerial,
como es el caso de uno de los mercados en la ciudad de La Paz.

3. ORGANIZACIONES, COMERCIANTES Y COMERCIALIZACION DE COCA

Hasta ahora solo habiamos mencionado a una organizacion, formada en
vinculacién directa con los productores de hoja de coca, CONALPRODC,
la que esta vinculada ademas a la Ley 906; es posterior a la division
interna que surgio entre productores afiliados a ADEPCOCA, a raiz de
que legalmente y con “carpeta de comercializacién” una parte de los
productores ingresa en la actividad comercial, mas alla del mercado fijo
en la ciudad de La Paz, es decir, para acopiar y llevar a comercializar
hoja de coca en el interior del pais. De alguna manera, éste es un sector
privilegiado, en la medida en que la Ley le reconoce al productor el
derecho a comercializar. Sin embargo, al pasar por una organizacioén
vinculada a una posicion politica y que ademas presenta restricciones
cada vez mas dificiles de acceder para conseguir tener “carpeta”, tiende
a convertirse en un sector intermedio entre los productores y los
comerciantes.

Pero mientras rescatar coca en el curso de la semana y llevarlo el domingo
para venderlo entre el lunes y el martes y volver a los Yungas, si es compatible
con mantener la produccién de coca, ir a ‘detallar’ —vender al menudeo—
en un lugar distante ya no permite seguir simultaneamente con el manejo
del cocal. Es mas, estas carpetas fueron aprovechadas en mayor grado por
migrantes de regreso de las ciudades y de otros departamentos que fueron
avalados para tenerlos porque sus familiares eran cocaleros y afiliados a su
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sindicato y a ADEPCOCA, aunque sus hijos que solicitaron la carpeta no lo
eran (Speeding, 2022).

Por otra parte, también hay dos organizaciones que aglutinan solo a
comerciantes a nivel nacional; éstas tienen organizaciones de afiliados
a nivel nacional, en el caso de la Federacion Nacional de Comerciantes
en Hoja de Coca al Detalle de Bolivia (FENCOMCOCA), creada el 9 de
diciembre de 1982, en los nueve departamentos; figuran en el depar-
tamento de La Paz como afiliadas “La Paz, Inquisivi, El Alto, Tablacha-
ca-Loayza, Puerto Acosta, Aroma, Desaguadero” (FENCOMCOCA, 28-
04-23). Esta organizacion, al ser la mas antigua, gener6 una base social
y organizativa hegemonica, y tuvo vigencia por muchos afnos ya que era
la Ginica.

Mientras tanto, la segunda organizacion en crearse, la Confederacion
Nacional de Comerciantes Minoristas por Cuenta Propia de la Sagra-
da Hoja de Coca De Bolivia (FNCMCPSHCDB), autodenominada “por
cuenta propia’, cuenta con un total de 34 organizaciones afiliadas en los
nueve departamentos de Bolivia; dos de ellas estan en el departamento
de La Paz. En este caso, entre las organizaciones que figuran dentro del
departamento de La Paz figuran La Paz y Patacamaya, segun el listado
que nos pasaron, aunque en la hoja membretada figura: “Y provincias,
El Alto, Puerto Acosta, Ixiamas” (FNCMCPSHCDB, 28-04-23), como
zonas donde tienen organizaciones de comerciantes. Igualmente nos
llamoé la atencidn la presencia de Puerto Acosta e Ixiamas; en el caso de
Puerto Acosta, tenemos entendido que seria una zona de exportacion
ilegal de hoja de coca hacia Pera (Uno, 2020: 29), mientras que los datos
de Ixiamas solo son de producciéon y no se cuenta con datos de su des-
tino o comercio.

Esta segunda organizacion tiene la particularidad de su acelerado cre-
cimiento, siendo una instancia paralela de la que se creara en principio,
aunque algunos de sus afiliados también pertenecen a FENCOMCOCA;
segun sus dirigentes, el motivo para crear otra organizacion fue el mal
trato que recibian:

..esta federacion nace con el Unico incentivo de mejorar la asistencia a
nuestros afiliados, a cualquier comerciante detallista, ya que anteriormente
solo era [solamente existia] una federacion llamada la FENCOMCOCA
[Federacion Nacional de Comerciantes Minoristas de la Hoja de Coca]. Como



en todo lado, el monopolio siempre. Habia abuso de autoridad, abuso de
cobros, multas y todo eso (entrevista a Torres, dirigente de FNCMCPSHCDB,
28-04-23).

La FNCMCPSHCDB contaria aproximadamente con 2.000 afiliados
y este ano cumplen 21 afios de vida (mientras que FENCOMCOCA fue
creada aproximadamente el afio 1982). La suma de afiliados a las dos fe-
deraciones aproximadamente asciende a 6.000 afiliados. Las condicio-
nes que la organizacion tiene para recibir afiliados serian las siguientes:

Todo aquel companero que esté afiliado a la Federacion Nacional de
Comerciantes Minoristas por Cuenta Propia tiene que ser comerciante
detallista. El objetivo y el requisito para estar dentro de esta organizacion es
que tenga su carnet de comercializacion de la hoja de coca. éComo se eligen
nuestros dirigentes? Nuestros congresos se llevan a cabo cada dos afos, de
nosotros. Entonces, como el fundador ha sido el compafero Juan Carlos
Soliz, ha sido como el primer ejecutivo (entrevista a Torres, dirigente de
FNCMCPSHCDB, 28-04-23).

La vision que presentan es de nivel nacional, ademas de que buscan
tener un rol protagénico para que la hoja de coca se mantenga vigente
en el mercado interno:

Lalabor de nosotros es vender la hoja de coca, ya sea en libra o por cinco pesos,
diez pesos, ino? A todos nos han dado la licencia, como decia la compafiera.
Con estalicencia comercializamos. Tenemos los puestos de venta establecidos,
puestos en sus destinos finales, ino? Viene desde alla. Alla, obviamente, tiene
su puesto con todo lo que tiene que llevar la coca: cigarrillos, refresco, otras
bebidas. Y ella se pone a vender, ahora que esta de moda, coca machucada
mas rescatan. La compafera vende alla, compra aqui. Ingresa a los depésitos,
obviamente es el mercado; busca mas o menos la coca a su forma, como
quiere (entrevista a Alberto, ejecutivo de la FNCMCPSHCDB, 28-04-23).

El papel de la organizacion es el de evitar abusos hacia sus afiliados,
ya que los mismos serian constantemente asediados, segun sus dirigen-
tes, por funcionarios de DIGCOIN o por los mismos productores:

..nosotros tenemos que operar en los mercados, somos las autoridades quien
lo hacemos; que no haya abusos, que no haya, por ejemplo, a veces, cobran
cualesquiera cobran los efectivos [ininteligible] o en su destino la coca lo estan
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llevando a otro lugar y se hacen pillar y les quitan. Entonces nosotros estamos
para colaborarles y explicarles qué si y qué no, que no lleven y hacer eso en la
Ley. A veces les quitan y entran en audiencia, y segun el reglamento pueden
perder, segin los antecedentes que tienen (entrevista a Alberto, ejecutivo de
la FNCMCPSHCDB, 28-04-23).

Un aspecto importante que, segun los dirigentes, terminé por perju-
dicarlos como organizacion es que anteriormente la sustitucioén o reno-
vacion del carnet de comercializacion requeria su autorizacion:

.. necesitabas una certificacion de la asociacion a la que ti pertenecesy la ente
matriz, que seria esta, ino ve? Y recién presentabas a las instituciones para
poder renovar. Cosa que ahora, dentro de esta ley, la han ido eliminando. En
nuestro carnet federado, que también estaba plasmado en este reglamento,
como requisito para la obtencién de hoja de ruta, en ésta lo han eliminado.
Entonces se nota nomas que ha habido una intencién de disminuir a los
comerciantes detallistas y dar afluencia a los productores (entrevista a
Elizabeth, dirigente de la FNCMCPSHCDB, 28-04-23).

Aun con estas desventajas normativas, sefialan que la fuerza de su
organizacion es la experiencia que como comercializadores tienen, asi
como el grado de cohesiéon que sus organizaciones de base tienen para
defender sus espacios de comercializacion; pues segun su percepcion,
son los comerciantes los que fueron expandiendo el alcance del merca-
do de hoja de coca, asi como el consumo.

Otro aspecto mencionado por los dirigentes de la organizacion es
que, en su percepcion, tanto productores como el Gobierno quieren
eliminarlos, apoyados en su poder politico o en su deseo de control del
mercado, pero ellos como organizacién ven las maneras de no ser afec-
tados, el pago que realizan en cada etapa de acopio o comercializacion
justamente es para fortalecer su organizacion:

Hasta el 2019, nosotros pagabamos por hoja de ruta 40 bolivianos. Ahora esta
49 la hoja de ruta. Ha subido un montén en DIGCOIN. Por diferentes cobros
o tramites, ahora los cobros se han duplicado el doble. Antes por tener carnet,
por taki pagaba cinco bolivianos, con eso nomas te daban. Ahora las hojas que
se hace, ya te sale 50 bolivianos (...). Eso va al TGN. O sea, a todos nos cobra, a
toda escala por diferentes tramites. Cuando hay sustitucion, que es cuando yo
le paso a otra persona, esa persona tiene que pagar mas de 1.000 bolivianos,



hasta 1.500, depende si es familia o no. Y eso va a las arcas de DIGCOIN, quien
agarra ese dinero es el Estado. A mi no me gustan mucho esos cambios, ¢y
qué es lo que hacen a nosotros para colaborarnos? Como le digo, a nosotros
nos aplican la contra. Hasta el dia de hoy, tanto nosotros como nuestras
organizaciones con sus presidentes estan asi. [ininteligible, muchos ruidos de
fondo]. Conspiran dentro, contra nosotros. (entrevista a Elizabeth, dirigente
de la FNCMCPSHCDB, 28-04-23).

Si bien consideran que la nueva ley es mas flexible para la comercia-
lizacién, asimismo entienden que el costo que deben cancelar es mas
elevado, reclamando que ese dinero deberia tener un destino claro, tan-
to en el caso del monto cancelado en ADEPCOCA como el cancelado a
DIGCOIN:

Nosotros hemos pedido que DIGCOIN nos alcance nuestro dinero porque no
hacen nada. {Se ha dado cuenta?, en la manana hay fila, pongase o no péngase
a llover. A nosotros deberian darnos, como buen manejo. No hay una buena
atencion. ¢Bajo qué compromiso ellos han subido esas tasas? Con bajar el
costo, tenian que comprar inmueble, tenian que cambiar equipo logistico,
tenian que poner movilidades para que estén en contra del contrabando,
tenia que haber tanta cosa que hasta la fecha no hay. Pero si hay ese ingreso
de dinero y, decimos, en reiteradas notas nos quejamos al Ministerio, al
Viceministerio, {donde estan nuestros aportes? Que esos aportes deberian
retornar para que por lo menos nosotros o nuestro sector de comerciante
detallista sea mas respetado, con funcionarios (entrevista a Alberto, ejecutivo
de la FNCMCPSHCDB, 28-04-23).

Segun la percepcion de los dirigentes, el comercio de la coca es un
negocio bastante rentable; pero también pasa por muchas formas de
exaccion por autorizaciones, licencia, decomisos. A esto se suma la
competencia que surge ahora con el productor al detalle y como ellos
llaman también “los ilegales”, refiriéndose con ello a quienes comercia-
lizan hoja de coca sin autorizacion. Son problemas ante los cuales solo
tienen a sus organizaciones para relacionarse o hacer reclamos a ADEP-
COCA, DIGCOIN, o el Grupo Especial de Control de la Coca (GECC),
encargada de los controles. Por su parte, también tienen sus mecanis-
mos de ofrecer apoyo o alianzas, ya sea con los productores o con el
mismo Gobierno, para que se les brinde garantias.
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Si bien la circulacién y comercializacion se encuentra registrada en
la DIGICOIN (y estos datos son proporcionados también ala UNODC),
estos datos son bastante generales y no recogen toda la realidad del
comercio, lo que limita el acercamiento a esta actividad. Este registro
tiene limitaciones en tanto que es tan alto el flujo de coca de Yungas
y el Norte de La Paz hacia la ciudad de La Paz que practicamente es
imposible que toda la coca quede registrada y autorizada. Por ejemplo,
en ADEPCOCA o en el Mercado Tripartito, se realiza la compra-venta
de coca en cantidades menores, es decir, en libras; esta venta no es re-
gistrada, y suele terminar en el comercio ambulante en el area urbana
o en tiendas. La coca registrada o autorizada por DIGCOIN en realidad
es aquella que solicitan quienes tienen licencia de comercializacién
y es la que se hace arriba de 50 libras o mas de un takz; es la que los
comerciantes registran para cumplir con su cupo mensual. En tal sen-
tido, definimos que se realiza comercio de coca con y sin autorizacion.
Esta ultima muestra una dinamica propia, es un comercio hormiga
que en algunos casos —segun nuestra observacién— puede acumularse,
pero en otros casos —como ya se dijo— es realizado por revendedores
ocasionales usualmente del area urbana, quienes llegan a la ciudad de
La Paz a abastecerse en los mercados generando un flujo continuo,
aunque en algunos casos es obtenido de productores que disponen de
pequenas cantidades (5 a 20 libras). Probablemente el registro de DI-
GCOIN ofrece datos del comercio autorizado, que no recoge ese nivel
de comercio (figura 8).

Como puede apreciarse, segun los datos de la UNODC, el volumen de
hoja de coca comercializada sufre oscilaciones; el bajon de 2020 puede
deberse a la pandemia; retoma posteriormente los niveles previos en
el nivel nacional. También es necesario tener en cuenta que una espe-
cificidad de la Ley 906, respecto a la comercializacion es que, ademas
de individualizar al productor al detalle y al comerciante, utiliza estas
mismas denominaciones para sefalar que se trata también de formas
de comercializacién. El productor de coca solo puede hacer llegar su
producto hasta el mercado autorizado. El productor “al detalle es el pro-
ductor de coca autorizado que se dedica ademas a la comercializacion
de la hoja de coca en su estado natural, desde el centro de produccioén al
mercado autorizado y hasta el consumidor final, cumpliendo con pro-



cedimientos normativos” (art. 5. Definiciones). Por su parte, en el mismo
articulo, se precisa que el comerciante al detalle “se dedica a la actividad
de comercializacion de la hoja de coca en su estado natural, al por me-
nor, desde el mercado autorizado hasta el consumidor final, cumplien-
do normas previamente establecidas” (zb:d.).

Figura 8. Comercializacién de hoja de coca a nivel nacional, 2011-2021
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Fuente: UNODC (2022, con base en datos de estadistica de DIGCOIN).

En este caso, el supuesto es que el mercado de ADEPCOCA es con-
siderado un centro al que acuden productores y comercializadores;
mientras que el destino final, es decir el consumidor, esta fuera de este
mercado. No tiene en cuenta que al interior del mercado pueden darse
diversas formas de negociacion de los cupos, del origen de la coca, del
destino de la coca, ya que es un espacio en el que se plasman las posibi-
lidades de ganancia. Nos referimos a que en esas relaciones predomina
quien dispone de mayor capital monetario, y, por ello, puede llegar a
establecer relaciones de subordinacion con quienes tienen menor capi-
tal y vinculos para vender coca. Por lo tanto, el espacio del mercado per-
mite tanto el acaparamiento como el comercio hormiga; ambas formas
son propias de la actual dinamica del mercado.
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De hecho, los dos tipos de comerciantes reconocidos por la Ley no
tienen las mismas condiciones, pues los productores al detalle se en-
cuentran vinculados ademas a la produccioén, labor que usualmente es
dificil de cumplir siendo comerciante. Estos comerciantes usualmente
por esta presion buscan la manera de “deshacerse” de la coca (en su lu-
gar de venta) lo antes posible por esta labor de produccién o finalmente
tendran que delegarla y con el tiempo dejarla. Por su parte, el comer-
ciante al detalle tiene posibilidades de permanecer el tiempo necesario
e incluso ampliar su inversion de capital en hoja de coca. En ese sen-
tido, podemos entender que actualmente los comerciantes detallistas
tendrian el control de la mayor parte de coca comercializada, tal como
lo muestran los datos expresados en el cuadro 8.

Cuadro 8. Formas y volumenes de comercializacién de la hoja de coca autorizada, 2020-
2021 (en toneladas métricas)

Formas de comercializacion Total % Cambio
20920 2091 2020-2021
Comerciantes detallistas 10.020 12.572 25%
Productores detallistas (venta directa) 9.203 11.254 22%
Trueques 14 29 111%
Provision para industrializacion 37 40 9%
Total 19.274 28.895 249

Fuente: UNODC (2022), elaborado por UNODC con base en estadisticas de DIGCOIN).

Estos datos, al tener una perspectiva a nivel nacional, nos permiten
ver el relativo incremento en el volumen de coca comercializada. En el
cuadro 9, se aprecia el desglose del destino de la hoja de coca producida
y comercializada a nivel nacional.

Remitiéndonos a los datos del departamento de La Paz, podemos de-
ducir que el papel del departamento de La Paz es principalmente el de
ser proveedor de los otros departamentos y que, en lugar de incremen-
tar su volumen como destino, estaria decreciendo entre 2011 y 2021.
Esto ultimo es contradictorio con los datos recogidos por esta investi-



gacion, pues, segin los mismos comerciantes autorizados, el comercio
de coca en La Paz

...se dispar6 desde la pandemia, porque la gente no encontraba de qué vivir
y puedes vender coca y por lo menos sacas el doble de ganancia. Basta que
vendas unas horitas en alguna esquina, ésos son los que nos baja la venta; ta
puedes ver en cada esquina son muchos y nadie sabe cuantos son realmente,
cada dia crece, tampoco se puede decir nada porque igual necesitan algo de
qué vivir (entrevista a Ramiro, comerciante de la zona Max Paredes, 26-07-
2023).

Lo que sucede, como ya lo adelantamos, es que el comercio hormiga
con orientacion al mercado urbano de la coca en La Paz es mucho ma-
yor al registrado por los datos oficiales, por tres razones: a) la cercania
de la zona de produccién, b) la disponibilidad de mercados y c) porque
el sistema de control esta disenado para registrar solo grandes cantida-
des. En tal caso, el registro o control cotidiano por parte de DIGCOIN o
de otras instancias estatales estaria actuando bajo falsos supuestos, en-
tre ellos, de que el mismo departamento, sus centros urbanos y centros
mineros y poblaciones intermedias y rurales en La Paz consumen coca
en minimas cantidades, solo por encima del departamento de Pando.
Esto es contradictorio con la diversificacion de comercializacion en-
contrada en nuestro estudio, que, aun siendo de enfoque cualitativo,
muestra la profusa oferta de hoja de coca en cada nivel dentro del de-
partamento.

Finalmente, los datos de la UNODC (2022) también registran las va-
riaciones de precios de la coca comercializada, en este caso, para el afo
2021 (cuadro 10).
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Cuadro 10. Precios nominales mensuales de la hoja de coca comercializada en mercados
autorizados, 2021

Mercado de Mercado de Comercia- Promedio anual
Mes ADEPCOCA Sacaba lizacién Ponderado*
2021 (tm)

Bs./kg USD/kg Bs./kg. USD/kg Bs./kg  USD/kg
Enero 66 9,48 44 6,32 1.819 64 9,1
Febrero 59 8,48 46 6,61 1.926 58 8,3
Marzo 76 10,92 46 6,61 2.111 78 10,5
Abril 76 10,92 41 5,89 2.068 73 10,4
Mayo 68 9,77 40 5,75 2.078 65 9,3
Junio 71 10,20 42 6,03 1.954 69 9,9
Julio 79 11,35 44 6,32 1.960 75 10,7
Agosto 88 12,64 46 6,61 1.861 84 12,1
Septiembre 78 11,21 46 6,61 1.928 74 10,6
Octubre 69 9,91 40 5,75 2.148 65 9,4
Noviembre 43 6,18 31 4,45 2.065 42 6,0
Diciembre 57 8,19 22 3,16 1.977 53 77
Promedio anual 69 9,94 41 5,84 - 66 9,5

* Promedio ponderado con base en la cantidad comercializada en ambos mercados autorizados.
Tipo de cambio segin BCB: 6.96 Bs/US, 31 de diciembre de 2021.
Fuente: UNODC (2020), con base en estadisticas de DIGCOIN.

Los datos hacen una estimaciéon tomando como base el kilo de hoja
de coca, cuyo parametro apenas nos permite establecer las variaciones
que durante el ano se dan en el precio. Esto coincide relativamente con
lo senalado por los productores y comerciantes, quienes en su lenguaje
sefialan que en época fria (marzo a agosto) tiende a haber menos coca
y, por lo tanto, sube el precio, mientras que en época de mayor calor la
oferta aumentay el precio por lo tanto decae (septiembre a noviembre).
Este dato varia actualmente desde la percepcion de las zonas considera-
das tradicionalmente productoras, pues “la coca ya no rebaja de canti-
dad todo el ano y no sabemos de donde sale porque en nuestras comu-
nidades en época fria no hay coca” (entrevista a Sra. Eusebia, productora
de Coripata 20-04-2023).
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Por ultimo, cabe hacer mencion a la limitaciéon del sistema de con-
trol de la coca, en este caso en el departamento de La Paz. Al respecto,
el informe del CTR-DITISA elaborado por Uio (2020) plantea hacer
ajustes en la ubicacion estratégica de los puestos de control establecidos
para el transporte y comercializaciéon de hoja de coca; el sistema actual
funciona dividiendo el proceso en dos fases: la primera, que lleva la
coca de los centros de produccion a los centros autorizados (mercado
ADEPCOCA, Tripartito y Villa El Carmen en 2023), donde el productor
recibe el sello en su guia de internacion al pasar por los puestos de con-
trol, con lo que puede llegar al mercado cerrado; la segunda, que inicia
desde el mercado ADEPCOCA en este caso, hasta el destino final, donde
los productores reciben su hoja de ruta por parte del VCDI/DIGCOIN.
En estas dos etapas, se encuentra los siguientes problemas:

En la primera fase, se detecta tres problemas:

a) La cantidad de hoja de coca producida a nivel nacional es superior a
la cantidad de hoja de coca autorizada para su comercializacion en
los mercados legales.

b) Hay una brecha entre lo producido en los Yungas y el Norte de La Paz y lo
registrado/autorizado para la comercializacion en el mercado autorizado de
ADEPCOCA.

¢) Hay una cantidad elevada de hoja de coca producida en el Trépico de
Cochabamba que evade el registro y la autorizacion del mercado de
Sacaba para su comercializacion.

En la segunda fase del proceso de comercializacion, de acuerdo a los
datos del diagnostico, se han identificado los siguientes problemas:

a) Hay una brecha entre lo registrado y autorizado en los mercados legales y la
cantidad de hoja de coca que llega al destino final.

b) Se percibe debilidad en la realizacion de operativos moviles estratégicos en
rutas autorizadas, puestos de controly puestos de venta.

¢) Exportacion informal de hoja de coca a paises vecinos (Uiio, 2020: 20).
Resaltamos en cursivas aquellos problemas que tienen estrecha rela-

cion con el espacio de nuestro estudio; al respecto, es de esperarse que

las brechas entre datos registrados y autorizados justamente se deben a

los supuestos con los que los funcionarios y quienes elaboran la norma

actiian, en este caso, respecto a la comercializacion de la coca.



A manera de recapitulacion, expusimos gran parte de la posible ex-
plicaciéon de los cambios que histéricamente fue viviendo el mercado
de la coca; estos datos muestran un mercado que tiende a consolidarse
de forma visible al amparo no solo de las normas sino también de un
mercado y de una dinamica informal que mal hariamos en no conside-
rar, pues se acopla al tipo de economia que tenemos. Por lo tanto, es ne-
cesario hablar de comercio autorizado y no autorizado. Es claro ademas
que el papel del departamento de La Paz no solo es de proveedor nacio-
nal sino también el de mercado para el consumo, como lo mostraremos
con mas detalle en los siguientes capitulos.
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I1I. NIVELES EN EL CIRCUITO DE COMERCIALIZACION DE
LA HOJA DE COCA EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

A lo largo del tiempo, el mercado de la coca como forma social fue
adquiriendo diversas configuraciones: cuando se expandia en la etapa
colonial, con el auge de la explotacion minera; a inicios de la Republica;
en la etapa hacendal o de control de la Sociedad de Propietarios
de Yungas; en la etapa de ingreso al mercado internacional (para el
procesamiento de la coca), y en la etapa actual, con la Ley 906, cuando
también se retrae, como sucedié en la etapa del paso de la colonia a
la Republica y en la de vigencia de la Ley 1008. En esta sucesion de
formas, podemos reconocer algunas regularidades donde el papel de
los actores es determinante, mas aun si consideramos el predominio de
la economia de mercado.

La particularidad es que el modelo de mercado que tiene Bolivia es
actualmente de alta concentracion en espacios urbanos; las economias
mercantiles basicas o de autosubsistencia son subsidiarias de esa
economiade mercado urbana. En el caso delahojade coca, su circulacion
no se concentraba exclusivamente en el area urbana, por el contrario,
tenia su nicho principal de demanda en zonas rurales orientadas a la
agricultura, la ganaderia y la mineria. Lo usual era que, en segundo
lugar, esté el comercio urbano para los sectores migrantes rural-
urbanos (transportistas, comerciantes, constructores); sin embargo,
estas actividades, a medida que fueron creciendo las ciudades, también
fueron creciendo en nimero y necesidades. Esto permiti6 que el sector
comercial de la coca se incremente notablemente en el nuevo nicho del
area urbana.

En esta linea de reflexion es necesario hablar de niveles o ambitos de
circulacion del mercado, donde se encuentran esos nichos tradiciona-
les de comercio de coca; estan presentes en ferias rurales, en pueblosy
areas periurbanas; pero también surge el mercado propiamente urbano
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de la coca, entendido éste como la actividad comercial abierta y publi-
ca sin ninguna restriccién mas que la de la libre oferta y demanda. Es
decir, va mas alla del espacio cerrado y especializado del producto. En
este sentido, se trata de una apertura a la modernizaciéon comercial, lo
que puede involucrar procesos de transformacion del producto con el
afan de darle valor agregado. Esto se observa en la novedosa oferta de
coca machucada, ya presente hace décadas, pero que actualmente se va
innovando y expandiendo como parte del mismo mercado.

La nueva forma se conecta en sus niveles a partir de la nocién de cir-
cuito. Este hace alusion a los espacios fijos y de recorrido o flujo donde
se producen formas de intermediacion (serie de recorridos con distintas
rutas) por cada nivel. Podemos decir que este término tiene una vision
principalmente geografica y territorial, en tanto que fisicamente la hoja
de coca hace un recorrido sin retorno, pero tiene un punto de saliday
opciones de recorrido que terminan en puntos distintos del de salida.
En cada espacio, tiene la opcion de generar o materializar monetaria-
mente su valor de cambio; asimismo, los recorridos y llegadas estan en
manos de los productores, comerciantes y funcionarios estatales.

Tal como vimos en el anterior capitulo, la Ley 1008 crea lo que pode-
mos denominar un circuito comercial tradicional para la hoja de coca,
que, en el caso del departamento de La Paz, abarcaria principalmente
las provincias Nor Yungas, Sud Yungas y parte de la provincia Inquisivi.
Este comprendia recorridos legales y formales, asi como no legales o
informales, con variables grados de intermediacion que iban mas alla
de las tres provincias reconocidas por ADEPCOCA, pero que fueron
creando circuitos de la coca no reconocidos abiertamente.

Para la descripcion de los espacios que recorre la hoja de coca, los
dividimos en niveles, tomando como base lo fisico y lo geografico solo
dentro del departamento de La Paz. Los niveles son cuatro: el nivel de la
comercializacion en el espacio de produccion, el nivel de los mercados
urbanos fijos y cerrados, el nivel del comercio al detalle en el area ur-
bana y, finalmente, el nivel del comercio en ferias de pueblos cercanos
o propios de espacios rurales; éstos suelen estar integrados a centros
mineros y espacios de produccion agropecuaria y los que podemos de-
signar como mercados regionales.



Acudimos a esta distincion por niveles, con la intencion de diferen-
ciary alavez contrastar lo que sucede en cada nivel, en la medida en que
existen ejes mas o menos agregados en cuanto al grado de comercio, asi
como en sus alcances respecto a la compra-venta de coca. De la misma
manera, podremos contrastar las variaciones en cuanto a horarios, dias
e incluso meses en la dinamica del comercio, ya que la coca obedece a
ritmos diferenciados de oferta y demanda, que pueden atravesar todos
los niveles y presentarse incluso al interior de cada nivel.

1. PRIMER NIVEL: LAS ZONAS DE PRODUCCION

El articulo 28 (Mercados de coca) del Reglamento de la Ley 906 establece
lo siguiente: “III. En los centros de produccién, el Viceministerio de
Cocay Desarrollo Integral regulara, controlara, supervisara y fiscalizara
los espacios fisicos destinados al acopio de la hoja de coca” (Reglamento
de Ley 906, de 2017).

Las poblaciones reconocidas con la Ley 906 abarcan zonas de pro-
duccion donde el comercio de coca puede hacerse directamente del
productor a algin intermediario o acopiador o bien el productor tam-
bién puede hacer de acopiador. Por lo tanto, segun la Ley 906 y su regla-
mento, el proceso que debe atravesar la coca en el departamento de La
Paz, desde los centros de produccidn, es el que se presenta en la figura 9.

Como podemos ver en la anterior imagen, la dispersion de zonas de
produccion tiene por Uinico mercado de coca el reconocido por la Ley
en la zona urbana de Villa Fatima en la ciudad de La Paz. Para llegar a
éste, se situan dos puestos de control: uno en Achica Arriba (situado en
la carretera La Paz-Oruro, al ingreso a la ciudad de El Alto) y La Rinco-
nada (a la salida de la provincia Sud Yungas, cerca de Unduavi). El pro-
ceso legal seria que, luego, la coca se traslade de ADEPCOCA al mercado
fronterizo, al mercado urbano en La Paz o al mercado interprovincial;
pero vemos que surge otro espacio de intermediacion. En ese sentido,
podemos encontrar en realidad cuatro niveles de comercializacion, lo
que incluye las zonas de produccion.

El supuesto es que la zona de produccién es un espacio de acopio, no
de comercio de coca; sin embargo, en ese espacio de acopio se llevan a

137



cabo las relaciones comerciales entre productores y comercializadores.
En muchos casos, los pueblos se convierten en pequenos mercados de
oferta y distribucion de coca hacia el mercado urbano asi como a espa-
cios de demanda de coca regionales. El acopio o el almacenaje y la acu-
mulacién evidentemente estan en manos de los comerciantes y “carpe-
teros” o productores al detalle, que ademas se encargan de seleccionar,
mat’achar o humedecer la coca y ponerla en condiciones de traslado.

En este nivel, nos orientaremos a describir la tendencia de com-
pra-venta de hoja de coca en pueblos cercanos a las zonas de produc-
cion. Para ello, establecemos con claridad la distincion entre zonas de
produccion.

La ampliacion de la zona autorizada se asienta principalmente en zo-
nas como Asunta, Caranavi y parte de Inquisivi, que son precisamente
las que los productores sefialan que actualmente “llenan el mercado”
(figura 10).

Figura 9. Flujo de hoja de coca, comercio por niveles en el departamento de La Paz
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Fuente: elaboracion propia con base en la Ley 906 y en trabajo de campo.
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Figura 10. Flujo de la hoja de coca hacia el mercado urbano autorizado
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del mapa de la UNODC, zonas de produccién y de moni-
toreo, 2021. Elaboraciéon del mapa: Mayra Gutiérrez Choque.
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Sin embargo, es necesario tener en cuenta que no todas las zonas
de producciéon cuentan con las mismas ventajas de acceso al mercado
urbano o de La Paz, ya que la situacion topografica y disponibilidad de
medios de comunicacion como carreteras y caminos asi como la distan-
cia genera entre ellas lo que puede llamarse una renta diferencial. En ese
sentido, si ubicamos como principal espacio comercial al centro urbano
de la ciudad de La Paz, podemos reconocer las diferencias en condicio-
nes de accesibilidad.

En la figura, resaltamos con lineas rojas las zonas de producciéon des-
de las que deben trasladarse los taquis de hoja de coca hasta el mercado
de Villa Fatima ADEPCOCA. La diferencia se plasma no solo en distan-
cia (horas de traslado), sino también en las condiciones de las vias de co-
municacion. Esto genera diferencias en tanto que anteriormente no se
contaba con un mercado autorizado para algunas zonas de producciéon
(como Caranavi y las provincias Bautista Saavedra, Larecajay Franz Ta-
mayo) y actualmente si. Las distancias ain son un diferenciador impor-
tante, ello sin considerar la diferencia en las capacidades productivas de
los terrenos. Es claro el ejemplo entre las condiciones de caminos asfal-
tados que presentan Caranavi y Coroico, por ejemplo, frente al camino
de tierra con frecuentes derrumbes por los que atraviesan productores
de las provincias Sud Yungas, Inquisivi, Bautista Saavedra, Franz Tama-
yo, Murillo y Mufiecas.

La norma opera sobre variados supuestos, entre ellos, que las zonas
productoras deben hacer pasar su coca necesariamente por el mercado
autorizado, para llevar su coca a la comercializacion, aun cuando ello
suponga que el productor o comerciante deba transitar por este tipo de
precarios caminos, o incluso sacar su coca hacia La Paz y retornar por
la misma ruta con la coca para comercializarla en otro punto. Es el caso
de una de las rutas de Cajuata (que viene por la Carretera Ouro-La Paz),
asi como de las provincias Franz Tamayo, Bautista Saavedra, Mufiecas y
Larecaja. Por ello, no es raro que se evada el traslado hacia los mercados
en la ciudad de La Paz.

Para la siguiente descripciéon que hacemos, nos basamos solo en vi-
sitas a los principales centros poblados de cada lugar de produccion,
omitiendo la compra-venta que se realiza en cada comunidad o en cada
vivienda, donde también se hace rescate en grandes y pequenos vo-



lamenes por parte de productores-comercializadores, como también
por parte de comerciantes o “rescatadores”, que suelen ser locales y que
cuentan con transporte propio, usualmente “chuto” (ilegal), para cen-
tralizar la coca acopiada en su domicilio o algin deposito en el centro
poblado.

1.1. Mercado campesino o del pueblo

El mercado campesino es un espacio fijo para comercializar cualquier
producto de origen local o de otros pisos ecologicos e industriales, cuya
légica de comercio es el aprovisionamiento de productos en general,
pero en pequena escala o al detalle.

Este tipo de mercados los encontramos en los pueblos cuya ubica-
cion —usualmente central- permite que la poblacion de comunidades
circundantes acuda a aprovisionarse de productos para el consumo dia-
rio. Estos mercados, en el caso del comercio de hoja de coca —en zonas
de producciéon de coca—, se convierten en una especie de eje de inter-
mediacién-acopio, asi como de aprovisionamiento para productores de
coca que optan por vender su coca sin dejar sus espacios de produccion;
son quienes en su economia privilegian el papel de productor antes que
el de comerciante. Podemos poner el ejemplo del pueblo de Apolo?, en
el municipio del mismo nombre, cuya ubicacién del comercio de coca
se sitda a unos metros de la plaza principal. El mercado Central (0 Cam-
pesino) es el eje de la compraventa de coca; en su interior, se expenden
diversos productos y coca al consumidor; esta venta es permanente y en
diversas cantidades, como podemos apreciarlo en la figura 11.

En afueras del mercado (en la puerta y a una calle de distancia, en la
parada de transporte), en dias de feria (sabado y domingo), estos sitios
se llenan de ofertantes de coca en mayores proporciones, porque llegan
los productores, quienes venden su producto ya sea por libras o por takis
(figura 12).

Otro espacio de oferta de coca son las tiendas y kioscos mas disper-
sos, que se sitian en los alrededores de la plaza principal y las tiendas
que estan afuera del mercado. Con lo que tenemos que el radio de in-

28 El trabajo de campo en este pueblo y en la comunidad Yariwaya se lo realiz6 con el equipo de
investigacion entre el 24y el 25 de marzo de 2023.
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fluencia del comercio de coca se sitia en la feria, el mercado, tiendas,
kioscos y la plaza del pueblo; es un comercio de coca cuyo eje es el
Mercado Central; solo en las tiendas y kioscos podemos ver la oferta de
coca machucada.

Es llamativo que una de las informantes afirma que hay escasez de
coca en ciertas épocas, lo que segin esta y otras entrevistas se debe a la
falta de fuerza de trabajo, pues en la region surgieron nuevas zonas de
explotaciéon minera hacia donde los jévenes optan por irse. De todos mo-
dos, para las mujeres o familias, la produccion y venta de coca no deja de
ser una opcion, aunque no sea en grandes volimenes o a buen precio.

Figura 11. Mercado campesino en Apolo, venta diaria de hoja de coca

Fotografia: Natalia Zelada, 25 de marzo de 2023.

Figura 12. Apolo: venta de coca por libras en puertas del Mercado Central

Fotografia: Natalia Zelada, 25 de marzo de 2023.
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..vendo Coca en el mercado campesino, pero a veces ya no hay coca en Apolo,
tenemos que agarrar de La Paz. Pero cuando sacan coca de Apolo lo llevan
a Villa Fatima asi; en el galpon las hojitas de la coca dan el precio a cuanto
tienes que vender la coca, porque las mejorcitas la coca la libra cuesta a 20
bolivianos la libra y cuando es a medias vendemos a 16 o 15 bolivianos y si es
muy malo la coca, que esta mezclado la coca con partidos la coca vendemos
a 10 bolivianos la libra, pero no son buenas (entrevista a Angélica, vendedora
de coca en Apolo, 25-03-2023).

Un aspecto llamativo es que, en el caso de Apolo, la comercializa-
cion no solo se orienta al consumidor local que acude a Apolo sino
también se traslada a un mercado que podemos llamar regional, en el
sentido de que es un espacio que demanda bastante coca. Eso sucede
con el centro minero Mapiri, que demanda hoja de coca desde hace
décadas, ademas de nuevos centros mineros. Respecto al mineral, se-
nalan: “harto han encontrado y ahora eso nomas quieren porque es
plata facil, dice” (Damiana, productora de coca comunidad Yarihuaya,
Apolo 24-03-2023). Por lo tanto, ante la oportunidad de llevar coca
hacia La Paz o hacia las minas, habria surgido todo un sector de res-
catistas de coca, que compran la coca en Apolo y la revenden en los
centros mineros. En ocasiones, la produccion local no abastece y se
ven obligados a trasladar coca desde La Paz. Asimismo, algunos pro-
ductores trasladan directamente su coca a estos centros, dado que la
cantidad de que disponen no es muy elevada y el precio de la coca es
el mismo o hasta un tanto superior del que se vende en el pueblo de
Apolo (Mapiri se ubica a cuatro o cinco horas de Apolo). No pudimos
llegar a ese centro minero, pero, al conversar con dos rescatistas (am-
bos con autos “chutos” a su disposicion), nos dijeron que disponian de
puestos en esos centros, donde podian vender al detalle la coca, ya que
era “venta segura”’ y tomaba menos tiempo de viaje que a La Paz, que
estaba situada a una mayor distancia (siete a ocho horas de viaje). A lo
anterior se afade que, para comercializar coca en estos centros mine-
ros, no se requiere autorizacion o licencia (observaciéon y conversacion
informal, 24-03-2023).

En Apolo, los compradores principalmente son de dos tipos: los res-
catistas y los mineros; quienes venden suelen ser productores y también
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rescatistas que venden en la semana, principalmente en el Mercado
Central®.

En otro ejemplo, tenemos el caso de Caranavi, que, como principal
centro poblado o “ciudad” dentro del municipio del mismo nombre, es
la Ginica zona de produccion en el departamento de La Paz que dispo-
ne de un mercado de acopio de coca en zona de produccion. A esto se
anade que es controlado por la Asociacion de Productores de Coca de
Caranavi (APROCOCA), aunque en realidad agrupa principalmente a
los productores al detalle, pues los productores llegan, aunque con me-
nor frecuencia. Caranavi tiene 5.622 productores con registro-catastro,
en las 1.000 hectareas que la Ley les reconoce. Asimismo, en Caranavi
hay dos organizaciones; una es de “Colonizadores”, cuyo nombre seria
Federacion Agraria Provincial de Colonizadores de Caranavi (FAPPCA),
mientras que APROCOCA Intercultural es una asociacién provincial
que tiene 6 regionales (Radio FM Bolivia, de Yungas; 30-5-2023).

Como puede observarse en las figuras 13 y 14, la infraestructura es de
dos pisos; se acumula coca principalmente en la planta baja; asimismo,
cuenta con un terreno abierto con galpones pequenos situados alrede-
dor en un terreno que es de la propia federacion. Estos galpones corres-
ponden a cada Central. El centro de acopio tiene la ventaja de que, al
estar reconocido por los afiliados, también puede centralizar el cobro de
ingresos para la federacion.

En este espacio, encontramos principalmente productores al detalle
que suelen quedarse a pernoctar, tanto para seleccionar su coca como
para comprar coca de otros productores. La particularidad es que este
centro solo es utilizado para el acopio de coca, y pudimos ver que puede
ser rebasado en su capacidad. Por esta razon, algunos productores bus-
can otras opciones de venta, ya sea directamente en la ciudad de La Paz
0 a otros acopiadores en Caranavi o sus comunidades.

29 En términos de organizacion, en Apolo, segin los informantes, se tenia una organizacion
afiliada a ADEPCOCA; pero una vez que el Gobierno ofreci6 otorgarles carnet de productores
mediante registro biométrico, optaron por esta salida. Incluso recientemente el Gobierno habria
erradicado los cocales de los afiliados a ADEPCOCA, quedando solo la organizacion actual
AREPCOCA, que actualmente es parte del Mercado Tripartito en Villa Fatima (Sra. Damiana y
un funcionario del municipio, Carlos, 24-03-2028). Apolo, de todos modos, es una zona que, por
la limitacién en superficie, no cuenta con grandes cantidades de coca comercializada, pues los
productores usualmente no pasan de 5 takis o bultos.



Figura 13. Planta baja del mercado de acopio en Caranavi

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 19 de julio de 2023.

Figura 14. Galp6n de la Central 8 de Abril en el Centro de acopio en Caranavi

Fuente: Juan Carlos Ventura, 19 de julio de 2023.

Figura 15. Almacén de acopio de coca en Caranavi, calle Kilometro 7

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 19 de julio de 2023.

145



146

Un segundo espacio de comercializaciéon de coca en Caranavi es lo
que el dirigente Apaza llama el “mercado negro” de la coca, ubicado en
la zona Primero de Mayo, calle Kilometro 7. Es una calle con tiendas
dedicadas al rescate de coca en fakis y otros productos de la region como
el café. En esta calle, observamos una veintena de almacenes abiertos en
los que se acumula la coca acopiada (figura 15). Seria un mercado alterno
porque nadie controla ni autoriza este espacio o el destino de la coca; en
éste, la cantidad de coca de compra venta es por libras o bultos (¢akis); en
este lugar, también encontramos tiendas con letreros que ofertan coca
machucada (“se vende coca machucada”), lo que nos lleva a pensar que
en estas tiendas puede estarse machucando la coca, producto que crece
en su demanda y que puede ser trasladado sin que sea tan voluminoso
como la hoja en estado natural. La venta de coca al detalle para consumo
directo tiende a realizarse en las tiendas y en puestos temporales en la
feria que se realiza entre martes y miércoles; de manera particular, la
coca machucada se vende solamente en bolsas pequenas, usualmente
en tiendas, junto con otros productos.

Caranavi es el Unico lugar donde vimos profusamente la coca en
proceso de secado, seleccion mecanica y acopio en grandes cantidades,
ademas en una zona cercana al rio y en una avenida; esto puede ser
una muestra del elevado nivel de produccion y comercializacién de este
producto. En la figura 16, podemos ver el resultado del acopio, del seca-
do y de la seleccion realizada en las cercanias al rio Chorito.

Figura 16. Coca secada por acopiadores en las cercanias al rio Chorito, en Caranavi

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 19 de julio de 2023.



Caranavi tiene una organizaciéon con bastante solidez y reconoci-
miento, con la particularidad de que la mayor parte de productores tie-
nen la venta de coca como un ingreso mas entre otros productos.

Con alguna diferencia, en el caso de Charazani (provincia Bautista
Saavedra), pudimos ver la oferta de productores de coca en la feria de
los viernes (aproximadamente 14 puestos); en muchos casos, se la oferta
junto a citricos y otros productos. La dispersion en este caso tiene que
ver con los pisos ecolégicos que abarcan la provincia Mufiecas y su cer-
cania con la provincia Bautista Saavedra, con el aditamento de que las
comunidades productoras tienen poca accesibilidad al centro poblado,
al cual acuden principalmente en dias de feria. Este es de los pocos lu-
gares donde encontramos la presencia del trueque entre productores
de diferentes pisos ecologicos que truecan productos trocados con coca.
Segun lo que nos comenta una productora, es mas facil ir directamente
donde un conocido que tiene cocal y no estar yendo a la feria. En dias de
la semana, la coca en este lugar se obtiene en solo dos tiendas donde la
venden al detalle. En Charazani, el grado de diferenciacién social entre
gente del pueblo y de las comunidades es bastante visible, y la coca pa-
rece ser un factor de capitalizaciéon econémica de algunas familias y, por
lo tanto, les permite ascenso social, acudiendo al comercio usualmente
con esa finalidad®’; por su lado, quienes permanecen solo en la produc-
cion de bajo nivel practican con frecuencia el trueque por la distancia
con la que se encuentran con los centros urbanos?..

La practica usual del trueque o pago en especie (por coca) en estas zonas
también se mantiene aiin, porque son provincias que cuentan con distin-
tos pisos ecologicos. Esto es reforzado por el caracter de que Charazani es
un pueblo aun con visibles mecanismos de jerarquizacion y exclusion ét-

30 Afirmamos esto basados en dos casos que conocimos de exproductores comunarios, uno con
una tienda y el otro con una ferreteria; el primero, habiendo sido dirigente de los productores
de coca, logré abrir una tienda con la venta de parte de su cocal, pues vio que era mas rentable
venderla en una tienda en el pueblo; mientras que el segundo caso, igualmente de exproductores
con su esposa, cambiaron a la crianza de ganado y a la venta de material de construccion; pero
mantienen un pequeno cocal al partir para abastecerse de coca para sus trabajadores y también
para venderlo a sus conocidos.

31 Nos basamos en lo que nos afirma una vendedora en la feria, pues ella dice que tiene cocal, pero
que su coca es para cambiar por charque o papa, porque a veces vender poca coca no conviene
y es mejor hacer trueque con los de las alturas.
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nico cultural. Por otra parte, la cantidad de coca producida, segiin una de
las productoras vendedoras en la feria es variable, ya que los productores
de las comunidades usualmente requieren muchas horas de traslado a
Charazani o a algun otro centro poblado o urbano. Por ello, si no se la usa
para el trueque, la cantidad de venta sera solo para la feria, y ésta no pasa-
ra nunca de un taki. Llevar la coca cosechada a ADEPCOCA en La Paz (9
horas de viaje) es una opcion solo para quienes tienen grandes cocales y
capital para pagar cosechadores y transporte, algo poco frecuente en esta
zona (entrevista a un comerciante varon en la feria Charazani, 16-06-23).
Como podemos ver en la figura 17, la comerciante entrevistada tiene coca,
pero la pone en segundo lugar (se sienta sobre ella) y prioriza la venta de
sus frutas. Segun ella, eso lo hace porque no trajo mucha cantidad; cuan-
do trae mas cantidad, suele ofrecerla a las tiendas del pueblo.

Figura 17. Productora de coca en la feria de Charazani

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 16 de junio de 2023.

Similar situacion se presenta en el caso de Zongo (provincia Murillo),
donde sus productores, por falta de caminos, ven poco practico y con-
veniente trasladar su hoja de coca al centro urbano. El ingreso a la zona
de produccion de coca de Zongo se lo hace a través de Caranavi, lo que
limita bastante el acceso al mercado.

..en el tema de Murillo, la parte baja del sector Tirma y Yapana son las zonas
geologicamente las mejores para la produccion, pero ellos mas generalmente
tienen que caminar porque no tienen camino carretero. Hay un rio, el rio
Zongo, entonces hay un puente colgante, por ahi la movilidad no puede pasar



al frente y los cultivos estan a media hora, a cuarenta minutos, dependiendo
de la distancia. Entonces, ellos tienen que cargar todo ese tramo y por eso la
cantidad de coca que sale de ahi es la minima. Mas lo venden en el mismo
lugar, y, équiénes lo compran? Son los companeros de Yungas, los que colindan
con Yungas. Ya la coca sale a nombre de ADEPCOCA, ya no sale a nombre
de la provincia Murillo. Nosotros en una visita que hemos tenido al sector
en un ampliado hemos podido compartir con la mayoria de los hermanos
productores de ese sector (Taller de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

En este caso, la coca de Caranavi es alimentada por la coca de Zongo,
mediante un sistema de acopio e intermediacion. Si bien no pudimos
acceder a esta zona, si pudimos conversar con una productora del lugar
en Villa Fatima, quien nos coment6 que la mayoria vende su coca en
Caranavi, en la calle Km 7, pues su coca, ademas de que es poca cantidad,
requeria procesos de selecciéon que en su zona ain no practicaban; sin
embargo, el precio en muchas ocasiones era el que el comprador definia:
“no pasa de 15 bolivianos la libra”. En este caso, ella habia optado por traer
personalmente 20 libras porque, por problemas de salud de su esposo,
tuvo que venir hasta La Paz. Nos comenta que su esposo tiene un cocal
que no llega al cato y lo que obtienen se puede vender cada cuatro meses
aproximadamente (Vicky, productora de Zongo, 15-04-2023).

..nosotros del mismo sector, un ejemplo, en Apolo llevamos nuestra coquita,
lo comercializamos. Tenemos un mercado campesino, decimos: “Una
arrobita llévame”, a veces un taki o menos quizas, y lo comercializamos ahi
mismo. Ahi son ferias provinciales, ahi indicaba también centros mineros,
como decia. Los mismos productores han dado el dato, tenemos que ser
sinceros: llevar hasta las zonas mineras, ino? Entonces (..) también se lleva
dentro del mismo municipio a las zonas mineras. Por cuestion de Consata, de
provincia Larecaja, es lo mismo. No toda la coca viene a la ciudad de La Paz
(Taller de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

Lo cierto es que existen rutas y alternativas para la venta de coca que
no tienen por Unica orientacion la ciudad de La Paz o ADEPCOCA,; estas
rutas y destinos pueden ser ferias locales, centros mineros, tiendas, fies-
tas patronales; que son conocidas y consideradas por los productores.
Seria iluso pensar que el comercio de coca solo se remite a lo que la Ley
1008 estableci6é como ruta o destino autorizado; como lo vimos en el se-
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gundo capitulo, el circuito de la coca no nace en 1988, sino que ya tiene
siglos estableciendo circuitos y destinos permanentes y temporales que
actualmente siguen siendo considerados por los productores; se trata
de un calculo pragmatico antes que de una planificada evasion de la ley.

1.2. Tiendas, domicilios, depositos

La tendencia de la dinamica comercial en zonas de mayor vinculacion al
mercado —entre ellas, Nor y Sud Yungas— es que no encontramos lugares
donde se centralice la compra-venta de coca, es decir, que no tienen
un eje visible. Es el caso de Coripata, Chulumani y Asunta; en éstos,
encontramos tiendas o depositos dispersos y abiertos con fakis de coca
visibles en su interior o con frecuentes letreros de “se compra coca”, o “se
compra mathu” (amarro o bulto de coca recién cosechada); como senal
de que se trata de productores al detalle o rescatistas de coca (figura 18).

Figura 18. Tienda en la que se compra mathu

Fotografia: Alvaro Aguilar, 24 de junio de 2028.

Por su parte, en Asunta, la demanda comercial se visibiliza mas en la
compra de mathu de coca recién cosechada que no ha pasado por algin
proceso de secado ni seleccion; mientras que en Cajuata lo mas visible
es la oferta de coca machucada, visible en las tiendas en via publica. Al
respecto, una de las propietarias de buses de transporte, exproductora de
coca, nos senalaba que Cajuata es una zona con tendencia a recibir mu-
chos migrantes temporales (como sucedi6é durante el auge de migran-
tes en la presidencia de Evo Morales) de Oruro y Potosi principalmente



(reconocibles por el idioma y la vestimenta), los que carecen del cono-
cimiento detallado de la cosecha de coca. Por ello, esa zona lo que mas
oferta es una coca mas barata o incluso mal cosechada, es decir, que son
hojas aun en su rama. Ella explicaba de esa forma que la coca machucada
permite que se utilice cualquier tipo de coca, porque ya no se reconoce ni
el origen ni su calidad. Esta modalidad supuestamente seria mas rentable
para ellos; ademas, tiene su propia demanda en las ciudades, nos sefialaba
(entrevista a duena de bus y exproductora, Cajuata, 23-06-23).

En el caso de Asunta, el comercio de coca es claramente visible en
horas de la noche, cuando se aprovecha para cargar la coca en buses,
taxis y minibuses (figura 19). Durante el trabajo de campo, en una no-
che de poca afluencia, se calculé el despacho de aproximadamente 100
takis en la parada de transporte publico (plaza principal).

Figura 19. Parada de buses, minibuses y taxis de transporte hacia La Paz con bultos de coca

Fotografia: Sandra Ramos, 28 de julio de 2023.

En este caso, el sistema de acopio se realiza en las comunidades y
también directamente en los depdsitos o tiendas de compra-venta de
coca. La coca se traslada hacia la ciudad de La Paz durante la noche (lo
que toma siete horas promedio), generalmente arriba de 10 takis. En
este poblado, fue mucho mas visible el proceso de seleccionar la hoja
de coca, que creemos es una tendencia generalizada. Sobre este aspecto,
haremos un analisis mas detallado en el capitulo V de este libro.
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Una situacion similar se observa en Chulumani, Coripata y Huanca-
né, donde la relacion es de mayor familiaridad. Nos referimos con fa-
miliaridad a que las relaciones comerciales se realizan frecuentemente
con “conocidos”, desde la pertenencia a un espacio de origen. Por ello,
por ejemplo, muchos acopiadores acuden a las viviendas o cocales de
las comunidades de Chulumani a proponer la compra de la coca que
se cosecha??. Otra opcion son las tiendas en los pueblos, pues se sabe
que alli se compra hoja de coca. En la calle Junin, de Chulumani, por
ejemplo, que es la que prolonga el pueblo, se puede observar que hay
varios cuartos que son alquilados para acopiadores de coca; ellos dejan
sus numeros telefénicos a los comerciantes para que los productores
que llegan al pueblo los llamen directamente por celular para comprar
la coca. En las figuras 20 y 21, se observa como una familia de producto-
res vende su coca a quienes acopian coca en grandes cantidades.

Las imagenes de las fotografias nos muestran primero a los produc-
tores que esperan afuera de la tienda, quienes esperan ser atendidos. Las
personas adultas suelen llegar acompanadas de sus hijos o bien solas,
con su propio transporte o caminando, cargando en su espalda el bulto
de coca. Ellas se trasladan desde las comunidades cercanas o alejadas
que estan en torno a la regiéon de Chulumani. Llevan coca mezclada de
todo tamarfio, y son los acopiadores quienes posteriormente realizan el
cernido de la coca de manera manual, con redes, y eléctrica, con maqui-
nas que son adaptadas para la seleccién de la hoja de coca.

Lo primero que hacen los compradores al recibir la bolsa para pesar
es darles una mirada a las hojas de coca; las levantan y observan la cali-
dad de la coca. Luego, proceden a subir la bolsa a la balanza para pesar el
paquete en libras; el precio varia segun la calidad de la hoja de coca, y es
el acopiador quien ofrece el monto a pagar por libra. Posteriormente los
acopiadores seleccionan la hoja de coca. Entre los tipos de coca que ob-
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tienen estan las siguientes: hoja “grande”, “mediana”, “menuda”, “pace-

32 Conocimos el caso en que una pareja o familia a la cabeza de una mujer llegan a la comunidad,
alquilan un cocal y con base en ello empiezan a tener conocidos, con lo que empiezan a acopiar
o rescatar coca para trasladarla a La Paz, siendo afiliada a la comunidad con el tiempo. En ese
sentido, el comprador no siempre es paisano, sino solo “conocido”, con el que de todas maneras
se debe negociar el precio, pues ellos siempre regatean el precio con base en la calidad de la coca
(comunicaciéon personal, don Eusebio en Chirca, julio de 2023).



nita” y “challa”, a la cual le dicen “basurita”, las mas “chiquititas” (Evelyn
Gutiérrez, trabajo de campo, Chulumani 24 y 25 de junio de 2023).

Figura 20. Diferencias visibles entre acopiadores “mayoristas” y productores

Fotografia: Evelyn Gutiérrez, 24 de junio de 2023.

Figura 21. Acopiadores “mayoristas” y productores

Fotografia: Evelyn Gutiérrez, 24 de junio de 2023.

Otro factor que nos mencionaban los informantes productores es que
vale la pena trasladar la coca a la ciudad de La Paz cuando se tenga como
minimo 6 takis, pues de ese modo se puede cubrir los gastos del pasaje
y obtener una ganancia extra. Si se dispone de menos de 6 takis, no
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conviene llevarlos sino vender el producto al detalle (como minoristas)
en el pueblo. En el caso de los comerciantes intermediarios, acopian la
coca semanalmente; desde el miércoles hasta el sabado, suelen realizar
la compra de la hoja de coca; también realizan llamadas por celular de
los productores a los mayoristas. El dia sabado por la tarde y el domingo
durante todo el dia, alistan el pesaje exacto de 50 libras para cada taki,
y llegan a trasladar para el viaje 7, 10, 15, 20 o mas takis por productor,
que puede corresponder a uno o mas productores. No se pudo conocer
exactamente el nimero de productores minoristas que también trasla-
dan sus propios takis de coca a la ciudad de La Paz. Pero tanto los ma-
yoristas que son acopiadores, como los productores detallistas siguen el
mismo circulo comercial el dia domingo en la madrugada: trasladan su
coca hasta el mercado de ADEPCOCA de La Paz (Alvaro Aguilar, trabajo
de campo, Chulumani, 24, 25 de junio de 2023).

Por otra parte, pudimos observar que en Caranavi y Asunta la rela-
cion es casi impersonal; en pocos casos, hay alguna familiaridad entre
compradores y vendedores. Lo usual es que evidentemente son mas co-
nocidos cuando acuden al centro de acopio, pero en Kilémetro 7 o en el
rio, la relacion se remite solo a verificar la cantidad y calidad de la coca
y a acordar el precio.

1.8. Disponibilidad de mercados regionales: Apolo, Charazani, Cajuata,
Caranavi

Tomando como referente el caso de Apolo, cuya parte de su produccion
se dirige al centro minero de Mapiri, empezamos a indagar en los
centros de produccion acerca de otras opciones de que la coca no sea
trasladada hacia la ciudad de La Paz. Evidentemente encontramos esto
que llamamos circuitos y destinos alternos en el mercado interno de
coca. Y es que en relacién con los puntos de control que las leyes 906
y 1008 fueron establecidos para la provision de coca hacia las ciudades
capitales (por carreteras interdepartamentales) y hacia fronteras® no
se consideraron los circuitos regionales que también se ocupan de
aprovisionar de coca alos viejos nichos de consumo de coca. Alo anterior

83 Aunque no es descabellado pensar que el referente fue la experiencia de ruta utilizada por los
hacendados antes de la Reforma Agraria.



se suma el criterio de “conveniencia” o de “practicidad” de ofrecer coca
donde mejores condiciones existan para su venta. Estos circuitos son
actualmente utilizados tanto por productores como por productores y
comerciantes detallistas o mayoristas (que acopian y comercializan mas
de 10 takis de coca).

Este caso sucede en Caranavi con respecto al centro minero en Gua-
nay, cuyo destino parece ser usual para algunos intermediarios y peque-
fos productores de la zona. Conversando con un productor, él nos se-
nalé que es mas conveniente y rapido irse a Guanay, porque alli pueden
vender ganando “alguito mas” (observacion en Caranavi, 18 al 20 de julio
de 2023). Otro caso particular es el de Cajuata (en la provincia Inquisivi),
que, como centro poblado, tiene basicamente dos puntos de ingreso o de
llegaday, por lo tanto, de salida de la coca. El primero y el mas usual era
el de ingreso por la carretera a Oruro, con desvio en el punto denomi-
nado Qhonani, por donde debe salir la coca de la zona hasta llegar a La
Paz a solicitar la autorizacion, en el mercado ADEPCOCA, para comer-
cializarla y, si fuera necesario, retornar por el mismo camino a Oruro
(como nos dijeron, es “toda una vuelta”) o hacia otros departamentos del
interior del pais en el caso de que ése sea su lugar de expendio.

La otra ruta de la coca hoy mas usual para la coca de Cajuata es por
el camino hacia Sud Yungas o Irupana, que también son zonas de pro-
duccion de coca; el recorrido es mas largo, pero les permite llegar di-
rectamente a ADEPCOCA en La Paz. La ubicacion del primer ingreso a
Cajuata, que permite mas cercania con Oruro que con La Paz (pasando
por las trancas de Qhonani y luego de Achica arriba) lleva a la tendencia
de no acudir a ese control para internar la coca directamente a la ciudad
de Oruro o a otros centros mineros y comercializar la coca al detalle o
venderla a otros intermediarios con esa ruta.

En Cajuata, encontramos que la oferta de coca machucada es mas visi-
ble y frecuente que la oferta o demanda de hoja de coca en estado natu-
ral en el mismo pueblo?$, aunque nos sefialaron que la coca que se vendia
del productor al comerciante “sale mas ahora por el lado de Irupana”,

34 Aunque debemos dejar claro que, habiendo visitado en el trabajo de campo de Charazani,
Cajuata, Asunta, Chulumani, Coripata, Apolo, Caranavi y Huancané, solo en Apolo y Charazani
no encontramos coca machucada.
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porque algunos llegan por coca incluso para hacerla pasar como coca de
otra zona productora, lo que veremos en el ultimo capitulo de este libro.

Similar situacion, influida por la ubicacién geografica, sucede con
Apolo, Bautista Saavedra, Munecas y Larecaja. Los productores debe-
rian hacer llegar su coca a ADEPCOCA; pero, al no estar asociados a la
misma, optan por dos salidas: o bien trasladar su coca al mercado Tri-
partito en Villa Fatima o bien comercializarla directamente en los cen-
tros mineros de su region (que suelen tener sus propios intermediarios).
Podemos afirmar que el comercio desde las zonas de produccion esta
bastante condicionado por factores como la ubicacion geografica de la
zona de produccion.

Con respecto a la ubicacion fisica y su influencia al momento de re-
querir vender la coca producida, una parte del razonamiento en torno
a los mercados es esa nocién centralizadora, que, como vimos, puede
tener de referentes a los centros poblados o ciudades como un primer
parametro de oportunidad de mejor precio; pero también tenemos
como un segundo parametro a los recorridos o rutas mas practicas para
que el producto llegue al mejor destino comercial; ya que, en este nivel
del mercado, las oportunidades comerciales tienden a hacer un calculo
de ventajas y desventajas en las opciones de venta. Es asi que, a mayor
distancia, inversion de tiempo y recursos para obtener un precio rela-
tivamente cercano al que se obtendpria sin ese viaje, el productor optara
por vender su coca de manera que sea lo mas inmediato posible, para
poder retornar a sus labores productivas sin que la venta implique mu-
cha interrupcion.

Los mercados regionales son una alternativa que no todas las zonas
de produccién tienen, pero de alguna manera son los que permiten
cierto grado de equilibrio en cuanto a la autonomia del productor para
disponer de un espacio de venta que realmente les permita lograr la
anhelada venta del productor al consumidor, aunque, sin embargo, no
queda ajeno a los mecanismos de manipulacién y busqueda de con-
trol propios de todo mercado. Con esta autonomia, podemos ubicar al
trueque y el intercambio tradicional que les permite a los productores
acceder no solo a dinero sino a otros productos y también a fuerza de
trabajo. Asi lo afirma un productor de coca en Charazani: él siempre
debe dar coca a sus trabajadores (que cuidan su ganado), porque si no,



se esfuerzan menos y “el perjuicio es para mi, por eso siempre yo tengo
que tener coca” (entrevista, 16-6-2023).

1.4. Mercado fronterizo e interdepartamental

Este es otro tipo de espacio de comercio, mas visible en los casos de
Charazani, Cajuata, Inquisivi y Apolo, desde donde, en algunos casos, se
lleva o desvia coca a la frontera con Pert o al departamento de Oruro,
ya que no les es conveniente llegar hasta ADEPCOCA de La Paz. Esta
situacion es registrada incluso por la consultoria realizada por Ufio
(2002) para la UNODC, donde se senala lo siguiente:

El Municipio de Apolo se encuentra ubicado en la zona autorizada originariay
ancestral conregistroy catastro delaprovincia Franz Tamayo del departamento
de La Paz, este municipio de acuerdo con el Informe de Monitoreo de Cultivos
de Cocarealizado porlaUNODC para el ano 2019, tiene una superficie cultivada
con hoja de coca de 245 hectareas y ha subido en un 41% esta superficie respecto
del ano 2018, el municipio de Charazani perteneciente a la zona autorizada
con registro y catastro de la provincia Bautista Saavedra del Departamento de
La Paz, tiene, de acuerdo con el Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca
realizado por la UNODC 48 hectareas, habiendo incrementado en un 45%
esta superficie respecto del afio 2018. El municipio de Apolo, se encuentra
aproximadamente a 10 horas del municipio de La Paz y Charazani a 6 horas
aproximadamente, ambos municipios, cuentan en la actualidad con puestos
de control y extensién de guias, sin embargo, es necesario el establecimiento
de un puesto en el Municipio de Achacachi que garantice la llegada de la hoja
de coca al mercado de ADEPCOCA Yy evite el desvio de la hoja de coca hacia la
frontera con Peru (Ufio, 2020: 22).

De forma similar, sucede en el caso de Cajuata Inquisiviy Licoma (Li-
coma tiene una superficie de cultivos de coca de 61 hectareas e Inquisivi
de 32 hectareas) que, en lugar de trasladar la coca a ADEPCOCA en La
Paz, optan por trasladarla directamente a los departamentos de Oruro y
Cochabamba. Esto se puede deber, antes que a la intencion de desvio, a
una ausencia de conocimiento de los circuitos de la coca para establecer
puntos de control.

A la fecha, no existen puestos de control y extensiéon de guias entre estos
centros de produccién y el mercado de ADEPCOCA; por tanto, resulta
pertinente establecer un puesto en la localidad de Konani por ser un punto
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de interseccion entre la ruta establecida de estos centros de produccion y la
ruta de comercializacion hacia los departamentos de Oruro y Cochabamba
(Uno, 2020: 22-23).

En el informe, se recomienda establecer puestos de control para
ambos tipos de zonas de produccion. También se senala que, de los 21
puestos de control a nivel nacional, en el departamento de La Paz solo
hay dos: Achica Arriba y Choro.

Tanto en el nivel del comercio en zonas de produccién como en re-
lacién al mercado urbano cerrado, fue posible conocer versiones so-
bre formas de desvio de hoja de coca, ya sea porque cambian las rutas
evadiendo los puntos de control, como porque utilizan canales de co-
municacion alternos a los usuales. A continuacién, describimos algu-
nas de estas versiones. En primer lugar, encontramos la cada vez mas
extendida forma de compra-venta mediante acuerdos telefonicos o via
WhatsApp; mediante esta via, una gran parte de la coca producida en las
zonas de produccién pasan por la ciudad de La Paz, pero no necesaria-
mente por alguno de los mercados, tal como lo denunciaba un dirigente
de ADEPCOCA:

..si bien 11.000 productores, 11.000 ya sea con licencia llevan al interior del
pais, icuanto nomas llegan aqui a ADEPCOCA? O écuanto llegaban? Solo
llegaban 5.000; {qué hacian los minoristas? Claro, agarraban un banco, hacian
de que un despachador le envie la coca, ino? Entonces, qué es lo que estamos
pidiendo, pedimos también al viceministro de la hoja de coca, mediante una
resolucion, que aquellos 11.000 que se dedican a llevar la coca al interior
deben de venir aca a comprar directamente del hermano socio productor
(audio de FM Bolivia, febrero de 2023).

Esta practica es de conocimiento tanto de productores como de co-
merciantes y la abordaremos mas adelante. También cuenta con rutas
conocidas como es el desvio hacia la avenida Periférica, en Villa EI Car-
men, desde donde salen camiones directamente hacia el interior del
pais, lo que nos fue mencionado por los mismos comerciantes. Ellos
explican que son acuerdos que no necesitan pasar por el mercado, por
tratarse de mas cantidad, y es posible porque DIGCOIN, en algunos ca-
sos, simplemente sella la autorizaciéon incluso sin verificar la coca ni el
mercado de donde proviene.



Un primer medio es la posibilidad de tener mas de una via de salida
del producto. Cajuata e Inquisivi, por ejemplo, tienen dos vias de llega-
da aVilla Fatima (ADEPCOCA); pero ello esta en funcién a las condicio-
nes del camino, que puede ser un aliciente para buscar alternativas mas
practicas para lograr vender la hoja de coca.

Ahi hay dos vias de salida de la coca. Una, saliendo por el lado de Quime,
Inquisivi, Choquehuaque, que es el control donde esta DIGCOIN, por
Inquisivi esta ubicado. Eso algunos dicen el sector de Cajuata, Cajuata,
Coqueluche, todo eso. Ahora el otro lado mas [ininteligible, ruidos de fondo]
lo dividimos eso, esta comunidad, estas diez comunidades salen por el lado
de Irupana, Chulumani, por ese lado salen. O sea, tenemos dos vias para salir
desde las comunidades, una por sector de Inquisivi y llegamos a Colonias
y la otra por Chulumani, por la Rinconada. Esas salidas tienen nuestras
comunidades (entrevista a Eddy, dirigente regional Inquisivi, 24-06-2023).

Una segunda posibilidad es vender o intercambiar la coca en pequenas
cantidades, por ejemplo, en ferias de los pueblos. Los datos muestran que
los dos sectores encargados legalmente de la comercializacion tienden
a diferenciarse de aquel productor que no cuenta con carpeta. Segin la
norma, evidentemente un productor sin carpeta tiene dos opciones: la
primera es vender su coca en su lugar de produccién (comunidad o pue-
blo) o bien traerla a la ciudad de La Paz; el mercado interprovincial queda
reservado o monopolizado por comerciantes que tienen autorizacion. En
tal sentido, quien mas opcion de desvio tiene es el comerciante rescatista:

Lo unico que sabemos es que nosotros tenemos que llevar al mercado. De
ahi para adelante queremos llevar a las ferias, estariamos desviando coca.
Simplemente, digamos, en mi sector se maneja “producto debe llegar al
mercado”. De ahi adelante, comerciante minorista, detallista, quién sera las
hermanas que llevan la hoja de coca a otro lado. Si algin momento, digamos,
como productores queremos llevar, alla pues a nosotros nos decomisan, ¢no?
Esas hermanas que llevan a las ferias se atajan, éno? Pero qué vamos a vender
nosotros. Tal vez alguno trae con los vecinos, por chufio, por papa, poca
cantidad (Taller de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

Ese privilegio otorgado a los comerciantes “autorizados” de alguna
manera eliminé incluso la posibilidad del intercambio, ventaja que po-
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dria ser aprovechada por el pequeno productor en vista de la restriccion
de compensar sus bajos ingresos por su producto; sin embargo, es una
opcidn que en la actualidad solo podria darse como desvio de coca:

..habia el tema del “trueque” que le decian.. habia municipios también
autorizados. No sé en Caranavi qué municipio tal vez tenia un convenio que
pueda realizar el trueque. Aqui era el municipio de Pelechuco, el trueque.
Y eso solamente te daba en un momento... ¢A un taki o dos takis? Dos takis
mensualmente. Yo podia viajar, hacer trueque, cambiar; nosotros producimos
coca, ellos producen chuno, charque, ino? Entonces “hacer el trueque” se
llama. Pero actualmente con el reclamo de los detallistas eso se ha anulado.
Por lo tanto, no tenemos derecho ya a hacer el trueque (Taller de CODEP-
COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

No es vender. Si quieres vender, te van a quitar. Pa qué, ellos tienen puestos
(...). Pero el sector Consata lo Ginico sabemos que debemos ir al mercado
como productor y ahi tenemos que vender. Y si queremos vender fuera del
mercado, alguito para pijcho® vamos a llevar; tenemos una fiesta, un evento.
Asi, cada uno hasta unas cinco libritas, mas o menos, uno saca, pero a partir
de las 09:00 ahi ya esta el control y para nada dejan la coca (Taller de CODEP-
COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

Estas versiones muestran que tanto productores de las seis provin-
cias afiliados a CODEP-COCA-LP como los productores de ADEPCOCA
perciben la restricciéon comercial como una imposicion que es solo para
el productor y no asi para el comerciante, pese a que el mayor esfuerzo
lo realizan los productores:

..somos conscientes de que, un hermano decia hace rato, “Si llevamos a
Mapiri, estamos desviando; si llevamos a los centros mineros, estamos
desviando; si llevamos a Pelechuco, estamos desviando”. Pero eso también
motiva a qué, motiva a la coyuntura actual. Al tema coca hay que sumarle
el tema politico. No vamos a negar que en la gestion del hermano Evo por
estas fechas la coca estaba con un buen precio y buen rendimiento. Oscilando
por los 3.500 el taki de hoja de coca. Ahora esta por los 2.500, ino? Y eso
a exigencia del detallista. Y el detallista, licenciada, siempre es el primer
enemigo del productor, el primer enemigo va a ser el detallista. El primero

35 Bola de coca mascada que se mantiene en la boca, por quienes tienen el habito del consumo de
hojas de coca.
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en comprarle, el primer enemigo en que el productor no pueda promocionar
su hoja de coca (Taller de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

2. SEGUNDO NIVEL: MERCADOS URBANOS EXCLUSIVAMENTE DE COCA

La experiencia de crear un mercado o predio exclusivo para el
comercio de coca con la finalidad de comercio y consumo licito
es una particularidad que se presenta solo en Bolivia; no se refiere a
que el mercado o el comercio de coca en si mismo no exista, sino al
establecimiento de un mecanismo que hace las veces de via de control
formal del comercio. De acuerdo con la perspectiva de la Ley 1008, que
asumia que éste seria el inico y suficiente canal para el abastecimiento
de la demanda licita de coca, la Ley 906 asume igualmente mantener
este mecanismo formal.

Sin embargo, a medida que se ingresa en el contexto de comercio
libre e informal, la coca también se adapta a ese contexto y articula lo
formal con lo informal. Es en ese marco de reflexion que podemos en-
tender que, mas alla de lo que la Ley establece, durante el proceso de
seguimiento a la compra-venta de hoja de coca que realizamos entre
marzo y agosto de 2023, vimos que una vez que la hoja de coca sale de
las zonas de produccion y llega a la ciudad de La Paz, hay tres mercados
o predios cerrados y con una infraestructura y dinamica destinada solo
a la oferta de hoja de coca, ya sea al por mayor, por takis o por libras.
Esto es lo que podemos denominar flujo formal, que no niega el flujo
informal que de manera invisible también se produce. Llamoé nuestra
atencion que la Ley 906 solo reconoce un mercado legal en el depar-
tamento de La Paz y que, segun el articulo 28 (Mercados de coca) del
Reglamento de la Ley 906 (2017), “El Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierra es la inica instancia competente para autorizar, controlar y regu-
lar los Mercados de Coca, a través de Resolucion Ministerial”.

Tratando de reflejar las particularidades de cada mercado, a conti-
nuacion, describiremos la dinamica del comercio de coca que tiene una
base comun entre los tres espacios. Esta es la tendencia del control de
los mercados por parte la organizacién de productores en contraposi-
cion a la pugna de los comerciantes por controlar lo mas posible el flujo
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y el precio de la coca; alli, el papel del Gobierno y su control principal-
mente es de “autorizacion” administrativa.

2.1. ADEPCOCA (galpones)

En términos de circuito, este mercado asume el rol de destino de
intermediacion en el departamento de La Paz desde el ano 1991, afio en
el que, como vimos en el anterior capitulo, se abre para los productores
como un espacio para ofertar y para los comerciantes como un espacio al
que puedan acudir a comprar hoja de coca, con el aditamento de que el
mercado es controlado por una instancia del Estado como es la DIGCOIN.

En cuanto a su infraestructura, el edificio de 4 pisos se encuentra en
la calle Arapata, en la zona de Villa Fatima donde funciona desde el ano
1991. Segun la tesis en elaboracion de Diego Ortiz, los predios se en-
cuentran sobre 2.228 metros cuadrados: “El mercado hasta el momento
consta de oficinas, duchas, bafios y treinta y un galpones los que de-
ben tener un area de 50 metros cuadrados como minimo” (2016: 15). Se
puede adicionar que en los dos pisos superiores de la infraestructura
estan ubicadas las oficinas del directorio, espacios o habitaciones que
son utilizados para descansar como alojamiento para quienes llegan con
coca; asimismo, estan los espacios para pagos a ADEPCOCA y un bafio
publico. El ingreso a los pisos de arriba es restringido al directorio —des-
conocemos el motivo—, aunque una productora nos dijo que algunos
comerciantes tienen espacio en los mismos.

La organizaci6n del espacio interior segin nuestra observacion entre
marzo y agosto de 2023 tiene por punto central de comercio a los gal-
pones o espacios cerrados destinados al comercio de coca de las 17 re-
gionales correspondientes a las zonas afiliadas a ADEPCOCA. La distri-
bucion de galpones que pueden variar en tamano y estar entre la planta
baja y el primer piso se la expresa en el cuadro 11.

El punto de disputa para la oferta, sin duda, es el espacio ocupado por
los ofertantes, ya que, segun la temporada, los galpones tienden a ajus-
tarse a la cantidad de coca ofertada. En el caso de Asunta, tiene proble-
mas de espacio; el ano 20238, realizo tareas de construccion para ampliar
el galpon. Esto provocé conflictos, ya que la regional ARCOPAN solicita



que Asunta comparta su galpon en construccion. La distribucion de los
galpones supuestamente se basa en la cantidad de afiliados.

Cuadro 11. Lista de regionales* y galpones** identificados en ADEPCOCA

. Ubicacion
Provincia 17 I:Eg;;lgg(z:e Galpones en mercado
ADEPCOCA
Sud Chulumani Ocobaya 1 Planta baja
Yungas San Bartholome PB Planta baja
Arcopan Piso 2
Chirca piso 3
Ocobaya 2 piso 4
Pastopata Piso 4
Tajma Piso 4
Chamaca Chamaca 1 Planta baja
Calzada Piso 2
La Asunta Asuntal Planta Baja
Asunta 2 Piso 2
Asunta 3 Piso 4
Irupana Irupana 1 Planta Baja
Irupana 2 Piso 2
Huancané Huancané piso 2
Yanacachi Yanacachi 1 piso 2
Yanacachi 2 piso 2
Chicaloma Chicaloma 1 piso 2
Chicaloma 2 piso 3
Llojeta Llojeta (no figura en Viceministerio, piso 3
pero es un Acuerdo interno a nivel
ADEPCOCA)
Inquisivi  Inquisivi Inquisivi 1 Planta Baja
Inquisivi 2 primer piso
Inquisivi 8 Segundo piso
Inquisivi 4 Segundo piso
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Nor Arapata Arapata 1 Planta baja
Yungas

San Juan San Juan Primer piso
- Santiago
Toqoroni —
Conchitas
Millihuaya (atn Millihuaya (Comparte galpén con Piso 2
no tiene galpon Coripata y Trinidad Pampa)
propio)
Coripata*** Coripata 1 (compartido con Trinidad piso 2
Pampa y Millihuaya)

Coripata 2 Piso 3
Coroico Coroico 1 Piso 2

Coroico 2 piso 8
Suapi — Quilo Suapi — Quilo Quilo piso 3
Quilo
Cruz Loma Cruz Loma Nueva Esperanza piso 4
— Nueva
Esperanza
Trinidad Trinidad Pampa 1 (Galpon piso 2
Pampa compartido **** con Coripata y

Millihuaya)

Trinidad Pampa 2 Piso 4

Fuente: elaboracion basada en observacion en el aito 2028 y datos proporcionados por el exdirigen-
te de ADEPCOCA Luis Alberto Olivar, 13-10-24.

*De acuerdo a datos proporcionados por productores de coca, para poder crearse una Central en
ADEPCOCA, una Central Campesina debe tener por afiliadas por lo menos a 10 comunidades.

** Cabe aclarar que el espacio que ocupan los galpones no es el mismo, ya que algunos pueden ser
pequeiios, aproximadamente de 5 x 5 metros, mientras que los grandes pueden tener una dimen-
sién aproximada de 12 x 15 0 mas metros.

*#* La presion por mas galpones es frecuente y como en este caso es claro, pues el compartir galpén
lleva a confusiones como asumir que el galpon sea contado como de Coripata nada mas.

****Pese a compartir galpon, cada regional tiene su balanza.

Otro aspecto importante es que, al interior de cada galpon, no hay
puestos o lugares fijos, ya que el uso del espacio se ajusta a la disponibi-
lidad del mismo (lugar vacio). Esta utilizacion permite que diariamente
salgay llegue coca a cada galpén. En términos de la dinamica comercial,
el mercado abarca no solo su infraestructura, sino los alrededores, en
términos de transporte (de coca y de personas), negocios adicionales en
las afueras, asi como depositos ocultos. Presentamos un detalle de estos
espacios:



- Al interior de ADEPCOCA hay 20 kioscos fijos que ofrecen productos
como bolsas oficiales (yute y nylon) para la coca, redes, alimentos, re-
frescos y jugos. Todos estos kioscos tienen un contrato de alquiler por
el que cancelan al directorio y suelen ofrecer sus productos también
de forma ambulante en los pasillos, oficinas y galpones internos.

— A la salida lateral del mercado, en la misma acera, se encuentran 16
puestos que ofrecen comida, golosinas, panes, coca machucada, todo
tipo de lejia, cigarros y bolsas para transporte de coca.

— Enla acera del frente (en la puerta lateral), se encuentra un total de 28
kioscos que ofertan servicio de desayunos, y frutas de los Yungas, asi
como otros productos como tarjetas de telefonia Entel, Tigo y Viva.

El comercio al interior del mercado es sumamente dinamico; y expe-
rimenta variaciones de dias, horas y épocas del afio. Durante el tiempo
de nuestra observacion, encontramos que los lunes, desde las primeras
horas de la madrugada, suelen ser los dias de mayor comercio. Segun la
observacion realizada durante los meses de abril, mayo, julio y agosto
en diferentes horarios y dias, la llegada de las movilidades que trans-
portan la hoja de coca se realiza por la calle Arapata (en buses, mini-
buses, camionetas, camiones y taxis) a primeras horas. Por su parte, los
comerciantes que salen al interior del pais tienden a llegar al amanecer,
cuando van a rondar en los galpones o a esperar dentro del mercado a
que lleguen sus “caseros”.

Las dos salidas de este mercado son también muy importantes, ya
que el principal lugar de salida es controlado por DIGCOIN, mientras
que el de la calle Arapata, que sirve para el ingreso de la coca a cualquier
hora, tiende a ser ocupado por los inspectores de ADEPCOCA de acuer-
do al horario, ya que esta puerta tiende a estar siempre abierta.

Segun la observacion realizada, la acumulacion de la coca al interior
del mercado es tan alta que frecuentemente la ocupacion de los galpo-
nes y pasillos dejan muy poco espacio para movilizarse. En estos espa-
cios, los productores se asientan y una vez que estan al tanto de los pre-
cios de cada tipo de coca, esperan al ofertante para que acepte o regatee
el precio que piden como productores. Para ello, exponen su producto
a la vista o ligeramente cubierta. Las figuras 22, 28 y 24 muestran la se-
cuencia de este procedimiento.
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Figura 22. Llegada de camiones con coca a ADEPCOCA

Fotografia: Natalia Zelada, 15 de mayo de 2023.

Figura 23. Colocacion de los takis en los pasillos de las instalaciones de
ADEPCOCA y negociacion para la venta de la hoja de coca en ADEPCOCA

Fotografia: Natalia Zelada, 15 de mayo de 2023.

Figura 24. Salida de los vehiculos de ADEPCOCA

Fotografia: Natalia Zelada, 15 de mayo de 2023.
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Como se aprecia en la secuencia, la coca llega hasta las puertas de
ADEPCOCA. Del camion que se muestra en la figura 24, se descargaron
aproximadamente 100 takis de varios productores. Una vez dentro de
las instalaciones, se coloca los takis en los pasillos, mientras las propieta-
rias se encuentran en un galpén ofreciendo una muestra de su coca. La
negociacion de la coca entre ofertantes y demandantes se realiza en ho-
ras de la madrugada, en este caso, a las 3.55 am; como puede observarse,
predomina la presencia de mujeres en la venta. Posteriormente la coca
es sacada de ADEPCOCA para su nuevo destino. El 15 de mayo, alrede-
dor de las 8 y media de la madrugada, se observo que habia 70 vehicu-
los, incluyendo taxis y minibuses, en la puerta de salida de ADEPCOCA,
descargando coca o a la espera de ser cargados para el transporte.

La distribucion y el uso del espacio en este mercado no se limita a la
dinamica de compray venta, ya que desempena otras funciones: hay un
espacio destinado a las oficinas del directorio; en otro espacio observa-
mos que esta instalada una radio; hay varias habitaciones que son uti-
lizadas para alojar a quienes llegan de viaje. El edificio cuenta también
con salas de reunion, asi como con espacios que son aprovechados para
actividades como seleccionar la coca de forma manual, como puede ob-
servarse en la figura 25, donde la comerciante realiza el cernido de la
hoja de coca de forma manual, con ayuda de una red.

Figura 25. Comerciante de coca realizando el cernido de la hoja de coca en un ambiente de
ADEPCOCA

Fotografia: Evelyn Gutiérrez, 11 de mayo de 2023.
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Si bien el productor, al transportar la hoja de coca, tiene un parame-
tro del tipo de coca que ofrece, es en este espacio donde se determina
la valoracion monetaria de la calidad de la hoja de coca; el lugar de ori-
gen, el tamano, el color y el aroma pueden influir en el precio; el mayor
valor se le otorga a la coca de zonas consideradas tradicionales. Esto
genera que algunos galpones tengan mayor demanda y mejores precios
de la hoja de coca que otros. En esta distincion, encontramos que la
coca de galpones como Coripata, Chulumani, Irupana y otros cercanos
son mas valorados por los comerciantes que la coca de otros sitios. Este
aspecto actualmente genera problemas entre los productores, como en
el siguiente caso que escuchamos por radio FM Bolivia y sobre el cual
también nos coment6 uno de los dirigentes:

..como ha salido enlaradio algunavez, vienen desde Chamaca, Irupana; o sea,
vienen comerciantes a comprar la coca de Inquisivi, porque sabemos que ya
no produce como antes la coca. O sea, ADEPCOCA es una institucion grande
que se ha conformado por tres provincias: Nor Yungas, Sud Yungas e Inquisivi.
Donde quiera, los fundadores (Coripata, Chulumani, Arapata, Pastopata) ya
con el tiempo las tierras se desgastan en eso y ya no da su producto como
era antes, esa su coca menuda es, ps. Mas la coca sale de Asunta, Chamaca e
Inquisivi, de esos tres esta saliendo porque nosotros también tenemos que
ver las tierras, como se dice, virgenes, estan plantando plantas mas grandes;
también tienen rio. Por eso seria que vienen a comprar coca de Inquisivi,
llegan y compran la coca de Inquisivi y se lo llevan a sus camperas; Coripata,
Chulumani. Eso es lo que ha pasado, pero nosotros como dirigentes ya
estamos poniendo un alto porque la coca que es de Inquisivi tiene que figurar
como de Inquisivi al llevarse al mercado urbano. Cada regional tenemos
galpones. Nosotros insistimos: “somos uno de los cuatro”, pero nuestra coca
ya esta en otro sector. Por eso, tenemos cuatro galpones y hay que llegar.
Coripata también tiene sus cuatro galpones. O sea, cada regional tiene sus
galpones y tiene que llegar ahi. Ahora, cuando vienen a comprar de otro lado
todo un lio; llevan a sus galpones y ahi estan llenando. Por eso, lo que es de
Inquisivi tiene que ser de Inquisivi; Coripata de Coripata (entrevista a Eddy,
regional Inquisivi, 24-06-2023).

La tendencia en las zonas que son antiguas es que la produccion es
baja en cantidad (por el cansancio de la tierra) y su caracteristica es que
sus hojas tienden a no ser de gran tamafio, como actualmente tiende a
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valorarse por el mercado. En este contexto, para algunos productores o
intermediarios, surge la oportunidad de hacer pasar coca de Inquisivi
como coca de Coripata y asi tener hojas mas grandes, lo que les permi-
te obtener un mejor precio. Estos son los conocidos revendedores que
dentro del mercado pueden ser productores, carpeteros o solo familia-
res de productores.

Ala presencia de vendedores y compradores de coca en cada galpén
se suma personal que se encarga de pesar, cargar, registrar la coca que
llega a cada galpon de ADEPCOCA, ademas de pequefos comerciantes
de alimentos, bebidas y golosinas. Los mas privilegiados son los “galpo-
neros”, pues se trata de un cargo que la Central designa desde los Yungas
y el directorio de la Central para el control en cada galpoén; son los que
ven las variaciones de precio, la cantidad, el origen de quienes estan
vendiendo coca en su galpdn; son también los encargados de recaudar
ingresos por cada llegada de coca al galpon, que suele ser de 2 bolivianos
por cada taki’s.

Su funcién que tiene aqui es la administracion, la parte econémica, ino? y por
eso tenemos secretaria, tenemos un sistema donde estan todos los socios. Sus
nombres, sus codigos de socio, entonces, traen su producto. Dan un pequefio
a la institucion, no es mucho, es de 2 bolivianos. Ehh, por cada ¢akz, o, bulto
que se podria decir, un aporte, {no?, para que esto también esos dineros se
recaudan para la misma instituciéon, para la misma regional (entrevista a
productora que vende en ADEPCOCA, 15-5-2023).

2.2. Mercado Tripartito® de las seis provincias

La particularidad de este mercado concuerda con la precariedad que
los productores atraviesan para hacer llegar su coca al mercado ubicado
en la ciudad de La Paz, pues, segun la época del aio, su traslado (fuera
de las cinco horas para Caranavi), suele estar entre 8 a 14 horas, sobre
todo en tiempos de lluvia, que para las provincias alejadas es menos

86 Deliberadamente no tocamos el tema de los ingresos econémicos que obtiene ADEPCOCA por
funcionamiento del mercado, ya que se trata de un tema que causa mucha susceptibilidad y
queda fuera del fenémeno de nuestro interés.

37 En este mercado, el trabajo de campo se hizo junto al asistente Jhosep Usnayo, entre marzo y
agosto de 2023.

169



170

aconsejable. Pese a ello, un dirigente de Apolo calcula que a este merca-
do suelen llegar 1.500 a 2.000 takis al mes.

En el caso de Caranavi, segun el dirigente Jesus Flores, actual presi-
dente provincial de Caranavi, los carnets de productores que tienen se
los otorga el Viceministerio de Hoja de Coca. Comercializan su coca
en el Mercado Tripartito de Villa Fatima, frente a la empresa Cascada.
Sin embargo, este mercado es mucho mas pequeno en comparacion a
ADEPCOCA, aunque sigue la misma dinamica, ya que los dias de ma-
yor venta son los lunes y los jueves por la madrugada desde aproxi-
madamente las 8 de la mafana; en las instalaciones, el espacio suele
ser muy estrecho para la circulacién de personas y en las afueras estan
apostados buses, taxis y minibuses para el traslado de la coca, asi como
kioscos que les ofrecen alimentos. El registro del ingreso se lo hace en
los dos galpones de los que disponen; uno solo de Caranavi y el otro
compartido por Apolo con Franz Tamayo, Murillo, Bautista Saavedra,
Munecas y Larecaja.

Con respecto a la distribucion del espacio, solo hay una puerta de
ingreso y de salida de la coca, que confluye en un patio, el que tiene una
puerta de garaje al frente y otra al costado (figura 26).

Figura 26. Frontis del ingreso al Mercado Tripartito

Fotografia: Sandra Ramos, junio de 2023.

Cada una permite el ingreso a un galpon, mientras que otras puertas
conducen a oficinas en una edificacion de dos pisos, ademas de dormi-



torios y bafios. En el mismo patio, se ubican puestos de comerciantes de
comida y cafeteria al aire libre. La fotografia de la figura 26 fue tomada
al amanecer de un lunes cuando fuimos a hacer observacion desde las
dos de la manana. En esa oportunidad, la capacidad del mercado fue
rebasada; por esa razén, los takis fueron acumulados en las aceras ex-
ternas. De la misma manera, el interior de los galpones y el patio del
mercado frecuentemente se encuentran llenos (figuras 27y 28).

Figura 27. Galpon provincia Caranavi

Fotografia: Sandra Ramos, junio de 2023.

Figura 28. Galpon Apolo y otras provincias

Fotografia: Sandra Ramos, junio de 2023.
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Pese a las incomodidades, la presencia y el funcionamiento perma-
nente de este segundo mercado es algo innegable, ya que tanto DIG-
COIN, que les otorga hojas de ruta y autorizaciones, como las orga-
nizaciones que los respaldan demuestran su funcionamiento legal. El
procedimiento por el que ellos optan justamente combina accién poli-
tica con acciones legales; optan por lograr del Gobierno, en principio,
una resoluciéon ministerial (la namero 402, del 5 de noviembre de 2021)
que autoriza el funcionamiento de forma que las seis provincias puedan
comercializar en este espacio; “cuando pase bajo una ley ya va a ser algo
consolidado, algo de por vida. Ellos, el sector Gobierno, ya nos dira si
éste va a ser una sucursal de ADEPCOCA o... ellos tomaran un tercer
mercado” (entrevista a Edgar, dirigente de Apolo, 11-04-2023). La parti-
cularidad es que quienes comparten el mercado en derecho propietario
son tres organizaciones:

Los detallistas a través de la FENCOMCOCA y los hermanos de Apolo a través
de su regional AREPCOCA y los hermanos de APROCOCA de Caranavi a
través de nuestra institucion de APROCOCA. Entonces, legalmente el derecho
propietario esta a nombre de los tres. Pero eso ha resultado contraproducente
que no beneficie en nada a la familia cocalera de las seis provincias (Taller de
CODEP-COCA-LP, UMSA 27-09-2023).

Los productores de este mercado sefialan que la resolucion minis-
terial 402 reconoce el mercado de CODEP-COCA-LP, es decir, de la
organizacion que ellos llaman coordinadora de las seis provincias, por
lo que asumen que la organizacion de detallistas quedaria excluida del
derecho a este mercado. Sin embargo, tienen claro que el derecho co-
propietario es un obstaculo, por lo que buscan la manera de dejar este
condicionamiento, pues los detallistas de alguna manera siempre se dan
modos para tener prioridad como compradores de la coca de las seis
provincias, ya sea controlando la informacién o limitando el ingreso de
otros compradores:

El galpén que tenemos en el Tripartito es bastante precario y no da
comodidades. Por eso es que como hay tres duefos, para edificar una
construccion tienes que tener la aprobacion del tercer duefo, entonces
justamente hay una pugna legal donde se quiere definir el tema de la divisiéon
del bien inmueble y poder ejercer y mejorar la calidad para que los mismos



productores puedan comerciar. O en su defecto, poder ver algunas alternativas
de poder adquirir otro bien inmueble donde ya sea los productores de las seis
provincias, que se sientan comodos y bastante seguros de poder comercializar
la hoja de coca al precio que mejor ellos lo puedan vender, y no asi, sometidos
a los hermanos detallistas (Taller de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

Otra de las desventajas que advierten en este mercado es que con-
tinuamente su producto se compra bajo la sombra de la coca llamada
de zonas afiliadas a ADEPCOCA como las de Sud Yungas (al igual que
Inquisivi), por lo que entre sus siguientes pasos buscan promocionar su
producto desde la legitimidad que les daria el no involucrarse con el
narcotrafico, como también con que producen coca ecologica, etiqueta
que junto a la de “ecolégica” tratan de usar varias de las zonas de pro-
duccion. En este caso, estas seis provincias, desde su coordinadora de
productores de coca de Apolo y Caranavi, buscan promocionarse con
una hoja propia de sus zonas:

Bajo la reglamentacion de comercializacion indica que si yo quiero
comercializar mi hoja de coca necesariamente mi licencia de funcionamiento
tengo que tener, no es cierto? Mi carnet de detallista tengo que contar, mi
carnet de detallista. Fruto de eso es que por ese motivo como coordinadora la
gestion quiere proponer para poder mejorar la calidad de comercializacion
y asi poder promocionar la hoja de coca de nuestros municipios; es que
se quiere poder canalizar y gestionar las carpetas al detalle. Asi podemos
promocionar, licenciada. Ta debes ser testigo de que cuando vas a comprar
coca te dicen: “coca de los Yungas”, entonces no conocen coca de Apolo,
Caranavi conocen, ino? Pero no en su cantidad. Bautista Saavedra, équé es
de la provincia Munecas?, {de la provincia Murillo?, éiqué es de Apolo? Desde
las cinco provincias que estan... éQué es la coca? {Donde va la coca? Le vamos
a decir, en el tema de comercializacion somos los primeros que estamos
cumpliendo en el tema de comercializacion (Taller de CODEP-COCA-LP,
UMSA, 27-09-2023).

Este mercado, al igual que ADEPCOCA, permite demostrar el po-
tencial productivo y comercial de la hoja de coca en el departamento;
no se trata de un rebalse de la coca de zonas afiliadas a ADEPCOCA,;
por el contrario, se trata de zonas alternas a las provincias Nor Yungas,
Sud Yungas e Inquisivi. En ese sentido, se puede decir que llega a ser
complementario a los productores ya reconocidos en ADEPCOCA. Son
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organizaciones que presentan problemas respecto a productores que
quedaron fuera de la zona reconocida por la Ley 906; es el caso de Con-
sata y de algunas comunidades en Apolo y Caranavi, los que afirman
también ser parte de la zona de produccion.

2.8. Mercado Villa El Carmen?®® (cerrado en agosto de 2023)

Como fruto de la division politica y organizativa entre quienes rechazan
la nueva ley de la coca 906 y quienes la respaldan, se generé una
ADEPCOCA paralela el afio 2019 a la cabeza de una directiva dirigida
por Elena Flores. Ella, su directorio y sus seguidores afirman contar
con la legitimidad de haber sido elegidos en una asamblea. Con ese
argumento, abrieron un mercado en la zona de Chuquiaguillo de la
ciudad de La Paz. Posteriormente, una vez que en lugar de Elena Flores
fuera elegido Arnold Alanes, entr6 en la misma dinamica y abrié un
mercado en Villa El Carmen (una zona mas cercana a Villa Fatima) a
partir de septiembre de 2021. Esto provocé diversos enfrentamientos y
movilizaciones en torno a la demanda de cierre del mismo por parte del
sector que se oponia a la ley de la coca, a la que empiezan a aceptar. Un
hecho que involucré nuevamente a ambos sectores fue la quema de las
instalaciones de este mercado (excolegio) ubicado en la calle 1 de Villa el
Carmen (cerca de la terminal de salida a la region de los Yungas) el 9 de
septiembre de 2022. La quema, segun el periddico El Deber, fue realizada
por los productores afiliados a ADEPCOCA y que se autodenominan
“organicos”. En esa accion también se quemaron fakis de coca y otros
bienes. Pese a ello, este mercado volvid a funcionar. Desde esa fecha
hasta el 15 de agosto de 2023, este mercado funciona con la misma

38 El trabajo de campo de observacién en este mercado estuvo a cargo de los asistentes Alvaro
Aguilar y Paola Tusco.

39 En este caso es necesario aclarar que a partir de la promulgacion de la Ley 906 ya se empieza a
gestar esta division, que genera paralelismo temporal al interior de ADEPCOCA pues surgen dos
directorios en conflicto; lo que en el ano 2021 se plasma en la toma de los predios de ADEPCOCA
por parte del sector paralelo que es denominado “afin al MAS”, y posteriormente genera la
apertura del “mercado paralelo”. Politicamente, el Gobierno reconoce la legalidad del directorio
de Elena Flores y de Alanes, lo que es visible en resoluciones pero también en el apoyo policial
e incluso mediatico para cubrir los pronunciamientos y acciones del sector; mientras que en
el sector considerado contrario al Gobierno —por oponerse a la ley— se detiene a los dirigentes
que supuestamente incitaron o realizaron la quema del mercado de Villa el Carmen (periédicos
digitales El Deber y Opinion, de 2021y 20283).



dinamica que los otros dos mercados, por lo que el trabajo de campo
de nuestra investigacion también abarcé este mercado (figuras 29 y 30).

Figura 29. Frontis principal del mercado de coca en Villa El Carmen luego de ser quemado

Fotografia: Paola Tusco, 6 de abril de 20238.

Figura 30. Fachada trasera del mercado de coca en Villa el Carmen luego de ser quemado

Fotografia: Paola Tusco, 6 de abril de 2023.

La infraestructura es mas pequeina y la dinamica de este mercado
comparativamente es menor a la que se realiza en los dos anteriores
mercados, aunque no deja de tener movimiento. Como dijo su dirigen-
te Arnold Alanes, “al mes se mueven por lo menos 500 takis”. Segun la
observacion realizada en el interior, la infraestructura es de dos pisos y
en la planta baja hay una clara organizacién.

Los productores se dividen segin sus propios regionales. Cada uno tiene
una columna dentro del galpén grande central que abarca todo el piso de
abajo. En la puerta hay un portero que esta viendo la entrada de los takis
de coca. El comercio alrededor del mercado es también diverso, ya que se
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encuentra a la izquierda una clinica y a la derecha tiendas y un alojamiento.
En la esquina que da a la avenida principal hay varias casetas azules donde
preparan desayunos. Al frente del mercado hay una fila de transportistas,
en “surubis” (movilidades amplias) o minibuses que esperan listos para que
carguen la coca (Paola Tusco, observacién y datos de campo, 27-03-23).

Por su parte, el segundo piso presenta también oficinas, asi como al-
gunos ambientes vacios y otros que sirven de depositos o de espacios
para descanso de los productores recién llegados. El sistema de orga-
nizacion del mercado copia casi de forma idéntica la organizacién del
espacio vista en ADEPCOCA, asumiendo que en realidad ellos serian la
legitima ADEPCOCA. La descripcion que nos hace una integrante acer-
ca de la organizacion es la siguiente:

Sobre la organizaciéon de los productores hay 38 provincias (Nor Yungas, Sud
Yungas e Inquisivi), 17 regionales (..) me cuenta que en el lugar hay 17 galpones,
cada uno pertenece a una regional. Como es un colegio, los galpones vendrian
a ser los cursos vacios. Entonces agrega que son 17 galponeros también que
tienen el aval de su regional. Aparte de eso también hay 2 o 3 taqueadores mas
por galpon y a veces el galponero, que seria como el encargado, tiene que hacer
de taqueador también (Paola Tusco, datos de campo, 28 de abril de 2023).

Durante el proceso de observacion, se pudo conversar con producto-
res que senalaron ser de Asunta, Irupana, Quilo Quilo, Chicaloma, Inqui-
sivi... Muchos de los cursos se encontraban vacio, mientras que el espacio
mas amplio era el que se llenaba de coca; segiin una de las informantes,
se tenia cuatro galponeros que se turnaban para controlar la salida de
coca, pues cada taki debia aportar 2 bolivianos para la organizacion.

La ubicacién cercana a las instalaciones de ADEPCOCA hace que la
compra-venta de coca se vea influida entre ambos mercados, de forma
que muchos de los rescatadores de coca que llegan a este mercado tam-
bién acuden al mercado de Villa Fatima (y probablemente también al
Mercado Tripartito), tal como lo senalan ellos mismos. Asimismo, afir-
man que de alguna manera este mercado se crea por el rebalse de pro-
duccién de la coca de las tres provincias de ADEPCOCA. En las figuras
31 y 32, que muestran imagenes registradas a las 3:40 a.m., se aprecian
caracteristicas similares en la acumulacion de coca para su venta, aun-
que la cantidad es mucho menor en comparaciéon con otros mercados;



aproximadamente en el mismo dia lunes podemos ver circular 300 fakis
en Villa El Carmen, 800 en el mercado Tripartito y unos 2.000 en ADEP-
COCA. Este dato muestra las enormes diferencias que puede haber.

Figura 31. Llegada de la coca en camiones al Mercado Tripartito

Fotografia: Paola Tusco, 15 de mayo de 2023.

Figura 32. Venta de la coca al interior del Mercado Tripartito

Fotografia: Paola Tusco, 15 de mayo de 2023.

Tanto en el mercado de Villa el Carmen como en el mercado Tri-
partito, la presencia de varones en la venta de coca es mayor que en
ADEPCOCA, donde lo usual es que las mujeres son las que llegan con
este producto. Sin embargo, no deja de ser predominante la presencia
femenina. En el caso del mercado de Villa el Carmen, es posible afirmar
que se trata de un mercado paralelo, bajo el antecedente de que asume
el mismo nombre y forma organizativa. Incluso las hojas membretadas
y las hojas de ruta utilizan la sigla ADEPCOCA. Esto puede expresar
la division de la organizacion, pero también la legalidad otorgada, por
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el reconocimiento de sus guias de internacién y hojas de ruta para sus
productores y comercializadores.

En sintesis, la presencia de los tres mercados, segin la percepcion
de los dirigentes, es algo que debe solucionar el Gobierno, ya que es un
asunto legal, pero el interés politico es un obstaculo:

...el mercado bajo la Cascada, Canada Santa Rosa, cuenta con una resolucion.
Practicamente ese Mercado Tripartito cuenta con un legal funcionamiento,
ino? Por ese lado creo que habria que poner claro que los tres mercados...
es atribucion de su gobierno central también poder regularizar, controlar,
fiscalizar la produccion y la comercializaciéon de la hoja de coca (Taller de
CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

El funcionamiento de estos tres mercados despierta susceptibilidad
en los productores, ya que genera mayor competencia; esto termina
afectando al precio por la sobreoferta de coca. Ademas, tiene otros efec-
tos en el proceso de comercializacion, estableciendo, por ejemplo, la
diversificacion de tipos de coca comercializada, por lo que cada sector
ve la manera de salir beneficiado, en lo posible eliminando, a la compe-
tencia para el control del mercado interno y nacional. Muchos produc-
tores y dirigentes muestran también desconfianza ante las oscilaciones
del precio y rentabilidad de la coca; pese a que confian en que es un
mercado seguro, ubican el riesgo en las condiciones de produccion y la
sostenibilidad del comercio que esta en riesgo por tener estos tres mer-
cados y nuevas zonas de produccion.

{Registro catastro qué quiere decir? Que el socio solamente tiene un cato
de coca, nada mas, o sea pequenito. Y eso no esta con la instituciéon. Hay
Caranavi, hay Ixiamas, hay varios, ino? Imaginate, le van a meter todo eso, la
coca va a caer mas al suelo. Los productores de las tres provincias no quieren.
Ahorita Caranavi es como una sucursal de eso, claro que eso de la ley dice que
no se puede, pero igual funciona como una sucursal, pues (entrevista a Eddy,
regional Inquisivi, 24-06-2023).



3. TERCER NIVEL: MERCADO URBANO DE COCA AL DETALLE

Este es un nivel que, tal como lo mencionamos en anteriores capitulos,
no surge recientemente, pero si se expande y de alguna manera cobra
cierta autonomia frente a otros espacios de comercio de coca. Pese a que
también esta sujeto a la libre oferta y demanda, el mercado urbano de la
coca tiene sus propios requerimientos y tendencias. En este caso, la coca
tiene subespacios de comercio que son la expresion de su adaptacion
a la modernizaciéon comercial. Ya sea por dejar o por ignorar los estig-
mas asociados a su consumo y comercializaciéon o porque simplemente
se reconoce su valor comercial en nuestro mercado, lo cierto es que
va tomando diversos ambitos del comercio informal, pasando por alto
los procesos del comercio autorizado. Otro aspecto importante son las
transformaciones que se dan para este mercado, un mercado segmenta-
do en gustos y tendencias que acepta las innovaciones, empezando por
los sectores que comercializan el producto.

Este nivel igualmente hace seguimiento al circuito recorrido por la
hoja de coca, en este caso, desde los tres mercados urbanos cerrados, o
que bien llega directamente de la zona de produccién al comercio urba-
no al detalle. La categorizaciéon de estos lugares de comercio al detalle
obedece a un proceso de observacion previa al trabajo de campo o que
en algunos casos (como los supermercados) surgio en el mismo trabajo
de campo. Lo llamativo es que en este caso la hoja de coca tiene variantes
pues se observa cierto grado de especializacion: segun el lugar de expen-
dio, puede venderse en estado natural, machucada o incluso molida.

Otra tendencia es a vender la coca al detalle o en pequenas cantida-
des, en compaiia de otros productos. Su comercializacion parece ha-
berse expandido o haberse liberalizado, pues en términos geograficos
y sociales, la oferta es cada vez mas diversificada, pero sin ninguna au-
torizacion. Respecto a este aspecto, indagamos tanto desde DIGCOIN
como desde los comercializadores y el GAMLP, que las restricciones y
controles son casi inexistentes, tal como se detallara en cada caso.

Un primer dato importante es que, segun datos de la Unidad de Mer-
cados del GAMLP actualizados a enero del 2023 hay un total de 127
puestos registrados de hoja de coca en via publica para toda la ciudad de
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La Paz*, de los cuales 24 son expedidos a varones y 108 a mujeres. Estos
comerciantes cuentan con puestos de venta de acuerdo a la distribucion
que se presenta en la figura 33.

Figura 33. Numero de vendedores de coca registrados en La Paz*
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de GAMLP, 2028.
* La base de datos solo menciona estos cuatro macrodistritos.

Podemos observar que el 64% de los puestos se encuentra concentra-
do en el Macrodistrito Max Paredes (aunque los datos muestran el doble
registro del barrio Gran Poder); el 30% se encuentra en el Macrodistrito
Centro y el resto en otros macrodistritos. Es de notar que no aparece
registrado el Macrodistrito Sur. Estos registros no incluyen la venta de
coca en tiendas, mercados, supermercados o licorerias. También pode-
mos encontrar el dato especifico de la ubicacion de los puestos de venta
de hoja de coca segun los barrios (cuadro 12).

Pese a que las categorias incluyen la de “puesto ambulante” (con solo
un caso), es claro que no registra puestos temporales de venta de coca
al por menor y que varian por horarios, lugares y dias. Este tipo de co-
mercio suele hacerse hasta las 9 o 10 de la manana, y en algunos casos

40 Los datos no incluyen puestos de venta al interior de mercados o supermercados.



en horas de la noche, casi en todos los espacios de amplia circulacion de
transeuntes y transporte, lo que es bastante visible actualmente. El dato
del tipo de puesto registrado por el GAMLP pone en evidencia que se
trata de puestos fijos (figura 34). La evidente presencia de tarimas esta-
bles deja percibir que se trata de espacios de constante venta, ademas de
involucrar probablemente mayor cantidad de expendio de coca, lo que
sera muy diferentes a la venta por horarios que veremos mas adelante.

Cuadro 12. Puestos de venta por barrio en la ciudad de La Paz

Macrodistrito Barrio Cantidad
Centro San Sebastian 1
Rosario 20
Gran Poder 17
Santa Barbara 1
Max Paredes Los Andes 19
Gran Poder 51
El Tejar 8
Munaypata 1
Antofagasta 1
Cotahuma Belén 5
Nuevo Potosi 1
Periférica Villa Fatima 2
TOTAL 127

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion con base en datos del GAMLP, octubre de 2021.

Contrastaremos estos datos con nuestra observacion de los espacios
de comercio de hoja de coca en la ciudad de La Paz, en la que ubicamos
los lugares de mayor afluencia comercial y de circulacién de poblacion.
Realizamos un mapeo en el Macrodistrito Max Paredes, en el Macrodis-
trito Centro, y parcial en Macrodistrito Cotahuma, ya que son los que
—segun el Municipio— cuentan con mayor registro de puestos. Realiza-
mos un conteo de puestos en tres momentos y horarios de observacion
(en fin de semana a medio dia de 12:00 a 14:00 y dos momentos en la
semana en horas de la manana y de la noche de 8:00 a 10:00 y de 18:00
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a 20:00 en diferentes semanas). Las zonas observadas y los espacios de
comercio encontrados entre los meses de julio y noviembre de 2023
fueron los que se expresan en los cuadros 13 y 14.

Los datos expresan una sumatoria que solo pretende ser un acer-
camiento; puede tener algunos sesgos en tanto que en algunos casos
coincidio, por ejemplo, con la fiesta de Todos Santos y en otro caso con
trabajos del GAMLP, por ejemplo, en la calle Illampu, lo que evit6 la
apertura de algunas tiendas o el asentamiento de algunos puestos tem-
porales o el comercio ambulante, mucho mas dificil de fijar en un lugar.

Figura 34. Tipos de puestos de venta de hoja de coca
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Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 13. Registro de sitios con comercio de cocay coca machucada en los macrodistritos
Max Paredes, Centro y parte de Cotahuma

Macrodistrito Barrio Espacios de comercio
Max Paredes  Alto Tejar 8
Munaypata 7
Obispo Indaburu 12
Villa Victoria 8
Mariscal Santa Cruz 2
El Tejar 31
Gran Poder 26
Los Andes 62
Cotahuma Villa Nueva Potosi 3
Belén 8
Centro San Sebastian 10
Rosario 49
TOTAL 226

Fuente: elaboracion propia basada en datos de campo, 2023.

De todos modos, nos permite afirmar una posible subvaloracion de
la cantidad de hoja de coca comercializada, lo que puede ser interpre-
tado como mayor demanda temporal por Todos Santos; sin embargo,
nuestra observacion nos permitio ver que también es una oferta perma-
nente orientada al transetnte potencial consumidor, pues tiende a ser
en puestos que se asientan solo por horas en esquinas, gradas o calles
con mayor afluencia de transporte y transeuntes. Asimismo, podemos
ver que la venta de coca tiende a subir levemente en los fines de semana.
Asimismo, la ubicacion de los 226 puestos, tiendas, licorerias o kioscos
se visibiliza de alguna manera en la figura 35.
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Cuadro 14. Registro segun tipo de espacio de comercio

Cantidad total

Tipo de puesto de .. .
P P de sitios con Observaciones

venta .
expendio de coca

@ Agencia de coca 8 Grandes cantidades, en cada agencia
como 4 takis afuera y otros 5 por dentro
aproximadamente

@ Kiosco 9 Coca en estado natural y machucada

6 Licoreria 29 Solo coca machucada

@ Puesto ambulante* 2 Coca en estado natural y machucada

6 Puesto fijo 48 Solo coca un 50% y el resto con coca
machucada, junto a estimulantes como
cigarro y coca.

@ Puesto temporal 77 Solo hoja de coca, en bolsas de 5y 10 Bs. y
en algunos casos con coca machucada.

e Tienda de barrio 48 Coca natural y en algunos casos solo coca
machucada.

@ Tienday licoreria 5 Coca machucada y en pocos casos coca
natural.

TOTAL 226

Fuente: elaboracion propia basada en observacion entre julio y noviembre de 2023.

* Nos referimos a vendedoras con bolsa de coca que, por ejemplo, venden ofreciendo a tiendas y a la
vez aprovechan para sentarse por ciertos lugares que ven conveniente por la afluencia; lo principal
es que estan en movimiento.
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Figura 35. Ubicacion de puestos de venta de coca, zonas Max Paredes y Central

0 - .. - p, p i * LT ]
S Coh TR R - L TR L DT P | - e i dem A ]
1 B = o 1= [ 1 Th [T gl - g P % R I L R A =
R - e R 19307 FAEMH YT e SR A ! TR

- . L] 1 Y
Lo = L w e L L oLLLC SOV, 2L LR LR R -
b -.I-‘ “. ! i ..,.- - ETTXN RTRCTT O} .— ﬂ
- L i L
g ! .
i -
ey ...r.m_“_n.% = ”
e

> Eﬁ,m

Py
bl T ..,..-.qr."_r._ i ._._...
= Hog S ﬁ. P
oy . ;
o
.
., q._._.—w..ﬂ.r...h- :
d.F.u.u?._._En.n_ﬂ._J - N . O
k] 2 . e
o : 4 e
s N e : - .
- hl -
e, " Tl T . LT, e , - e
AHIYHIT ) e L .-U..... ._.n o H . : S L MILAMH 0
O e R T n._h.r_.. . b, o T ..i. -

o .....I.. I ) ._.. r ..m,.. E n.n_u.u._n__“—. r_.._. - -_._E.-.-.._.._.....__uu...b_..l e

o 1
o Lo e 2 MRty e e
& ..r.r. . i e 3 i g - 1 . il '}
ILELEL 1 L WL gt i u....._. _. Lk - B NS s ..... ......Ell.r

Fuente: elaboracion propia basada en datos de campo, gestion 2023.
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A continuacioén, realizamos una descripcion del comercio de coca al
detalle o por cantidades menores desde estos espacios.

8.1. Puestos fijos

Tienden a estar concentrados en zonas como Max Paredes, calle Illampu,
Cementerio, cerca de mercados y espacios de venta de alimentos. La
coca se expende usualmente desde el peso en libras hasta bolsitas de
10 y 5 Bs; se oferta hoja de coca en estado natural y en muchos casos
también coca machucada. Asimismo, se oferta la coca con diversos tipos
de lejia y de cigarrillos y alcohol. Segun las vendedoras, la variedad de
lejias y bico en los ultimos dos aflos crecidé tanto que tienen como 30
sabores, aunque nosotros solo contamos 18 en los casos que pudimos
observar (figura 36).

Figura 36. Venta de coca en un puesto fijo, zona Gran Poder

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 18 de agosto de 2023.

Podria ser un sesgo, pero la casi totalidad de puestos esta a cargo de
personas adultas que tienden a ser mujeres (solo encontramos nueve
casos de 226 con varones). La cantidad de hoja de coca en venta tiende
a ser de dos a cinco bolsas de takis. Una de las vendedoras nos senalo
que “los que mas llevan son para velorios” y en algunos casos “los que
vienen del campo”. Por la respuesta de dos vendedoras, ellas tienen coca
especial y mediana; solo un puesto nos dijo que tiene el ch’7mi (menudo,
en aymara), solo “para los que no tienen plata” o hacen “sus curaciones”.



Estos puestos ubicados en la zona Max Paredes, El Rosario, Cemente-
rio y Gran Poder tienden a incrementar su cantidad en oferta en fechas
religiosas o tradicionales como Todos Santos; éstos tienden a ser quie-
nes mas controlan y evitan que los vendedores ambulantes, o como les
dicen, “chakas’, se asienten en sus cercanias.

8.2. Venta de coca en agencias

En este caso especifico, se trata de los negocios que los productores
llaman “agencieros”, en el sentido de que son comerciantes quienes,
a la vez, venden en grandes cantidades (en fakis) y no solo por libras;
la zona Gran Poder es el lugar donde, en el siglo XX, predominaba el
comercio de este producto, décadas anteriores al mercado ADEPCOCA,
aunque claramente en la actualidad también alli venden coca al detalle
(figura 37).

Figura 37. Agencia de hoja de coca con puesto fijo afuera de un local, en la zona Gran Poder

Fotografia: Sandra Ramos, 27 de agosto de 2023.

Estas agencias en muchos casos complementan la venta de coca con
otros productos de zonas tropicales como la sultana, como podemos
ver en la figura. La sefiora Maria (de la tercera edad) afirma que ahora
ya tienen que vender también la coca del Chapare porque les obligan;
ademas, que es muy critica con la venta de coca machucada porque “ya
es como veneno eso, yo no agarro, mis hijos a veces se agarran, yo coca
nomas” (entrevista a la sefiora Maria, comerciante zona Gran Poder, 29-
07-2023).
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8.8. Puesto temporal y/o ambulante

Eslaformamasfrecuente que encontramos; variadesde quienes, llevando
una bolsa o bulto con coca, suelen tener un espacio donde usualmente se
asientan, hasta quienes circulan con su bolsa de coca ofreciendo bolsas
de coca de 5 Bs, por ejemplo, a otras comerciantes. En estos casos, vimos
que lo que mas ofertan es coca en estado natural; por lo general solo
un tipo de coca (la mediana), ya que buscan al consumidor promedio
acompanando el producto con uno o dos tipos de lejia y nada mas. La
cantidad que venden puede oscilar entre 1 a 20 libras y suelen hacerlo en
horarios limitados, pues no cuentan con licencia de comercializacion.
Solo en tres casos nos sefialaron que eran productores y en otro caso la
informante nos dijo que era su esposo el que tenia coca. Pese a que no
tenemos datos para corroborarlo, por las conversaciones que logramos,
es posible afirmar que esta actividad es temporal y no permanente.

Por ejemplo, en la avenida Montes, esquina Bozo, a la salida de los
minibuses hacia la zona Sur, encontramos dos vendedoras de coca en
horas de la manana durante la semana; ellas senalan que son madre e
hija y prefieren vender coca en ese horario porque “compran callado”,
sin hacer preguntas por el origen o la calidad, pidiendo solo una buena
lejia o la “yapa” de coca. Senalan que los lunes es cuando mas se vende,
probablemente por la actividad laboral (figura 38).

Figura 38. Vendedora temporal de coca, calle Bozo y Avenida Montes

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 4 de septiembre de 2023.



Los puestos de este tipo inician su venta a primeras horas de la ma-
nana, aproximadamente a las 6 a.m., y se retiran maximo a las 10 de
la manana, pues es la hora en la que usualmente “ya controlan™!. Este
nivel del comercio al detalle es uno de los que tiene ramificaciones que
son mas dificiles de seguir, pues es una actividad de la que los comer-
ciantes prefieren no conversar por la susceptibilidad de ser denuncia-
dos. Es solo en el caso de la coca machucada que sefialan que la obtie-
nen ya elaborada.

La venta de coca es vista como una posibilidad de ingreso comple-
mentario o temporal a la que quienes se inician acuden en forma de “in-
tento”; son las mujeres las que usualmente optan por arriesgarse. Asi nos
sefialaba una mujer de pollera: “hay que saber manejar para no echar
a perder, después ya se vende nomas”; en su caso, la coca se dané por
humedecerla demasiado la primera vez que la compré en Villa Fatima
para venderla; pero posteriormente aprendio incluso a diferenciar el
sabor y grosor de la coca. Otra dificultad que senala le perjudicé al prin-
cipio: fue el calculo de cantidades, ya que no tenia una medida clara.
Posteriormente hizo este calculo “comprando de otros puestos que ven-
den siempre coca” (Sra. Isabel, comerciante de puesto temporal, plaza
San Francisco, 27 de octubre de 2023).

8.4. Tienda de barrio

La caracteristica de estas tiendas es que, en algunos casos exponen
el letrero de oferta de coca: “hay coca” o “se vende coca machucada”,
aunque el expendio es complementario al comercio de otros productos.
La propietaria de una tienda de la calle Illampu nos senalaba que le
dijeron que se ganay por ello se animo a comprar en ADEPCOCA unas
tres “libritas”. Y como vendio, luego ya se compro6 cinco libras, las que
“al raleo” vende en bolsitas de 5 Bs. Recientemente le ofrecieron coca
machucada para vender, aunque recién iran a cobrarle porque “a veces
sale y otras no”. Recuperamos también datos de campo de otro miembro
del equipo de investigacion en otra zona:

41 Si bien ésta es una afirmacién de las vendedoras, pudimos ver que quienes suelen pedirles
“retirarse” son agentes municipales y solo en un caso observamos que fueron dos policias.
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Encontramos a una sefiora que vende coca, frutas y verduras en una tienda
cerca de la plaza Bedregal en la zona de Bajo Llojeta. La sefiora va a comprar
hoja de coca al mercado de ADEPCOCA, del galpén de Coroico, donde
coment6 que es el galpon donde mas puedes comprar coca al detalle. Ella
generalmente compra entre 10 a 20 libras de coca. Todo depende de varios
factores si compra mas o menos, ya que si el precio de la coca es muy alto
no conviene comprar mucho, ya que no se vende tanto. Pero también me
coment6 que hay semanas cuando no llega mucha coca y entonces compra
barato y puede vender rapido. El tiempo que lleva vender su coca es entre
una y dos semanas. Esto igual depende de la demanda de las personas que
compran cada semana. Ella en general vende mayormente fruta y verdura, que
compra de los mayoristas en El Alto. Ella compra las naranjas de Alto Beni, las
manzanas de Chile, el tomate y la lechuga de Rio Abajo. Ademas de vender
estos alimentos, ella compra coca en ADEPCOCA, ya que cree que también
es otra fuente de ingreso en el momento en que no puede vender sus frutas y
verduras. También la sefiora vende bicarbonato, lejia y cajetillas de cigarrillos
para acompaiiar las bolsas de coca (Alvaro Aguilar, datos de campo, 14-9-2028).

Las vendedoras de tiendas tienden a ser reticentes a responder si tie-
nen alguna autorizacién para vender coca; en algunos casos, no qui-
sieron responder a nuestra pregunta; una vendedora nos pregunté que
para qué queriamos el dato y en una tercera ocasion nos dijeron que tie-
nen su “licencia de funcionamiento”. Se pudo observar ocasionalmente
también en las zonas de Miraflores, Villa Fatima y San Jorge que solo
tiendas de barrio, mercados y licorerias ofertan coca natural y machu-
cada en el respectivo orden, lo que es visible principalmente en letre-
ros o en la simple exposicion. En algunos casos, los letreros tienden a
promocionar la marca, el sabor e incluso el origen de la coca, como se
muestra en las figuras 39 y 40.

Otra particularidad de las tiendas, ademas de la venta ocasional, es
que tienden a ser las que mas ofertan coca machucada, como pode-
mos ver en los letreros. El motivo parece ser que buscan abastecerse
intentando captar un tipo de clientela que suele ser asidua. Una de las
vendedoras nos senalaba que “siempre buscan los albaniles y choferes,
por eso ya me agarro’.

La innovacién en la venta parece tener un terreno mas apropiado
para quienes, como intermediarios, no son los que elaboran la coca ma-
chucada sino la revenden. Probablemente tienen a su favor el sefialar



que “solo me agarro”, por lo que cualquier tipo de control no los afecta-
ria. Lo cierto es que la oferta es cada vez mas frecuente.

Figura 39. Oferta de coca machucada orientada a un consumo continuo y con origen
senalado, tienda en el barrio de Miraflores

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 4 de septiembre de 2023.

Figura 40. Tienda de barrio con oferta de coca machucada frente a la plaza Triangular, en
el barrio de Miraflores

Fotografia: Natalia Zelada, 18 de marzo de 2024.

8.5. Licorerias

Es otro espacio novedoso en el que encontramos oferta de hoja de coca,
aunque la tendencia es hacia la coca machucada. En una licoreria de la
calle Manco Kapac, el vendedornos senalé que decidieron vender porque
hay gente que quiere probar por sus sabores; para los consumidores es
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una moda reciente ya que antes no pedian, pero actualmente algunos
compradores de bebida, incluso transportistas, preguntan si tienen coca
machucada, y se inclinan por ciertos sabores.

Solo en tres casos ofrecian hoja de coca en estado natural y coca ma-
chucada, mientras que en el resto ofrecen solo coca machucada. Los
sabores que mas salen son maracuya, café y ron. El precio al que com-
pran es de 6 o 7 Bs, pero lo venden en 10 Bs; en algunos casos, rebajan el
precio a cambio de “surtir sabores”. La coca machucada divide opinio-
nes entre quienes se inclinan por probarla y quienes definitivamente la
rechazan; pero en las licorerias se asume que es un estimulante mas que
se complementa muy bien con la bebida alcohdlica; por lo tanto, ellos
deben tenerla a disposicion. Eso fue lo que nos dijeron en una licoreria
del mercado Lanza (figura 41).

Las licorerias tienden a variar el precio de la coca machucada, ven-
diéndola desde 10 hasta 20 Bs, dependiendo del sabor. Sefialan que no
todos los sabores tienen el mismo costo; asimismo son quienes ofre-
cen ademas energizantes para acompanar esta coca, pues afirman que
la coca machucada es para “momentos especiales” o “cuando quieren
aguantar trabajando o tomando”.

Conversando con un distribuidor de coca machucada, nos senalaba
que esta coca llegd en principio como habito desde Santa Cruz, y “era
solo para choferes, de hecho creo que ellos lo han traido porque en
alla a la gente no le gusta estar olor a coca, por eso le han puesto con
sabor”. Pero es luego de la pandemia que se habria empezado a romper
con algunos tabus respecto a la coca y se habria empezado a expandir
el machucar la coca, primero trayendo del interior y luego elaboran-
do aqui (datos de campo obtenidos del informante Jorge, repartidor de
coca machucada en El Alto, 27-10-2028).

Mientras que en palabras de la seniora Maria, comerciante de coca con
una agencia en la zona Gran Poder, la coca machucada se inventé para
mezclar la coca pacena con otras cocas de menos calidad, ya que, segin
ella, “esas cocas no tenian mercado”. Con todo y las diversas explicacio-
nes, la coca machucada actualmente genera diversas marcas, pese a su
elaboracion artesanal y sin ningun control ni sanitario ni comercial. En
nuestro proceso de observacion, encontramos coca machucada de di-
versas presentaciones. En las figuras 42 y 43 se aprecian algunas de éstas.



Figura 41. Oferta de coca en una licoreria del Mercado Lanza

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 25 de octubre de 2023.

Figura 42. Coca machucada de venta en tienda
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Fotografia: Alvaro Aguilar, 17 de septiembre de 2028.

Figura 43. Coca machucada de venta en tienda y licoreria
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Fotografia: Alvaro Aguilar, 17 de septiembre de 2028.
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Es llamativo que en la presentacion de ambos tipos de coca se senala
que son elaborados con coca de los Yungas, mostrando con ello el inte-
rés por validar su calidad por su origen. Cabe abrir un campo de inves-
tigacion orientado al proceso mismo del machucado de la coca, lo que
por lo menos en La Paz es una practica que ain no es publica y, por lo
mismo, despierta escepticismo.

38.6. Kioscos

Podemos encontrar diversidad de kioscos; algunos se destinan a vender
refrigerios, desayunos, golosinas, etc. Pero muchos de ellos igualmente
tienden a empezar a ofrecer la coca, principalmente coca machucada,
pues el empaque se presta a la conservacion y a un manejo que no tiene
las complicaciones de la coca en estado natural. Si bien no todos los
kioscos ofrecen este producto, los que si lo hacen suelen exponer a la
vista las bolsitas o poner algun letrero (figura 44).

Figura 44. Kiosco con venta de coca machucada

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 30 de octubre 2023.

8.7. Mercado y supermercado*®
La lista de espacios y formas en que la coca se vende en espacios urbanos
se sigue incrementando, ya que es una actividad que puede combinarse

42 Ladiferencia entre ambos es que los primeros se basan en pequenos comerciantes que conforman
el mercado; mientras que el supermercado puede corresponder a una cadena empresarial o varios
accionistas, lo que puede repercutir en los precios y forma de oferta de sus productos.



con cualquier otraventa. Su venta en pocas cantidades no requiere de gran
inversion ni esfuerzo; probablemente por ello la encontramos también
en mercados y supermercados. No pusimos estos lugares de venta en la
lista de espacios con conteo, pues en ellos la venta es aiin muy incipiente,
pero si encontramos que se los vende. Podemos mencionar, ademas de
los mercados Lanza y El Tejar, el mercado Miraflores y el Supermercado
Delicor Sopocachi, ambos ubicados en zonas menos comerciales y mas
residenciales, como los espacios donde también se encontré venta de coca
y coca machucada. En estos casos, la venta de coca tiende a estar asociada
a un puesto fijo, con la variante de que no necesariamente es un producto
exclusivo. De hecho, solo en cuatro oportunidades encontramos puestos
de solo hoja de coca, mientras que el resto vendia ademas otros productos
como hierbas y verduras, entre otros.

En el mercado Miraflores, pudimos ver la presencia de comerciantes
temporales en ciertos horarios y también venta en puesto fijo ofertada
con un letrero, tal como se puede ver en la figura 45.

Figura 45. Oferta de coca y coca machucada en el ingreso al Mercado Miraflores

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 26 de septiembre de 2023.

Solo en un caso un vendedor nos sefial6 que vende tres tipos de coca
en estado natural (especial, pacena y menuda), mientras que otro vende-
dor nos senal6 que su coca es de las mejores y por eso solo vende bolsi-
tas de 10 Bs. En otros casos nos dijeron que venden “la normal”, porque
otros tipos de coca “se secan”. La expansion del comercio de coca en
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estado natural no penetr6 a los supermercados mas que bajo la forma
de mate; pero encontramos en tres casos oferta de coca machucaday en
otro caso la oferta de coca molida o llamada “bolo ejecutivo” (figura 46).
Este es el caso mas llamativo; lo rescatamos para ilustrar este comercio:

La ubicacion del supermercado es en la esquina de la Sanchez Lima y la
Belisario Salinas a un lado de la plaza Abaroa. En este supermercado, se puede
conseguir coca en su forma mas procesada que se observo en el trabajo de
campo. La coca esta envuelta en una bolsa de tejido plastico que se lo puede
colocar a un costado de la boca y por la cual la persona va succionando, pero
no quedan restos de coca en los dientes. Ademas, que en cualquier momento
puede desechar el producto, es decir; que el producto es desechable. El tipo de
boleo que ellos consideran es boleo ejecutivo, lo venden como energizante. El
tipo de bolo de coca viene en una caja de 5 bolos y cuesta 25 bolivianos. Esta
coca es un emprendimiento que viene de Santa Cruz. El producto es hecho
en base a coca de los Yungas. La produccion es crucefia y tiene sucursales en
la ciudad de La Paz en dos puntos y en Santa Cruz en mas de cuatro puntos.
La coca que utilizan la filtran con rayos UV para desinfectarla (datos de campo
equipo de investigacion, 14-9-2023).

Figura 46. Boleo ejecutivo o coca molida para “bolear”

Fotografia: Alvaro Aguilar, 14 de septiembre de 2023.

Es llamativo que en el producto se sefiale que ha sido preparado con
coca de los Yungas, nuevamente usando este origen como una forma
de validar o garantizar la calidad del producto. En este caso, contiene
cinco bolsitas, y tiene un costo de 20 Bs. Es una de las innovaciones que



solo encontramos en este espacio, mientras que en los otros casos no se
encontr6 hoja de coca, pero si coca machucada y saborizada.

Estos subniveles o formas de comercio que se encontraron, en su ma-
yor parte, son formas no autorizadas ni reguladas del comercio; es una
caracteristica del comercio informal urbano que se presta a mostrarse
como un mercado que rompe el esquema de la prohibicion y el con-
trol, ya que al ritmo que avanza podemos decir que es practicamen-
te imposible detenerlo, mas aun si pensamos en la coca machucada y
sus innovaciones. Tenemos conocimiento de que algunas instancias del
Gobierno estan considerando su prohibicién o su regulacion, pues la
expectativa de la industrializaciéon de alguna manera se acerca a este
aprovechamiento de las ventajas de la composicién quimica de la coca,
aspecto que esta en el fondo de la hoja de coca y de la coca machucada,
aunque en diferentes grados.

4. CUARTO NIVEL: FERIAS PROVINCIALES

4.1. Feria de Patacamaya

La nociéon de espacio de comercio, o en este caso “feria”, tiende a ser
mas temporal que espacial, ya que el comercio orientado a zonas
rurales se basa en la distribucién de la funcién asignada a los dias. Aqui
asumimos la temporalidad de la feria, dado que la misma es el espacio
y tiempo de suministro de muchos de los productos de consumo basico
para consumo y uso cotidiano de la familia; algunos de los comerciantes
optan por visitar mas de una feria, con un recorrido en red a partir de
ejes geograficos en los que se ubican las ferias ciertos dias.

La hoja de coca hace su recorrido principalmente a zonas del altipla-
no en el departamento de La Paz y hacia centros mineros, en funcién
a dias mas adecuados, que tienden a ser los dias de feria. Al respecto de
estos espacios de feria, optamos por hacer un muestreo cualitativo por
el tamano de las ferias de la zona altiplanica norte y sur lacustre que
son Patacamaya y Achacachi; a ésta se sumo una tercera feria, que esta
ubicada en Tiquina, en la zona lacustre, dada la supuesta influencia e
ingreso de la coca proveniente de Peru.
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Patacamaya es considerada una ciudad intermedia, debido a la aglo-
meracion de poblacién, infraestructura, instituciones y servicios; su
radio de influencia, por su ubicacién en la carretera interdepartamen-
tal a Oruro, permite que la afluencia de ofertantes y consumidores sea
bastante amplia. Asimismo, involucra la feria ganadera, ya que la zona
se caracteriza no solo por la produccion agricola sino también por la
produccion ganaderay lechera.

La feria semanal de los domingos es la que mas afluencia presenta,
por lo que se hizo observacion del comercio de coca en ese dia, ya que
también se realiza los dias martes y jueves. En esta feria, se logré iden-
tificar un total de 26 vendedoras que ofertaban coca en estado natural;
muchas de ellas ademas ofertaban coca machucada en puestos fijos,
tiendas y puestos temporales*. Es llamativo que los puestos a los que
llega el circuito de la coca en Patacamaya principalmente estan ubica-
dos en la plaza y la cancha donde se realiza la feria; entre ambos, la dife-
rencia de volumen comercializado es clara, ya que en la plaza se ubican
los puestos de mayor volumen de oferta y con puestos fijos; en la cancha
y en las calles adyacentes, quienes venden lo hacen en menor cantidad,
es decir, bolsitas de coca en puestos que tienden a ser improvisados o
temporales. Adjuntamos el mapa de ubicacioén de estos puestos, ya que
permite visibilizar un circuito especifico orientado al acceso del consu-
midor; pero ademas permite visibilizar el area de influencia de muchas
cuadras que ocupa la feria (figura 47).

Cabe mencionar que este mapa no es exacto, ya que los limites de
la feria son porosos. Sin embargo, hay una zona con una clara concen-
tracion de puestos de venta. En la visita, se encontré que muchas de las
tiendas y puestos fijos se encontraban cerrados. Esto implica que el ma-
yor protagonismo comercial se encuentra en los puestos moéviles que se
asientan solamente en los dias de feria.

43 La distincion entre puesto fijo y temporal la hacemos basandonos en los elementos que usan
las comerciantes para el expendio de coca; un puesto fijo suele comprender una tarima o mesa
de madera o metalica, en algunos casos con sombrilla (puede verse como un kiosco cerrado
a los costados con nylon), mientras que un puesto temporal suele ser solo un mantel o nylon
en el piso sobre el cual colocan su(s) bolsa(s) de coca, de manera que les permite recoger su
mercaderia facilmente y cambiar de ubicacion.



Figura 47. Ubicacion de la feria de Patacamaya y distribucion de puestos de hoja de coca
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Fuente: elaboracion equipo de investigacion, fecha 9 y 16 de julio, 2023. Elaboracién del mapa:
Mayra Gutiérrez Choque.

Alahorade realizar el mapeo de la venta de hoja de coca, se encontré
tanto vendedoras dispersas como también importantes concentracio-
nes de las mismas. Las figuras insertadas, presentan la ubicacion y el
numero de las vendedoras de hoja de coca en la Feria de Patacamaya:

En el recorrido de la feria, se identifico a 26 vendedoras de hoja de
cocadistribuidas en diferentes puntos; pero varias de ellas se encuentran
concentradas en la plaza Litoral; ésta es la zona donde, por excelencia,
se vende coca (sin contar los puestos temporales y ambulantes). Esta es
la ubicacion donde se encuentran las vendedoras con mayor volumen
de mercancia: minimamente poseen tres takis y maximo cinco. Como
dato secundario, podemos rastrear un segundo punto de aglutinamien-
to cerca de la Cancha de Futsal “Asuncion”, donde se concentran tres
vendedoras que también manejan volimenes significativos. El resto de
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las vendedoras que se encuentran dispersas por la feria tienen menos de
tres takis, algunas no tienen fakis y solamente ofertan coca embolsada.
Cuando se consulto a otras vendedoras y compradoras donde se podia
conseguir coca, todas remitieron a la plaza, ya que ese es el punto mas
importante y reconocido dentro de la feria.

En este espacio, se encuentran dos organizaciones de comerciantes
de hoja de coca, cada una con aproximadamente 18 afiliados; la mas
reciente es la Asociacion de Comerciantes por Cuenta Propia “l14 de
Mayo”, fundada el afno 2022 (con 17 comerciantes de Patacamaya y 4
de Lahuachaca), con la intencién de facilitar el acceso a tener sello de
la organizacién para la hoja de ruta para comercializar la coca. Quienes
integran esta asociacion aclaran que, respecto a la ubicacion de los pues-
tos, la anterior federacion (no quisieron dar nombre) tenia puestos ya
establecidos por la Intendencia, mientras que esta nueva organizaciéon
esta dispersa, porque ellos eligieron sus ubicaciones para poder vender.

La principal problematica que enfrentan los comerciantes “federa-
dos” u organizados y con autorizacién de Patacamaya es la proliferacion
de “ilegales” o “chakas”, como llaman a los comerciantes temporales que
con poca cantidad llegan y ofrecen su coca en la feria (de venta de to-
dos los dias) o en las tiendas; aunque sefialan que suele ser coca de baja
calidad, trasladada por productores de zonas con coca de baja calidad.

Lo usual es que los comerciantes al detalle de coca que venden en Pa-
tacamaya se trasladen en grupos a la ciudad de La Paz los lunes y com-
pren coca de ADEPCOCA -en algunos casos, del mercado Tripartito—y
posteriormente, una vez hecha la compray con la hoja de ruta, retornen
también en grupo hacia Patacamaya. Esto lo hacen tanto para abaratar
el traslado como por cuestiones de seguridad, pues el dinero que ma-
nejan para la compra las pone en riesgo. En su caso, la seniora Virginia
(nombre ficticio) nos describe los siguientes gastos que suele hacer cada
lunes cuando compra su cupo de 10 takis, aunque frecuentemente com-
pra menos del cupo (cuadro 15).

La estrategia es vender todos los dias, excepto viernes y lunes (por ir
a comprar coca), entre tres ferias. Esa inversion y gastos usualmente son



recuperados con buena ganancia* aunque implica tiempo completo de
dedicacion, pues ademas ella goza de “caseros” tanto para que le com-
pren por la calidad de la coca que vende como para que le vendan; ella
suele ir a comprar coca de Coripata, o al galpén Rio Blanco, sectores
donde es conocida y adonde ella acude porque sefala que alli llega la
“coca bonita” que el buen consumidor reconoce por el aroma, el sabor,
el tamano, el grosor e incluso por el color; ella compra ademas por el
tamano, es decir, menuda, hojeada y mediana.

Cuadro 15. Gastos para la compra de coca en La Paz y traslado

Inversion
10 takis (c/uno) 1.200 a 1.500 12.000 Bs
Gastos
Pago a DIGCOIN 70 Bs.
Pago en la puerta al salir 10 Bs.
Pago a cargador y takeador 50 Bs.
Dejar un dia en el mercado en algun caso 10 Bs.
Transporte a Patacamaya 150 Bs.
Total gastos 290 Bs.

Fuente: entrevista a Sra. Virginia (22-03-2024).

Lo tnico complicado para ella es salir a las 3 de la madrugada los lu-
nes, ya que ello implica un riesgo, sobre todo en la Ceja de la ciudad de
El Alto, pues las comerciantes deben cargar con el dinero en efectivo;
igualmente sefala que incluso dentro de ADEPCOCA suele haber ladro-
nes, por lo que solicitaron a ADEPCOCA que restrinjan el ingreso solo
a comerciantes con credencial. Sin embargo, ella y su esposo senalan
que esta restriccion no se cumple porque los dirigentes también reciben

44 La comerciante y dirigente Virginia nos senalé que aproximadamente la ganancia puede ir
desde 300 a 500 Bs. por taki (5-09-2023).
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ingresos del comercio en detalle o que —segun la informante— termina
siendo ilegal.

Esta descripcion de alguna manera se repite en los otros comercian-
tes de coca, ya que la dinamica de acopio de coca les obliga a ir a nego-
ciar precio, calidad, cantidad de coca, corriendo el riesgo incluso de que
les vendan coca mezclada si se arriesgan a comprar de desconocidos.

4.2. Feria de Achacachi

Una segunda feria visitada fue la de Achacachi, el 30 de julio y el 6
de agosto de 20238, su dia de feria es igualmente los domingos. Es de
las ferias mas grandes del Altiplano y se caracteriza por aglutinar una
variedad de productos donde destacan el queso, el pescado (frescos y
conservados con sal) y la papa. También la feria se caracteriza por tener
una oferta considerable de comestibles peruanos y a menores precios
que en la ciudad. La extension de la feria es considerable y es mas grande
que la feria de Patacamaya. La figura 48 presenta el area aproximada de
la feria.

Cabe mencionar que este mapa no es exacto, ya que los limites de la
feria no son fijos o visibles, especialmente en el caso de las vendedoras
de productos agricolas al por menor, las cuales ocupan lugares disper-
sos en los margenes. Sin embargo, al menos en la zona remarcada con
amarillo, se evidencia una amplia concentracién de puestos de venta.
A diferencia de Patacamaya, los puestos fijos que se ubican en las vi-
viendas se encuentran mayormente abiertos, lo cual hace que la zona
comercial sea mucho mas densa. Sin embargo, la densidad se debe a
que los puestos que no son fijos se concentran en dos plazas contiguas.
Adicionalmente, es posible encontrar una oferta considerable de ropa
nacional (especialmente atuendos femeninos como polleras, lo cual es
un indicador interesante del tipo de compradores que acuden a la feria).
Un aspecto importante de esta feria es que en su limite se encuentra la
carretera que se dirige a Puerto Acosta, lo que convierte al pueblo en una
parada donde confluyen varias tiendas de abarrotes. Justamente, en este
espacio, hay muchas tiendas que se dedican a la venta de hoja de coca'y
coca machucada; sin embargo, no solo son vendedoras de coca, pues la
coca llega a constituirse en un producto complementario de sus ventas.



Figura 48. Ubicacion de la feria de Achacachi y sus puestos de venta de coca
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Fuente: elaboracion equipo de investigacién basada en observacion de campo en Achacachi, 30 de
julio y 6 de agosto de 2023. Elaboracién del mapa: Mayra Gutiérrez Choque.
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Al igual que en Patacamaya, encontramos puestos de venta de hoja
de coca dispersos y concentrados, aunque también habia una concen-
tracion de coca en los margenes de la feria, justo sobre la carretera, pero
éstas se desmarcan de la dinamica de la misma. Curiosamente, habia
mucho menos vendedoras en esta feria y los volimenes que manejaban
eran menores a los encontrados en Patacamaya. En el recorrido de la
feria de Achachachi, se pudo identificar un total de 25 vendedoras de
hoja de coca que se encontraban distribuidas, aunque es necesario ha-
cer una distincion entre dos tipos de vendedoras: por un lado, estan las
vendedoras de coca (casos 1-12): Se trata de vendedoras pertenecientes
a la feria de Achacachi, que tienen puestos que solo se asientan en dias
de feria, aunque la venta de coca es claramente su principal fuente de
ingresos.

Por otro lado, estan las vendedoras de tiendas de abarrotes quienes
también venden coca (casos 13-24); se trata de vendedoras con puestos
fijos que se ubican en la planta baja de los domicilios. Se encuentran en
el limite de la feria de Achacachi. Se dedican principalmente a vender
comestibles y muchos productos importados. La venta de coca es una
de sus tantas fuentes de ingreso y no venden coca por libra, solo por bol-
sitas, que tiende a ser coca de hojas no muy grandes o incluso pequeas.

De acuerdo con lo que se observa en el mapa, hay una concentracion
significativa de vendedoras (seis) en la Plazuela (plaza El Carmen). Si bien
los sectores de la feria no se encuentran claramente diferenciados, ésta
es la zona por excelencia donde se vende coca. Esta es la ubicacion de
vendedoras con mayor volumen de mercancia y frecuencia de ventas,
siendo que minimamente poseen dos fakis y maximo tres. Se pudo ob-
servar también un segundo punto de aglutinamiento en la avenida Sora-
ta, donde se concentran 12 vendedoras de abarrotes que también comer-
cializan coca (a la derecha de la figura). Sin embargo, ellas tienen en su
poder bolsas armadas y no poseen takis. El resto de las vendedoras que se
encuentran dispersas por la feria poseen un fakz, algunas no poseen fakis
y solamente tienen coca embolsada. Cuando se les pregunto a otras ven-
dedoras y compradoras donde se podia conseguir coca, todas remitieron
al punto 1, ya que este es el punto mas importante y reconocido dentro
de la feria. Un detalle que es importante resaltar es que en la avenida



Sorata existen muchos mas puestos de venta del lado del carril donde la
carretera continta hacia otros pueblos, que del lado de retorno a La Paz.

4.8. Feria de Tiquina

Esta zona lacustre tiene la particularidad de ser zona de atraccion
turistica, por lo que esta actividad tiende a opacary absorber la dinamica
productiva y comercial propia de la reproduccion de las comunidades
campesinas. Por los datos recogidos, se puede decir que también tiene
el eje de influencia del comercio y contrabando con el vecino pais de
Pert, ya que el lago Titicaca, como frontera natural, tiende a unir ambas
realidades. En este caso, se tenia el dato de un comerciante de hoja de
coca quien informé sobre el ingreso de hoja de coca peruana por la
via del comercio en Copacabana y Tiquina. Por este motivo, decidimos
visitar esta ultima poblacion el 12 de agosto de 20238.

La feria de Tiquina se lleva a cabo los dias sabados y domingos, la
afluencia de compradores hacia la feria es variable, ya que depende mu-
cho de la época del afo. Los pasajeros decian que la feria de Copaca-
bana era mucho mas amplia y que la feria realizada en Tiquina (tanto
del lado de San Pedro como del lado de San Pablo) era reducida. Por lo
observado en la feria, ésta se caracteriza por tener una oferta de pro-
ductos menos heterogénea que la feria de Patacamaya o Achacachi. Las
vendedoras ofertan principalmente flores, pasancalla, pescados (frescos
y fritos) y verduras. El lugar también se caracteriza por tener una oferta
considerable de comestibles peruanos y a menores precios que en la
ciudad, especialmente en las tiendas de abarrote en Tiquina. La figura
49 presenta el area aproximada que abarca la feria en ambos puertos.

Igualmente este mapa no es exacto, ya que los limites de la feria
igualmente no son fijos, especialmente los fijados por las vendedoras de
productos agricolas al por menor, quienes ocupan lugares dispersos en
los margenes. Sin embargo, al menos en la zona donde se marcan las
figuras de hojas, existe una concentracion de puestos de venta. A dife-
rencia de Patacamaya, y de forma parecida a Achacachi, los puestos fijos
que se encuentran en las viviendas se encuentran mayormente abiertos,
lo cual hace que la zona comercial sea mucho mas densa. Es necesa-
rio mencionar que la feria de San Pablo de Tiquina es ligeramente mas
grande que la feria de San Pedro de Tiquina.
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Figura 49. Feria de San Pedro y San Pablo de Tiquina
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Fuente: elaboracion del equipo de investigacion sobre una plantilla de Google Maps, con base en
datos de campo del 12 de agosto de 2023. Elaboracion del mapa: Mayra Gutiérrez Choque.



A diferencia de la feria de Patacamaya, en la feria de Tiquina casi no
se vende ropa ni productos varios; por el contrario, las pequenas ferias
de Tiquina se encuentran orientadas a la venta de comestibles. Tampo-
co se encontraron grandes cantidades de vendedoras de hojas de coca.
De hecho, el dia sabado no habia ni una sola vendedora de hoja de coca
exclusivamente. Se lograron encontrar cuatro puestos de venta de coca,
uno ambulante que vendia otros productos y tres tiendas de abarrotes;
tampoco se encontré hoja de coca por libra, solamente se ofertaban las
bolsitas de 5 Bs y 10 Bs y la bolsa de 10 Bs de coca machucada. Un aspec-
to importante de la feria es que tanto San Pablo de Tiquina como San
Pedro de Tiquina son puntos de paso hacia Copacabana, Desaguaderoy
otras poblaciones mas grandes.

En la investigacion, se pudo identificar cuatro puestos de venta de
hoja de coca, como se aprecia en el mapa. El puesto de San Pedro y el
puesto en San Pablo que se encuentra en la avenida principal eran tien-
das de abarrotes que también ofrecian coca al publico; el de San Pedro
tenia bolsas de 5 y 10 Bs; en cambio, en el de San Pablo solo tenian coca
machucada. Los puestos de San Pablo que se sitian en la orilla del lago
son de vendedoras sin puesto fijo quienes, ademas de vender productos
agricolas, ofrecian bolsas de coca de 10 Bs, pero no poseian ni un solo
taki; lo que nos hace pensar en otras vias de aprovisionamiento de coca.

Como puede verse en los tres casos, la venta de hoja de coca esta
orientada al consumo y solo en el caso de Patacamaya se encontré com-
pradores con fines de reventa. Por la anterior informacién, podemos
afirmar que este consumo vinculado al productor agropecuario o en
general a la poblacion de comunidades campesinas y pueblos del Alti-
plano continta siendo un foco de demanda de hoja de coca, aunque en
variables cantidades, para consumo diario.

Asimismo, la tendencia al consumo en cantidades menores muestra
el comercio al detalle, con la nueva incorporaciéon de la coca machu-
cada que también se oferta en estas zonas. Seguramente otro estudio
permitiria indagar en el tipo de poblacién que consume este producto.
Otro aspecto importante de este comercio es que suele estar en manos
de migrantes rural-urbanos, usualmente del Altiplano, los que, basados
en el conocimiento de la dindamica comercial, se afilian u organizan para
controlar el comercio, en este caso, de la hoja de coca; este comercio en

207



208

algunos casos puede llegar a ser de intercambio cuando se trata de po-
blacién mas vinculada a la dinamica productiva de las comunidades, tal
como lo sefnalaban productores de coca de las zonas tropicales:

..esas ferias provinciales, excepto lo que son centros de produccion, ahi se
llevalo que se dice “intercambio” de produccién, acopios, que el comprador...
también, mas es de los detallistas de lo que se trata: Achacachi, Patacamaya,
otros lugares. No vas a encontrar un productor que esta haciendo su
comercio, son mas de los detallistas y los que estan afiliados a su sindicato
de comerciantes minoristas, no sé qué se llama (Taller de CODEP-COCA-LP,
UMSA, 27-09-2023).

La hoja de coca que llega a estos espacios claramente proviene de la
zona de los Yungas de La Paz; el circuito o recorrido llega a un consu-
midor con baja o media capacidad adquisitiva. Las ferias rurales tien-
den a ser ademas un espacio de aprovisionamiento para poblaciéon que
acude desde espacios aislados; se constituye en la actualidad en una red
de ferias semanales, festivas y anuales con dias y fechas preestableci-
dos; en éstos, la hoja de coca es un articulo infaltable. Basta con asistir
a cualquier feria —incluso ganadera— o festividad, para reconocer que
indudablemente su consumo determina una demanda segura. Es bajo
este parametro que una comerciante de coca que la transporta a Jesus de
Machaca nos decia que para la fiesta en agosto ella solia llevar el doble
de coca (4 takis), ya que “entre ellos se invitan, en otros dias se compran
para su pijchu (masticado de coca) nomas”; asimismo, nos decia que la
demanda de coca en estos espacios es sobre todo por coca menuda y
mediana, pero ello esta asociado, antes que al precio, al sentido comun
que les dice que “esa es la mejor coca, porque es natural”.

Otro aspecto importante del comercio de coca en zonas rurales tiene
que ver con la temporalidad, pues la ausencia de ferias, que suele ser
durante la semana, es compensada con la permanente oferta de hoja de
coca a lo largo de las tiendas de caminos, pueblos o comunidades; en
esos lugares se tiende a asociarla con el cigarrillo y el alcohol. Una pasa-
jera con destino a Ancoraimes (durante nuestro viaje a Charazani) nos
decia: “nosotros siempre tenemos que tener guardado, reservado nues-
tra coca; aunque sea sequito o "ch’imisito" (menudo), porque cualquier
rato nos cansamos o nos da suefio; no es siempre comprar, siempre hay



que tener”. Este testimonio muestra una logica de duracion y de calidad
de la coca mas adecuada a la “reserva” y la prevision.

5. CIRCUITO DEL COMERCIO DE HOJA DE COCA EN EL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ

Como pudimos apreciar en este capitulo, la forma social del mercado
de la coca muestra un eslabonamiento de espacios que, en primer lugar,
permiten afirmar que el departamento de La Paz es un gran mercado
de aprovisionamiento y comercio de hoja de coca; y que esta practica
comercial no se reduce a nichos o enclaves rurales o mineros sino que
tiende a expandirse también en las ciudades y mostrar lo que hemos
llamado el mercado urbano de la coca. Entre todos estos espacios, la
circulacion puede tener fines de intermediaciéon, de consumo, de
entretenimiento, de ritualidad, medicinal o laboral. Tratando de
sintetizar el recorrido de la hoja de coca con fines comerciales, podemos
graficarlo en la figura 50.

En el primer nivel (superior) de esta figura, podemos visibilizar las
zonas de produccion, en las que se define si la coca saldra en manos
del productor directo, el productor que rescata coca o de un comer-
ciante que solo es intermediario. En este caso, vemos que las oportu-
nidades de obtenciéon de beneficios monetarios del productor son muy
limitadas, y estan condicionadas por la distancia que lo separa de los
espacios comerciales; esto tiene que ver con el tiempo y el costo de
traslado, el acceso a informacién de los precios de mercado, la presion
que ejercen los intermediarios y la necesidad de dinero. En este nivel,
se define la ganancia o plusvalor de la hoja de coca que llegara a una
parte de los pequenos productores, lo que esta relacionado a su vez
con las condiciones del productor; ya que la disposiciéon de coca para
la venta no es la misma en todas las zonas, sea que se trate de calidad
o de cantidad.
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Figura 50. Flujo “visible” de la comercializacién de coca en el departamento de La Paz
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Fuente: elaboracion propia.

En este mismo nivel, algunas zonas de produccion tienen la oportu-
nidad de aprovechar la cercania y el acceso a mercados regionales, en
los que pueden definir la venta directa al consumidor y lograr un mejor
precio o evitar el viaje, como en el caso de Apolo, donde llevar la coca a
Guanay era mas conveniente, pues la libra estaba a 18 Bs. mientras que
en ADEPCOCA estaba a 20 Bs. pero buena coca, lo que no es frecuente
en Apolo (entrevista a Angélica: 25-3-2023). Pero estos mercados pue-
den ser una oportunidad de mayor precio y pueden ser un espacio de
salida rapida, aun sin ganancias suficientes.



En el segundo nivel, encontramos los mercados urbanos con predios
cerrados, que hacen las veces de grandes centros de acopio para la venta
de coca de las zonas de produccion, las que cada vez quedan mas en
manos de intermediarios mayoristas y minoristas, asi como sus orga-
nizaciones, que controlan el potencial comercial de la hoja de coca. Es
asi que los mercados tienden a ser una especie de catalizadores y a la
vez disparadores de la hoja de coca; aunque es claro que ni siquiera los
tres mercados observados logran concentrar toda la hoja de coca que se
produce, considerando el constante incremento en la produccion. Esa
hoja de coca excedentaria busca sus propias vias de realizaciéon econo6-
mica, sea por el intercambio, sea por el comercio formal-legal, el ilegal
o probablemente el narcotrafico.

El siguiente nivel donde se comercializa es el mercado urbano de la
coca; alli el comercio se diversifica y expande a la luz de las posibilida-
des de fraccionamiento y diferenciacion cualitativa o del valor que se
le puede agregar a la coca (seleccionada, machucada, molida). En este
nivel, encontramos un espacio sumamente poroso por el que cualquier
actor puede incorporarse al comercio de la coca. Con poco o mucho
capital, lo seguro es que podra obtener ganancias. Para esto basta con un
conocimiento basico de las formas de comercio y un capital monetario
que la coca facilmente le reembolsa.

En el cuarto nivel, ubicamos un tipo de comercio que podemos llamar
nicho tradicional, en tanto que suele orientarse al consumidor que hist6-
ricamente demanda hoja de coca dentro de parametros culturales andi-
nos (con una carga de significado propia), vinculado a la producciéon agro-
pecuaria y minera. La venta en las ferias rurales, a diferencia de los otros
niveles, no tiene un consumidor abstracto; tiene un destino claramente
estimable en sus posibilidades de pago, en sus gustos y creencias; es un
comercio al por menor que, pese a no incluir grandes cantidades, tiene
el rasgo de ser continuo. Por ello, brinda mayor estabilidad al mercado y
se convierte en uno de los flujos y demanda de hoja de coca mas seguros.
Es el que permite afirmar que la coca siempre tuvo un mercado seguro.

Entre cada uno de estos niveles, pueden encontrarse formas inter-
medias de comercializaciéon que se dan en medio del transito hacia los
siguientes niveles vinculados, por ejemplo, a rutas o destinos poco visi-
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bles (como se detalla en el primer y segundo nivel); mientras que, en el
tercer nivel, lo que vemos es el movimiento en tiempo y lugares.

Entre todos estos niveles de circulacion, las estructuras de control o
vigilancia estatal o la presencia de la normativa quedan como algo casi
surrealista, pues el comercio en cada nivel cobra su propia dinamica.
Alli, las normas son apenas un aditamento que puede terminar utilizan-
dose a favor o en contra de la competencia.



IV. ORIGEN, TIPO Y PRECIO DE HOJA DE COCA
COMERCIALIZADA

Tomando como base los niveles que atraviesa el circuito de la coca, en
este capitulo, nos orientaremos a definir la influencia que juega el origen,
tipo y precio de la coca en cada uno de esos niveles de comercializacién;
lo que nos permitira profundizar un poco mas en esa dinamica que se
genera alrededor de la hoja de coca.

1. PARAMETROS PRODUCTIVOS PARA FIJAR EL PRECIO DE LA HOJA DE
COCA

Al ser la hoja de coca un producto cuya cosecha suele realizarse entre
tres a cuatro veces al ano, es mas sensible a la influencia de los cambios
de estacion o la etapa productiva en el calendario anual. Podemos decir
que la dinamica de comercializacion en cada nivel presenta un patréon
de variacion vinculado a esos cambios. Cada nivel presenta su propia
dinamica, lo que es aplicable principalmente entre el primer y segundo
nivel (zonas de producciéon y mercados urbanos autorizados y con
infraestructura cerrada). Esta caracteristica, que termina por influir en
el comercio, presenta una regularidad ya conocida por los productores
y comercializadores; ambos extremos buscan neutralizar las posibles
pérdidas o aprovechar las posibilidades de obtener mas ingresos.

Bajo ese parametro, las oportunidades de comercio consideran la re-
lacion inversamente proporcional de tener mucha coca para recuperar
la inversion, aunque el precio sea bajo, o que, si es escasa la coca, ésta
tenga buen precio. Es la légica con la que usualmente se mueven los in-
volucrados en el primer y segundo nivel. Por esto, conociendo la etapa
productiva que se atraviesa, lo que queda es prever su influencia a la
hora de intervenir en el mercado. Esta situacién explica cierta regula-
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ridad con la que se mueve el comercio de la coca. Por ejemplo, en el
galpon Caranavi —del Mercado Tripartito— tenemos el dato de que en
mayo se introdujeron 1.613 bultos, mientras que en agosto se introduje-
ron 1.197 bultos y en septiembre 1.232 bultos. El galponero sustentaba su
afirmacién al mostrarnos sus cuadernos de registro (figura 51).

Figura 51. Cuaderno de registro del galpon Caranavi

Fuente: cuaderno de registro, oficina del galpén Caranavi, 15-08-2023.

Desde diciembre hasta junio no varia mucho (..) lo que varia es de julio hasta
noviembre, de ahi varia, esos meses escaso de coca es (...) la produccion bajay
el precio cuando no hay coca, caro es; cuando hay harta coca barato también
es (..) En agosto septiembre por ejemplo 2.400, 2.500 estaba en esos meses
porque hay poca coca (..) en mes de mayo 1600 era la coca (entrevista a
galponero de Caranavi Eusebio, 15-08-2023).

Lo cierto es que todas las estrategias y la informacion desembocan
en la determinacién del precio en el que se comercializara la coca; y la
principal instancia donde se define el precio a tomarse como parametro
se encuentra en los mercados urbanos cerrados (principalmente ADEP-
COCA, luego el Mercado Tripartito y, por influencia, el mercado de Villa
El Carmen). Este aspecto es determinante, por lo que podemos concluir
que existen ciertas practicas que surgen debido a las fluctuaciones de la
cantidad de coca, que en los mercados urbanos genera condiciones para
fijar los precios que sirven de parametro de negociacion:

Por semana es eso, mas que todo el galponero es el encargado de poner ese
precio [{icomo lo calculan?] segun la cantidad; cuando llega menos, yo soy no
ve el que recepciona las hojas, el que llega con coca si o si me tiene que dar su



hoja, veo que ya es poco, entonces hacemos subir el precio, veo que hay harto
entonces un poquito baja también (..) pero este precio de aqui con el de alla
no iguala, el precio aqui digamos esta 2.000, ahorita legalmente esta 2.100 la
hojeada, la primera hoja (...) alla esta con sus 1.800... (entrevista a galponero de
Caranavi, Eusebio, 15-08-2023).

Como el informante lo sefala, el precio de la coca tiende a sufrir
oscilaciones semanales; el parametro es la cantidad de coca que esta
disponible en los mercados. Esta practica del galponero de observar
y definir la subida o bajada del precio referencial para su galpon, en
ADEPCOCA o en los otros mercados, tiene su contraparte en que in-
fluye no solo en el galpon sino que es utilizada de parametro en el pri-
mer nivel, es decir, en las zonas de producciéon, donde la negociacién
asume un precio que puede reducir entre 100 a 300 Bs el precio por
taki, asumiendo que esa diferencia es el monto de la ganancia del inter-
mediario. Este aspecto deja entrever cierto cédigo moral que acompa-
na la negociacion entre partes, ya que el comerciante debe reconocer
el valor de la coca producida y su calidad, pero el productor también
debe reconocer el derecho a la ganancia que tiene el comerciante. Este
aspecto en muchos casos lleva a una relacion desigual, pues la inversion
del productor no tiene una base de calculo, a diferencia del comercian-
te o del intermediario que tienen su capital a invertirse, monetizado.

Esta variacion de la ganancia, en el nivel de zona de produccion, es
también diferenciada, ya que, por ejemplo, en Huancané y Chulumani,
encontramos que productores con menor cantidad de takis, el monto
que descuentan tiende a ser de menos de 100 Bs (50 a 80 Bs). Es decir, si
en ADEPCOCA el tak: tiene un precio de 800 Bs, ellos venderan coca al
rescatista con el precio de 750 o 720 Bs. A su vez, esta negociacion podra
variar en funcion a la medida (que puede ser en libras con la misma
légica), asi como segun la cantidad de fakis o libras de las que se esté
hablando. Lo claro es que, por ambos lados, se tiene claro que el inter-
mediario debe obtener ganancias por el traslado y la reventa de coca en
el mercado urbano. Otro aspecto adicional es que, en caso de tratarse
de coca de mayor precio (elegida, especial, hojeada) y “calidad”, ese des-
cuento tiende a subir; asi lo decia el galponero de Caranavi. Cuando eso
sucede, un taki puede equivaler a casi 2.000 Bs; por lo tanto, lo que se
descuente ya no seran decenas sino centenas del precio acordado, aun-
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que queda claro que los ejemplos son extremos que pueden darse entre
épocas de mayor o menor oferta de coca.

La escasez o proliferacion de coca tienden a ser histéricamente el
principal parametro de variacion del precio; sin embargo, en el presen-
te ano (20238), en el mercado de ADEPCOCA se senala que no entienden
por qué en la época cuando solia haber de escasez de coca —y evidente-
mente es escasa la produccion en las provincias Nor Yungas, Sud Yungas
y parte de Inquisivi—, los galpones se encuentran llenos de coca. Esta
alteracion repercute en la oferta que los productores hacen, pues la poca
cantidad de coca que podian ofertar en esa etapa se compensaba con el
precio de la coca que solia elevarse por la escasez. Un seguimiento en
ADEPCOCA y en el Mercado Tripartito permitié que encontraramos
esta queja solamente en ADEPCOCA (observacion de septiembre y oc-
tubre de 2023). La explicacién —tal como nos la dieron—- en el caso de
la coca de Inquisivi, que dicen que se vende en el galpén de Irupana o
de Huancané, es que algunos productores estarian comprando coca de
otras zonas con mayor volumen de producciéon (Asunta, Caranavi) para
revenderla en su propio galpon, aprovechando que ciertos galpones e
incluso el mercado ADEPCOCA suele tener precios de negociacion mas
altos que en los otros mercados.

Lo que costaba 2.100, ha bajado a 1.000. Pero ahora la coca comun que
decimos que producimos nosotros ha llegado a costar hasta 400 bolivianos en
un tiempo, el ano pasado. Y eso, pues, nos ha afectado, nos ha jodido mucho.
La plata ya no alcanzaba para nada, ni para trabajar, ni para comer alcanzaba.
Mucha gente se ha dedicado a otra cosa, han descubierto la mineria, el oro,
el rio, todo eso. Rico el oro. Le han metido como pirafia, su mina han abierto
(entrevista a Eddy, regional Inquisivi, 24-06-2023).

En tal situacion, aquella premisa de que a poca cantidad producida
el precio es mas elevado queda al aire o sin aplicacion. Esto termina
perjudicando a las zonas de menor produccion, pues no cuentan con
la cantidad de coca suficiente como para competir con zonas de mayor
produccion. Esta situacion fue expuesta principalmente por produc-
tores de las zonas que se asumen como antiguas productoras (Coripa-
ta, Huancané, Chulumani, Irupana y otras cercanas), ya que en éstas
la capacidad productiva quedé mermada, ya sea por el desgaste del



suelo o porque no producen en el mismo volumen que nuevas zonas
reconocidas por la nueva Ley 906. Este cambio provoca una alteracién
en el mercado, que tiende a definir nuevos parametros para obtener
ganancias del mercado, y que determina que los productores se vean
forzados a conformarse con obtener menos ganancias (cuando pro-
duzcan poco) o a buscar la manera de incrementar su produccion para
ser competitivos.

..ya no hay, pues, ése, lo que el productor espera una normal produccion,
a causa de las plantas que estan apagandose, muriéndose. Reduce y es un
problema grande para el productor. A eso, al Gobierno habiamos solicitado
de que pueda dar un asesoramiento para salir de ese problema, vencer ese
problema. El otro factor es que queremos tener un producto de calidad; para
eso necesitamos una zona bien, ino? Porque las hojas se hacen pequenas,
o se hacen medianas, pequenitas se hacen. Entonces, todo eso necesita un
asesoramiento para poder mejorar. Ya sera.. ademas es prohibido mejorar
la coca con abono quimico, tiene que ser con un abono organico. Todo eso
es también, necesita un asesoramiento profesional. Eso al Gobierno estamos
persiguiendo, de que nos pueda brindar esa colaboracion (entrevista a Edgar,
dirigente de Apolo, 11-04-2023).

Pasando a los otros dos niveles del comercio al por menor en las ciu-
dades o en ferias, el efecto de que el precio se mantenga bajo por la so-
breoferta de coca es desconocido para ellos; en todo caso, ante cualquier
variacion en el precio, optan por regatear o cambiar de proveedor de
coca. Se tiene conocimiento de que actualmente hay mas opciones de
aprovisionamiento o acceso a la coca, lo que nuevamente es convenien-
te para quien se dedica al comercio.

2. LA CUESTION DEL ORIGEN Y SU VALOR EN CADA NIVEL

El imaginario social y las percepciones respecto a la coca, sea el motivo
que sea, asocia la calidad de la hoja de coca con el lugar de produccion.
En ese sentido, la coca producida en las zonas conocidas como
“tradicionales” goza de reconocimiento incluso por los comerciantes,
ya que ellos saben que esa cualidad les permitira realizar una venta mas
segura. Es por ello que, en el momento de rescatar coca, se dirigiran a
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esas zonas de produccion o bien a esos galpones en el mercado urbano
cerrado:

Realmente la coca, como ser de la zona tradicional, era... es Nor y Sud Yungas.
En este caso, Nor y Sud Yungas es Coripata, Arapata, Coroico; el Sud Yungas
es Chicaloma... 1a coca siempre ha sido, primeramente, en la historia siempre
ha sido lo que es de Coripata, éipor qué? (..) porque eran ecologicos, no habia
abonos, quimicos, ahora si se ponen. Asimismo, si, pero ya ha bajado esa
calidad. Como decimos nosotros, cuando llegamos a comprar buscamos de
esos galpones: Coripata, Huancane, Chulumani, de esos... no tanto Inquisivi
ni Chamaca ni Asunta (entrevista a Alberto, ejecutivo de CONALPRODC, 28-
04-23).

La caracteristica de esta hoja se relaciona con la planta: el tamano de

las hojas y también su sabor y aroma. Estas cualidades son conocidas
por los comerciantes, quienes, mientras mas inversiéon hagan, mejor de-
ben conocer las caracteristicas segin su origen, pues la eleccion puede
involucrar mayor o menor ganancia:

Mientras si nos vamos a Asunta, Chamaca, los arboles ya son asi, y si nos vamos
al Chapare ya va a parecer arbol de mandarina, ino? Hay mucha la diferencia.
Esa coca de los Yungas y de la zona tradicional, aunque ya le ponen abonos y
todo eso todavia sigue buena, aunque ya no haya tan buena produccion, pero
sigue. Porque es fuertecita, como le digo, y aguanta. Cuando compras de otro
lado es muy rigida. Es como decir, de la zona tradicional es asi como el carton
firme y de los otros asi. Con el calor o si dejas dias éste va blanqueando o
dafiando mas rapido que éste. Se puede decir de todo. Este dura dos dias, éste
dura cuatro o cinco dias (entrevista a Alberto, ejecutivo de CONALPRODC,
28-04-23).

Asimismo, la calidad y el origen son visibles para el comerciante en

la presentacion de la hoja, ya que son los mismos productores los que
reconocen que en algunas zonas se carece del conocimiento o del cui-
dado en la cosecha de hoja de coca. Esto influye finalmente en el precio
de oferta a los comerciantes:

La verdad es que eso es segun la hoja, segin la hoja. Lastimosamente, el sector
de Cajuata, de Inquisivi, no hemos manejado bien lo que es la coca porque otros
sectores como son Coripata, Chulumani, Irupana, lo manejan bien la cosecha.



Hoja por hoja, sin lastimar [ininteligible, ruidos de fondo] como pluma, y eso
tiene su precio. El fakz, una tandita, llega a costar hasta 2.600. Cuesta pues, tiene
su precio (entrevista a Eddy, regional Inquisivi, 24-06-2023).

Por su parte, en los niveles de comercio al detalle y comercio en ferias
rurales, influye también el conocimiento del consumidor:

Ellos lo que... a veces las personas consumen, saben de esa misma creencia:
“iDe donde es? {De la tradicional?”, alzan y prueban, se siente el sabor un
poco rarito que tiene, pero es muy especial. Mientras de ésos otros tiene, pero
rapido desaparece. Mientras el otro harto se mantiene, ésa es la diferencia

(entrevista a Alberto, ejecutivo de CONALPRODC, 28-04-23).

Es posible, por lo tanto, afirmar que el comercio de la coca puede ser
influido también por los gustos, las preferencias e incluso la manera de
pensar del consumidor al que finalmente el comerciante trata de com-
placer.

3. TIPOS DE COCA EN EL CIRCUITO DE COMERCIALIZACION

8.1. Coca por tamanio: menuda, mediana, especial

La actual configuraciéon del mercado presenta variaciones también
en el tipo de coca buscada o preferida por los comerciantes (que
supuestamente recogen la preferencia del consumidor). Esta variacion
se traduce en que si bien la coca tradicional (o de zonas tradicionales)
era de un tamano mediano a pequeno, actualmente la tendencia
es a diferenciar la coca por el tamano; la preferida y de mayor valor
monetario es la coca cuya hoja es de mayor tamano, pero que provenga
de zona tradicional.

Estos cambios en la preferencia dieron lugar a la clasificacién de di-
versos tamanos de hoja de coca, lo que desemboca en que el productor
o los intermediarios deban seleccionar su coca por tamafnos y que ade-
mas los precios asignados se definan segun el tamano de la coca. Esto se
acompana con las etiquetas o nombres que se le asigna a cada tipo de
coca.

Este cambio afecta principalmente a los dos primeros niveles de co-
mercio (zonas de producciéon y mercados urbanos cerrados o fijos). Se-
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gun los productores, proviene de la demanda de los comerciantes; en
contraposicion, los comerciantes senalan que son los productores los
que optaron por realizar esta diferenciacion.

Ahora le comento de que es todo un lio. Ahora ha habido tantos cambios,
tantos cambios que hay en los productores. Ellos seleccionan la coca por el
precio. Tienen una red, pero es un trabajo [ininteligible]. En la medida en que
la hoja de coca se mantiene, nuevamente hacen. Entonces [ininteligible], a eso
le decimos “hojear”. Tiene que ser coca especial, bien lindas las hojas, asi un
solo color. Pero no te da eso mas de un taki. Mientras la otra coca, 10, 15, 20, 30
takis te da. Ellos dicen, “tengo de ésta, tengo de ésta, de ésta, de ésta tengo”. A
eso (entrevista a Alberto, ejecutivo de CONALPRODC, 28-04-23).

A su vez, esta distincion se refleja en la determinacion de precios que
en el nivel de los mercados urbanos fija un precio segun el tamafo de la

coca (figura 52).

Figura 52. Precios y tipos de coca en el Mercado Tripartito

Fotografia: Sandra Ramos, 15-08-2023.

En esta fotografia, vemos la pizarra con seis tipos de coca y su pre-
cio: hoja 2.400, mediana 2.100, semi chhalla 1.950, menuda 1.600, chhalla
1.400, comun 1.250 (galp6n Caranavi, 15-08-2023).

En el nivel de mercado urbano, puede darse la particularidad de que
los comerciantes busquen mas un tipo o tamafio de coca; en ese caso,
el precio definido para un tipo de coca puede subir. Esta situacion suele



suceder, por ejemplo, con la coca hojeada, la que es de mayor tamafio y
buena apariencia.

Ehh actualmente.. la coca se vende, se selecciona, como organico, inorganico.

Se selecciona, ino? entonces el productor de la hoja de coca, ehh, antes de

traer su producto en alla lo seleccionan, por ejemplo, lo que lo llamamos la

mejor hoja, la mejor calidad, “la elegida”. Le llamamos también “la especial”.

Esas son las de mejor calidad, mayormente creo que lo llevan al lado de

Bermejo, ya. Después, viene la hojeada, son mas grandes, pero ya no es asi,

tan mejor siempre como la elegida. Y ya viene de eso, de ahi, la mediana

grande, ya son medianitas. Después, la mediana, y Gltimo lo que lo llaman
unas pequenas hojitas, ehh, lo llaman pacenita hoy en dia, ino?, si, y en esas

calidades se saca la hoja de coca (entrevista a Eusebio, 15-8-2023).

La tendencia en los tres mercados encontrados en el area urbana in-
cluido el de ADEPCOCA muestra la tendencia a la tipificacién de hojas
de coca, encontrandose en algunos casos diferentes denominaciones
para hojas que parecen ser similares; al mismo tiempo, la denomina-
cion de cada tipo de hoja habria ido emergiendo tanto de anteriores de-
nominaciones como de nuevas, que surgen en los procesos de negocia-
cion entre compradores y vendedores principalmente en ADEPCOCA,
siendo las designaciones de alguna manera la descripcién émica que
son mas manejadas por los comerciantes, pues son quienes en muchos
casos llevan la coca para algin comprador —o consumidor— con gustos
especificos. En la figura 58 mostramos los 10 tipos de coca que escucha-
mos mencionar principalmente en el mercado ADEPCOCA.

En el caso del tercer nivel del mercado urbano de la coca al detalle,
esta distincion suele simplificarse en la ciudad de La Paz, donde en-
contramos a lo sumo tres tipos de coca comercializada, lo que nos hizo
preguntarnos por la finalidad de establecer tantos tipos de coca, ya que
por lo menos en el mercado urbano de La Paz solo encontramos las de-
nominaciones “normal”, “mediana” y “menuda”, con algunas pequenas
variaciones como la encontrada en una tienda:

La sefiora coment6 que cuando va al mercado, el criterio para comprar la
hoja de coca es que no sea la hojeada (la mas grande) ni tampoco que sea
la chimi (la mas pequena), ella compra la mediana porque es la que mas se
vende. Me decia que nadie quiere la pequefia (Alvaro Aguilar, conversacién
informal con una comerciante, 14-9-2023).
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Figura 53. Clasificacion de hojas de coca

hojeada

mediana pequena mediana grande

cernida pacenita
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elegida para el machucado

choqueta menuda o basurita, con lejia

Fuente: elaboracion propia.

En el cuarto nivel de comercio, al igual que en la ciudad de La Paz,
encontramos el comercio y la variacion de precios segun el tipo de coca,
pero esta preferencia es conocida principalmente entre quienes comer-
cializan en mayor cantidad (cuadro 16).
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Cuadro 16. Precios segun el tipo de coca en la feria de Patacamaya*

Numero de Cantidad  Ventade coca  Precios de libra de Observaciones
comerciante de takis machucada coca en Bs. adicionales

1 1 No 30-35

2 1 Si 35

3 0 No No corresponde No vende libras,

solamente bolsitas

4 0 No No corresponde No vende libras,
solamente bolsitas

5 1 No s/d

6 4 Si 35-40-45

7 3 Si 35-40-45

8 4 Si 85-40-45

9 3 Si 30-35

10 5 Si 35-40-45

11 3 Si 80-40-45

12 2 s/d s/d

13 2 No 35-40-45

14 6 Si 85-40-45

15 2 Si 35-40

16 1 s/d s/d

17 1 No 32

18 2 Si 43-47

19 0 No s/d

20 2 No 36-42

21 0 No No corresponde No vende libras,
solamente bolsitas

22 2 No 32-42

23 1 No s/d

24 3 Si 85-40-45

25 4 Si 30-35-40

26 2 Si 30-35-40

Fuente: equipo de investigacion, con datos del trabajo de campo (09-7-2023 y 16-07-2023).

* En el caso de los comerciantes enumerados como 3, 4 y 21, tal como lo sefiala la columna de ob-
servaciones, se trata de vendedores de poca cantidad de coca, que usualmente venden por bolsitas
de 5y 10 Bs.
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En los puestos de coca encontrados (se conversé con 21 vendedoras)
la variacién en los precios empieza cuando la cantidad se comienza a
cuantificar en libras o en menores cantidades. Justamente, la variacién
del precio depende del tipo de hoja de coca. Aqui cabe mencionar que se
encontraron tres clasificaciones para referirse a los tipos de coca: coca de
primera, coca de segunda y coca de tercera. Esta clasificacion no parece
depender del lugar de procedencia de la coca, sino de la forma y el tama-
no de las hojas. Asi, la “coca de primera” se caracteriza por tener las hojas
mas grandes y alargadas. La “coca de segunda” tiene hojas mas estanda-
res, sin destacar por ningin motivo en particular. La “coca de tercera”
tiene hojas mas pequenas y, a diferencia de los tipos anteriores, se puede
observar que existe una mayor cantidad de “hojas picadas™® mezcladas
con las hojas en buena condicion. A la hora de la venta, las comerciantes
enfatizan que la “coca de primera” corresponde a hojas seleccionadas y
son "las mejores". Si bien los precios de los distintos tipos tienen una va-
riacion de mas o menos 5 Bs, el precio estandar de las calidades de coca
suele ser de 35 Bs para la coca de tercera, 40 Bs para la coca de segunda
y 45 Bs para la coca de primera. En 16 puestos se utiliza esta clasificacion.

Con excepcion de las comerciantes que solamente venden bolsas y
bolsitas, el resto de las vendedoras ya incorporaron plenamente a su
oferta la coca machucada. En tres casos, vendedoras que tenian un gran
volumen de coca estaban dispuesta a vender “media bolsa” de coca ma-
chucada a 5 Bs; sin embargo, la cantidad estandar que se vende suele ser
de 10 Bs y no se realizan divisiones de las bolsas.

No tenemos el dato del momento en el que se hizo esta especificidad
del tamafio de la coca, lo cierto es que involucra que en algin momento
se le da este valor agregado por el tamano de la hoja y, a su vez, se tradu-
ce en una diferenciacion de precios, que probablemente obedece a una
doble presion que surge por la demanda de la coca en mercados urba-
nos y fronterizos. A la vez, la diversificacion de ofertantes productores y
comerciantes lleva a estos esfuerzos de no tener por parametro solo la
cualidad de que es “coca tradicional”.

45 Con el término “hojas picadas”, nos referimos a aquellas hojas que fueron atacadas por insectos
y que presentan huecos. También es comun encontrar “hojas manchadas” en la coca de esta
categoria.
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Por otra parte, la observacion en la feria de Achacachi nos permitié ver
menor complejidad en la tipologia de coca comercializada (cuadro 17).

Lo primero que podemos notar es la homogeneidad de los precios
establecidos, a diferencia de la feria de Patacamaya, donde habia va-
riaciones. Como primera categoria, ellas denominan “bolsita” de coca
a la cantidad que se suele vender por Bs 5. En esta primera oferta, no
se detalla el peso de la misma, solamente el precio. En esta feria, todas
las bolsitas vienen yapadas (aumentadas) y con lejia (acompanante para
el mascado de coca) negra o gris de regalo. La siguiente categoria es la
“bolsa” que tiene un precio estandar de 10 Bs Se intuye que contiene el
doble de la cantidad de la “bolsita”, aunque en el momento de la venta
nunca se da a conocer el peso que tienen. En cuanto a la calidad y el
tipo de la coca, en esta venta al detalle las vendedoras generalmente no
mencionan la calidad de la hoja de coca como en las ventas de cantida-
des mas grandes.

Cuadro 17. Oferta y precios de la hoja de coca en Achacachi

Cantidad y precios de la hoja de coca en la feria de Achacachi

Cantidad/denominacién Precio (en bolivianos)
“Bolsita” 5
“Bolsa” 10
1 Libra Fluctia en funcién a la calidad, entre 35
y 40 Bs.
1 Libra (coca menudita) 35
1 Libra (coca) 40
Bolsa de coca machucada 10

Fuente: elaboracion propia basada en el trabajo de campo.

Como apunte inicial, pero no como dato definitivo, las vendedoras
que tenian mas takis daban mucha mas coca por el mismo precio que las
vendedoras al detalle que no tenian takis. Volviendo a la oferta de coca,
la variacion en los precios empieza cuando la cantidad se comienza a
cuantificar en libras o en menores cantidades. Justamente, la variacién
del precio depende de la calidad y cantidad de la hoja de coca. Sin em-



bargo, para la elaboracion de esta clasificacion, se toma como referencia
la clasificacion mas popular, que consiste en dividir a la coca en dos
tipos: coca y menudita. Esta clasificacion no parece depender del lugar
de procedencia de la coca, sino de la forma y tamano de las hojas. Por
un lado, la “coca menudita” se caracteriza por tener las hojas pequenas
y redondeadas. Por otro lado, la “coca” se caracteriza por tener las hojas
mas grandes y alargadas.

Es notable que las vendedoras de hoja de coca no suelen vender coca
machucada, mientras que las vendedoras de abarrotes si. El precio es-
tandar de la bolsa es de 10 Bs. Por lo general, se suele tener variedad en
los sabores; los mas comunes son los de menta y de chicle. Alli no se
vende “media bolsa” de coca machucada.

Segun lo mencionado lineas arriba, hay diferentes clasificaciones que
las vendedoras utilizan para dividir su producto, las que se presentan en
el cuadro 18.

Cuadro 18. Tipos de hoja de coca ofrecidos en Achacachi

Clasificaciones émicas de la hoja de coca

Clasificacion 1 Coca de primera

Coca de segunda

Coca de tercera

Clasificacion 2 Coca menudita
Coca
Clasificacion 8 Coca de los Yungas

Fuente: equipo de investigaciéon con informacién del trabajo de campo.

La clasificacion nimero 3 no es una clasificaciéon como tal, ya que no
tiene puntos de comparacion ni estratificaciones internas; sin embargo,
este denominativo es muy comun entre las vendedoras de abarrotes,
razén por la cual se la incluye en este cuadro. Sin embargo, no tiene
caracteristicas especificas en las hojas que la distinga y parece ser una
mezcla entre “coca menudita”y “coca”.
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La clasificaciéon mas extendida en su uso suele ser la nimero 2. En la
mayoria de los puestos de vendedoras de hoja de coca a los que se con-
sulté (8 vendedoras aproximadamente), se utiliza esta clasificacion o al
menos se hace referencia a ésta al hablar de la hoja de coca. Se entiende
que no toda la coca de una comerciante proviene de un solo lugary que la
clasificacion depende del tamafio y calidad de la misma. La segunda clasi-
ficacion mas mencionada fue la nimero 1, donde las vendedoras (8 ven-
dedoras) hacian referencia a la existencia de las tres variedades de coca
encontradas terminolégicamente en Patacamaya, haciendo referencia a
la diferencia en tamano. Finalmente, las vendedoras de abarrotes (11 ven-
dedoras) se remiten a la clasificacion numero 3, donde la coca solamente
es una y proviene de los Yungas. Usualmente las comerciantes no dan
detalles sobre el pueblo o lugar real de procedencia, usando el genérico
“de los yungas”.

Segun los datos presentados, se puede afirmar que la diferenciacion
de coca por tamano no es determinante en el comercio de coca en las
ferias provinciales, dado que esta distincion es poco extendida. Es po-
sible también afirmar que hay una coca estandar en el consumo, sobre
el cual no varian mucho los gustos; este estandar es una coca que usual-
mente no es de gran tamano. Adicionalmente, en Tiquina, encontramos
la oferta de coca machucada articulada a la venta de otros estimulantes
como cigarrillo y bebidas alcohdlicas (figura 54).

Figura 54. Oferta marginal de hoja de coca machucada en San Pedro de Tiquina

Fotografia: Natalia Rocha, 20-08-2023.



8.2. Valor agregado en la hoja de coca

Otra tendencia en el tratamiento de la hoja de coca a comercializarse,
ademas de su selecciéon en tamanos, es darle mayor valor agregado
al transformarla, sin que pierda su destino de consumo Illamado
tradicional, es decir, para el akulliku o boleo. En ese sentido, encontramos
que junto a la hoja de coca en estado natural se empieza a expender
la coca machucada, que no es lo mismo que su transformacién para
industrializacion.

Esta coca tiene presencia en los pueblos cercanos a las zonas produc-
toras, aunque los productores senalan que ellos no hacen este machu-
cado. Podemos decir que se trata de un cambio en la presentacion del
producto, que involucra un esfuerzo adicional que en este caso tiende a
recaer en emprendedores especificos y en algunos casos comerciantes
o intermediarios que realizan el machucado de la cocay que lo ofrecen
a diversos espacios de venta de coca —los principales consumidores son
los trabajadores del transporte—. Por su parte, los comerciantes inter-
mediarios nos comentan que a ellos se les ofrece también esta coca,
pero no en los mercados urbanos sino en sus puestos de comercio, es
decir, en el comercio al por menor: “Muchos también machucan por-
que te dicen: ‘valor de 10, machucado, con sabor a maracuya’ o sino ‘va-
lor de 10 machucado con bico*’. O sea, tienes que tener de todo. Ya esta
machucadito, asi rapidito vas a vender” (entrevista a Alberto, ejecutivo
de CONALPRODC, 28-04-23).

De igual manera que la hoja de coca, en este caso, es a los comerciantes
alos que les plantean las ventajas de esta coca para quienes su consumo es
mas difundido en ciudades del oriente. Entre las ventajas, sefialan:

.. a aguantar porque ya ha sufrido cambios, porque ya ha sufrido golpes. Eso
es. Esa es la coca machucada. Y esto de alguna manera, como esta seco, lastima
seco los cachetes. Y esto como esta suavito, nada. Como estd machucado, tiene
un... ya ha sido golpeado y tiene cosas, quimicos. Ingresa el sabor quimico y
tiene... ingredientes (entrevista a Alberto, ejecutivo de CONALPRODC, 28-
04-23).

46 Acompanante del mascado de coca, que tiene sabores a eleccion del consumidor; se distingue
de la lejia en que es otro aditivo usualmente de origen artificial, mientras que la lejia suele ser
elaborada con productos naturales y de consumo principalmente en el acullicu de hojas de coca.
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La valorizacion de la hoja de coca, como vimos, viene sufriendo di-
versos cambios. En el caso de la ciudad de La Paz, se encuentra cuatro
niveles de comercio que a su vez dan lugar a diversos tipos de inter-
mediarios. Se puede decir que la coca viene articulando mediante sus
posibilidades de monetizacién beneficios que se extienden a diversos
sectores de la economia, con la particularidad de que es en gran medida
una economia aparentemente controlada y vigilada, pero que en reali-
dad es parte del libre comercio.

En este contexto, los sujetos realizan diversos esfuerzos por hacerse
competitivos en el mercado, optando por diversas estrategias, como ve-
remos en el siguiente capitulo. Pero, antes, sinteticemos que la fijacion
del precio de la coca tiende a depender cada vez mas de elementos no
naturales, es decir, que requiere de la intervenciéon de productores o
comerciantes (figura 55).

Esta oscilacion que el precio de la coca tiene en el mercado no contem-
pla otras formas de influencia, como podria ser el narcotrafico o el con-
trabando de coca; pero si trata de expresar, por un lado, la proliferaciony
diversificacion del comercio de la coca en diversos niveles y, por otro, los
cambios que esta actividad esta atravesando. Asi, la forma usual en que se
la presentaba, asociada solo a lo tradicional, va quedando de lado.

Figura 55. Factores que intervienen en el precio de la coca
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Fuente: elaboracion propia.



V. COMERCIANTES Y SUS ESTRATEGIAS DE COMPRA-
VENTA

El circuito comercial de la hoja de coca no seria posible sin el accionar
de los sujetos que la hacen posible. Estos sujetos son diferenciables
en funcién al acelerado proceso de racionalizacion de las relaciones
comerciales. Segin Herranz (2008), entre sus caracteristicas, tiende a
una racionalidad de la division o especializacion de los sujetos, en este
caso, involucrados en el mercado. Pasan de un contexto asociativo a uno
disociativo, en el que cada uno busca obtener satisfacer sus expectativas.

En ese sentido, es posible identificar diversos tipos de actores sociales
en este circuito, los que, mediante sus practicas, generan un tipo de es-
cenario. Ariztia afirma que las practicas son estructuradas por multipli-
cidad de componentes “cuya caracteristica es la capacidad de anudar ‘en
la actividad concreta’ distintos elementos” (2017: 224). Estos elementos,
para nuestro interés, llegan a incluir desde calculos monetarios, hasta
acciones que le permiten mantener o lograr un lugar privilegiado en el
escenario de la competencia.

Empezaremos este capitulo realizando un cuasi perfil de los actores
que estan en este circuito para luego describir los recursos y las estrate-
gias que movilizan para satisfacer de alguna manera sus expectativas. En
ese sentido, los vemos como actores sociales, ya que pueden influir en el
curso que tome un ambito en el que pongan interés. Los actores pueden
ser colectivos e individuales, nos remitiremos solo a los actores en la
dimension social y econémica, dejando de lado la dimension politica.

1. LAS ORGANIZACIONES Y SUS ALCANCES

Los anteriores capitulos nos permitieron ver el papel crucial que las
organizaciones llegan a tener en esta dinamica comercial de la hoja de
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coca, ya sea desde la Sociedad de Propietarios de Yungas, ADEPCOCA,
CODEP-COCA-LP, CONALPRODC, o de las organizaciones de
comerciantes. En todos los casos, buscaron influir en los beneficios a
los que iria dirigida la producciéon de coca. Aunque parecieran tener
un papel periférico, las organizaciones hacen las veces de mecanismos
de defensa, presion y vigilancia a favor de sus intereses colectivos;
en esa linea, encontramos que todos los sujetos involucrados en el
mercado actian desde el amparo de una organizacién, con excepcion
del comercio al detalle. Esto significa que el mercado de la hoja de coca
tiende a ser un bien preciado que busca ser controlado y orientado hacia
un sector. Actualmente las organizaciones directamente involucradas
con el mercado de hoja de coca son las que se presentan en la figura 56.

Figura 56. Organizaciones que intervienen en el mercado de coca

CONALIRODC
ADEPCOCA {Confederacion Onica Nucional
(Asaciacién Tepariamenta de Productores al Detalle v
de Productores de Coca) Cornerciglizadonss de la Hoja
de Cocu)

Mercado de coca

FENCOMCOCA (lederacion Nacional
de Comerciantes Mnorisias dc la Hoja

CODEPCOCA de Cioca al Detalle de Boliviz),
(Coordinacdara Departamental
de Praduclares de Goca FNCMEPSHCDB (Conlederacion
Feeldgica) Kacional de Comercinaes Minoristas

por Cuetia Fropia de la Sarrada Ioja
de Coca de Baolivia)

Fuente: elaboracion propia.

Esta forma de participacion en el mercado tiene por efecto una pug-
na y una competencia corporativa por el control del mercado de la
coca, de manera que es un mercado aparentemente libre para la com-
petencia, entretanto estos actores no requieran actuar o presionar de
forma colectiva. En ese sentido, los actores individuales se mueven con
la garantia de que su participaciéon en el mercado esta respaldada por su
organizacion. Probablemente se deba a esto la division y pugna por el



control de ADEPCOCA entre facciones que, en ultima instancia, tienen
claridad de su importancia econémica. Bajo ese marco corporativo, que
tiene cautivo parte del circuito comercial, podemos empezar a identifi-
car a los sujetos que participan desde diversas posiciones.

Precisamente por la importancia de las organizaciones como 6rganos
de decision como por ser un espacio de posible beneficio individual,
usualmente también son eje de disputas entre sectores polarizados en
diversos niveles, ya sea en lo organico como en el nivel politico e incluso
ideoldgico, pues, como pocos sectores, los productores de coca son un
sector social sumamente informado sobre la base normativa que los rige
y sobre el accionar politico que siguen o podrian seguir sus dirigentes.

Es asi que la otorgacion de carpetas, carnets de productor, el recono-
cimiento de directorios y la solucion de conflictos alrededor de la coca
son temas de frecuentes enfrentamientos que se hicieron casi costum-
bre en las relaciones sociales.

9. MODIFICACIONES DEL PRODUCTOR INVOLUCRADO EN
COMERCIALIZACION

Esimportanteaclarar que todo productorrequiere del carnetde productor,
emitido por ADEPCOCA, en el caso de la zona de produccion originaria
ancestral; y por el VCDI, mediante DIGCOIN, en el caso de las otras dos
zonas (productores y comercializadores), con vigencia de cinco anos. Sin
embargo, la diferenciacion generada por la carpeta de comercializacion
surge precisamente porque una parte de los productores empiezan a
transitar hacia la venta de coca que va mas alla del mercado urbano.

2.1. Productor que vende en la zona de produccion

El productor de coca de los Yungas, desde la Ley 906, como ya lo
mostramos con datos, crece en nimero pero también se inserta con
mayor fuerza en el comercio de coca. Genera en este sector mecanismos
de diferenciacion social mucho mas pronunciados, a partir de las
mejores condiciones productivas que presentan las nuevas zonas de
produccioén o a partir de que algunos productores tienen mayor acceso
a recursos, siendo parte en muchos casos de la esfera de la circulacién
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ala vez de ser productores. Pero ese acceso, lejos de ser homogéneo, es
un sistema bastante excluyente:

Hay un 40% de productores que nunca han pisado el mercado, ese 40% ni
conocen el mercado, no llegan, ya sea por el tiempo, el pasaje, todas esas
cosas no sé si les conviene venderse alla nomas, siempre se gana alguito
mas, los comerciantes son los que traen (entrevista a galponero de Caranavi,
Eusebio, 15-8-20238).

Este es un tipo de actor que, pese a estar al tanto de la situaciéon de la
organizacion y de los precios en el mercado, los usa solo como medios
de informacion, ya que, por lo general, se cohibe al negociar el precio,
pues desconoce la dinamica de comercio mas alla de la zona de pro-
duccion. Actualmente tiende a ser la poblacion adulta y adulta mayor,
pues la dirigencia o el acceso a las carpetas estan mas orientados a acto-
res jovenes. Otra explicacion que nos daba una productora en Coripata
es que, por ejemplo, ella saca como dos a tres fakis; pero, “por falta de
ayuda”, no puede trasladar personalmente la coca a La Paz. Asimismo,
nos decia que cuando no es mucha la cantidad de produccion es “mejor
venderlo a algiin conocido”, para evitar esfuerzo y gastos que podrian
concluir en el mismo resultado que viajar a La Paz.

Se genera, por lo tanto, una capa de productores vinculados solamen-
te a la relacion mercantil basica de vender su coca sin mayor capacidad
de influencia, ajenos a una relacion mas cercana con el mercado urbano
o con los otros niveles de comercializacion.

2.2. Productor al detalle o “carpetero”

En contraposicion a ese sector, el acceso del productor a las carpetas
de comercializaciéon se convirti6 en una de las expectativas mas
generalizadas para productores varones y mujeres que ven a este acceso
como una via de capitalizacion a partir de la coca; por lo que expresan
su descontento por el mal uso o destino que muchas veces se le da, pues
estas carpetas, en muchos casos, han terminado generando un espacio
de acuerdos ocultos donde se transa el acceso a las mismas:

Es que eso también depende del dirigente, ino? Esas veces cuando estaba en
la presidencia en ADEPCOCA nuestro colega, habia carpetas. Hay dirigentes
del sector Cajuata que ha entrado y andan ahi observando la cosa. En vez que



venga su dirigente, han vendido esa carpeta a otras regionales. En vez de que
llegue ahi, han repartido a otro lado (entrevista a Eddy, regional Inquisivi,
24-06-2023).

Pero ademas de los recursos que involucra la actividad comercial de
ser carpetero o productor al detalle, este acceso es considerado por el
productor como una via de descampesinizacion, ya que, mediante ésta,
se tiende a ir dejando de ser productor para pasar a la actividad neta-
mente comercial. En este caso, es una aspiracion de disputar el mercado
a los comerciantes, en vista de que se percibe que la mayor ventaja con
respecto a la coca no se encuentra en la produccion sino en el comercio:

En el tema de tramite de las carpetas a detalles, los primeros en oponerse
son los hermanos [comerciantes]; o sea, ya no quieren mas detallistas. Ya
no quieren que se generen carpetas al detalle del productor al consumidor
precisamente porque también se haria una competencia hacia ellos porque
son en dos niveles los que se manejan: los productores al detalle ylos detallistas.
Entonces, es un poco... a eso también hay que sumarle la coyuntura de nuestro
Gobierno central, que es el principal culpable, porque si él viabilizaria viendo
todo este estudio (Taller de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

Y es que ser productor se viene convirtiendo en el primer eslabon
de una cadena que tiene cada vez mas extension, por lo que quedarse
en ese nivel es considerado casi una forma de renuncia a un derecho
que los productores asumen que deberia ser de su exclusividad. En la
practica, el productor es una especie de comerciante frustrado, ya que
produce una hoja de coca de la que desconoce su destino final asi como
todas las formas y espacios de su aprovechamiento.

Los productores al detalle son actualmente un sector que se distingue
y diferencia de los comerciantes y de los productores, ya que estan entre
ambos, tratando de plasmar el anhelado objetivo de vender coca “del
productor al consumidor”; a partir de su condicion de ser productores,
asumen que el productor al detalle es el que tiene mayor derecho al
mercado:

Nosotros somos los que llevamos realmente del productor al consumidor
(..) antes llegabamos solo hasta el mercado a comercializar, (..) siempre ha
habido intermediarios y el agenciero era el que se lo agarraba todo y ahora
ya tenemos derecho, ahora somos como 7.000 a nivel nacional, pero no
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todos salen (..) nosotros somos bien controlados de acuerdo al reglamento
(entrevista a Dionisio, ejecutivo de CONALPRODC, 8-11-2023).

El productor comerciante o carpetero es la expresion del grado de
mercantilizacion de esta economia, cuya dependencia es cada vez ma-
yor con respecto al mercado, y es consciente de ello. Por ejemplo, el
ejecutivo del CONALPRODC nos decia: “Nuestras tierras ya estan cansa-
das, gastadas (...) nosotros no tenemos tierras como en otros sectores y ni la coca
produce bien”. También hacia notar las diferencias con los comerciantes
al detalle, quienes tienen ademas la posibilidad de sacar 10 takis de coca
mensual de ADEPCOCA vy 5 takis del mercado de Sacaba en Cocha-
bamba; mientras que los afiliados a CONALPRODC solo podian sacar
su cupo mensual de 10 takis de ADEPCOCA en el caso de quienes son
de La Paz.

La otra caracteristica es que el productor detallista debe disponer de
vinculos fuera de la zona de produccion, es decir, que requiere de una
forma de desarraigo del proceso productivo con anterioridad a la otor-
gacion de la carpeta, pues con ello es que podra acceder a un puesto de
venta, como lo describe el mismo informante:

Uno tiene que buscarse su puesto primero, tener certificacion del puesto, con
eso en aqui en DIGCOIN presento solicitud mediante la organizacion y luego
el tramite de todo lado hay que presentar (...) ellos tal vez también te rechazan
(entrevista a Dionisio, ejecutivo de CONALPRODC, 8-11-2023).

Pero el productor al detalle es también quien, al estar entre la produc-
ciony el comercio, debe sortear las ventajas y riesgos de ambas activida-
des; en muchos casos, es la familia la que apuesta por esta viay terminan
por dejar una de las dos actividades:

A veces es verdad que ya no se puede atender el cocal y lo dejan algunos,
igual también la autorizacion lo dejan porque a veces no conviene porque
hay mucha competencia; antes convenia ahora ya no hay miedo, cualquiera
vende la coca, antes costaba comprarse, es una competencia desleal. Ademas,
se ha incrementado mucho la producciéon y ahora ya buscan la manera
de buscarle y desviar, nosotros pedimos que se debe erradicar, pero se ha
incrementado mucho y eso es ya sobreproduccion, incluso la competencia ya
es la coca machucada con saborizantes, y la coca ya lo ponen con sobres asi
(...) alli en Yungas seleccionamos también porque la hojeada tiene mas precio



(...) ha bajado harto el precio y la verdad es bien dificil producir, es costoso
(entrevista a Dionisio, ejecutivo de CONALPRODC, 8-11-2023).

No pudimos acceder a los datos de género y edad de los producto-
res-comerciantes, pero por nuestros acercamientos vimos que la distri-
bucién por género es casi igual, aunque la tendencia en edad es que se
encuentren entre los 35 y 50 anos. Se trata ademas de parejas donde uno
de ellos puede hacerse cargo del cocal o bien quedarse en el puesto de
venta, mientras el otro se ocupa del acopio y traslado de la hoja de coca.
Usualmente la venta de coca requiere de una serie de mejoras como la
seleccion, lo que implica un trabajo adicional, pues deben adaptarse a la
demanda del mercado y también a los tiempos del comercio (figura 57).

Figura 57. Camioneta que traslada coca de dos comerciantes de CONALPRODC

Fotografia: Sandra Ramos, 9 de octubre de 2023.

Ahorita la coca esta en 18 hasta 21 bolivianos si es el mejor, con ese precio a
veces es mejor vender alla porque aqui traer es perder después de seleccionar,
aunque traemos con esperanza de ganar un poco mas. Si lo tratas mal es a
lo mucho 15 bolivianos. Ahora hay para escoger. Ahorita los que Gltimo han
empezado el cultivo estan beneficiados de la nada, se han servido de nuestra
lucha. Alla tienes que contratar gente y pagarle como sea su jornal, aunque no
hayas vendido, eso también desanima a veces (..) Aqui al mercado tienes que
llegar tres de la mafana hasta cinco, pasa eso, ya no vendes en buen precio
(entrevista a Dionisio, ejecutivo de CONALPRODC, 8-11-2023).

237



238

La venta, por su parte, tiene requerimientos como la disposicion de
un espacio para llegar y descansar, pues la venta requiere un tiempo de
estadia; segun el ejecutivo de la CONALPRODC, es esta situacion la que
empuja a muchos productores a tener que revender su coca al comer-
ciante, pues la condicién del productor es mas circunstancial que la del
comerciante.

3. SUJETOS INVOLUCRADOS SOLO EN COMERCIALIZACION
8.1. Acopiador en zonas de produccion (solo intermediario)

En el caso de Caranavi y el centro de acopio, segin una entrevista a su
dirigente regional, Cristian, este centro ubicado en la zona llamada Villa
Juanita (cerca del camino a Guanay) empez6 su funcionamiento el afio
2008. Estaba dirigido a “pequenos productores” quienes, por la cantidad
de la hoja, no podian sacarla hasta La Paz. Acuden al lugar también los
acopiadores o intermediarios que a su vez puede que sean productores.
Segun el dirigente, el encargado de la Regional hace la regulacion de
la cantidad de coca: “Nosotros damos autorizacion para que lleven 20
bultos a la semana”. Sin embargo, existe un grupo de acopiadores que
ofertan comprar la coca, en muchos casos solo para volver a venderla,
ya que esta practica puede realizarse con el inico limite del tiempo de
conservacion de la coca.

Un ejemplo de ello es el grado de intermediacién y reventa que se da
en el mismo mercado de ADEPCOCA o en Caranavi:

Hay un precio alla y un precio aqui, fijan el precio (mercado de Caranavi), a
veces el comprador que trae aqui no es el que ha comprado del productor,
compra digamos con un peso mas del que ha comprado alla, y eso que ha
comprado en 31 lo trae a La Paz ya y lo vende en 385, algunos hacen asi,
entonces con un peso se hace, ps, 10 takis cuanto es, un faki tiene 50 libras, 50
bolivianos un taki, y gana, ps, 20 taki trae, ps, y ya ha ganado 1.000 bolivianos
en dos dias, en un dia y a veces en una hora, porque aqui le dicen ya, vendeme
los 20 se lo paga y ya, los 1.000 bolivianos (segunda entrevista a galponero de
Caranavi, Eusebio, 15-08-2023).



Este acopiador es el que ultimamente llega a las zonas de produccion
y, con el fin de insertarse en la economia de la coca, alquila un cocal,
logrando por un tiempo relacionarse con otros productores, para, me-
diante esos vinculos, con el tiempo lograr ser rescatista de coca, logran-
do acopiar coca de sus vecinos y conocidos para revenderla en La Paz o
hacer la misma practica entre galpones.

8.2. Comerciante mayorista

Se trata de un tipo de comerciante que no esta vinculado directamente
a la produccion, pero que, por su capital y relaciones sociales, accede
a grandes cantidades (usualmente 20 o mas fakis) de coca acopiada o
acumulada, ya sea en la zona de produccion o en el mercado urbano.
Tiene para ello el capital necesario; en algunos casos, tienen algin
vinculo familiar con la zona de produccién, pero no depende del
mismo. En algunos casos, la disponibilidad de capital es tan alta que
logran acopiar mas de sus 10 takis mensuales, entrando en acuerdo con
otros productores detallistas y/o comerciantes detallistas, con los cuales
unen los cupos para trasladar una cantidad de coca que termina siendo
de un solo comerciante “mayorista”; lo que es mas frecuentemente
observado en ADEPCOCA (figura 58).

Figura 58. Cargado de camién con aproximadamente mas de 80 takis de coca

Fotografia: Juan Carlos Ventura (16 de octubre de 2023).
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Este tipo de comerciante se encuentra sumido en la competencia y
respaldado en el mercado formal. Desde su discurso, ve como peligro
tanto a los productores al detalle como a los comerciantes “ilegales” o
chakas, de quienes asume que no tienen derecho a estar en el mercado,
ya sea porque el productor debe dedicarse solo a producir y no a comer-
cializar o porque el comerciante ilegal no tiene derecho porque no tiene
autorizacion. Por lo tanto, el inico apto para estar inserto en el comer-
cio abierto y legal es el comerciante al detalle. Asi, sobre los productores
al detalle sefalan:

..nosotros hemos trabajado y a los productores luego les han dejado. Asi ellos
han entrado cuando ya estaba mas abierto. El productor es productor, tiene
que estar en su tierra produciendo. Dia a dia trabajando. Mientras que alla
igual; viene el esposo o la esposa, tiene que atender y comercializar. O a veces
otra persona viene (entrevista a Alberto, ejecutivo de comerciantes por cuenta
propia, 28-04-23).

Si bien con la Ley 1008, bajo el denominativo de trueque, el produc-
tor podia disponer de coca y en muchas ocasiones ésta era comercia-
lizada, es con el Gobierno de Evo Morales cuando surge, el afio 2008,
la autorizacién de que el productor tenga licencia de comercializacién
para comercializar coca mas alla del mercado ADEPCOCA, lo que era
adoptado por pocos productores y tuvo rechazo por parte de los co-
merciantes. Pero ya con la Ley 906, ese ingreso abierto y numeroso del
productor al detalle en el campo del comercio genera incertidumbre y
descontento en el comerciante:

{Cual era la idea? Hacer desaparecer aqui a comerciantes, y productores salir
con sus propios comerciantes (..). Se han dado cuenta, digamos, que ellos
pagan y quieren sentarse a vender; es bien dificil tener caseritos, a quién
vender... los que consumen saben de donde quieren la coca. Entonces, ellos
no han podido aguantar, mas que todo porque no saben vender. Entonces,
{qué hacian ellos? Rematar la coca, bajando su nivel. Eso ha sido ya el 2008,
asi ha habido un problema. Habia un confrontamiento muy fuerte que es...
bueno, tal vez si nosotros no nos confidbamos de ellos (entrevista a Alberto,
ejecutivo Comerciantes Cuenta Propia, 28-04-23).



Con ambeas citas, podemos ver que la percepcion del comerciante se
basa en la division del trabajo que deberia haber entre quienes producen
y quienes comercializan, pues cada tipo de sujeto en este caso tiene una
especie de oficio para el cual adquiere los conocimientos necesarios;
pero, ademas, esta division requiere que cada uno respete el espacio del
otro, lo que no estaria sucediendo con el ingreso de los “carpeteros” al
comercio.

En la dindmica del mercado, en este caso, intervienen los procesos
legales, asi como las relaciones sociales, que en un contexto comercial
cerrado y tradicional tienden a usar mecanismos de equilibrio que ter-
minan por liberalizar el mercado, aunque la intencién no fuera ésa. En
esta tendencia, los comerciantes en general tienden a buscar la manera
de asegurar su lugar y sus ingresos.

Si ese mercado no se llenara de coca, nosotros no podriamos vender.
Necesitamos de ellos y ellos nos necesitan. Por nuestro negocio, para mantener
a nuestra familia. Asi, rapido, ahi habia hartas diferencias en esta ley que han
hecho ahora, mas que todo en la produccion (cuatro zonas) y comerciantes,
muchos requisitos también hay. (...) Nunca hemos estado conformes con lo que
nos imponen. Si pedimos, tampoco, y el gobierno siempre nos va a imponer
porque mientras cometemos errores ellos nos quitan la coca. é{Qué hacen? Lo
venden o a veces dan nomas a sus organizaciones sociales (entrevista a Alberto,
ejecutivo de comerciantes por cuenta propia, 28-04-23).

La actitud del comerciante al detalle es bastante territorial, pues busca
controlar y vigilar su espacio, que en este caso es el mercado; por lo tanto,
conoce quien se mueve en su espacio. Este mismo tipo de comerciante es
el que logra establecer redes de carpeteros, despachadores y/o comisio-
nistas conocidos o familiares, a los que encarga o comisiona la compra de
takis de coca (de alguna calidad determinada), para que se la envien a al-
gun destino definido; ellos reciben, por ello, alguna ganancia monetaria.

Por otra parte, para los comerciantes, como organizacion legal, son
los ilegales quienes obtienen mayor beneficio, debido al poco control
hacia ellos, pues el control es principalmente al comerciante mayorista.

Aqui nomas en el mercado de la coca cualquier persona saca coca, cualquier
persona. No hacen respetar, édonde dice el articulo 26, aparece, que aquella
persona que no cuente con el carnet de comercializador no esta autorizada
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para poder recoger coca? Y ahora lo de las 15 libras, lo de las 15 libras, iqué ha
salido? Las 15 libras que ahora lo mal utilizan, yo digo que lo mal utilizan, {de
qué ha salido esas 15 libras? Ha nacido de que como comerciantes detallistas
nosotros podiamos vender al raleo hasta 15 libras, no exceder. Pero ahora se
han malinformado con esas 15 libras. Disculpe, en el mercado de coca sale todo,
entre tres personas 15, 15, 15 y ya ha volado el ‘aki. Incluso no pagan licencia
de funcionamiento, no pagan patentes, no pagan alquileres, no pagan hoja de
ruta... nosotros estamos mas sometidos que aquellos que estan ilegalmente. Esa
es nuestra queja, lo mas preocupante de nosotros como dirigentes. Antes de este
reglamento tenian miedo a manejar la coca, cualquier persona no manejaba
(..) nosotros pagamos patentes, licencias, alquileres.. todo pagamos y ellos
no. O sea, ni siquiera aportan al Gobierno Auténomo Municipal y nosotros si
(entrevista a Alberto, ejecutivo de comerciantes por cuenta propia, 28-04-23).

En este caso, el informante ya no se refiere a los carpeteros sino a
la venta de coca en pocas cantidades (menos de 15 libras) que se da en
los mercados y que suele no tener ningun control, lo que puede ser
destinado al comercio no autorizado o ilegal, a la elaboracion de coca
machucada o incluso a la acumulacion para reventa en takis.

Podemos concluir que la actividad comercial deja de ser exclusiva de
este sector, lo que deja abierta las posibilidades de que crezca en namero
cualesquiera de los tres sectores comerciales, es decir, productores-co-
merciantes, comerciantes legales o comerciantes ilegales al por menor.

8.8. Revendedor ilegal o en otros casos llamado “chaka”

Considerado un tipo de acopiador ilegal que se inserta en el mercado
urbano acopiando pequenas cantidades para acumularla hasta lograr
pequenos bultos (aplastados) que son revendidos a comerciantes de
mayor capital, o venderlo al detalle; desde la percepcion del comerciante
legal o conlicencia, los chakas son la competencia presente en el comercio
al detalle en las calles o son quienes ofrecen a las tiendas. Asimismo,
sefialan que quienes controlan como DIGCOIN o sus instancias de
control lo hacen principalmente con quienes comercian grandes
cantidades, motivo por el que prolifera este “comercio al menudeo”.

{Por qué en este mercado de coca sacan coca’ [ininteligible, muchos ruidos
de fondo] los chanchitos sacan. Y ésos en contra con los comerciantes. Claro,
esa coca puede ser destinado con un fin que no sabemos porque si lo aprietan
todo eso ya esta danada la coca. Todos ellos quieren hacer competencia,



estan yendo al raleo para ir a vender (entrevista a Alberto, ejecutivo de
CONALPRODC, 28-04-23).

La dinamica de los mercados urbanos permite actualmente que el
comercio de coca urbano tienda a liberalizarse, ya que la mercancia
coca permite que incluso en pocas cantidades de hoja de coca pueda
obtenerse algin beneficio; ademas, los mercados buscan que la coca
salga por alguna via, siendo la mas sencilla la de revenderla al detalle
o machucarla. Asimismo, contribuye a ese escenario de libertad donde
la economia urbana es totalmente liberal e informal, por lo que pue-
de asentarse o circular cualquier vendedor con pequenas cantidades de
coca en cualquier espacio publico.

Yo ya me vendo hace casi dos afios, tenia mi venta de sopitas pero me han
robado mi garrafa, y estando asi una prima me ha dicho que de la coca dice
que se gana 'y un poco me ha indicado y yo también he preguntado por todo
lado; de ahi he intentado he comprado tres libras la primera vez me acuerdo;
pero lo he echado a perder porque mucho lo habia mat’achado [humedecer
la coca con atomizador o de forma manual], eso no sabia calcular pues (..) la
primera vez me ido a sentar en Correos, he estado un rato nomas, aunque era
de noche, rapido me han botado, me querian quitar por eso me he ido. Pero
he insistido y en otra me sentado donde la Iglesia Rosario también; pero ya
he aprendido, hasta las diez nomas hay que estar; en la noche es mas libre,
ahora ya puedo vender hasta cinco libras, facil acabo, a veces me siento en la
Tumusla cuando no he acabado de dia, pero en las mananas hay que irse a
las salidas de minibuses. Por eso estoy aqui, aunque aqui mi hija ya se vende,
bien nomas saca (entrevista a la sefiora Martha, vendedora temporal en Av.
Montes y Bozo, 28 de octubre de 2023).

La sefiora Martha nos comenta que ella suele ir dos veces a la sema-
na al mercado de ADEPCOCA o a la Cascada, donde “agarrar” la coca
depende del precio, pero ella ya tiene un capital de 300 Bs. Aproxima-
damente, que es exclusivo para la coca, sefiala que en algunas ocasio-
nes también ofrece coca machucada; pero que, por su desconocimiento
de “los bicos”, no puede vender esta coca con frecuencia. Ella no tiene
ningun vinculo con Yungas, todo lo que aprendié sobre comercio de
coca es a partir de lo que averiguo por personas que conoce de Yungas;
incluso nos afirma que para ella no conviene pagar para tener licencia
o puesto porque “tal vez ya no haya venta”, por lo que vender coca de
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forma temporal es lo mas conveniente. Ya tuvo ocasiones en que co-
merciantes le quisieron quitar su coca, pero senala: “yo les digo que mis
papas eran de Yungas y por eso tengo derecho de venderme, asi me han
ensenado que diga también (Sra. Martha, 28-10-2023).

El calculo racional de la inversiéon y ganancia, acompanado de los
mecanismos para insertarse en este comercio, en este caso, muestra un
comerciante totalmente desapegado del significado cultural o politico
de la coca, pues se trata simplemente de la busqueda de un rédito eco-
némico. Este tipo de comerciante probablemente no estaba previsto, ya
que también entre estos comerciantes encontramos comerciantes que
usualmente mencionan ser productores o que son comerciantes de coca
desde hace anos. Los entrevistados fueron muy escépticos para comen-
tar su forma de insercién en el comercio de coca.

Mucha mas desconfianza encontramos en los vendedores ocasionales,
como optamos por llamar a quienes ofrecen coca en kioscos, tiendas y
licorerias del mercado urbano. La respuesta frecuente se refiere a la de-
manda de coca por parte de los compradores y en algunos casos men-
cionan que les ofertan personas que incluso les dejan coca machucada
para pasar luego a cobrarles, por lo que “agarramos nomas para hacer la
prueba”. Es también llamativo que este tipo de comerciante se encuentra
igualmente en las ferias rurales, cada vez de forma mas visible. En el caso
de la feria de Patacamaya, al igual que en los otros tipos de intermedia-
rios, una gran mayoria de ellas son mujeres de mediana edad y mayores,
resaltando que en casos donde son varones tienden a ser adultos. Los si-
guientes datos muestran la tendencia que puede aplicarse a los tipos de
comerciantes que anteriormente describimos: de cada 10 comerciantes,
2 son varones, la edad usual es de 35 a 60 afos; en el caso de ser mujer, de
cada 10 8 son mujeres que usan pollera, con venta de coca que a la vista
puede verse que es de aproximadamente 20 libras o menos.

4. ESTRATEGIAS PARA INCREMENTAR EL VALOR AGREGADO DE LA HOJA
DE COCA

En el nuevo escenario en el que el enclave productivo se amplia y el
mercado se abre a nuevos sujetos y mecanismos de circulacién de la



mercancia, no sorprende, pues, que los actores se muevan cada vez
mas en la racionalidad de la maxima rentabilidad, con una vision que
contempla diversas posibilidades, orientada a los nichos tradicionales
de comercio rural o hacia el mercado urbano de la coca que demanda
su liberalizacién y modernizacion. En esta nueva configuracion del
mercado, deja de ser el eje de debate el conflicto por la tradicionalidad o
por lalucha politica, pues el eje de interés se encuentra en la rentabilidad
y en quienes se disputan las ganancias en el ambito comercial.

Asi, en cada nivel del mercado, las estrategias se deben innovar o pro-
fundizar; expresion de ello son las diversas acciones que con miras al
mercado y el precio se adoptan para con la hoja de coca. Entonces, icua-
les son las estrategias adoptadas? (figura 59).

Figura 59. Estrategias adoptadas en cada nivel para el incremento del valor agregado de la
hoja de coca en el mercado
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de campo (2023).
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Cabe aclarar que el productor actual usa muchos fertilizantes y agro-
quimicos para incrementar, mejorar y acelerar su produccién, con bas-
tante riesgo para la salud de quienes consuman su coca.

4.1. Seleccionar tipos de coca

La seleccion de coca por tamanos es una practica bastante extendida
actualmente, sea de forma manual o con la ayuda de maquinas
seleccionadoras:

..sabes, ps, que el comprador también tiene que ganar, alla el comprador lo
arregla la coca, ps, o sea, el productor todo cosecha, ps, menuda, mediana,
grande, la planta de todo tamano también es la hoja, eso lo arregla el
comprador; saca hoja, mediana, menuda, asi (..) por arreglar eso se rebaja, ps
(...) el comprador se sacrifica también, ps, alld tiene que matachar, no se trae
challa¥, alla venden como galleta, se deshace nomas, alla tiene que matachar
los 20 bultos, en esta casa todo llenito tiene que revolcar y tiene que calcular,
ya esta suavito ya lo embolsan lo traen aqui, pasaje... (entrevista a galponero
de Caranavi, Eusebio, 15-08-2023).

Esta practica tiende a mecanizarse y dejar de ser manual; fue lo que
pudimos observar, excepto en Apolo y Charazani, en todos los lugares
que visitamos. Por ejemplo, en Caranavi, sea en espacios abiertos como
el rio o el centro de acopio, es muy visible el proceso con la selecciona-
dora que genera tres tipos o tamafios de hoja; es un equipo que funciona
con electricidad (figura 60).

De la misma manera, esta seleccion puede hacerse en espacios ce-
rrados, como lo encontramos en una familia de productores al detalle
en Asunta (figura 61). La maquina seleccionadora con funcionamiento a
corriente, con base en una red o malla de alambre, selecciona tres tipos
de coca: grande, mediana y menuda; el trabajo es hecho mayormente
por los comerciantes y en otros casos por productores. Similar uso lo
encontramos ademas de Asunta y en Coripata.

Nosotros seleccionamos las hojas. Por eso, como le digo, un poquito alo largo
del informe veiamos que los productores venden su coquita asi global. No es

47 Hojas partidas y muy menudas que practicamente carecen de valor monetario o es muy bajo.



asi, licenciada. Nosotros al traer aqui al lugar de comercio seleccionamos la
hoja de coca. Nos ponemos a cernir primera, segunda... hasta tercera, algunos
hermanos. De ese modo vendemos la coca en el sector (Taller de CODEP-
COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

Figura 60. Comerciantes en Caranavi, seleccionando en familia de forma mecanica

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 19-7-2023.

Figura 61. Proceso de seleccion mecanica de la hoja de coca en Asunta

Fotografia: Sandra Ramos, 18 de julio de 2023.

La disponibilidad de la maquina seleccionadora implica una inver-
sion, ya sea para comprarla o alquilarla, por lo que no todos la utilizan.
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4.2. Alquiler de horno y seleccionadora

De manera similar, se va innovando el secado de la coca cosechada, se
deja la dependencia del clima (secado a la salida del sol), pues ahora se
seca la coca con hornos secadores en los que se dispersa la coca en latas
que se introduce en hornos y la coca sale secay plana; otra particularidad
que va adoptando es que este secado también se va ofertando como
sistema de servicio, por lo que el productor puede ir a secar su coca por
el costo de 1,50 Bs por libra en el horno de otra persona*, obteniendo
una coca que ademas termina tal como si hubiera sido planchada. La
otra opcion es que el propietario del horno compre el matu (coca recién
cosechada) al productor.

Antes se secaba en el sol, ahi en los kachis que se han hecho de piedra, ahi
comienza a secar. Esto seca con el sol. Pero ahora esto no, en los hornos
seca la coca planchadita. Seca verde también pero medio arrugadita, seca
planchado también. También hay que seleccionar, selecciona “hoja menuda”,
“hoja grande” (entrevista a Eddy, dirigente de Cajuata, 23-06-2023).

Consultando si estos hornos eran una innovaciéon surgida en la mis-
ma zona, el dirigente de Inquisivi nos sefnala que éstas son maquinas
hace pocos afios (ya que se seleccionaba con red), pero que es principal-
mente para el uso de quienes se dedican a acopiar la coca en zonas de
produccion.

No, han venido de otros lados, porque eso cubre todo el costo, esta de 50.000
bolivianos, 60.000 bolivianos, segun el tamafo es (..) incluso han venido de
otros lugares, del lado de Irupana, Chulumani... ellos se han instalado, estan
secando su coca, incluso compran por libra, o sea, matu verde, compran en
12 la libra, segiin la hoja, ino?, 15, y al productor le conviene porque aqui esta
barato. Y ellos lo manejan bien, en su horno lo secan, lo seleccionan y venden
pues seleccionada: “hoja menuda’, “hoja mediana” y “hoja buena”. Ellos
compran con un precio digamos de 1.200 y lo venden arriba de 2.000. O sea,
es su negocio el que estan haciendo (entrevista a Eddy, regional Inquisivi,

48 Usualmente, el productor dueno de coca lleva su coca recién cosechada a algun horno y se
procede a pesarla, para calcular el costo que debera pagar por el secado en horno. En caso de ser
20 libras cancelara 30 Bs. Asimismo, el propietario del horno, que puede ser un carpetero, en
algunos casos propone al productor cobrarle 1 Bs, la libra de secado, con la condicion de que al
final le venda toda su coca, lo que en muchos casos termina siendo una estrategia de acopio,



24-06-2023).

Una vez que se difunde la practica de seleccionar mecanicamente y
secar la coca con horno, no es de extranarse que la practica de machucar
la coca también se difunda en los Yungas. Las tres practicas involucran
un tiempo de trabajo adicional y en algunos casos la inversion de capital
monetario.

4.8. Machucar la coca

En nuestras conversaciones con los productores y comerciantes, las
posiciones son bastante divididas con respecto a la coca machucada, ya
que para algunos es un producto que cambia la esencia de la hoja de
coca y llega a representar riesgos, mientras que para otros es parte de
los cambios que se vienen dando en el mercado. Presentamos ambas
posiciones:

Entonces es danino para la salud, no sabemos qué efectos secundarios se
podria tener. Nosotros como productores, licenciada, estamos contra eso y en
defensa de nuestra hoja de coca. Vemos que es algo malo, totalmente, y que
esta incluso va contra la normativa de la defensa al consumidor. Entonces,
nosotros como CODEPCOCA nos vamos a pronunciar también porque se
esta comercializando como si fuera cualquier cosa, como si fuera un dulce,
como si fuera pasta. Indicaba usted las tiendas, licorerias, supermercados...
y no, cualquier puestito ves coca machucada; pero, icon qué? Ya es coca
procesada y por ende deberia tener su registro sanitario, SENASAG ya
deberia intervenir ahi porque hay una comercializacién indiscriminada y
hay un mal uso de nuestra hoja sagrada. En ese aspecto nosotros también
pensamos pronunciarnos ya que hay un mal uso, un uso que no es adecuado,
un uso que atenta contra la salud. Tal vez a algunos hermanos les resultara
agradable... (Taller de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

Por otra parte, si bien no hay una versién publica sobre la coca ma-
chucada, quienes realizan el machucado senalan que se trata de quitarle
el olor y sabor original a la coca, de forma que el consumidor pueda
sentir un sabor mas a su gusto; es decir, es un criterio de preferencia.
Otro de los motivos que escuchamos es que, al estar machucada, la coca
ya no requiere moverse en la boca, pues bastaria con remojarse y su jugo
saldria. A ello se suma el estigma de que la coca deja con aliento a coca,
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el cual principalmente en areas urbanas es rechazado. Lo cierto es que
la coca machucada tiene un mercado que en el caso de La Paz se centra
principalmente en el mercado urbano de la coca, ese mercado abierto e
informal, donde también la coca circula. Encontramos, por lo tanto, que
quienes machucan la coca no requieren mas que algunas herramientas
basicas como un combo y una base firme sobre la que le quitan el aire a
la bolsa para luego ponerle el aditamento de bicarbonato y algin sabo-
rizante, para luego cerrar la bolsa y machucarla sin partir las hojas. Este
proceso pudimos observarlo en un caso en Caranavi (figura 62).

Figura 62. Hijo de comerciante realizando machucado de coca en Caranavi

Fotografia: Juan Carlos Ventura, 19 de julio de 2023.

En Cajuata ahorita hay... hay una regiéon que es Asunta con su horno y alavez
hace la coca machucada, éno? Tampoco es la coca machucada cosa de otro
mundo. Simplemente es coca seleccionada que tiene sus condimentos: el
bico, todas esas cosas le pones y con eso lo machucas. Todos saben machucar
la coca. Machucan en Santa Cruz, también ahi consumen harto. Hay veces en
las que el productor mismo la machuca y vende, pues. Se venden poquito,
cuatro hojitas estan machucando ahi y de ahi venden a 10 pesos. Mucho
menor a una libra venden. Ganan nomas, pues (entrevista a Eddy, regional
Inquisivi, 24-06-2028).

Como puede deducirse, las tres practicas (seleccion, secado y ma-
chucado) tienden a cambiar al producto coca, asi como a acelerar
tiempos; a la vez, le anaden otras opciones de comercio. Son practicas
que tienden a romper esquemas tradicionales vinculados a la forma de
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preparar la coca para consumidores, esquemas que a su vez son cada
vez mas diversos.

Este conjunto de innovaciones se traduce a su vez en la forma de
relacionarse con el mercado, en tanto que la racionalidad del calculo
econdémico llega a todos los campos. Es asi que la practica de machucar
la coca puede estar expresando su orientacion a un tipo de consumo,
el del entretenimiento o la estimulacion, al acompanarla de otros esti-
mulantes como el bicarbonato, las bebidas alcohoélicas, el cigarrillo. En
este sentido, podemos decir que el consumo de coca esta rompiendo
convencionalismos en su oferta; convirtiendo la hoja en un articulo re-
lacionado a la moda, el gusto y otros fenémenos modernos y urbanos
con los que tiende a articularse.

4.4. Complementar la coca con otros insumos o viceversa

Precisamente, en el caso de las ferias, que es el cuarto nivel, encontramos
que en Patacamaya la estrategia es vender solo coca o coca machucaday
complementarla con cigarroy alcohol. Encontramos que, de 26 puestos,
11 de ellos tenian también en oferta la coca machucada; mientras que,
en el mismo grupo de 26 puestos de venta, 15 de ellos acompanaron
la oferta con cigarro y alcohol o con solo uno de ellos. Por otra parte,
en algunos casos, la coca también se acompana de ofertas de hierbas
medicinales o insumos para rituales o usos ceremoniales como las
mesas de ofrenda a la Pachamama.

En el caso del area urbana, la diversificaciéon de los acompanantes de
la coca o coca machucada es sumamente amplia, pues, si bien el precio
estandar de la bolsa es de 10 Bs, lo llamativo en la oferta son los sabo-
res; los mas comunes son los de maracuya, chicle y menta, mientras
que también se ofrecen sabores de café, estevia, limoén, banana, cedron,
chirimoya, frutilla, Fanta, Coca Cola, mango, capuchino, 7 sabores, ca-
nela, mocochinchi (durazno deshidratado), wisky, ron. Pero también en
el mercado urbano de la coca encontramos la oferta de acompanantes
para la coca que son otros estimulantes y energizantes como productos
Red Bull Energizer y similares.
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4.5. Control del precio de forma colectiva

Es otra estrategia que se presenta principalmente en el segundo nivel
—es decir, mercados urbanos cerrados— en los que principalmente los
intermediarios optan por definir un precio o no acudir a comprar para
poder luego inducir colectivamente a que se les venda —por necesidad-
a un precio bajo:

En ese tema de comercializacion, como decian hace rato algunos hermanos,
ellos son los que ponen el precio. Si hoy dia te pones de acuerdo con todo
el grupo de detallistas y dices: “Esta a 1.200, hoy dia que valga a 1.000",
generalmente llegan los lunes y los jueves la coca, a los galpones. Indican “hoy
dia que valga 1.0007; ellos indican 1.000 y inicamente te atacan. Entonces ya
se ordenan ellos, trabajan operativamente donde si ti no quieres tu coquita
esta mejor, amerita un mejor precio, pero ellos piden (Taller de CODEP-
COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).

El Mercado Tripartito es una expresion de esta manipulacion y con-
trol del precio; sin embargo, en ADEPCOCA de Villa Fatima escucha-
mos una situacion similar y en el caso de Villa el Carmen senalaron
que en realidad habia un grupo pequeno de comerciantes que también
controlaban a quien vende la coca. Cierto o no, podemos afirmar que
alrededor de la venta en el mercado y el papel de los comerciantes hay
mucha desconfianza y susceptibilidad, ya que es con ellos con quienes
generalmente regatean por los precios.

Todos los 5.000 han generado el aporte para comprar ese bien inmueble.
Quizas una minima parte, ellos manejan de que “si hemos aportado la mayoria
de los de La Paz, los de la Hoyada tienen privilegio de poder comprar en el
Mercado Tripartito que tenemos”, y el resto de los productores del interior
que generalmente mejoran el precio de la oferta y demanda, se los botan al
mercado de ADEPCOCA. Entonces, desde ahi hay un monopolio al sector,
un Unico monopolio de querer siempre denigrar la coca de las seis provincias
y fijar un precio bajo. Entonces, es algo contraproducente. Como decia
hace rato, los detallistas van a ser los primeros enemigos de los productores
porque ellos son los que actualmente en el tema del precio son los primeros
que agarran a precio de gallina muerta y, bueno, pues, el fruto es eso (Taller
de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-09-2023).



En este caso, para el Mercado Tripartito o la organizacion CODEP-
COCA-LP, la relacién con los detallistas les genera desventajas no solo
en cuanto al control del precio sino también en cuanto al control o res-
triccion de quienes pueden o no acceder a comprar en el mercado:

..los mismos detallistas hacen el trabajo de DIGCOIN. Como decia,
licenciada, hace rato “si vos no has aportado, no tienes derecho”. Entonces
ha habido escandalos y escandalos con algunas companeras entre detallistas.
Una del interior que viene a comprar con mayor precio, entonces ellos se
han armado; como tienen grupos, también hay que ser sinceros, son en
grupos, companeros. Generalmente ellos lo espantan a la persona, “que no
ha aportado”, que las chakas como son ilegales las chakitas, la normativa le
da solamente a un ciudadano de manera legal 15 libras, menos de quince
libras. Y ellos estan haciendo la compra de eso. Ellas se dan el trabajo como
DIGCOIN de quitarles, de decomisarles. Entonces, desde ahi es que ya no
hay casi chakas, por lo menos en estos galpones hay pocos. Quizas en el
galpon de Caranavi haya poco, pero el trabajo hacen de DIGCOIN, trabajo
de investigacion... Eso hacen estas companeras detallistas (Taller de CODEP-
COCA-LP, UMSA, 27-09- 2023).

Por su parte, como ya vimos en citas anteriores, los comerciantes
senalan que el costo por ser comerciante es bastante alto como para
permitir que personas sin ninguna forma de pago ni esfuerzo ingresen
a esta actividad para la que ellos pagaron; en todo caso, ni siquiera el
productor deberia ingresar al comercio, ya que segun ellos tienen su
propia actividad econémica.

4.6. Mercado virtual o acopio por caseros

La compra-venta de coca mediante el uso de la interconexion digital,
utilizando teléfonos moviles para establecer o renovar los acuerdos
previos en la actualidad —y mas en la etapa postpandemia covid-19-
esta claramente determinada por el uso del WhatsApp, cuando se trata
de acuerdos interpersonales. Se llega al grado de establecer envios y
recojos que no requieren mas que el acuerdo mutuo, que contempla
incluso el pago con banca virtual o métodos similares. Esta practica

49 Asumimos que se refieren al costo de la licencia, como al capital monetario que invierten,
ademas de patentes y alquileres en sus espacios de venta.
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la encontramos en casi todas las zonas de produccion; la condicion
principal es la confianza entre ambas partes. Tanto en Cajuata,
Chulumani, Asunta y Caranavi fue mencionado el hecho de que “es
mejor con WhatsApp porque no perdemos tiempo ni plata”, en este
caso, en el traslado. Estos acuerdos, cada vez mas a distancia, llevan a
realizar transacciones basadas en la confianza y las redes sociales; pero
tienen por condicionante el tiempo para la ejecucion del acuerdo.

Por ejemplo, encontramos el caso especifico en Cajuata, donde la
duena del bus sefialaba que ella simplemente sacaba la coca hasta Qho-
nani y alli alguien recogia para llevarla. Ella mencionaba que no era la
Unica que hacia eso, ya que ahora muchos solo envian y no llevan la
coca, y le pagan a ella o le transfieren por el traslado.

Y es que, en realidad, el traslado de coca solo presenta problemas
en su circulacion cuando debe pasar por algun puesto de control en
las carreteras principales o interdepartamentales, puesto que posterior-
mente se realiza en los puestos de expendio, principalmente en ciuda-
des capitales. La hoja de coca es de los pocos productos que permite
la participacion de diversos tipos de acopiadores, lo que es expresion
de sus altas posibilidades de comercio, por lo que podemos decir que
el comercio en las zonas de produccién es decisivo a la hora de pensar
en las condiciones del productor, que estructuralmente tiende a quedar
en la periferia del mercado, alimentando en gran medida la cadena de
intermediacion.

Asimismo, es importante sefialar que la aspiracion del productor de
llegar al consumidor, en realidad, es una utopia cada vez menos posi-
ble, en la medida que la intermediacién se hace mas necesaria, ya que
el mercado es cada vez mas complejo y el productor tiende a ocuparse
solo de la etapa de produccion, dejando poco espacio para estar al tanto
de sus oportunidades comerciales, ya que la producciéon requiere la ma-
yor inversion de tiempo y trabajo, quedando subsumido en la opcion de
mantener su bajo nivel productivo, migrar a otros espacios de produc-
cion o bien lograr una carpeta de detallista, transitando con ello en el
proceso de descampesinizacion.



CONCLUSIONES

El mercado interno en el espacio geografico que hoy es Bolivia fue
atravesando diversas etapas historicas que marcaron sus cambios; pero
los momentos que mas alteraciones trajeron tienen que ver con la
articulacion al mercado internacional. Sea por el sistema de explotacion
colonial, el modelo minero exportador nacional o lallegada del mercado
internacional de la cocaina, el mercado interno fue adecuandose a
esos cambios. Es asi que los productos originarios de América como
la hoja de coca tendieron a moverse mediante redes, vinculadas a esos
sistemas de exportacion y a sus propios circuitos de circulacion. Como
resultado, tenemos mercados con mayor o menor grado de articulacion
hacia el exterior y con débil o fuerte articulacion interna; en el caso del
mercado de la hoja de coca, se trata de un mercado altamente asentado
en el mercado interno, lo que le da una potencialidad para articularse
internamente a otros campos y a la vez asegurar su permanencia, o
como en esta investigacion lo vimos, expandirse y diversificarse.

Los cambios y continuidades de esa circulaciéon a niveles departa-
mentales, regionales, urbanos y rurales conformaron lo que hoy pode-
mos denominar mercado de la coca, cuya continua formacion es atra-
vesada por eventos que reorientan o refuerzan su forma. Respecto de
estos eventos, si bien en términos de contexto situamos nuestro tiempo
de reflexion en la etapa posterior a la promulgacion de la Ley 906 (2017
en adelante), debemos tener en cuenta que la configuraciéon del mer-
cado adopta diversas velocidades y ritmos, que no necesariamente im-
plican un avance lineal y secuencial, sino que en algunos casos pueden
ser hasta ciclicos, de avance y retroceso, etc., es decir no lineales. En tal
sentido, los cambios actuales pueden haber iniciado antes de la promul-
gacion de la norma, como es el caso de la disputa por el mercado, pero
el conflicto solo se logra visibilizar con la nueva ley. A su vez, los cam-
bios en las condiciones con la nueva ley influyen en la forma de mostrar
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a a hoja de coca en nuestra realidad; pero sera lo que los comerciantes
y productores hagan lo que al final define qué forma y contenido tiene
actualmente este mercado.

Es bajo esos antecedentes que planteamos la reconfiguracion del
mercado de la hoja de coca en el departamento de La Paz, que se plasma
en su actual expansion y diversificacion; se entiende a la primera como
el impulso generado por la ampliacion de los nichos tradicionales como
es el comercio en zonas de comercio agropecuario y minero —plasmado
en mercados regionales y ferias— hacia nichos netamente urbanos, o lo
que llamamos el mercado urbano de la coca; conformando un mercado
que se articula al proceso de modernizacion; si bien el mercado urbano
de la coca se asent6 desde la etapa colonial en las principales ciudades
como La Paz y Potosi, es en la actual etapa cuando cobra mayor impul-
so. Ademas de los mercados rurales, ahora el mercado urbano es parte
del mercado cautivo de la hoja de coca, que garantiza que con o sin mer-
cado internacional de la cocaina, este producto cobra fuerza mas alla de
los espacios tradicionales de comercio.

En el caso de la diversificacion, nos referimos a los cambios que va
sufriendo la hoja de coca como producto comercializable, cambios que
surgen por el interés de darle otro valor agregado, lo que permite que se
empiecen a romper esquemas de tradicionalidad en cuanto a su forma
de presentacion, incorporando nueva oferta como la coca machucada,
molida o con nuevos aditivos o acompanantes.

El eje organizativo del estudio partié por establecer cuatro niveles
por los que atraviesa el circuito o flujo comercial de la hoja de coca;
inicia con el comercio en zonas de produccién, que involucra en algu-
nos casos a mercados regionales para la venta de coca, es un mercado
del productor al intermediario o a otro productor; el segundo nivel es
el del comercio en los tres mercados urbanos, con predios cerrados y
exclusivos para el comercio autorizado de coca y que usualmente es al
por mayor; el tercer nivel se define como el mercado urbano de la coca,
donde el comercio tiende a ser al por menor o al detalle, mientras que
el ultimo nivel es el de las ferias provinciales o de provisiéon a espacios
rurales, donde el comerciante intermediario vende al consumidor que
proviene de los nichos agropecuarios o mineros.



Por supuesto que cada nivel involucra subniveles; en el caso de La
Paz, como departamento, el mercado interno es bastante encubierto
e invisibilizado por el flujo de coca al por mayor hacia otros departa-
mentos; pero el mercado interno en cada provincia, ciudad intermedia,
pueblos y comunidades es sumamente amplio y dinamico; alli surgen
mercados regionales, espacios y formas de comercio sin lugar exclusivo,
por lo que se puede dar tanto en carreteras como en tiendas y restau-
rantes, Todas éstas son formas que requeririan un estudio mucho mas
profundo y amplio, de forma que realmente se muestre los alcances
mercantiles de la coca.

En los cuatro niveles estudiados, encontramos que la tendencia en
cuanto al origen, tipos y precios de la hoja de coca es al paulatino aban-
dono de la influencia del calendario productivo en el precio; es decir,
la expectativa de que, en épocas de escasez el precio alto compense la
falta de coca y, por el contrario, en épocas de profusion de coca la alta
cantidad compense el bajo costo, va quedando de lado. Actualmente,
la dinamica tiende a reorientarse por la constante alta oferta de coca,
ya que, con la ampliacion de zonas de produccion, la escasez solo se
da en algunas zonas de produccion y no asi en el mercado legal ni en
el mercado urbano. Ademas, la oferta tiende a orientarse al tamano y
la calidad de las hojas, aunque no deja de lado el valor o la “etiqueta”
del lugar de origen, usado mas como estrategia. Si bien no se pierde de
vista el criterio de que la coca mas valorada es de zona tradicional, esta
preferencia se combina con oferta de coca que supuestamente es mas
valorada, denominada elegida, aunque los otros tipos de coca —de me-
nor calidad- se adecuan a diversos capacidades de pago.

Los precios en el mercado al por mayor y en la zona de produccion
se definen semanal y mensualmente, aunque quien mas control tien-
de a tener sobre ese precio es el comerciante o el productor al detalle,
aunque aqui es necesario detenernos un poco, ya que los precios tienen
variaciones en cada nivel del mercado interno, como lo podemos evi-
denciar en el cuadro 19.
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Cuadro 19. Compra-venta de coca, precios de la coca por libras

Precio y cantidad Fechay zona de produccion Tipo de coca

1libra 15-16 Bs. siendo  En marzo en Apolo (7a 8 Sin seleccionar
vendida hasta en 10 Bs. horas hasta La Paz)

1libra 15 Bs. En abril en Zongo, Sin seleccionar
sin acceso caminero
y con 7 horas de viaje
aproximadamente.
Usualmente vendido en
Caranavi.

1 libra 23 Bs. En junio en Cajuata, 8 horas Coca mediana
de viaje hasta La Paz por
camino Oruro o bien por
Sud Yungas.

1 libra 28 Bs. En junio Chulumani, 3 La de mejor calidad
horas y media hasta La Paz.

1libra 18 Bs. En julio en Charazani, 14 La de menor
horas hasta La Paz calidad (basurita o
menuda)
1 libra en 21 Bs. En junio en Caranavi, 5 Coca mediana.

horas hasta La Paz.

Fuente: elaboracion propia basada en datos de campo (2023).

Los datos dejan ver la ventaja comparativa de la distancia: a menor
distancia, mejor precio; pero también se puede entender esa diferen-
cia porque Chulumani se conoce como zona tradicional, cuya coca es
mas valorada. Otro aspecto que destaca es que los precios en lo que
podemos denominar etapa fria, entre junio y agosto, tienden a ser mas
elevados; solo en un caso encontramos precio bajo, en la coca de baja
calidad. Mientras tanto, en los meses de marzo y abril, los precios entre
Apolo y Zongo son similares; estas dos zonas son las que encontramos
con mayores desventajas —junto a Charazani— en precios y distancia.

Mientras tanto, en los precios entre mercados con predios exclusivos
y de comercio al por mayor encontramos las siguientes diferencias ex-
presadas en el cuadro 20.



Cuadro 20. Precios de la coca segin mercado

Mercado ADEPCOCA

Mercado Tripartito

Mercado Villa el
Carmen (paralelo
ADEPCOCA)

1libra en 36-38 Bs.,
coca mediana en mayo,
regional Coroico

1libra en 26 Bs., mediana,

galpon Caranavi, fines de
mayo

1libra 25 Bs., mediana,

sin galpon claro en abril

1libra en 45-50 Bs. coca
hojeada galpén Santiago
Tocoroni, mayo

1libra en 40 Bs., hojeada
especial, galp6on Caranavi

1libra hojeada 40 Bs.,
regional Asunta, mayo

1libra en 30 Bs., hoja
pequenita, galpon

1libra en 20 Bs. menuda,
galp6n Caranavi

1libra en 21 Bs., Ch'imi,
regional Quilo Quilo,

Huancané, mayo mayo

Fuente: elaboracion propia basada en datos de campo (2028).

Los mejores precios muestran la ventaja del mercado ADEPCOCA,
lo que puede deberse también a que la coca de los galpones de los que
se obtuvieron los datos suelen tener la coca mas apreciada por los co-
merciantes, principalmente por el aroma, color y sabor de la coca, reco-
nocibles principalmente por carpeteros que se dedican a comprar para
llenar su cupo, al igual que por comerciantes detallistas con licencia.

En el tercer nivel del mercado urbano de la coca, podemos ver que
el comercio al por menor y hasta el consumidor, se sintetiza en los si-
guientes precios:

- deun agenciero de la zona Gran Poder: una libra 45 Bs, mediana, y 40
Bs, una libra hojeada.

— de un puesto ambulante o fijjo con venta de hoja de coca “normal” o
“mediana”: una libra de coca fragmentada en 25 bolsitas de 5 Bs, ob-
teniendo un total 125 Bs.

— de licorerias, tiendas y puestos temporales: una bolsa de coca ma-
chucada 7-10 Bs (proviene de una bolsita de 5 Bs a la que adicionan
saborizantes), obteniendo 25 bolsitas de una libra de coca usualmente
hojeada.

Estos precios dejan ver que, a mayor fragmentacion e innovacion, es
mayor el monto de la ganancia, con la posibilidad de incluso triplicar
el precio original, aunque requiere darle mayor valor agregado, en este
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caso, en la coca machucada que, por lo que vimos, debe machucarse

(fuerza de trabajo 5 a 7 minutos) agregando saborizante y bicarbona-

to. Aunque debemos tener en cuenta que usualmente las licorerias y

tiendas en pocos casos acuden a comprar directamente la hoja de coca

o coca machucada, pues usualmente los ofertantes reparten u ofrecen

ambas; en la coca machucada, la especializacion es mas clara, pues in-

cluso adoptan marcas.

Finalmente, en las ferias rurales, la iinica distincién con el comercio
urbano es que la venta tiende a realizarse principalmente en puestos
fijos y temporales; alli, la calidad de la coca tiende a ser mediana y me-
nuda, lo que implica precios mas accesibles, como la libra en 25 o hasta
en 35 Bs, que es vendida en bolsitas de 5 a 10 Bs, y 10 Bs en el caso de la
coca machucada.

Contrastando los cuatro niveles, podemos ver que la fragmentacion
y transformacion de la coca tiene potencial de ganancia en todos los
niveles, pero éstos se acrecientan cuando se trata de espacios urbanos.
Es decir que la diversificaciéon no tiene limites, incurriendo con ello in-
cluso en riesgos para la salud de los consumidores.

Un segundo aspecto es que, entre todos los niveles que abarca el flujo
comercial, los sujetos tienden a ser muy variados, se trata de redes fami-
liares compuestas por generaciones de comerciantes de coca, asi como
nuevos sectores de comerciantes que se insertan de forma individual,
usualmente con algin vinculo directo o indirecto con la produccién o
el comercio de coca. Asimismo, ante la expansion y diversificacion del
mercado de la coca surgen nuevas opciones de ser comerciante.

- Ser comerciante de coca con puesto fijo actualmente requiere, ademas
de tener licencia, ser afiliado a una organizacion y tener redes sociales
con productores, con detallistas y otros comerciantes con licencia.

— Ser comerciante ocasional (o con puesto temporal o tienda o licoreria)
requiere saber como y donde obtener coca para vender o conocer a
algiin proveedor de coca machucada; este tipo de comerciante no
requiere ninguna afiliacion, origen o licencia especifica.

Ambos tipos de comerciantes tienden a ser del género femenino y de
edad joven a adulta, con la especificidad de que el comerciante al detalle
tiene ademas una red familiar que también comercializa coca. Los co-
merciantes con licencia son quienes mas abiertamente buscan controlar



el mercado. Al ser un espacio sumamente competitivo, los actores lle-
gan a ser determinantes. Es asi que destacamos el papel corporativo de
las organizaciones sociales en las que los productores y comerciantes se
apoyan para participar en el aprovechamiento del potencial monetario
de la coca. Las organizaciones son una especie de garante del derecho al
mercado, en tanto que permiten a productores y comerciantes, princi-
palmente mayoristas, influir en lo que suceda con la coca. Por otro lado,
los sujetos muestran altos grados de diferenciacién social y econémica,
en tanto que, por sus distintos capitales, algunos, como los mayoristas
y carpeteros, generan una cadena del comercio legal, que genera ga-
nancias a un sector privilegiado; mientras que surge un sector interme-
dio de comerciantes o carpeteros que a su manera se benefician, pero
también contribuyen al beneficio del gran comerciante, haciendo las
veces de comisionista o despachador. De manera complementaria, se
encuentra un sector de pequenos comerciantes y detallistas que reven-
den coca en las ciudades y ferias rurales, que carecen de reconocimien-
to legal o respaldo organizativo, pero que facilmente logran obtener la
mercancia coca.

En este contexto, la competencia define para cada tipo de actor la
necesidad de desarrollar diversas estrategias de control y acceso a las
ganancias de la coca; en cada nivel del comercio, estas estrategias pue-
den variar desde la inversion en el valor agregado de la coca, hasta el
control colectivo del precio, pasando por la posibilidad de insertarse en
el espacio productivo.

La condiciéon mercantil de la coca tiende a complejizarse y ser, por lo
tanto, la que depende cada vez mas del capital comercial; esos grandes
capitales en esta etapa encuentran una nueva veta en las ciudades a par-
tir de que “hay mas coca” y que ademas ahora se la transforma. En ese
sentido, el mercado y su expansién muestran una forma mucho mas
secularizada o, si se quiere, con tendencias a dejar de lado el discurso
tradicionalista o usarlo solo esporadicamente para legitimarse como
producto mercantil abierto a todo tipo de transaccion. Asimismo, ve-
mos que este mercado es todo menos sensible a los cambios en la zona
de produccion, pues el aprovisionamiento del producto queda mas ga-
rantizado en su constancia.
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Asimismo, vemos que el efecto de la Ley 906 de alguna manera tiene
un resultado perverso en tanto que apertura al comercio, y, a tiempo
de despertar nuevas expectativas, también genera nuevas formas de ex-
clusion de las ganancias y la posible pauperizacion de ciertos sectores,
principalmente productores. Con estas reflexiones, podemos afirmar
que asistimos a un momento en el que la coca muestra con mayor aper-
tura su potencial no solo comercial sino también en cuanto al consumo.
Se tiene como desafios aun la relacion con las dimensiones politica e
internacional, que continta aferrandose al prohibicionismo.
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Lista de entrevistados
Acopiadores de Huancané, 24-06-2028.
Acopiadores en Asunta, 28-07-2023.

Alberto, ejecutivo nacional de la Federacion de Comerciantes Minoristas por
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Cuenta Propia, 28-4-2023.

Angeélica, comerciante en Apolo, 25-3-2023.

Carla, propietaria de una tienda en Miraflores, 4-9-2023.

Carlos, funcionario municipal en Apolo, 24-3-2023.

Comerciante o rescatista 1 en Apolo, 24-3-20238.

Comerciante 2 en Apolo, 24-3-2023.

Comerciante varéon en Charazani, 16-06-2023.

Comerciante en Caranavi, 19-06-2023.

Cristhian, dirigente de APROCOCA, 19-07-2023.

Damiana, productora de coca en Apolo, comunidad Yarihuaya, 24-03-2023.
Dirigente en Charazani, 15-06-20238.

Dionisio, secretario ejecutivo de CONALPRODC, 8-11-2023.

Duena de bus y exproductora en Cajuata, 23-06-2023.

Edgar, dirigente en Apolo, 11-4-2023.

Eddy, dirigente de Cajuata, Regional Inquisivi ADEPCOCA, 24-06-2023

Elizabeth, secretaria general de la Federaciéon de Comerciantes Minoristas por
Cuenta Propia-FNCMCPSHCDB, 28-04-2023.

Entrevista grupal a dirigentes Santa Rosa y Consata, Mario y Félix, 3-10-2023.
Eusebia, productora de Coripata 20-04-2023.

Eusebio, 1° y 2" entrevistas, galponero en Caranavi 10 y 11-4-2023; y 15-8-2023.
Franz, galponero en Apolo, 11-4-2023.

Isabel, comerciante temporal de coca, 27-10-2023.

Jorge, repartidor de coca machucada, 27-10-2028.

Lizeth, presidenta de ADEPCOCA, conversaciéon informal, 21-03-2024.

Luis Alberto, exdirigente de ADEPCOCA, 13-10-2024.

Luis Alberto, dirigente de ADEPCOCA, 4-10-2023.

Maria, comerciante en la zona Gran Poder, 29-07-2023.

Mario, exdirigente en Yungas, 13-Oferta y precios de la hoja de coca en Achacachi
10-2024.

Martha, comerciante temporal de coca, 28-10-2023.

Miembro de la Confederacion Nacional de Comerciantes Minoristas de la Hoja
de Coca, conversacion informal, 28-04-2023.

Miembro de FENCOMCOCA, conversacion informal, 28-04-2023



Miembro de FENCOMCOCA, conversacion informal, 28-04-23.
Miembro de FNCMCPSHCDB, conversacion informal, 28-04-23.

Nelson dirigente, conversacion informal, 23-03-24.

Productor en Chulumani, 24-06-2023.

Productora en ADEPCOCA, 15-7-2023.

Productora en Apolo, 25-3-2028.

Ramiro, comerciante de una agencia en la zona Max Paredes, 26-07-2023.
Raul, Dirigente en Caranaviy ejecutivo de CODEP-COCA-LP, 16-4-2023.
Reynaldo, dirigente de ADEPCOCA, conversacion informal, 18-07-2023.
Taller de retroalimentacion de CODEP-COCA-LP, UMSA, 27-9-2023.
Vicky, comerciante y productora en Charazani, 16-06-2023.

Virginia (nombre ficticio), dirigente de comerciantes por cuenta propia en
Patacacamaya, 5-09- 2023 y 22-03-2024.

Otras fuentes

Radio digital FM Bolivia, pagina de Facebook entre febrero de 2028 a marzo de
2024.

ADEPCOCA, pagina de Facebook, mayo 2028 a marzo de 2024.
Periodico digital EIl Deber, octubre de 2021 y febrero a octubre de 2023.
Periodico digital Opinion, julio a octubre de 2028.
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Este libro es el resultado de una investigacion concluida
realizada en el Instituto de Investigaciones Socioldgicas
“Mauricio Lefebvre” (IDIS), de la Carrera de Sociologia de la
Universidad Mayor de San Andrés. Indaga en los cambios
que trae consigo la nueva ley de la coca, la Ley 906, en el
actual mercado interno de la coca, en el departamento de
La Paz. En un acercamiento cualitativo a los diversos niveles
de comercializacion de hoja de coca, Sandra Ramos
demuestra que el mercado pasa por un proceso de recon-
figuracion demostrable a partir de los procesos de expan-
siéon de los espacios que abarcan el comercio de coca vy la
diversificacion de su oferta mediante nuevas presentac-
iones como la coca machucada o la coca molida, saboriza-
das ambas. La investigacion visibiliza asimismo la perma-
nencia del nicho rural agrario-minero del comercio de coca
y la inusitada fuerza que cobra el mercado urbano de la
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