


PREFACIO

El contenido del presente trabajo: “La Ley de Imprenta, analisis, actualidad y
perspectiva” es un tema de actualidad que engloba todos los medios de
comunicacion social. Estamos concientes de que la expresién del pensamiento
por cualquier medio de comunicacion social merece la mas amplia libertad de
expresion, empero esa libertad consagrada por la Constitucion Politica del
Estado, nos da el derecho de conocer y hacer conocer en forma objetiva a la
ciudadania sin que exista nada oculto, puesto que estos medios no solo son
informadores y trasmisores de los acontecimientos, de ideas y de las
expresiones del pensamiento, sino que son poderosos instrumentos de la
educacion de una Nacion que deben servir para elevar el nivel cultural del
pueblo boliviano. En vista de estos aspectos, los comunicadores sociales
también deben ser los primeros cumplidores de nuestra Carta Magna y Leyes
de la Republica, que garantizan los derechos fundamentales, como la dignidad
y el honor de las personas y otros, gozando todos los ciudadanos de los
derechos, libertades y garantias, sin distincion de raza, religion, sexo, idioma
etc, lo que significa que todos somos iguales ante la ley y no deben existir
odiosas desigualdades como el sometimiento de algunos sectores a comisiones

o Tribunales Especiales que estén prohibidos por la Ley.

Este importante tema, que en cuanto se lo quiere tocar, siembra el panico entre
los interesados que desean continuar bajo esta nube. Sin embargo algun dia se
lo tiene o se lo debe encarar sin tapujos ni presiones y pienso que ese tiempo

no esta muy lejano.

La Autora.
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.  INTRODUCCION

La presente Tesis titulada “La Ley de Imprenta, Analisis, Actualidad vy
Perspectivas”, tiene como objetivo general, analizar la actual ley de imprenta y la
posibilidad de derogar la misma e incorporarla a la legislacion ordinaria. Este
objetivo ha sido planteado considerando que en la actualidad, se vive en el pais
una situacidon compleja en cuanto a la interrelacion de la actividad que desarrollan
los medios periodisticos en todas sus modalidad y la actividad de la sociedad en
general, ésta ultima, ha sido testigo en muchas ocasiones de hechos donde
primaron la confrontacion de intereses personales, generadas en la difusion de
noticias donde los aludidos expresaron su rechazo rotundo a las afirmaciones
efectuadas en la misma, sintiéndose dolidos en su integridad moral y ética. Tal
situacidn, ha provocado a su vez el debate de cudl seria el procedimiento mas
correcto a la hora de juzgar la difusion de noticias irresponsables, que estan lejos
de demostrar profesionalidad y objetividad. Por supuesto, que los periodistas del
pais, se respaldan en la existencia de la Ley de Imprenta, la misma que “norma” la
actividad periodistica y protege la “libertad de expresion”. Por otra parte, aquellos
que se han visto afectados por las noticias difundidas consideran que si otros (no
periodistas) hubieran cometido tal hecho, bien podrian ser procesados en la
justicia ordinaria por delitos cometidos contra la dignidad e integridad de las
personas, situacion que no se da en el caso de los periodistas, pues, éstos gozan
del privilegio de ser periodistas y se amparan en la vigencia del Tribunal de
Imprenta, 6rgano designado por la Ley de Imprenta para juzgar supuestos delitos
de los periodistas, el mismo que hasta la fecha no funciona o funciona

incipientemente en algunos municipios del pais.

En tal sentido, para alcanzar el objetivo general de la Tesis, se ha

estructurado la misma de la siguiente manera:




En la introduccidon se detalla los elementos que forman parte de la
delimitacién del problema, se formulan la hipdtesis y objetivos, los mismos que se
constituyen en la guia para la posterior investigacion. Ademas, el capitulo
describe la metodologia a emplear para la concretizacion del presente trabajo de

investigacion.

En el capitulo | se realiza un analisis conceptual en relacion a los medios
de comunicacion y la difusidn de la noticia asi como la objetividad con que se
transmite ésta. Se pone especial atencion en el denominado lenguaje de la

manipulacion asi como los actores sociales causantes y/o sujetos de agresion.

En el capitulo I se realiza un analisis del derecho penal poniendo especial
énfasis en los aspectos conceptuales y el alcance del mismo asi como la
tipificacion de los tipos de delito y los sujetos procesales. Complementario a ello
se sefalan los delitos en contra del honor de las personas como principal objeto
de agresion al que ocurren los medios de comunicacion masivos en general y la

prensa en particular.

En el capitulo 1l se realiza el analisis referido a la prensa, su origen asi
como su poder de manipulacion en cuanto al manejo de la verdad asi como a la
libertad de expresion enmarcada en la Ley de Imprenta. También se detallan de
manera global a los organismos nacionales e internacionales que protegen el
accionar de los medios de comunicacion y que por su aceptacion de los mismos

tienen alcance en muchos paises latinoamericanos.

El capitulo IV se analizan los resultados obtenidos en referencia la libertad
de expresion y la Ley de Imprenta en el criterio de la opinién publica, datos que
fueron recabados en base a un trabajo de campo consistente en la aplicacion de
encuestas, y en funcidon a una muestra calculada a través de un método

estadistico probabilistico. Para facilitar la comprension del lector se hace uso de




una serie de tablas y graficos que representan la posicion del la opinidn publica en

relacion analizado en cuestion.

El capitulo V se analizan la opinidn y criterio de los abogados y legisladores
respecto a la libertad de expresidn y la Ley de Imprenta. Cabe recalcar que se
tuvo que recurrir a la entrevista en profundidad para conocer la opinion de tales

actores sociales involucrados en el tema abordado.
1. JUSTIFICACION

El derecho de imprenta nacié como la opcion del propietario de la imprenta
a publicar sin interferencia estatal por medio de la censura, el control del papel o el
establecimiento de otras medidas similares. Al igual que la libertad de expresion,
la libertad de prensa es una concesion del Estado, o que constituye una diferencia

esencial con un derecho. El derecho nace con el individuo, no lo otorga el Estado.’

La Constitucion Politica del Estado en Bolivia otorga al ciudadano una serie
de derechos que deben ser garantizados por el Estado, en consecuencia existen

instrumentos o0 medios que permiten materializarios.

La libertad de expresion en si misma constituye uno de los grandes logros
sociales, la misma debiera beneficiar a todos sin distincidn de ninguna indole, sin
embargo en muchos casos se ha evidenciado que existen sectores en el entorno
nacional que se valen de la tan mencionada “Libertad de Expresion” para fines o

intereses particulares.

Tales actores lo constituyen fundamentalmente los medios de comunicacion

masivos entre los que destaca innegablemente la prensa escrita. Diariamente es

' CORDERR, José et al. “Derecho humano a infuimarse” Revista Pongase & Dia. Madsid. 1998.
Pag. 28.



posible observar a través de tales medios de comunicacion informacién noticiosa
muchas veces especulativa, es decir que sin fundamentos sélidos se dan a
conocer al publico sin tomar en cuenta el grado de veracidad de la misma,
ocasionando por tanto, en muchos casos, dafios a personas e instituciones ya sea
en su honor, dignidad u otros que en muchos casos pueden desencadenar en

hechos mayores.

Por otro lado, los medios de comunicacion masivos apoyan su actividad en
cuanto a la difusion de noticias guardando el secreto de su fuente en la Ley de
Imprenta aprobada el 19 de Enero de 1925, que por sus caracteristicas
dificilmente brinda un proceso justo para periodistas y/o comunicadores sociales

cuando estos afectan la dignidad y el honor de las personas.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El hombre para expresar su pensamiento, al margen de los medios
naturales de los que dispone, precisa de otros elementos materiales que le
permite su comunicacion social, la gravitacion que tiene modermamente la libertad
de informacidén es consecuencia del proceso publico y masivo de comunicacion,
alcanzado gracias al desarrollo tecnolégico de los medios de comunicacion

masiva.

Por tanto los medios de comunicacion masiva, son medios técnicos,
graficos, electronicos, soportes electromecanicos, electromagnéticos y otros, que
permiten poner informe (en sentido amplio) a disposiciéon de un numero
indeterminado de personas cuya identidad no forma parte de la relacion
comunicacional (publico en general) de manera simultanea cualquiera que sea su

sistema de financiacion.



La figura del periodista ha tenido un cambio de dimensién gracias a la
tecnologia pero en esencia, con la intencidn de informar y comunicar, traspasa los
limites del sentido comun y sacan a luz informaciones supuestas e infundadas,
con el unico propdsito de lograr el impacto de la noticia. Estos actos
irresponsables quedan entonces impunes, pues el procedimiento legal es ineficaz

o ineficiente para la exigencia de la responsabilidad.

La prensa viene a ser una Institucion de Comunicacion Social; es la fuente
de informacion profesional y seria. Por tanto |a libre expresion, es decir el derecho
del sujeto de expresar libremente sus ideas y pensamientos sin afectar la dignidad
de otros, debe estar enmarcada dentro de la legalidad a todo ciudadano sea

nacional o extranjero.

Es por esta razdn que la prensa no debe emitir informacion deliberada, ni
emitir informacion no procesada de manera técnica y profesional, sin considerar
los efectos dafiosos bio-psicosociales. Inclusive la prensa profesional deberia
abstenerse en muchos casos de sacar al aire determinadas informaciones,
aungque sean reales. Por ejemplo el caso de las cronicas amarillas, conocidas en
nuestro medio como crénicas rojas. Sin embargo hoy en dia esto se ha masificado
sin una reglamentacién y control, escudandose los periodistas en su obsoleta Ley

de imprenta.

La vigencia de una Ley que data de la segunda década del siglo pasado
como la LEY DE IMPRENTA, implica su existencia fuera de contexto, si
consideramos que la difusién de la noticia no solo se encuentra en la prensa

escrita, sino también en la radial, canales televisivos e incluso en Internet.




21,

DEFINICION DEL PROBLEMA

¢ Existe necesidad de proteger el derecho del ciudadano contra la
irresponsabilidad y abuso de periodistas que protegidos por la Ley de
Imprenta no pueden ser procesados por la accion penal en igualdad de
condiciones con los demés ciudadanos o personas que cohabitan

nuestro pais.

HIPOTESIS

» La vigencia de los Tribunales de Imprenta en correspondencia con la
Ley de Imprenta, evita la sancion a periodistas que cometen delito en el
ejercicio de sus funciones afectando la dignidad e integridad moral de

ciudadanos e instituciones del pais.

VARIABLE INDEPENDIENTE

» La vigencia de la ley de imprenta en correspondencia a la Ley de

Imprenta.

VARIABLE DEPENDIENTE

» Evita la sancion a periodistas que cometieron delito en el ejercicio de
sus funciones mellando la dignidad e integridad moral de ciudadanos e

instituciones.
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41

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

» Analizar la actual Ley de Imprenta en sus elementos estructurales y la

4.2

\Y

‘»7

posibilidad de derogar la misma e incorporarla a la legislacion ordinaria.

OBJETIVO ESPECIFICOS

Analizar la actual Ley de Imprenta en relacion a la proteccidén de la imagen

publica e integridad moral de los ciudadanos.

Indagar de qué manera son procesados los casos en los que ciudadanos o
instituciones han visto mellada su imagen publica por periodistas que

actuaron irresponsablemente en la difusion de la noticia.

Determinar en que grado la accidon de los Tribunales de Imprenta es eficaz

para sancionar la irresponsabilidad periodistica.

Analizar los fundamentos constitucionales que son vulnerados por el

Tribunal de Imprenta.

Establecer lineamientos legales que permitan traspasar los delitos

cometidos por irresponsabilidad periodistica a la accion penal ordinaria.




5, ANALISIS METODOLOGICO

51 JUSTIFICACION METODOLOGICA

En el presente trabajo de investigacion, a fin de determinar la percepcion en
la poblacion en relacion la libertad de expresion, la Ley de Imprenta y el uso que
hacen los medios de comunicacidn en general y la prensa en particular con
respecto a las mismas, se recurre al muestreo sobre cuya base se orientan las

encuestas correspondientes.

5.2 METODO

La presente investigacion se caracteriza por ser de tipo a) exploratorio
debido a que su principal fuente de informacion se lo realiza a través del uso de
encuestas precisamente debido a que no se cuenta con la suficiente informacién
consecuencia de que no existen estudios cientificos y recientes sobre el tema en
cuestion; b) descriptivo debido a que en base a las encuestas llevadas a cabo se

describe la posicion de los sujetos de analisis con respecto al tema en cuestion.

5.3 TECNICAS UTILIZADAS

La tecnica metodoldgica empleada consiste en el analitico inductivo dado
gue se parte de lo particular a lo general, en el caso correspondiente se realiza un
analisis sobre la percepcion de una parte de la poblacién con respecto al uso que
hace la prensa sobre la libertad de expresion y la Ley de imprenta. Del universo
que comprenden los habitantes del area central de la ciudad de La Paz se
selecciona una muestra de manera aleatoria y cuyo tamano esta determinado a

través de una identidad estadistica.



54 TAMANO DE LA MUESTRA

Para la determinacion del tamafio de la muestra se hace uso de las
herramientas que ofrece la estadistica matematica, esta claro que la muestra se
obtiene sobre la base del universo existente, que en el caso particular representan
a los habitantes de la ciudad de La Paz, que para efectos de delimitacion
geografica de la investigacion se ha establecido tomar en cuenta una sola zona de
la ciudad, sefalando a la zona Central como la mas representativa de la ciudad,
puesto que en ella se congiomeran durante las horas laborales habitantes de
todas las demas zonas. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica se
conoce que para el afio 2000, residian en la zona Central de la ciudad de La Paz,

aproximadamente 10.145 habitantes, siendo éste el universo de estudio.
A continuacion se detalla el calculo de la muestra en base a la formula
estadistica denominada de distribucion normal (z), que se utliza cuanto la

poblacion es mayor a 30 y se considera a la misma relativamente homogénea.

Zz*p*q*N

EQ*(N _1)+22* p*q

donde:

N = Tamaiio de la poblacion N=10.145

Z = Nivel de confianza Z=1645

p = Probabilidad de éxito p = 90% (0,9)
q = Probabilidad de fracaso g=10% (0,1)
E = Nivel o limite de error e = 5% (0,05)
n = Tamafio de la muestra n=¢"?

Realizando el calculo correspondiente se obtiene:
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n=((1 .645)2*0.9*0.1*1 0,000))/((0.05)2*9,999+(1 .645)2*0.9*0.1))
n =9649
n=96

En consecuencia, segun el resultado obtenido, el tamafo de la muestra
asciende a 96 personas, por lo que la encuesta debera estar orientada a 96

sujetos.
5.5 FORMATO DE LAS ENCUESTAS

La estructura de las encuestas orientadas a recolectar al informaciéon para
el estudio correspondiente se detalla en el Anexo Nro.1 Es posible abservar que
las encuestas a realizar, estan compuestas por doce interrogantes cuyo contenido
se orienta a conocer todo lo relacionado a la libertad de expresion, Ley de

Imprenta y uso de estos recursos por parte de la prensa.
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I. DESARROLLO

CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1 LA NOTICIA Y LOS MEDIOS DE DIFUSION MASIVA

111 LANOTICIA

La noticia es la materia prima y el principal insumo que promueve el origen
de los medios de difusibn masiva, por sinonimia una primera aproximacion al
término noticia es el vocablo novedad, en sus acepciones de estado o calidad de

NUEevVo y sUceso reciente.

Las definiciones mas acertadas en cuanto a la conceptualizacidn de noticia

se detallan a continuacion?:

¢ Las noticias son comunicaciones sobre hechos nuevos surgidos en la

lucha por la existencia del individuo y de la sociedad.

¢ La noticia es la informacion corriente de los sucesos del dia puesta al
alcance del publico, informacion a menudo muy importante para
hombres y mujeres que desean saber bien pensar u ¢cémo actuar. La
noticia es la cronica oportuna, concisa y exacta de un suceso; no el

Suceso mismo.”>

¢ Noticia es un informe oportuno de todo aquello de interés para la

humanidad, y la mejor noticia es aquella que interesa al mayor numero

2 BOND, Fraser. “Introduccion al periodismo”. Edit. Limusa — Wiley. Méxicc. 1969 Pégy. 7.
3 CHARNLEY V. Mitchall. “Perindismo infarmativa’ Edit Traquel Buanos Aires — Argentina. 1971
Pag.17.




12

de lectores. EIl mas alto grado de interes por un suceso es lo que le
ocurre al hombre. Todo aquello que le afecta a él mismo. Los factores

de la noticia: oportunidad, proximidad, magnitud e importancia®.

¢ Noticia es la oportuna informacién de los acontecimientos, hechos y

opiniones que interesan a un buen numero de personass.

Por tanto, es evidente que la noticia no es mas que la informacion oportuna
de hechos importantes ocurridos y que interesan a determinados sectores de la
poblacion, los mismos que son dados a conocer de manera objetiva

fundamentalmente.

Sin embargo la noticia por sus caracteristicas particulares asume una serie
de formas las mismas que estan en funcion del contenido e importancia, entre
algunas puntualizaciones que plantea el profesor Lozano en su estudio, se cita
aquelias que tienen que ver con la necesidad de que la noticia, al ser fragmentaria
de la realidad, sea complementada en dos dimensiones: hacia fuera, con el fin de
expresar su circunstancia existente, y hacia adentro, para afianzar sus causas y

efectos.

1. La primera forma de complementarse sirve para fijar la noticia en su
entorno, es decir si el hecho es comin o rompe violentamente con la

situacion, es de un impacto renovador o un dato practicamente pasajero.

2. La simple informacién de un suceso resulta incompleta si no se
profundiza en sus antecedentes, en las repercusiones que ha tenido, en
las reacciones que son previsibles 0 que se desencadenan. Si es noticia

nueva o lejana, necesita ilustrarse, acercarse al receptor mediante un

4 BOND, Fraser. *Introduccion al periodismo”. Edit. Limusa — Wiley México. 1969. P&g.98.
5 RIVERS, William L. “Periodismo, prensa, radio y television”. Edit. Pax. México, 1969; Pag.81.
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croquis, una explicacion historica u otros recursos. Las biografias de los
protagonistas, la cronoiogia de la accidn, las concatenaciones que
tienen con otros temas paralelos, es no solo aconsejable sino

imprescindible, si la desea ofrecer en toda su profundidad y extension.

Como obra de inteligencia, abierta, incompleta, con afan de unidad y
propasito de informar al grupo receptor, la noticia busca ser universat y
permanente, tanto en el contenido como en su accesibilidad. La calidad
se fundamenta en la proximidad a este ideal por medio del incremento
de noticias, de la documentacién que aporte el contenido y su capacidad

de conformacion social.

Es en la calidad informativa de la noticia donde radica su
perfeccionamiento practico. La cantidad sirve para eliminar, conforme
mejor el gusto, las necesidades y la curiosidad, las noticias de escasa
trascendencia. Las noticias superficiales, excesivamente localistas, las

pseudo noticias corresponden a receptores con necesidades primarias.

El problema de la interpretacion se plantea en términos de objetividad y
calidad. Hay una objetividad fundada en el respeto al hecho, al
acontecimiento acorde con la tendencia que la noticia tiene en aras a la
perfeccion. El mejor sistema para ser objetivo es documentarse y ofrecer
la maxima cantidad de contenido, valorando sus elementos en la
proporcion real. Sera una forma de documentar “en movimiento”™ o
dinamicamente, desvelando el proceso noticioso no sélo sobre la base
de una descripcion de pormenores, datos o circunstancias, sino

interpretando el peso de cada una de las partes y del conjunto.
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Por su caracter social, la noticia es el principal justificativo que permite al
existencia de los medios de informacidn masivos entre los que se encuentran

fundamentalmente la prensa, la difusién radial y la difusién televisiva entre otras.

1.1.2 LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVOS

La comunicaciébn masiva a través de los medios correspondientes se
constituyen en el principal instrumento del que hacen uso los periodistas en
particular y los comunicadores en general para canalizar informacion noticiosa a la
poblacidn en su conjunto, en consecuencia los medios de comunicacion masivos
al tener un elevado alcance y aceptacion social, bien pueden ser empleados como
medios orientados a dafiar a terceros ya sea por la difusion de noticias poco
veraces y/o ta difusion de noticias sin la autorizacion de los sujetos aludidos (caso:
el periodismo amarillista que difunde imagenes en muchos casos morbosas

independientemente si ellas ocasionan danos severos a los aludidos).

Los medios de comunicacion datan de mucho tiempo atras sin embargo la
aparicion de la prensa diaria origina una transformacion significativa en la forma de

generar informacion de interés particular y social.

Con la aparicion del primer diario inglés, el Daily Courant, en 1702, se opera
en el periodismo una transformacién profunda. El flujo informativo exige nuevas
técnicas de acopio de datos, mejor organizacion y planificacion del trabajo de
talleres y la contratacion de personal con vistas a una acelerada produccion de
mensajes. Con el Dayli Courant se finca el concepto de periodicidad cotidiana en

la informaciéon de acontecimientos pulblicos o de interés colectivo. Surge el
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principio de objetividad como norma de comportamiento comunicativo del medio

impreso.®

La objetividad y subjetividad representan formas discutidas de transmitir
informacion, en consecuencia una forma de lidiar con dicho problema consiste en
discriminar la misma de acuerdo a la objetividad o subjetividad con la que se
presente. Lo anterior mencionado es sumamente importante porque permite
clasificar la noticia objetiva de los acontecimientos acaecidos de la noticia de tipo
amarillista que si bien tiene un determinado grado de objetividad, esta orientado

mas a atraer el interés de la poblacién en su conjunto.

El periodismo como medio de difusion de informacion masiva fue definida
por Georg Hamman’ como la narracion de los acontecimientos mas recientes y
mas dignos de recordar, impresos sin orden y cobertura especial, en ese sentido
entonces actualmente se puede definir el periodismo impreso como un sistema
abierto de la comunicacion humana tecnificada que procesa acontecimientos,
ideas y sentimientos procedentes de una o varas fuentes, para transmitirios a

destino mediante un canal llamado periédico.
1.1.21 LA LIBERTAD DE PRENSA

La historia del periodismo muestra que la lucha a favor de la libertad de
expresion y en contra de la censura es permanente, tal libertad segun Mirabeau se
constituye en la mas inviolable®, la méas ilimitada, la diferencia sin la cual no seran

conseguidas jamas las otras. La libertad de prensa, tal como se conoce en

&\ respecto RIVADENEIRA PRADA, sefala que {a objetividad de la informacion esta referida a la
transmision no comentada de sucesos cuya reproduccion debia ser lo mas exacta posible
QRIVADENE!RA PRADA, Raul, "Periodismo”. Editorial Trillas, México 1977. Pag.17.)

Ibidem. Pag.85.

Ibidem. P&g.273.
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América Latina es un privilegio de los propietarios de periédicos y/o de aquellos

propietarios de otros medios de difusion masiva.

Por tanto, se constituye en un derecho ligado al sistema juridico y
econdomico del régimen de la propiedad privada; “La libertad de prensa solo esta
garantizada a los propietarios de los diarios” (A.J. Liebling 1976). Este mismo
concepto manejan y defienden organizaciones como la Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP)°.

La libertad de prensa es una concepcidn sumamente subjetiva, en
consecuencia da origen a distintas concepciones respecto a la misma, a

continuacién se detallan alguna de éstas:

¢ La libertad de prensa es la libertad de la propiedad del medio de difundir
informacion acorde a los hechos noticiosos. Es funcional a los intereses
de los propietarios de los medios de produccion; el medio de
comunicacién de masa liberal o sea los medios masivos que difunden
informacion libremente, no puede emitir si n0 mensajes que apunten a la

proteccion de sus intereses.

¢ La libertad de prensa pertenece al registro del principio burgues. La
burguesia misma es incapaz de ponerla en practica en toda su
extension y acepta tanto la censura oficial como la auto — censura

cuando sus intereses estan amenazados.

° Los periodistas ex alumnos de CIESPAL aprobaron en la IV reunion celebrada en Porto Alegre —
Brasil en 1975, una tesis respecto al acceso a una informacion objetiva. La parte resaltante anota
que los latinoamericanos solo podran tener acceso a la informacion objetiva cuando sus paises
logren su liberacion politica, economica y tecnoldgica. (Evaluacion Cultural. Inter Press Service,
1975).
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Algunas tipicas oposiciones — obstaculos — a la libertad de prensa, en su

varias manifestaciones, son siempre la siguientes'’:

¢ Autocensura. Mecanismo de control de los mensajes por cuenta del

mismo emisor, a través de una rigurosa seleccion, semantizacion y
divulgacién de materiales. Puede obedecer a dos motivaciones
alternativa o conjuntamente: a) por sujecidn a las normas juridicas y
morales de las que el medio impreso ha hecho un codigo de
comportamiento permanente y/o b) por necesidad de conservacion.
Sometimiento a los agentes externos que actuan de varias maneras
indirectas: presion economica, presion politica, amenazas, terror
psicologico, violencia fisica, sabotajes, etc., procedentes del poder
politico o religioso y aun de instituciones sociales menores o de

personas particulares.

Censura. Es la intervencion directa del poder politico en las tareas
periodisticas de seleccidon, semantizacion y divulgacion de los mensajes.
Asi los regimenes que emplean este método protegen simplemente la
posicion fisica de un medio impreso por parte de los particulares;
garantizan el derecho de la propiedad privada o las ganancias
economicas de sus titulares, pero controlan la parte intelectual y
someten las politicas informativas y editoriales a las finalidades del

poder politico.

Control directo de medios.- Consiste en que los medios de
comunicacion de masas y otras formas quedan bajo el control del

Estado. Las libertades de impresion, expresiéon e informacion son de

' RIVADENEIRA PRADA. Raull, “Periodismo”. Editorial Trillas, México 1977. Pag.277.
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dominio exclusivo del poder politico, por tanto los particulares no pueden

adquirir derechos sobre los medios informativos.

Los mecanismos de censura aparecen como elementos funcionales de
negacion de la prensa, pero ella no es un fin en si misma, sino un medio para la

consecucion de fines sociales’”.

Sin embargo la libertad de prensa debe permitir objetividad en los
profesionales comunicacionales y no asi a la inversa. En términos rigidos la
objetividad se constituye en uno de los fundamentos principales que constituyen el
codigo o status de los llamados profesionales de la noticia, en ese sentido

entonces la objetividad se convierte en la regla de oro de la practica periodistica.

“‘La objetividad que constituye el cddigo ético fija el espacio autbnomo extra
— social del periodismo que, por su neutralidad aséptica, se asemeja de alguna
manera al de la ciencia. Se trata de un microcosmos donde aparentemente no
interfieren las leyes de gravedad de los juicios de valor, ideologia y donde el
profesional deja de ser contaminado por su condicionamiento social. Olvidando
que él mismo es el cruce de las contradicciones que vive la sociedad, por tanto

pinta la sociedad tal cual es y no tal cual él la ve”.*?

Es evidente que la concepcidén que se le da a la libertad de prensa en el
contexto nacional va mas alla de la canalizacién de informacién de manera
objetiva hacia la poblacion en su conjunto. Se puede evidenciar que la gran
mayoria de los periodicos puestos a disposicion de la poblacion tienen secciones
amarillas o de cronica roja cuyo contenido en muchos casos se sale del contexto

de la objetividad mellando en muchos casos la dignidad de los seres humanos.

"' Ibidem. Pag. 278.
2 MATTELART Armand; “La comunicacién masiva en el proceso de liberacion”. Edit. Siglo XXI.
Buenos Aires — Argentina. Pag. 67.
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1.2 OBJETIVIDAD EN LA INFORMACION

Los sistemas de informacidon masivos tales como la prensa, el sistema
radial y el sistema televisivo se desenvuelven en el contexto del concepto “libertad
de expresion”, o sea difusion libre de informacion e ideologias,” y en un marco
juridico respaldado por la tan discutida Ley de imprenta promulgada el 19 de enero
de 1925. Dado el alcance de dichos medios en lo referente a la canalizacion de
informacidn, tanto en el contexto nacional como internacional, se constituyen
pues en una especie de transmisores gue delimitan el comportamiento de los
sujetos en general, es decir a traves de la objetividad o no en el manejo de
informacién que se concretiza en informe noticioso, educativo, entretenimiento,

etc.

Lo mencionado, no muestra otra cosa que el poder de los medios de
informacion masivos para influir sobre el comportamiento de los individuos
naturales y/o juridicos, en consecuencia el poder de ir en muchos casos en contra
de los tales actores sociales y en particular de los ciudadanos, .iendo en contra de
la dignidad de los mismos y escudandose en la aplicabilidad muchas veces
parcializada de la Ley de Imprenta.

Sin embargo, dada la divergencia de criterios con respecto a la forma de
llevar la noticia a la poblacidn en su conjunto, en muchos casos se comete
atropellos a una persona o conjunto de personas, 10s mismos que son encubiertos
o justificados bajo el pretexto de libertad de expresion. Por otro lado, la Ley de
Imprenta no delimita claramente el rol del periodista o del informante y las
facultades y limitaciones de éste a la hora de buscar y dar informacion

fundamentalmente.

% La Libertad de expresion se define en el punto 2.3, pag. 31.
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Es importante mencionar que tanto los medios de comunicacion masivos en
general y la prensa en particular tienen un manejo de informacién y divulgacidén
altamente correlacionada, ello quiere decir por tanto que los sistemas informativos
mas importantes dependen uno del otro a la hora de emitir los principales hechos

sociales, econdmicos y politicos acaecidos en forma de noticias.

Lo anterior mencionado es sumamente importante dado que al dar
cualquiera de éstos sistemas informacién con criterios poco objetivos sobre algun
hecho o acontecimiento sucedido y que gira en torno a una persona 0 institucion
particulares, los demas sistemas de informacion masivo toman como veraz la
misma sin percatarse del grado de certeza de tal informacion, generandose por
tanto en el contexto social una desinformacién tal que en muchos casos puede
ocasionar serios problemas para la persona o institucion objeto de la informacion

regada.'

1.3 EL AUTORITARISMO DE LA COMUNICACION

El concepto de libertad de prensa que permite que el poder de la
informacién pertenezca a la minoria propietaria va a la par de una concepcién de
la organizacién del medio de comunicacién de masa que encuentra su expresion
en la verticalidad del mensaje. Por tanto segun este criterio, el medio de

comunicacion masiva obedece a una direccidn vertical (de arriba hacia abajo).

Se patentiza la imposicion de un mensaje envasado por un grupo de
especialistas a una base receptora (la poblacién) cuya unica participacién en la
orientacion de los programas que consume consiste en coadyuvar periddicamente

a los medios correspondientes sometiéndose a encuestas con el fin de verificar la

" Un ejemplo de ello puede ser informacion inconsistente dada a conocer con respecto a la
estructura financiera de un banco comercial generandose por tanto un nivel de desconfianza tal en
la poblacion gue en ultima instancia puéde dar lugar a una corrida bancaria.
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posicion del producto — programa ya prefijado, en otras palabras la poblacion al no
ser participe directo en la clasificacion noticiosa actua como simple catalizador de
informacion independientemente de que la misma sea o no objetiva desde el punto
de vista periodistico.

“(...) a veces el pueblo abastece de materia prima a la informacién, como
actor de sucesos. Al ser interpretado por el profesional de la noticia, coartado por
el propietario del medio y en general por la institucionalizacion burguesa, el suceso
en que participa el pueblo suele transitar a través del crisol de los intereses de una
clase, se asiste entonces a un proceso de apropiacion de un suceso o noticia cuyo

actor es el pueblo en provecho de la legitimacion del sistema de dominacion

)

Lo sefialado pone de manifiesto que muchas veces la objetividad de la que
son sujetos los profesionales dedicados a brindar informaciéon fehaciente se ve
coartada por los propios medios de comunicacidn, para ser mas precisos por los

duefios de tales medios en funcién de los intereses particulares. '

1.3.1 EL LENGUAJE DE LA MANIPULACION

La manipulacion de la informacion por parte de los medios de comunicacion
masiva pueden ser consecuencia de muchos factores, algunos de los cuales se

detallan a continuacién:

¢ Los medios de comunicacion estan inmersos dentro de una estructura

social preestablecida asi como de una superestructura conformada, en

" Ibidem. Pag.72. “Hace referencia a que en muchos casos los medios de comunicaciéon son un
instrumento de poder y que en vez de ser empleado con fines sociales (informar a la poblacién de
manera objetiva) se lo emplea en funcion de los intereses perseguidos por quienes ostentan tal
poder”

'® En el contexto nacional ello se hizo muy evidente en el muy comentado caso Guiteras —
Garafulic.
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consecuencia el producto — mercancia (La noticia, etc.) que los mismos
ofertan al publico en general se desenvuelve dentro de tales
lineamientos. Dentro del actual contexto, los medios de comunicacion
compiten unos con otros a fin de concentrar la mayor parte del mercado
y consecuentemente llegar a la mayor parte de la poblacion. Para tal
efecto se valen de la manipulacién sobre el producto ofertado llegando
en muchos casos a perder la objetividad de los hechos acaecidos y
consecuentemente ocasionar dafnos a la integridad de los sujetos que
son objetos de la noticia, o que va por tanto, en contra de los derechos
del mismo que son delineados claramente en la Constitucion Politica del
Estado.

¢ La irresponsabhilidad de muchos profesionales comunicacionales que por
alcanzar protagonismo tienden a manipular la informacién ocasionando
o0 pudiendo ocasionar no solo desinformacion a la poblacion en su
conjunto si no también repercutiendo en forma adversa sobre los sujetos

objetos de la noticia.

¢ La especulacién se constituye en un factor determinante a la hora de
explicar la falta de objetividad en cuanto a la generacién de una noticia.
Muchos medios de comunicacion y profesionales comunicacionales a fin
de ltamar la atencién de la poblacion en su conjunto incurren en dar a
conocer informacion que si bien puede tener cierto grado de veracidad la
misma se estructura sobre rumores quitandole por tanto la tan
mencionada objetividad a la que hacen referencia los sujetos dedicadas

a dicha actividad.

Complementando a todo lo anterior, en muchos casos independientemente
de la voluntad de los profesionales de la comunicacion de brindar informacion

objetiva, existen factores externos que restringen tal cuestibn y que emanan
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fundamentalmente de sectores con elevado poder de decisidn en cuanto a la
informacion que desean dar a conocer al publico en general en concordancia con

SUS propios intereses.

1.4 LOS ACTORES SOCIALES CAUSANTES Y/O SUJETOS DE AGRESION

La sociedad esta compuesta por una serie de actores sociales que por su
naturaleza y su accionar en el contexto social son clasificados en uno u otro grupo
predefinido o delimitado a priori. Tales actores cumplen como es de suponer una
serie de funciones cuyo accionar conjunto no representa otra cosa que el
desenvolvimiento social y que en consecuencia determina el desarrollo y progreso

de la misma.

Al estar tales actores sociales desenvolviendo sus actividades diarias en
una determinada area geografica ello no necesariamente implica igualdad de
intereses y logro de objetivos comunes, en consecuencia es previsible
confrontacion de intereses, objetivos y metas contrapuestos dando lugar por tanto
a conflictos de diferente indole, constituyéndose por tanto el aparato judicial en un

instrumento que permita lidiar con los mismos.

Es posible clasificar a los actores sociales desde un punto de vista juridico

de la siguiente manera'’;

7 MOSCOSO Delgado J. “Introduccion al derecho”. Edit. Juventud. La Paz — Bolivia. 1995. Pag.
187.
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ESQUEMA N° 1
CLASIFICACION JURIDICA DE LOS ACTORES SOCIALES

e

individual

Estado
Persona
Departamento
f Publicas <

Municipio
Establecimientos publicos

Colectiva % N

\ e

Sociedades mineras,
industriales, bancarias,

\_ Privada J .

Corporaciones

Asociacion <

N

Fundaciones

Fuente: Moscoso Delgado, Jaime.

El esquema anterior permite observar la forma en como esta estructurada la
sociedad en lo que a los actores sociales se refiere. Esta demas mencionar el
hecho de que los mismos gozan de un reconocimiento por parte del Estado y que
por tanto, se constituyen en sujetos juridicos con derechos y obligaciones,

independientemente de la labor social que llevan a cabo diariamente.
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En este sentido, a continuacion se realiza una breve conceptualizacion de

los actores antes mencionados a fin de dar una concepcién mas precisa con

respecto a los mismos.

» Las personas juridicas individuales: La persona juridica individual

A\d

también denominada persona natural lo constituye el individuo, el mismo

que se define o constituye como el ser humano independiente capaz de

adquirir derechos y obligaciones para consigo mismo y para con la

sociedad.

Las personas juridicas colectivas: Representan aquelios actores

sociales constituidos legalmente, es decir, tienen personeria juridica y

se materializan en dos grandes grupos como son las personas juridicas

publicas y las personas juridicas privadas.

1.

Personas juridicas colectivas publicas.- Lo constituyen aquel
grupo de organizaciones que suministran bienes y servicios
esenciales sujetas a regulacion publica con el fin de que operen en el
interés publico asi como entes que se desprenden del Estado y que
constituyen la estructura administrativa del mismo, como el caso de

los municipios, establecimientos publicos, etc.

Personas juridicas colectivas privadas.- Las personas juridicas
colectivas privadas son organizaciones humanas formadas para la
realizacion de fines y reconocidos por orden juridico como sujeto de
derecho. Las empresas privadas al igual que las publicas constituyen
un conjunto de industrias que son independientes de la tutoria del
Estado y que se dedican ya sea a la prestacion de servicios y/o a la
generacion de bienes, actian dentro de un marco legal predefinido,

no dependen exclusivamente del Estado en consecuencia se
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desenvuelven en funcidon de sus propios intereses acorde a sus
necesidades respectivas y que en Gltima instancia estan orientadas a

obtener determinados niveles de ganancia o utilidades.

Dentro del mismo grupo existen un conjunto de entidades que estan
constituidas en forma de sociedades cuya razon de ser es el apoyo social en

funcidn de las carencias de ésta y no precisamente la obtencién de ganancias.

En este ambito, todos los sujetos componentes de los grupos anteriormente
mencionados pueden ser victimas o causantes de agresion, queda claro por tanto,
gue los medios de comunicacion masivos tales como el sistema radial, televisivo y
la transmision de informacion escrita fundamentalmente encajan dentro de uno de

los grupos a priori delimitados.

Tales actores sociales puede ocasionar en muchos casos agresion mutua
por motivos diversos, debido precisamente a que dentro de un contexto social es
irrestricto la posibilidad de dar lugar a conflictos cualquiera sean los motivos y

cuales quiera los actores involucrados.

Existen por tanto, aquellos que por su poder econdémico o poder de
convencimiento en muchos casos, no solo ocasionan una serie de perjuicios en el
normal desenvolvimiento de los demas st no que por medios legales escudan su
accionar dando lugar a la imposibilidad de cuestionar y/o castigar tal

comportamiento por medios juridicos o legales.

Entre estos se encuentran sin lugar a dudas, los medios de comunicacion
masivos que por su aceptacion y llegada que tienen con respecto a la poblacion,
facilmente pueden valerse de su alcance de informacion masivo para desvirtuar
los hechos acorde a sus intereses y/o a los intereses de pequefios segmentos de

la poblacion que concentran el poder.

I0s hechos acorde a sus intereses v/o a los intereses de peduenos segmentos de
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Los actores sociales anteriormente mencionados son el centro de la noticia
generada diariamente por los medios de comunicacion masiva, en consecuencia
segun los hechos, estan expuestos en forma permanente a una serie de actos que

pueden o no ir en contra de sus intereses particulares.

Los medios de comunicacion masiva, segun el nivel de cobertura que tienen
y su poder de convencimiento, son propensos a manipular la informacion acorde a
sus intereses particuilares repercutiendo o constituyéndose en muchos casos en
abuso sobre los derechos de los sujetos o actores sociales que son objeto de

noticia.
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CAPITULO II EL DELITO

2.1. ANTECEDENTES

Dentro del contexto socioecondmico boliviano la ciudadania esta inmersa
en un mundo en el cual rigen una serie de normas que delinean su accionar y que
lo hacen sujeto de derechos y obligaciones. En ese contexto, el Estado a través de
su poderes respectivos esta en la obligacion de que tales normas vayan en

beneficio del conjunto de la ciudadania.

Una de las obligaciones del Estado es velar por la dignidad de la persona
otorgandole para ello una serie de instrumentos legales que garanticen su
aplicabilidad sin embargo en muchos casos sectores sociales amparados por la
Ley emplean tales mecanismos como medios que directamente afectan la

dignidad y honor de las personas.

El derecho penal tradicionaimente es conceptualizado como un conjunto de
normas que determinan los delitos, las penas y las medidas de seguridad, en

"% an la Constitucidn boliviana no

consecuencia bajo el “principio de legalidad
puede existir delito sin ley, no puede existir pena sin ley como también no existe

pena sin juicio legal.

Sin embargo, tanto la dignidad como el honor son conceptos sumamente
amplios que en muchos casos pueden ser mal entendidos, en consecuencia a fin
de determinar el grado en el cual los mismos son sujetos de agresion,
necesariamente deben ser delimitados en forma conceptual fundamentalmente.
Para el efecto se hace una descripcion de 10 que es en esencia un delito y sus

connotaciones en la legislacion penal.

B g principic de legalidad esté referide a que 'a condena penal debe fundarse ent una ley anterior
al proceso.
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2.2 EL TIPO PENAL

Segun el Dr. Larramendi, los cambios y concepciones teoricas en la
definicion del contenido del tipo penal han conducido, en definitiva, a una
concepcion pluralista de este, consecuencia obligada de la inconciliabilidad de los
criterios. En tal sentido, en la teoria penal se habla de tipo de injusto, tipo de
culpabilidad, tipo total de injusto, tipo de delito v tipo de garantia.'®

a) El tipo de injusto y el tipo de culpabilidad

Conforme al criterio mas generalizado, el tipo de injusto es el conjunto de
las caracteristicas objetivas que fundamentan la culpabilidad, el conjunto de las
caracteristicas objetivas que fundamentan la antijuricidad {(entendida objetiva) de
accion, y el tipo de culpabilidad, el conjunto de las caracteristicas que
fundamentan |a culpabilidad (entendida subjetiva) del autor®°.

La definicion del tipo penal en el sentido de “tipo de injusto” resulta
insuficiente , por cuanto no dejaria espacio aiguno para admitir, dentro de €l las
caracteristicas subjetivas, desmembrando, sin justificacion, la estructura unitaria
de la accion. La insuficiencia aiudida se comprueba con la necesidad, a que se vio
forzada tal concepcidon, de instituir junto a ese tipo de injusto (objetivo), un
independiente tipo de culpabilidad.

b) El tipo total de injusto y la teoria de los elementos negativos del tipo
El tipo total de injusto se concibe como el conjunto de las caracteristicas

que, tanto fundamental como excluyen la antijuricidad de la accion. Al tipo total de
injusto se llegd, principalmente por la teoria de los elementos negativos del tipo?'.

9| ARRAMENDI, Edmundo. Pdg. 145-148.

2> RODRIGUEZ Mourullo, Gonzalo. “Derecho Penal”, Parte general. pp. 239

2'CEREZO Mir José. "Curso de Derecho Penal Espariol”. 2da. Edicion. Edit. Tecnos, Madrid, 1981,
pp. 375-386
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c) El tipo de delito

El tipo, segun la concepcidn de este en el sentido de tipo de delito,
constituye el portador del contenido de merecimiento de pena de una clase de
delito, resultante de la unidn del tipo de injusto (que se entiende objetivo) y el tipo
de culpabilidad (que se entiende subjetivo), es decir, el tipo esta constituido por
todos los elementos que fundamental, en caracteristicas concretas, el contenido
de la antjuricidad y de la culpabilidad, tipicos de una clase particular de delito®.
Con esto se llegd a la aceptacidn, en la figura delictiva, de caracteristicas objetivas

y subjetivas propias de la antijuricidad y la culpabilidad.
d) El tipo de garantia

Conforme a la generalizada, el tipo, concebido en el sentido de tipo de
garantia, es el conjunto de todos los presupuestos materiales que fundamentan o
excluyen lo ilicito, la culpabilidad y la necesidad de pena®. Segln esta concepcion

del tipo penal s6lo quedarian fuera de él las condiciones de procedibilidad.

La consideracion del tipo en el sentido de tipo de garantia, es
evidentemente rechazable por cuanto por esta via quedarian asociados los
conceptos de tipo penal y de forma penal (incluyendo todo su contenido, o sea, la
parte dispositiva y la sancion) y aquel alcanzaria una amplitud desmesurada, con
independencia de que entonces resultaria innecesaria la precision del concepto de

tipo penal.

22 GALLAS Wilhelm. “La teoria del delito en su mamenta actual’. Edit. Basch, Barcelona, 1858, pp.
26

2 MEZGER Edmund. “Tratada de derecho penal’. Edit. Revista de Derecho Privada, Madrid, 1955,
pp. 365-366
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2.3. EL DELITO

La figura del delito (el tipo penal) esta constituida, por el conjunto de
caracteristicas objetivas y subjetivas que configurando la actuacion del sujeto,
concreta la peligrosidad social y la antijuricidad de una determinada accion u
omision (entendida ésta en su sentido amplio, o sea, comprensiva de la conducta,

el resultado y el nexo causal entre esa conducta y el resultado).?*
2.3.1 LA PELIGROSIDAD SOCIAL Y LA FIGURA DE DELITO

El concepto general de delito, refieja la identidad de propiedades y aspectos
del fendmeno (delito), el nexo existente entre sus componentes objetivos vy
subjetivos. En él se vinculan no sélo todas las figuras de delito, sino también

todos los hechos delictivos individuales.

El hecho delictivo (lo singular) constituye la accidn u omision socialmente
peligrosa cometida por un sujeto determinado, es la expresidn inmediata de la
esencia, la forma especifica en que ésta se manifiesta. Se trata de actos
diferenciados unos de los otros por variadas circunstancias de tiempo, lugar,

medios, motivos, y otros.

También la esencia se manifiesta en la figura de delito, por cuando para
resultar delictuoso un comportamiento determinado previsto en la ley penal es
necesario que ese comportamiento resulte peligroso para la sociedad, o sea, gue
constituya un acto peligroso para el régimen de relaciones sociales: el hurto es
delito porque la accidn de sustraer un bien mueble de ajena pertenencia, con
animo de lucro, ataca en grado socialmente intolerable las relaciones de

propiedad.®

2% | ARRAMENDY, Eadmundo. Pag. 149
% | ARRAMENDI, Edmundo. Pag. 149.
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2.3.2 LA ANTIJURICIDAD Y LA FIGURA DE DELITO

La figura de delito no es independiente ni es indiciaria de la antijuricidad.
Por el contrario, ella resulta la forma de manifestarse la forma de manifestarse la
antijuricidad de una accion u omision socialmente peligrosa. En este ambito la
antjuricidad se manifiesta de dos modos, los cuales, por supuesto, coinciden en la
finalidad: fijar la prohibicion de la conducta. Esos dos niveles en que se reparte la
antijuricidad son los siguientes:26

o La definicion de los comportamientos prohibidos mediante formulaciones
legales particulares (las figuras delictivas).
¢ La autorizacion de esos comportamientos prohibidos, mediante causas que

eliminan el caracter ilicito del acto (las causas de justificacion).

Las normas juridicas facultativas son aquellas que simplemente conceden
el derecho o la autorizacion para la realizacion de determinadas acciones. Desde
este punto de vista, las figuras delictivas estan constituidas por normas juridicas
de naturaleza prohibitiva y las causas de justificacion por normas juridicas

permisivas.

De lo expuesto se infiere que la figura de delito constituye el modo o forma
de manifestarse la antijuricidad de un comportamiento socialmente peligroso y, por
ello, prohibido por la ley penal.

2.3.3 LA PUNIBILIDAD Y LA FIGURA DE DELITO

Dos cosas diferentes, a los efectos de su naturaleza y cometido, son la

punibilidad como rasgo del concepto de delito y la punibilidad en cuanto a la figura

® L ARRAMEMND! Edrwnde Pég. 151,
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del delito. La punibilidad constituye uno de los rasgos esenciales del concepto
general de delito, porque ella es la propiedad determinante de la indole delictiva
de un acto socialmente peligroso y antijuridico. En cambio, la punibilidad no forma
parte de los componentes de la figura del delito, por cuanto ella no describe la
actuacion del sujeto; ella sera la consecuencia de ese obra del sujeto, pero no
caracteriza tal actuacion. Por ello, constatar la punibilidad de un hecho significa
pronunciar ¢l juicio de que estan presentes todos los componentes que convierten
ese hecho en un delito, y por lo tanto, susceptibles de sancidn. Los elementos
que siempre deben estar presentes para fundamentar {a punibilidad son todos los

componentes de la descripcion de actuacion del sujeto.27
2.3.4 DIVERSAS FORMAS DE DELITOS

Etimoldgicamente, la palabra delito proviene del latin delictum, expresion
también de un hecho antijuridico y doloso castigado por una pena. En general,
culpa, crimen, quebrantamiento de una Ley imperativa. Consecuentemente es

posible clasificar en términos generales Ios siguientes tipos de delito:?®

» Delito agotado: El que ademas de consumado ha proseguido todos los
objetivos que el autor se proponia y cuanto efectos nocivos podia

producir el acto delictivo.

» Delito casual: Considerado subjetivamente, el que surge de modo
repentino por un estimulo pasional, por una oportunidad tentadora para

animos débiles.

27 LARRAMEND!, Edmundo. Pag. 149.
2 Conceptos extractados de: CABANELLAS De Las CUEVAS, GUILLERMO; "DICCIONARO
JURIDICO ELEMENTAL" Editorial — Heliasta S.R.L. Pag.115 - 117.



Y

\Y

4

34

Delito consumado: La accidbn un omision voluntaria penada por ley
cuando la ejecucion o abstencidon ha tenido la realidad que el autor se

proponia.

Delito continuado: Se caracteriza por la unidad de resolucion o de
proposito de un mismo sujeto que ha cometido una serie de acciones

constitutivas de ejecuciones parciales de un solo delito.

Delito cualificado: El agravado por circunstancias genéricas o por las

especificaciones de algun delito en particular.

Delito culposo: La accidon y segun algunos también la omisién, en que
concurre culpa (imprudencia o negligencia) y que esta penada por Ley,
el autor, aun obrando sin malicia o dolo, produce un resultado ilicito que

lesiona la persona, los bienes o derechos de otro.

Delito de accion privada: E|l perseguible solo a instancia de parte
interesada; o sea de la victima, representantes legales, ciertos parientes

o causahabientes, segun los casos.

Delito de accion publica: Aquel que por interesar al orden publico, ha

de ser perseguido de oficio.

Delito de omision: También denominado delito de abstencion o
inaccion. Consiste en la lesion de un derecho ajeno relativo a la
persona, bienes o facultades juridicas de otro o en el incumplimiento de
un deber propio, por no realizar los actos o movimientos corporales que

evitarian esa infraccion penada por Ley.
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Delito flagrante: Aquel en que el delincuente es sorprendido mientras lo
esta cometiendo; cuando es perseguido y detenido sin solucién de
continuidad con respecto a la ejecucién tentativa o frustracion; cuando
es aprendido en circunstancias tales, o con objetos que constituyen
indicios vehementes de la comision del delito y de la participacion del

sospechoso.

Delito frustrado: Cuando el cuipable practica ios actos de ejecucion
que deberian producir como resultado el delito y, sin embargo, no o

producen por causas ajenas al agente.

Delito formal: E| que se produce aun cuando la accién u omisidn no

logre el resultado o proposito querido por los autores.

Delito imposible: Aquel en que existe imposibilidad del logro o fin
criminal perseguido por razon de las circunstancias del hecho, de los

medios empleados o de accidentes producidos.

LA PENA

LLa pena es el sufrimiento impuesto por el Estado a quien ha cometido un

acto ilicito tipificado como delito. “Ese caracter — el de constituir un mal — esencial

para el concepto de pena, ante todo porque deriva objetivamente del hecho de

gue la pena consiste en una dimension de bienes, lo cual no solo juridica sino

también psicoldgicamente constituye un ma

" 29
1"

2 FILIPO Grinspigni . "Derecho penal italidano”. Vol.l, Tomo il. Pag.6.
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El sentido de la pena es el de una retribucion justa por la puesta en peligro
o el dano a un bien juridico. De ahi que se procure una correlacidn directa entre el

grado de culpabilidad y la expiacion correspondiente.

En consecuencia la funcion de la pena es la de evitar el delito mediante la
prevencion especial que se ejercita con el delincuente y la prevencion general que

se extiende a toda la comunidad.

Para ser mas precisos, segun Hans Welzel, la prevencidn especial cumple
el propdsito de erradicar el delito mediante acciones individuales para que el
sujeto no vuelva a delinquir valiéndose de alternativas tales como el educar al
delincuente juvenil, amedrentar la delincuente ocasional, resocializar al
delincuente corregible, inocuizar al delincuente incorregible3°. En tanto que la
prevencion general se obtiene con la amenaza de la Ley penal de castigar a quién

comete un delito y con la impresion aleccionadora de la gjecucién de la pena.
2.5. EL HONOR DE LAS PERSONAS

2.5.1 EL BIEN JURIDICO HONOR Y LA PROTECCION JURIDICO PENAL

El honor de las personas es un bien protegido por ley. Su naturaleza es
inmaterial, pero la elaboracion de su concepto juridico a través de la doctrina le da

contenido.

Las Constituciones de los Estados generalmente no se preocupan, por
reflejar el Derecho al honor que tienen cada uno de los ciudadanos, sin embargo,

son pocos los bienes juridicos como éste, tan intimamente conectados a la

® MOSCOSO Delgado J. “Introduccion al derecho”. Edit. Juventud. La Paz — Bolivia. 1995. Pag.
464,
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personalidad del individuo y tan afectados al propio tiempo, por las numerosas

valoraciones sociales y culturales.

Ello trae aparejado una gran dificultad para la delimitacion del concepto de
honor aplicable al Derecho penal, fundamentalmente en base al relativismo y el
caracter circunstancial del gque adolece, lo que a la par dificulta la exacta
descripcion legal de su contenido, debiendo en todo caso evitarse el exagerado
casuismo en el que se puede normalmente incurrir, habida cuenta de los muitiples
factores temporales y espaciales, que son los que, en definitiva le confieren su

verdadero significado.

La Constitucibn como hemos afirmado no ofrece una definicion de honor,
aunque tal vez sea probable que al jurista no le interese tanto conocer un
concepto nuevo y recientemente elaborado sobre el particular, como el llegar a
determinar de la forma mas concreta posible los limites a su tutela juridica. Sin
embargo, desde el punto de vista juridico, podemos citar una de las definiciones
mas adecuadas y es la del maestro espafiol Quintana Ripolles que dice: “El honor
como concepto juridico, es el valor de estimacion que la sociedad acuerda a todo
hombre tutelandolo contra los ataques de los demas en la medida que la propia
sociedad estima relevante™'. En todo caso, el debate doctrinal acerca de Ia
determinacion de dicho concepto ha girado originariamente en torno a dos

opciones tradicionales: la objetiva y la subjetiva.

Los partidarios de la primera entienden que no habra proteccién juridica
cuando el sujeto carezca de reputacidon social, por no existir estimacion publica de
sus valores, en tanto los defensores de la segunda opcion se inclinan por el
caracter preferente a la autoestima del individuo a efectos de la tutela, sin

ulteriores exigencias, pero segun Concepcién Carmona, ninguna de las dos

¥ Citado por Benjamin Miguel Harb, Cédigo Penal Boliviano (comentado). Edit. Los Amigos det

Libro. La Paz — Cochabamba, Bolivia. Pag. 263.
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acepciones es valida en términos absolutos®?, siendo ambas por si mismas
insostenibles: aquella, porque puede conducir a resultados anticonstitucionales al
atentar contra la dignidad e igualdad de la persona ante la Ley, y la otra porgue a
buen seguro, colmaria de nimiedades la actividad de la justicia penal™.

Una posicién intermedia entre estas dos teorias concibe al honor desde un
punto de vista cultural, como resultado del juicio de los miembros de una
comunidad sobre el comportamiento de una persona en reiacion a sus deberes®,
o como derecho coincidente con la dignidad propia de la condicion humana, en
cuya virtud todos gozan de la facultad de ser respetados por los demas, no siendo

ni escarnecidos ni humillados.

Por lo tanto, no es factible adoptar una concepcion exclusivamente objetiva
de este bien juridico, que requiere situarse en el marco de una dinamica saocial
cambiante, necesitando al propio tiempo conservar la perspectiva subjetiva, que

opera como faceta consustancial a su propia naturaleza.

En fin para algunos autores®®, el honor constituye el conjunto de cualidades
valiosas que, revistiendo a la persona en sus relaciones sociales, no sélo se
refieren a sus cualidades morales o éticas, sino también a cualesquiera otras que
tengan vigencia en sus relaciones vinculandose en reiteradas ocasiones at decoro,

en cuanto al sentimiento de dignidad del hombre que debe ser respetado en las

* CARMONA SALGADO, Concepcion. Curso de Derecho Penal Especial. Parte 1. Edit. Marcial
Pons. Madrid. 1996. Pag. 464.

* BAJO FERNANDEZ, Miguel. Proteccion del Honor y de la intimidad, en comentarios a la
legislacion penal, Tomo |. Madrid. 1982. Pag. 224 y 225, en el cual se afilia la concepcién que
precisar un concepto objetivo ¢ subjetivo limitaria la comprension del fenémeno. Siguiendo la
misma Jinea de pensamiento en relacion a la clasificacion del honor ver a Creus, Carlos.
Derecho Penal. Parte Especial Tomo |. 6ta. Edicion. Edit. Astrea. Buenos Aires. 1999. pag. 126
y 127, quien sefiala que: El honor objetivo estaria constituido por aguelias cualidades que cada
persona puede atribuir a si misma; se referia por tanto, a la autovaloracion de su personatidad
que hace el propio titular del derecho.

* En este punto se aprecian distintas concepciones que se identifican con {a posicion pofitica y
moral de guien la enfrenta, realizando una amplia interpretacion del contenido del deber.

% veéase a Creus, Carlos, ob cit
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relaciones sociales, mediante un minimo de circunspeccién y recato que cada
integrante de la sociedad debe a los demas. Aunque es posible ofender el decoro
sin ofender el honor®®.

En el ambito penal en concreto, el honor se fundamenta en el juicio
personal y normativo, personal como atributo de todo sujeto, independiente de la
autoestima o autodesprecio que individualmente se tenga (honor subjetivo), asi
como a la efectiva valoracion social que se haga al respecto y normativo-
valorativo, como concemiente a la dignidad humana, no basado en una
constatacion factica. Ademas partiendo de una concepcion normativo-factica de
honor que conjuga el valor intrinseco del sujeto con su reputaciéon, conectada con
al dignidad que le es inherente sobre la base de criterios éticos-sociales de
actuacién, se ha llegado a elaborar una acepcion del mismo eminentemente
participativa, que surge cuando el individuo tiene capacidad de actuacidn en
sociedad.

La elaboracion de una concepcién estrictamente juridica de honor requiere
tener presente, con caracter previo, la nocion de dignidad de la persona como
sujeto de derecho, que constituye el nucleo mismo determinante de su contenido,
cuyas minimas y elementales correcciones son la autoestima y la fama. Desde
esta Optica se le atribuye al honor dos aspectos complementarios: uno interno,
ideal e intangible, y otro externo, configurado por su fama o reputacion, es decir,
por el juicio que la comunidad proyecta sobre el individuo.

2.5.2 LIMITES A LA PROTECCION JURIDICA DEL DERECHO AL HONOR:
Ejercicio de las libertades piiblicas de expresion e informacion

Las libertades publicas de expresion e informacidn, son recogidas y
proclamadas por todas las Constituciones, las que representan una limitacidn al

** Por la posibilidad que existe de que no siempre que se ofende el decoro el honor también resulte
afectado es gque la doctrina no admite unanimemente, el hecho de que este sea aceptado en una
conceptualizacion general.
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derecho al honor como derecho fundamental de la persona, por lo que existe una
amplia relacién entre los mismos distinguiéndose por el rango constitucional que
las marca, siendo necesario que ninguno de ellos tenga caracter absoluto con

respecto al otro, pues ambos son protegidos por el ordenamiento juridico.

Pero la esfera de interrelacion entre ellos puede derivar en un conflicto, por
lo tanto, es necesario recurrir a técnicas de interpretaciéon que sin menoscabar el
honor de las personas tampoco coarten, ni restrinjan la libre informacion, la critica

politica y el debate publico, imprescindible en una sociedad democratica.

Esta tecnica de interpretacién se realizara sobre la base de un juicio de
ponderacién®’, entre los derechos antes sefialados, a los efectos de determinar si
en el caso concreto el ejercicio de las libertades de expresion e informacion goza
de un valor predominante frente al derecho al honor, lesionado por su causa,
quedando entonces justificada la conducta de la gente al ampararse en la
eximente de ejercicio legitimo de un derecho. Pero esta labor de ponderacion que
le correspondera realizar al juez debe ser revisada cuando corresponde por el
Tribunal Constitucional a fin de establecer una uniformidad en la labor
interpretativa.

En este sentido, el Tribunal Constitucional de Espafia®®, ha formulado tres
criterios basicos de ponderacion:

1. El ejercicio de las libertades debe estar al servicio de la opinidon publica

libre, garantizandola como institucion indisolublemente ligada al

Y7 CARMONA SALGADO, Concepcion, ob cit, pag. 466y ss

¥ v gr. Sentencias de 15 de febrero de 199,9 de mayo de 1994, 22 de mayo de 1995, 107 de 8 de
junio de 1998, 51 de 22 de febrero de 1989, 173 de 21 de marzo de 1995, 173 de 21 de
noviembre de 1995, 173 de 21 de noviembre de 1995y en cuanto a |a diferencia entre libertad de
expresion y libertad de informacién se pronuncia la sentencia 105 de 23 de noviembre de 1983,
considerando la primera como la manifestacion de opiniones o juicios de valor y la segunda con
la imputacion o narracién de hechos concretos.
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pluralismo politico, valor esencial y requisito fundamental del buen
funcionamiento del Estado democratico, ello se traduce en el dato
relativo al caracter publico de estas libertades frente a la naturaleza
individual que distingue en cambio, al derecho al honor, de donde se
desprende la posicidon preferente o el valor preponderante que ostenta

en razén su dimensién institucional.

2. Insuficiencia del elemento subjetivo del animus injuriandi,
tradicionaimente empleado por la jurisprudencia penal en el
enjuiciamiento de los delitos contra el honor como pauta exclusiva de
resolucion del conflicto suscitado entre este derecho vy las libertades de
expresion e informacion, insuficiencia que basicamente dimana de la
dimension publica e institucional que las caracteriza y que excede del

ambito personal, propio de ese otro derecho.

La relevancia publica de las personas o asuntos a quienes se dirija el
ejercicio de las citadas libertades, pues cuando se trata de personajes
publicos 0 de quienes ejerzan funciones o cargos de esa naturaleza,
estas personas vienen obligadas a soportar un cierto riesgo en sus
derechos subjetivos de la personalidad, los que pueden resultar
afectados por expresiones e informaciones de interés general , ya que
asi lo requieren el pluralismo politico, ia idea de tolerancia y el espiritu

de apertura en una sociedad democratica.

Existe en este contexto un criterio aplicable sélo a la libertad de
informacion, operando como limite interno a su ejercicio, que es el relativo a la
veracidad®® de la misma, siendo este el especifico deber de diligencia del

informador en cuanto a la previa labor de comprobacién de su informacién, que

3 CARMONA SALGADO, Concepcion, ob ait, pag. 468.
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debe haber sido, con anterioridad a su emisidn, suficientemente contrastada con
datos objetivos e imparciales, no exigiéndose, pues, la verdad entera y absoiuta
de lo que se divulga.

Este criterio se corresponde con el precedente judicial establecido por el
Tripunal Federal Norteamericano, habiendo servido como pauta interpretativa a los
efectos de entender que solo se castigaran las imputaciones falsas de hechos
publicos cuando se llieven a cabo con conocimiento de la falsedad o manifiesto

desprecio de la verdad.

253 EL DERECHO POSITIVO BOLIVIANO Y LOS DELITOS CONTRA EL
HONOR

El Cbodigo penai boliviano en el Titulo IX en un unico capitulo recoge los
delitos contra el honor, con tres figuras especificas: La difamacién, la calumnia y la
injuria*®. por 1o que nos corresponde el andlisis de los mismos para establecer su

correspondencia con la dogmatica penal.
Calumnia

La calumnia se regula en el articulo 283 el que la define como: “el que por
cualquier medio imputare a otro falsamente la comisibn de un delito, seré
sancionado con privacion de libertad de seis meses a tres anos y multa de cien a

trescientos dias”.

* Eltexto original de este Codigo sufrid su Gltima modificacion mediante 1a Ley N° 1768, “Ley de
Modificaciones al Codigo Penal”, de 11 de marzo de 1997, pero los delitos antes sehalados no
han sufrido modificaciones algunas desde su traduccion.
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La calumnia es el mas grave de los delitos contra el honor, puede decirse
que es la forma agravada de la injuria. En la calumnia la conducta determinada
constituye un ataque mas grave a la honra o crédito ajeno, su nota esencial radica
en la falsedad.

No hay duda que la conducta tipica consiste en la imputacion de un delito,
esto se va a constituir en una ofensa contra el honor, cuya especialidad reside en
el caracter de la imputacidon deshonrante y es precisamente ese caracter, lo que
para muchos justifica la severa punibilidad que contiene el tipo con relacion a otras
figuras delictivas, pero ello se justifica porque ademas del ataque contra el honor,
existe la circunstancia de que también el sujeto pasivo puede verse afectado por
los procedimientos tendientes a investigar el hecho, la autoria que falsamente se
le atribuye y que siempre se da como peligro autin cuando no se haya formulado la

acusacion ante autoridad.

La calumnia es una conducta imputativa, es decir, de accién pues se da al
atribuir un delito o una conducta criminal dolosa. Esta debe tener como
destinatario a uno o mas sujetos determinados a quienes se relaciona con un
hecho delictuoso que se dice ocurrido o con una conducta criminal que se dice ha

sido asumida.

Ello indica que no es calumnia la simple mencién de que se ha cometido un
delito sin que pueda determinarse sus autores o participes por los datos brindados
por el agente, pero si lo seria cuando, en virtud de esos datos, fuera posible
indicar a alguien como participe del delito, en cualquier caso, ya sea: autor o
complice, estamos refiriéndonos al sujeto activo, que es el que ejecuta el hecho.
El sujeto activo es de caracter general, por lo que puede abarcar a todos aquellos
que cumplan con los elementos del tipo penal, con independencia de su cualidad o

funcién social.




44

Otro aspecto que se debe destacar es el elemento objetivo, que es la
accion u omision que describe el tipo. Asi por gjemplo, en este caso del delito de

la calumnia tenemos el verbo imputar, que recae sobre otro u otros sujetos.

La atribucién falsa puede realizarse por cualquier medio: oral o escrito y no

son admisibles las formas omisivas de comision.

Es un delito formal que se consuma cuando ia falsa imputacién ofensiva ha
llegado a conocimiento de un tercero, que puede ser el propio sujeto a quien se
deshonra o a un extrano. Aqui nos estamos refiriendo al sujeto pasivo porque es

el titular del bien daflado por el delito, es decir, es el titular del derecho.

La culpabilidad requiere que al conocimiento del caracter falso de la
imputacion se sume la voluntad de formularla, por 10 que nos encontramos ante
una figura de tipo doloso, que viene a ser el elemento subjetivo y como no refleja
el proposito o la intencion, por la que se comete el hecho, estamos ante un dolo de

tipo genérico.

Lo que acontece como resuitado, es un dafio moral al honor, cuya sancion

esta establecida en el articulo senalado.

Injuria

La injuria se regula en el articulo 287 y se define como: el que por cualquier
medio y de modo indirecto ofendiere a otro en su dignidad o decoro, incurrira en
prestaciéon de trabajo de un mes a un afio y multa de treinta a cien dias. Esta
figura en un segundo apartado ilama la atencion al hecho de que si ésta o la
calumnia, se realizan mediante impresos, mecanografiados o manuscritos, su
autor sera considerado como reo de libelo infamatorio, 10 que da la medida de su

posible extension a actos cometidos mediante la prensa.
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La ley no obstante no restringe los modos o los medios por los cuales se
puede cometer el mismo. La accion puede llevarse a cabo por medio de
expresiones verbales, escritas o simbdlicas. La mayor parte de los cbdigos
incluyen en esta figura, la deshonra, el descrédito y el uitraje. Se distingue Ia
injuria de la calumnia en que no se atribuye delito al sujeto pasivo sino que se

ofende su dignidad y decoro.

La injuria para ser tipica para que constituya la exteriorizacion de
pensamientos lesivos al honor debe tener caracter imputativo, o sea, tiene que
estar formado por imputaciones que atribuyan “cualidades, costumbres, conductas
susceptibles de ser apreciadas como peyorativas para la personalidad del

ofendido™".

Es un delito formal que se consuma con al realizacion de la conducta
aunque el ofendido no se haya sentido deshonrado, pero lo que requiere la
consumacion es que la ofensa sea percibida por terceros. Es decir, que basta el
ataque a la dignidad o decoro, aunque no haya lesién para que se consuma el
delito.

La culpabilidad de la injuria se estructura dentro del marco de los principios
comunes del dolo en su faz cognoscitiva y volitiva. En este aspecto segundo, el

agente puede operar tanto con dolo directo como con dolo eventual.

Es necesario sefalar que al doctrina actual se encamina en su general a no
considerar como determinante el denominado animus injuriandi que desde mucho
tiempo predomind en esta figura delictiva, sino de lo que se trata es de no

considerar precisa la concurrencia en el agente de un animo especial, sino que

' MUNOZ CONDE, Francisco. “Derecho Penal’. Parte Especial. Tecnos, Madrid, 1996, Pag. 578.
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resulta suficiente el conocimiento por su parte del caracter lesivo de la conducta

ejecutada.

Ofender la dignidad y el decoro se ha de entender por deshonrar, es decir,
un ataque a la honra. Es un ataque a tales valores y no una lesion, porque puede
suceder que el ataque no lesione la honra que puede mantenerse incolume, pese
al ataque. En cuanto a la consumacién no hay problema cuando la injuria se hace
de palabra aunque se use ei teléfono, se consuma en el momento que se la dice.
Cuando la injuria se la realiza por carta hay dos tendencias: una, que se consuma
en el momento en que se escribe la carta y otra en cuanto la carta liega al

conocimiento del ofendido.

Difamacion

Por ultimo de manera muy rapida en cuanto a la difamacion que se recoge

{«

en el articulo 282 en los términos siguientes. ‘el que de manera publica,
tendenciosa y repetida revele o divulgare un hecho, una calidad o una conducta
capaces de afectar la reputacion de una persona individual o colectiva, incurrira en
prestacion de trabajo de un mes a un ano o multa de veinte a doscientos cuarenta
dias“. Consiste en revelar o divulgar un hecho, una calidad o una conducta,
aungue sea cierto pero que su conocimiento no tiene porque llegar a oidos de
terceros. Tiene por finalidad afectar la reputacion de una persona que puede ser
fisica o colectiva o las llamadas morales. Para que se configure este delito la
conducta del sujeto activo debe ser publica, tendenciosa, es decir, bajo la
apariencia de inocencia, querer afectar la reputacion, repetida o sea ejercida

varias veces.



47

La doctrina mas reciente*?, no considera esta figura como auténoma, sino
que se encamina a que sus fundamentos en cuanto a tender a desacreditar
cuando se vierten imputaciones ofensivas ante terceros que puedan menoscabar
la reputacion que como persona goza el sujeto pasivo, estaran comprendidas en
los supuestos de injuria, opinion ésta compartida, y en este sentido en una
posterior modificacidn de la legislacion boliviana se pudiera asumir este criterio.
En muchos cbdigos latinoamericanos no esta este delito tipificado. Debe evitarse
el error de confundirlo con la injuria y la calumnia. El delito formal se consuma en
el momento en que se lo realiza, no es necesario que se produzcan

consecuencias.

2.54 EL DERECHO ALHONORY LALIBERTAD DE PRENSA

En la opinion de muchos tratadistas en ocasion el derecho al honor y las
libertades publicas como vimos anteriormente pueden entrar en conflicto y dar
lugar a la comision de algunas figuras delictivas, que segun la afectacion de las
mismas y la probada culpabilidad que se demuestren pudieran estar incluidas

dentro de la injuria o la calumnia.

Sin embargo, existen otros pronunciamientos, que seflaian la posibilidad de
declarar o establecer una forma especial de punibilidad cuando se de este
supuesto, para ilustrar ello sumamos el texto original del Codigo de Argentina que
en su articulo 114 prevé: “cuando la injuria o la calumnia se hubiere propagado por
medio de la prensa, en la Capital y territorios nacionales, sus autores quedaran
sometidos a ias sanciones del presente Codigo y el juez o tribunal ordenara, si lo
pidiera el ofendido, que los editores inserten en los respectivos impresos o

periddicos, a costa del culpable, 1a sentencia o satisfaccion’.

2 ANTON, Vives, DEL ROSAL, Cobo. "Derecho Penal’. Parte Especial. Marcial Pans, pag. 781 y
ss, CLALIS Raxin. “Derecho Penal”. Parte Especial, P4g. 389 y ss.
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Esto nos da la medida de que el legislador debe considerar no sélo la
sancion principal que corresponda a periodistas o corresponsales, por sus actos
de publicacién negligentes, sino también la exigencia de en ese mismo medio
informativo retractarse de la informacién brindada, con ello la retractacién se

convierte en una institucion importante en estos delitos.

Esto se torna significativo cuando son personajes publicos, los que se
consideran agraviados por la accion de la publicidad, que pueda haber
transgredido los marcos del Derecho penal y en este sentido, es de gran
trascendencia, para la doctrina fundamentalmente procesal el precedente judicial
establecido por ios tribunales estadounidenses a partir del caso New York Times
vs Sullivan en el cual se sefala, que el actor en los juicios por reparacion debe
probar 1a real malicia con que el periodista vierte en los medios de comunicacion la

noticia inexacta que puede resultar agraviante o perjudicial.

2.6 PROCESOPENAL

En términos conceptuales “las penas con que sanciona los delitos el Codigo
Penal, se imponen a los que delinquen por la Unica y exclusiva via del proceso

penal, en riguroso acatamiento al postulado™®.

En consecuencia, el que delinque no podra ser condenado por sancion
alguna si no es por medio de sentencia ejecutoriada dictada a través de los
formatos correspondientes estipulados en la Ley No. 1970 del 25 de marzo de
1.999; complementario a ello también se hace menciéon al hecho de que nadie

podra ser juzgado por tribunales u comisiones especiales ni otros que los

¥ MOSCOSO Delgado J. “Introduccién al derecho”. Edit. Juventud. La Paz — Bolivia. 1995. Pag.
512.
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constituidos y declarados por conforme a la Constitucién Politica del Estado y a la

Ley con anterioridad al hecho de la causa.

2.7.

LOS SUJETOS PROCESALES

Los principales sujetos del proceso penal son; el juez, ministerio publico e

imputado cuyas caracteristicas son las siguientes:

-

Juez: En sentido genérico, juez es el 6rganoc jurisdiccional del Estado
que en ejercicio de su competencia penal instruye la causa, juzga y

sentencia**,

Ministerio publico: Esta formado por las comisiones que designan las
camaras legislativas y el cuerpo del fiscales de la Repulblica. El
Ministerio Publico, en representacion del Estado y de la sociedad, tiene
al funcion de ejercitar la accion penal y sostenerla durante el desarrollo
del proceso hasta obtener la ejecucion de Ia sentencia. Su mision como
sujeto procesal se explica porque el delito, al dafar gravemente los
bienes juridicos de un persona - vida, honrg, propiedad, etc., trasciende
lo meramente individual y conmueve las bases mas profundas de la vida
en comunidad, encarneciéndola. De ahi que los fiscales persigan la
sancion condigna de los delincuentes®.

Imputado: Es la persona mayor de 16 afos contra quien ejercita la
accion penal porque racional o presuntivamente se le atribuye el hecho

delictivo, en todo estado y grade del proceso®.

*“ EUGENIO Florian. “ Elementos del derecho procesal’” Barcelona. Pag.14.
> MOSCOSO Delgado J. “Introduccién al derecho”. Edit. Juventud. La Paz — Bolivia. 1995. Pag.

513.

* |bidem.Pag.514.
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El querellante constituye otro sujeto procesal y constituye la persona que
creyéndose ofendida por un delito, promueve accion penal mediante querella, y
puede constituirse en parte civil a los efectos de obtener reparacion de los dafios

sufridos.
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CAPITULO Il LA PRENSA, SU ORIGEN Y SU PODER MANIPULADOR EN
EL MANEJO DE LA VERDAD

3.1. LA DIFUSION MASIVA DE INFORMACION POR MEDIO ESCRITO

El precursor de todos los procesos de informacion lo constituye
basicamente la noticia oral, se puede decir pues, que el proceso de comunicacion
que ha culminado con uno de los signos de mayor evolucidon que tiene el ser
humano, como es el lenguaje, ha ternido etapas definidas, claramente perceptibles
y diferenciadas, “..desde los métodos mas rudimentarios (sefales acusticas y
visuales) pasando por la escritura cuneiforme y jeroglifica, hasta el uso del

alfabeto fonético..."".

El transito entre la comunicacién oral y la escrita y posteriormente la
impresa, transcurrieron muchos siglos. EI hombre se organizd, empezd a
civilizarse y el conocimiento de las noticias, fue una necesidad imprescindible para
€l. Por ello organiz6 también su recepcion y difusion mediante anuncios publicos

por pregoneros, proclamas, correos, etc.

Después con la invencion de la imprenta, se organizd la noticia para
convertirse mas adelante en opinién. Sin duda alguna con todos sus efectos
politicos, sociales y economicos. El inicio del proceso de comunicacion escrita fue
la noticia manuscrita, pero el mayor instrumento para la comunicacion escrita de

mayor alcance fue la imprenta®®.

7 CANGA J. Larequi. “Del tipa movil de la redaccion efecirénica” Editarial. Deusto, Bilbao -
Espafia. Pag.48.

“® L ARA S. Federico "Prensa escrita’ Editarial Calorgraf Rodriguez. Cochabamba — Bolivia. 2001,
Pag. 13-14.
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3.1.1. EL ORIGEN DE LA PRENSA

La imprenta se constituye en una innovaciéon tecnoldgica desarrollado por
Gutemberg, la misma motivo la aparicién de innumerables talleres de impresion de
libros, cronologias entre otros, sin embargo el desarrollo de la imprenta
fundamentalmente como medio de canalizacién de la noticia a la poblaciéon
correspondiente, fue lenta fundamentalmente porque tenia que lidiar con una

consolidada “noticia manuscrita”.

Uno de los factores fundamentales que posibiitan o mas bien que
imposibilitan una transicion rapida de la noticia manuscrita a la noticia impresa
tiene que ver con lo que podria llamarse “experiencia profesional”. Es decir los
sujetos que durante largos periodos se dedicaron a difundir la noticia manuscrita
tenian basicamente un mercado consolidado con clientes seguros y contaban a su

favor con la experiencia acumulada®.

No obstante sin embargo, la productividad menor de los redactores
profesionales bajo el formato de manuscritos en relacion a los que tomaban como
medio la imprenta, se constituye en un factor determinante a al hora de explicar la
transicion de la noticia manuscrita hacia la noticia impresa. El hecho noticioso al
constituirse el en principal mecanismo que permita a la sociedad estar informada,
requeria necesariamente medios mas rapidos de difusion lo que lleva en definitiva
a la consolidacion de la imprenta y consecuentemente a la noticia impresa dando
lugar por tanto a la aparicion de la prensa como principal medio informativo

masivo.

* |dem. Pag.18.
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3.1.2. APARICION DEL PERIODICO

La aparicion y consolidacién del periodico como medio informativo esta
innegablemente condicionado a la invencidn de la imprenta sin embargo el origen
del periddico se remonta a la aparicion de las postas (periddicos postales) las
mismas que captaban las noticias procedentes de afuera, los propietarios de
dichas postas se comunicaban reciprocamente e intercambiaban informacion

generandose o constituyéndose por tanto en una actividad remunerativa.

Consecuentemente, el periddico tiene por un lado su origen en la imprenta
que se constituye en un medio rapido de impresion de la noticia y la posta por el
otro como fuente comercial. Estos dos sucesos o invenciones constituyen pues las

condiciones necesarias y suficientes para la aparicién o surgimiento del periédico.

Una tercera condicion para la consolidacion del periddico tal cual lo
conocemos en la actualidad lo constituye precisamente la periodicidad en la
publicacion del mismo, de este hecho es precisamente de donde se deriva el
termino “periédico” que en términos generales constituye una publicacién cuya
publicacidon se lo realiza en lapsos de tiempo determinados (dias) y que

obviamente cambia su contenido conforme la publicacion.

Cabe hacer la siguiente precisibn entre prensa, periodico y diario, a

continuacion se detalla con mayor precision taies conceptos:

- Por prensa se conoce al gjercicio dei periodismo y también al conjunto
de publicaciones periddicas especialmente las diarias que se editan en
una sola localidad, época o pais determinado. La palabra prensa puede
denominar un numero indeterminado de periodistas asi como a una
persona o institucidn que representa a la entidad periodistica, a la

maquina que se emplea en la impresidn 0 a la imprenta o taller; pero
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ademas la palabra prensa escrita, radi@ o televisiva. Se emplea la
palabra prensa también para denominar o explicar lo que caracteriza a
un determinado periodismo, como por ejemplo, prensa alternativa,
asalariada, amarilla, etc., puede denominar asimismo alguna categoria
de especialidad como la prensa deportiva, econdmica, etc. Cabe notar
gue se emplea el término de prensa escrita para denominar al periddico
o diario, pero tal concepcion generalizada, no es precisa. Lo concreto es
utilizar el téermino periodismo impreso. Por Gltimo, el vocablo prensa, al
mismo tiempo de ser amplio, sirve para especificar diferentes corrientes,

especialidades y actividades del periodismo.

- El término periodismo expresa, como su nombre sefiala, un periédico
determinado. “Dicese en general de todo impreso o escrito que aparece
indefinido, especialmente de los diarios”®. Por otro lado, la Academia
Espariola brinda una definicidbn genérica al indicar que es el impreso que
se publica periddicamente. De acuerdo a la definicion citada en el
Diccionario General del Periodismo, el periddico, cuyo prototipo es el
diario, consiste en una hoja impresa a bajo precio, difundida a partir de
un centro mediante venta por nimero o envio postal (suscripcién), que
materializa una seleccion de suceso particulares considerados dignos de

interés para un publico.

- El diario, de acuerdo a la definicion clasica, es el periddico que se
publica todos los dias. Segtn la UNESCO el diario es el periédico que
aparece cuando menos cuatro veces por semana. En consecuencia el
diario constituye un periédico pero no todo periédico constituye un diario,
en el sentido de que no necesariamente un periddico debe tener una

periodicidad diaria.

P MARTINEZ de Sousa . “Diccionaric genaral del periodisma” . EXit. Paraninfo, 1986. Pag.384.
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3.2. LA OBJETIVIDAD EN LA INFORMACION VERTIDA AL PUBLICO

Los medios de informacion masivos como son tradicionalmente la prensa y
otros nuevos como el sistema radial y el televisivo tienen en su poder, dada las
caracteristicas de su actividad, el manejo de la informacién y en consecuencia el
manejo en la verdad de los hechos los mismos que estan udnicamente
condicionados por la profesionalidad de sus componentes y por la tan ruidosa
objetividad a la que constantemente hacen mencidén a la hora de dar a conocer
informacidn con respecto a los hechos méas importantes acaecidos en el contexto

nacional e internacional.

Se observa claramente que tal objetividad y profesionalidad de los
comunicadores sociales esta altamente implicado por la percepcion de los mismos
con respecto a la misma, en consecuencia existen una tendencia siempre
importante a la hora de distorsionar la verdad de los hechos al momento de dar la
informacion correspondiente independientemente de la intencionalidad de tales

actores sociales.

Se puede observar diariamente que parte de la informacién dada a conocer
a la poblacibn en general tiene criterios especulativos e inclusive bases
intencionales. Este hecho se puede explicar por competencia cada vez mas rigida

entre los distintos medios de comunicacion entre los que se encuentra la prensa.

Uno de los casos que pone de manifiesto lo mencionado y a modo de
ejemplo es el bullado asunto Guiteras — Garafulic que ha dejado al descubierto |a
existencia de verdaderos maonopolios de poder sobre el control informativo y

difusivo con su secuela y resultado de la distorsion de la verdad de los hechos que
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causan tantos danos morales a veces irreparables a dignidades, nombres y

apellidos de personas e instituciones®".

Es decir la informacion importante que fluye a través de la noticia objetiva,
donde ésta Ultima actia a manera de prisma es decir que manifiesta multiples
identidades y relaciones acorde a los sucesos acaecidos, delinea en cierto grado
la conciencia social y la sesgabilidad con respecto a su nivel de objetividad puede

generar serios dafios sobre personas y/o instituciones.

Como se mencioné anteriormente, tal objetividad de los hechos esta
altamente influenciado por la percepcidn de los comunicadores con respecto al

i

mismo, este hecho se refleja en la siguiente afirmacion: * ...el periodista esta
entrenado, tecnificado para extraer elementos del hecho con criterio profesional y
tiene, frente al ciudadano comun, mayor capacidad manipuladora de datos. Pero
esto no significa que el periodista quede a cubierto de experimentar sensaciones y
percepciones idénticas a las de un individuo cualquiera, puesto que es un ser
humano. EI control ejercido sobre las emotividades, creencias e intereses
individuales dependera o estara en funcion de que el profesional alcance una

vision objetiva de los hechos...”®?.

Lo mencionado refleja que no solo la percepcidén de los hechos si no que la
canalizacion de los mismos al publico en general por medio de la noticia esta
necesariamente influenciada por el papel del informante y la objetividad del mismo
a la hora de traducir lo observado, al ser estos lgs principales actores a la hora de
llevar la noticia al publico, sus intereses institucionales y/o particulares pueden

generar desinformacion en la sociedad con los perjuicios que ello representa.

> FERNANDEZ OBLITAS W. “ Peligroso pader de los monopatios . Ogirtidn — viernes 2 de marzo
del 2001. La Paz — Bolivia.

52 prada, Rivadeneira, “La teoria general de los sistemas y Ja ciencia de la comunicacion”. Ed.
Trillas. Méxica. 1977.




57

3.3. LA LIBERTAD DE EXPRESION, SU AMBITO DE APLICABILIDAD E
INSTITUCIONES

La libertad de expresidn constituye uno de los grandes logros de la
humanidad, en términos universales la libertad de expresién circunscribe los

siguientes derechos estipulados en la Declaracién Universal:>®

a Art19.- Todo individuo tiene derecho a la lihertad de opinion vy
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de su
opinién, el de investigar y recibir informacion y opiniones, el de

difundirlas sin limitacion de fronteras por cualquier medio de expresion.

Si bien es cierto que los derechos que otorga la libertad de expresion
benefician a los ciudadanos en el sentido de que éstos pueden expresar
libremente sus ideas independientemente de sus caracteristicas particulares de
raza, credo u otros; también es cierto el hecho de que tales derechos favorecen o
exhortan a los medios de comunicacion de emitir informacion poco fundada
amparandose en la libertad de expresion con las implicancias que ello representa.
Es decir la libertad de expresion otorga a los medios de comunicacion masivos los
suficientes argumentos para difundir informacién y noticias de cualquier tipo en pro
de sus intereses particulares, pasando a un segundo plano las repercusiones y
dafos gue las mismas pudieran generar sobre terceros, incurriendo por tanto en
arbitrariedades.

Ademas, al tener los medios de comunicacidbn masivo en su poder el

manejo de la verdad la misma que se funda o estructura en base a la aceptacion

3 promulgada por T Cevtro Internacional Cortra la GensuralThe Internetional Center Agairst
Censorship (Articulo 19/Article 19) - Se establecid en 1986 y tiene come principal funcion la
promocion y proteccidn de la libertad de expresidn. Con sede en el Reina Unido, tiene tambien
una oficina regional en Africa. La organizacion cuenta con un Programa de Leyes, ademas de
pragramas regionales en Africa, Europa, Medio Oriente y Asia.
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que tienen los mismos por parte del conjunto de al poblacion, gozan de cierta

flexibilidad a la hora de manipular la informacion.

Por ultimo, existen organismos que protegen el accionar de los medios de

comunicacion en muchos casos irresponsable. A continuacidon se detallan algunas

de estas instituciones cuyos principales componentes lo constituyen precisamente

los profesionales comunicacionales:

El centro internacional contra la censura.- Se establecid en 1986 y
tiene como principal funcién la promocion y proteccion de la libertad de
expresion. Tiene asociados en mas de 30 paises, tal organizacion
cuenta con un Programa de lLeyes, ademas de programas regionales en

cada uno de los paises sobre el cual tiene actividades.

Comité para Proteger a los Periodistas (CPJ).- El comité para
Proteger a los periodistas es una organizacion apolitica, sin fines de
lucro fundada en 1981 para luchar contra abusos que se den contra la
prensa y fomentar la libertad de expresion en todo el mundo. ElI CPJ
protege a periodistas sobre la base de denuncias sobre abusos asi
como también interpela en caso de que estos sean detenidos por
motivos diversos consecuencia de su actividad correspondiente.
Inclusive en caso de existir abusos sobre la prensa (segun su criterio),
realiza enérgicas protestas a todo nivel, desde gobiernos locales hasta
las Naciones Unidas, cuando es necesario, realizando gestiones

diplomaticas por canales extraoficiales.

Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).- La sociedad
Interamericana de Prensa es una organizacion sin fines de lucro
dedicada a defender la libertad de expresion y de prensa en todas las

Américas. Sus principales objetivos son: defender la libertad de prensa
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donde quiera que se impugne; proteger los intereses de la prensa;
defender la dignidad, los derechos y las responsabilidades del
periodismo; alentar normas elevadas de profesionalismo y conducta
empresarial; promover el intercambio de ideas e informacion que
contribuya al desarrollo técnico y profesional de la prensa; alentar un
conocimiento amplio y un mayor intercambio de informacién entre los
pueblos de Latinoamérica en apoyo a los principios basicos de una
sociedad libre y de libertad individual.

Federacion Internacional de Periodistas/international Federation of
Journalists (IFJ).- Se establecié en 1926. Hoy representa a cerca de
450.000 miembros en 100 paises, siendo la mayor organizacion de
periodistas en el mundo. El IFJ estableci6 un Fondo de Seguridad
Internacional para ofrecer ayuda humanitaria a periodistas victimas de
violencia. La federacion trabaja con sindicatos representantes de los
profesionales de prensa y lleva sus problemas al nivel internacional (a

las Naciones Unidas — y al movimiento sindical internacional).

Reporteros sin Fronteras/Reporters Sans Frontieres (RSF).-
Organizacién internacional para periodistas con sede en Paris y oficinas
en distintas ciudades del mundo. La organizacion publica un informe
sobre las violaciones a la libertad de prensa en el mundo, emite alertas
cuando se encuentra con casos graves y publica notas sobre libertad de

prensa.

Comité Mundial de Libertad de Prensa/World Press Fredom
Committee (WPFC).- Ayuda a periodistas en sus batallas contra abusos
que afectan a la prensa. WPFC tiene afiliadas en |la prensa escrita y en
radio y television. Con sede en Estados Unidos, la organizacién tiene 44

afiliadas en seis continentes. Ha desarrollado la Carta para una Prensa
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Libre que ofrece los derechos esenciales para la existencia de la libertad

de prensa.

e Intercambio Internacional de la Libertad de Expresion/international
Freedom of Expression Exchange (IFEX).- E! Intercambio
Internacional de la Libertad de Expresion surgidé como una fuerza de
oposicion vigorosa y préspera, debido a que contindan las violaciones
graves de la libertad de expresion en todo el mundo. IFEX nacié en 1992
y esta constituido por organizaciones cuyos integrantes estan dispuestos
a defender a quienes tienen el valor de exigir su derecho humano
fundamental a la libre expresion cuando son censurados, tratados

brutaimente o asesinados.

o Centro para la Defensa de la Libertad de Expresiéon (CEDEX).- Un
grupo de periodistas provenientes de distintos medios de comunicacion
se han reunido para defender el ejercicio de la libertad de expresion. Su
mision consiste en documentar, asistir, denunciar y hacer respetar la
libre emision del pensamiento para periodistas en ejercicio. Se

encuentra en proceso de formacion.

3.4. LOS ABUSOS DE LA PRENSA AMPARADOS EN LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y LA LEY DE IMPRENTA

La prensa se constituye, independientemente de los avances tecnologicos,
en el medio de comunicacion de orden masivo universal. Consecuentemente es
éste medio en el que se evidencia una mayor frecuencia de hechos o actos de
abuso ante terceros por medio de la difusion de noticias mal fundadas y que en

muchos casos mellan la dignidad de los sujetos que son objeto de la noticia.
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Tales actos estan perfectamente encubiertos por el uso que los medios de
comunicacion le dan a la libertad de expresion encerrada dentro de la muy
difundida Ley de Imprenta promulgada el 19 de enero de 1925. Dicha Ley permite
la conformacidn de un cuerpo de jurados auténomo e independiente del aparato

judicial nacional, ello se refleja en los siguientes articulos de la mencionada ley:

a  Art.21.- El cuerpo de jurados se compone de cuarenta individuos en las
capitales de departamento y de veinte en las provincias, que seran
elegidos por los Concejos y Juntas municipales, respectivamente,
prefiriendose a los abogados mas notables, miembros de Universidad y

propietarios con residencia fija en el lugar.

o Art.23.- Las funciones de jurado son incompatibles con el Presidente,
Vicepresidente de la Republica, Ministro de Estado, Prefecto, Vocal de

Corte, Fiscales, Jueces y funcionarios de Policia.

o Art.28.- Corresponde al Jurado el conocimiento de los delitos de
imprenta, sin distincion de fuercs; pero los delitos de injuria y calumnia
contra los particulares, seran llevados potestativamente ante el Jurado o
los Tribunales ordinarios. Los funcionarios publicos que fuesen atacados
por la prensa en calidad de tales, solo podran quejarse ante el Jurado.
Mas, si a titulo de combatir actos de los funcionarios publicos, se les
injuriase, difamase o calumniase personalmente, podran éstos
querellarse ante los tribunales ordinarios. Cuando los tribunales
ordinarios conozcan los delitos de prensa, aplicardn las sanciones del
Codigo Penal, salvo que el autor o persona responsable diera ante el
Juez, y por la prensa, satisfaccion plena y amplia al ofendido, y que este
acepte los términos de la satisfaccion, con que quedara cubierta la

penalidad.
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Esta claro que al existir un cuerpo de jurados conformado en funcién a lo
reglamentado en el Art21 existe la posibilidad de manipular tal conformacion
circunstancial a favor de los acusados, por otro lado aun cuando ello no ocurriese,
dado que el afectado acude en primera instancia al “tribunal de imprenta’, existe la
posibilidad de que el fallo impida que el acusado pase a una instancia superior

como seria o representaria la justicia ordinaria.

La inaplicabilidad de la Ley de Imprenta se refleja en la siguiente critica
puesta a consideracion a través del semanario Cuarto Poder en fecha 18 de

febrero del 2001, que en sus puntos mas sobresalientes dice lo siguiente:

“... Aquel Decreto de 1920 (Decreto Supremo del 17 de julio de 1920 sobre
la libertad de imprenta) posteriormente convertido en Ley, por el apresuramiento
con el que fue elaborado al calor de la pasion politica de un régimen que acababa
de tomar el poder y, claramente destinado a ser puntual del republicanismo, es un

documento politico y demagoégico antes que juridico y por lo mismo inaplicable.

La ley de imprenta es un cuerpo de 71 articulos, totalmente incoherentes y
contradictorios entre si, que por la época en la que fue aprobada, 1920, sdlo
comprende los delitos emergentes de la arcaica imprenta de linotipo y ni
remotamente abarca los delitos cometidos en los modernos medios de
comunicacion como la radio, la television y el Internet. Por ello, querer acogerse a
ésta Ley en nuestro tiempo, siendo acusado de cometer delitos en medios

modernos de comunicacion, es sencillamente pedir impunidad.

La ley de imprenta no solo es arcaica sino incoherente y consiguientemente
inaplicable en la realidad. Como un obstaculo para su aplicaciéon se introdujo el
“Cuerpo de Jurados”, en un pais sin tradicién de jurados, compuesto por 40
individuos en las capitales de departamento y 20 en las provincias, que seran

elegidos por los Concejos y Juntas municipales. De éste cuerpo de jurados se




acogen 12 para conformar los tribunales de imprenta, mediante un mecanismo
que desanima a cualquier ciudadano continuar en el juicio. Esto implica que éstos
tribunales solo pueden funcionar en vigencia de los concejos municipales y, como
Bolivia no eligié 40 afnos a sus alcaldes, todo éste tiempo no funcionaron tales
tribunales y sin embargo hubo mucha gente que pedia ser juzgada solo con ésta
Ley.

Lo decepcionante es que la maxima pena que puede aplicar el jurado por
los delitos de imprenta es una multa de Bs.400, lo que desanima a cualquier
ciudadano acudir a tal jurado y a procedimiento tan complejo en pos de la justicia,
ya que dicho jurado ni siquiera tiene potestad para ordenar al condenado publicar

una satisfaccion a favor de su victima.

Algunos parrafos de ésta Ley, sefialan: “no hay un delito de imprenta sin
publicacién... del impreso”. “El editor que revela el secreto del anénimo... es
responsable como delincuente contra la fe publica”. “Las personas por delitos cuyo
conocimiento corresponde al jurado son pecuniarias y en ningin caso pueden
exceder de 400 bolivianos”. “los funcionarios publicos que fuesen atacados por la
prensa en calidad de tales solo podran quejarse ante el Jurado'. “La accion penal
por delitos y faltas de imprenta corresponde al Ministerio Publico. La denuncia a

cualquier individuo”.

Todos los estamentos de la sociedad se modernizan y democratizan. Es
hora de que el pais apruebe una Ley de Medios de Comunicacion, que sea una
garantia para los editores y responsable de medios para la ciudadania. No se
puede seguir apelando a una vieja ley que protege la impunidad. La Ley de
Imprenta es inaplicable y la muestra es que desde su elaboracion, hace ochenta
afios, no ha culminado ni un solo proceso por “delitos de imprenta” con esta Ley.
Por eso, apelar en la actualidad al Tribunal de Imprenta, para ser juzgado, es lo

mismo que pedir impunidad”.
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CAPTITULO IV LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LEY DE IMPRENTA
EN EL CRITERIO DE LA OPINION PUBLICA

4.1 LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL CONOCIMIENTO DE LA LEY DE
IMPRENTA

En el presente acapite se realiza un analisis descriptivo sobre los resultados
obtenidos en base a las encuestas realizadas a personas seleccionadas al azar

como parte de la muestra correspondiente.

Es importante tener conocimiento respecto a la percepcion de las personas
en cuanto al derecho que hacen los medios de comunicacion de expresarse

libremente.

En la tabla Nro.1 se detalla la frecuencia en cuanto a la opinion de las
personas en referencia al hecho de que la prensa sobredimensiona los derechos

de ‘libertad de expresion” en funcidn de sus intereses particulares:

- _ TABLA Nro.1 ] g
K} ¢Cree usted que la libertad de expresion es mal utilizada por la prensa
| en el sentido de que tal sector adecua tales derechos en funcion de sus
, __intereses particulares?

' Si ) 48| 50.0%
No 27 28.1%
No sabe/No responde } A 21.9%

' TOTAL | 96 | 100.0% |

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas orientadas a la poblacion.

En la tabla anterior es posible observar que el 50% de la poblacion
encuestada asume que evidentemente la prensa hace uso irresponsable de la
libertad de expresion adecuando tal derecho en funcibn de sus intereses

particulares, contrariamente un 28.1% opina lo contrario. El restante 21.9% se
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abstiene de dar respuesta o simplemente no tiene conocimiento respecto al
mismo.

En evidente por tanto que a opinidn de la poblacion, la prensa conforme a
su poder de informacidén o de difusion de la noticia, en muchos casos extralimita
sus funciones amparandose en la tan mentada libertad de expresion descrita en la
Constitucion Politica del Estado.

A continuacion se expresan graficamente los resuitados que se detallan en
la tabla Nro.1:

GRAFICO Nro. 1

¢, Cree usted que la libertad de expresion es sobredimensionada
por la prensa en el sentido de que tal sector adecua tales
derechos en funcion de sus intereses particulares?

021,90%

50,00%

[28,10%

B Si BNo ONo sabe/No responde

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la pobiacion.

Sin embargo, el contenido es importante conocer si la poblacion
seleccionada tiene conocimiento con respecto a la Ley de Imprenta. En la

siguiente tabla se detallan los resultados obtenidos:
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. - TABLA Nro.2 _

| 2. ;Tiene conocimiento del contenido de la Ley de Imprenta?

'Si 34 56.3%
No 17 17.7%
Muypoco 25|  26.0%
TOTAL 96 i 100.0% |

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacién.

En la tabla Nro.2 es posible observar que el 56.3% de la poblacion sujeta de
encuesta tiene conocimiento sobre la Ley de Imprenta en tanto que el 17.7% no
tiene conocimiento alguno en tanto que el restante 26% tiene un leve conocimiento
con respecto a la misma. En consecuencia se puede argiir que la poblacidon esta
medianamente informada con respecto a la mencionada Ley y bajo este

fundamento tiene el suficiente criterio para opinar con respecto a la misma.

En el siguiente grafico se detallan los resultados expuestos en la tabla
Nro.2:

GRAFICO Nro. 2

¢ Tiene conocimiento def contenido de la ley de imprenta?

[026,00%

017,70% [056,30%

O Si ONo B Muy poco

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.
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El grafico anterior permite observar claramente la frecuencia respecto al
conocimiento de la poblacion en relacion a la Ley de Imprenta lo que refuerza el
criterioc de la poblacién a la hora de opinar respecto a la mencionada Ley y la

“Libertad de Expresion”.

Seguidamente en la tabla Nro.3 se detalla la frecuencia en relacion a que si
la Ley de Imprenta se adecua a la dinamica de la informacion actual, es decir si

dicha Ley se adecua a l|a realidad actual:

TABLA Nro.3 -
3. En caso de tener conocimiento de la Ley de Imprenta ;Cree usted que la
misma se adecua a la dinamica de la informacién actual?
Si 29 30.2%
No 48 50.0%
No sabe/No responde | - 19 , _ 19.8%
TOTAL _ 96 , 100.0% |

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

En la tabla anterior se observa que el 50% de la poblacidn sujeta de
encuesta asume que la Ley de Imprenta estructurada en el primer cuarto del siglo
pasado no se adecua en sus lineamientos a la evolucién que ha tenido el manejo
de la informacidén en las ultimas décadas. El desarrolio de las telecomunicaciones
que evidencian un desarrollo tecnolégico acelerado trae consigo cambios drasticos
no solo en el manejo de la informacion si no que genera en el ambito la aparicion
de nuevas formas de comunicacion masiva con las implicancias sociales que ello
representa. Consecuentemente la Ley de Imprenta se constituye en un

instrumento legal que esta fuera del alcance de la realidad nacional.

Complementario a ello se evidencian en la tabla anterior que un 30.2% de
los encuestados tienen la opinidon de que la Ley de Imprenta si esta acorde a la
dinamica de la informacion actual, en tanto que el restante 19.8% se abstienen de

opinar o simplemente no saben con respecto a la interrogante planteada.
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En el siguiente grafico se detallan los datos expuestos en la tabla anterior y
que hacen mencidn a la frecuencia de las opiniones con respecto a que si la Ley
de Imprenta vigente a partir del primer cuarto del siglo pasado se adecua a la
dinamica de la informacion actual entendiéndose por ella al desarrollo tecnologico
en el campo de las telecomunicaciones y la aparicidn de nuevas formas de

comunicacion masiva asi como la forma de emitir la informacion:

GRAFICO Nro.3

En caso de tener conocimiento de la Ley de Imprenta ¢ Cree
usted que la misma se adecua a la dinamica de la informacion
actual?

19,80%

30,20%

£150,00%

Si ONo B No sabe/No responde

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

411 GRADO DE ACEPTACION DE LA LEY DE IMPRENTA Y LA EXISTENCIA
DE UN TRIBUNAL ESPECIAL QUE JUZGUE A LOS PERIODISTAS

Es importante por otro lado determinar la percepcion de la poblacion con
respecto a su conformidad en referencia a la Ley de Imprenta y fundamentalmente
la creacion de un tribunal especial independiente y autonomo del aparato judicial

Estatal.
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Seguidamente en la tabla Nro.4 se hace mencion a la cuestion con respecto

a la conformacion de un Cuerpo de Jurados estipulado en la Ley de Imprenta:

, , : TABLANro.4 ; mea -
4. En referencia a la mencionada Ley ;Esta de acuerdo con la
conformacién de un Cuerpo de Jurados auténomo e independiente del
aparato judicial Estatal?

Si 26 27.1%
No 47 49.0%
No sabe/No responde B 23] . 24.0%
TOTAL 96 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a la poblacién.

En la tabla anterior se puede observar claramente que la frecuencia mas
alta con respecto a la conformidad de un Cuerpo de Jurados independiente del
aparato judicial Estatal corresponde a la disconformidad del mismo, pues un 49%
de la poblacién sujeta de encuesta esta en desacuerdo con la existencia de tal
Cuerpo de Jurados que penalice a los periodistas y otros comunicadores por los

excesos que estos pudieran cometer en el ambito de su labor comunicacional.
En contraposicion un 27.1% si estan de acuerdo o en conformidad con la
conformacién de un cuerpo de jurados independiente del aparato judicial estatal,

mientras que el restante 24% o no sabe o no responde.

En el siguiente grafico se detallan los datos expuestos en la tabla Nro.4:
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GRAFICO Nro.4

LEm referencia a fa mencionada Ley ¢Estd de acuerdo con la
conformacion de un Cuerpo de Jurados auténomo e
iIndependiente del aparato judicial Estatal?

024,00%

B27,10%

B49,00%

Si B

No ONo sabe/Ne respondel N

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

En la tabla Nro.5 se detalla la frecuencia en cuanto a las implicancias en

que podria incurrir el tribunal especial a la hora de ejercer sus funciones:

. TABLANrS ]
5. En relacion al éste tribunal especial que deberia juzgar a los periodistas
cuando éstos incurren en excesos ¢ Cudl de las siguientes implicancias |
o en la practica cree usted que pudiera ocurtir? J
El proceso seria transparente 12 12.5% |
El proceso no seria transparente 26 27 1% |
Aun si el proceso fuese transparente el castigo o la pena no
seria ejemplificadora 23 24.0%
No sabe/No responde 26 27.1%
Otros e ) 19.4%
UOTAL | 96/100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a la poblacion.

En la tabla anterior se puede observar claramente que solamente un 12.5%
de la poblaciéon sujeta de encuesta tiene la opinidén de que existiria un proceso
transparente cuando el tribunal especial juzgase a los periodistas por excesos que

éstos cometieron a la hora de manejar la informacién. En contraposicion un 27.1%
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tiene la opinion de que el mencionado proceso no seria transparente, en tanto que
un 24% opinan que aun cuando en proceso fuese transparente el castigo impuesto
no seria ejemplificador, solamente un 9.4% asume que se darian otros tipos de

factores, por ultimo un 27.1% no sabe 0 no responde.

Lo anterior permite arglir que la mayor parte de la poblacion sujeta de
encuesta asume que la conformacion de un cuerpo de jurados vy
consecuentemente un tribunal especial estipulados por medio de la Ley de
Imprenta, encargados de penalizar los excesos cometidos por los periodistas u
otros comunicadores solo genera desconfianza en cuanto a la objetividad en
cuanto hace a la aplicacion de la justicia y consecuente penalizacion, lo que de
manera indirecta refleja el rechazo de dicho mecanismo como juez y penalizador

de los excesos cometidos por los periodistas.

El siguiente grafico se detallan los resultados expuestos en la tabla Nro.5:

GRAFICO Nro.5

En relacién al tribunal especial que debe juzgar a periodistas cuando éstos
incurren en excesos ¢, qué consecuencias podria acarrear?

9,40% 12,50%

27,10%

,10%

24,00%

El proceso seria transparente

HE El proceso no seria transparente

CJAUN si el proceso fuese transparente el castigo o la pena no seria ejemplificador
f1No sabe/No responde

HOtros

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas ala poblacion.
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4.1.2 CUESTIONAMIENTOS A LA LEY DE IMPRENTA

En el presenta acapite se extrae la posiciéon de la poblacidn con respecto a

gue si la mencionada Ley debe ser abrogada o modificada de alguna manera.

En la tabla Nro.6 se determina la frecuencia en relacion a los cambios que
debieran 0 no ocurrir en la Ley de imprenta o abrogar la misma. Es posible por
tanto observar que la frecuencia mas alta en cuanto a la opinion de los sujetos de
encuesta esta referida a que la Ley de Imprenta debe ser abrogada
evidenciandose para ésta, por tanto, un 37.5%, en tanto que un 25% asume que la
misma debe ser mejorada acorde al avance de las comunicaciones y la forma de

difundir la noticia.

~ TABLANro&6 - ]
6. Segun su criterio la Ley de Imprenta debe: l
Permanecer tal como esta 15| 15.6% |
Ser mejorada acorde al avance de las comunicaciones y la forma de
difundir la noticia 21 21.9%
Ser abrogada 36| 37.5%
Otros - - 24| 250%
TOTAL 96 | 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.
Por el contrario, solamente un 15.6% tiene la opinion de que la mencionada
Ley debe permanecer tal como esta, por ultimo un 25% del total de la muestra

tiene otro tipo de opiniones respecto a tal cuestionamiento.

En el siguiente grafico se detallan los datos expuestos en |a tabla Nro.6:




73

GRAFICO Nro.6

Segln su criterio 1 Ley de ‘mprentd debe:

15,60%

37 50%— 21.90%

& Pemmanecer al como esta

& Ser mejorada sustancialmente
[ Ser abrogada

O Otros

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

413 CUESTIONAMIENTO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN
FUNCION DEL USO QUE HACEN DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
LEY DE IMPRENTA

Es evidente que los medios de comunicacion en general y la prensa en
particular se respaldan en la libertad de expresidén y en la tan mentada Ley de
Imprenta cuando cometen actos de abuso contra terceros, consecuentemente a
continuacién se detallan los resuitados obtenidos en cuanto el criterio de los

encuestados en relacion al tema en cuestion.

En la tabla Nro.7 se muestra la frecuencia en relacion a la opinion de los
encuestados con referencia a la siguiente afirmacion: “Los medios de
comunicacién en general y la prensa en particular justifican los excesos que
cometen contra terceros amparandose en la libertad de expresion y la Ley de

Imprenta”:
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, ~ TABLA Nro.7 o

7. ¢Esta de acuerdo con la siguiente afirmacién?: “Los medios de
comunicacién en general y la prensa en particular justifican los excesos
que cometen contra terceros amparandose en la libertad de expresion y

la Ley de Imprenta” ]
Si 46 47.9%
No 28 29.2%
No sabe/No responde 22 22.9%
| TOTAL Bl 9% ~100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a la poblacion.

Es posible evidenciar en la tabla anterior que la mayor frecuencia en
relacion a la afirmacion anteriormente mencionada esta de acuerdo con la misma,
evidenciandose por tanto un 47.9%, por el contrario un 29.2% no esta de acuerdo
con tal afirmacion, por ultimo un 22.9% o bien no sabe o bien no respondio a tal

cuestion.

Lo anterior mencionado es sumamente importante dado que refleja la
percepcidn que tiene la poblacion en cuanto al abuso del poder de los medios de

comunicacidén masivos en general y la prensa en particular.

El exceso de los comunicadores a la hora de difundir la noticia mellando la
dignidad o el honor de terceros es respaldada, segun los medios de comunicacion,
bajo el criterio de libertad de expresion y fundamentaimente por medio de la Ley
de Imprenta que en la mayoria de los casos no llega ni siquiera a emplearse.

En el siguiente grafico se detallan la frecuencia en cuanto a la afirmacion

detallada en la tabla Nro.7. Por tanto se tiene:
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GRAFICO Nro.7

Los medios de comunicacion en general y [a prensa en particular
justifican los excesos que cometen confra terceros amparandose
en la libertad de expresion y la Ley de imprenta?

47,90%

'| S BtNo LINo sabse'No 1espaitde

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a la pobiacion.

En la tabla Nro. 8 se muestra la frecuencia en relacion a la opinién de los
encuestados en referencia a si el Estado debiera de alguna manera intervenir para
impedir que los medios de comunicacion masivos cometan excesos o difundan

informacidén manipulada, por tanto se tiene:

i B B} TABLA Nro.8 |
8. (ElEstado debiera de alguna manera intervenir para impedir a los |
medios de comunicacion masivos cometer excesos o difundir |
informacion manipulada? “

Si , 55 57.3%|
No 22 22.9%
No sabe/No responde . 19| 19.8% |
[ TOTAL 1 96 ~_100.0%)|

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

En la tabla anterior se puede observar claramente que la mayor parte de los

sujetos de encuesta esta de acuerdo con el hecho de que el Estado debe
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intervenir para impedir los excesos de los medios de comunicacidon, pues se
evidencia una frecuencia de 57.3%. Por el contrario solamente un 22.9% del total
de encuestados asume que de ninguna manera el Estado debe intervenir para
frenar los excesos que los medios de comunicacidn pudieran cometer ya sea en la
difusidn de la noticia u otros medios. Por ultimo un 19.8% no respondié a la

interrogante en cuestion.

En el siguiente grafico se detallan las frecuencias correspondientes a la
tabla Nro.8:

GRAFICO Nro. 8

El Estado tendria que intervenir para impedir que los medios de
comunicacién masivos cometan excesos ¢ manipulen
informacidén

119,80%

Q,
B822,90% 57 30%

Si B No CINo sabe/No Responde

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

En la tabla Nro. 9 se detalla la frecuencia en relacion a la siguiente
afirmacion: “La libertad de expresidén es un derecho de todos los bolivianos pero

gue en la practica beneficia solamente a un determinado sector”:
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B _ TABLANro.9 N
9. ¢Esta de acuerdo con la siguiente afirmacién?: “La libertad de expresion

es un derecho de todos los bolivianos pero que en la practica beneficia
s6lo a un determinado sector”.

Si 51 53.1%
No 25 26.0%
No sabe/No responde 20 20.8%
TOTAL 96 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas a la poblacién.

Se evidencia claramente en la tabla anterior que la mayor frecuencia en
relacion a los sujetos de encuesta estan de acuerdo con tal afirmacion,
evidenciandose pues un valor porcentual de 53.1%. Por el contrario un 26% no

coincide con tal afirmacién y un 20.8% se abstuvo de responder.

Este hecho demuestra que la libertad de expresién independientemente de
que constituya un derecho de todos los bolivianos, en los hechos solo beneficia a
unos cuantos. Es evidente que tal discriminacion en cuanto al grado de derecho
con respecto a tal ideal esta fuertemente influenciada por el poder econémico 0

dominio de medios que pudieran tener algunos actores sociales.

Los actores que ostentan los medios de comunicacidn se constituyen
evidentemente en los sectores que mas uso hacen de la libertad de expresion y
consecuentemente que mas beneficios les reportan, dandoles incluso cierto poder

de manipular la misma en funcidon de sus intereses particulares.

En el siguiente grafico se detallan los resultados expuestos en la tabla Nro.9
y que hacen mencion a la siguiente afirmacion: "La libertad de expresion es un
derecho de todos los bolivianos pero que en la practica beneficia solo a un

determinado sector”:




GRAFICO Nro. 9
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¢ Esta de acuerdo con la siguiente afirmacion?: "La libertad de
expresion es un derecho de todos los bolivianos pero en la
practica solo beneficia solo a un determinado sector de la
poblacion”.

20,80% 53,10%

26,00%

[ Si B No [ONo sabe/No responde ||

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

4.1.4 PROFESIONALISMO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN
GENERAL Y DE LA PRENSA EN PARTICULAR

Al cumplir los medios de comunicacidon una funcién social el profesionalismo

de sus integrantes debe ser por demas loable, sin embargo en muchos casos se

puedo evidenciar el manejo poco profesional de la informacidon que posteriormente

se canaliza en forma de noticias al sufrir las mismas manipulacion intencional

acorde a intereses particulares. En consecuencia en el presente acapite se

describe la posicion de la opinion publica en relacidon al tema en cuestion.

En la tabla Nro.10 se detalla la frecuencia con respecto a que si la prensa

hace un manejo objetivo de la informacion:

TABLA Nro.10

]

la misma en forma de noticias?

10. ;Cree usted que la prensa hace un manejo objetivo de la informacion a la hora de canalizar

|

]

Ei 21 | 21.9% ]
No 27 l 28.1%

Parcialmente 35 . 36.5%% ‘
No sabe/No responde 13 | 13.2%

TOTAL \ 96 ! 100.9% \

Fuente: Elaboracidén propia en base a encuestas a la poblacion.
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En la tabla anterior se observa que a opinidon de los encuestados los medios
de comunicacion hacen un manejo objetivo de la informacion de manera parcial
evidenciandose un valor porcentual de 36.5% en tanto que un 28.1% asumen que
de ninguna manera los medios de comunicacidon hacen un manejo objetivo de la
informacion a la hora de difundir ia noticia. Por el contrario, simplemente un
21.9% de los encuestados estd de acuerdo con el hecho de que los medios de
comunicacion hacen un manejo objetivo de la informacion y un 13.5% no responde

a tal cuestion.

En el siguiente grafico se detallan los datos expuestos en la tabla Nro.10:

GRAFICO Nro.10

& Cree usted que la prensa hace un manejo objetivo de la
informacion a la hora de canalizar {a misma en forma de
noticias?

13,50% i | 21,90%

36,50% ' ¥ 28,10%

Si B No [ Parcialmente E1No sabe/No responde

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

En la tabla Nro.11 se detalla la frecuencia en relaciéon a que si los
periodistas que se exceden en sus funciones deben ser sometidos a la justicia

ordinaria:




80

B _TABLANro41 = S 1
11. ¢ Cree usted que los periodistas que se exceden en sus funciones,
mellando la dignidad de las personas y/o instituciones por medio de
informacion poco feacientes, deben ser sometidos a la justicia

ordinaria?
Si 49 51.0%
No 27 28.1%
No sabe/No responde 20 20.8%
TOTAL 96 ~ 100.0% |

‘Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

En la tabla anterior se puede observar que la mayor parte de los
encuestados esta a favor de que los periodistas que se excedan en sus funciones,
mellando la dignidad de las personas y/o instituciones por medio de informacion
poco feacientes, deben ser sometidos a la justicia ordinaria, evidenciandose por

tanto un valor porcentual de 51%.

Por el contrario un 28.1% esta en desacuerdo con el hecho de que tales
periodistas sean sometidos a la justicia ordinaria, independientemente de los
excesos que éstos pudieran cometer en desmedro de las personas. Por ultimo un

20.8% prefiere no opinar al respecto.

Si bien es cierto que una gran mayoria de la poblacion esta de acuerdo con
el hecho de que los periodistas que abusan en sus funciones sean sometidos a la
justicia ordinaria, tal apreciacion no es absoluta, en consecuencia deben existir
mecanismos que de una u otra forma penalicen tales actos de irresponsabilidad

conforme a la gravedad de los mismos.

En el siguiente grafico se detallan las frecuencias obtenidas que se reflejan
en la tabla Nro.11 y que hacen mencion a la penalizacidon o no de los periodistas

que cometan excesos a la hora de cumplir sus funciones:
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GRAFICO Nro.11

¢, Cree usted que los periodistas que se exceden en sus
funciones, meliando ia dignidad de personas y/o instituciones por
medio de informacion poco feacientes, deben ser sometidos a la
justicia ordinaria?

0,
0120,80% 351,00%

B528,10%

|[ Si @No [ONo sabe/No responde r

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacién.

Por ultimo en la tabla siguiente se detalla la frecuencia en relacion a que si
el Tribunal de Imprenta, al ser autonomo del aparato judicial Estatal, es

inconstitucional. Por tanto se tiene:

- TABLA Nro.12
12. Al constituirse el Tribunal de Imprenta en actor auténomo del Aparato
Judicial Estatal ; Cree usted. que éste es inconstitucional?

Si 1 48] 50.0%
No | 27 28.19%
No sabe/No responde ’ 2f 21.5%
TOTAL | 98| 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

En base a la anterior tabla es posible evidenciar que el 50% de la poblacion
encuestada asume como cierto el hecho de que el Tribunal de imprenta, al ser
totalmente autbnomo del aparato judicial Estatal, se transforma en un hecho
totalmente inconstitucional. Por el contrario el 28.1% de los encuestados rechaza

tal concepcion, lo que implica por tanto que dentro de la republica pueden
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constituirse tribunales independientes y totaimente autdonomos sin que ello
represente el rompimiento de la constitucionalidad. Por ultimo un 21.9% se

excuso de responder a tal cuestionarmiento.

A continuacion se representa graficamente los datos expuestos en la tabla
Nro.12:

GRAFICO Nro.12

¢ Seré inconstitucional la existencia de un Tribunal de Imprenta
como 6rgano especial e independiente dela justicia ordinaria?

O No sabe/No .
responde @asi

B No

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas a la poblacion.

Como se pudo observar a lo largo del presente capitulo, a percepcion del
publico sujeto de encuesta, los medios de comunicacion en general y la prensa en
particular, manejan el criterio de Libertad de Expresion acorde a sus intereses

particulares, sobredimensionando los derechos que otorga ésta.

Este hecho lleva a que en muchos casos tales medios de difusion masiva
cometan actos irresponsables ya sea manipulando la informacién y/o dando a

conocer al publico informacion en base a fuentes poco fiables dejandose llevar por
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meras especulaciones, sin tomar en cuenta que todos estos acontecimientos bien
pueden mellar la dignidad, el honor y el nombre de terceros sean estas personas
naturales o juridicas.

Por otro lado se pudo evidenciar que una proporcion importante de los
sujetos encuestados asume que la Ley de Imprenta no esta acorde a la realidad
de comunicacional actual, en consecuencia o bien debe ser mejorada o bien
abrogada tomandose en cuenta ademas que el hecho de que sea autdonomo del
aparato judicial Estatal puede ser facilmente manipulada a la hora de juzgar a los
comunicadores profesionales en general y periodistas en particular cuando los
mismos exceden sus funciones cometiendo abusos con los consecuentes danos

sobre terceros.
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CAPITULO V CRITERIOS SOBRE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA
LEY DE IMPRENTA SEGUN ABOGADOS Y
LEGISLADORES

En el presente capitulo se describe el criterio de personajes entendidos en
la materia en relacién al criterio que asumen en referencia a la hbertad de

expresion y la Ley de Imprenta.

5.1 EL PUNTO DE VISTA DE LOS ABOGADOS

La libertad de expresidn y fundamentalmente la Ley de Imprenta son temas
muy discutidos en la actualidad donde claramente se evidencia un sector en clara
oposicidén con respecto a la abrogacion o reestructuracion de la mencionada Ley
como son los comunicadores sociales en general y particularmente los periodistas.
A fin de tener una percepcion menos parcializada en relacion al tema en cuestion
se realizd una serie de entrevistas a abogados y personas con la suficiente
preparacion académica. A continuacion se describen los criterios correspondientes
a las entrevistas realizadas.

541 LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL USO QUE LE DAN LOS
PERIODISTAS EN PARTICULAR

La totalidad de los abogados entrevistados concuerdan en el sentido de que
los medios de comunicacion en general y la prensa en particular, en muchos
casos asumen el concepto de ‘Libertad de Expresion’, de una manera poco
responsable al momento de emitir la noticia. Se menciona también al hecho de
que desde hace algunos anos, los periddicos del pais y particularmente de la
ciudad de La Paz, se han vuelto sensacionalistas, muestran la noticia a través de

titulares que expresan una situacion de una forma exagerada, muchas veces se
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ha danado la imagen de personas sin un respaldo investigativo o mencionando

siquiera la fuente de informacion.

5.1.2 OBJETIVIDAD DEL MANEJO DE LA INFORMACION

Los abogados entrevistados afirma que el desempefio profesional y ético de
los periodistas esta supeditado al desempefo individual de cada uno, es decir, que
no se puede generalizar, puesto que hay periodistas que si manejan con
objetividad la noticia, son personas consideradas en el medio como idoneas y
confiables y generaimente estos periodistas son l0s que sobresalen en el medio
periodistico. Sin embargo, también hay periodistas como en toda profesion que
actuan de manera irresponsable, no son objetivos a la hora de emitir la noticia, se
basan en supuestos o en simples comentarios. Por tanto, de manera general la

objetividad de la noticia los medios informativos es relativa.

5.1.3 EL SENSACIONALISMO EN LA PRENSA

Es evidente que la prensa en la actualidad muestra un formato
extremadamente sensacionalista, no soélo en aquellos periodicos que
recientemente han aparecido como son “El Extra” o “Gente”, sino toda la prensa
en general. A criterio de los abogados entrevistados esta situacidn se presenta
por la intensa competencia que existe en los medios de comunicacién, por la
necesidad de vender, utilizan el sensacionalismo, o lo que también se llama el

amaritlismo.
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5.1.4 OPINION SOBRE LA LEY DE IMPRENTA COMO INSTRUMENTO LEGAL
QUE NORMA EL DESEMPENO PROFESIONAL Y ETICO DE LOS
PERIODISTAS

Todos los abogados entrevistados coinciden en afirmar que la Ley de
Imprenta operativamente no se aplica. Si bien norma la actividad del periodista,
cuando éstos son acusados por supuestos delitos de injurias o falsedad en la
noticia, la existencia de un Tribunal de Imprenta, especialmente creado para este
tipo de casos, evita que los periodistas sean juzgados en la justicia ordinaria.
También se menciona que hasta ahora no se conocen casos de juicios concluidos
en el Tribunal de Imprenta, es innegable que el sector periodistico apela a la

libertad de expresidn como una forma de evadir responsabilidad.

5.1.5 CRITERIO SOBRE LA FUNCION QUE CUMPLE EL TRIBUNAL DE
IMPRENTA

Como se ha indicado en el punto anterior, la existencia del Tribunal de
Imprenta impide que los periodistas que han actuado de manera irresponsable y
con faltas a la ética y la moral sean juzgados bajo los mismos derechos vy
obligaciones que las demas personas. La misma Constitucion Politica del Estado,
establece claramente que ninguna persona debe ser juzgada por Tribunales
especiales, por tanto, no debiera existir un Tribunal de Imprenta, los periodistas
tendrian que regirse bajo la misma norma procedimental que todos los demas
profesionales. Ademas, los Tribunales de Imprenta ni siquiera estan constituidos,
hace algunos afios se ha organizado un Tribunal de Imprenta en el Municipio de
La Paz, pero éste no opera hasta la fecha, o por lo menos no se conocen

resultados de su actividad.
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5.1.6 CONNOTACIONES QUE TENDRIA UNA POSIBLE ELIMINACION DEL
TRIBUNAL DE IMPRENTA

La eliminacion del Tribunal de Imprenta a criterio de los abogados
entrevistados tendria principalmente los siguientes beneficios: Se daria lugar a la
igualdad de derechos y obligaciones entre todos los bolivianos; se cumpliria el
mandato de la Constitucion Politica del Estado y del Nuevo Coddigo de
Procedimiento Penal; El actual Cédigo Penal tendria que modificarse y ampliar su
campo de accion a los delitos cometidos por los periodistas; la misma situacion

tendria que ocurrir con el Codigo Civil.

La no existencia del Tribunal de Imprenta obligaria a los periodistas a ser
mas responsables en cuanto a la emisidn de la noticia, su desempefo estaria
enmarcado en la ética y la moral, y el uso de la libertad de expresion seria el mas
adecuado. También se cita el hecho de que una persona que ha sentido mellada
su dignidad y sus derechos de privacidad pueda acudir a la justicia ordinaria para

Iniciar un juicio a algun periodista irresponsable.

5.1.7 INCIDENCIA DE LA TENDENCIA A MONOPOLIZAR LOS MEDIOS DE
COMUNICACION COMO INSTRUMENTO DE MANIPULACION DE LA
NOTICIA

Los abogados entrevistados sefalan que todo monopolio es dafino a la
sociedad, y mucho mas perjudicial es el hecho de monopolizar la propiedad de los
medios de comunicacion, se dice sin embargo, que en Bolivia todavia no se esta
llegando a ese extremo, si bien existen grandes grupos empresariales que
aglomeran a muchos medios de comunicacion, también existen gran cantidad de
medios privados que incursionan en el mercado y se convierten en medios
alternativos. Se considera que lo que actualmente esta primando en el campo

periodistico es el marketing, asi, el 50% de los abogados entrevistados afirma que
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todos los medios de comunicacion, tanto escritos como audiovisuales estan
empleando estrategias promocionales para ganar mercado, por Io tanto, existe

una intensa competencia.

5.2 ENTREVISTA A UNA AUTORIDAD LEGISLATIVA

521 LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL USO QUE LE DAN LOS
PERIODISTAS EN PARTICULAR

Informar es un derecho que corresponde a todos los sujetos de la sociedad.
Hacer periodismo es una actividad que soOlo pueden desplegar quienes tienen

formacion académica y acceso a la tecnologia.

Es importante que en democracia exista libertad de expresion, sin ella, no
habria democracia, o simplemente seria un absurdo hablar de democracia, mas la
libertad de expresion no debe significar libertad de denigrar a la persona, de
calumniar, de acusar en falso, esto es l0 que debe precautelarse.

Sin embargo, un derecho no es sindbnimo de libertad, y no es 10 mismo la
libertad de expresion que el derecho a la informacién. La libertad de expresiéon es
un reconocimiento que el Estado hace a los individuos para que puedan

manifestar, la creacion de su pensamiento, su intelecto y su conciencia.

El individuo puede o no ejercer el derecho a expresarse. Ese es su
problema. Por eso es un absurdo juridico decir que el derecho a la informacion es
una derivacion de la libertad de expresion. Un derecho no puede derivarse de una

libertad, porque el derecho es anterior a la libertad.
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5.2.2 OBJETIVIDAD DEL MANEJO DE LA INFORMACION

El periodista debe informar apegado a la verdad, debe informar lo que
sucedid, debe informar lo que le interesa a la sociedad. El periodista ocupa una
posicion de priviegio en el sistema de informacién social, que representa la
empresa periodistica. Esa posicion de privilegio no es, sin embargo, para obtener
prebendas, sino para cumplir deberes y obligaciones. Un periodismo profesional,

idbneo, que se enmarca en la ética es un periodismo objetivo.

5.2.3 EL SENSACIONALISMO EN LA PRENSA

El sensacionalismo es una forma de expresion, pero no necesariamente es
un estilo de periodismo, cualquier persona puede ser sensacionalista, cualquiera
puede crear expectativas exageradas en torno a una situacién, por tanto, como
dije el sensacionalismo es una actitud. Y como se dijo anteriormente, el
periodismo debe ser objetivo, debe informar lo que ve, cuando se incurre en una
forma sensacionalista de difundir una noticia se esta dejando de lado el principio
de objetividad.

Esta forma de expresidon o estilo de periodismo por decirlo de alguna
manera es utilizada en la mayoria de los medios de comunicacion en la actualidad,
la causa de esto, es la excesiva aparicibn de medios de comunicacion, ya sean
escritos, radiales, televisivos y hasta por Internet, porque ultimamente la red
Internet esta siendo utilizado por todos con el propdsito de informarse, entonces lo
que se pretende es ganar la maxima atencion del publico, mientras mas

impactante es la noticia seguro que las ventas seran mayores.
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5.2.4 OPINION SOBRE LA LEY DE IMPRENTA COMO INSTRUMENTO LEGAL
QUE NORMA EL DESEMPENO PROFESIONAL Y ETICO DE LOS
PERIODISTAS

El periodismo es una profesion que debe regirse a normas éticas y morales,
situacion que debe estar protegida por la propia Constitucion Politica del Estado, y
las normas penales y civiles correspondientes. Esta situacion esta un poco
distorsionada en nuestro pais puesto que al amparo de la libertad de expresion,
principio basico de la democracia el periodismo o0 mejor dicho los medios de
comunicacion en general, ya sea por razones de competencia, o por hacer
prevalecer una supremacia en el mercado de las comunicaciones, buscan y
rebuscan situaciones a las cuales se debe sacar provecho, como quien dice se le
debe sacar el jugo con el Gnico motivo de que el medio informativo duefio de la
noticia se diferencie de los demas. Esta actitud considero que es legitima, pero
cuando en este afan se incurren en actos que maltratan los derechos y garantias
de los aludidos, de quienes sin querer se ven involucrados en situaciones
penosas, 1o que no significa que su privacidad, o su derecho a permanecer en el
anonimato deban ser mellados, cuando un medio de comunicaciéon o un periodista
en particular incurre en estos actos, considero que las personas afectadas tienen
todo el derecho constitucional de demandar al causante de este delito, porque el
quebrantar los derechos de los demas es un delito, sin embargo, esta situacion
esta totaimente restringida por el marco juridico que significa la Ley de Imprenta y

la existencia de un Tribunal Especial.

5.2.5 CRITERIO SOBRE LA FUNCION QUE CUMPLE EL TRIBUNAL DE
IMPRENTA

No cumple ninguna funcion, pues, en primer lugar en la mayoria de los
municipios del pais, por no decir en todos, ni siquiera se ha conformado un tribunal

de imprenta. En la ciudad de La Paz, hace algunos afios se conformé el primer
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Tribunal de Imprenta, se hizo algunos movimientos entorno a algunos, pero todo
quedd en la nada. Lo peor de todo es que el Tribunal de Imprenta en la practica
no esta disefado para normar y velar por un desempefio ético de los periodistas,
sino mas bien ha sido concebido como un 6rgano de proteccion a los periodistas,
es decir, al fin y al cabo, si un periodista es acusado por alguien de haber afectado
la dignidad de su persona o algo parecido, el Tribunal de Imprenta intentara de
justificar el hecho a favor del periodista, todo supuestamente amparado en la
liberta de expresiény en la libertad de informar.

Lo que Yo propuse en alguna ocasion, es que para evitar falsos testimonios
O noticias inventadas solo con el afan de vender, se deberia normar el hecho de
que todo periodista o todo medio de comunicacion tenga que citar
obligatoriamente la fuente de informacion, esto permitiria por lo menos, saber de
donde se origina la informacion o quien es realmente el que estd difundiendo
equivocadamente una noticia. Pero como estamos en un pais democratico, todo

quedd en la nada con el pretexto de la libertad de expresion.

5.2.6 CONNOTACIONES QUE TENDRIA UNA POSIBLE ELIMINACION DEL
TRIBUNAL DE IMPRENTA

No es solo cuestion de eliminar el Tribunal de Imprenta y pretender que con
esta medida el periodismo en Bolivia actia de manera responsable. Lo que se
debe hacer es crear una conciencia social respecto a la responsabilidad que

implica el informar.

Hasta hace algunos afios, nunca ha existido un Tribunal de Imprenta y la
prensa siempre se ha amparado en la libertad de expresion, aunque considero
que en otros tiempos, los medios de comunicacidn eran pocos y mas
responsables, dificimente podian engafiar a alguien. Pero si va eliminar el

Tribunal de Imprenta esto no debe quedar ahi, se deben crear normas ya sean al
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interior de la legislacion penal y/o civil y otros reglamentos que forman parte de la
economia juridica del pais, para que la prensa regule sus actividades en un marco
ético y profesional, 0 nuevas normas que conformen un cédigo de ética del
periodismo.

5.2.7 INCIDENCIA DE LA TENDENCIA A MONOPOLIZAR LOS MEDIOS DE
COMUNICACION COMO INSTRUMENTO DE MANIPULACION DE LA
NOTICIA

La monopolizaciéon de los medios de comunicacidn social, como en toda
actividad comercial, productiva o de servicios es perjudicial principalmente para el
consumidor, para el usuario, en este caso para la opinidon publica que veria
restringida en sus ansias de ser informada, a esquemas informativos predefinidos,
a noticias manipuladas por alguno de los sectores que genera la informacion,
inclusive la informacion seria instrumento de manipulacion politica, por tanto, si

algo hay que evitar es la monopolizacion de los medios de comunicacidn.

La experiencia historica muestra que el poder politico, el econdmico y las
propias empresas periodisticas, han tratado y tratan de cercenar, todos los dias,

por distintos motivos, el campo de accion del periodista.

Este profesional vive, en forma cotidiana, una batalla sin fin contra quienes
tratan de limitarle su funciéon de informar a la sociedad. Por ello, el periodista
requiere proteccion frente al poder politico, econdémico de las empresas

periodisticas que tienden a monopolizar la informacién.

Para que asegurar que pueda cumplir su funcion, el periodista debe tener
garantias para no ver limitadas su funcién de busqueda y difusion delas

informaciones.
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El libre acceso a las fuentes de informacion constituye, sin lugar a dudas,
un punto esencial en la lucha por garantizar la existencia de periodistas libres e
independientes.

Con fuentes condicionadas y limitadas, la sociedad recibira una informacion
igualmente condicionada y limitada. Por ello es importante que la sociedad
establezca normas y pautas que impidan la monopolizacion de los medios de

comunicacion.

5.3 SEGUNDAENTREVISTA AUNA AUTORIDAD LEGISLATIVA

5.3.1 USO DE LA LIBERTA DE EXPRESION POR LA PRENSA

Segun el entrevistado, la prensa si hace un uso inadecuado de la libertad
de expresion y usa este principio democratico en funcion a sus intereses actuando

muchas en veces de manera irresponsable.

La libertad de expresion —seéfiala- es un derecho de todos los bolivianos vy
no debe beneficiar sélo a un determinado sector de la poblacion, en este caso a

los periodistas.

En este sentido considera que la prensa no hace un uso adecuado de la
informacion a la hora de canalizar la misma en forma de noticias, porque los

periodistas hacen el papel de criticos de la noticia.

En este contexto, considera que los periodistas muchas veces mellan la
dignidad de las personas y/o instituciones por medio de informacién poco

fehaciente, por lo cual seria justo someterlos a la justicia ordinaria.
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5.3.2 VALORACION DE LA LEY DE IMPRENTA

Se menciona que la Ley de Imprenta no se adecua a la dinamica en cuanto
a la generacion de informacion en la actualidad y el uso de los medios de
comunicacion no es el adecuado porque no existe un mecanismo de control a los

periodistas.

El entrevistado no estda de acuerdo con la conformacion de un cuerpo de
jurados autbnomo e independiente del aparato judicial estatal, pues considera que
esta situacidn en contra de la Constitucion Politica del Estado, ya que ésta no

reconoce fueros especiales.

De acuerdo al crterio del entrevistado, la Ley de Imprenta debe
necesariamente ser mejorada y adecuada al avance de la tecnologia en

comunicaciones y la globalizacion.

Asimismo, se sefala que los medios de comunicacidn en general y la
prensa escrita en particular justifican los excesos que cometen contra terceros
amparandose en la libertada de expresion y la Ley de Imprenta. Esto hace que
sea imposible enjuiciar a un periodista aplicando la Ley vigente. Tampoco es
adecuado que el Estado intervenga para tratar de impedir a los medios de
comunicacion masivos cometer excesos o difundir informacidbn manipulada, se

tratar en lo posible tener una legislacion adecuada y equitativa para todos.

Para concluir se hace mencion al articulo publicado en el matutino El Diario

de fecha 10 de mayo del 2001, que senala lo siguiente:

“El periodismo es una de las profesiones que en los ultimos tiempos, ha
asumido un papel sumamente importante en las sociedades de todo el planeta,

informando objetivamente sobre los diversos acontecimientos que interesan a la
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sociedad... Sin embargo, es necesario que, en esta ocasion, todos los periodistas
reflexionemos seriamente sobre la enorme responsabilidad que conlleva esta
profesion, la que por sus mismas caracteristicas se convierte en una especie de

“apostolado’ en la busqueda de la verdad de los acontecimientos.

La informacién debe ser la mas objetiva posible, sin dejarnos llevar por
nuestros sentimientos y menos por nuestras percepciones, sino tratando de
reflejar 10 que vemos y oimos, de la manera mas imparcial, dejando que sea el
publico el que evalle la misma y llegue a las conclusiones que él considere

pertinentes.

Debemos evitar danar la honorabilidad y la dignidad de las personas,
enmarcandonos en los preceptos constitucionales de que en cualquier litigio

siempre se presume la inocencia del acusado.

Muchas veces, con el pretexto de la Ley de Imprenta, que resguarda la
libertad de prensa y la confidencialidad de los informantes, se comete excesos
imperdonables que tienen efectos negativos contra la misma credibilidad de los
periodistas, afectando a ciudadanos con acusaciones que no tienen el respaldo de

una sentencia ejecutoriada de un juez competente.

La ética, la mensura, el equilibrio y el derecho a la defensa, deben ser
premisas en la que debemos regirnos, sin ingresar a presunciones de los hechos,

sin las pruebas suficientes que avalen nuestras informaciones.

El periodista es un ser humano y, como tal, tiene defectos y virtudes, pero

como profesional esta obligado a desechar sus pasiones e intereses sectarios en

beneficio de la verdad y la objetividad...”**

¥ MATUTING EL VARIO, Nota editoral: “La responsabilidad de 'ns panisdistas”. Publicads el 10
de mayo de 20Q1. L Paz — Rolivia..




96

I1l. CONCLUSIONES

En el presente capitulo se describen las principales conclusiones y
recomendaciones que son origen de la elaboracidon del presente trabajo de

investigacion.

En la primera parte de la Tesis, se ha delimitado el problema de
investigacion, estableciendo, los aspectos mas relevantes para efectos de la
realizacion del estudio. La segunda parte, ha sido estructurada en cinco capitulos,
en el primero, se describid la teoria relacionada con la noticia y los medios de
comunicacion masiva como fuentes de informacion; en este capitulo se ha
relacionado los aspectos positivos de la emision de noticias y su vulnerabilidad
ante el manejo autoritario de quienes dirigen los medios. En el capitulo segundo,
inicialmente se expone de manera general Io que es un delito y su relacionamiento
en el Derecho Penal, para luego vincular el delito con el concepto de honor vy las
diferentes formas en que éste puede ser afectado, habiendo establecido que la
calumniag, la injuria, la difamaciéon que muchas veces es motivada en los medios

de comunicacion si constituyen un delito.

El tercer capitulo, expone la teoria relacionada con la prensa y su poder
manipulador de la informacion, determinando que la funcion de ésta es
fundamental para la sociedad, pero que también puede cometer excesos en
cuanto al manejo responsable de la noticia, amparada en una legisiacion que le
otorga libertades ilimitadas. En el capitulo cuarto, se amplia los conceptos
relacionados con la libertad de expresion a través del relevamiento de informacion
extraida del criterio de la misma opinion publica, respecto a la labor que
desempefia la prensa, donde se pudo comprobar que la misma gente considera
que la prensa en muchas ocasiones se excede en el uso de la libertad de
expresion. La misma situacidbn se analiza en el capitulo quinto, donde los

entrevistados son abogados vy autoridades legislativas, quienes también opinan
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que la prensa comete excesos cuando afecta la dignidad y el honor de ciudadanos

e instituciones.

En este sentido, las principales conclusiones especificas en torno a la Ley

de Imprenta y la actividad que desempenfan los periodistas son las siguientes:

o La libertad de expresidn es un derecho de todos los bolivianos sin
embargo los medios de comunicacion masivos en general y la prensa en
particular sobredimensionan tal concepto lo que les lleva a cometer en
muchos casos, actos de abuso, desinformando a la poblacién en su
conjunto y mellando la dignidad, honor y nombre de personas sean

éstas naturales o juridicas.

o La Libertad de Expresion a dado lugar a que en ei contexto nacional e
internacional surjan organismos orientados a proteger tal derecho, sin
embargo se evidencia que las mismas estan mas bien abocadas a
defender la libertad de expresion de la prensa y otras instituciones

dedicadas a informar en forma masiva.

u Es posible concluir, segun [a opinion de los sujetos de encuesta, que los
periodistas en particular y los medios de comunicacion en general hacen
un manejo, en muchos casos, poco objetivo de la informacion
recurriendo a especulaciones mas que a fuentes fiables y amparando su

irresponsabilidad en la libertad de expresion y la Ley de Imprenta.

o Complementario a lo anterior mencionado y conforme a los resultados
de las encuestas, el Estado debe ver la manera de regular o castigar los
excesos cometidos por los medios de comunicacion en general y la
prensa en particular sin que ello implique una intervencidon que vaya en

contra de tales instituciones.



98

La Ley de Imprenta enmarcado dentro del concepto de libertad de
expresién es totalmente obsoleta dado que no se adecua a la realidad
de la dinamica informativa actual, en consecuencia esta estructurada
acorde al tiempo en el cual fue promulgada orientado en consecuencia,

fundamentalmente hacia el sector de la prensa.

La Ley de imprenta al no estar acorde a la realidad actual bien debe ser
reestructurada o bien ser abolida o sustituida por otra mas elaborada

conforme a la dindmica informativa actual.

La Ley de Imprenta estipula la creacidn de un cuerpo de Jurados
independiente del aparato judicial Estatal orientado a procesar a los
periodistas y otros comunicadores cuando los mismos cometen abusos
contra terceros en el cumplimiento de sus funciones, sin embargo tal
autonomia se traduce en penalizaciones poco ejemplificadoras para los

acusados si es que las mismas liegan a ocurrir lo cual es poco probable.

La Ley de Imprenta al autorizar un Tribunal Especial independiente del
aparato judicial Estatal, no refleja otra cosa que su inconstitucionalidad
lo que se ftraduce en un proceso parcializado para con los
comunicadores en general y periodistas en particular acusados de

cometer abusos contra terceros en el cumplimiento de sus funciones.

Por tanto, los resultados de la investigacion permiten verificar la
hipotesis formulada en el sentido de que: La vigencia de los Tribunales
de Imprenta en correspondencia a la Ley de Imprenta, evita la sancion a
periodistas que cometen delito en el ejercicio de sus funciones

afectando la dignidad e integridad moral de ciudadanos e instituciones.
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IV. RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacidn permite respaldar la hipétesis en el
sentido de que los Tribunales de Imprenta, estructurados acorde a la Ley de
Imprenta y que tienen total independencia del aparto judicial Estatal, solamente
evitan la sancidbn a periodistas que comenten delito en el ejercicio de sus
funciones mellando la dignidad e integridad moral de ciudadanos e instituciones,
consecuentemente existe la necesidad st no de abrogarla de reestructurarla

sustancialmente acorde a las exigencias informativas, juridicas y sociales.

Debido a la inconstitucionalidad del Tribunal de Imprenta estipulado por la
Ley de Imprenta, el primer paso consiste en eliminar tal problema anexando sus
funciones al régimen penal, es decir el Estado boliviano a través del aparato
judicial debe procesar a los periodistas en particular y los comunicadores sociales
en general cuando los mismos cometan excesos mellando la dignidad y el honor
de terceros por un manejo irresponsable de la informacidn canalizada a la

poblacion en forma de noticias.

La reestructuracion de la Ley de Imprenta debe estar acorde al desarrolio
tecnologico en las telecomunicaciones, por tanto debe abarcar al conjunto de
entes cuya razon de ser es la difusion masiva de informacién, reglamentando sus
funciones tanto en relacidon a sus facultades asi como en sus obligaciones

delimitando el accionar de las mismas.

Complementario a lo anterior mencionado, la Ley de imprenta debe
reestructurarse en funcion de los intereses sociales bajo el criterio de que los
medios de comunicacion masivos deben cumplir una funcién para con la sociedad
a través del manejo objetivo de la informacion y el uso de fuentes fidedignas en el

proceso de recopilacidn de la misma.
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Paralelo a la reestructuracion de la Ley de Imprenta, se debe llevar un
proceso informativo a la poblacidn generando conciencia en éstos en cuanto a sus
derechos asi como en las limitaciones de las funciones de los medios de

comunicacidn masivos, 10 que permitra a los ciudadanos velar por su

honorabilidad y dignidad.
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