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ANEXOS

1. INTRODUCCION.

Esta monografia ha sido elaborada con el animo de aportar a la comprension
historica de la Reforma Agraria en Bolivia (siglos XIX y XX). No pretende ser un
balance completo de las politicas de tierras en el pais sino solamente de las politicas
de distribucion de tierras. Pese a que resulta un tema polémico el determinar
cuantos procesos de Reformas Agrarias ha vivido Bolivia desde la constitucion de la
Republica, es evidente que por lo menos dos visiones de Reformas Agrarias se han
intentado persistentemente poner en practica, en algunos momentos de manera
absolutamente independiente y en otros de manera combinada, no sSiempre con

resultados exitosos.

La Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, denominada
equivocadamente como Ley del INRA, es la dultima de los dos siglos que
terminanaron. Sin embargo, a la finalizacion del presente afio -y a 11 anos de su
aplicacion desordenada, confusa y parcial, pero con fuertes inversiones de recursos-
se ha cuestionado su validez y se han abierto si no interrogantes a la totalidad de su
contenido, por lo menos a su trasfondo politico, continuando el debate iniciado en el

pais a finales del siglo XIX.
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Este es un esfuerzo por recuperar la historia como un elemento que condiciona no de
manera arbitraria la realidad de las sociedades, a travéz de una lectura de las
disposiciones legales previas a la Ley 1715 y a los escenarios de distribucion de
tierras que casi siempre discurren de manera conflictiva entre “el papel y la practica”.
En definitiva, se trata de vislumbrar su efectividad y para solucionar los problemas
gue no son nuevos sino que han estado presentes en casi dos siglos de historia
republicana, los cuales todavia —pese a este tiempo prolongado- no han sido
resueltos. Esta irresolucion posiblemente tiene relacion con la implementacion parcial
de las politicas, disposiciones y procedimientos, intereses contrapuestos en su
aplicacion, ausencia de capacidad técnica y de concertacion en las instancias
responsables de su ejecucion, los altos indices de corrupcion en las instancias

agrarias, y fundamentalmente diferentes visiones del pais.

2. DISENO DE LA INVESTIGACION.

2.1.-Titulo del Tema.

‘LA NECESIDAD DE REFORMULAR EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION
SOCIAL Y LA FUNCION ECONOMICO SOCIAL DE LA TIERRA, REGULADA A
TRAVEZ DE LA LEY NUMERO 1715 Y SU REGLAMENTO"

2.2.-Motivacion.

La principal motivacion para desarrollar la presente investigacion es alcanzar una
vision diferente y mas real con nuevos conceptos del problema de la tierra y la
actividad productiva del pais, proponiendo un cambio en la legislacion agraria
vigente, con la finalidad de la aplicacion de métodos que puedan otorgar

seguridad juridica al los beneficiarios del proceso de saneamiento.
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2.3.-ldentificacion del Tema.

Este trabajo de investigacidn cuestiona la aplicacion de los meétodos de
verificacion del cumplimiento de la Funcion Social y Econémico Social del recurso
tierra, dentro el proceso de saneamiento y el marco juridico agrario vigente en

nuestro pais es decir la Ley No 1715 y su Reglamento.

2.4.-Delimitacion del Tema.

2.5.-Delimitacion Tematica.

El presente trabajo de investigacion se centrara en el estudio y aplicacion de
nuevos conceptos dentro el proceso de saneamiento de tierras de nuestro
pais respecto a la verificacion de la actividad productiva agricola, ganadera,
forestal y castafera denominada cumplimiento de la Funcidn Social y

Econdmico Social de la propiedad agraria.

2.6.- Delimitacion Temporal.

La legislacion agraria Boliviana a partir de 1953, y los preceptos del marco
normativo agrario vigente con la promulgacion de la Ley Nro 1715 y su
Reglamento en lc referente al analisis del cumplimiento de la Funcion Social y
Funcion Econdmico Social de la tierra, su alcance y aplicacion hasta la

actualidad.

2.7.-Delimitacion Espacial.

Nuestro estudio abarca la parte occidental y oriental del pais, buscando donde
se han producido las consecuencias y repercusiones de las reformas al
Derecho Agrario Boliviano, su incidencia en los distintos sectores productivos
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del pais y su repercusion en los aspectos econémicos y sociales.

3. Objetivos de la Investigacion.

3.1.- Objetivo General.

Establecer si la aplicacion del cumplimiento de la Funcién Social y Economico
Social se encuentra regulado de manera adecuada dentro los preceptos de

Ley N° 1715 y su Reglamento.

3.2.-Objetivos Especificos.

e Determinar con precision las consecuencias y repercusiones de las reformas
al marco normativo agrario de nuestro Pais a partir de la Ley de reforma
Agraria de 1953 hasta la actualidad en lo referente al analisis de la actividad

productiva y su cumplimiento en sus diferentes aspectos

e Plantear una solucion al problema de la aplicacion del cumplimiento de la
Funcién Social y la Funcion Econémico Social a través de la aplicacion de
nuevos parametros para la verificacion de la actividad productiva del recurso

tierra.

e Plantear un nuevo concepto y aplicacion de Funcion Social y Econdmico
Social de la tierra en nuestro ordenamiento juridico vigente (Ley 1715 y su

Reglamento)
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4. Estrategia Metodolégica y Técnicas de Investigacion Monografica.

4.1.- Método Deductivo.

Este método parte del estudio general del problema en el cual se encuentran
pequefias propiedades, medianas propiedades, Empresas Ganaderas vy
Agricolas, Comunidades, Colonias y propiedades forestales y propiedades
del pais, cuya actividad productiva no se encuentra bien regulada vy

delimitada en la Ley Nro 1715 y su Reglamento.

4.2.- Método Normativo.

Permitira encuadrar de mejor manera el concepto del cumplimiento de la
Funcion Social y Econdmico Social de la tierra dentro el marco juridico
agrario vigente de nuestro pais.

4.3.- Método de las Construcciones de Instituciones.

Permitira la creacion de una reglamentacion para incorporar la problematica

estudiada.

6. Técnicas.

Investigativa, por que la investigacion debe ser tonica frecuente en la
enseflanza pues le permite al estudiante sustituir la memorizacién por la

comprension de los problemas sociales, la informacion por la formacion

profesional.
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6. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

CAPITULO |
PARTE DIAGNOSTICA
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.-DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO AGRARIO EN BOLIVIA

En 1825. El libertador Simon Bolivar intent6 disefiar las bases de una estructura
propietaria de la tierra inspirada en el floreciente liberalismo de Europa. La Republica
naciente devolveria las tierras de los indigenas que la Corona habia usurpado, pero
no a las organizaciones territoriales previas (ayllus, marcas, comunidades), sino a
titulo familiar. Este debate entre comunitarismo e individualismo que se inicio con la
Republica y dura hasta hoy no es solo ideologico, sino que surge de razones tan
practicas como el cobro del tributo indigenal, principal fuente de financiamiento del
erario nacional hasta bien avanzada la Republica. Medio siglo después de los
decretos bolivarianos —reemplazada la renta de la tierra de los indios como principal
fuente de recursos, por los ingresos provenientes de la mineria- las minorias
gobernantes de blancos y mestizos dieron carta blanca a los nuevos despojos de
tierras de comunidades, mediante subastas publicas, bajo el argumento de que

“tierras en manos de los indios son tierras muertas”.

El levantamiento indigena de Zarate Willca a fines del siglo XIX es -entre otras
cosas- una reaccion de los comunarios del altiplano que reclamaban la devolucidon de
sus tierras de origen. Sin embargo muchos terratenientes criollos utilizaron el
liderazgo indigena del temible Wilica con fines bastardos y subordinaron esas
legitimas reivindicaciones indigenas a los intereses del poder constituido. Pero esta
rebeldia encontré finalmente una oportunidad historica en las jornadas de abril de
1952. Imbuidos del animo revolucionario colectivo, los indios del altiplano y los valles
tomaron por la fuerza las haciendas y expulsaron a los gamonales terratenientes.
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Esta revolucion agraria surgié de la movilizacion popular indigena con una consigna

muy clara: “la tierra para los indios”.

Si bien la revolucion nacional del 52 constituyd un momento de poderosa capacidad
transformadora e integradora en la perspectiva de la construccion del Estado
nacional, orient6 su esfuerzo de cambio ignorando las capacidades de una
colectividad basada en la diversidad étnica y cultural, para reemplazarla por una
vision uniformizadora y homogeneizante. A pesar de ello, un ano mas tarde, el
decreto 3464 que aprobo la norma juridica, que luego seria elevada a rango de ley,
dispuso el cambio estructural mas importante de la historia republicana: la Reforma

Agraria habia comenzado en las tierras altas.

Este proceso redistributivo, durd algo menos de una década, pero a principios de los
anos sesenta perdi¢ fuerza y fue presa de una marana de contradictorias normas
reglamentarias, resoluciones administrativas y decretos amanados, en medio de una
burocracia sin norte ni rumbo que navegd en medio de una corrupcion generalizada.
A esas alturas de la revolucion nacional, la Reforma Agraria no tenia fuerza ni
liderazgo politico. Peor aun, comunarios y parceleros que habian accedido a
sayafas, pegujales, aynoqas y tierras de pastoreo comun, quedaron abandonados a
su suerte. Tibios intentos de promocién de cooperativas y de asistencia técnica y
apoyo crediticio se empantanaron en el manejo prebendal y en la ineficiencia de los

gobiernos de turno.

La década del 60 inici®é una nueva fase del proceso con la creacion del Instituto
Nacional de Colonizacién (1965). La marcha al oriente se hizo una realidad con el
asfaltado de la vieja carretera Cochabamba-Santa Cruz y la conquista del norte de
La Paz con el camino de penetracién a los Yungas y Caranavi. Colonizadores
quechuas se trasladaron mayormente a los asentamientos humanos del
departamento de Santa Cruz y los colonizadores aymaras se asentaron en el norte
de La Paz. Fueron verdaderos pioneros que llevaron en sus cuerpos y en su trabajo
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un pedazo de su identidad local para construir otras identidades mas amplias vy
complejas. A los asentamientos dirigidos -calificados equivocamente como fracasos-
les siguieron los asentamientos “espontaneos”, es decir, segundas oleadas de
inmigrantes familiar y culturalmente vinculados con los primeros. Estos pequefios
productores que recibieron tierras del Estado a precios simbolicos, accedieron a 20
hectareas por familia en algunos casos y a superficies algo mayores en otros. Estas
colonias de pequefios productores estuvieron vinculadas directamente y desde el
comienzo con relaciones comerciales mercantiles. Producian y producen
especialmente para el mercado interno, salvo algunas excepciones de exitosos
productores de café o cacao que logran exportar precariamente. Estos pequefios
productores también intercambian y comercian tierras en el mercado local. Compran
y venden parcelas entre ellos. Luego de un par de décadas, algunos han logrado
acumular 80 o 100 hectareas y contratan mano de obra asalariada de campesinos

sin tierra.

Aunque ya antes se habian paralizado todas las iniciativas publicas para promover
asentamientos humanos, en 1992 se intervino el Instituto Nacional de Colonizacion,
debido principalmente a dos factores: se asocid el tema de asentamientos humanos
con el cultivo de la coca y la produccion de droga y los nuevos grandes propietarios
de tierras en el oriente y la amazonia comenzaron a desarrollar tecnologias de punta
que convirtieron en innecesaria la contratacion de mano de obra. A principios de los
ochenta los colonizadores collas -que habian abierto la frontera agricola del oriente a

punta de machete- comenzaron a ser considerados indeseables en las tierras bajas.

En el contexto de la aplicacion de la Reforma Agraria, las mejores tierras de los
llanos habian pasado a ser propiedad de los favorecidos politicamente por los
gobiernos de turno. Entre 1971 y 1978, cerca de doce millones de hectareas de las
mejores tierras del oriente boliviano fueron dotadas gratuitamente a aquellos que las
solicitaban en grandes extensiones. Un nuevo régimen de propiedad latifundiario se
habia creado. L.a concentracion de la propiedad de la tierra en pocas manos se
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convirtié asi en un negocio muy rentable que acompaié el auge y el crecimiento
econdmico del departamento de Santa Cruz durante las Ultimas dos décadas. En
muchisimos casos la propia ley de Reforma Agraria fue utilizada para obtener
dotaciones gratuitas de hasta 50.000 hectareas con el argumento de constituir
haciendas ganaderas. Muchas de esas tierras nunca se trabajaron, pero si se
subdividieron, se cambio6 el uso para el que habian sido originalmente solicitadas al
Estado y se generalizd un extendido proceso de loteamiento de tierras rurales. Esta
practica de aprovechamiento ilicito de la Reforma Agraria llegd a un limite
insoportable por el caracter de escandalo del caso BOLIBRAS, en 1992, cuando un
ministro de Estado tramité para si una dotacion gratuita de 100.000 hectareas. En el
ano 2000, cerca de un millon de hectareas de tierras de buena calidad agropecuaria
en la region integrada de Santa Cruz estan en venta. Debido a la crisis hoy no hay
quien quiera comprarlas, pero estas tierras podran seguir engordando a la espera de
mejores tiempos y buenos compradores, que obviamente no seran campesinos

pobres.

Por su parte, en 1990, los pueblos indigenas del oriente habian aparecido en el
escenario publico con una masiva marcha de Trinidad a La Paz que convocd a la
solidaridad de toda la ciudadania. Sus reclamos por territorio propio lograron hacerse
escuchar. Fue su movilizacion organizada y su gran capacidad de negociacioén con el
Estado que logrd seis afios mas tarde, con la aprobacion de la ley del INRA en 1996,
el reconocimiento de su derecho a la titulacion de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs). Fueron ellos los nitidos ganadores del acceso a los recursos naturales del

bosque amazonico y las llanuras de la Chiquitania.

1.1.- REFORMA AGRARIA DE 1953

Bolivia en el periodo previo a 1952 se caracterizaba por ser una sociedad
eminentemente rural, aunque la agricultura desempefaba un rol secundario en la
economia con relacion a la dinamica del sector minero. La influencia de la mineria

|2
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impidié que prosperaran iniciativas dirigidas a articular el occidente con las regiones
de las tierras bajas y condujo a un aislamiento del trépico respecto a los centros de
occidente. A fines de la década de 1940, sin embargo, surgieron las primeras
senales de la crisis de este modelo de crecimiento, basicamente por la caida de los
precios de los minerales, que luego influiria en el agotamiento del modelo politico—
que desembocd en una masiva movilizacion social y el resquebrajamiento de las
estructuras econémicas y de poder tradicionales, para finalmente dar lugar a la

aparicion de nuevas representaciones politicas y sociales en el escenario nacional

La Reforma Agraria de 1953, resultado de una profunda movilizacion social, produjo
la modificaciéon de la fisonomia del area rural. La principal demanda social de
caracter local, mas que el acceso a la tierra, estuvo vinculada a la liquidacion del
sistema de explotacion feudal y servidumbral, cuya maxima expresion era la
hacienda (vinculada al latifundio), lo que le otorgd caracteristicas particulares a su
formulacion e implementacion. Por lo mismo, los indigenas cuyas tierras habian sido
transferidas al dominio de la hacienda y que se convirtieron en colonos o arrenderos
de las mismas, posteriormente a la promulgacion de estas disposiciones legales,
ingresaron a un nuevo escenario muy distinto al que les tocara vivir como miembros

de sus comunidades indigenas tradicionales

La Reforma Agraria de 1953, por otra parte, priorizo la afectacion de las tierras de los
latifundios para su dotacién a los pequefios productores colonos, definiéndose la
entrega de una unidad de dotacion que no sobrepase el tamano de la pequena
propiedad, lo que también ha derivado en la conformacion de una poblacién rural de
pequefos productores, muchos de ellos marginados del acceso a nuevas tierras del
Estado. En la practica, las politicas de compensacion que estaban previstas en areas
con tierra insuficiente tampoco se cumplieron, lo que acelerd progresivamente la
fragmentacion de la propiedad, hecho estimulado también por disposiciones no
apropiadas al area rural e incorporadas en el Codigo Civil respecto sobre todo a la
sucesion hereditaria. En este sentido se produjo una articulacion casi directa entre el
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productor campesino con un tipo de propiedad, la pequefia propiedad, que se

perpetla en disposiciones agrarias posteriores.

Por otra parte, el oriente era desconocido en su propia arquitectura espacial y mas
aun respecto a la naturaleza de la poblacion indigena que habitaba esta regién, la
misma que fue denominada en una categoria general como “grupos selvicolas” hasta
principios de la década de 1990. Estos pueblos indigenas serian los primeros
afectados por las politicas de la Reforma Agraria de 1953 y los primeros beneficiados
por la Ley 1715, a quienes el proceso de reconstitucion llegaria también medio siglo

mas tarde (fines siglo XX).

1.2- PROMULGACION DE LA LEY N° 1715

El afio de 1985 marco el tiempo de los cambios profundos en el pais, momento en el
que se inicia el periodo del “ajuste estructural”. Las medidas de caracter macro-
economico, identificadas como reformas de primera generacion (1985-1990), luego
se vincularian a las denominadas reformas de segunda generacion (1992-1996),
llamadas asi no solamente porque éstas les sucedian cronologicamente, sino porque
se hacia visible la necesidad de superar la perspectiva lineal y poco articulada entre
las reformas primero economicas -y luego sociales y medio ambientales- para
integrarlas en un nuevo modelo de pais, proposito que por la misma naturaleza de
implementacion del ajuste estructural no fue eficientemente logrado. Por lo mismo,
recién a partir de 1996 se elaborarian y promulgarian las leyes sobre los recursos

naturales.

Este periodo también se caracterizo por la presencia de los actores indigenas del
oriente en el escenario nacional, quienes en 1990 realizarian su “primera marcha
indigena”, en un contexto global de resurgimiento de los pueblos indigenas, el mismo
que se fortalecié —a nivel nacional- con la elevacion a rango de ley del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el afio de 1991, accion que
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definiria la nueva fisonomia de los pueblos indigenas de Bolivia y moldearia el
debate de los pueblos indigenas y comunidades indigenas y originarias: en el pasado
por tierra, en el presente por territorios, y que en otras palabras ha significado una
nueva ‘re-indigenizacion” del pais, que de alguna manera ya fue constatada en
algunos periodos de principios del siglo pasado. En este periodo los pueblos
indigenas alcanzaron un nivel en el escenario politico como nunca habia sucedido

antes, y que hoy solo es reeditado por las recientes movilizaciones campesinas.

El periodo de 1993 a 1997 se caracterizd por la aprobacion, como se ha
mencionado, de un grupo de nuevas reformas destinadas a complementar las
iniciales, dentro de las cuales se inscribe la ley 1715. En lo que se refiere al ambito
rural, la incidencia de estas reformas tuvo, en mayor o menor proporcion, relacion
con: a) el cambio del marco institucional del sector publico; b) la formulacion y el
disefio de nuevas politicas agropecuarias; y ¢) el ajuste de la vision para el disefio de

politicas y programas multisectoriales para el desarrollo rural.

En este intento de construccion de un nuevo marco social, econdmico y politico para
el pais, la tematica cultural no estuvo ausente -adquiriendo caracteristicas
insospechadas en el pasado- y se reflejan en el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas en la Constitucion Politica del Estado

(1995).

En este contexto, el 18 de octubre de 1996 se promulga la ley 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (SNRA) que tiene por objeto: a) establecer la estructura
organica y atribuciones del SNRA y el régimen de distribucion de tierras; b)
garantizar el derecho propietario sobre la tierra; ¢) crear la Superintendencia Agraria,
la Judicatura Agraria y su procedimiento; d) regular el saneamiento de la propiedad
agraria; y, e) definir al SNRA como el organismo responsable de planificar, ejecutar y

consolidar el proceso de reforma agraria en el pais.
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En el escenario de aprobacion de la ley, las demandas de los pueblos indigenas del
oriente y del occidente no fueron las mismas. La alta heterogeneidad de las
comunidades campesinas e indigenas del oriente y occidente ha implicado la
aprobacion de una norma legal, que no reconoce esta diversidad ni considera sus
procesos histéricos diferenciados. Estas dificultades son analizadas para dar
respuesta a esta complejidad de manera que se integren definitivamente las dos
visiones de pais inauguradas con la constitucion de la Republica, luego de casi dos
siglos de disposiciones en cuyos vaivenes la perspectiva excluyente ha sido la mas

marcada.

2.- NATURALEZA DEL PROBLEMA.

Regular de manera mas amplia el cumplimiento de la Funcién Social y Economico
Social a través de la Ley N° 1715 y su Reglamento tomando en cuenta los nuevos
conceptos de actividad productiva como ser la forestal, castafiera o extractivista,
conservacionista y no solo la agricola y ganadera ampliando el caracter
multifuncional de la tierra o las multiples funciones inherentes a la propiedad de la
tierra que pueden considerarse uno de los principios mas importantes relacionado

con la naturaleza de la propiedad.

Con este principio no se le otorga a la funcion social y a la Funcién Econémico Social
el caracter de una simple limitacion del derecho de propiedad, sino que se reconoce
en ella una condicidon esencial para legitimar la existencia de tal derecho,
condicionando al mismo no solo el ejercicio de la propiedad, sino también la

estructura de ésta en todos sus elementos y aln en su régimen.

2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL PROBLEMA

A través del estudio del Derecho Agrario se comenzara identificar sus Institutos y
reconstruir esta disciplina, abarcando los conceptos de Funcién Social y Economico
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Social, su estudio permitira ubicar el fundamento de esta materia y sobre todo
encontrar nuevos conceptos y principios, para enfrentar este desafio debe aceptarse
la permanente evolucion del Derecho Agrario igualmente se debe consentir la

innegable y continua metamorfosis de sus institutos.

Esto significa desprenderse del viejo Derecho Agrario admitir tanto los cambios
operados como todos los nuevos o emergentes llamados a aparecer en el futuro pero
principalmente adquirir conciencia del impacto de todos estos nuevos fenomenos en
la especialidad misma de esta disciplina. Esto es asi si se constata todo lo ocurrido
en el pasado por ello no puede haber ningun motivo valido para negar un fendomeno

similar hacia el futuro incluso de dimensiones mayores.

Con estos recursos el concepto de Funcion Social y Funcion Economico Social
puede ser comprendido en toda su entera magnitud dinamica abarcando elementos

de la mas diversa indole para encontrar su verdadera trascendencia.

Es importante impulsar criterios cientificos modernos de interpretacion solo por su
medio se puede comprender y sobre todo construir una disciplina en permanente
movimiento evolucién y cambio, es en este sentido que nuestra legislacion agraria

vigente consigna los siguientes conceptos:

La Ley N° 1715

e La Funcién Social es el empleo sostenible de la Tierra a través de la
actividad productiva y la capacidad del uso mayor de la tierra destinado a
lograr el bienestar econémico de sus propietarios, es decir satisfacer sus
necesidades minimas destinadas a su existencia ya sea de la familia o los

integrantes de una Comunidad.
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e La Funcion Econdmico Social es también el empleo sostenible de la Tierra
conforme al uso mayor de la tierra en actividades de caracter productivo con
la diferencia de que para esta actividad es necesario contar con medios
tecnologicos para implementar la ganaderia, agricultura explotacion de
recursos madereros, conservacion de la biodiversidad ecoturismo a gran

escala.

Estos conceptos hacen referencia, aunque de manera muy amplia, al caracter
multifuncional de la tierra 0 a las multiples funciones inherentes a la propiedad de la
tierra. Puede considerarse uno de los principios mas importantes relacionado con la
naturaleza de la propiedad, el mismo que es incorporado en las leyes de casi todos
los paises. En Bolivia, la funcidén social y econdmico-social de la propiedad, ha sido
incorporada en las Constituciones Politicas del Estado a partir de 1938 vy

sucesivamente (1945, 1961, 1967 y 1995), asi como en las leyes agrarias.

En este sentido, es necesario determinar el caracter absoluto de la propiedad: “La
propiedad es un poder juridico que permite usar gozar y disponer de una cosa y debe
gjercerse en forma compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y con las
obligaciones que establece el ordenamiento juridico” la propiedad es inviolable
siempre que cumpla una funcion social’. La CPE vigente determina: “Se garantiza la
propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al
interés colectivo” (art. 22). La ley 1715 ratifica este principio y la Conferencia
Episcopal de Bolivia en su carta pastoral (2000) “Tierra: madre fecunda para todos”,

destaca el importante valor de esta norma.
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2.2-Marco Juridico Nacional.

2.3 Articulos de la Constitucion Politica del Estado Referidos a la Propiedad

que a la Letra dicen:

El Art. 22: Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de

ella no sea perjudicial al interés colectivo.

El Art. 165: Las tierras son de dominio originario de la Nacion y corresponde al
Estado la distribucion, reagrupamiento y redistribucion de la propiedad agraria

conforme a las necesidades economico — sociales de desarrollo rural.

El Art. 166: El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicion y conservacion
de la propiedad agraria y se establece el derecho del campesino a la dotacion de

tierras.

El Art. 167: El estado no reconoce el latifundio. Se garantiza la existencia de las
propiedades comunarias, cooperativas y privadas. La ley fijara sus formas y

regulara sus transformaciones.

El Art. 169: El solar campesino y la pequefia propiedad se declaran indivisibles,
constituyen el minimo vital y tienen el caracter de patrimonio familiar inembargable
de acuerdo a ley. La mediana propiedad y la empresa agropecuaria reconocidas
por ley gozan de la proteccion del Estado en tanto cumplan una funcién economica

t social. De acuerdo con los planes de desarrollo.

El Art. 170: El estado regulara el régimen de explotacion de los recursos naturales

renovables precautelando su conservacion e incremento.

El Art. 175: El Servicio Nacional de Reforma Agraria tiene jurisdiccion en todo el
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territorio de la republica. Los Titulos Ejecutoriales son definitivos, causan estado y
no admiten ulterior recurso, estableciendo perfecto y pleno derecho de propiedad

para su inscripcion definitiva en el Registro de Derechos Reales.

El Art. 176: No corresponde a la justicia ordinaria revisar, modificar y menos anular
las decisiones de la judicatura agraria cuyos fallos constituyen verdades juridicas

comprobadas inamovibles y definitivas.

2.4 Decreto Ley N° 3464 de 02 de agosto de 1953.

De la propiedad agraria

Art.1. El suelo, el subsuelo, y las aguas del territorio de la Republica, pertenecen

por derecho a la nacion Boliviana.

Art. 2. El Estado reconoce y garantiza la propiedad privada cuando esta cumple
una funcion util para la colectividad nacional; planifica, regula, racionaliza su
ejercicio y tiende a la distribucion equitativa de |a tierra, para asegurar la libertad y

el bienestar econdmico y cultural de la poblacion boliviana.

Art. 11. La empresa agricola se caracteriza por la inversion de capital
suplementario en gran escala, el régimen de trabajo asalariado y el empleo de
medios técnicos, modernos excepcion hecha de estos ultimos en las regiones de

topografia accidentada.

Art. 12. El estado no reconoce el latifundio que la propiedad rural de gran
extension, variable segun su situacion geografica, que permanece inexplotada o es
explotada deficientemente, por el sistema extensivo, con instrumentos y métodos

anticuados que dan lugar al desperdicio de la fuerza humana.
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Extensién maxima de la propiedad agraria

PROPIED
AD PROPIEDA | EMPRESA
ZONA SUB ZONAS . D VIEDIANA | AGRICOLA
PEQUENA
Art. 16 Art. 17
Art. 15
Sub zona Norte 10 80 -
Influencia lago 10 150 400
ALTIPLAN Titicaca 15 250 800
O Y PUNA Sub zona central 35 350 800
sub zona sur
Riego 1 6 50 -
Riego 2 - 60 -
VALLES Secano 1 12 100 500
ABIERTOS | Secano 2 - 150 500
Viticola 3 24 500
Riego 4 40 80
CERRADO | Secano 6 40 150
VALLES
S Viticola 3 - -
CABECER | Cabeceras 20 200 500
VALLES
AS
Yungas 10 150 2000
SUB
Santa Cruz 50 600 2000
TROPICAL
Chaco 80 500 2000
Beni - 500 2000
TROPICAL
. Pando - 500 2000
AGRICOL
A LaPaz (Prov. - 500 2000
lturralde)
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Tabla No 1. Extensién maxima de la propiedad agraria.

Extensiones de la propiedad ganadera

ZONA SUB ZONAS PROPIED | PROPIEDA GRAN
AD D MEDIANA | EMPRESA
PEQUNA Art. 21 Art. 21
art. 21

Yungas 500 2500 50000
SUB Santa Cruz 500 2500 50000
TROPICAL Chaco 500 2500 50000
Beni 500 2500 50000

TROPICAL Pando - - -

AGRICOL LaPaz (Prov. - - -

A lturralde)

Tabla No 2. Extension de la propiedad ganadera.

2.5-Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA)
2° El solar campesino, la pequena propiedad, la propiedad comunaria
y las tierras comunitarias de origen cumplen una funcion social cuando
estan destinadas a lograr el bienestar familiar o el desarrollo economico
de sus propietarios, pueblos o comunidades indigenas, campesinas vy

originarias de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra.

La funcion econdmico social en materia agraria es el empleo sostenible
de la tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales vy
otras de caracter productivo, asi como las de conservacion y protecciéon

de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo conforme a su
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capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés colectivo

y el de su propietario.

El Art. 41 Clasificacion y Extensiones de la Propiedad Agraria:

La propiedad agraria se clasifica en: Solar Campesino, Pequefia Propiedad,
Mediana Propiedad, Empresa Agropecuaria, Tierras Comunitarias de Origen vy

Propiedades Comunarias.

Las caracteristicas vy, si fuere el caso, las extensiones de la propiedad agraria, sin
afectar el derecho propietario de sus titulares, seran objeto de reglamentacion
especial considerando las zonas agro ecolégicas, la capacidad de uso mayor de la
tierra y su productividad, en armonia con los planes y estrategias de conservacion
y proteccion de la biodiversidad, manejo de cuencas, ordenamiento territorial y

desarrollo econdomico.

El Art. 42 Modalidades de Distribucion:

Las tierras fiscales seran dotadas comunitariamente o adjudicadas por el INRA,
mediante tramite administrativo iniciado ante las Direcciones departamentales o a
través de las jefaturas regionales, previa certificacion de la Superintendencia
Agraria sobre el uso mayor de la tierra conforme al procedimiento previsto en el

reglamento de esta ley.

La dotacién sera a titulo gratuito exclusivamente en favor de comunidades
campesinas, pueblos y comunidades indigenas y originarias. La dotacion de tierras
para asentamientos humanos se efectuara exclusivamente en favor de dichas
organizaciones, representadas por sus autoridades naturales o por los sindicatos

campesinos a defecto de ellas.

S
[O%]
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La adjudicacion sera a titulo oneroso, a valor de mercado y en Concurso Publico
Calificado. La adjudicacion en Concurso Publico Calificado, procede en favor de
personas naturales o juridicas que reunan los requisitos establecidos en esta ley y

su reglamento.

El Art. 43 Preferencias:

Las tierras fiscales seran dotadas y adjudicadas de acuerdo a su vocacion de uso,

sujetandose a las siguientes preferencias:

La dotacion sera preferente en favor de quienes residan en el lugar;

La dotacidn tendra preferencia frente a la adjudicacion en el marco de las politicas
nacionales de distribucion, reagrupamiento y redistribucién de tierras y las
posibilidades del INRA, y

La dotacion sera preferente en favor de pueblos y comunidades indigenas,
campesinas y originarias sin tierras o de aquellos que las posean

insuficientemente.

El Art. 64; Objeto: ElI saneamiento en el procedimiento Tecnico — Juridico
transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y

se ejecuta de oficio o pedido de parte.

El Art. 65 Ejecucion de Saneamiento: ElI INRA, en coordinaciéon con las
direcciones departamentales queda facultado para ejecutar y concluir el
saneamiento de la propiedad Agraria en el plazo maximo de 10 anos computables
a partir de la publicaciéon de esta ley, sujeto a disposiciones de los articulos

siguientes:
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El Art. 66 Finalidades:

El saneamiento tiene las siguientes finalidades:

1. La titulacion de las tierras que se encuentre cumpliendo la funcion econémico
— social o funcién social definidas en el art. 2 de esta ley, por lo menos 2 afios
antes de su publicacion, aunque no se cuenten con tramites agrarios que los
respalden, siempre y cuando no afecten los derechos legalmente adquiridos
por terceros mediante el procedimiento de adjudicacion simple o de dotacién
segun sea el caso.

2. ElCatastro legal de la propiedad agraria.

3. La conciliacion de conflictos relacionados con, la posesion y la propiedad

agraria;

4. Latitulacion de procesos agrarios en tramite;

5. La anulacidon de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta;

6. La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre y

cuando la tierra cumpla la funcién economica — social.
7. La certificacion de saneamiento de la propiedad agraria cuando corresponda.
2.6.- Reglamento de Ley N° 1715 en sus articulos:
164 (Cumplimiento de la Funcién Social)
Se entendera que el solar campesino, la pequefia propiedad, las

propiedades comunarias y las tierras comunitarias de origen cumplen
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la funcion social cuando sus propietarios o poseedores, demuestren
residencia en el lugar, uso o aprovechamiento tradicional de la tierra y
sus recursos naturales destinados a lograr el bienestar o desarrollo
familiar o comunitario segin sea el caso en términos econdmicos,

sociales o culturales.

166 (Cumplimiento de la Funcién Econémico Social)

Se entendera que la mediana propiedad y la empresa agropecuaria,
cumplen la funcion economico social cuando sus propietarios o
poseedores desarrollan actividades agropecuarias, forestales, y otras
de caracter productivo asi como las de conservacién y proteccion de la

biodiversidad, investigacion y ecoturismo.

2.7.- Convenio 29 de la O.L.T.
Sobre el pongueaje y trabajos forzosos que el Estado Boliviano ha ratificado en
mayo de 2005.

2.8.- Nuevo Texto Constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente

Articulo 397.-La funcion social se entendera como el aprovechamiento
sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades indigenas,
originarios, campesinos, asi como el que se realiza en pequefias propiedades y
constituye la fuente de subsistencia y bienestar y desarrollo sociocultural de sus
titulares. En el cumplimiento de la Funcién Social se reconocen las normas

propias de las comunidades.

La Funcién Econémico Social debe entenderse como el empleo sustentable de la
tierra en el desarrollo de actividades productivas conforme a su capacidad de uso
mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su propietario. La
propiedad empresarial esta sujeta a revision de acuerdo con la ley para verificar
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el cumplimiento de la Funcién Social y Economico Social.

PROPUESTAS DE LOS PROYECTOS AUTONOMICOS SOBRE LA TIERRA

ESTATUTO DEL DEPARTAEMNTO DE SANTA CRUZ.- Senala que la
distribucién y redistribucion asi como la administracion de la tierra dependen de

forma exclusiva del gobierno departamental.

Estara regulado mediante una ley departamental que crea el Instituto
Departamental de Tierras que aplicara los procesos agrarios como el

saneamiento también crea la comision Agraria para la fiscalizacion.

ESTATUTO DEL DEPARTAMENTO DEL BENI

El gobierno departamental planificara y ejecutara un proceso de reforma agraria
destinado a la administracion distribucién y reagrupamiento de las tierras. Los
distintos tipos de propiedad, su extension y limites de superficie, las
caracteristicas y los parametros para el cumplimiento de la Funciéon Social seran

establecidos por ley departamental.

ESTATAUTO DEL DEPARTANMENTO DE PANDO

Senala que en el marco de la legislacion basica del Estado el gobierno de Pando
comparte con los gobiernos nacional y municipal las competencias de desarrollo
legislativo reglamentaria y funcién ejecutiva sobre la dotacion, adjudicacion,
distribucion y redistribucion de tierras. Reglamenta y ejecuta la legislacion

nacional sobre la verificacion del cumplimiento de la Funcidn Social.




LA NECESIDAD DE REFORMULAR EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL Y FUNCION ECONOMICO SOCIAL DE LA TIERRA,
REGULADA ATRAVEZ DE LA LEY NRO 1715 Y SU REGLAMENTO

CAPITULO II

PARTE PRONOSTICA
LA INCIDENCIA DE LA APLICACION DE LA FUNCION SOCIAL Y ECONOMICO
SOCIAL DE LA TIERRA DENTRO EL MARCO JURIDICO VIGENTE

1.- CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

No cabe duda que la aplicacion de la Funcion Social y Economico Social dentro el
marco juridico agrario vigente tuvo mucha incidencia en la ejecucién del proceso de
saneamiento instaurado y previsto por la Ley N° 1715 y su Reglamento ya que se
constituye en uno de los preceptos fundamentales del proceso. En este sentido su
aplicacion trajo consigo elementos y parametros que algunas veces estuvieron
acorde con la realidad y otras veces produjo disconformidad e incomodidad en los

beneficiarios del proceso.

A partir de la de la promulgacion de la Ley N° 1715 en el ario 1996 fueron aplicados
parametros para la verificacion de la Funcion Social y Econédmico Social en nuestro
pais que van orientados de acuerdo a la actividad productiva de las propiedades

agrarias y ganaderas.

Sin embargo en 10 afos de aplicacion y ejecucion del proceso de saneamiento se
puede advertir que hubieron muchas falencias en la aplicacion de este precepto

fundamental que incidieron en su aplicacion como ser:

e La etapa de pericias de campo muchas veces estaba programada en tiempo
de lluvias aspecto que no permiti¢ el acceso muchas de las zonas de trabajo
e impidié la verificacion del cumplimiento de la Funcién Social y en especial
de la Funcion Economico Social en la totalidad de los predios causando
recortes de la superficie de los mismos y la consecuente declaracion de

28




LA NECESIDAD DE REFORMULAR EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL Y FUNCION ECONOMICO SOCIAL DE LA TIERRA,

REGULADA ATRAVEZ DE LA LEY NRO 1715 Y SU REGLAMENTOQ

tierras fiscales por falta de una buena verificacion en el terreno.

La ley 1715 no tomaba en cuenta al ganado menor (camélidos, cerdos,
chivos, ovejas), para el cumplimiento de la FS y FES, siendo que muchos de
los propietarios solo se dedican a la crianza de estos animales. En
consecuencia el cumplimiento de la FES quedaba incompleto sobre todo en
propiedades Medianas y Empresas ya que este tipo de ganado no era
considerado dentro el proceso de saneamiento causando perjuicio a los

beneficiarios del proceso.

Si bien en la etapa de Pericias de Campo se verifica el cumplimiento de la
actividad productiva en forma posterior no se realizaban nuevas verificaciones
para establecer que la tierra objeto de saneamiento continué cumpliendo su

finalidad productiva a la que estaba destinada.

Otro elemento fundamental fue la no inclusién de actividades productivas
como las forestales no maderables como ser la actividad castanera y la

actividad gomera en el norte amazdnico de nuestro pais.

De la misma manera la Ley N° 1715 no regulaba la actividad de los predios
militares y policiales de las Fuerzas Armadas de la Nacién que estan
destinadas a actividades especificas relativas a su mandato constitucional
fundamental de defender y conservar la independencia, seguridad, estabilidad
y soberania nacionales. Estas propiedades no estan destinadas a la actividad

agricola o ganadera ya que tienen una finalidad diferente.

Es necesario referirse también a una modalidad del saneamiento como es el
de las Tierras Comunitarias de Origen TCO S ya que estas organizaciones
indigenas dentro del proceso de saneamiento fueron beneficiadas con

grandes extensiones de superficie con un cumplimiento de la Funcion Social
29
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en menor escala afectando los intereses de terceros que se encuentran al

interior de estas demandas como también a Comunidades Campesinas.

« Lafalta de consensos entre los actores del proceso, autoridades municipales,
comités civicos y organizaciones sociales para la ejecucion del proceso de
saneamiento y la verificacion de actividad productiva produjo conflictos que no
permitieron la adecuada aplicacion de los preceptos de la Ley INRA y su

Reglamento.

De lo anteriormente expuesto se puede establecer que la incidencia en la aplicacion
de la FS Y FES en nuestro pais tuvo factores sociales, econémicos y culturales
caracteristicos en cada zona de nuestro pais, debido a un factor fundamental el cual
se traduce en las distintas caracteristicas de cada zona y su actividad econémica

principal que muchas veces no fue tomada en cuenta en nuestra legislacion agraria.

2.- INCIDENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS

Las incidencias sociales de la aplicacion de la Funcion Social y Economico Social se
tradujeron en el descontento de los beneficiarios del proceso de saneamiento tanto
propietarios individuales, Comunidades Campesinas y Tierras Comunitarias de
Origen ya que el INRA fue incapaz de resolver conflictos derivados de la ejecucion
del proceso de saneamiento derivados de la mala aplicacion de este precepto

fundamental. En consecuencia se produjeron conflictos por de esta situacion.

En contra parte también hubieron procesos que fueron concluidos de manera
correcta y en el tiempo determinado con la conformidad de los beneficiarios del
proceso, aspecto que contribuyo al saneamiento de grandes extensiones de
superficie en nuestro pais lo cual influyo en la seguridad juridica de los beneficiarios

del proceso.
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Dentro las incidencias econdémicas podemos sefalar que indudablemente la
aplicacion de un proceso de saneamiento conducido correctamente y aplicando los
preceptos establecidos por la Ley N° 1715 y traducidos en Titulos Ejecutoriales de
Propiedad otorgan a los beneficiarios muchos beneficios como prestamos bancarios,
la posibilidad de vender sus propiedades en un precio superior y sobre todo la

seguridad juridica de contar con una propiedad saneada.

El aspecto negativo se puede sefialar que a 10 afios de la aplicacion del proceso de
saneamiento y de recursos econdmicos destinados a la ejecucion de este proceso
no fueron conseguidos los resultados esperados ni programados lo que se tradujo en
el mal empleo de recursos economicos que no reflejaron resultados positivos para
las  comunidades, propietarios individuales , Organizaciones Indigenas vy

Comunidades.

3.- DIFICULTADES Y DEFICIENCIAS EN SU APLICACION
Transcurridos 10 anos del proceso de saneamiento instaurado y previsto por la Ley
N° 1715 y su Reglamento se puede senalar que existieron deficiencias y dificultades

en su aplicacion las cuales sefialamos a continuacion:

e La existencia hasta hoy de conflictos no resueltos en las areas determinadas
para el saneamiento como ser el norte de La Paz, el Chaco Boliviano, el
altiplano y el norte amazoénico de Bolivia, conflictos entre Comunidades y
propiedades particulares, como también entre Tierras Comunitarias de Origen
con propietarios particulares, asimismo la negativa de las regiones a un
proceso de saneamiento llevado adelante sin el consenso de todos los actores
es decir de autoridades municipales, Civicas, Comunidades Campesinas,

Indigenas y beneficiarios del proceso.

e Por otra parte la aplicacion de este precepto fundamental de la Ley 1715

estuvo y esta condicionado a los recursos econdmicos provenientes del

-
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exterior del pais que no son suficientes para solventar el proceso de
saneamiento en todo el pais ya que se puede sefialar que en el area
occidental no se tiene una superficie saneada considerable en cambio en la
parte oriental se cuenta con superficies que ya se encuentran con Titulos

Ejecutoriales y el proceso de saneamiento concluido.

e Los vacios juridicos en la aplicacion de la verificacion de la Funcion Social y
Econdmico Social que tiene nuestro ordenamiento juridico agrario no
permitieron la apreciacion y la verificacion de la actividad productiva en
predios militares, costaneros, ganaderos y de conservaciéon, ademas de
predios con ganado mayor y menor que se vieron perjudicados y no pudieron
demostrar actividad productiva aun cuando sostenian actividades que podian

ser consideradas para consolidar mayores superficies a su favor.

e La falta de una politica gubernamental dirigida y destinada a la reversion de
tierras en manos de grandes terratenientes y de pocas familias conectadas
con esferas gubernamentales permitié la concentracion de tierras productivas
en pocas manos en desmedro de campesinos, indigenas y propietarios
individuales que no tenian tierras suficientes para su subsistencia no permitio
la adecuada aplicacién de la verificacion de la funcidon social y economico
social ya que estas superficies de tierras fueron favorecidas por los gobiernos

de turno.

4.- NUEVAS CONCEPCIONES DE FUNCION SOCIAL Y ECONOMICO SOCIAL

La funcién social y econémica social dentro el ordenamiento juridico boliviano
siempre estuvo rodeado de nuevas concepciones para su aplicacion sin embargo
las mismas no pudieron ser aplicadas sin primero modificar la Ley N° 1715y su
Reglamento, de todas maneras a continuacion sefialamos algunas propuestas de
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nuevas concepciones que podrian ser aplicadas dentro nuestro ordenamiento

juridico agrario:

El cumplimiento de la Funcién Social y Econdmico Social debe estar
orientado a la busqueda de la paz social y la resolucion de conflictos cuya
verificacion debe estar orientada a consolidar propiedades sin que el

proceso de saneamiento conlleve la creacion de conflictos en su ejecucién.

El cumplimiento de La Funcion Social y Economico Social debe ser
entendida como “el ciclo vegetal y animal destinado a la actividad
productiva ganadera, agricola, forestal maderable, forestal no maderable y
de conservacion destinado al aprovechamiento del recurso tierra por parte

de sus propietarios.

La Funcion Social y Econdmico Social debe ser considerada como uno de
los pilares fundamentales dentro la ejecucion del proceso de saneamiento,
es en este entendido que la verificacion in situ de su cumplimiento debera
ser ejecutada periodicamente para poder realizar seguimiento a la
propiedad agraria con el objetivo de determinar si la misma sigue
cumpliendo la finalidad para la cual ha sido destinada, es decir la actividad

productiva ganadera, agricola u otras.

Por ultimo incorporar de manera mas amplia al concepto de Funcion Social
y Econdmico Social elementos que permitan tener una mejor perspectiva
del sector productivo ganadero, agricola, maderable, forestal, y de
conservacion, como ser la cria de ganado menor (camélidos, cerdos,
ovejas, chivos), la actividad de recoleccion de castana, la actividad gomera

y la extraccion de madera con planes de manejo forestal.

Indudablemente la incorporacion de estos elementos permitira una mejor

11
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apreciacion de la actividad productiva tanto en el oriente del pais como en

el occidente.

e Resaltar también que no todos los predios que se encuentran ubicados
en el area rural mantienen una actividad productiva agricola o
ganadera mas al contrario tienen una actividad distinta como ser
predios militares, policiales, cementerios, escuelas, centros de salud,
ecoturismo Estas actividades no se encuentran reguladas de manera
correcta dentro la legislacion agraria no existiendo normativa clara
respecto al procedimiento de saneamiento al cual deberan estar

sometidos.

5.- MODIFICACIONES A LALEY 1715 Y SU REGLAMENTO

La Ley 1715 y su Reglamento a partir de su promulgacién ha recorrido un
camino no exento de dificultades y limitaciones en el orden legal, demoro
mucho tiempo en ser aprobado; posteriormente conflictos sociales de diverso
tipo impidieron que la aplicacién de estas normas se exprese en mayores
resultados. Finalmente la carencia de recursos para la ejecucion del
saneamiento de tierras en todo el territorio nacional constituyo otra limitante

gue ha impedido alcanzar las metas deseadas.

Para ello el Instituto Nacional de Reforma Agraria ha logrado avances
substanciales, tanto en la validacion de estas normas, como en la
acumulacién de una experiencia. Sin duda uno de los aspectos mas
significativos ha sido el permanente acompafiamiento de las organizaciones
sociales, sin esa participacion la aplicacion de la Ley N° 1715 resulta imposible

e intrascendente.
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Es inminente que a 10 afios de su aplicacion hubo propuestas de enmienda
de muchos de sus articulos, hoy cuando se debate sobre esta tematica forma
parte de la agenda publica que tiene Bolivia y sus reformas estan presentes e
involucran a los diferentes sectores productivos del pais ya que en esta ley
ven plasmados los intereses y perspectivas de su futuro como sectores

interesados en el recurso tierra.

Es en este sentido que a continuacion se sefala una propuesta de reformas a
la Ley N° 1715 y su Reglamento en lo que se refiere al concepto y aplicacion

de la Funcion Social y Econdémico Social:

El cumplimiento de la Funciéon Social y Econdmico Social es la
actividad productiva agricola, ganadera, forestal y de conservacion
del medio ambiente consistente en el desarrollo de un ciclo biolégico
animal o vegetal ligado directamente al disfrute de las fuerzas y de los
recursos naturales, que se resuelve econdmicamente en la obtencion
de frutos vegetales y animales destinados al consumo directo o al

mercado y la comercializacion.

Este concepto integra la conservacion del recurso natural y su
aprovechamiento dentro un determinado lapso de tiempo destinado a que
el propietario de la tierra tenga una actividad productiva de
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales durante un

determinado espacio de tiempo.

Sin embargo todavia nuestra legislacion agraria no regula de forma clara y
precisa actividades productivas como la forestal, cria de ganado menor y
actividades de recoleccion mas aun cuando las superficies de la propiedad

agraria segun las zonas quedaron obsoletas.
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Respecto al cumplimiento de la Funcién Econdémico Social deberan ser
aplicados criterios que conlleven cambios consensuados con las
diferentes organizaciones sociales directamente interesadas en los
cambios de esta Ley ya que la actividad de estas organizaciones va
directamente relacionada a estas modificaciones, es en este sentido
que algunas actividades productivas no estan del todo reguladas en
nuestra legislacion agraria como por ejemplo la ganadera que no
contempla la actividad de rotacion de ganado, puestos ganaderos y en
época alta ya la actividad en este sector es muy dinamica y cambiante
y muchas veces las propiedades ganaderas por la traslacion que se
desarrolla en épocas del afo sobre todo en época de inundacion
guedan sin cabezas de ganado para poder justificar el cumplimiento de
la Funcién Economico Social, aspecto no previsto por la Ley 1715 y su

Reglamento.

Senalar también que la inclusion del ganado menor en el reglamento de
la Ley No 1715 (Ley INRA) no esta claramente establecida ya que 10
cabezas de ganado menor (caprinos y ovinos) equivalen a una cabeza
de ganado mayor (bovinos, equinos, acémilas y camelidos) , sin
embargo no existe ningun parametro técnico legal para la realizacion de
este calculo debido a que podria incrementarse este numero o sufrir

una rebaja.

Otra actividad no menos importante es la Forestal no Maderable o
Castariera en el Norte Amazonico de Nuestro Pais ya que esta
actividad es de recoleccion y se no se ajusta a la actividad agricola ni
ganadera sino estractivista, aspecto que impide su correcta clasificacion
y calificacién dentro nuestra legislacion agraria siendo esta actividad
una de las mas importantes en la parte oriental del pais. Esta actividad
debe ser regulada de mejor manera ya que en la actualidad solo tienen
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derecho a la concesion forestal y no asi al derecho propietario.

Otra actividad no regulada es la que se refiere a la gomera que en la
actualidad ya no se la realiza en nuestro pais sin embargo, este recurso
podria en el futuro volver a tener vigencia, la extraccion gomera deberia
formar pare en el futuro de un analisis respecto a las estradas gomeras

gue contemplaba la Ley N° 3471.

Otro aspecto no menos importante es el relacionado con el
cumplimiento de la FES en la Tierras Comunitarias de Origen ya que de
acuerdo al articulo 165 del Reglamento de la Ley INRA estas cumplen
la Funcién Social con el uso y aprovechamiento de sus territorios que
cubre la totalidad del habitad de las regiones que ocupan, sin embargo
las llamadas TCO S tiene un numero reducido de componentes los
llamados Indigenas que abarcan extensiones territoriales grandes, sin
cumplimiento efectivo de actividad productiva alguna o en su caso
actividad productiva en menor escala dando lugar al acaparamiento de
tierras en pocas manos siendo las TCO S lo nuevos latifundistas en el
nuevo contexto de tenencia de la tierra y sus recursos, por tal motivo se
debe modificar y revisar la Ley INRA y su Reglamento determinado la
superficie maxima a ser otorgada a estas organizaciones y en su caso
revisar los procesos ya concluidos hasta llegar a su anulacion total o
parcial impidiendo de esta manera futuros conflictos sociales con

comunidades campesinas y colonizadores.

Por otra parte el Reglamento de la Ley INRA establece en su articulo
167 que 10 cabezas de ganado menor equivalen a una cabeza de
ganado mayor si haber realizado ningun estudio al respecto de acuerdo

a las zonas geograficas del pais, ya que el ganado mayor tiene
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diferentes caracteristicas en el oriente que en occidente.

e Otro aspecto importante que debe ser objeto de estudio es el referido a
la Reversion de la Tierra, que el Reglamento Agrario regula en su
articulo 181 y siguientes, por incumplimiento total o parcial de la funcién
social y economico social aplicables a propiedades medianas vy
empresas agropecuarias. Resulta importante hacer hincapié en este
aspecto ya que la aplicacion de la Reversidon esta destinada a la parte
occidental del pais (Santa Cruz, Beni, Pando) y para lograr una
expropiacion efectiva primero las autoridades gubernamentales
deberan lograr consensos necesarios para evitar conflictos con los
grandes propietarios de tierras del oriente boliviano, de otra manera la

denominada expropiacion solo quedara en papeles.

e E| Decreto Supremo 29215 de 02 de agosto de 2007 o denominado
Reglamento Agrario denota un componente bastante flexible para el
cumplimiento de la Funcidon Social a pequenas propiedades,
Comunidades y Tierras Comunitarias de Origen en contraposicion con
los requisitos para medianas propiedades ganaderas, empresas
agropecuarias y medianas propiedades cuyos requisitos para el
cumplimiento de la Funcién Econdmico Social son mas rigurosos que
en el anterior reglamento aspecto que no permitira que el proceso de
saneamiento continue de manera regular sin antes un consenso de los

actores del proceso.

Si bien el cumplimiento de la Funcién Social y Econdmico Social en la parte Oriental
y Occidental del Pais tiene algunas diferencias basicamente en las superficies con
cumplimiento de la Funcion Social y Economico Social en el altiplano comprende
superficies pequefias destinadas a la agricultura y en menor escala a la ganaderia y
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en la parte occidental comprende superficies mas grandes destinadas también a la

agricultura a gran escala y ganaderia también a gran escala.

CAPITULO Il
PARTE PROPOSITIVA O CONCLUSIVA
1.- PROPUESTAS PROGRAMATICAS

La intervencién del Estado en el apoyo directo a comunidades indigenas,
campesinas ,pequenos y grandes propietarios en procesos de distribucion de
tierras articuladas a politicas de desarrollo rural cambiaria el enfoque respecto a
como se ha venido aplicando el concepto de la “proteccion del Estado” sobre
estos tipos de propiedad, actualmente vinculado basicamente al establecimiento
de limitaciones hacia los derechos propietarios de acuerdo al cumplimiento de la

Funcion Social y Econdmico Social.

En este sentido, la ley 1715y su Reglamento desconocen la nueva realidad de
la actividad productiva del pais y deja abierta la posibilidad para un posible
proceso futuro de concentracion de tierras. En este sentido, es importante
avanzar en una reglamentacion relacionada con la regulacion de la Funcion
Social y Econdémico Social de la Tierra con nuevos conceptos y con una vision
mas objetiva intentando establecer parametros mas amplios para su aplicacion

dentro el marco juridico agrario vigente.

1.- Establecer una politica distributiva de la tierra en la region gomera del pais
(Pando) regulando la actividad extractivita de los campesinos ya que los arboles de
castafia se dispusieron para el aprovechamiento comun salvo cuando se

encontraran en propiedad particular o en estradas gomeras (DL 3464. Agosto 2,

1953).
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2.-Cuando un beneficiario cuente con dos o mas predios sin solucidon de
continuidad y mantenga una actividad ganadera intensiva en forma integral se
debera considerar para efectos del cumplimiento de la Funciéon Social y Econdémico
Social como una sola unidad productiva condicionada a la misma seccion municipal

previa presentacion de la documentacion respaldatoria.

Asimismo el interesado debera haber demostrado en pericias de campo la existencia
de mejoras y actividad productiva relacionada al sector ganadero limitando este

reconocimiento al limite de la pequena propiedad ganadera (500 hectareas).

3.-La importancia social del contrato de arrendamiento es evidente en términos de
establecer los derechos del propietario y del arrendatario, tomando en cuenta que
la produccion de la tierra bajo este sistema indirecto de tenencia es una realidad

que requiere de un régimen juridico especial.

4 .-Reconocer la calidad de Comunidades Agroforestales a las agrupaciones de
campesinos asentados en el norte amazonico de Bolivia (Pando, Beniy norte de La

Paz) cuya actividad productiva es la extraccion de la castana.

5- La concentracion de la propiedad de la tierra tiene como finalidad la
reconstruccién de propiedades excesivamente fragmentadas debido a su
excesivo parcelamiento y dispersion (en microclimas y unidades geograficas
homogéneas). La concentracion parcelaria tiene como primordial finalidad la
constitucion de unidades de estructura y dimensiones adecuadas, por razones
de utilidad publica, a cuyo efecto, se requiere desarrollar un conjunto de

acciones:

a) Priorizar el proceso de saneamiento en areas donde se solicite el
reagrupamiento voluntario de tierras.
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b) Acompanar las politicas de reagrupamiento de parcelas con programas de
inversion en infraestructura, servicios productivos y nucleamiento de
comunidades, concertados con los actores locales y municipios, en el marco del
ordenamiento territorial y planes de desarrollo municipales.

c) Promover la permuta voluntaria entre propietarios y poseedores en areas no
excesivamente pobladas y cuando la superficie satisfaga las necesidades de la
poblacion, para la agrupaciéon de parcelas dispersas.

.d)Asignar estimulos financieros a través de un “fondo de tierras” destinado para la
compra directa de propiedades con supervision del Estado, a los propietarios o
poseedores que en el proceso de reagrupamiento cedan voluntariamente sus
parcelas a favor de los beneficiarios del reagrupamiento.

h) Establecer mecanismos de cesion de parcelas (donacidn, venta o permuta,

entre otros)

En el marco de la alta heterogeneidad del pais, las leyes no siempre pueden
expresar consensos a hivel nacional sino fundamentalmente consensos
locales; lo que implica fortalecer espacios de encuentro y promover
acuerdos entre la mayoria posible de las partes, antes que total unanimidad

de criterios.

Saneamiento de la propiedad

1. Ejecutar el saneamiento en una sola modalidad y articulado a la finalidad del

catastro rural legal.

2. Definir dos escenarios de saneamiento con relacion a: a) las areas de dotacion
de propiedades afectadas y consolidadas con la Reforma Agraria de 1953, y, b)
las areas de dotacion y adjudicacion de tierras fiscales, y poseedores de tierras
fiscales. Para cada escenario deben establecerse criterios especiales con
caracteristicas propias .
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3. Ampliar el plazo establecido en la Ley 1715 y su reglamento para la ejecucion del
saneamiento en todo el pais y agilizar su aplicacién a través de una efectiva

desconcentracion del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

4. En areas donde se lleve a cabo el proceso de saneamiento, el Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) realizara la planificacion necesaria -en coordinacion
con la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la Corte Nacional Electoral, y la
Policia Nacional- Organizaciones Sociales y Comités Civicos destinada a facilitar
a campesinos indigenas y demas beneficiarios la obtencion de la documentacién

sucesoria y de identificacién personal.

5. Crear, en areas de saneamiento, las Defensoria Moviles de Defensa de

Indigenas y campesinos a través del Ministerio de Justicia.

6. Establecer las tasas de saneamiento tomando en cuenta los costos diferenciados

del servicio de acuerdo a las areas en que se aplica.

7. Elaborar un nuevo reglamento para el procedimiento de saneamiento de la
propiedad agraria que contemple las anteriores propuestas, la integracion del
relevamiento de la informacion de gabinete en campo, pericias de campo y la
evaluacion técnica y juridica en una sola etapa; el verificativo de la funcion social
y funcion economico y social tiene que ser establecido en el terreno; v,

simplificacion y adecuacion de la etapa de las pericias de campo.

Tierras Comunitarias de Origen

8. Reconocer el derecho propietario privado sobre las tierras individuales dentro de
las areas colectivas de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, con
formas de titulacién Unica y/o titulacion combinada (individual y colectiva), en la
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conversion y en nuevas solicitudes de Tierras Comunitarias de Origen, sujetas a

reglamentacion.

9. Garantizar a los pueblos indigenas, comunidades indigenas y originarias el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y otorgar el derecho
preferente en la concesion de los recursos naturales no renovables existentes en

las Tierras Comunitarias de Origen.

10.  Promover en comunidades indigenas y originarias, procesos de reconstitucion
de areas de cultivo comun, con caracter voluntario, durante la ejecucion del
proceso de saneamiento, asignando tierras de caracter colectivo en otras areas a
aquellos propietarios o poseedores que ceden voluntariamente sus parcelas a
favor de los beneficiarios de la reconstitucion. Estos asentamientos se realizaran
previa evaluacion de las condiciones y la seleccidon del area del futuro
asentamiento en funcién a la disponibilidad de tierras en las diferentes regiones

del pais, para cuyo efecto los interesados participan en la elaboracion de la

propuesta.
Minifundio
11. Promover procesos de reagrupamiento de parcelas, con caracter voluntario,

en todo el territorio nacional donde exista minifundio, tanto en areas excesiva

como no excesivamente pobladas.

12.  Priorizar el proceso de saneamiento en areas donde se solicite el

reagrupamiento voluntario de parcelas.

13.  Dotar o adjudicar, segun el caso, con extensiones que satisfagan las
necesidades de los productores, cuando existan tierras disponibles continuas o

proximas a las areas minifundiarias.
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14. Otorgar estimulos financieros directos a minifundiarios, a través de un “fondo de
tierras”, para la compra directa de propiedades con supervision del Estado, y a

los propietarios o poseedores que en el proceso de saneamiento.

15.  Establecer mecanismos de cesion de parcelas (donacion, venta o permuta,

entre otros).

Reversion

16. Ratificar que el trabajo conserva el derecho de la propiedad agraria como prueba
del cumplimiento de la funcion econdémico social de la tierra y no asi el

incumplimiento del pago del impuesto a la propiedad inmueble

17. Pasar a dominio de la comunidad las tierras de campesinos, indigenas vy

originarios sin descendencia.

Asentamientos humanos

18. Realizar programas de asentamientos humanos -con posterioridad al
saneamiento de comunidades sujetas voluntariamente a politicas de
reagrupamiento de tierras y reconstitucion de areas de cultivo comun- bajo la
modalidad de la dotacion colectiva, con el proposito exclusivo de otorgar tierras a

la poblacion que cede sus derechos propietarios en sus areas de origen.

Tipos de propiedad

19. Definir como latifundio a las superficies de gran extensidon -explotadas,
inexplotadas o explotadas deficientemente- y aquellas propiedades de cualquier
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extension con formas de trabajo de caracter servidumbrail.

20 Verificar dobles o mas dotaciones y propiedades que sobrepasen las superficies
permitidas en cada una de las zonas geograficas del pais, establecidas por el
Decreto Ley de Reforma Agraria de 1953, para identificar el acaparamiento de

tierras y en su caso latifundios.

21. Revertir las tierras que se explotan bajo el régimen servidumbral en beneficio de

las personas y/o comunidades sometidas a este regimen.

22. Garantizar que las tierras de comunidades campesinas, indigenas y originarias -
gue ingresan al radio urbano y suburbano- conserven la extension total de sus
tierras y sus practicas tradicionales, sujetandose a lo establecido en las
disposiciones agrarias, estando favorecidas por el Estado para el disefio vy
aplicacion de politicas de *“agricultura urbana”; este estatus no modifica la

personalidad juridica de las comunidades.

Transferencia de la propiedad agraria

23. Reglamentar la transferencia de la propiedad en todos los tipos de propiedad
agraria, tomando en cuenta criterios que eviten la concentracion de tierras y
regulen y transparenten el funcionamiento de los mercados de tierras entre

particulares, mediante registros publicos.

24. Reglamentar los contratos de arrendamiento y aparceria garantizando los

derechos del propietario y del arrendatario.

25. Regular la sucesion hereditaria de la propiedad agraria y del patrimonio familiar.

Adjudicacion
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26.

Incorporar en los criterios de la adjudicacién la presentacion de planes de
desarrollo de la tierra, los cuales se constituyen en requisitos para habilitar las
propuestas; la adjudicacion estara condicionada al cumplimiento del plan y, en
caso de incumplimiento, se revierte al dominio originario de la nacion sin

devolucion del pago del precio.

Marco institucional

27.

38.

39.

30.

Reestructurar las atribuciones y las modalidades de funcionamiento de la

Comision Agraria Nacional y Comisiones Agrarias Departamentales.

Descentralizar de manera adecuada el funcionamiento del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) a través de sus Direcciones Departamentales y

Jefaturas Regionales.

Eliminar la disposicion transitoria primera de caracter inconstitucional de la Ley

1715 referente a la composicion del Tribunal Agrario Nacional.

Disponer que las resoluciones de poseedores emergentes del proceso de
saneamiento sean dictadas por el Director Departamental del Instituto Nacional

de Reforma Agraria (INRA).

31. Fortalecer la Superintendencia Agraria y el sistema de regulacion sectorial con
mecanismos de control ciudadano directo y audiencias publicas obligatorias
periodicas.

Otros

32.-Promulgar el régimen especial previsto en la Ley 1715 para la incorporacion
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de los trabajadores asalariados del campo al ambito de la Ley General del

Trabajo y regular el seguro social campesino e indigena.

2. DESAFIOS DEL DERECHO AGRARIO

LOS REFLEXION SOBRE ALCANCES DEL DERECHO AGRARIO DEL FUTURO

El desarrollo alcanzado al finalizar el siglo por el derecho agrario resulta indiscutible”.
dista mucho del de sus origenes’. En el plano legislativo el impacto de los
fendmenos econdmicos, sociales e incluso ambientales ha generado un conjunto
normativo de grandes proporciones, no obstante faltar normas en relacion con
muchos aspectos, y haberse involucrado con la desregulacion en materia
contractual. Doctrinariamente ya el agrario no se limita a unos cuantos libros,
articulos de revista, o pocos periodicos, por el contrario el cumulo de obras
publicadas’ llega a superar el acervo de otras disciplinas con mayor tradicion o
historia. Incluso en el ambito cientifico se encuentran avances considerables, con

una sensible atencion del jurista en avanzar en campos cada vez mas profundos.

Con solo analizar sus mismos institutos se evidencia una metamorfosis juridica
constante, con una, dos, o multiples transformaciones, en un proceso dinamico y
continuo. A unos pocos esta constatacion, en una vision reductiva y fatalista, les
insinta la desaparicion misma de la materia en cuanto no corresponden a los
institutos originarios. Por el contrario a la mayoria le sugiere un derecho en
permanente evolucion y cambio’, aceptan una notable diferencia entre el derecho
agrario conocido como tradicional o clasico y el de ésta nueva época. Porque aquél,
el propio de los origenes de la disciplina, quiza no tan distante histéricamente, solo
se encontraba vinculado indisolublemente a la tierra o a la produccion agraria y
ganadera. El moderno esta asentado en una multiplicidad de factores complejos
propios del mundo moderno y seria mas facil reflexionar en torno a todo cuanto
acaeci6 en el pasado del derecho. hurgando en su historia, para encontrar sus
raices y la forma como se fue configurando, para luego iniciar una segunda etapa
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consistente en analizar su presente y vislumbrar su personalidad actual, con todas
sus vicisitudes, desde sus alcances hasta sus limites. Solo una vez cumplidas esas
etapas, teniéndolo configurado en sus propias particularidades, se podria intentar
acercarse a formular algunas hipotesis en torno a su futuro, para ir descubriendo

todo cuanto aun falta por cumplir.

Quiza resulte mas facil el analisis si las reflexiones del futuro tan solo se hicieren
girar en torno a los desafios, o los retos cientificos planeados al derecho agrario
durante toda su larga etapa de gestacion, es decir en relacion a las tareas
iniciadas y aun inconclusas para la construccion de una verdadera ciencia, cuyo
impacto pudiera ir mas alla del fortuito desarrollo del conjunto normativo. Planteado
desde esta perspectiva seria retomar la doctrina y las tesis de los visionarios de las
diversas escuelas conocidas en la historia de la ciencia del derecho agrario. Ello
permitiria vislumbrar todo cuanto se ha formulado, porque autoriza a analizar los
alcances de sus propios resultados, y sobre todo consiente formular todo tipo de
criticas a sus planteamientos, para intentar finalmente la busqueda de algunos

horizontes.

Se trata de un uso alternativo del método clasico. En vez de partirse de lo general
hacia lo particular, como siempre se intentd, ahora se partira de los institutos
ubicados a la base del sistema para llegar a su cuspide. Se trata de una construccion

de abajo hacia arriba de la parte al todo.

La elaboracion del criterio de Funcién Social y Econodmico Social es definido asi: “la
actividad productiva agricola, ganadera forestal y de conservacion del medio
ambiente consistente en el desarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o animal,
ligado directa o indirectamente al disfrute de las fuerzas y de los recursos

naturales, que se resuelve econdomicamente en la obtencion de frutos,

vegetales o animales, desitinables al consumo directo”
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La identificacion de los verdaderos desafios de la ciencia del derecho agrario obliga
necesariamente a resolver una serie de incognitas y falsos problemas, por desgracia

aun latentes detras de muchos de los trabajos aparentemente cientificos.

El primero de ellos refiere a la discutida personalidad misma de la disciplina. Se trata
del falso problema de la autonomia del derecho agrario ya resuelto desde hace
mucho tiempo en cuanto resulta innecesario continuar en un debate estéril sobre el
binomio autonomia o especialidad. Ninguna rama del derecho puede estar dotada de
una autonomia absoluta. Seria un absurdo mantener esa tesitura. Por ello al agrario
le resulta natural continuar sosteniendo su indiscutible especializaciéon y una cierta
autonomia relativa sin perjuicio de la interdisciplinariedad y wuna cierta

interdependencia con otras ramas del derecho.

También vinculado a su personalidad hoy resulta absolutamente superada la vieja
calificacion del agrario como parte del derecho civil. Y ello esta en estrecha relacion
con el viejo tema de los principios generales. La identificacion de estos principios
como condicion para identificar internamente la disciplina y diferenciarlas de las
demas también es un falso problema. Esa obligacion no le ha sido impuesta a
ninguna otra rama juridica. Son muchas las nuevas clasificaciones aparecidas en el
campo del Derecho cuyo desarrollo se ha impulsado, en forma vertiginosa, sin
necesidad de demostrar semejantes presupuestos para ver reconocida como tal
tendria ninguna razon de existir: seria estéril. Por esto en todos los ordenamientos
juridicos se obliga al juez a recurrir a los principios generales del derecho ante la
ausencia de norma. La explicacion esta en los graves limites del legislador para
encontrar solucién a todos los problemas. Esta es la unica forma de salvar la

arbitrariedad o apartarse de la Justicia.

Los primeros grandes desafios de la ciencia del derecho agrario indudablemente se
encuentran vinculados con la labor sistematica constructiva y metodologica, en un
encuentro del derecho agrario consigo mismo, para distinguirse externamente e
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identificarse internamente.

Para enfrentar estos desafios debe aceptarse la permanente evolucion del contenido
de todo el sistema. Igualmente se debe consentir en la innegable y continua
metamorfosis de sus institutos. Esto significa desprenderse del viejo derecho agrado,
o del propio de un determinado ordenamiento juridico, admitir tanto los cambios
operados como todos los nuevos o emergentes llamados a aparecer en el futuro,
pero principalmente adquirir conciencia del impacto de todos estos nuevos
fendmenos en la especialidad misma de la disciplina. Porque la especialidad del
sistema inexorablemente debe ser dinamica nunca estatica. Esto es asi si se
constata todo lo ocurrido en el pasado, por ello no puede haber ningun motivo valido

para negar un fendomeno similar hacia el futuro, incluso de dimensiones mayores.

Lo fundamental es identificar todos y cada uno de los diversos capitulos donde deba
trabajar el cientifico del futuro derecho agrario. Se deben separar los temas sentar
las estrategias para tratarlos con un cierto orden. También debe existir claridad en
relacion a las vinculaciones entre unos u otros temas y sobre todo respecto de su

interdependencia.

Con estos recursos el agrario puede ser comprendido en toda su entera magnitud
dinamica, no solo en su representacion estatica, abarcando elementos de la mas

diversa indole de donde encontrarse su verdadera energia, vitalidad y trascendencia.

El segundo orden de desafios cientificos del derecho agrario se vinculan con el tema
de la interpretacion juridica. Posiblemente este es el reto mas importante. Es urgente
impulsar criterios cientificos modernos de interpretacion. Solo por su medio se puede
comprender, y sobre todo construir, una disciplina en permanente movimiento
evolucion y cambio. El agrarista arquitecto debe trascender la historia, comprender el
ordenamiento y elaborar las bases de la futura edificacion. Por su medio el cientifico
se transforma en agente de expansion de la estructura y funcion de los institutos,
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para ello primero los ordena, luego los jerarquiza, descubre el verdadero contenido
de la materia, idéntica la filosofia de la disciplina. La interpretacion se convierte en un
instrumento para retroalimentar el ordenamiento jusagrario, le da vida y contenido

real a los principios generales.

El tercer orden de desafios se refiere a la vinculacion del agrario con otras
disciplinas. Cada vez, y con mayor insistencia, las diversas ramas juridicas se
acercan y comparten relaciones. Las diferentes materias no pueden comprenderse
aisladas sino como parte de toda una gran organizacion. Por el contrario, a diferencia
de hace un siglo, todas las disciplinas se encuentran en un franco proceso de
integracion, por eso el agrario no puede, ni debe, ser estatico o inmutable. El flujo y
reflujo entre una rama del derecho y otra generan todo un proceso de ésmosis,

puesto de manifiesto también a nivel de sus propias normas e institutos.

Si esto es asi habrian muchas interrogantes respecto de la identidad del agrario. No
pueden quedar muy claras las fronteras con otras disciplinas, como se buscaba
antes, pues si el agrario es una disciplina en movimiento entonces deberia aceptarse
también la existencia de fronteras moviles. Esto obligaria a cambiar muchos criterios

clasicos y a abrirse hacia estas nuevas formas.

En la relacion con otras disciplinas es necesario resolver los fenbmenos endogenos
propios de la metamorfosis de sus institutos, e igualmente los exdgenos introducidos

por el derecho internacional.

Finalmente, dentro del cuarto orden de desafios de la ciencia del derecho agrario,
también debe promoverse un gran esfuerzo para identificar la verdadera alma del
derecho agrario. Esto se refiere a vincularlo cada vez, y en forma lo mas estrecha
posible, con su origen, es decir a reencontrar y desarrollar su vinculacion con los
derechos humanos, a desprenderse de movimientos negadores de éstos y a volver a
tomar la senda del humanismo.
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Este otro orden de desafios conlleva respuestas especificas vinculadas con los
anteriores sobre todo en cuanto al valor alcanzado por derechos fundamentales
como son el ambiente, el desarrollo e incluso la paz, cuyo marcado impacto liega
incluso a afectar los valores o los principios generales del derecho agrario, asi como

los vinculos con otras disciplinas juridicas..

El enfrentar con un criterio holistico todos y cada uno de estos desafios podria
permitir a la ciencia del derecho agrario un desarrollo en el futuro de dimensiones
impredecibles.

Desde el punto de vista metodoldgico la identificacion del objeto del Derecho agrario
es condicion sine qua non para iniciar cualguier planteamiento de teoria general
entonces de su adecuada identificacion depende el grado de cientiflcidad que
puedan alcanzar la materia. Historicamente cualquier planteamiento verificado antes
de la determinacién del objeto es precientifico. Tedricamente cualquier planteamiento

verificado sin la determinacion del objeto es acientifico.

Respecto del objeto material de los valores en el Derecho agrario, se han realizado
importantés descubrimientos. EI mas e importante es el de su vinculacion con los
derechos humanos. Ellos permiten ubicar su origen con la aparicion de los
economicos y sociales, pero también le pueden redimensionar con otros nuevos de
la tercera generacion- como son el derecho humano al desarrollo, y el derecho
humano a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Positivisados como
valores fundamentales se encuentra el Derecho agrario constitucional en los

documentos fundamentales de cada ordenamiento.

En consecuencia el Derecho agrario no se agota en las normas. Su objeto va mas
alla. Este descubrimiento obliga a emprender una labor investigativa sobre |la base de

un replanteamiento sistematico y metodoldgico.
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Todas estas generalidades adquieren especial relevancia para la disciplina agraria
en concreto. Pero de inicio conviene ir superando los criterios tradicionales de
vincular el derecho agrario a la norma™, exclusivamente, o interpretar sus
disposiciones con los mismos criterios utilizados para el civil, mercantil o laboral,

pues cada uno de éstos corresponden a valores y realidades distintas.

Si el agrario aun es un derecho en proceso histérico de evolucion”, el fendmeno
interpretativo debe contribuir a su desarrollo, fortalecimiento, pero sobre todo a la
construccion del sistema. La identificacion de los principios generales o de los
valores acrisolados en la conciencia internacional revitaliza las normas, les da una
dinamica distinta, sobre todo cuando ellas deben ser aplicadas a una realidad rica en

vicisitudes, profundamente impregnada en la historia y el alma de la sociedad.

En esta éptica la valorizacidon del trabajo humano, la tute/a del ambiente, el impulso
del desarrollo sostenible, el papel de la mujer dentro de la agricultura, la necesidad
de crear nuevos programas de reforma agraria y desarrollo agrario para combatir el
hambre y la pobreza, la urgencia de buscar soluciones alimenticias para las mayorias
desprotegidas a través de la agricultura, el criterio de vida digna para los agricultores
de las zonas marginales, la reivindicacion de las tradiciones agricolas, la tute/a de las

"® la conservacion de la

minorias vinculadas al agrario particularmente los indigenas
naturaleza y los recursos naturales tanto en los paises ricos donde se destruye para
la industria como en los pobres donde se consumen para sobrevivir, son algunos de
los tantos criterios axiologicos para comprender también las normas estaticas del

derecho agrario.

En el futuro” no se sabra si la agricultura y la ganaderia adquiriran o perderan
protagonismo, en este proceso oscilatorio iniciado al finalizar el siglo pasado, por ello
la interpretacion puede jugar un papel cardinal para permitir la sobre vivencia
cientifica de la materia atin en épocas de crisis”. Si el agrario no se defiende a si
mismo por la influencia de la globalizacion o de la internacionalizacion de los

S
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mercados, la disciplina bien podria llegar a formar parte del derecho econémico o
incluso de la economia agraria. Lo mismo podria ocurrir en relacién con fenomenos

nuevos como la alimentacion, los consumidores, o el ambiente.

El agrarista del futuro debe adquirir conciencia de la importancia de ser un intérprete
y creador del derecho agrario. Solo en esta forma podra tener una idea cierta de las
dimensiones de la nueva construccion, de su altura y profundidad, debera decidir las
lineas o curvas de la edificacion, sus perspectivas o proyecciones, pues solo en esta

forma podra ser el verdadero arquitecto del sistema.

Naturalmente toda esta elaboracion debe partir de un conocimiento profundo de los
institutos del derecho agrario, de sus vicisitudes en cuanto a limites o proyecciones,
el proceso de doble via de metamorfosis y 6smosis, en fin del dominio de la materia
juridica agraria. Solo asi podria adquirir la dimension correcta la comprension actual
del problema hermenéutico porque deben conocerse las normas y a ellas darles su
verdadero sentido en funcion de la historia, los valores y la realidad donde deben
aplicarse. Si a lo anterior se suma claridad en relacion con el proceso interpretativo y
se vincula a los temas del objeto, el método y las frentes, entonces la disciplina

agraria podra salir bien librada en el futuro.

En el futuro seguramente continuaran surgiendo nuevos fenomenos econdmicos,
sociales, ambientales, llamados a impactar el agrario. Sin duda podran ser mas
profundos de cuanto hasta ahora han significado las dimensiones” abiertas por los
derechos humanos, o mas particularmente la internacionalizacion de los mercados, o

la preeminencia del factor ambiental.

Solo una concepcién mas de avanzada podra ser util para enfrentar estos nuevos
retos. Conviene aceptar y fortalecer el fenomeno de la interdisciplinariedad. Porque

el agrario no es tan solo un resultado o fin juridico. Por el contrario su producto,
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representado en el ordenamiento o en las reglas surgidas de frentes metajunidicas,
son la representacion de otras disciplinas como la economia o la politica. El recurso
a estas otras realidades ya ha dado resultados satisfactorios en otras épocas”.
Concretamente el mismo concepto de agrariedad surgio bajo este signo’. Los
fenomenos del futuro vinculados a productos transgénicos’, biodiversidad, o nuevas

formas de agricultura deberan necesariamente estudiarse sobre estas bases.

En el futuro seguramente seguiran surgiendo fendmenos transversales como el
representado por el ambiente o el desarrollo, o incluso el del mejoramiento de los
sistemas de administracién de justicia, por ser propios de los derechos humanos, o
movimientos similares a la internacionalizacion de los mercados con impacto en el
consumo. Estas grandes transformaciones con impacto en todo el ordenamiento
necesariamente influyen en el agrario’ para redimensionarlo pero no para negarlo o
destruirlo. Esto debe ser asi si en verdad el agrario pretende ser una disciplina en
movimiento, con fronteras moviles, susceptible de abrirse hacia las nuevas

exigencias formuladas por el mundo moderno.

Por estas razones el derecho agrario no es el ambiental. No puede concebirse una
actividad agraria sin el ambiente porque la agricultura es la actividad mas cercana la
naturaleza, pero ello no le transforma en derecho ambiental. Tampoco perderia su
propia personalidad si el legislador le da preeminencia al ambiente. Porque el
derecho del ambiente, o al ambiente, nacié bajo una filosofia diferente. Pero
naturalmente este fenomeno ha llegado a constituir una verdadera y nueva
dimension del agrario’. Mas bien surge, como ya lo planteo CARROZZA una serie de
derechos organicamente vinculados a lo agrario’, motivo por el cual incluso podria
afirmarse la existencia de un derecho agrario ambiental” o agroambiental’, sin
significar ello el nacimiento de una nueva rama, mucho menos la division del agrario,
es solamente una derivacion, una especializacion suya en funcion del ambiente. Por
ello el ambiente no puede ser para el agrarista un mito, menos un mal a exorcizar,
por el contrario es una garantia para una disciplina mas completa..
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El agrario tampoco es derecho de la alimentacion. Inobjetablemente la agricultura
produce bienes para el consumo humano pero no todos son alimentos. Hay muchos
bienes agrarios no alimenticios. La exigencia de una agricultura limpia’ ha sido
tratado tambiéen por el agrario y ello no puede significar una rama juridica autonoma
incluyendo al agrario dentro del derecho de la alimentacién. Igualmente la formula de
derecho agroalimentario” le permite al agrario un conjunto deferentes mas ricas y

solidas, le fortalece pero no ignora.

No se desnaturaliza el agrario en sus multiples y complejas relaciones de
interdependencia con el derecho civil, el laboral o el comercial, sobre todo respecto
de una serie de institutos vinculados desde los origenes mismos en el derecho
romano, en tanto no se sumen a éste figuras o normas antagodnicas, o se incurra en

el error metodologico de no darle la interpretacion adecuada.

En el encuentro con el ser humano, en la nueva era, el- agrario debera estar
destinado a revelarse flamante, fresco, original, fortalecido en su conjunto normativo
y en los alcances de su filosofia. Surgira para responder a las exigencias evolutivas
del mafiana. En la concepcion humanista se debe dirigir a consolidar ideales
universales de solidaridad, justicia y paz, para convertirse en instrumento de
progreso. He aqui donde se plantea el renacimiento del derecho agrario’~ como un
revivir en el ambito normativo, un florecer o especie de retofio institucional de la

disciplina, nunca como un fenomeno posterior a su muerte.
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