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PROLOGO

La plena vigencia de los derechos y garantias constitucionales asf, como el de
las leyes respecto a la materia son la base fundamental para la existencia de un
régimen democratico mas justo, mas ecuanime, mas equilibrado; que en la jerga
legal se vienen a denominar {os derechos de tercera generacion y que implican la
proteccion, la seguridad de los nifos y adolescentes que por su naturaleza son
fragiles frente a la arremetida de los operadores de justicia, que por sus acciones,
omiten someterse a las reglas claras de nuestro ordenamiento juridico, por lo
que el presente trabajo a todas luces sera una gran propuesta para la
modificacién de la practica de una norma procesal a favor de los nifios y
adolescentes y, que los mismos se sientan amparados, protegidos y, no se

vulneren sus derechos y garantias fundamentales.

Es deber de cada uno de nosotros, el precautelar los intereses superiores de los
ninos y adolescentes que a la larga o a la corta seran los que gobiernen los
intereses supremos de la nacion y, por que no decirlo los intereses de todos y
cada una de nosotros, por lo que pondero la actitud de la postulante y hago

hincapié por su analisis critico acerca de la realidad.
Espero que sirva de base, para la modificacion de algunos articulos pero
importantes para la complementariedad de nuestras normas legales en el area de

la Nifiez y adolescencia.

Dr. Javier Miranda
ABOGADO — UMSA
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INTRODUCCION

La presente Monografia es fruto de la experiencia vivida en el Ministerio Pablico
de la ciudad de La Paz y, la misma se basa en la observacion vy la practica

juridica.

El desarrollo de la presente se realizara enfocando primeramente las
garantias constitucionales en la investigacion preliminar  del derecho a la
defensa para el debido proceso en la cual interviene un nifio, nifia o
adolescente, asimismo tomaremos en cuenta los derechos y garantias que
constitucionalmente posee toda persona, las violaciones de las mismas
realizadas por funcionarios de la Policia Nacional y que daran lugar a las
nulidades denominadas actualmente actividades procesales defectuosas, tales
como los defectos relativos y los defectos absolutos, casos en los que
normaimente pude observar con frecuencia en las audiencias de medidas

cautelares.

Estas situaciones finaimente, nos conduciran a realizar la proposicion de la
“Creacion y Organizacion de una Defensoria de la Nifez y Adolescencia en la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen". Trabajo que lo realizo con la
finalidad de hacer respetar derechos y garantias insertos en nuestro
ordenamiento juridico y obtener una justicia rapida y oportuna y no ingresar a
casos de retardacion de justicia y cuidar de esta manera el interés superior de

toda sociedad que son los ninos y adolescentes.

Para la creacion de la Defensoria de la Nifiez y Adofescencia se hara una
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proyeccion de donde pudieran provenir los recursos econdmicos, amparandome

ante todo en la legislacion en actual en vigencia, asimismo propondré el personal
que dirigira este Institucion asi como la parte técnico-administrativa y que
funciones netamente deben cumplir cada uno de ellos y sus responsabilidades

ante la ley.




DISENO DE LA INVESTIGACION MONOGRAFICA

1.- ELECCION DEL. TEMA

La realidad de la aplicacién de la norma Procesal en la Practica Forense no
siempre es plasmado como indica la ley ya que cotidianamente se van
violando derechos en éste caso el derecho a la Defensa consagrado en nuestro
ordenamiento juridico vigente cuando se cometen hechos delictuosos por
menores de edad y los mismos tienen que realizar sus declaraciones
informativas sin la presencia de un representante de un defensor de la nifiez y
de la adolescencia viciando de nulidad dichas actuaciones es asi que elegi el

siguiente tema :
NECESIDAD DE CREAR Y ORGANIZAR DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN LA FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL

CRIMEN (FELCC)PARA EL. DEBIDO DERECHO A LA DEFENSA

2.- JUSTIFICACION DEL TEMA.-

Para justificar el presente tema sobre 1{a necesidad de crear y organizar
Defensorias de la Nifiez y de la Adolescencia en la Fuerza Especial de Lucha
contra el Crimen con el objeto de contar con defensores que amparen a
menores de edad en el debido derecho a la defensa vy para lo cual
fundamentaré en los siguientes articulos que textualmente sefalan:

Art. 16 Constitucion Politica del Estado Il.- El derecho de la defensa en juicio es
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inviotable(1). Este articulo es base fundamental de todo nuestro ordenamiento

juridico.

Art. 9 (2y También refiere a la asistencia y defensa de un abogado que tiene todo

imputado y mas adn si es nino, nifia o adolescente.
Art. 216 Otro articuto importante con respecto al derecho de Defensa que

ampara a los nifios, nifias y adolescentes (3).

Estos articulos mencionan la importancia de ia defensa maxime sin son nifio, nifia
o adolescente, es por tal motivo que debe existir una Defensoria de la nifiez y
adolescencia en la FELCC. y de esta manera no atentar contra ios derechos y
garantias y el principio de celeridad de todo proceso asi como el de evitar la
nulidad, por tal motivo se hace necesario la creacién y organizacion de dichas
Defensorias esencialmente para no atentar contra el derecho constitucional (4) e
importante como es el derecho a la defensa que tiene toda persona, y en este

caso contra los nifios, ninas y adolescentes cuando incurran en delitos.

La Constitucion Politica del Estado de Bolivia, establece como no podia ser de
ofra manera, derechos y garantias de la persona y consagra principios que
deben regir todo proceso penal , que se constituyen en verdaderas limitantes del

poder punitivo del Estado, son presupuestos basicos de la funcién represiva del

{1} Stefan Jost. Constitucion Politica de! Estado. Editonial Fundacion Konrad Adenauer. La Paz Bolivia. 1998. Pag. 60.

(2} Bolivia. Ley N° 1970 Cddigo de Procedimiento Penal. Editorial Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia. 1997. Art. 9
(Defensa Técnica). Todo imputado tiene derecho a  la asistencia y defensa de un abogado desde el primer acto del
proceso hasla el fin de la ejecucion de la sentencia. Esle derecho es irrenunciable.

(3) Bolivia. Ley N° 2026 Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente. Editorial Gaceta Oficial de Bolivia. Art. 216 (Derecho a la
Defensa).- Se prestara la asistencia gratuita e integral a todo Niflo, Nifia y Adolescente que fo precise, por medio de la
Defensoria de la nifiez y adolescencia o abogado de oficio.

{4) Bolivia Ley N° 2650 Gonstitucion Politica del Estado. Ediforial Gaceta Oficial de Bolivia Art. 16
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estado: Debido proceso, Juez natural e independiente, principio de legalidad |,
principio de presuncion de inocencia, inviolabilidad de la defensa. En sintesis la
Constitucion formal vigente persigue la consolidacion de un Estado de Derecho,
entendiéndose por éste a todos aquellos “Principios y procedimientos que

garantizan la libertad individual y la participacién en la vida politica” (s).

3.- DELIMITACION DEL TEMA

a) Delimitacién Tematica.- El tema se centra en el derecho a la defensa que tiene

una persona mas si es un nifo, nifia o adolescente y la importancia que tiene en

los actos iniciales del proceso de la etapa preliminar.

b) Delimitacién Temporal.- Esta sujeta a las gestiones de 2000 hasta la gestion

2007 que involucra el diagnéstico de la participacion de la Defensorias de la
nifiez y adolescencia en la defensa de los derechos y garantias de los nifos,

nifias y adolescentes en la etapa preliminar de un proceso.

c) Delimitacién Espacial.- Problematica que se circunscribe estrictamente en

torno a la Fiscalia del Distrito de la Ciudad de La Paz.

4.- MARCO DE REFERENCIA.

41. MARCO HISTORICO. El origen de la creacion de estos odrganos

especializados y encargados de proteger a los nifios y adolescentes data desde

el ano 1999 es decir desde la implementacion de fa Ley N° 2026 del 27 de

(5) MORALES Vargas Alberto. Circuito procesal Penal. Editorial Milenium. La Paz Bolivia.2002 Pag. 1
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estado: Debido proceso, Juez natural e independiente, principio de legalidad |,
principio de presuncion de inocencia, inviolabilidad de la defensa. En sintesis la
Constitucion formal vigente persigue ia consolidacion de un Estado de Derecho,
entendiéndose por éste a todos aquellos “Principios y procedimientos que

garantizan la libertad individual y la participacion en la vida politica” (s).

3.- DELIMITACION DEL TEMA

a) Delimitacion Tematica.- El tema se centra en el derecho a la defensa que tiene

una persona mas si es un nifo, nifia o adolescente y la importancia que tiene en

los actos iniciales del proceso de la etapa preliminar.

b) Delimitacién Temporal.- Esta sujeta a las gestiones de 2000 hasta {a gestion

2007 que involucra el diagnostico de la participacion de la Defensorias de la
ninez y adolescencia en la defensa de los derechos y garantias de los nifios,

nifas y adolescentes en la etapa preliminar de un proceso.

¢) Delimitacion _Espacial.- Probiematica que se circunscribe estrictamente en

torno a la Fiscalia del Distrito de la Ciudad de La Paz.

4.- MARCO DE REFERENCIA.

4.1. MARCO HISTORICO. El origen de la creacion de estos o6rganos

especializados y encargados de proteger a los nifios y adolescentes data desde

el afio 1999 es decir desde la implementacién de la Ley N°© 2026 del 27 de

(5} MORALES Vargas Alberto. Circuito procesal Penal. Editorial Milenium. La Paz Bolivia.2002 Pag. 1
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octubre de 1999 y la abrogacién del Cédigo del menor Ley N° 1403 de 18 de
diciembre de 1992, en la que se establece el ACCESO A LA JUSTICIA Y EL
DERECHO A LA DEFENSA en el art. 213 y 216 del Cédigo Nino, Nina y
Adolescente, otorgando esta facultad operativa y juridica a los municipios como lo

establece el art. 194 y siguientes del mismo cuerpo legal.

Sin embargo se advierte que las funciones de las Defensorias de la nifiez y
adolescencia no cumplen u omiten cumplir el rol encomendado especificamente
cuando tratamos el Derecho a la Defensa lo cual ocasiona violaciones a las

garantias y derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En la historia de la humanidad se evidencia una continua violacién de los
derechos humanos. En esta tesitura si partimos del Derecho Romano que es
fuente de nuestra legislacion vemos que se encuentra plasmado en ia ley de las
Xl Tablas, la Ley del Talién “ojo por ojo y diente por diente”, es decir que los
propios ciudadanos podian hacerse justicia por su propia cuenta, de otro lado
existia una discriminacion entre ciudadanos y no ciudadanos. A propésito existe
en los “Hechos de los Apodstoles™ un pasaje mediante el cual el apéstol Pablo en
su calidad de ciudadano romano pide que previamente se le efectGe un juicio, en
parte dice: “es licito juzgar a un ciudadano romano sin previo juicio?’; demuestra
que ios no ciudadanos podian ser juzgador sin ningun juicio lo que al presente
se denomina SIN EL DEBIDO PROCESO. (6)

4.2. MARCO TEORICO.- La Problematica de la defensa de! Nifio, Nifia y

Adolescente en un hecho delictuoso, se centra en la obligatoriedad del Estado a

brindarle el apoyo legal eficaz, para la proteccién juridica de los mismos, estas

{6) Curso Electrénico de Inslruccidn para Jueces de Instruccion, Editorial Omeba La Paz Bolivia, 1998. Médulo 2
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Instituciones que estan bajo la tuicion de los Municipios estd supeditada a un
factor de tipo econémico, por la contratacién de personal especializado asi como
el orden de las infraestructura fisica con las que cuentan estos municipios, por lo

que esta problematica se encuentra en total dicotomia con el espiritu de la ley.

Por tal motivo se hace imprescindible la creacion y organizacion de Defensorias
de la Ninez y Adolescencia en la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
para la plena vigencia de los derechos y garantias de los menores de edad en la

comision de delitos en materia Penal.

“En la Justicia penal, se presenta un serio conflicto entre la necesaria proteccion
de la sociedad que exige que se sancionen los delitos y el respeto- también
exigido- a los derechos fundamentales del individuo ya que ningtin Estado de
Derecho puede estar legitimado para aplicar su aparato punitivo a una persona ,
con el propésito de proteger la sociedad dentro de su territorio, con

desconocimiento de los derechos que le son inherentes al hombre™ (7).

4.3_MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE Y APLICABLE.- Dentro del marco

juridico a aplicar basicamente tomaremos el precepto constitucional del art. 16.

Paragrafo ll. El derecho a la defensa de la persona en juicio es invioiable.
Paragrafo Ill. Desde el momento de su detencion o apresamiento los detenidos

tienen derecho a ser asistidos por un defensors).

Art. 9. Codigo de Procedimiento Penal (Defensa Técnica).- Todo imputado tiene

derecho a la asistencia y defensa de un abogado desde el primer acto del

{6} Curso Electrdnico de Instruccién para Jueces de Instruccion. Editorial Omeba La Paz Bolivia. 1998. Médulo 2
(7) MORALES Vargas Alberlo. Circuito procesal Penat. Editorial Milenium. La Paz Bolivia.2002 Pag. 37
({8) Botivia Ley N° 2650. Constitucion Palitica del Estada. Editarial Gaceta Cficial de Bolivia. La Paz Bolivia. 1995
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proceso hasta el fin de la ejecucidon de la sentencia. Este derecho es

irrenunciable (9).

Art. 84.- Coddigo de Procedimiento Penal. (Derechos del Imputado).Toda
autoridad que intervenga en el proceso se asegurara de quie el imputado
conozca, los derechos que la Constitucion Politica del Estado |, las convenciones

y tratados internacionales vigentes y este cédigo le reconocen.

El imputado desde el inicio de su captura tendra derecho a ser asistido y a

entrevistarse en privado con su defensor.

Si el imputado esta privado de libertad, el encargado de su custodia transmitira al
Juez las peticiones u observaciones que aquel formule dentro de las veinticuatro
horas siguientes y facilitara en todo momento su comunicacion con el

defensor (10).

Art. 85. Cadigo de Procedimiento Penal (Minoridad). Si el imputado fuera menor
de edad, quienes ejerzan la patria potestad o su tutor podran intervenir en el
proceso asumiendo su defensa , sin perjuicio de su propia intervencion. Si la
Patria Potestad estuviera ejercida por el Padre y la Madre, estos actuaran bajo
unica representacion. El conflicto que pueda suscitarse entre elios los resolvera el

juez o tribunal de la causa (11).

Cuando el menor no tenga representacion legal, sera obligatoria la

(8) Bolivia Ley N° 1870 Codigo de Procedimiento Penal. Editorial Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia. 1997 Art. 9

{10) Bolivia. Ley N® 1970 Cdédigo de Procedimiento Penal. Editorial Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia.1997 Art. 84
{11) Bolivia. Ley N° 1970 Codigo de Procedimiento Penal. Editorial Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia.1997
Art. 85
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intervencion de un representante estatal de proteccion al menor bajo
sancion de nulidad.

Asi mismo el Tribunal Constitucional mediante jurisprudencia constitucional
establecio también el DEBIDO PROCESO como un elemento que motiva la

sentencia constitucional No. 369/99 expresa: “SE ENTIENDE POR PROCESAMIENTO
ILEGAL O INDEBIDO, A LA ACCION EN LA QUE UN JUEZ O TRIBUNAL JUDICIAL, A
TIEMPO DE SUBSTANCIAR UN PROCESO PENAL, LESIONA LA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DEL DEBIDO PROCESO, EL MISMO QUE EXIGE QUE LOS LITIGANTES
TENGAN EL BENEFICIO DE UN JUICIO IMPARCIAL, ANTE LOS TRIBUNALES Y QUE SUS
DERECHOS SE ACOMODEN A LO ESTABLECIDO POR DISPOSICIONES JURIDICAS
GENERALES APLICABLES A TODOS AQUELLOS QUE SE HALLEN EN UNA SITUACION
SIMILAR, ES DECIR, IMPLICA EL DERECHO DE TODA PERSONA A UN PROCESO JUSTO Y
EQUITATIVO”.

Art. 214 Cédigo nifno, nifia y adolescente (Debido Proceso). El Estado garantiza
un sistema de administracion de justicia especializada en la proteccion del nifio,
nifia y adolescente. En todos los procesos en que estos se vean involucrados,
deberan ser tratados con el respeto y consideracion que se merecen como
personas, sujetos de derechos , debiendo prevalecer en todas las actuaciones |,

investigaciones técnicas y periciales, al interés superior de las mismos(12).
Art. 216 (Derecho a al Defensa). Se prestara la asistencia gratuita e integral a
todo nino, nifia y adolescente que lo precise, por medio de |la defensoria de la

nifiez y adolescencia o abogado de oficio(13).

4.4. MARCO CONCEPTUAL.

DEBIDO PROCESO.- Es una garantia que consiste en gue toda persona que sea

{12 ) Bolivia Ley N° 2026. Cadigo nifio,nifia y adolescente editorial Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia. 1999 Art. 214
{13) Bolivia Ley N° 2026. Cadigo nifio,nifa y adolescente editorial Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia. 1999 Art. 216
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acusada de haber cometido un delito tiene el derecho a ser procesado
previamente a al aplicacion de cualquier pena o condena. El Estado como
detentador del Poder, debe establecer instituciones y mecanismos para que a
toda persona que incurra en alguna falta o delito tiene el derecho a un proceso
ecuanime e imparcial. Ademads debe proporcionar una pronta, oportuna vy

correcta administracion de justicia (14).

EL DERECHO A LA DEFENSA.-Significa que toda persona acusada o

demandada en cualquier materia,. Tiene derecho a defenderse en forma

frrestricta. Que en el fondo se trata de un complemento a la garantia de
presuncién de inocencia al proclamar el caracter irrestricto e inviolable del

derecho a ta defensa (15).

VIOLACION.- Infraccién, quebrantamiento o trasgresion de la ley o mandato.
GARANTIAS CONSTITUCIONALES.- Conjunto de declaraciones, medios y

recursos con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o

ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados

fundamentales que se les reconoce(1s).

DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA - Las Defensorias de la nifiez

y adolescencia son un servicio municipal gratuito de proteccion y defensa socio-

(14) Stefan Jost. Conslitucion Polilica del Estado. Edilorial Fundacion Konrad Adenauer. La Paz Bolivia. 1998. Pag. 61.
{15) DEMMIZAK, Peredo, Pablo. Derecho Constitucional.2? edicién, Cochabamba-Bolivia 1996, Pag. 150.

{16) CABANELLAS de Tomres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires .Argentina
1995 P4ag. 139
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juridica dependiente de cada Gobierno Municipal.

Constituye la instancia promotora que vela por la protecciéon y el cumplimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes establecidos en el Cadigo

nifio, nifia y adolescente y otras disposiciones (17).

NULIDAD.- Carencia de valor. Falta de eficacia. La nulidad puede resuitar de las

falta de las condiciones necesarias y relativas (18).

5.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Tomado la problematica actual y el trabajo rotatorio realizado el planteamiento

del problema es el siguiente:

éPorqué es necesaria la creacion y organizacion de Defensorias de la
niiez y adolescencia en la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
{FELCC) como un medio eficaz de solucionar las nulidades de las
actuaciones y afianzar los derechos y garantias que tienen los nifios, nifias

y adolescentes?

{17) BOLIVIA Ley N° 2026 Codigo Nifio, Nifla y Adolescente. Editorial Gacela Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia. 1999  Art.
184

(18) CABANELLAS de Tomes, Guillermo. Dicclonario Juridico Elemental. Editorial Hefiasta S.R.L. Buenos Aires .Argentina
1995 Pag. 29.
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6.- OBJETIVOS.

6.1.-Objetivo General.-

Demostrar la necesidad de crear y organizar Defensorias de la Ninez y
Adolescencia en la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen, como
mecanismos y medios de salvaguardar derechos y garantias de los nifios, nifias y

adolescentes implicados en la comisién de delitos.

6.2.- Objetivos especificos.-

- ldentificar las causas de {a nulidad de actuacion en la etapa preliminar de
un proceso penal en donde interviene un nifo, nifa o adolescente.

- Describir la creacidon y organizacion de Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia en la FELCC en la etapa preliminar.

- Explicar, que con la Creacion de Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
Se garantizara Derechos y garantias especificos de la Constituciéon
Politica del estado.

- Proponer la creacién y organizacion de Defensorias de fa Nifiez y

Adolescencia en la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC).

7.- ESTRATEGIAS METODOLOGICAS.

7.1.- Método Juridico.-
La utilizacion del Método Juridico como andlisis de la aplicacion de la norma legal

vigente al hecho real concreto, como en el presente caso buscar la proteccion del

bien juridicamente protegido que es el de la nifio, niNay adolescente, por
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medio de instituciones especializadas.

7.2.-Método de Observacion.-

Realizado a través de la Observacion de la problematica que existe al interior del
Ministerio Publico en casos donde estuvieron involucrados nifios , nifias y
adolescentes y la AUSENCIA REAL de estas Entidades de Proteccién a las
personas hasta los 18 afos de edad en las distintas Divisiones de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Crimen, y por ende la consiguiente violacidon de

garantias constitucionales.
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9. FACTORES DE VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.

l.a Monografia asi como el trabajo de investigacion es VIABLE, por el mismo
hecho de que el trabajo Dirigido lo realizo en el Ministerio Pablico de la Ciudad de
l.a Paz, mas propiamente en la Division de delitos Contra la Corrupcion Puablica,
lo cual me permite tener un contacto directo con ila problematica planteada,
También la suscrita Pasante emplea para tal investigacion , material de escritorio
y el suficiente sustento economico como para llevar adelante la presente

investigacion.
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La Paz, mas propiamente en la Division de delitos Contra la Corrupcién Publica,
lo cual me permite tener un contacto directo con la problematica planteada,
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tnvestigacion.

-18 -




10.- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Actividad

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Acumulacion  de

Datos

07-26

Identificacion  del

Problemna

01-31

Evaluacion e
inferpretacion de
Datos

05-30

Busqueda de
Bibliografia

12-22

Inicio del Perfil de

Monografia

02-26

Fundamentacion

del Tema
|

27

10

Planteamiento de
los Obetivos

11-19

Esgquema

Provisional

22-27

Realizacién
concreta del Perfil

de Monografia

5-30

Presentacion  del
Perfil de
Monografia

13

Suficiencia de la
tMonaografia

17
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11.- ESQUEMA PROVISIONAL O HIPOTETICO.

Portada.

Dedicatoria.

Prologo

Agradecimientos.

Introduccion.

Capitulo |

GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA ETAPA PRELIMINAR EN EL
DERECHO A LA DEFENSA DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

1.- Garantias Constitucionales
1.1. Concepto.
1.2.  Presuncion de Inocencia.
1.3. Debido proceso.
1.4. Defensa Material
1.5. Defensa técnica
1.6. Calidad y Derechos del Nifno, Nifia y Adolescente Infractor.
2.- Violacion de Garantias Constitucionales en la FELCC contra nifios, nifias
y adolescentes.

2.1. Concepto de Violacion de Garantias.
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3.- Definicién de Nifio, Nifia y Adolescente.
4 .- Funciones y obligaciones de los miembros de la FELCC con respecto

al Derecho a la Defensa del nifio, nifa y adolescente infractor.

Capitulo li

NULIDAD DE LAS ACTUACIONES PROCESALES

2.1.- Concepto de Nulidad.

2. 2.- Clases de Nulidad
2.2.1 \Nulidad Absoluta
2.2.2. Nulidad Relativa

2.3.-Actividad Procesal Defectuosa

Capitulo lli

CREACION Y ORGANIZACION DE LAS DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN LA FELCC.

3.1. Entidades Normativas para la creacion de la Defensoria de 1a Nifiez y

Adolescencia en la FELCC.

3.1.1. Ministerio de Desarrolio Sostenible y Planificacion.

3.1.2. Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia.

3.1.3. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

3.1.4. Consejos Nacionales.

. 3.2. Organos de tuicion

3.2.1. Gobierno Municipal

3.2.1.1.Funcionamiento y Atribuciones

3.3.- Organizacion de la Defensoria de |a nifiez y Adolescencia en la FELCC
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3.3.1. Estructura Administrativa

3.3.1.1 Director de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
3.3.1.2. Técnicos Ejecutores

3.3.1.2.1. Abogados

3.3.1.2.2. Trabajadores Sociales

3.3.1.2.3. Psicologos

CONCLUSIONES CRITICAS

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.
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CAPITULO |

NULIDAD DE LAS ACTUACIONES PROCESALES
(ACTIVIDAD PROCESAL DEFECTUOSA)

El objetive de la Etapa Preparatoria es la preparacion de la acusacién, en esta
etapa se desarrollara actividades netamente de investigacion a cargo del érgano
titular de la accién penal puablica que es el Ministerio Pablico , en caso de existir
la necesidad de recolectar elementos de prueba que no podrian esperar la
realizacion del juicio , se admite el anticipo jurisdiccicnal de la prueba ; vy,
finalmente se tomara decisiones o0 autorizaciones vinculadas a actos que
puedan afectar garantias procesales o derechos constitucionales que impliquen
un defecto procesal y la nulidad de la actuacién procesal. la funcién del juez
cautelar sera el de velar el respeto pleno de derechos y garantias

constitucionales.

La Policia Nacional y el Instituto de Iinvestigaciones Forenses participan en la
investigacion de los delitos siempre bajo la direccion del Ministerio Publicoy en
la recoleccidén de todos los elementos que permitan fundar la acusacion del
fiscal o del querellante y la defensa del imputado. El Ministerio Publico actua

siempre bajo control jurisdiccional.

Se hace necesario tocar el tema de las nulidades ya que cuando no se respeta
y, mas al contrario se viola las garantias y derechos constitucionales en las
actuaciones de investigacién de la etapa preparatoria y mas propiamente en las

acciones directas en las investigaciones preliminares realizadas por los policias
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atentan contra la nifez y adolescencia, por tal motivo que dichas actuaciones en
una mayoria estan afectadas de nulidad tal cual he podido constatar cuando se
realiza las medidas cautelares en donde el infractor (infraccién es la conducta
tipificada como delito en la ley penal, en la que incurre como autor o participe
un adolescente y de la cual emerge una responsabilidad social) nifiez,
adolescente siempre alegan a través de su abogado la violacion de garantias y
derechos constitucionales, un ejemplo claro de lo manifestado es la declaracién
bajo amenazas y muchas veces incluso sin la presencia de un defensor,
interrogarorio realizado por los policias y, donde el juez controlador de las
garantias constitucionales dicta su resolucion con la nulidad de las actuaciones
procesales por violacion de garantias, realizando una severa amonestacion
verbal a los infractores (policias y fiscales) como en este caso al fiscal de Materia

encargado de velar por la plena vigencia de los derechos constitucionales.

1.1.- Concepto de Nulidad.- La nulidad segin Guillermo Cabanellas de Torres

es la “carencia de valor, falta de eficacia”.

Son las sanciones previstas por la ley e impuestas por el juez a aquellos actos

que no cumplen con los requisitos exigidos por ley
1. 2.- Clases de Nulidad .- Las clases de nulidad son dos:

1.2.1.- Nulidad Absoluta.- Son aquelios actos juridicos que no cumplen con
los requisitos expresamente previstos por ley o que violen una norma de
caracter imperativa, lo que se busca es atacar al acto juridico realizado y

destruirlo.

Entre los caracteres de [a nulidad es que produce la invalidez absoluta

del acto de ahi que sus caracteres son:
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- La Imprescriptibilidad ,
- Insanabilidad,

- Es de orden publico,

Uno de los efectos mas importantes que produce la nulidad absoluta es de surtir
sus efectos con caracter retroactivo y los actos realizados no tienen eficacia

juridica es decir, no valen. En materia penal dicha nulidad es expresa ya se
encuentra sefalado en el articulo 169 denominado como defectos absolutos, el

cual mas adelante desarrollaremos.

Entre una de las causas importantes que pude identificar para que se de la
nulidad de lo actuado en la etapa preparatoria o juicio de un proceso penal
y para llevarse a cabo las medidas cautelares donde interviene un adolescente
es el

- Derecho a la defensa que tiene toda persona, en consecuencia en el
ejercicio de esta garantia, "ninguna persona puede ser sometida a interrogatorio
o cuestionario alguno ni se puede realizar ninguna actuacion judicial en materia
penal, si aquélla no esta asistida de su abogado
defensor, bajo penha de nulidad de los actuado”. Garantia que también se
encuentra en nuestra Constitucién Politica del Estado en el articulo 16 par. Il y
1l

- Ademas tenemos otra que es la declaracion del infractor sin la presencia

del fiscal que también acarrea la nulidad de lo actuado.

Una persona encausada o infractora como llama el Coédigo nifo, nifia y
adolescente desde el momento de la detencién se deben y se tienen gue
respetar sus derechos y garantias por mandato constitucional y por ende de

todas las normas que protejan la libertad fisica y de expresiony, su salud
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fisica y mental sin distincion de raza , sexo, idioma, opinion politica o de otra
indole , origen, condicion econdémica o social por tanto, todos incluyendo los
funcionarios policiales no se eximen del respeto de derechos y garantias

estipulados a favor de toda persona.

En materia de nifez y adolescente e | mismo codigo nifio, nifia y adolescente
obliga a las Defensorias de la Ninez y Adolescencia a prestar asistencia
gratuita e integral para {a defensa, ademas que debe velar porla proteccion y
el cumplimiento de los derechos de los mismos. Esa funcion delegada a esta

Institucion en la realidad no se hace efectiva.

- Ademas, como es imprescriptible puede plantearse en cualquier momento la
nulidad de los actuaciones procesales, y por ser de orden publico el juez
tiene |la posibilidad de intentar la accién de oficio o por cuaiquier persona que
tenga interés legitimo. Es asi que realmente sucede en la practica juridica
porque, una vez estando en un proceso penal o lievandose a cabo las medidas
cautelares |o que alegan los infractores es la violacion de las garantias
constitucionales es decir, que se los hizo declarar sin defensor , muchas veces

sin presencia del fiscal o utilizando violencia fisica o moral.

Normalmente hay situaciones, tal cual pude observar, cuando un nifio, nifia o
adolescente comete un acto delictuoso, el caso ejemplo es de unos nifios
oscilantes entre la edad de 15 a 19 afos que robaban sombreros de la sefioras
de pollera en la Avenida 16 de Julio les detuvieron en la comisién del hecho o
infranti fueron detenidos por funcionarios policiales quienes en el momento de la
detencidn utilizaron la fuerza fisica sometiéndoles a golpes y posteriormente

fueron trasladados a [a FELCC quienes de igual manera en estas dependencias
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procedieron a utilizar la violencia psicolégica y de esta manera les hicieron
declarar contra su voluntad sobre el hecho, pese a que ellos podian
mantenerse en silencio y no declarar sin que elio les perjudique ademas, que
en dicha declaracion tomada no tenia defensor quienes les asistiera violando

flagrantemente normas constitucionales y del Codigo de Procedimiento Penal .

Toda esta situacién cuando se llevaron a cabo las medidas cautelares los
infractores se quejaron ante el juez del abuso que hicieron los policias vy
funcionarios policiales de la FELCC y es en ese momento donde el juez
resuelve declarar la nulidad por los actuado especialmente cuando les hacen

declarar sin fiscal ni abogado defensor

Tenemos otro caso de un adolescente que instigado por su padrastro
conjuntamente con él consumaron un delito de robo procedieron a entrar a un
domicilio de donde sacaron garrrafa, televisores y otros artefactos eléctricos , es
en el momento de subir esos equipos a fa movilidad (taxi) fueron interceptados
por agentes policiales quienes procedieron a la detencion de los mismos
utidizando de igual manera que el ejemplo anterior golpes posteriormente
trasladados a la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen para proceder a

hacerles declarar sin defensor .

Podemos citar muchos casos mas en los que se cometen violaciones de los
derechos y garantias de las personas pese, a que como dice la Constitucion
Politica del Estado en su articulo 34 ordena “ Los que vulneren derechos y
garantias constitucionales quedan sujetos a la jurisdiccién ordinaria® aun asi se

hace caso omiso.

- Todas estas situaciones no hacen mas que llevarnos a una retardacion de
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justicia, lo cual implica que no se actia con probidad ni celeridad y donde dicha
retardacién de justicia nos conduce a gastos econdmicos y de tiempo tanto de

fiscales de jueces asi como de las partes litigantes.

Entonces, con la creacion y organizacion de la Defensoria de la nifez
en la FELCC vy adolescencia mas el personal especializado que poseera
estara siempre pendiente de los nifios y adolescente infractores quienes velaran
y hardn que se respete sus derechos y garantias en los casos que se

presenten como infractores o victimas.

1.2.2.- Nulidad Relativa.- Son aquellos actos juridicos cuya voluntad esta
viciada por error violencia o dolo o que ha sido celebrado por un incapaz de
obrar o por una persona que en el momento del acto era incapaz de quererlo y
entender el acto del cual ha nacido un manifiesto perjuicio para la persona que ha

otorgado su consentimiento, esta clase de nulidad es aplicada en materia civil .

Esta nulidad relativa no se aplica en materia penal sino solamente en
materia civil ya que implica la voluntad que esta viciada por error violencia o
dolo o celebrado por un menor edad en la celebracion de un acto juridico o
contrato, por tanto no hablaremos de esta clase de nulidad ya que ello no es

aplicable en materia penal.

2.- Actividad Procesal Defectuosa.- La nueva normativa procesal penal otorga
especial énfasis a la estricta observaciéon de la formalidades prescritas por ley
en todas su fases e instancias; asimismo, la inobservancia de las disposiciones
contenidas en la Constitucidén, las Convenciones y Tratados Internacionales,
estan expresamente sancionadas con ineficacia juridica y no pueden ser

utilizadas para fundar ninguna decision juridica, ni como presupuestos de ésta;
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salvo que el defecto pueda ser subsanado, rectificado o convalidado por el juez o

el tribunal.

Mediante el saneamiento procesal permite a jueces y tribunales, rectificar el
error, cumplir el acto omitido o realizar de nuevo el acto, siempre que ello sea
posible, de oficio o a peticion de parte; sin embargo éstas revocaciones que
pueden realizarse de oficio o a peticion de parte, no pueden prejuzgar sobre lo
principal, ni alterar resoluciones firmes y definitivas, porque constituiria revision
de las propias resoluciones por parte del juez o tribunal que las ha pronunciado,
fo cual procesalmente no se admite, por corresponder la revisidon de la

resoluciones firmes y definitivas a los tribunales de mayor jerarquia.

El art. 1 inciso 9) de la Ley Organica Judicial establece el principio de
Responsabilidad; en virtud del cual, los jueces, magistrados y funcionarios
subalternos, son responsables por la comisidn de deiitos, culpas o errores
inexcusables en la aplicacién de la ley. Asimismo, el articulo 3 inc. 3) dei
Cdédigo de Procedimiento Civil, establece como deber primordial de juecesy
tribunales, cuidar que el proceso se desarrolle sin vicios de nufidad. y que
cuando se violan derechos y garantias constitucionales como en el presente
caso deben ser sujetos a responsabilidad por la no observancia de las normas
procesales ; normalmente la conducta de los policias es el de realizar entrevistas
tendientes a obtener segun ellos su confesion para posteriormente incriminarlos y
arrancarles aun sin  la presencia del fiscal y del abogado defensor su
consentimiento, la misma actitud manifiestamente irregular por parte de la policia
es el de arrestarlos por mas de ocho horas ya que inclusive en los relevos de
aquellos policias que se encontraban de turno llegan a determinar su arresto por
mas horas que los establecidos por ley sin que ninguna institucién haga nada por
evitar estas violaciones y en caso de que el nifio o adolescente es encontrado

en estado de ebriedad buscan el pretexto de arrestarlos hasta que se les pase
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su estado de embriaguez. Son caso en aquellos cuyes menores no tienen
guien reclame por ellos especificamente hablamos de los nifios y

adolescentes que viven en las calles.

Por o anteriormente mencionado es decir, cuando un nifio, nina ¢ adolescente
comete una infraccién y los sorprenden los funcionarios la primera actuacion
que deben realizar los funcionarios Y agentes de policia es el de intervenir
el lugar del hecho, como consecuencia de haber tomado noticia fehaciente de la
comisién de un delito de orden publico , posteriormente el de arrestar o
aprehender al 0 a los sospechosos y elaborar un informe de accién directa para
luego remitirlo a oficinas de la FELCC y comunicar inmediatamente al fiscal de
la comision de un hecho delictuoso para que el mismo como director de las
investigaciones requiera conforme a ley pero, siempre respetando los derechos

que posee toda persona .

La Sentencia Constitucional N° 0600/2003-R de 6 de Mayo de 2003, entre sus

fundamentos establece que: el nuevo proceso penal no es formalista sino
finalista, que no preveé la nulidad de obrados y solo estipula los defectos
absolutos y relativos "y que el nuevo sistema procesal “permite la correccion
correccion de los actos procesales subsanando, renovando o ratificando, 1o que
importa un reconocimiento de la existencia de las actuaciones procesales, los
que al tener defectos subsanables pueden ser corregidos; por lo mismo la norma
prevista por el art. 168 del Codigo de Procedimiento Penal no permite declarar la
nulidad de obrados que conceptualmente es diferente a fa correccién, pues la

primera:

a) Correccion, permite al juzgador modificar o reparar todos los defectos o©

errores procesales que pudiera advertir durante la tramitacion del proceso es la
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que se encuentra en el Cadigo de Procedimiento Penal en el Art. 168.(¢1)

b) En cambio la hay otro denominado Defectos Absolutos.iz) porque no son
susceptibles de convalidacion, importa retrotraer el proceso hasta el punto
original en que se produjo el vicio, implica un desconocimiento de los actos
procesales realizados por tener vicios absolutos lo que significa que esos actos
nunca nacieron a la vida juridica, por lo mismo el juzgador no puede subsanarlos
y proseguir el proceso sin retrotraer el procedimiento; por esos actos nunca
nacieron a la vida juridica, por lo mismo el juzgador no puede subsanarios y
proseguir el proceso sin refrotraer el procedimiento; por ello el legislador ha
previsto la norma en el art. 169 de la Ley N® 1970 en la que se enumeran
los defectos absolutos”, Tal cual podemos advertir cuando se trata de

transgresion de la norma y en la practica como pude evidenciar en la falta de

defensor en las declaraciones en primera instancia por parte de los funcionarios

(1) Bolivia. Ley N°® 1970 Cddigo de Procedimiento Penal. Editoriat Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz
Bolivia.1997. Art. 168 (Correccion ) Siempre que sea posible, el juez o tribunal, de oficio o a peticion
de parte, advertido el defecto debera subsanarlo inmediatamente, renovando el acto, rectificando el
error o cumpliendo el acto omitido.
(2) Bolivia. Ley N° 1970 Cédigo de Procedimiento Penal. Editorial Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz Bolivia.1997.
Art. 169 (Defectos Absolutos) . No serdin susceptibles de convalidacion los defectos concernientes a:
1) Laintervencion del juez o del Fiscal en el procedimiento y a su participacidn en Jos actos en que ella
sea obligatoria;
2) Laintervencion, asistencia y representacién del imputado, en los casos y formas que este codigo
establece.
3) Los gue impligucn inobservaneia o violacion de derechos y garantias previstos en la Constitueion
4}  Politica del Estado las convenciones y tratados internacionales vigentes y cn este codigo; y los

que estén expresamente sancionados con nulidad .
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de Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen pese a que como indica la
Constitucién Politica del Estado el imputado o el infractor tiene derechos y uno
de ellos es el de tener un defensor en cualquier declaracién que realice el
imputado y en este caso el infractor que es el adolescente y normalmente la
manera de hacerles declarar es gjerciendo violencia moral como son las
amenazas ( Tus padres te van a castigar , te van a meter a la carcel si no hablas)

y los infractores se sienten atemorizados y desprotegidos por tal situacion.
Estas normas fundamentales tienden a ser de aplicacién obligatoria y no asi

solo como enunciados, por tal razén vienen a garantizar y proteger a la persona

y que no se cometan abusos y, por ende la correcta administracion de justicia.
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CAPIiTULO Il

CREACION Y ORGANIZACION DE LAS DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN LA FELCC

1 .- CREACION Y ORGANIZACION DE LA DEFENSORIA

Conforme a la estructura funcional, administrativa y técnica expuestas en los
puntos anteriores y antes de ingresar al tema central de la presente Monografia
es imprescindible realizar consideraciones de caracter sociat, econdmica, juridica
con respecto a la creacion y organizacion de Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia.

- En el aspecto Social.

No existe elemento humano que sea capaz de velar por la efectiva proteccion
de los derechos de los nifnos y adolescentes de conformidad a las normas en
actual vigencia como el de [a existencia de fiscales especializados en temas de

la nifez y adolescencia, que en ja practica no existe,

Ausencia de jueces especializados en temas de nifiez y adolescencia en la
ciudades mas importantes de nuestro pais de igual manera en las provincias no
existen unidades descentralizadas de juzgamiento de casos relativos a la justicia
y en donde practicamente no existen instituciones de servicio y protecciéon al
menor; por lo que mal podriamos pretender siquiera pedir la existencia de

elemento humano que sean capaces de llevar procesos en donde estén
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involucrados nifios y adolescentes en las capitales de departamento, asi como el

tratamiento, intervencién y defensa de los derechos,.

Por lo que se llega a determinar la ausencia de capital humano especializado en

temas de Nifez y Adolescencia.

- En el Aspecto Economico

Sostengo que como corolario al punto anterior se encuentra la ausencia de
fondos econdmicos para la creacion de fiscales, jueces especializados en temas
legales de nifios y adolescentes, por o que se estaria vulnerando flagrantemente

el art. 181 del Codigo nifio, nifia y adolescente.

En este aspecto, el Estado esta en la obligacion de asignar una Partida
Presupuestaria del Tesoro General de la Nacion para el funcionamiento de
los programas de servicios, como en el caso que me ocupa y de conformidad
al art. 182 inc. 4 del Codigo Nifio, Nifia y Adolescente, se establece con
meridiana claridad el servicio de atencion juridica y psicosocial por parte del
Estado.

Por lo que al vulnerarse estos programas de servicios juridicos a favor de la nifnez
y adolescencia y delegar como dice en el mismo cuerpo legal a los gobiernos
municipales y que las mismas seran el fiel reflejo de sus partidas
presupuestarias, llega el punto de la cuestion de que pasara con los Gobiernos
Municipales que no tienen ni siquiera presupuesto para la atencion de servicios
basicos de la poblacién y que se debaten en una pobreza y atraso como

municipios, por lo que estariamos frente a una total ausencia de politicas
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Estatales que protejan la realidad legal de los nifos y adolescentes en todo el

pais.

- En el aspecto Juridico y Funcional.

Ahora bien, los gobiernos municipales estan en la obligacion de asignar el
presupuesto necesario y suficiente para el funcionamiento de las defensorias

debiendo dotar de infraestructura  asegurando la contratacion de recursos
humanos profesionales debidamente capacitados, pero to que actualmente
sucede es que aquellos gobiernos municipales donde no tienen suficientes
recursos y no pueden contratar personal para las defensorias y menos pueden
otorgar infraestructura para el funcionamiento del mismo esto no puede ser
excusa de la no atencion juridica que requiera todo la nifiez y adolescencia que

vayan a vulnerar sus derechos y garantias constitucionales.

El mismo Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente indica que se debe velar el interés
superior de los nifios por tanto toda proteccion, defensa que se realice sera en

bien de la sociedad.

Habiendo realizado el estudio sobre la problematica de la nifiez y adolescencia
con respecto a sus derechos y garantias constitucionales y las constantes
violaciones a la que estan sometidos por funcionarios de la policia y de la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen cuando estos cometen infracciones
0 hechos delictivos y son aprehendidos en delitos flagrantes se cometen una
infinidad de violaciones de sus derechos entre ellos podemos mencionar a que al
adolescente le interrogan sobre el hecho y a las causas del mismo pese, a

que constitucionaimente se presume su inocencia y solo se puede interrogar
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solamente su nombre y nada del hecho, el derecho a guardar silencio, el

derecho a contar con un defensor desde el momento de la imputacion etc.

Tales violaciones y hechos en la mayoria de los casos nos llevan a situaciones
de actividades defectuosas como son los defectos absolutos o relativos estos
casos se puede observar normalmente en las medidas cautelares, todas esas
actuaciones procesales mal ejecutadas violan el principio de celeridad que debe

tener todo proceso.

Lo que propongo con el tema actual es, el de crear una Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia que trabaje conjuntamente con la FELCC cuando se trate de la
nifiez y adolescencia y sea un trabajo de defensa de los derechos y garantias
Constitucionales netamente de tipo penat juridico y donde el infractor se sienta
que esta protegido y que se le respetara su dignidad por el solo hecho de ser

personda.

En lo funcional se da el hecho de que las actuales Defensorias de la Nifez

ubicados en dependencias del Municipio se encuentran lejos de las unidades
donde se violan los derechos y garantias de la Nifiez y Adolescencia lo cual
vendria simplemente a ser un llenado formal de su creacién siendo incongruente
con la realidad material y la sentida necesidad de su creacion, organizacion y

funcionalidad en dependencias de la FELCC.

Por lo que, acudir ante estas autoridades y realizar tramites engorrosos en
las oficinas con abogados insensibles muchas veces, a la problematica de
la Nifiez y Adolescencia y mas que todo la temporalidad de la efectiva
ejecucion y defensa de sus derechos, por la dejadez o por sus recargadas

labores y audiencias en estas dependencias se hace por no decirlo de otro modo

- 36-




una fantasia.

1.1.- ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA CREACION Y ORGANIZACION DE
DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN LA FUERZA ESPECIAL
DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN.

Para la creacién y Organizacion de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia en
la FELCC, por mandato del art. 181 y 195 del Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente
se debera extraer los recursos economicos suficientes para el funcionamiento de

los programas de atencion a los nifios y adolescentes que lo requieran .

Uno de los programas es el aspecto juridico que de conformidad al art. 182 inc
4) del mismo cuerpo legal — indica - que de una Partida especial y suficiente
del Presupuesto General de la Naciéon aprobado por el Honorable Congreso
Nacional y que la misma debera ser administrada por los Consejos
Departamentales de la Prefecturas de cada Departamento esto, con el fin de
apoyar economicamente a Municipios pobres y en donde los nifios, nifas y
adolescentes no pueden de conformidad a la norma constitucional  ser
exonerados de la Proteccion del Estado tal cual lo establece el art. 7 inc. k) de la

Constitucion Politica del Estado.

Asimismo, de las partidas presupuestarias de cada Gobierno Municipal deberan
otorgar un Presupuesto suficiente y necesario para la implementacion vy
mantenimiento de personal técnico (abogados) e infraestructura de las
Defensorias de la Nifez y Adolescencia en dependencias de la Fuerza Especial

de Lucha Contra el Crimen.
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Estas dos Partidas presupuestarias otorgados por la ley a favor de la Nifiez y
Adolescencia en temas de proteccion legal, pueden ser juntadas y muy bien
administradas por los mismos directores de las Defensorias a crearse y que en
los Municipios con Partidas Presupuestarias pobres por no decirlo deprimentes

estarian sujetos a Ia fiscalizacion de los Consejeros en coordinacién directa con

los Gobiernos Municipales locales sin participacién economica.

Por lo que, a través de una tramitacién especial ante el Municipio local central de
cada departamento se deberia asignar una partida econdémica para la
CREACION Y ORGANIZACION DE DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN LA FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN,
enfocando mi tema en el ambito espacial que me toca describir que es la ciudad

de La Paz podria ser fortalecido con el Presupuesto General de la Nacion.

LLa misma debera contar con el apoyo técnico logistico mediante la suscripcion
de un Convenio Interinstitucional con universidades privadas y la universidad
Publica a través de trabajos dirigidos y personal capacitado que tengan la
formacién especializada en temas de nifiez y adolescencia de conformidad al art.
199 del Codigo Nifo, nifia y Adolescente(3s).

Entonces, teniendo ya la parte economica que debera ser suficiente para cubrir

{3) Bolivia. Ley N° 2026 Cddigo Niio, Niila y Adolescente. Editorial Gaceta Oficial de Bolivia. Art. 199
(Integrantes).-Las Defensorias estaran integradas por profesionales iddneos en las disciplinas acordes con los
servicios que presten con conocimiento amplio de la tematica; podran contar con el apoyo de egresados de
Universidades Publicas y privas y con el personal administrativo necesario. A este efecto se suscribiran los
convenios respectivos. En areas rurales donde no sea posible contar con profesionales, los Gobiernos
Municipales deberan contratar personal capacitado e idoneo. En ambos casos el ejercicio efectivo de defensor
constituird servicio piblico relevante.
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el aspecto de la infraestructura es decir para la construccion de ambientes
necesarios y la contratacion del personal o caso contrario para evitar gastos
economicos , 1o que propongo es el de realizar convenios con universidades
publicas o privadas pero que sean egresados y que postulen a trabajos
dirigidos ya que ello permitira que el trabajo sea mas eficiente y de esta manera
proteger verdaderamente a la nifiez y adolescencia en cuanto a la vigencia de
sus derechos y garantias establecidos en las normas positivas y evitar
posteriormente actividades procesales defectuosas que solo nos conducen a
a una retardacion de justicia y a la violacion de derechos y garantias

consagradas en Nuestra Carta Magna.

1.2.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA CREACION Y ORGANIZACION
DE LA DEFENSORIA DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN LA FUERZA
ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN .

Dentro la estructura administrativa, de conformidad con el art. 195 (4) del Cédigo
nifio, nifia y adolescente se debera continuar a cargo de los Gobiernos
Municipales locales , pero en la nueva creacion y organizacion de esa Defensoria
de la nifiez y adolescencia en la FELCC se establecera su organizacion
conjuntamente con la Comisién de la nifiez y adolescencia bajo tuicion del

Consejo departamental de las Prefecturas.

{4) Bolivia, Ley N° 2026 Codigo Nifio, Nifia ¥ Adolescente. Editorial Gaceta Oficiat de Bolivia. Art. 195 (Funcionamiento).-Las
organizacién y foncionamicnto dc las Defensorias sc cstableceran de acucrdo a 1as caracteristicas de cada Gobicrno Municipal
correspoadiente.

Cada Gobicrno municipal otergara ¢l presnpnesto necesario y suficiente para el funcionamiento de las defensorias, dotindoles
de la infraestructnra correspondiente y asegnrara la contratacién de¢ recursos humanos profesionales, debidamente capacitados

para el ejercicio de sns atribucioncs.
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La tentativa para la estructura administrativa de las oficinas que se crearan y

organizaran en la FELCC es la siguiente:

- Un director de la Defensoria
- Abogados
- Personal de Apoyo y

- Psicélogos.

1.21.- Director de la defensoria de la nifiez y adolescencia en la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Crimen .- Con la creacion y organizacion de ésta
defensoria propongo que exista un director de profesion abogado especialista

en temas de la nifez y adolescencia, elegido por convocatoria publica y previo
examen de competencia, quien debera dirigir y coordinar acciones de caracter
penal en delitos e infracciones donde este involucrados nifios, ninas vy
adolescentes directamente con el director de la Fuerza Especial de Lucha Contra

el Crimen (Unidad Especializada), fiscal y jueces.

Se tomara estas acciones con la finalidad de actuar inmediatamente, sin
necesidad de esperar las ocho horas para informar al fiscal sobre la comision
de un delito reatizado por un nifio, nifia o adolescente y tomar las medidas
necesarias para que la persona no sea sujeto de malos tratos de tipo fisico ,
psicolégico o moral que pueden desencadenar en traumas posteriores. Una
vez, enterado el fiscal inmediatamente ponga a conocimiento del juez (que
deberia existir uno de turno) y Hevarse a cabo las medidas cautelares quien

dispondra su situacion procesal.

1.2.2.- Abogados.- Es necesario que exista en esta defensoria por lo menos

dos abogados defensores especializados en problematicas de la nifiez ya que
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ellos seran quienes defiendan los derechos vulnerados de la nifiez y
adolescencia para de esta manera revalorizar el interés superior de la sociedad

que son los nifios y adolescentes.

Estos abogados, ademas de tener conocimientos juridicos deberan poseer una
conducta intachable , digno y respetuoso, porque con las perscnas que van a

tratar son los nifios, nifias y adolescentes.

1.2.3.- Personal de apoyo.- Al margen de los abogados, también debe
existir personal que colabore y coadyuve en la tramitacion de los actuados
procesales, ese personal deben ser egresados de las carreras de Derecho y
Psicologia y como hemos mencionado anteriormente se hara por intermedio de
convenios Interinstitucionales hechas con las universidades de las Facuiltades
de Derecho y Psicologia con los Municipios quienes realicen su trabajo
dirigido en estas instalaciones poniendo empeic maximo de sus
conocimientos en bien del interés de los nifios y adolescentes y coadyuven en la

administracion de justicia .

1.2.4.- Psicdlogos.- Se hace necesario contar también en esta defensoria con
un profesional psicologo ya que el es quien analizara la personalidad, la
conducta y nos explicara los motivos por lo que el niiio, nifia 0 adolescente
infringi6d, ademas determinara las medidas a seguir una vez cometido el hecho

delictivo.

Con el fin de precautelar los derechos de la nifiez y adolescencia y coadyuvar
con el esclarecimiento de hechos delictivos se hace necesario esta intervencion
profesional para que el infractor no este sujeto a ningun tipo de amenaza ya sea

por el uniforme o por el caracter represor que tienen los policias y este libre de
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cualquier presion psicoldgica, y preste de manera libre y voluntaria su entrevista

o declaracién con el investigador.

2.- INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE ATENCION.

21.-El Estado .-En el Cdaddigo nifio, nifia y adolescente en el art. 181 se
encuentra especificado que el Estado estaen la obligacion de asignar en el
presupuesto General de fa Nacion recursos necesarios a través de la partida
correspondiente para el funcionamiento de los programas de atencion y entre

uno de ellos esta el de otorgar el servicios de atencion juridica y psicosocial .

2.2.- Gobierno Municipal.- Las Defensorias de la nifiez y adolescencia son un
servicio municipal gratuito de proteccion y defensa socio-juridica dependiente de

cada Gobierno Municipal .

Esta institucion es la que vela por la proteccion y el cumplimiento de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Entonces, la organizacion y funcionamiento de las Defensorias se establecen de
acuerdo a las caracteristicas y estructuras administrativa de cada Gobierno

Municipal y tomando muy en cuenta la densidad poblacional.

Cada Gobierno Municipal otorgara el presupuesto necesario y suficiente para el
funcionamiento de las Defensorias, dotandoles ¢ infraestructura correspondiente
y asegurara la contratacion de recursos humanos profesionales, debidamente
capacitados para el ejercicio de sus atribuciones. Lo que significa que, el
Gobierno Municipal esta en la obligacion de proteger y cuidar a los nifios en el

cumplimiento efectivo de sus derechos. Por tanto, basandome en el art. 194, 195
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y 190 del Cédigo nifia, nifio y adolescente es de donde se pretende captar

recursos para la creacién y organizacion de ésta Institucion.

Teniendo en cuenta el planteamiento del problema hecho en el perfil de la
monografia afirmo, que se hace necesario la creacidon y organizacion de

Defensorias de la nifiez y adolescencia en la FELCC :

- Para solucionar la nulidad absoluta y expresa inserta en nuestro Caédigo Penal
gque puede observarse en la tramitacion de las diligencias preliminares de la

etapa preparatoria, mediante la ejecucion de esta Institucion.

El Ministerio Publico tiene la funcion importante de defender al Estadoy a la
Soctedad y en esa su funcidn es gque normalmente encuentra e identifica
violacion de los derechos como de la garantias y un sin fin de arbitrariedades de
parte de los funcionarios de la Fuerza Especial de LLucha Contra el Crimen
contra los imputados e infractores, pese a ser Director de las investigaciones el
fiscal no siempre puede o no esta presente en el momento de la detencion o en
el lugar de los hechos de la comision del delito cuando se trata de delitos

flagrantes,

Para hacer vigente esos derechos y garantias , especificamente cuando se trata
de adolescentes el Estado esta en la obligacion de velar esos intereses
superiores que lo efectiviza mediante la proteccion de derechos y garantias
establecido en la Constitucion Politica del Estado, el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Codigo Nino, Nifia y Adolescente y toda norma protectora a nuestra
nifez y adolescencia por tal motivo, es que se hace necesario la creacion y

organizacion de una institucion para que cumpla estos objetivos :




a) En primer lugar, se lograra que se respete los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién Politica del Estado, Cédigo Procedimiento Penal y
Cédigo Nifia, Nifo y Adolescente, tales como el derecho a la defensa irrestricta,
asistencia obligatoria del defensor de esta Institucidn por crearse desde
el momento de la aprehensiéon que vele el cumplimiento efectivo de los derechos
y garantias establecidos en nuestro ordenamiento juridico vigente, institucion que
contard ademas con personal especializado en la defensa de la nifiez y
adolescencia el cual trabajar conjuntamente con ia Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen y se haga turnos con el fin trabajar en bienestar de ese sector
de la poblacién muchas veces o en su mayoria de escasos recurso econémicos
y para que de esta manera no se cometan violaciones de derechos, maltratos

morales y otro tipo de vejaciones.

Actualmente las Defensorias de la Nifez y Adolescencia son 6rganos
municipales encargados de velar y defender los derechos de los nifios
dependientes de cada Gobierno Municipal y los drganos de ejecucién de las
politicas de proteccidn a los nifios y adolescentes han sido delegados por el art.

190 del Cédigo Nino, Nifia y Adolescente a los mismos gobiernos municipales.

Las razones de la misma son por demas incoherentes con una politica nacional
que procura como indica en el art. 189, de poner en vigencia plena los derechos y
bajar el indice de riesgo social que amenace el incumplimiento y violacion de los
derechos de los nifios y adolescentes, en procura de alcanzar el bien superior
gque es el mayor interés moral y material de aquellos que son considerados como
el futuro del pais, que en la practica cotidiana del mundo legal vienen a ser
simples indicadores del lienado de estadisticas de los gobiernos municipales,

sobre |la supuesta violacion de los derechos.




Entre otro de los objetivos que se busca con la creacion y organizacion de
Defensorias de la Nihez y Adolescencia en la Fuerza Especial de Lucha Contra

el Crimen son ;

b) Lo que se busca es el de aplicar el principio de celeridad de los procesos

donde intervenga la nifiez y adolescencia,

Celeridad en cuanto a la aplicacion de las normas para una correcta
administracion de justicia, especialmente de funcionarios policiales que incurren
en violar normas, seria bueno que exista funcionarios policiales capacitados en
materia de adolescente que reciban las declaraciones especificamente a ese

tipo de personas.

c) Otro punto importante que se busca, es el de evitar la retardacion de
justicia, porque a lo unico que nos conduce es a la no credibilidad de la

justicia .

Son estas objetivos que me impuisan a plantear la creacion y Organizacion de
le una Defensoria de la nifiez y adolescencia y que posteriormente se realizara
la organizacion y funcionamiento de esta Instituciéon. Y para ello tendremos
cuenta que la entidad ejecutiva que va a cumplir con la organizacion y
funcionamiento de las Defensorias de la Ninez y adolescencia es el Gobierno

Municipali.

Es éste Gobierno Municipal quien otorgara el presupuesto necesario para el
funcionamiento de ia Defensorias , dotandoles de infraestructura
correspondiente 'y  asegurara la contratacion de recursos humanos

profesionales , debidamente capacitados para el ejercicio de sus atribuciones.
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CONCLUSIONES CRITICAS

Después de haber efectuado el presente trabajo puedo establecer las

siguientes conclusiones:

- Si bien, hay Defensorias de la Nifez y Adolescencia estas no cumplen
verdaderamente con su rol de defensoras ya que ellas no actian con celeridad
e inmediatez que requiere el caso, pues siempre estaran al pendiente del aviso
0 comunicacion de parte del (la) fiscal . En cambio, con la creacion de esta
nueva Defensoria establecida en la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
la noticia de comisidon de un delito por un nifo, nifia o adolescente sera
inmediatamente conocida y quienes actuaran de manera agil y oportuna y no

se vulnere derechos y garantias constitucionales.

- Con la creacion y organizacion de esta Defensoria lo que se busca es el de
evitar que haya retardacion de justicia y posteriores defectos absolutos en la

tramitacién del proceso.

- Es necesario e imprescindible la participacion de esta Institucidn que posea
personal capacitado para [a defensa de los derechos y garantias constitucionales

que trabaje en beneficio de la nifiez y adolescencia .
- No existe una politica real a favor de los nifios y adolescentes, es decir como

de costumbre estos temas vienen a ser como la letra muerta de la norma simples

epitafios de requiems, que no favorecen en nada alos Nifios y Adolescentes.
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- Las limitaciones de mi Monografia se ha circunscrito a la problematica de
una realidad social lacerante en la Ciudad de La Paz, con indices estadisticos,
en donde los abogados inclusive gue trabajan al interior de las Defensorias
conocen muy poco del Coédigo Nino, Nifa y Adolescente y que en las
entrevistas, saben muy poco o casi nada de estos defectos procesales al
interior ya del mismo procedimiento del area penal, ya que dentro de su
analisis estadistico y la politica que llevan no esta el de participar en procesos
penales en donde se vean involucrados nifios, nifas y adolescentes, dejando
de esta forma desamparados a su suerte a este gran segmento de nuestra

sociedad.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

De todo el analisis de la problematica planteada y basado ante todo en el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, el Trabajo Dirigido efectuado en el Ministerio Publico
de la Ciudad de La Paz, me mueve a realizar la siguientes recomendaciones de

orden legal.

1° Que en el Codigo Nino, Nina y Adolescente, establece la creacién de unidades
especializadas en temas de infraccidon o comision de delitos realizados por Nifios
y Adolescentes, como ser jueces Yy fiscales, especializados en temas de Nifiez y
Adolescencia, o que en la realidad material no existe, tampoco se encuentra
inserto en la Ley de Organizacion Judicial, por lo que su estructura administrativa,
organica deberan ser redactados por una ley de la Republica que permita abrir

su jurisdiccion y competencia a nivel nacional.

2° Debera insertarse un articulo en el Codigo Nifo, Nifia y Adolescente en la

parte de las Disposiciones Fundamentales la siguiente norma:

art. 3 (bis) .- (DEBER DE ASISTENCIA DEL ESTADQ).- Es deber del estado
Proteger, precautelar, garantizar y Otorgar un presupuesto anual especial en
defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia en todo el territorio nacional
sin discriminacién de ninguna naturaleza, raza, credo, opinion, condicion social y

econodmica.

3°.- Asimismo, en el reglamento del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en la
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parte de la Proteccion Juridica de la Responsabilidad, de la Jurisdiccion y de los

Procedimientos, en un titulo preliminar debera decir:

Art. 66. 1 (CREACION) Se ordena la creacion, estructura, funcionamiento, y
administracion de justicia en el area penal en temas relacionados con Ninos y
Adolescentes, por tribunales especializados en Ninez y Adolescencia.

Estos Tribunales seran designados conforme a la normas de la Ley de

Organizacion Judicial.

4°.- Si bien existe en nuestro ordenamiento juridico, Instituciones de proteccién a
la Ninez y Adolescencia, debera normarse acerca de su prescindencia en el area
penal, asi como el de crear un Instituto Policial especializado en temas de Nifiez

y Adolescencia que prevenga y oriente a este sector importante de la Sociedad.

5°.- Por ultimo para lograr la efectividad del Reglamento del Cédigo Nifo, Nina y
Adolescente en sus 38 y 39 que a la letra dicen articulo 38(Amparo y Proteccion)
No se admitira la renuncia del nifo, nia vy adolescente a cualquier derecho
constitucional y/o humano que le cobije. La omision de defensa y/o asistencia de
parte de las defensorias del Nifio, nifia y adolescente y/o Defensor de oficio
implicara su procesamiento administrativo y/o penal de acuerdo a la gravedad del
hecho y art. 39 (Maltrato) En caso de comprobar y/o recibir una denuncia sobre
ocultacion maliciosa de un nifio, nina o adolescente maltratado en las
instituciones publicas o privadas o por personas particulares, el Juez de la Nifez
y Adolescencia, previa expedicion de los mandamientos de ley, asi como la
recepcion de las declaraciones respectivas, remitira antecedentes al ministerio

publico a los efectos de la iniciaciéon de la accidn penal respectiva.

Y para que las mismas no sean simples enunciados formales de la ley, es
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que recomiendo la reforma al codigo penal en el titulo referido a delitos contra la
familia por delitos contra la familia, la nifiez y adolescencia en su capitulo 1 de
delitos contra el matrimonio civil y el estado civil por delitos contra el matrimonio,

estado civil y asistencia legal de la ninez y adolescencia.

Que en el Art. 247. 1.- (bis) (DEBER DE ASISTENCIA) El que por culpa u
omision no prestare la asistencia legal, fuere parte de degradaciones ©
vejamenes y supresién de derechos en contra de nifios, nifias y adolescentes,
estando en su responsabilidad el hacerlo incurrira en una sancién de 2 a 3 afios y
multa de 30 dias.

LLa pena sera agravada en un tercio si el mismo es cometido por funcionarios

publicos y en un cuarto por miembros de la Policia Nacional.
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