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RESUMEN

En este tiempo de globalizacion, a nivel mundial, estamos atravezando por una situacion de
crisis; crisis que se manifiesta en todos los ambitos de las actividades humanas, desde la
economica, politica, moral, juridica y hasta la institucional de la familia.

A nivel nacional, durante los ultimos afios, se han producido reformas estructurales que
han transformado profundamente la posicion y situacion del Estado frente a los actores
sociales, la ciudadania, sociedad civil que se ha visto paulatinamente marginada de las
decisiones que involucran al acontecer de la vida nacional.

Asimismo, las grandes reformas politicas no concluyen de transformar las instituciones
estatales. Estamos frente a un nuevo proceso de transformacion de la Constitucion Politica
del Estado, el mismo que definitivamente cambiara también la estructura de sus
instituciones. La ultima reforma a la Constitucion, introdujo novedosas instituciones
juridicas, como el Tribunal Constitucional, el Consejo de la Judicatura y el Defensor del
Pueblo; instituciones que no terminan de consolidarse plenamente.

Lin este proceso de cambios, la educacion en general y la educacion superior en particular,
no escapan a la vision y accion cuestionadora y reformista, que reclama la imperiosa
necesidad de actualizacion y adecuacion de la educacion a la nueva realidad, especialmente
de la educacion superior a través de la evaluacion hasta llegar a la acreditacion
internacional.

Durante el mes de julio del afio 1994, se ha promulgado la LL.ey 1565 de Reforma Educativa.
Este instrumento normara el cambio de la educacion de cara hacia el tercer milenio, pero
ademas, provocara un gran impacto en la educacion superior al crear EIl SINAMED vy el
CONAMED. Ambas instituciones orientadas a la evaluacion y la acreditacion de la
educacion superior en clara contradiccion con la autonomia del sistema de la Universidad
Boliviana, establecida en la Constitucion Politica del Estado .

En respuesta y prevision a la aplicacion de este instrumento normativo la Universidad
Boliviana, en su conjunto, planteara un recurso juridico de inconstitucionalidad e
inaplicabilidad el mismo que, después de ocho afios de espera, sera declarado por el Alto
Tribual de la Nacion infundado, y dara lugar a la aplicacion de los articulos observados de
la Ley 1565.

LLos anteriores, son los antecedentes (ue dan lugar a la claboracion del Trabajo Dirigido que
enfoca como tema de investigacion la  problematica de la Evaluacion de la Educacion
Superior, la normatividad relacionada con el tema y la participacion de los involucrados
en ella, es decir, docentes y estudiantes.



En tal sentido y por razones inherentes a los objetivos y naturaleza del presente, se utilizo
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, como revision documental, entrevista
directa y la aplicacion de cuestionarios, adecuando los mismos a los procedimientos
propios de la investigacion descriptiva.

Asimismo, el presente documento esta estructurado en cinco secciones que conforman el
cuerpo central del trabajo, independientemente de los anexos.

En tal sentido, la primera seccion trata sobre el planteamiento del tema de trabajo, la
justificacion y los aspectos metodologicos empleados en el desarrollo del mismo.

La segunda seccion (diagnostica), describe los factores caracterizantes de la educacion en
general asiendo énfasis en la Educacion Superior, la crisis por la que atravieza, la
evaluacion, evaluacion en la Carrera de Derecho y las normas relacionadas con la
evaluacion .

La tercera seccion o propositiva, intenta el analisis de la normas directamente relacionadas
con la evaluacion de la Educacion Superior: Ja Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Reforma Educativa, la Reglamentacion Universitaria y adicionalmente los proyectos de
Ley directamente relacionados con la Universidad, es decir, la Ley de Universidades vy la
Ley del CONAES.

LLa cuarta seccion o conclusiva, presentamos las conclusiones a la que arriba el presente
trabajo.

Finalmente, incluimos la bibliografia utilizada en la construccion del presente. [Para
terminar incluimos también, los anexos que respaldan y apoyan este esfuerzo

Asimismo, por el caracter particular de este trabajo, es obvio que el mismo debera ser
complementado y enriquecido por otros estudios posteriores.

F.R.G.G.
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CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO DEL TEMA DEL TRABAJO DIRIGIDO

I.1. Planteamicento y Justificacion del Tema de Estudio

La formacion superior universitaria, encargada de la formacion de recursos humanos que
requiere el desarrollo nacional, ésta atravesando por procesos de autoevaluacion y
evaluacion hasta culminar con la acreditacion por un par académicos, en este caso una

universidad latinoamericana de prestigio.

La Carrera de Derecho de la Facultad de Ciencias Politicas y Juridicas, como otras carreras
de la UMSA, se encuentra en pleno procesos de evaluacidon que culminara con la
acreditacion.  Este proceso en su realizacion implica un analisis del planteamiento
curricular (planes, programas y contenidos minimos), personal docente, infraestructura,

numero de titulados, publicaciones, etc.

Asimismo es importante puntualizar que estos procesos de evaluacion no culminan con la
acreditacion por un par académico, sino que se constituye en proceso académico

permanente, que minimamente se la debera refrendar cada cinco anos .

Los anteriores criterios nos permiten enfocar como problema central de investigacion lo

siguiente:

- Existe un conjunto de normas que rigen los procesos de evaluacion .

- Existe una notoria ausencia de cultura de evaluacion institucional en la UMSA
- La Carrera de Derecho se encuentra en pleno proceso de Evaluacion.

- La Carrera de Derecho en su proceso de evaluacion cuenta con indicadores .

- La cvaluacion es positiva, se la realiza cn funcion de la busqueda de Calidad.

Por tanto los procesos de evaluacion - permanente- son aspectos positivos que van a

mejorar la formacion de nucvos profesionales, elevaran la calidad docente de los




profesores- catedraticos- pero en si misma, es un elemento importante en el Remozamiento

Institucional de Carrera de Derecho.

1.1.1.  Por qué el tema de investigacion:

La justificacion del presente, se la comprende en tanto y en cuanto la Carrera de Derecho
como las demas carreras de las diferentes facultades de la Universidad Mayor de San
Andrés, UMSA, se encuentran en procesos de evaluacion hasta culminar con la
acreditacion por un par académico que necesariamente sera una universidad

latinoamericana de prestigio.

La evaluacion académica, en el presente, se la considera no solo como necesidad evaluativa
pedagogica - académica, sino como desafio de pertinencia académica y social (calidad) en

la formacion de recursos humanos profesionales.

La normatividad juridica, concretamente las relacionadas con educacién, como la C.P.E.,
la l.cy 1565 de reforma educativa y su postulado de acreditacion académica de la educacion
superior y demas normas administrativas. La imposicion de evaluacion como requisito de
apoyo presupuestario adicional (subvencion) del Estado a las universidades publicas,

impele la realizacion de procesos evaluativos.

La evaluacion académica universitaria como necesidad de certificacion internacional
producto de convenios internacionales como el MERCOSUR, que exigen la necesidad de
acreditacion de las diferentes carreras de la educacion superior universitaria. En tal
perspectiva la proxima apertura del mercado profesional a nivel de paises latinoamericanos,

y la consiguiente competencia profesional y academica que ello implica.

En la actualidad, del total de 13 Facultades de la UMSA, varias fueron evaluadas: la
Facultad de Medicina con sus 4 carreras (Mcdicina ,Enfermeria, Nutricion y Tecnologia
Mcdica), la Facultad de ciencias Farmagccuticas y Bioquimicas con sus 2 carreras (Quimica

farmacéutica y Bioquimica), la Facultad Técnica con sus 8 carreras, la Facultad de

ingenieria y ultimamente la Facultad de Ciencias Juridicas con la carrera de Derecho..




La Carrera de Derecho se encuentra en un proceso concluido de autoevaluacion académica,
para ello se ha recurrido a docentes de la carrera y expertos nacionales. Sin embargo,
debemos tener en cuenta que, los procesos evaluativos y de acreditacion, deberan formar
parte de la estructura académica de la Carrera de Derecho hasta que esta sea parte de la vida
institucional, en tal sentido la teoria recomienda contar con indicadores que faciliten esta

labor

La Carrera de Derecho, como otras de la Universidad Mayor de San Andrés, pretende
formar profesionales (idoneos, criticos) en funcion de las necesidades sociales de la region
y del pais, con pertinencia y calidad académica . Asimismo el proceso de evaluacion, en su

ejecucion, significa actualizar y adecuar la mision y vision de la Carrera de Derecho.

Los anteriores criterios, son elementos que justifican una investigacion que en su ejecucion
identifique y analice criterios juridico - académico validos para encarar procesos de
evaluacion hasta culminar con la acreditacion académica de la Carrera de Derecho y

demostrar que este proceso repercutira positivamente cn el remozamiento institucional

1.1.2. Objetivos

1.1.2.1. General:

Producto de un proceso de indagacion, identificacion y analisis de las normas juridica ~
académicas, en la UM S A vy en la Carrera de Derecho de la Facultad de Dereccho y
Ciencias Politicas; jdeterminar en que medida los criterios juridicos y académicos
adoptados en los procesos de evaluacion académica, constituyen elementos positivos en la
cualificacion y determinacion de la calidad formativa de los egresados de la Carrera de
Derecho, asimismo en que medida contribuyen al remozamiento institucional y académico

de la Carrera.

1.1.2.2. Especificos:

- Analisis de diferentes normas juridica - académicas relacionadas con la evaluacion de la

educacion superior




- Analisis bibhiografico sobre evaluacion y acreditacion academica.

- Analisis v sintesis de las diferentes propuestas de auto-evaluacion y evaluacion

académica presentadas en la UM.S. A

- Analisis y sintesis de diferentes criterios juridicos - academicos emitidos por docentes

y autoridades de la UM.S Ay de la Carrera de Derecho

- Establecer a través de una encuesta el nivel de conocimientos. tanto de docentes como

de estudiantes, sobre el proceso evaluativo de la Carrera de Derecho

1.2. Aspectos metodologicos

1.2.1. Método:

En el entendido que metodo es el procedimiento para alcanzar un fin, es ademas “... una
forma especial de actividad, adoptada en cualquier rama del saber humano, bien sea para
llegar al aprendizaje de las ciencias o para la investigacion de las mismas... no es
justificable por st mismo sino en cuanto sirve como medio eficaz para el fin que es el

conocimiento. “(})

Por las caracteristicas de este tipo de trabajo, se plantea para la ejecucion del presente: el
meétodo de investigacion descriptiva, el mismo que en su realizacion basicamente, “traza lo
que es. Es decir, comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de las
condiciones existentes en el momento. Suele implicar algun tipo de comparacién o
contraste, y puede intentar descubrir relaciones causa-efecto presentes entre variables no

manipuladas, pero reales”.(%)

En el método de la investigacion descriptiva, los investigadores no se limitan a presentar

puntos de vista personales y datos basados en observaciones casuales como ocurre en otras

' Lamprea Rodrigucz. Pedro Antonio. METODOLOGIA DEL DERECHO. Ed. Libreria del Profesional,
Bogotd Colombia. 1992. P. 162.
“Best. J. W. COMO INVESTIGAR EN EDUCACION. Ed. MORATA. Madrid - Espafia. 1972. P. 97.




modalidades de investigacion. * La labor de los investigadores, no se limita a efectuar una
simple descripcion, pues ellos no son meros tabuladores de datos, recogen los datos sobre la
base de alguna hipotesis o teoria; exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa
y luego analizan detenidamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones

significativas, que contribuyen al avance del conocimiento” ().

Asimismo E. Ander — Egg, en relacion a los estudios descriptivos, nos dice: “Consisten
fundamentalmente en describir un tenomeno o una situacion, mediante el estudio del
MISmo en una circunstancia temporo — espacial determinada... permiten elaborar un marco
de estudio a partir del cual se deduce una problematica ulterior o bien formular una

diagnostico con el fin de conocer carencias esenciales y sugerir una accion posterior™(“).

1.2.2. Técnicas :
._Encuesta: Se la entiende como al conjunto de tecnicas mediante el cual los sujetos

proporcionan informacion de si mismos en forma activa.

Para el acopio de informacion del presente, se utiliza una encuesta estructurada con diez

preguntas validadas previamente.

. Entrevista: aunque para algunos autores es un método mas de investigacion, en nuestro
caso lo adoptamos como técnica de recoleccion de informacion que utiliza un proceso de
comunicacion verbal para recoger informacion con relacion a una determinada finalidad,

problema determinado.

Asimismo. se recurre a este instrumento con un cuestionario que se traduce en una lista de

preguntas mediante el cual se obtiene la informacion, en nuestro caso a docentes.

' Van Dalen. D. B..y W. Mcyer. MANUAL DE TECNICA DE INVESTIGACION EDUCACIONAL
Buenos Aires. PAIDOS. 1983. P.64. '
= Ander —-Egg. Ezcquicl.  INTRODUCCION A LAS CIENCIAS DE LA INVESTIGACION SOCIAL.
Ed. HUMANITAS. Bucnos aircs. 1976.. p. 40.
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CAPITULO 11,
SECCION DIAGNOSTICA

2.1. LA EDUCACION Y LA EDUCACION SUPERIOR

En funcion de los objetivos del presente trabajo, iniciamos reconociendo que desde el ano
1955 (ano en que entra en vigencia el Codigo de la Educacion Boliviana - Ley 03937 de
enero de 1955), el sistema de la educacion — en todos sus niveles- se encuentra en crisis.
Precisamente el codigo se planteo en funcidn de atacar las causas de dicha crisis. ademas de

extender la educacion. ampliando su cobertura a la poblacion mayoritaria indigena, etc.

El codigo del 55, se constituyo en el principal cuerpo juridico-legal de la Reforma de
entonces, en el encontramos las bases, fines, estructura y reglamentos del sistema

educativo, asi como politicas v normas escalafonarias del servicio docente.

Las reformas al Codigo introducidas durante los afos 1968-9 ( gobierno de René .
Barrientos), 1973 (gobierno de H. Banzer) vy demés disposiciones de gobiernos
posteriores, indudablemente van a cambiar el planteamiento inicial de la Reforma
Educativa del '55. Sin embargo, las reformas en su aplicacion, antes que atacar las causas
de la crisis, solo van a profundizar la misma, hasta hacerse imperiosa la necesidad de

implementar soluciones estructurales a través de una nueva reforma educativa.

Durante la gestion de 1985 a 1989, se presentan planteamientos de reforma educativa,
desde el Estado con los libros rosado, blanco, etc., pero tambien propuestas desde las
organizaciones populares como la C.O.B. (Proyecto Educativo Popular), que no tuvieron

concrecion por motivos politicos de entonces.

Seran tres acontecimientos importantes los que determinaran las condiciones para plantear
efectivamente una reforma educativa, nos referimos a: el acuerdo politicos de jefes de
principales partidos politicos (9 de julio de 1992), para dar viabilidad a la Reforma
Educativa, posteriormente la realizacion del Congieso Nacional de la Educacion (octubre

de 1992) y finalmente, el Congreso Educativo de la Iglesia Catolica que apoyara




contundentemente la implementacion de una Reforma Educativa. EI 7 de julio del afo

1994, se promulga la Ley de Reforma Educativa ( Ley 1565).

El proposito central de 1a Reforma es el: ... mejoramiento continuo e integral de la calidad
de la educacion en todas las areas, niveles, ciclos y modalidades, asi como la busqueda de
mayor eficacia. eficiencia, equidad, relevancia y pertinencia sociocultural y educativa.
Ademas, la Reforma concibe un sistema educativo nacional que va desde el nivel
preescolar hasta el superior y que conforma un sistema unico, integral, secuencial y

coherente. ('),

2.1.1. La Universidad Boliviana

Empezamos senalando que, durante los siglos XV1 y XVII se establecen instituciones de
estudios superiores en América colonial. En efecto, se crearon Universidades para la
formacion superior de gobernantes y administradores, con la misma estructura de sus
similares, especialmente de Espafia y Europa.”... la de Salamanca, fueron semejantes en
gran modo, a las demas del viejo continente como Bolonia, Padua, Paris, Lovaina, Oxford,
Cambridge, Pavia, Heildemberg, Colonia, Praga, Viena, etc. cuyos mas remotos
antecedentes hav que encontrar en los “collegia” o “scholae” de Roma. Mas recientemente,

en las escuelas de las catedrales y monasterios, desde Carlomagno”(%).

La Universidad de la Real Audiencia de Charcas, hoy Chuquisaca, fue fundada el 27 de
marzo de 1624. por el jesuita Fray Juan de Frias y Herran, con los titulos de “Real y
Pontificia”, y bajo la advocacion del misionero San Francisco Xavier y en mérito a la Bula

del Papa Gregorio XV — Agosto de 1621, Real cédula del Rey Felipe I11 — febrero de 1622.

La ensenanza impartida fuertemente influenciada por la escoléstica, que se ocupaba
escolarmente de la ciencia de la época, a cargo de los doctores “scholastict” o escolasticos.

La lengua vehiculo era el latin de la iglesia y su modelo era el filosofo Aristoteles , padre

'M.E.C. MEJORAR LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA UNIVERSIDAD. folleto. Reforma Educativa.
LaPaz. p. 5
* Bonifaz. Ponce Migucl LA UNIVERSIDAD EN BOLIVIA (Estudio Critico). La Paz-Bolivia,
SESQUICENTENARIQ, Ed. URQUIZO, 1975, p.63.
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de la logica y del enciclopedismo de aquel tiempo, asi habia sido Platon, para los padres de

la iglesia, que fundamentaron la antigua y nueva patristica y el gnosticismo.

Ingresaban a la universidad solamente los hijos de peninsulares o criollos, siendo todos
ellos gente que disponia de holgada situacion economica. ... Asi lo exigia la naturaleza de
los estudios que eran pagados, los dispendios de la obtencion de los grados y el “modo de

vestir v el séquito de los rectores”(').

Durante casi todo el periodo colonial, los profesionales egresados de las aulas de San
Xavier, ya sean clérigos u abogados, cumplieron su papel, difundieron la religion catolica
entre las masas o propagando la fe en apartadas regiones a modo de misioneros, *...
Ilevados en su celo de defensa incluso a los extremos de la inquisicion instituida desde la
peninsula (*). Los abogados defendieron los intereses encontrados de los miembros de su
propia clase, especialmente de los encomenderos y de ricos mineros y azogueros de la

vecina y opulenta Villa Imperial de Potosi.

En funcion del presente trabajo, podemos mencionar como hechos notables registrados en
la vida de la Universidad colonial de la Real Audiencia de Charcas: la creacion de la
Facultad de Leyes el 13 de octubre de 1631, la fundacion de la real academia Carolina en
1776, instituto de practica forense que dio mayor jerarquia a los estudios de derecho como
en ninguna de las universidades similares de América y la elevacion de su rango, solo

equiparable a la de Salamanca en Espana mediante real cédula de 10 de abril de 1798,

Es importante puntualizar, el caso de los universitarios de Charcas, que a pesar de haber
estado en la universidad ubicada en una ciudad mediterranea como La Plata (hoy Sucre)
estuvieron al dia extra — aulas con las corrientes ideologicas contemporaneas de entonces,
... con el materialismo de los siglos XV11 y XVIll, la metodologia cartesiana primero, y
luego, con el iluminismo o ilustracion de Montesquieu y Voltaire principalmente. Con el

enciclopedismo de los Diderot y D"Alambert, siendo que, el que mas calo en sus espiritus,

' Bonifaz Ponce Miguel. Op.cil. P.10.
* Bonifaz Ponce Migucl. Op.cit. P.11.
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Rousseau. lgualmente, conocidos por ellos, fueron los fisiocratas Quesnay, Gournay vy

Turgot ().

Asimismo, Miguel Bonifaz P. en “La Universidad en Bolivia”, afirma: “._.de sus aulas
egresaban curas y abogados principalmente, que como en todas las profesiones, habia
buenos y malos. De respetable versacion en el conocimiento de la doctrina del derecho y
de vertical probidad en el ejercicio profesional y la administracion de justicia, como
tambien querulantes o abogados curialescos llenos de ardides y condenable moral
profesional que tanto dafo han inferido a esta noble profesion. Sobre todo en nuestros dias,
hablar de abogacia por los profanos en la materia, es confundir al hombre de derecho con el

pleitista o leguleyo de baja formacion”(%).

Sin embargo, tampoco debemos olvidar que fueron abogados como se ha dicho, los
revolucionarios de 1809 y los doctores de 1825, que nos dieron libertad y. patria. Y
abogados fueron los que a lo largo de la época republicana cuantas veces funcionaba el

parfamento o desde la prensa, el libro o la barricada defendieron las libertades publicas.

En la actualidad el Estatuto de la Universidad Boliviana, en sus articulos 7 y 8 establecen
los fines vy objetivos de la Universidad Boliviana, todos ellos en concordancia con el
desarrollo de una conciencia nacional, formacion de profesionales idoneos en todas las
ramas del conocimiento cientifico, asimilar crear ciencia y técnica mediante la
investigacion, cumplir con su mision social, etc. Los anteriores postulados perfectamente

aplicables a la Carrera de Derecho.

Resumiendo: la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca (Sucre), se fundo en 1624. Inmediatamente después de la consecucion de la
republica, iniciaron actividades la Universidad Mayor de San Andres en La Paz (1830). Y

la Universidad Mayor de San Simoén en Cochabamba (1832). Todavia en el siglo X1X

' Bonifaz Ponce. Migucl Op.Cit. p.12.
* Bonifaz Ponce, Miguel Op Cit. p.13.
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salieron a la luz, la Universidad Santo Tomas de Aquino en Santa Cruz, en 1879 (desde
1911, Gabriel René Moreno) y, unos afos después, en 1892, los distritos universitarios de
Potosi (Tomas Frias) y Oruro (San Agustin, hoy técnica de Oruro). Finalmente, ya en este
siglo se crearon nuevas instituciones universitarias publicas en los departamentos de Tarija
(Juan Misael Saracho, 1496) y Beni (Jos¢ Ballivian, 1967), a las que se unieron en la
decada de los anos 80, la Universidad Nacional de Siglo XX, en Llallagua (1984), la
Universidad Amazonica del Pando (1994 -97), y ultimamente la Universidad Publica de El
Alto (2000).

De este modo, Bolivia dispone hoy de una universidad publica auténoma en cada uno de
los nueve departamentos del pais con la excepcion del departamento de Potosi, que
contiene dos (Tomas Frias y nacional siglo XX), y La Paz (UMSA y UPEA), lo que da un
total de once Universidades Publicas. Todas ellas segun el estatuto organico de la
universidad Boliviana, son “iguales en jerarquia”. Pero esta igualdad formal ampara,

indudablemente, la existencia de realidades institucionales muy diversas.

2.1.2 La Universidad Mayor de San Andrés:
Fue fundada como Universidad Menor el 30 de noviembre de 1830, por el entonces
Presidente de la Replblica General Andrés de Santa Cruz, habiendo sido su primer

Cancelario el Obispo José Manuel Indaburu (adjuntamos acta de fundacion en anexos).

Mediante Ley de 13 de agosto de 1831 fue erigida en Universidad Mayor, con los mismos
privilegios y preeminencias que la Universidad Mayor de san Francisco Xavier, de

Chuquisaca.

En principio, la Universidad contdé con catedras de Filosofia, ldeologia, Aritmética,
Algebra, Geometria, Trigonometria, Fisica, Moral, Bella literatura, Jurisprudencia,
Economia Politica, Derecho eclesiastico y Teologia. Asimismo, hallandose facultada para

conferir los grados de Bachiller, Licenciado o Profesor y Doctor
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“Anos mas tarde como consecuencia de los movimientos autonomistas en el continente
miciado el 21 de junio de 1918 en Cordoba con la publicacion de manifiesto de Liminar y
la infatigable lucha de la comunidad universitaria boliviana, hacen que se promulgue el 25
de julio de 1930 el Estatuto de Educacion Publica que establece la Autonomia
Universitaria, elaborado por Daniel Sanchez Bustamante y promulgado por el gobierno del

Gral. Carlos Blanco Galindo “(').

La Junta de Gobierno. de aquel entonces, convoca a Referéndum popular el 11 de enero de
1931, en que el pueblo aprueba la Autonomia Universitaria. Ese mismo afo fue instituida

como Ley de la Republica.

Durante la gestion del Rector Hector Ormachea Zalles (1936), se alcanza la autonomia
economica plena a favor de todas las Universidades del pais; la percepcion de los recargos
sobre impuestos departamentales y sobre impuestos municipales que se recaudan en el
respectivo departamento. Ello conlleva la libre administracion e inversion de estos recursos,

en conformidad con el presupuesto que cada Universidad se da autonomamente.

“La Universidad Mayor de San Andres, es una institucion de educacion superior, autdbnoma
y gratuita que forma parte de la Universidad Boliviana en igual jerarquia que las demas
universidades, en el sentido establecido por la constitucion de la Universidad Boliviana y su

Estatuto Organico”(z).

Asimismo son principios de la UMSA: “la autonomia universitaria, la planificacion y
coordinacion universitaria; el caracter nacional, democratico; cientifico; popular vy
antiimperialista, la libertad de pensamiento; la libertad de catedra; la catedra paralela,

etc. ().

"UMSA. Mcjor Universidad de Bolivia. Revista, Depto de Relaciones publicas y Prensa UMSA, Septicmbre.
2001. La Paz. p.3.

UMSA  ESTATUTO ORGANICO. Art 1.

*UMSA  ESTATUTO ORGANICO . Ant. 4.




Actualmente la Universidad Mayor de San Andrés cuenta con 13 facultades: al interior de
las facultades 54 Carreras y 32 Institutos de Investigacion. Asimismo: “ se imparten en
diferentes Unidades Académicas: 9 Programas de Postgrado; 27 Maestrias; 1 Doctorado; 6

Diplomados; 35 Especialidades y 6 Menciones” (1).

2.1.3. El Estado y la Universidad,

De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado, se reconoce que Bolivia es un pais
multinacional (multiétnica y pluricultural)y multilingiie (art. 1). Pero ademas —esto no dice
la C.P.E.- por sus condiciones de dependencia y subordinacion en que desenvuelve su vida
politica, economica y juridica institucional nacional e internacional, es un pais capitalista

atrasado. dependiente del imperialismo.

Para fines del presente trabajo, podemos afirmar que el Estado por adoptar un determinado
modelo econdmico social, ha convertido a la educacion, y a la educacion superior en

particular, en privilegio de minorias,

En este contexto, la relacion de la Universidad con el Gobierno Central se reduce, la mayor
parte de las veces, a la frecuente discusion de indole administrativa sobre los montos
presupuestarios que debe transferir el Tesoro General de la Nacion para el cumplimiento de

sus funciones academicas.

Sin embargo, la relacion de la Universidad con el Estado, no se acaba con la asignacion de
presupuesto para el funcionamiento de las universidades sino que, por mandato
constitucional, busca coordinar las funciones propias del poder estatal con las funciones
propias de la universidad mediante la elaboracion de un plan de desarrollo cientifico,

teorico v cultural, en la perspectiva de ampliar la democracia.

Asimismo, la ley de Reforma Educativa (Ley 1565), en relacion a la subvencidon que debera
otorgar el Estado a favor de la Universidad, condiciona de esta manera: * La subvenciones

del Estado con fondos nacionales, dispuesto por el Art. 187 de la Constitucion Politica del

" UMSA. Mcjor Univ... Op. Cit. P. 5.
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Estado, se determinara por la necesidad de recursos adicionales a los propios de las
universidades, requeridos para el cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados
del Plan Nacional de desarrollo Universitario, elaborado por el organismo central de la
Universidad Boliviana y compatibilizado con el Plan General de Desarrollo Econdmico vy
social de la Republica, presentado por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, en
conformidad a los articulos 96, inciso 8, y 144 de la Constitucién Politica del Estado”.(')
Evidentemente, con el anterior articulo de la Ley, la relacion Estado Universidad se ve

enfrentada. lo que posteriormente llevara a un conflicto auin no resuelto.

En términos generales debemos entender, que el encargo social asignado a las
universidades es que: “La relacion de la Universidad con la sociedad, se funda en la
necesidad de unir la actividad académica. a la solucion de las necesidades basicas no

satisfechas de los sectores populares, que constituyen la esencia del pais “(4).

2.1.3.1. La Autonomia Universitaria

Una de las notables conquistas universitarias se refiere a la autonomia, conseguida por el
movimiento universitario y pueblo en general; en tal sentido tenemos que referirnos al
Estatuto de Educacion Publica del afio 1930, quién establece que la Universidad es tnica ,

con todos sus distritos y que es autonoma.

La autonomia hace referencia a la capacidad de dotarse de normas, designar a sus propias
autoridades, la libre administracion de sus recursos, etc. todas han sido conquistas

importantes incorporados y consagradas en las constituciones después de 1930.

La catedra libre o libertad de catedra, representa la universalidad del pensamiento humano,
la misma que da cabida a la pluralidad y riqueza de las distintas formas y maneras de

pensar.

" Gaceta Oficial de Bolivia.  LEY 1565. Julio de 1994. La Paz. Art. 53.
“ UMSA. VIII CONGRESO NACIONAL DE UNIVERSIDADES. Comision Universidad y Socicdad. p. 20
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Entrando al detalle de lo que significa, podemos afirmar que: la autonomia universitaria
consagrada en la constitucion la encontramos en el texto de la constitucion de 1931
enumerando todas las capacidades de obrar de las universidades. La Carta Magna de 1938
enmarco esas competencias en una frase solemne que se mantiene en todas las posteriores
constituciones bolivianas hasta la actualmente en vigor: “Las universidades publicas son
iguales en jerarquia”.

43

La autonomia segun la Constitucion Politica del Estado: consiste en la libre
administracion de sus recursos, el nombramiento de sus rectores, personal docente y
administrativo , la elaboracion y aprobacion de sus estatutos, planes de estudio y
presupuestos anuales, la aceptacion de legados y donaciones y la celebracion de contratos

para realizar fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades” (') .

En otras palabras, el texto constitucional se limita a senalar las dimensiones de la

autonomia universitaria y el contenido minimo de asa autonomia, a saber:

« Autonomia reglamentaria: la elaboracion y aprobacion de los estatutos de cada
universidad.

« Autonomia en relacion a su personal: en nombramiento de sus rectores, personal
docente y administrativo.

« Autonomia académica: la elaboracion y aprobacion de sus planes de estudio.

« Autonomia presupuestaria: la elaboracién y aprobacion de sus presupuestos
anuales, que se combina con la posibilidad de aceptar legados y donaciones vy

negociar empréstitos, pero esto ultimo previa aprobacion legislativa.

En sintesis, para la Universidad publica la Autonomia Universitaria, significa: la esencia de
su ser, la independencia ideoldgica respecto a cualquier gobierno, la capacidad de dotarse
de normas, designar a sus autoridades, la libre administraciéon de sus recursos, el co-

gobierno en el que participan los estudiantes en el gobierno universitario, la designacion de

' Constitucion Politica del Estado. Art. 185, Parrafo 1.




catedraticos por concurso de meritos y examen de competencia , la libertad de catedra y la

diversificacion profesional

2.1.3.2. Democracia Universitaria, el co-gobierno

En cuanto al co- gobierno. se entiende a esta como la participacion de los estudiantes en el
Gobierno Universitario, el mismo ha significado un aporte positivo tanto en el quehacer
universitario como en las luchas del movimiento universitario. Aunque es bueno recordar

que el gobierno paritario docente estudiantil es un hecho posterior a 1951.

El Art 2 del Estatuto Organico de la Universidad Boliviana. sefiala. “La base de su
organizacion democratica descansa en la decision soberana de docentes y estudiantes de la
Universidad Boliviana, expresada mediante el voto universal y la representacion paritaria”.
Asimismo el Art. 3 inc. d, aclara “El co-gobierno paritario docente estudiantil, que consiste
en la participacion de docentes y alumnos en todos en todos sus niveles de programacion y

. e .. . . . Y
decision de las actividades y politicas universitarias ().

“La base de su constitucion. de la UMSA, es la organizacion democratica y la decision
soberana de la comunidad universitaria compuesta por los estamentos de docentes y
estudiantes, quienes en forma paritaria conforman todas las instancias de decision y de

M M M M 13 2
gobierno universitarios “ ().

Asimismo vy en relacion a la Autonomia y el Co-gobieno, es oportuno referirnos a la
designacion de docentes por concurso de méritos y examenes de competencia, que “... ha
significado una mejor cualificacion y seleccion de los profesores que en muchos casos han
mostrado una gran vocacion y mistica universitaria, como también un gran nivel

profesional” (*).

' CEUB ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIAN. Art. 2. 3.
- UMSA ESTATUTO ... Art. 2.

* CEPROLAI - bolctin. TALLER “"LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA™. La Paz — Bolivia. Afio 8 N°8. Nov.
1988. P. 26.




En relacion con lo anterior, la Libertad de Catedra, se presenta como una conquista de la
libertad y universalidad del pensamiento humano; la misma que da cabida al pluralismo y

riqueza de las distintas formas y maneras de pensar

2.2. LA CRISIS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
A nivel latinoamericano la educacion superior se halla en crisis('). Asimismo, la educacion
nacional, en todos sus niveles, también se encuentra en crisis, dicha crisis es perceptible en

varios aspectos.

Los organismos internacionales de educacion, como la UNESCO y UDUAL, nos dicen que
lo mas visible y al mismo tiempo lo mas sentido, se da en el nivel de las universidades
publicas. Alli se encuentra la expresion mas dramatica de la crisis, es decir:
“Universidades sobrepobladas e infradotadas, en la practica ingobernables. Con muy escaso
prestigio ante la opinion publica. Que reciben limitado apoyo de sus gobiernos y de la
sociedad. Con profesores mal pagados y muchas veces desmoralizados. Con estudiantes

descontentos y expuestos a un futuro laboral incierto.

La crisis se manifiesta al interior de las universidades y demas instituciones de educacion
superior, en el tejido interno de estas organizaciones. “ Alli se muestra menos pero tal vez
es mas corrosiva, pues afecta al nicleo vital de estos organismos. Efectivamente en muchas
de ellas la calidad de la vida intelectual que desarrolla se ha venido al suelo o no ha logrado
despegar nunca. Los académicos producen poco o lo hacen de manera poco relevante para
la sociedad; los cursos que se imparten son obsoletos y aburridos; la vida departamental es
muchas veces solo un remedo del trabajo que se supone debe realizar un equipo
intelectual... hay numerosas instituciones de educacion superior donde la crisis es, primero
que todo, una crisis de autoridad intelectual de la propia institucion universitaria... la crisis

alcanza al nivel superior o lo mas agregado del sistema y se expresa alli como

' UNESCO. “HACIA UNA NUEVA EDUCACION SUPERIOR”. La Educacion superior de América
Latina y el Caribe en su contexto Econdmico, Politico y social. Carlos Tiinnermann Bernhcim, 1998, p. 99.
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ingobernabilidad. perdida de legitimidad e incluso de sentido de las instituciones de

~ : 2
ensenanza superior... ().

2.2.1. La Universidad Boliviana y la Crisis - Diagnastico

Segun el analisis realizado por los entendidos en diagnosticos sobre la realidad nacional:
estos nos dicen que la realidad institucional y social en nuestro pais atravieza por una
profunda crists, crisis que se manifiesta en todos los niveles del sistema, social, economico,
politico, etc. La crisis incluye a la educacion en todos su niveles v entre ella la formacion
de tercer nivel o superior universitaria. Se cuestiona a los agentes, programas, contenidos,
productos, oferta social, etc., pero fundamentalmente por “ser un ente ajeno a la realidad

nacional”, por estar al margen del modelo de desarrollo en el cual se incorpora el Estado,

modelo que no admite la autonomia institucional, etc.

Pero como hablar de la Universidad Boliviana implica un trabajo de mayor amplitud.
debemos reconocer que todas comparten ciertos problemas y caracteristicas, pero también
tomar en cuenta cierta heterogeneidad producto de la realidad regional. las circunstancias
en las que fueron creadas, las condiciones en la que se desempefian vy el tamano de su

matricula.

Teniendo en cuenta la anterior, podemos identificar ciertos aspectos de la crisis del sistema,
que son también caracteristicas compartidas por la Universidad Mayor de San Andrés, a

decir:

2.2.1.1. Masificacion,

Producto del masivo ingreso, asi como del bajo costo de la matricula aparentan gratuidad
de la ensefianza universitaria. ... Desde la década de los ‘60 la Universidad entra en la
senda de la masificacion . En 1983 la cobertura bruta universitaria publica alcanzo a 16 %

del grupo de edad correspondiente, traspasando el umbral que separa a una universidad

" Bruner. Jos¢ Joaquin. EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA - Cambios v Desalios.
Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Chilc -1988. p. 161-2.




- 23

concebida como de elite con una Universidad de masas. En 1992, 20 de cada 100 jovenes
se encontraban cursando estudios en alguna universidad estatal “(').

@

En la misma perspectiva: “... otro aspecto que coadyuva a la masificacion , es la presion
social y politica de los jovenes que consideran que su unica posibilidad de movilidad social

es la obtencién de un titulo universitario”(z).

Asimismo las elevadas tasas de desercion, son también efecto de las politicas de ingreso
masivo y la aparente gratuidad de la ensenanza. * Para 1991, UDAPSO estima que de cada
cien estudiantes matriculados, 15 dejaron la universidad en ese afio.... El costo de desercion
para el alumno es suficientemente bajo si se considera la posibilidad de retorno posterior
sin costo alguno, la facilidad que dan los horarios de clase para trabajar y los inexistentes

requisitos de ingreso y reingreso”(’).

En adicion a las altas tasas de desercion, se presentan elevadas tasas de retencion, se
entiende por retencion la permanencia en la universidad por encima de los establecido en
los planes de estudio que generalmente oscila entre 5 y 6 afos(10 y 12 semestres), lo que
determina otro problema que repercute en elevados costos unitarios de egreso. En gran
parte esto se debe a la carencia de regimenes de permanencia estudiantil que normen estos

aspectos, que liberan al estudiante de presiones por egresar rapidamente.

Otro aspecto importante se relaciona con los niveles de eficiencia interna alcanzados, en tal
sentido la calidad de la ensefianza se ve seriamente deteriorado. El gran numero de alumnos
matriculados determina elevadas relaciones de alumno/aula, alumno/ laboratorio, alumno/
docente, etc. Ademas la numerosa poblacion estudiantil con educacion secundaria
altamente heterogénea repercute en el nivel académico y el aprovechamiento estudiantil,

declinando asi la calidad de la formacion universitaria.

" UDAPSO. CRISIS DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA. Cuadernos de Investigacion. Rodrigo
Villareal C.. Mavo . 1993. P. 7.

“ UDAPSO , Op.cit. p. 7.

> UDAPSO, Op.Cit. p. 9.
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2.2.1.2. Burocracia y Eficiencia Interna

La elevada burocracia administrativa al interior de las universidades, llegando incluso a
tener un administrativo por cada cinco y hasta cuarenta alumnos matriculados, obstaculiza
el proceso de asignacion de recursos, determinando que los costos de cada una de las
actividades universitarias se vea seriamente incrementadas. En esta perspectiva, hay que

tomar en cuenta, también, la relacion de los administrativos por cada docente.

La anterior tiene relacion con los recursos asignados a sueldos y salarios, el elevado
componente de altos costos administrativos.  Esta situacién se ve comprometida v
agravada. al considerar que los trabajadores administrativos constituyen una fuerza
poderosa dentro del sistema porque se encuentran organizados en sindicatos laborales; en

resumen se tiene sistema administrativo ampuloso y con una baja calificacion del personal

2.2.1.3. Presupuesto y eficiencia en la Asignacion de Recursos:
Son los recursos fiscales que la Universidad recibe del Estado, las mismaﬁ que componen
el presupuesto y que estan canalizados por:

Coparticipacion tributaria

Soporte del tesoro general de la Nacion

Ingresos propios
Una observacion importante, es que la cantidad de recursos, asi como su crecimiento, se ha
caracterizado por un inexistente control y seguirmiento por parte de la sociedad, que en
definitiva es quien financia a través del pago de impuestos. Las universidades reciben el 5
% del total de recaudaciones por Renta Interna y Renta Aduanera del departamento donde
se encuentra por concepto de participacion tributaria. Asimismo, recibe también el soporte
adicional otorgado por el Tesoro general de la Nacién a las universidades, soporte

proveniente de las recaudaciones de impuestos.

En este mismo acapite, podemos afirmar que los recursos propios generados por la misma
universidad, por la venta de matriculas y otros servicios, apenas alcanza al 7 %,

demostrando asi la poca capacidad de generacion de recursos frescos y nuevas fuentes de




financiamiento. Esto nos muestra que la universidad, carece de autonomia suficiente en la

generacion de recursos proplos.

Muchas de las facultades, al interior de la misma universidad, ademas de tener un costo de
matricula basico y homogeneo, han establecido el pago de una matricula facultativa o de
carrera ( en muchos casos esta institucionalizado) denominado “aporte voluntario”, que

fluctua entre 30 y hasta 200 bolivianos anuales.

Por otra parte, en 1992, la relacion de recursos totales asignados por egresado, como
indicador aproximado del costo por egresado, muestra que: “... la U.T.B. gasto $us. 36.348
anuales por egresado; seguida por la UM.S.A. con 3us. 31. 310; y en tercer lugar, la

UAGRM, con $us. 23.640 anuales por cada egresado” (')

2.2.1.4. Eficiencia Interna y Calidad:

Este aspecto, esta en relacion directa con la calidad y eficiencia de la universidad, la misma
que también se ve seriamente cuestionada por los elevados porcentajes de desercion y bajo
porcentaje de egreso. Se afirma que: “... de cada 100 estudiantes matriculados en un afio, 15
abandonan la universidad y 4, 5 egresa en el mismo afio” (?) . Efectivamente, del total de
estudiantes que dejan la universidad en una gestion, solamente el 23 % lo hace por motivos

de egreso y el restante 77% abandona sin terminar su carrera.

Se carece de datos ciertos, sobre los estudiantes que luego de abandonar la universidad,
retornan en afios posteriores, estos contingentes de retorno eleva, indudablemente, el
numero de afios de permanencia en la universidad por alumno promedio. Aspecto

considerado de baja eficiencia interna.

Es evidente que existe una transferencia del nivel educativo secundario de la educacion

fiscal (con bajo nivel de calidad del bachiller) a la universidad. La anterior determina que

" UDAPSO, Op.cit. p.15.
> CEUB Informc anual. 1991.




- 26

la universidad tenga que bajar permanentemente su nivel educativo y de calidad, en

respuesta al nivel de bachiller que recibe.

En resumen podemos afirmar que existen incumplimiento por una parte y por otra.
carencias de normas internas, tanto de docencia como estudiantiles, referidas a la
repitencia, desercion, evaluacion (dobles y hasta triples turnos en los examenes finales),
cambios de carrera, etc. La anterior demuestra una ausencia de politicas adecuadas de

admision, seleccion, permanencia y egreso.

2.2.1.5. Investigacion y Desarrollo:

Una de las tareas asignadas a la Universidad es la generacion de conocimientos, la misma
que se lograra con tareas de investigacion a diferentes niveles. .. la universidad no
contribuye significativamente a la produccion de libros nacionales en relacion al

presupuesto asignado para tal tarea,...”(')

Otro aspecto relacionado con la investigacion, es la ausencia de la Universidad en la
discusion técnica en aspectos coyunturales de la vida nacional: economia, educacion,
justicia, trabajo, etc. para plantear soluciones en forma conjunta con la sociedad interesada
en aumentar su capital humano y mejorar la calidad y capacidad técnica de sus
profesionales  (aspecto que deberia entenderse como ventaja comparativa de la

universidad).

La capacidad de generacion de conocimientos adecuados a la realidad en que vive la
sociedad boliviana es escasa, esta debilidad se patentiza en su existencia interior y en el

contexto internacional, concretamente en las ramas economica, social y humanistica.

La separacion entre investigacion y docencia (divorcio) ha generado una insuficiente
adecuacion de la estructura académica (contenido de materias, actualizacidén de catedraticos
y metodologias de enseflanza —aprendizaje) a la realidad economica, social y tecnologica

que vive el pais y el mundo en general, a desembocado en el desarrollo de cursos

' UDAPSO. Op. Cit. P. 20.
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desactualizados, produciendo egresados y titulados con una formacion poco adecuada y

que no responde a las necesidades del mercado laboral

A partir del VII hasta el 1X Congreso Nacional de Universidades, reconoce que la
Universidad esta al margen de la realidad nacional y regional, porque no propone
soluciones a los problemas del pais perdiendo paulatinamente su influencia y el espacio en

la sociedad civil boliviana empezando a recorrer el camino hacia la marginalidad.

2.2.1.6. Participacion y Gobernabilidad

El sistema de gobierno democratico (paritario docente estudiantil) con participacion del
estamento docente v estudiantil, es una forma de gobierno adoptada por la mayor parte de
las universidades del sistema. Esta forma de gobierno (co gobierno) ha generado
distorsiones al interior de la universidad, pues ha permitido la participacion de intereses

ajenos al quehacer universitario.

Aunque esta forma de gobierno permite la participacion docente y estudiantil, en la
eleccion de autoridades a traves del voto igualmente proporcional entre los dos estamentos,
genera problemas de coordinacion entre autoridades; pues cada autoridad elegida por voto
de los dos estamentos hace que el compromiso de la autoridad sea con los electores antes
que con el resto de la universidad. Cada autoridad responde a sus electores antes que a una

programacion coordinada de actividades entre facultades y Rectoria.

Un fendmeno similar se produce a nivel estudiantil, donde los dirigentes deben velar mas

por la reeleccion de sus frentes politicos antes que por los intereses de la universidad

Segun los analistas sobre educacion superior: la participacion, que se da a todo nivel de
decision, lejos de coadyuvar con mejoras en la eficiencia interna, repercute en todo tipo de
presiones y trabas que impiden cambios positivos en la universidad. Delegar a los
estudiantes el 50 % de la toma de decisiones, resta autoridad a las autoridades, en
desmedro de la poca experiencia relativa, nivel académico inferior y menor capacidad de

analisis de los estudiantes, deriva en una menor capacidad en la toma de decisiones.
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2.2.1.7. Relacion Estado - Universidad
El Estado es un ausente en el quehacer universitario, pues su rol esta centrado a la
transferencia de recursos del Tesoro General de la Nacion y sin involucrarse en los niveles

de eficiencia y la calidad de la labor universitaria

El afio 1993, la UMSS establecio un convenio con el Estado, en dicho convenio la
universidad se comprometia introducir mejoras, entre otros, en eficiencia y calidad tanto en
la gestion como en el incremento de recursos propios que generaba la universidad por
concepto de matricula y servicios. Se sefialaba como objetivo de este proceso, el restituir el
prestigio y la imagen de la universidad muy deteriorada ultimamente ante la opinion
publica (sin perder de vista la importancia de la profesionalizacion de la juventud), la

sefialaba de encontrarse sobrepolitizada, de ser ineficiente y de baja calidad.

Ahora la relacion Estado — Universidad, estrictamente presupuestario, puede ser explicado

de la siguiente manera:

a) Relativa interpretacion del concepto de autonomia por parte de las universidades que
genera una escasa o nula coordinacién de- objetivos y metas relacionadas con el

desarrollo economico y social del pais, la investigacion en ciencia y tecnologia, etc.

b) Débil capacidad institucional y técnica por parte del Estado y el Sistema Universitario

Nacional que permita realizar un control y seguimiento de las actividades universitarias.

En resumen, la autonomia universitaria, desde la oOptica de diferentes analistas de la
educacion superior, ha sido un pretexto para el distanciamiento de la Universidad, con la
sociedad a la que se debe, la que genera presupuesto que reciben de ella como de las

actividades que son financiadas por la misma

Finalmente, para completar este resumido diagnostico de la educacion superior, es

importante mencionar que, a partir del afio 1994 y como parte de las politicas de ajuste
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estructural, politica economica, de reformas del Estado, etc., se plantea la Reforma de la
Educacion Boliviana, reforma que hace énfasis en la imperiosa necesidad de cambiar la
educacion, especialmente la educacion superior, para tal cometido es imperioso evaluar y
acreditar al sistema boliviano de universidades. Para tal efecto, se han propuesto diversas
instancias normativas y ejecutoras, las mismas han generado discrepancias entre los
diferentes sectores involucrados en la educacion en general y la educacion superior, en

particular

2.2.2. Respuestas a la Crisis: Evaluacion y evaluacion de la Educacion Superior

2.2.2.1. La Evaluacion de Ia Educacion Superior.
La crisis de la educacion superior universitaria, plantea una revision de los esquemas
académicos en los que se desenvuelve la formacion de profesionales y su relacion con Ja

realidad social, economico, etc.

En este contexto, se plantea como una de las alternativas a la situacion cuestionada (crisis),
la evaluacion de los procesos académicos institucionales que tienen que ver con la calidad

de la educacion superior .

En esta perspectiva se ha introducido terminologia relacionada con procesos evaluativos de
la educacion superior como, autoevaluacion, evaluacidn externa y acreditacion. Ahora es
conveniente tener claro, que: Autoevaluacion y/o Evaluacion Interna, es el proceso de
recoleccion de informacién que es analizada e interpretada a la luz de un marco teorico o
referencial que determinara conclusiones en funcion de la toma de decisiones
institucionales. Asimismo el trabajo de evaluadores ajenos a la institucion o Evaluacion
Externa, es una labor de constatacion y verificacion de los resultados de la evaluacion
interna. Finalmente se entiende a la Acreditacién, como el reconocimiento de solvencia
académica que se otorga a una institucion (Carrera o Facultad), que cumple con los

estandares minimos de calidad establecidos internacionalmente.

En los tiempos actuales de globalizacion el determinar la calidad de educacion superior,

que imparte la UMSA como oferta educativa, es uno de los desafios que actualmente se
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encara, el mismo esta estrechamente ligado con el tipo de desarrollo econémico — social
que adopta el Estado actual. En este contexto, las espectativas, de formacion de nuevos
profesionales y su insercion en el mercado laboral, por parte de la sociedad, también es

motivo de preocupacion .

2.2.2.2.0bjetivos de la Evaluacion de Ia Educacion Superior

La bibliografia consultada al respecto, menciona los siguientes:

a) “Delimitar y adquirir capital intelectual, que redunda en un pais pujante y de
competencia internacional

b) Determinar y perfeccionar procesos, de ensefianza aprendizaje que vayan acorde con el
desarrollo de pensamiento y la tecnologia.

c) Posicionarse en el ambito de accion, es decir ubicarse en el primer lugar del pais como
mejor institucion educativa y a nivel internacional al nivel de las mejores universidades
del planeta.

d) Transformar habitos ineficientes, paradigmas, actitudes propias del pasado y encarar

una formacion acorde a las necesidades del pais y los tiempos modernos “(')

Segun la propuesta de la Maestria en Educacion superior y Desarrollo Boliviano del Post

Grado del CIDES, a los anteriores objetivos, se afladen los siguientes:

- “Contribuir a perfeccionar el proceso de ensenanza aprendizaje y de gestion académica
de las unidades de la UMSA.

« Aportar con datos suficientes a los niveles de Gobierno universitario para la generacion
de un plan estratégico hacia la gestion de calidad.

« Contribuir con informacion y analisis para que la UMSA dimensione su capacidad real
dentro el contexto de la Universidad Boliviana, latinoamericana y mundial.

« Establecer un mecanismo permanente de evaluacion que retroalimente al programa de

Planificacion Institucional

' UMSA RELACIONES PUBLICAS Y PRENSA. La Pav, Julio dec 2001, p.8.
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Influir para ¢l restablecimicento del compromiso moral de la Universidad con la
sociedad, que permita un constante reordenamiento, consolidacion y reformulacion de

acciones de la Universidad” ("),

22235 Beneficios de la Evaluacion

Los aspectos positivos que forman parte de las espectativas de dichos procesos, es decir:

a)

b)

¢)

d)

)

Fortalecimiento institucional, en todos sus ambitos, para garantizar una formacion
acorde a las exigencias del avance tecnologico.

Auto conocimiento estructural y funcional, para realizar transformaciones profundas y
superar difercntes problemas.

Reingenieria y rearquitectura de los procesos, en el entendiendo que la evaluacion es un
camino sin retorno, entonces reingenieria de todos ambitos de la vida universitaria.
Validacion post grado, o formacion de cuarto nivel y profesionales de mayor
formacion, Ia licenciatura es un grado superado.

Reconocimicnto profesional, nacional e iternacional, que los profesionales y sus
diplomas académicos tengan reconocimiento internactonal

Ademas de las anteriores, en funcion de la Ley 1565, podemos afiadir: presupuesto
extraordinario para mejorar los procesos de investigacion o generacion de

conocimientos.

2.2.1. La Teoria de la Evaluacion

En los ultimos afios, ha proliferado la literatura referida a los procesos de evaluacion de los

sistemas educativos y al interior de estas, la educacton superior.

Por las caracteristicas de el presente trabajo. sdlo sefialaremos algunos autores que plantean

conceptualizaciones sobre evaluacion y evaluacion de la educacion superior. Como los

mismos coinciden en algunos aspectos y por lo mismo se citan con frecuencia en trabajos

de evaluacion | pasamos a puntualizar los siguientes:

" CIDES - UMSA. EVALAUCION UNIVERSITARIA — Propuesta tcorico mctodoldgica para la
autocvaluacion cn la UMSA. Magcstria cn Educacién Supcrior v Desarrollo Boliviano, 1996, p.19.
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En  primera instancia, Eduardo de la Garza, sefiala “ .. en el contexto del proyecto
propuesto, que evaluar significa analizar sistematicamente los eventos significativos que
ocurren dentro de las instituciones y como consecuencia de este programa de operacion y
con el fin de mejorar el programa...” ('), el anterior se refiere a tres elementas: el concepto
de sistematicidad (que puede implicar continuidad), la modificacion de las acciones
(corregir lo defectuoso) y la delimitacion de eventos significativos, que implican reducir el

panorama de las actividades, a aquellas vitales para la ejecucion de un programa.

Por otra parte, Krotsch, sefiala, “Evaluar es medir el grado de alcance de los objetivos, v,
evaluar significa sefialar el valor de una cosa, estimar y apreciar, calcular el valor de una

cosa”(z).

En esta misma dinamica, Adriana Puigross sefala que’.. la evaluacion es una de las
herramientas con la cual se construye la relacion entre el Estado y las universidades
auténomas constituyendo un punto de equilibrio entre el control excesivo y asfixiante y una
autonomia que incluya la preocupacion de la nacién por sus instituciones...”(*).

<

Para Guillermo Briones: “...la evaluacion es la tarea investigativa que pone en claro los
logros alcanzados por una institucion en relacion con los objetivos y metas de las mismas
(....) es un tipo de investigacion que analiza la estructura, el funcionamiento y los resultados
de un programa con el fin de proporcionar informacion de la cual se derivan criterios utiles

- . .. ., 19 4
para la toma de decisiones con su administracion y desarrollo...”(").

En esta parte del trabajo y a manera de informacion, es importante puntualizar que existen
diferentes corricntes teoricas sobre evaluacion que consideran a los modelos de evaluacion
como paradigmas de practicas de evaluacion de programas educativos, entre ellos tenemos

a Gowin y Green, Gardner, House, Talmage, Stake, etc.

' Eduardo de La Garza EVALUACION EN EDUCACION SUPERIOR. Bucnos Aircs. 1993, P. 17
? pedro Krotsch. UNIVERSIDAD Y EVALUACION: Estado dcl Debate. Buenos Aires; 1992, p.187.
* Adriana Puigross. UNIVERSIDAD Y EVALUACION. Bucnos Aircs: AIQUE. 1993 p.55.

* Guillermo Briones EVALUACION DE PROGRAMAS SOCIALES. Bucnos Aires. p.2-4.




- 33

Ahora como el presente trabajo responde a una inquietud del area juridica, consideramos
importante aclarar los siguientes:

QUE ENTENDEMOS POR EVALUAR ?
En términos generales, la teoria de la evaluacion, nos da a entender que las practicas
sociales son susceptibles de evaluacion:

* EVALUAR UNA DETERMINADA PRACTICA SOCIAL ES ANALIZARLA SISTEMATICAMENTE
PARA PODER PRECISAR SUS RESULTADOS Y. DE ESE MODO.  REORIENTAR  SU
DESARROLLO” (1).

Como esa definicion puede resultar poco esclarecedora, vamos a precisar cada uno de sus

términos.

Efectivamente, el analizar sistematicamente una practica, implica.

* En primer lugar, antes de comenzar la tarea debemos especificar lo que evaluaremos,
para qué y por qué lo haremos, quién va realizar la evaluacion y quién va utilizar y
como los resultados.

+ En segundo lugar, una vez determinado lo anterior, debemos especificar qué método o
metodologia de evaluacion utilizamos, qué procedimientos y técnicas emplearemos vy
qué datos o informaciones necesitamos obtener para lograr los objetivos que buscamos.

« En tercer lugar, debemos recolectar y analizar la informacion sin alejarnos de los

procedimientos y la tecnologia que hemos seleccionado.

Poder precisar los resultados de una practica, implica:

« Comprobar lo que se habia planificado con lo que se realmente se realizo.

«  Comparar los objetivos que se perseguian con los que efectivamente se lograron.

+ Establecer de qué manera -mediante qué actividades, procedimientos, etc.- se lograron
los objetivos perseguidos o las causas por las que no se lograron.

» valorar el costo del estuerzo realizado para lograr los objetivos. Tanto el costo material

como el costo humano, institucional, politico, etc.

"ALER . POLITICAS ECONOMICAS Y DE INVESTIGACION. Informe Final del Seminario de San Jose
de Costa Rica. Oclubre de 1976.
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*  Determinar el impacto social de la practica desarrollada. Sus repercusiones y efectos,

tanto los previstos como 10s no previstos

Poder reorientar el desarrollo de una practica, implica:

+ ldentificar las estrategias y politicas mas adecuadas para continuar el trabajo de
acuerdo a los objetivos que se persiguen y a los resultados de la evaluacion.

«  Tomar las decisiones necesarias para corregir lo déficits detectados y potenciar los

logros.

Luego de haber realizado estas precisiones, podriamos decir que:

“... LA EVALUACION ES UN PROCESO A TRAVES DEL CUAL CONOCEMOS DETERMINADOS
ASPECTOS DE UNA PRACTICA SOCIAL PARA SABER COMO SE DESARROLLA Y HASTA QUE
PUNTO RESPONDE A LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE. CON LA FINALIDAD DE DECIDIR DE

QUE MANERA PUEDE PROFUNDIZARSE, MODIFICARSE, O CAMBIARSE TOTALMENTE ” (l)

Asi definida, vemos que la evaluacion no es solo una especie de examen o juicio final que
unicamente sirve para determinar lo bueno y lo malo del trabajo . Es mucho mas que eso.
Es la posibilidad de conocer a fondo la practica -en nuestro caso la académica- vy la

realidad en que se trabaja, para aprender de ellas y poder mejorar en el futuro.

2.2.3.1. Tipos de Evaluacion
Segun cual sea el momento de realizar una evaluacion, ella tiene diferentes caracteristicas y

recibe distintas denominaciones.

Se reconocen tres momentos en la evaluacion, perfectamente aplicables a la
educacion superior: antes de iniciar el proceso; durante el proceso mismo y al finalizar el

proceso.

' Chatcau. Jorge PROPOSICION DE CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS.
FLACSO, Santiago dc Chile. 1981. P. 122.




Si se realiza ANTES del desarrollo del proceso, o de un determinado programa de la

institucion, en este caso debemos preguntarnos

* qué sentido o finalidad tiene el proceso
* hasta qué punto es factible su realizacion
Este tipo de evaluacion se denomina, evaluacion de diagnostico, el mismo que pasamos a

describir;

2.2.3.1.1. Evaluacion de Diagnostico
El mismo no se la hace sobre resultados conocidos sino sobre una anticipacion del posible
desarrollo del proceso. Para ello, nos ayudamos en la experiencia que hemos ido

acumulando a partir de diagnosticos anteriores y de nuestro conocimiento de la realidad..

Es el tipo de evaluacion la rcalizan usualmente las agencias de cooperacion o los
organismos cstatales, antes de aprobar un proyecto. Lamentablemente, en nuestras
instituciones muy pocas veces se evaluan los programas antes de su implementarlos. Si lo

hiciéramos, evitariamos cometer muchos errores.

En la practica académica, dentro del proceso ensefianza aprendizaje, se realiza pero sin el

seguimiento adecuado o la sistematicidad correspondiente.

2.2.3.1.2. Evaluacion de Proceso

Si se realiza la evaluacion DURANTE la realizacion del proceso ensefianza aprendizaje o

de un determinado programa educativo, podemos preguntarnos .

e Como se estan cumpliendo las acciones y etapas previstas

¢ Que tan adecuadas y eficaces son las estrategias de trabajo y los procedimientos que
utilizamos.

e (Como se estan empleando los recursos asignados a la tarea.

e Dc que manera nos vamos acercando o no a los objetivos que perseguimos y a que se

debe ello.
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A daantenior forma de evaluacion, la denominamos . EVALUACION DI: PROCLESO.
porque la realizamos durante el trabajo, en momentos que previamente hemos determinado

y que, de alguna mancra, nos permiten apreciar la marcha del proceso

En téerminos académico - didacticos se reconoce como: EVALUACION FORMATIVA,
porque permite ir reflexionando. acerca del trabajo realizado e ir efectuando las
correcciones o modificaciones necesarias para su mejor desarrollo. Creemos que todas las
evaluaciones son formativas y por ello, preferimos la denominacion de evaluacion de

proceso.

2.2.3.1.3. Evaluacion de Resultados

Luego, cuando realizamos evaluacion después de haber finalizado un programa o un
trabajo, podemos preguntarnos :

e Sise logro o no lo que nos proponiamos (objetivos)

e De que manera lo logramos o por que no.

A este tipo de evaluacion, con frecuencia, lo denominamos EVALUACION DE

RESULTADOS, y en ella se trata basicamente de ver

e El cumplimiento de los objetivos propuestos , es decir los objetivos generales como los
especificos , las metas particulares que se previeron para las diferentes etapas o
actividades

e Los procedimientos y actividades que contribuyeron a lograr los objetivos. Su eficacia.
LLas limitaciones que tuvieron.

e Los electos no previstos, tanto positivos como negativos.

Al interior de la universidad, y por las caracteristicas de su estructura académica y
normativa, este tipo de evaluacion en relacion con el proceso enseflanza aprendizaje, ha
sido preocupacion y ocupacion constante en los procesos de formacion universitaria.  En
otras palabras la evaluacion del PEA, como parte de la gestion, planificacion y

administracion académica, se ha practicado y practica cotidianamente, esa practica a




pernihido Tormar nuevos prolesionales, con todas las potencialidades y - debilidades

posibles. La anterior se denomina académicamente, evaluacion ordinaria

Un otro tipo de evaluacion, aquella que se realiza en forma extraordinaria, se produce cn
ocasiones especiales, ante situaciones de necesidad o emergencia coyuntural. Pueden
realizarse ante congresos universitarios, reuniones académicas nacionales, auditorias
especificas, evaluaciones institucionales, acreditacion , etc., con la finalidad de revisar el

cumplimiento de objetivos de la institucion.

Es importante puntualizar que la anterior descripcion de los tipos de evaluacion, planteados
en funcion de las practicas sociales, sin duda, se los puede aplicar también en procesos

sociales como los juridicos.

2.2.4. Evaluacion en la Universidad Boliviana
En el pais la evaluacion de la educacion superior se la toma muy en cuenta a partir de
1994  Sera la propuesta de reforma cducativa que propone el gobierno quién influira en tal

cometido, se convierte en requisito académico para la educacion superior universitaria.

Sin embargo, la Universidad Boliviana, en ese tiempo, ya planteaba procesos evaluativos
con universidades de nueva creacion, tales como la Universidad Técnica del Beni y la
universidad nacional “Siglo XX”, las mismas que fueron evaluadas por una comision del

CEUB. tanto académica como administrativamente.

Asimismo, la universidad Boliviana, dentro de sus atribuciones autonomas, ha realizado
multiples eventos académicos y de planificacion con la finalidad de evaluar el sistema de la

13

educacion superior. De manera especifica, el tema de la evaluacion universitaria ha
sido ampliamente debatido en la Tercera Reunion Nacional de Universidades, en la cual se
han delineado estrategias y mecanismos para lograr este proposito. Asimismo, en el V
Congreso Nacional de Universidades, la universidad Boliviana ha ratificado la importancia
de conocerse internamente bajo distintos parametros, considerando la autoevaluacion, la

evaluacion interna, la evaluacion por partes y aun la acreditacion por organismos
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autonomos y de experiencia tales como la Union de Universidades de América Latina

(UDUAL).(

“En csta perspectiva, la RAN, reunion Académica Nacional” reunida en octubre de 1995
(24-27,10. ), al respecto recomienda la creacion de la Comision Nacional de evaluacion y
acreditacion de la Universidad Boliviana como una instancia nacional, autonoma vy
permanente para dirigir y coordinar los procesos de evaluacion y acreditacion en las

universidades del sistema (%).

Como consecuencia de estas recomendaciones, el CEUB, en uso de sus atribuciones,
convoco en julio de 1994 al VIl Congreso Nacional de Universidades para tratar como

tema central, “La Reforma Universitaria”.

En esta misma linea, el VII Congreso Nacional de Universidades ratificd la necesidad de
evaluacion institucional como un instrumento para el desarrollo de la Educacion Superior,
recomendando el fortalecimiento de las unidades de planificacion, como viabilizadoras de

este importante proceso, con nuevos enfoques acerca de la administracion universitaria.

La resolucion No. 24/94 del VII congreso (7/X/94) instruyo a las universidades del sistema

[

la creacion de los departamentos de Evaluacion y seguimiento curricular que se
encarguen de coadyuvar a la actividad docente y desarrollar programas de seguimiento y

. - . . . . . s
asesoramiento académico para las asignaturas, mediante talleres, seminarios, “(’).

La resolucion No. 03/94 del mismo Congreso resolvio crear la Secretaria Nacional de

Planificacion Académica, Evaluacion y Acreditacion

' Serrudo Ormachea. Maruja, BASES TEORICO METODOLOGICAS PARA LA EVALUACION
INSTITUCIONAL DE LA UNIVERIDAD BOLIVIANA. cn Educacién Supcrior y Desarrollo. Ed. Graficas
E.G. UMSA - CEPIES - N° 1. 1997.
 Documentos de la Reunion Academica Nacional (RAN - UMSA) 24-27 de octubre de 1995.
"FED- SIDUMSA. VHIT CONGRESO NACIONAL DE UNIVERSIDADES. Actividad Docente,

Afio 1995, Vol. | N® I_p. 144




La Primera Conferencia Nacional de Universidades (La Paz 22-23 Nov 1994), cn su
resolucion No. 3/94 resuelve: Art.2 “crear, en cada universidad una oficina permanente
donde la comision estudie, consulte y elabore propuestas para la acreditacion académica”, y
en Art.3 “se¢ encomienda al CEUB que, de acuerdo a lo resuelto en el VIl Congreso
Nacional de Universidades, debe dirigir y coordinar las actividades de la comisiones

Permanentes de cada universidad( ')”

La Conferencia extraordinaria del 27 de Sep. de 1995, en el Art. 4 de la Resolucion No. 1
resuelve: “Encomendar a la VII Reunion Académica Nacional sugerir la composicion de

una Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion del Sistema Universitario”

Retomando las recomendaciones, a nivel nacional, se ha encomendado al Comité Ejecutivo
de la universidad Boliviana (CEUB), la elaboracion de parametros e indicadores que sirvan
como guia de cvaluacton para todas las universidades dcl sistema y para la formulacion del

Plan Nactonal del Desarrollo Universitario.

Una de las primeras experiencias de evaluacion de las universidades publicas, es la de la
Universidad Mayor de San Simon de Cochabamba, cuyo planteamiento se establece en

concordancia con ¢l plan de desarrollo elaborado por la misma institucion.

Una otra experiencia de evaluacion institucional se efectivizo en la Escuela Militar de
Ingenieria de la ciudad de La Paz. Los resultados de la misma viabilizan su desarrolio
académico interno y su vinculacion interpacional, ademas de establecer los niveles de post

grado.

2.2.5. Evaluacion y la Universtdad Mayor de San Andrés

La Universidad Mayor de San Andrés, durante su vida institucional ha realizado numerosos
intentos de evaluacion los mismos que, sin embargo, no han constituido un proceso global
ni organico de autoconocimiento. Se han inspeccionado unidades académicas vy

administrativas, de acuerdo con los requerimientos especiales y del momento o coyuntura.

" Documenios de la Reunion Académica Nacional | — VIIL 1993,
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Una experiencia interesante es la del Instituto Boliviano de la Altura que ha logrado,

ademas de una evaluacion interna, una acreditacion a nivel internacional.

“El afio 1990 se realizo, a través de la Planificacion Académica y por instrucciones de
Vicerrectorado, la primera evaluacion de la calificacion docente. Este trabajo permitio
ordenar, de alguna manera, la actividad docente en beneficio del mejoramiento
institucional. Asimismo en funcion de la planificacion académica del afo 1994, se evalud
la asignacion y cumplimiento de la carga horaria, con la finalidad de hacer ain mas
eficiente la gestion administrativa académica. Este estudio incluyé la totalidad de

facultades, carreras y docentes de la UMSA™( h.

El afio 1994, la oficina de Planificacion Universitaria realiz6 un diagnostico
socioecondmico como una primera aproximacion acerca de los porcentaje de egresados y
graduados de la UMSA, incluyendo informacion de seguimiento post graduacion e
incorporacion laboral; labor de importancia fundamental en los posteriores procesos de

evaluacion.

Durante la gestion académica 1996, se tomo la decision de llevar a cabo la evaluacion
instrumental, nombrandose para ¢l efecto una Comision de evaluacion del Consejo
Universitario, encabezada por el Vicerrector y el Decano de la Facultad de Medicina. Con
vision operativa, esta comision conformé una subcomision técnica compuesta por los
profesionales que planteaban interés en procesos de evaluacion de manera personal y

grupal, por su Facultad.

En resumen, entre los proyectos conocidos para la evaluacion de la UMSA, encontramos

los siguientes:

' Serrudo Ormachea. Maruja. BASES TEORICO... Op. Cit. Pig. 179.
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a) Centro Psicopedagogico y de Investigacion en Educacion Superior (CEPIES), basado
en el modelo “Bases Teorico - metodologias para la evaluacion de la Educacion
Superior” claborado por la Lic. Maruja Serrudos.

b) CIDES, presentado por la Dra. Nila Heredia.

¢) Facultad de Ciencias Puras y Naturales, sustentado por el Lic. Fernando Yaifiez.

d) CIPGIS, presentado por el Arq. Héctor Lopez.

Organismos e Instituciones Internacionales y Nacionales que apoyan los Procesos
Evaluativos en la UMSA

En los procesos de evaluacion de las facultades de la Universidad Mayor de san Andrés,
participan con su apoyo y colaboracion I3 instituciones nacionales y 7 internacionales;
naturalmente considerando las primeras tacultades evaluadas | es decir las facultades de Cs.
de la Salud.

Segun la division de evaluacion y acreditacion de la UMSA ('):

a)  Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

b) Universidad Catolica de Chile

¢) Universidad Mayor de San Marcos (L.ima - Per()

d) Umversidad Central del Feuador

e) UNESCO

) Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

g) RUECA - Red Universitaria de Evaluacion de la Calidad (sede Universidad
Complutense Madrid Espana)

QOreanismos ¢ Instituciones Nacionales.

a) Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB)

b) Asociacidon Latinoamericana de Facultades y Escuclas de Medicina de Bolivia
(ALAFEM)

¢) Ministerio de Salud

d) Ministerio de Educacion y Cultura

" UMSA. EL NUEVO ROSTRO DE LA CALIDAD EN LA UMSA. Dcpto. Planilicacion y
Coordinacion. Div. Evaluacion v Acreditacion Universitaria. Maruja Scrrudo O. La paz. encro 2001, p.8.
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e) Asociacion Boliviana de Facultades de Medicina (ABOLFAM)
f) Colegio Medico de Bolivia

g) Universidad Mayor de San Francisco Javier

h) Universidad Mayor de San Simon

i) Universidad Juan Misael Saracho

J) Universidad Técnica de Oruro

k) Universidad Catolica Boliviana (Santa Cruz)

) Universidad Nacional Siglo XX

m) Colegio Medico departamental de La Paz

2.3. EVALUACION - UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD
Comenzamos con una frase de Ortega y Gasset ... una universidad al servicio del pueblo
no puede sino anhelar ser evaluada por la sociedad, a fin de que pueda mejorar su

desempeiio a favor de la sociedad que la financia “(').

Porque, la Universidad manifiesta un deber inmediato para con la sociedad, o sea. la
obligacion de prestar un mejor servicio académico en todas sus vertientes: la creacion y/o
actualizacion de carreras, la mejora de la calidad docente, la pertinencia y relevancia de los
planes de estudio y de investigacion, la capacidad y el tino de abrir y alimentar con seriedad

los debates sobre los temas que interesan al pais.

2.3.1. Evaluacion como responsabilidad social

No cabe ninguna duda que la evaluacion universitaria es el mejor mecanismo para remover
viejas practicas y emprender un camino certero de autoreforma. Como es bien sabido el
experimento de la Ley 1565 de Reforma Educativa contribuyo a la postre a satanizar y
politizar innecesariamente la cvaluacion como instrumento de mejoramiento educativo.

Quiza por que estuvo mal encaminado de inicio.

" Ortega y Gassct - Instituto Universitario. LA REFORMA DE LA UIVERSIDAD PUBLICA DE BOLIVIA
- Un Analisis Externo. SEUI . AECI. ICL IUOG. Madnd - Espaita. 1998, p. 213.
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“Por otro lado, los timidos intentos que se han dado en pos de instalar la evaluacion como
un componente del proceso de gestion universitaria todavia no han logrado vencer fos
temores de una cultura nstitucional refractaria a la autoinspeccton y menos aun a las
miradas foraneas; debilidad que tampoco ha permitido acumular solidas experiencias

L. c e ]
técnicas y organizativas’ ().

De todas maneras, los resultados de la evaluacion no deberian -como sugeria la Ley 1565
de Reforma Educativa- aparecer como un mecanismo regulador y condicionador de la
asignacion de recursos financieros por parte de Fistado a las universidades publicas
“Tampoco habria de ser visto la ¢valuacion como un instrumento punitivo, para “certificar”
a los buenos y “descertificar” a las malos. La evaluacion ha de pasar a formar parte
imprescindible de una autonomia responsable, por la cual las universidades, que funcionan
con londos publicos, dan cuentas de sus resultados a quicnes las [inancian y usan los

productos profesionales que ellas mismas han formado. En otras palabras, la evaluacion es

hoy por hoy parte consustancial del vinculo que debe relacionar a la universidad con la

sociedad.. (%)

Aclarar ademas que la evaluacion se la debe entender como una responsabilidad social y no
como resultado de un forcejeo entre el Estado y las universidades, sino como una

obligacion responsable de estas ultimas

En nuestro pais, como en todo proceso de evaluacion, se contemplan dos faces: una la
autoevaluacion, dirigida por las propias instituciones y una evaluacion externa por pares
académicos tanto nacionales como extranjeros. Los pares pueden ser designados por las
propias universidades, el Ministerio de Educacion y la comunidad cientifica. Estas mismas
entidades producirian conjuntamente las guias, criterios e indicadores necesarios para la

evaluacion.

" Ortega y Gasset. Op. Cit. P. 221.
~ Ortega v Gassct. Op. Cit. P. 225
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Existen experiencia en varios paises latinoamericanos, como Argentina, Brasil, Chile y
México, asi como de algunas universidades publicas y privadas bolivianas (UMSS, UMSA.

UPSA) y del propio Estado, que podemos utilizar adecuadamente de base.

Por otra parte es bueno recordar que: “...no parece prudente, mientras no exista una cultura
que valore la evaluacion por si misma y se carezcan de recursos humanos especializados,
ingresar a evaluaciones institucionales. Conviene, dada la complejidad y heterogeneidad de
cada universidad, especialmente de las publicas, iniciar mas bien la evaluacion
gradualmente por programas y carreras, privilegiando en principio aquellos que tienen que
ver directamente con la seguridad, el bienestar de los ciudadanos y el desarrolio nacional,

como la Medicina y las Ingenierias”(").

Por las razones antcriores, la literatura nos dice que, tampoco es recomendable ingresar
bruscamente a la acreditacion. Esta deberia ser la fase final del proceso, fruto de consensos
previos, de acumulacion de experiencias técnicas y, sobre todo, de una confianza mutua
entre los sectores (universidades, gobierno y sociedad Civil) necesariamente involucrados
en su desarrollo. En este caso también es pertinente dejar para una fase posterior la
acreditacion institucional y concentrarse inicialmente en algunos programas y carreras de

pregrado.

2.3.2. Evaluacion y Mercado Profesional
Una verdad a gritos es la brecha entre Universidad y mercado laboral, pues el
“extrafamiento” de las universidades se manifiesta de forma flagrante en el campo de la

insercion profesional de los graduados universitarios.

Las politicas de las universidades publicas pareciera que no consideran los cambios
socioecondmicos. Aparte de culpar a las politicas neoliberales de la precarizacion o de la
falta de empleo para los profesionales, existe ausencia de investigaciones sobre las
consecuencias que el cambio social esta teniendo en las perspectivas laborales de los

universitarios.

' Ortega v Gassct. Op. Cit. P. 222.




Asimismo existe ausencia de seguimiento de la insercion laboral de sus graduados, se
ignora por tanto el verdadero destino de los productos que forman y se carece por completo

de indicadores para reorientar el rumbo de las carreras y de los programas de estudios.

Las ausencias anteriormente sefialadas, estan siendo aprovechadas por algunas
universidades privadas y sus nexos con el mundo empresarial para buscar salidas

profesionales a sus egresados. Indudable ventaja comparativa.

Se reconoce que la universidad nunca tuvo por mision principal ser la correa de transmision
entre la oferta y la demanda de profesionales. En otras palabras, la mision de la universidad
trasciende la funcion, de formar los profesionales que en cada coyuntura el mercado
demande. Pero es obvio que la labor docente de las universidades debe orientarse a la
preparacion de los especialistas que la sociedad y el Estado necesitan para su

mantenimiento y desarrollo.

En efecto, la relevancia y la buena ejecucion de los planes de investigacion y de los
programas de estudio, asi como las otras acciones que las universidades emprendan,
redundan en la capacidad de mejora de las administraciones publicas en la adaptacion y
cambio de las empresas y, de manera mas dirccta, en la calidad de los futuros dirigentes de
los partidos, de las empresas, de las organizaciones sociales y del Estado. Esa era y es la
funcion de gran calado politico que las universidades tienen. Esa también seria una manera
pertinente y cficaz de enfrentar desde la Universidad, el desafio del nuevo contexto

politico, sociocultural y economico por ¢l que atraviesa ¢l pais.

2.3.3. Experiencias de evaluacion en la UMSA:
La Universidad Mayor de San Andrés, hasta ¢l momento de la ¢'aboracion del presente, ha
logrado interesantes experiencias de evaluacion e incluso acreditacion por pares

académicos, pasamos a sefalar los siguientes:
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2.3.3.1. Medicina .

Se presenta como una de las primeras facultades en atravesar todo el proceso evaluativo,
desde la autoevaluacion, la evaluacion por pares y la acreditacion internacional.  La
acreditacion de sus diferentes carreras - afno 1999- se la realiza con universidades del
extranjero como: *“ la Universidad Catolica de Chile, la Asociacion Latinoamericana de
Facultades y Escuelas de Mecdicina (ALAFEM), Asociacion Boliviana de Facultades de
Medicina (ABOLFAM), la Universidad de San Marcos del Peru, la Universidad Central de
cuenca del Ecuador, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)... “ ('); asimismo
mstituciones nacionales como: ¢l Ministerio de Salud Publica, Vice Ministerio de
Iiducacion y cultura, Colegio Medico Dcpartamental de La PPaz, Asociacion Gremial de

Médicos, Enfermeras Nutricionistas v el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana.

En este proceso se toman en cuenta a las carreras de: Medicina, Enfermeria, Nutricion y

Tecnologia Médica.

2.3.3.2. Ciencias Farmacéuticas y Bioquimicas
Con el apoyo de una consultora externa y la conformacion de una comision de docentes y

estudiantes de dicha facultad, el afio 1999 inicia su proceso evaluativo.

En junio del 2000 se publica el resultado del proceso autoevaluativo y evaluacion interna,
en tres volumenes se da a conocer, al Honorable Consejo Universitario primero y al
Departamento de Planificacion posteriormente, quienes luego de revisar la metodologia y

los resultados aprueban el proceso.

In tal perspectiva -de evaluacion- se consigue su acreditacion internacional con su par

evaluador, en este caso la Universidad de Barcelona — Espafia.

Las carreras involucradas en el proceso son: Quimica Farmacéutica y Bioquimica.

P UMSA Mcjor Universidad de Bolivia., Revista, Depto de Relaciones Publicas v Prensa UMSA . Septicmibre,
2001. La Pas. P4
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2.3.3.3. Facultad Técnica

Tambien involucrado en todo el proceso de evalualivo,\ con sus carreras de: Mecanica de
Aviacion, Topografia y Geodesia, Mecanica Automotriz, Electromecanica,
Construcciones Civiles,  Llectronica y Telecomunicaciones, 1ilectricidad y Mecanica

Industrial.

2.3.3.4. Facultad de Ingenieria
Una otra de las facultades acreditadas internacionalmente es la Facultad de Ingenieria en
todas sus carreras, es decir' Ingenieria civil, Ingenieria Mecanica, Ingenieria electronica

Ingenteria Quimica, Ingenieria Metalurgica e Ingenieria Industrial.

En este caso, el par evaluador de ingenieria fue la CASEI de México, es decir: el Consejo

de Acreditacion de Ensenanza de Ingenieria.

2.3,3.5. Otras Facultades
Pasamos a scialar las diferentes lacultades que se ¢ncuentran en esta dinamica;
Facultad de Derecho y ciencias Politicas
Con sus carreras de Derecho y Ciencias Politicas
Facultad de Ciencias Sociales
Con sus carreras de Ciencias de la Comunicacion Social, Trabajo Social, Antropologia
~ Arqueologia y Sociologia.
Facultad de Geologia
Con sus carreras de Geologia y Geogralia.
FFacultad de Economia
Con sus carreras de Economia, Contaduria Publica y Administracion de Empresas.
Facultad de Ciencias Puras y Naturales
Con carreras como: Biologia, Estadistica, Fisica, Informatica, Matematicas y Quimica
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes

Con carreras de Arquitectura y Artes Plasticas.
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Asimuismo 'y en esta perspectiva, las facultades de Agronomia, Arquitectura y
Humanidades, se encuentran en proceso de culminacion de autocvaluacion y evaluacion

externa .

Esta es la muestra de posicionamiento de la Universidad frente al mercado laboral. El resto
de las facultades se cncuentra en aprestacion y organizacion de equipos evaluadores para

enfrentar este desafio.

2.4. EVALUACION EN LA CARRERA DE DERECHO

2.4.1. Contexto historico (creacion de la Carrera de Derecho)

Segin Jos¢ M Salinas, en su obra “Historia de la Universidad Mayor de San Andrés” tomo
I, nos indica, que el estudio del derecho en la ciudad de La Paz, antes del Estatuto
Universitario de Santa Cruz, solo sc hacia en la Academia de practica forense creada por la
Ley de la Asamblea General Constituyente de 20 de diciembre de 1826. “Se establece en
La Paz, dice la ley, una academia de practica forense, debiendo la Corte Superior
reglamentar su direccion y ensefianza.  Sin embargo no tue la Corte quien reglamentd la
Academia, sino el dinamismo, la energia y la tenacidad del Presidente Santa Cruz que tanto
se preocupo de la educacion en general, y que dict6 sobre el particular del decreto supremo

de 27 de octubre de 1830 “(').

La Academia de Practica Forense, estaba destinada a formar juristas de aptitud conocida
para las defensas de causas y para ¢l desempeno de cualquier empleo del poder judicial; « .
quienes deberian reunirse dos veces por semana para disertar por escrito y verbalmente
sobre cuestiones juridicas: la Instituta de Casilla o el Codigo Civil, bajo la presidencia de
un director nombrado por el gobierno entre los ministros de la Corte Superior. Los
académicos, o miembros de la Academia, debian observar escrupulosa moral estandoles
prohibida su concurrencia a ‘“casas de juego o de corrupcion” Los reincidentes seran

expulsados”(?).

" Salinas José Maria HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES. 1967
- Op. Cit..pag. 161
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I:1 tiempo establecido para la practica en la Academia, cra de dos aitos y a la culminacion sc
deberia rendir dos examenes; uno teorico sobre la Constitucion, Registro oficial y Derecho
Canodnico, vy ¢l examen practico, sobre autos del Tribunal Superior, para luego pasar a la
ronda de preguntas y observaciones por ¢l tribunal. Solo con ¢l cumplimiento de tales

requisitos, el académico se consideraba verdadero Jurista.

Un 30 de noviembre de 1830, se crea la Universidad Menor de San Andrés, por el entonces
presidente de la Republica Gral. Andrés de Santa Cruz. Posteriormente, mediante Ley de 13
de agosto de 1831 fue clevada de rango a Mayor, con los mismos privilegios y

preeminencias que la Universidad Mayor de San Francisco Xavier, de Chuquisaca.

Inicialmente la Universidad “... contdé con catedras de ldiomas, Filosofia, Ideologia,
Aritmética, Algebra, Geometria, Trigonometria, Fisica, Moral, Bella Literatura,

Jurisprudencia, Economia Politica, Derecho Eclesiastico y Teologia .

in el primer Listatuto de la Universidad del afio 1832, se incluye oficialmente la Facultad
de Derecho, entre las diez catedras que debian ensefiarse en Ja universidad mayor de San

Andrés. Esa catedra era la de JURISPRUDENCIA.

“El curso de jurisprudencia, dice el estatuto, se compondra del estudio del derecho natural y

de gentes, del derecho politico, del civil y penal” A).

Se establecia que en la ensefianza dcl derecho natural y de gentes, el catedratico solo
ensefara los principios generales de estas ciencias empleando dos meses en la primera y
tres meses en la segunda. Asimismo se incluyen la ensefianza de Derecho politico, Derecho

publico eclesiastico, Derecho civil, Derecho penal, Codigos de mineria y de comercio.

! Revista: RELACIONES PUBLICAS Y PRENSA DE LA UMSA. Julio 2001, pag. 5.
2 Salinas. Jos¢ Maria. Op. Cit. Pag. 162
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[l gobicrno del general José Ballivian, mediante ¢l Decrelo Organico de la Universidad de
IS de octubre de 1845, dispone que la facultad de Derecho y Ciencias Politicas se dara en

tres afos y se compondra de tres protesores, que ensefiaran:

1°-El derecho civil Boliviano y el derecho romano en sus relaciones con el derecho
patrio.

2% Los clementos del derecho natural. del derecho de gentes, los de la economia y
codigo de comercio.

3°%La organizacion judicial y los codigos penal, de mineria y de enjuiciamientos.

Los estudiantes después de dos afios aprobados obtendrian el diploma de bachiller en
derecho. Posteriormente lo estudiantes que hayan cursado y aprobado el tercer afio

obtendrian el diploma de licenciado.

Asimismo, los bachilleres que fueron recibidos con el examen del segundo afio, podrian
incorporarse en las academias de practica forense. El examen del tercer afio en acto publico
les dara derecho al diploma de licenciado que los habilitara para recibirse de abogados al

fin del curso de practica forense.

Quienes querian obtener el titulo de Doctor, harian un afio mas de estudio del derecho

publico y civil en sus relaciones con la administracion del Estado.

El local en el que se desarrollaban las clases, cursos y reuniones de la facultad se establecio

en el Colegio de Ciencias (Convento de la Merced).

En este breve resumen historico es bueno puntualizar el papel importantisimo desempefiado
en la formacion de los primeros abogados de La Paz y de muchos otros profesionales, e!
COLEGIO DE CIENCIAS DE SAN SIMON DE LA PAZ, que realzd6 su prestigio, a
consecuencia de la supresion del colegio de medicina, con cuyos fondos se aumentaron
catedras de ensefianza (Gobierno del General José Ballivian). Esta institucion presto

servicios hasta que el General Ballivian en el estatuto de 15 de octubre de 1845 ordeno la
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reinstalacion de la Universidad, la que se llevo a cabo en el aclo solemne el dia 18 de

noviembre de 1845 terminando alli la labor del Colegio de Ciencias.

Un apunte historico importante: en la calificacion de los examenes de derecho del afio
1852, se produce cuando se introdujo una innovacion que no fue repetida después. Los
alumnos debian ser calificados por sus propios compafieros y por el tribunal examinador,
del promedio de ambas calificaciones se obtenia el resultado final. “... en dicho afo el
estudiante Vicente Ponce fue calificado de sobresaliente por sus compaiieros, entretanto
que el tribunal califico de sobresalientes por su actuacion en el examen a los alumnos

Nicanor Herrera, Emilio Adrian y Luis Iturralde todos dé la facultad de Jurisprudencia “(1).

Por Decreto Supremo de 14 de febrero de 1859, bajo el gobierno de Linares, que considerd
no estar distribuidos convenientemente los ramos de la Facultad de Derecho, ni estar
comprendidas todas las asignaturas, se reglamento su funcionamiento, estableciendo el

tiempo de estudio en 4 anos.

El Estatuto de 1868, dictado por el Gobierno de Mariano Melgarejo, contempla cuatro afos
de estudio en las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas, junto a las facultades de

Medicina y Cirugia, Ciencias fisicas — Matematicas y Teologia.

Durante el Gobierno del Dr. Adolfo Ballivian, siendo su ministro de Instruccién Publica el
Dr. Daniel Calvo, se dicto estatuto de |5 de enero de 1874, determina que el estudio de la
Carrera de Derecho abarca cuatro afios con las siguientes materias: Derecho Natural,
Historia del Derecho. Derecho Romano, Legislacion Comercial y de Minas, Organizacion
judicial, Derecho Penal, Medicina Legal, Derecho Canonico, Derecho Publico, Derecho
Administrativo, Derecho Internacional, Liconomia Politica y Estadistica. Esta ¢s la primera
vez que se introduce la materia de Medicina legal, en los programas académicos de

estudio del derecho.

' Salinas Jos¢ Maria, HISTORIA .. Op. Cit. P.175.




Fa Resolucion Suprema de 14 de noviembre de 1809, por primera vez, adopta en la
universidad un texto oficial, se trata de las Noctones de Derecho Internacional del doctor

Federico Diez de Medina, catedratico de la universidad de La Paz.

[:n el gobierno del gencral Tilaron Daza, por primera vez se incluyen materias economicas
en ¢l plan de estudio de la facultad de derecho. Por deci cto supremo de 19 de enero de (877
se incluyen las materias de Economia Politica en primer ano, el mismo comprendia: la parte
relativa a la teoria general y estudio del tipo metalico de la moneda, valores fiduciarios,
estadistica general y nacional, contabilidad industrial. Al segundo ano: Historia, legislacion
comparada y teoria del impuesto, empréstitos, deuda publica y contabilidad fiscal. Al tercer
ano: medios de percibir impuesto, formacion del presupuesto general, comprobacion
adminmistrativa, legislativa y judicial de los gastos. Al cuarto afio: Institucion bancaria,

sociedades anonimas y cooperativas, operaciones de bolsa, contabilidad y aritmética

bancaria.

El Decreto Supremo de 24 de diciembre de 1889, determina el siguiente plan de estudios:

Primer afio.-  Derecho Natural Derecho Penal.

Segundo Afio.- Codigo Civil Derecho Romano.

Tercer Aflo - Liconomia Politica. Codigo de mineria y de comercto. Derecho
Canonigo.

Cuarto Afio.- Derecho Publico y administrativo. Constitucion Politica del Estado.
Derecho Internacional

Quinto Afio.- Ley de organizacion judicial. Procedimientos Civil. Criminal, Militar,

Comercial, Minero y Administrativo.

Como se puede observar, el anterior introduce un aio mas de estudios y se amplia el tiempo

a cinco anos.

El primero de febrero de 1890 la facultad de Derecho se instala en su sede provisional del

Colegio Nacional de Ayacucho.




“En estas ¢épocas de intolerancia religiosa y politica, los catedraticos eran exonerados con
la mayor facilidad aun por los consejos universitarios, siempre obsecuentes a las directivas
del gobierno, como sucedio el ano 1892 con la exoncracion del Dr Sixto Lopez Ballesteros
(hiberal) que por nimios motivos fue separado de su catedra del primer aiio de la Facultad

de Derecho ().

En los afios 1911 v 1912 la Facultad de Derecho contd con nuevos profesores, eminentes
intelectuales como: Tomas Manuel Elio, Franz Tamayo (sociologia), Hernando Siles y

Fduardo Rodrigez Vazquez.

EL TS de marzo de 1918 durante el Gobierno de Guticrrez Guerra se dicta una Resolucion
disponiendo que la designacion de Decano de la Faculiad de Derecho, debera realizarse por

eleccion mayoritaria de votos de los profesores.

Asimismo durante el gobierno del Presidente Gutiérrez Guerra, y cuando desempefiaba el
portafolio de instruccion, el Dr. Claudio Sanjines, por Decreto Supremo de 26 de
septiembre de 1918, se dividio el plan de estudios en dos secciones distintas: Ciencias

Juridicas (cinco afios ), y Ciencias Politico Sociales (cuatro afos).

En este mismo Gobierno y cuando era Ministro de Instruccion don Daniel Sanchez
Bustamante, se dicto el Decreto Supremo de 25 de Enero de 1919, transformando la
Facultad oficial de Derecho de La Paz en Instituto de Derecho y Ciencias Politicas y

Sociales, destinada a preparar abogados y graduar doctores.

El Decreto Supremo de 9 de mayo de 1921, dispone que el decano de la Facultad de
Derecho sea elegido por los catedraticos de la misma Facultad y fija el periodo de dos afios

para el decano (aspecto que no hace referencia la resolucion de 19138).

En el gobierno del Dr. Bautista Saavedra, antiguo catedratico de la Universidad y, cuando

desemperiaba el ministerio de Instruccion el Dr. Felipe Il Guzman, en el Decreto Supremo

" Salinas José Maria. HISTORIA DE LA... Op.CiL. p. 182.
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de 6 de noviembre de 1922 se dicta ¢l nuevo plan de estudios de la Facultad de Derecho,
plan que comprendia ¢l cjercicto de las protesiones de Notario, Procurador con dos aios

de estudio y Abogado con cinco afios de estudio.

Durante el ano 1924, y con el proposito de clausurar paulatinamente toda la Facultad de
Derecho, fue suprimido intempestivamente el primer afio de la Facultad de Derecho para
que los jovenes tomen cualquier otra profesion, menos la de abogado. El argumento fue que
era una Facultad simplemente decorativa, foco del doctorismo, etc., ante un repudio

general, tal medida fue revocada poco tiempo después.

“El decreto de 20 de diciembre de 1929 dictado en el gobierno del Dr. Siles invocando el
argumento de que la Facultad de Derecho destinada a formar abogados no llenan una
necesidad imperiosa, ya que las demas universidades de la Republica pueden proveerlos
abundantemente y la necesidad ineludibie de formar funcionarios preparados perfectamente
para los servicios administrativos, diplomaticos y consulares, que asumen un caracter
técnico y de sentido practico .., etc., suprime la Facultad de Derecho, que queda
transformada en Facultad de Ciencias Econdémicas y Politicas. La supresion debia
comenzar por el primer afio, debiendo quedar subsistentes los cursos segundos vy
siguientes, y cuando la supresion haya llegado al quinto afio, debia volver a reabrirse la

Facultad de Derecho’( ! ).

Esta situacion de emergencia dio paso a la creacion de la Facultad libre de Derecho, para
el primer afio. Este curso libre de Derecho funciono el primer semestre de 1930, hasta la
caida de gobierno de Siles. Cuando se puso en vigencia el Estatuto Educacional
Bustamante, no hubo ya razéon de existir, puesto que se habia ordenado el restablecimiento

de la Facultad de Derecho.

Dando un salto en la historia. podemos afirmar que, en la Actualidad, se ha elaborado y esta

en vigencia el nuevo pensum y la curricula de la Carrera de Derecho, contandose a la fecha

' Salinas Jos¢ Maria.  HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD... Op. Cit. p. 195.




con la aprobacion de las mismas en las diferentes instancias de gobierno universitario, ¢l

Conscjo Académico y el Honorable Conscjo Universitario.

“Con el objetivo de que los estudiantes se titulen en el plazo maximo de 5 anos, el
Honorable Consejo Universitario ha aprobado los reglamentos de Ingreso, permanencia vy
de titulacion por grado, defensa de tesis, trabajo dirigido y excelencia, dentro del plan de

nuevas modalidades de titulacion”(').

Asimismo, se ha ingresado en el 4to. Nivel de formacion, organizando para el efecto:
cursos de Diplomado y Maestria en Ciencias Penales, todos estos en convenio con la

Universidad de La Habana — Cuba.

El objetivo del postgrado, esta orientado a que los profesionales de la abogacia adquieran
conocimientos en el sistema actual del Derecho Penal y apliquen estos conocimientos al
gjercicio de su profesion y/o como operadores del nuevo sistema, ya sea como jueces,

fiscales, abogados, policias, etc.

Por otra parte, y en cuanto a la poblacion estudiantil, la revista UMSA — Memoria Anual
2000, senala que la Carrera de Derecho cuenta con 7.557 alumnos matriculados sobre un
total de 58.850 alumnos de la UMSA en la misma gestion (*). Asimismo, en cuanto a
egresados titulados, la Carrera de Derecho durante la gestion 2000, figura con 525

titulados ().

2.4.1. La administracion y gestion en la evaluacion (contexto interno)
2.4.2. Consideraciones tedricas : calidad
El termino Calidad esta asociado a multiples concepciones e interpretaciones. El

diccionario pedagogico, sefiala a la Calidad como: * propiedad o atributo o condicion de las

" UMSA - MEMORIA ANUAL UMSA — 2000 . Revista. RR.PP. y prersa. Ed. EDOBOL 2001, P.27,
* UMSA MEMORIA... Op. Cit. P. 77.
Y UMSA Revista Relaciones Publicas v Prensa. Julio 2001, p.11.




cosas o de Jas personas capaz de distinguirlas de las otras o de determinar la naturalera,

: 1l
aspeclo sensible, y que no pucde ser medido™ ().

Asimismo, el concepto de calidad viene relacionado con la siguiente terminologia:
+ Alto grado de excelencia

«  Distincion

*  Valor
- Belleza
- Mérito

+ Alto desempeiio

Es importante sefialar que las anteriores estan en relacion con conceptos de las ciencias de
la administracion, es decir:

» Excelencia

« Adecuacion

» Responsabilidad

» Efectividad (eficacia)

» Eficiencia

Concretamente y en cuanto sc reliere a la labor que desempenan las casas superiores de
estudio -universidades- los anteriores conceptos estan relacionados con .

+ La mision de la Universidad

« Los propositos

« Los objetivos que pretende alcanzar

En cuanto a lo anterior, la mision orienta a la institucion para su clientela especifica
(estudiantes, padres de familia, sociedad). Los objetivos deben ser suficientemente

especificos por los cuales el desempeno de la institucion pueda ser juzgado o evaluado.

En consideracion a la Carrera de Derecho  La calidad institucional puede ser definida en

términos de los resultados académicos, administrativos y sociales obtenidos.

" AURELIO DICCIONARIO PEDAGOGICO. Madrid. 1990,




o esta misma perspectiva, st la calidad puede ser mterpreta en términos de, la calidad de
los procesos educacionales de la Universidad, entonces se infiere que, “... la verdadera
excelencia esta en la habilidad de la institucion en influir favorablemente a sus estudiantes
y profesores, en provocar una influencia positiva en sus vidas” (). A la anterior podemos
agregar, que la verdadera excelencia esta en la posibilidad de influir positivamente en la

soctedad, que es a la que se debe la Universidad

Ahora, la Carrera de Derecho frente al desafio de un proceso evaluativo, enfrenta la primera
fase o etapa de autoevaluacion en la que debera ser ella misma la que se evalue con un

grupo de docentes y autoridades, con participacion del estamento estudiantil.

Es importante considerar también que, desde la perspectiva de la sociedad; la universidad,
en cuanto agencia social, solo tiene calidad cuando ofrece servicios educativos para las
necesidades sociales. En esta perspectiva la evaluacion de la Carrera de Derecho, ofrecera

informacion sobre: la medida en que satisface las necesidades sociales .

Tambi¢n desde el punto de vista de la clientela (Estudiantes), La Universidad solo tiene
calidad cuando adiciona valores a sus estudiantes (competencias), en la medida de las

espectativas que ellos traen al matricularse.

No menos importante, es el punto de vista de la propia institucion: La Universidad tiene
calidad cuando cumple con su mision y alcanza plenamente los objetivos que se propone.

En el caso la Carrera de Derecho, cumple con su mision y/o con el encargo social asignado.

Como consideracion final, surge la interrogante, /calidad para quien ?.  Para los

estudiantes, para la sociedad o en funcion de un modelo econoémico coyuntural .

'] W Astin EDUCACION SUPERIOR Y CALIDAD. Madrid - Espaia. 1990., p. 305.




L edncacion de calidad ¢s para todos o solo para algunos privilegiados 2 La anterior, esta

en relacion con la posibilidad de igualdad de oportunidades de acceso a los beneficios de la

educacion,

2.4.4. Objetivos de la evaluacion (del darea)

En el acapite 2.2.2. habiamos visto los objetivos de la evaluacion en términos generales. En

esta parte del trabajo nos referimos a los objetivos planteados en funcion de la evaluacion

del area Sin embargo, es oportuno sciialar que los objetivos de la evaluacion en la Carrera

de Derecho, responde a objetivos especificos de area universitaria, es decir:

a)

b)

Administracion Académica:

Evaluar los procesos de formacion de profesionales en el pre y post grado.

Definir el grado de vinculacion entre el proceso de ensefianza, aprendizaje, la
investigacion e interaccion social.

Determinar Ja calidad de accion docente en el desempefio de sus actividades.
Identificar el desempeiio de los alumnos en el proceso de aprendizaje.

Establecer la congruencia entre planes de estudio, programas, mapas curriculares y

perfil profesional.

Investigacion e Interaccion Social

Conocer y analizar las potencialidades y limitaciones en el ambito de formacion de
recursos humanos, para la investigacton e interaccion social.

Caracterizar el proceso de investigacion en relacion a programas.

Realizar un balance objetivo, respecto a los institutos de investigacion, planes y
aportes al desarrollo cientifico.

Identificar los problemas y logros en programas y acciones en interaccion social.

Gobierno y Admunistracion Universitaria:

Evaluar la eficacia de los organos de gobierno establecidos en Ja Universidad.
ldentificar las orientaciones y tendencias de los organos de gobierno y las politicas.
Analizar la funcionalidad de la estructura organizativa en relacion a la formacion
profesional; investigacion e interaccion social.

Evaluar el uso racional de recursos en funcion de los objetivos académicos del area.

Evaluar el potencial y uso del espacio fisico y capacidad instalada.




- bstablecer niveles de desempeiio del personal de apoyo administrativo.

- Evaluar el cumplimiento de normas administrativas y de gestion.

2.4.5. Metodologias Propuestas (modelos)
Mas propiamente modelos de evaluacion utilizados para la evaluacion de las facultades de

la UMSA. Pero, que es un modelo y por qué es importante, en este proceso evaluativo ?.

Un modelo, es un complejo teorico que integra los antecedentes del proceso de evaluacion,
los objetivos, las 1deas fuerza, las estrategias, el método, las variables operativas, los
instrumentos v la operacionalizacion de las variables bajo criterios empiricos de evaluacion

establecidos en dimensiones, unidades de analisis, indicadores y medidores.

En esta dinamica, ¢l modelo tiene como objetivo proporcionar los elementos teorico —
técnicos para realizar una evaluacion, proporciona informacion y el analisis necesarios para

determinar y evaluar la estructura, situacion, gestion y perspectivas universitarias.

Segtin la Division de Evaluacion y Acreditacion del Departamento de Planificacion de la
UMSA. se nombran 7 modelos de referencia para la evaluacion de los procesos de calidad.
Asimismo se senala el modelo Serrudo - UMSA, como el mas utilizado y validado. En
cuanto a los modelos propuestos, se sciiala a los modelos:

»  SISTEMICO

+ UDUAL

« CASEI

+ PROYECTIVO
« NIVELES

. INTEGRAL (")

Es importante hacer notar que, cuando sc realizaba el presente trabajo, el informe de la

autoevaluacion de la FFacultad de Derecho ain no habia sido aprobado por las instancias

" UMSA “E] Nucevo Rostro de la Calidad cn la Universidad Mayvor de San Andrés™ . Depto. Planific.
¥ coord.. Div.cvaluacion v Acreditacion. Maruja Scrrudo O. La Paz 2001, P. 7.
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universitarias superiores, por lo que no se pudo acceder a la informacion adecuada y por cl

mismo hecho este trabajo presenta estas debilidades.

2.5. LAS NORMAS VIGENTES y EVALUACION (Juridico y administrativo)
2.5.1. La Constitucion Politica del Estado

En este acapite debemos constderar el Régimen Cultural en la Constitucion Politica del
Estado, que ha partir del Art. 177 y siguientes se refieren a la educacion en general y a la
educacion superior en particular; especificamente sera el articulo 185, que se refiere a las
universidades publicas, su autonomia, la otorgacion de diplomas y titulos en provision
nacioral, la subvencion presupuestaria por el Estado a las mismas, la obligacion de las
casas superiores de mantener institutos de capacitacion que beneficien a los trabajadores y

sectores populares, etc.

El articulo . 185° de la C.P.E., especifica: las universidades publicas son auténomas e
iguales en jerarquia. La autonomia consiste cn la libre administracion de sus recursos, el
nombramiento de sus rectores, personal docente y administrativo, la elaboracion y

aprobacion de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales. .. etc.

Las universidades publicas constituiran , en ejercicio de su autonomia, la Universidad
Boliviana, la que coordinara y programard sus fines y funciones mediante un organismo

central de acuerdo a un plan nacional de desarrollo universitario.
En efecto, sefiala el articulo 187° las universidades publicas seran obligatoria y
suficientemente subvencionadas por el Estado con fondos nacionales, independientemente

de sus recursos departamentales, municipales y propios creados o por crearse.

Mas adelante el articulo 190° La educacion en todos sus grados, se halla sujeta a la

tuicion del Estado ejercida por intermedio del Ministerio del ramo.

2.5.2. La Ley de Reforma educativa
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Laley 1565, de Reforma Educativa, promuleada el 7 de julio de 1994 durante el gobierno
de Gonzalo Sanchez De Lozada; hace directa relacion a las universidades publicas y la
subvencion presupuestaria por parte del Estado condicionada a procesos de evaluacion y
acreditacion.  Asimismo hace mencion a la creacion de entes como: el CONAMED Y EL

SINAMED, encargados de llevar adelante procesos de evaluacion de la educacion superior.

Sin duda, los articulos 21 , 22, 23 y 53 de esta Ley, se convierten en una flagrante
intervencion que presiona a las universidades desde el punto de vista académico y

fundamentalmente desde ¢l cconomico.

Como alternativa a los articulos citados de la 1.ey 1565, la Universidad Boliviana, a través
de CLUB, concerto con los poderes ¢jecutivo y legislativo un anteproyecto de Ley que
supla la concepcion del SINAMED y CONAMED, por la creacion del CONAES (Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior), cuyas funciones y
atribuciones estan en relacion directa con los procesos de evaluacion y acreditacion de las

universidades publicas y privadas.

2.5.3. Los decretos reglamentarios

Posteriormente a la promulgacion de la Ley de Reforma Educativa y, ante la insuficiencia
para viabilizar la plena implementacion de la reforma, en el mes de febrero del afio 1995, se
aprueban cuatro Decretos Supremos Reglamentarios a la Ley de Reforma Educativa.  Se
aprueban los decretos:

+ Reglamento sobre Organos de Participacion Popular en Educacion (D. S. 23949)

« Reglamento sobre Organizacion Curricular (D. S. 23950)

« Reglamento sobre Administracion Curricular (D.S. 23951)

« Reglamento sobre Estructura de Servicios Téenico Pedagogicos y Administracion de

Personal (D. S. 23952).

Para cl presente trabajo y por la importancia tematica, nos abocamos concretamente al D.S.
23950 de Organizacion Curricular El Decreto en la parte referida a la educacion

superior establece los stguiente:
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Articulo 49°, cstablece que el nivel de educacion superior comprende la educacion superior
universitarta que cs responsabilidad de las universidades publicas y privadas ... todas bajo

la tuicion de la Secretaria Nacional de Educacion (Ministerio de Educacion y Deportes).

Asimismo el articulo 50°, aclara: son funciones de las universidades publicas y privadas,
la docencia, la investigacion y la difusion cultural, desarrolladas a través de actividades

académicas y administrativas normadas por sus estatutos...etc.

En lo relacionado con la Evaluacion de la Educacion superior, el Art. 55, dispone que: “los
perfiles de desempeiio profesional, planes y programas de estudios y demas normas que

rigen ¢l funcionamiento de las universidades privadas, Institutos Normales Superiores e

institutos Técnico superiores privados o dependientes de la Secretaria Nacional de
Educacion (Ministerio de Educacion), seran certificados periodicamente por el Consejo
Nacional de Acreditacion y Medicion de la Calidad (CONAMED), y mereceran tratamiento
especifico, de acuerdo a Resolucion Secretarial, para continuar funcionando, iniciar su

- .-, 77 l
desactivacion o ser clausurados” ().

2.5.4. Las disposiciones universitarias

(congresos universitarios)
El Sistema Boliviano de universidades, ha manifestado en los diferentes Congresos
Universitarios y otras instancias académicas y administrativas, su decision politica de llevar
adelante procesos de evaluacion interna que permita conocer los logros, las debilidades, los
aciertos obtenidos, las tareas por realizar y la perspectiva institucional de cara hacia el

tercer milenio.

Habiamos sefialado que el VIII Congreso Nacional de Universidades (octubre de 1994),
resuelve mediante la resolucion 24, instruir a las Universidades del Sistema la creacion de

los departamentos de Evaluacion Académica y Seguimiento Curricular (ver 2.2.4.)

"ME.CD. ~Compendio de Legislacion sobre la REFORMA EDUCATIVA y Leyes conexas” La
Reforma Educativa. Ministerio de Educacion v Cultura. D.S. 23950, La Paz —Bolivia.
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In tal sentido ¢l Comit¢ Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB), ha organizado una
instancia cvaluadora encargada de la coordinacion general de la  evaluacion del sistema
universitario - boliviano. Actualmente la  Division de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (a la cabeza de la Lic. Maruja Serrudo Ormachea), dependiente del
Departamento de Planificacion y Coordinacion Universitaria de la UMSA, esta encargada

del monitoreo de la evaluacion universitaria.

2.5.5 El Reglamento de Evaluacion

La VII Conferencia Nacional de Universidades, reunida en la Universidad Mayor de San
Simon (Febrero de 1998), ante los retos de la universidad ante el futuro, aprobé su primer
reglamento de Evaluacion y Acreditacion.  Reglamento que orientard los proceso
evaluativos y de acreditacion institucional.  Este instrumento servira a las unidades
académicas o programas, sean estos de formacion profesional, investigacion cientifica y

tecnologica, postgrado e interaccion social.

El reglamento en sus VI capitulos y 41 articulos, dispone las: Disposiciones generales; La
concepcion de la evaluacion y de los procesos de evaluacion; Las estrategias de evaluacion;

Los tipos de evaluacion y de los pares académicos; Los procedimientos y la Acreditacion

En esta misma dinamica, recientemente el Honorable Consejo Universitario de la UMSA,
se aprobo el REGLAMENTO DE AUTOEVALUACION, EVALUACION INTERNA Y
ACREDITACION DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES, en sus VII

Capitulos, 35 articulos y articulo transitorio.

Brevemente podemos sefialar que, el Reglamento pretende normar los procedimientos y
actividades de los procesos de evaluacion y acreditacion de la UMSA. EIl marco referencial
con el que debe confrontarse la informacion recogida. Las dos estrategias de evaluacion
contempladas: Global o evaluacion institucional y Parcial o evaluacion de programas. La
comision de evaluacion y acreditacion: el C.A.U., direccion de planificacion y coordinacion

y la division de evaluacion y acreditacion. El comité de evaluacion conformado por el
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Conscejo Facultativo, autoridades facultativas y de Carrera. Los tipos de evaluacion y de los
pares académicos. Asimismo de los procedimientos y por quienes debera estar dirigido la

evaluacion y finalmente de la Acreditacion, el mismo que estara sujeto a lo dispuesto por el

reglamento de la Universidad Boliviana.




II. SECCION PROPOSITIVA
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H SECCION _PROPOSITIVA

Como se sefalo en la primera parte (aspectos metodologicos) justificamos la realizacion del
presente en tanto se analiza la legislacion correspondiente al tema, pero simultaneamente se
aplica un cuestionario a docenles v a estudiantes de la Carrera de Derecho, sobre aspectos

centrales de la evaluacion institucional.

Por la naturaieza del presente trabajo, y como parte propositiva, consideramos que la
comunmidad universitaria, especialmente docentes y estudiantes, deberia conocer las normas
relacionadas con la evaluacion en general, pero particularmente la relacionada con la
acadcmica.  Iin tal proposito senalamos que, las normas relacionadas con procesos de
evaluacton en la Universidad  Bohiviana estan en directa relacion primero con la
Constitucion  Politica del Estado v la ley de Reforma Educativa, scgundo  con
reglamentacion universitaria producto de conferencias y reuniones académicas

universitarias.

A continuacion pasamos a desglosar los instrumentos normativos de la evaluacion cn la
Universidad para posteriormente transcribir los resultados de la encuesta aplicada a

docentes y estudiantes de la Carrera.

3.1. La Constitucion Politica del Estado
En principio, hacer mencién a la Constitucion Politica del Estado y al Régimen Cultural,

Art 177, que establece a la educacion como la mas alta funcion del Estado ().

El Art. 185 parrato Il sefala, de una parte, que el conjunto de universidades publicas
constituiran, en ¢jercicio de su autonomia, la Universidad Boliviana, dando a entender que
el ejercicio de las diversas autonomias debe coordinarse en una autonomia genérica o
autonomia de la Universidad Boliviana, distinta pero emanada de la autonomia de cada

universidad Y de otra, que la Universidad Boliviana, que se constituye en el ejercicio de

" CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. Art. 177




fas autonomias de cada universidad, coordinara vy programara sus fines y funciones

mediante un organismo central, de acuerdo a un plan nacional de desarrollo universitario.

La anterior obliga a una coordinacion de todas las universidades publicas, tarea que tiene
atribuida el Comite Ljecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB), que actualmente se
ejerce plenamente, hasta el punto que puede atirmarse que el cumplimiento por parte de
cada universidad (parrato | de Art. 185) ha Illevado al cumplimiento generalizado del
parrato 11 de mismo articulo, sacrificando la autonomia de la universidad boliviana a la

autonomia de cada universidad

Pero mas alla. el parrafo 11 obliga a claborar un Plan Nacional de Desarrollo Universitario
que cs tarca de este organismo coordinador, y que por supuesto debe ser algo distinto a la

simple suma de los planes de desarrollo de cada universidad

Por otro lado. el Art. 187 sciiala tajantemente que © Las universidades publicas scran
obligatoria y suficientemente subvencionadas por el Estado con fondos nacionales,
independientemente de sus recursos departamentales, municipales y propios, creados o por

crearse’ sic.

Si la Constitucion Politica compromete claramente al Estado a subvencionar a las
universidades. también es clara la atribucion a este del derecho a cjercer un grado de
control sobre el proceso educativo en todos sus niveles. Asi el articulo 190 afirma que:

“La educacion en todos sus grados se halla sujeta a la tuicion del Estado, ejercida por
intermedio del ministerio del ramo™; otorgando con ello al citado Ministerio competencias

N

y responsabilidades en la educacion superior.

En mérito a lo establecido por la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto Organico de
la UMSA | senala.
‘1. La Autonomia Universitaria se basa en  a) La independencia ideologica de la UMSA

respecto a cualquier  gobierno, by La libre administracion de sus recursos; ¢) El
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nombramiento de sus avtornidades, personal docente y admimistrativo, d) La elaboracion y

aprobacion de su Estatuto Organico. planes, presupuesto y reglamentos,

tl. La Autonomia Universitaria implica. a) Derecho de la Universidad a percibir y
administrar sus propios recursos, etc. b) La inviolabilidad de los recintos universitarios;
c) La ilegitimidad y consiguiente desconocimiento de cualquier gobierno universitario
tmpuesto... en contra el régimen democratico, la autonomia y el co-gobierno. etc. d) La
determinacion del curriculum vy, e) La coordinacion e integracion de planes y programas,

cte. “(z)

3.2. La Ley 1565, de Relorma Educativa
Promulgada ¢l 7 de julio de 1994 establece la nueva normatividad de la educacion ¢n

general, pero tambicn con relacion a la educacion superior, a saber

Articulo 20 © - el Organismo central de coordinacion de Ja Universidad Boliviana, segun el
Art 185° de la Constitucion Politica del Fstado, elaborara el Plan Nacional de Desarrollo
Universitario, en funcion del desarrollo cconomico, soctal y cultural, con los siguientes
objetivos:

I Desarrollo de la investigacion, la docencia, la extension y la difusion cultural,

como funciones sustantivas de la Educacion Superior.

bo

Optimizacion de la Eficiencia, la eficacia y la calidad de la Educacion Superior.

Adecuacion de las actividades de la educacion superior a las necesidades de

(VP

desarrollo nacional y regional

Articulo 21°.- Créase el Sistema Nacional de Acreditacton y Medicion de la Calidad
Educativa (SINAMED), que sera administrado por el Consejo Nacional de Acreditacion y

Medicion de la Calidad Educativo (CONAMED) como ente autonomo y especializado.

El CONAMED estara compuesto por cinco miembros designados cada uno para un periodo

de cinco afos. un Presidente y cuatro vocales, . etc.

S UMSA ESTATUTO ORGANICO DE LA UMSA. Art. 5.
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El CONAMED certilicara la medicion de la calidad de la educacion y la acreditacion de los
programas v las tnstituciones cducativas publicas y privadas, ¢ cualquier nivel, en un
proceso permanentc y de constante renovacion. Para ello contara con el apoyo de los
equipos técnicos que sean necesarios y aprobara los procedimientos y los parametros de
acreditacion y de medicion de cahdad educativa, considerando aquellos de aceptacion
internacional, asi como los criterios de las entidades involucradas en la medicion y la

acreditacion.

Articulo 22°.- El proceso de acreditacion que comprende las fases de autoevaluacion,
evaluacion externa v acreditacion, tendra como objetivos orientar ¢ impulsar el desarrollo
de las instituciones de educacion publica y privada, asegurando que éstas realicen sus
actividades por sobre indicadores mintmos de calidad v eficiencia en la gestion educativa.
I.a acreditacion sera requisito para la vigencta de la autorizacion de luncionamiento de fas
instituciones privadas de educacion.

i
Articulo 23°.-  De conformidad con los establecido en el Art. 188° de la Constitucion
Politica del Estado, las universidades privadas estan autorizadas para expedir diplomas
académicos  Los Titulos en Provision Nacional, para estas universidades, seran otorgados

por la Secretaria Nacional de Educacion previa certificacion del CONAMED.

Articulo 53°.- Son recursos propios de las universidades publicas y autonomas:

1. Los recursos provenientes de la participacion en los impuestos nacionales establecida
por Ley a favor de las Universidades publicas y autonomas.

2. Los ingresos provenientes del cobro de matricula y venta de servicios de laboratorio,
talleres y otros.

3. Losingresos por servicios de asesoria ¢ investigacion cientifica y tecnologica.

Son subvenciones del Estado a las universidades publicas y autonomas las transferencias
adicionales del Tesoro General de la Nacion, y las asignaciones extraordinarias del

presupuesto de Inversion Publica.
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El caracter obligatorio y suficiente de Jas subvenciones del Estado con fondos nacionales,
dispuesto por el Art 187 de o Constitucion, s¢ determinara por la necesidad de recursos
adicionales a los propios de las Universidades. requeridas para el cumplimiento de los
fines, los objetivos y el logro de sus resultados del Plan Nacional de Desarrollo
Universitario. elaborado por el Organismo Central de Ja Universidad Boliviana vy
compatibilizado por ¢l Plan General de Desarrollo Economico y Social de la Republica,
presentado por el poder Ejecutivo al Poder Legislativo, en conformidad a los arts. 96, inc.8

y 144 de la Constitucion Politica del istado.

El cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo Universitario por cada una dc las
umversidades Publicas y autonomas, permitira que scan acreedoras a la subvencion

adicional, la que sera distribuida a través de su organismo central.

[.a cvaluacion vy certificacion del CONAMED, permitira conocer ¢l cumplimicento de las
metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Universitario, para lo cual las
Universidades Publicas y autéonomas deberan adherirse al SINAMED, cumpliendo los

procedimientos del mismo.

Parte de las subvenciones podra ser destinada a fondos especiales de caracter concursable.
Otra parte podra ser destinada al sistema de becas individuales para que los estudiantes sin
recursos tengan acceso a los ciclos superiores de ensenianza, de modo que sea su vocacion y
capacidad las condiciones que prevalezcan sobre su posicion social o economica, de

conformidad con el art. 180 de la constitucion Politica del Estado (%),

Este ultimo como los anteriores fueron observados por la Untversidad, por ser violatorio
del art 187 de la Carta Fundamental del Estado, que sefiala el caracter obligatorio y
suficiente de las subvenciones del [stado con fondos adicionales . Advirtiendo que la

violacion se produce, por cuanto las universidades Publicas seran obligatoriamente

"MECD. ~Compendio de Legislacion sobre la REFORMA EDUCATIVA v Leyes conexas™ La
Reforma Educativa. Mimsterio de Educacion y Coltura. Ley 1565, La Paz —Bolivia.
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subvencionadas por el Estado con fondos nacionales, independientes de sus recursos
departamentales, municipales v propios o por crearse. El art. 185 de la Constitucion

Politica del Estado, no dispone de ningun condicionamiento para esa obligatoriedad.

Es importante puntualizar quc los anteriores articulos y otros, de fa Ley 1656 de Reforma
Educativa, han sido observados por el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana y
demandado ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por inconstitucionalidad e
inaplicabilidad (14 de julio de 1994). Luego de 8 aiios de espera, en el mes de febrero del
presente, se dio a conocer la sentencia del alto tribunal de fecha 27 de septiembre de 2001,
el mismo que declar6 IMPROBADA la demanda del CEUB (se adjunta el Auto Supremo

en anexos).

3.3. Las Normas Universitarias
Motivados por las necesidades académicas actuales, las exigencias del Estado y 1a sociedad,
la Universidad Boliviana aprueba instrumentos que normaran los procesos evaluativos. A

continuacion desglosamos los reglamentos universitarios.

3.3.1. Reglamento Para la Evaluacion y Acreditacion de la Universidad Boliviana.
Aprobado por la V11 Conferencia Nacional de Universidades en febrero de 1998. El mismo
es conocido como el Reglamento Especifico para la Operativizacion del Articulo 21 de la

Ley 1565.

En su Capitulo I, DISPOSICIONES GENERALES, refiere el objeto de normar procesos de
evaluacion y acreditacion de Instituciones de Educacion Superior pertenecientes al Sistema
de La Universidad Boliviana.

Nos indica, claramente, los propésitos de los procesos de cvaluacion y acreditacion, es
decir

“a) Garantizar la calidad en la formacion de recursos humanos y en el desarrollo de {os
procesos de investigacion cientifica y tecnoldgica e interaccion social.

b) Proteger la fe de la sociedad en las instituciones de LEducacion Superior del Sistema de

la Universidad Boliviana.




¢) Velar para que los procesos académicos, econdmico — financieros y administrativos, se
desarrollen con altos grados de eficiencia y eficacia.

d) Mejorar la calidad, como imperativo de justicia social, en el uso eficiente de los recursos
financieros, asignados por el Estado y la sociedad boliviana a las universidades

publicas”(*).

En el Capitulo Il, DE LA CONCEPCION DE EVALUACION Y DE LOS PROCESOS DE
EVALUACION, interpreta la evaluacién como un proceso de recoleccion de informacion que
analizada a la luz de un marco referencial, posibilite la emision de juicios de valor que
conduzcan a la toma de decisiones institucionales o de los programas de formacion
profesional, Postgrado, investigacion cientifica y tecnologica e interaccion social. El marco
referencial con el que se debe confrontar la informacion recogida, estara constituida por la
naturaleza de la institucién universitaria o del programa a ser evaluado, fines, propositos,
mision, vision, objetivos y metas: sus necesidades y urgencias sociales, contenidos en el

Plan Nacional de Desarrollo Universitario y los planes institucionales de cada una de ellas.

Los procesos de evaluacion de las Universidades Plblicas, tendran caracter comparativo
(los logros con las metas u objetivos), continuo (accion formativa y retroalimentadora) y
participativo porque se implica todos los elementos personales que en el intervienen (arts.

3-11)

El Capitulo III, DE LAS ESTRATEGIAS DE EVALUACION, se menciona dos: la estrategia
global o institucional, que implica todos los procesos e instancias de la institucion
universitaria y, la estrategia parcial o evaluacion de programas de formacion profesional,
postgrado, investigacion e interaccion social; implica a una determinada unidad académica

o programa (arts. 12-15).

"VIIC.N.U. REGLAMENTO ESPECIFICO PARA LA OPERATIVIZACION DEL ARTICULO 21
DE LA LEY 1565 (para la Evaluacion y Acreditacion del sistema Universitario Boliviano
VII Conferencia Nacional de Universidades, febrero 1998, Ant. 2.




En esta dinamica, ¢! Capitulo 1V. DE LOS TIPOS DE EVALUACION Y DE LOS PARES
ACADEMICOS, sefiala dos tipos: primero la evaluacion interna o autoevaluacion para valorar
la calidad de los logros y es realizado por los propios integrantes de la comunidad
universitaria y, segundo la evaluacidon externa por pares académicos, conducida por

agentes externos a la Universidad Publica (arts. 15-20).

Los pares académicos deberan ser instituciones académicas o un equipo de profesionales
nacionales o extranjeros, estos ultimos preferentemente latinoamericanos de reconocido
prestigio quienes certificaran la validez y confiabilidad de los resultados de la
autoevaluacion. Estos pares académicos deberan ser expertos en investigacion evaluativa y
educacion superior. Ademas los pares académicos, deberan estar inscritos en un Registro
Nacional de Pares Académicos y Evaluadores de Instituciones de Educacion Superior

Universitaria (arts. 16 —24).

El Capitulo V, DE LOS PROCEDIMIENTOS, explicita que cada Universidad Publica del
sistema de la Universidad Boliviana, desarrollara sus propios procesos de autoevaluacion,
conducidos por instancias técnicas especializadas de cada una de ellas. Los procesos de
autoevaluacion necesariamente deberan reportar un informe, este informe debera ser
presentado a los pares académicos, los mismos que emitiran otro informe: a) de
acreditacion por 6 afos, b) observando y recomendando, por tanto postergando la

acreditacion hasta que se cumpla con las observaciones y recomendaciones (Arts.29-34).

Las siguientes constituyen las pautas minimas de acreditacion:

a) Vigencia y cumplimiento del Estatuto Organico de la Universidad Boliviana y de cada
una de ellas, la autonomia y el cogobierno en el caso de la Universidades Publicas.

b) Vigencia de reglamentos académicos - administrativos actualizados en cada
Universidad Publica.

¢) Plan Nacional de Desarrollo Universitario aprobado y en ejecucion por instancias
pertinentes de cada Universidad.

d) Elaboracion y vigencia de planes operativos y presupuestos, enmarcados en el Plan de

Desarrollo Institucional y planes operativos anuales.
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¢) Cumplhiniento esticto de Ja normatividad de fa Ley SAFCO v de las disposiciones de
cardcter interno en los planos {¢enico, académico y financiero

f) Personal académico calificado: docentes con estudios de postgrado en niveles de
diplomado, espccializacion, maestria y doctorado.

¢) Bibliotecas suficientes y sistemas de informacion actualizados.

h) Ambientes académicos adecuados y suficientes.

1) Planes de Estudio cientificamente elaborados y actualizados.

J) Relacion racional y proporcional entre ingreso, egreso vy titulacion.

k) Regularidad académica y vigencia de calendarios académicos, concordantes con el afio
calendario.

1) Vigencia de instancias teécnicas responsables de procesos de evaluacion (art.35).

Asimismo, los indicadores de los incisos £ al |, asi como los criterios de acreditacion
provendran del Plan Nacional de Desarrollo Universitario y de los planes de cada
Universidad y su cumplimiento estara directamente relacionado con los recursos asignados

por el Estado para tal efecto (art. 30).

Los pares académicos seran designados por el Comité ejecutivo de la Universidad

Boliviana, el Ministerio de Educacion y la Universidad correspondiente (art. 37).

La acreditacion consistira en la certificacion de la calidad de los productos logrados y/o de
los procesos que se desarrollen en una Universidad Puablica y/o en sus programas de
formacion profesional, postgrado, investigacion e interaccion social. La acreditacion es el
resultado de la evaluacion total . La certificacion sera otorgada y firmada conforme lo

dispuesto en el Art. 21 de la Ley 1565 (Cap. VI, Arts. 39-41).

3.3.2. Reglamento de Autoevaluacién, Evaluacion Interna y Acreditacion de la
Universidad Mayor de San Andrés.

En el Capitulo I, DISPOSICIONES GENERALES, se determina normar los procedimientos de

evaluacion y acreditacion de la UMSA. Asimismo, La autoevaluacion, la evaluacion interna

y la acreditacion tienen la obligacion de sujetarse al presente Reglamento. Se sefiala
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también que: los procesos de autoevaluacion, evaluacion interna y acreditacion tienen como
proposito:
a) Garantizar la formacion profesional y los procesos de investigacion e
interaccion social.
b) Proteger la fe de la UMSA.
¢) Velar que los procesos académicos, econdmicos - financieros vy
administrativos se desarrollen con elevada eficiencia y eficacia.
d) Mejorar la calidad, en el uso eficiente de recursos financieros signados por

el Estado y la sociedad a Ja UMSA.

En el Capitulo Il. DE LA CONCEPCION DE EVALUACION Y DE LOS PROCESOS DE
EVALUACION, se define claramente lo que se entiende por evaluacion y se sefiala: “Para
fines del presente: se entiende por evaluacion al proceso de recoleccion de informacion que
analizada e interpretada a la luz de un marco referencial, posibilite la emision de juicios de
valor que conduzcan a la toma de decisiones institucionales o de los Programas de
Formacion Profesional, Post grado, Investigacion cientifica y tecnoldgica, Promocion e

M4 - k] S
Interaccion social.” (7).

Asimismo, el reglamento, sefiala: “El marco referencial con el que debe confrontarse la
informacion recogida, estara constituida por la naturaleza de la institucion universitaria o
del programa a ser evaluados, fines, propositos, mision, vision, objetivos y metas; sus
necesidades y urgencias sociales, contenidos en el Plan Estratégico de Desarrollo de la

Institucion”(®).

En esta misma perspectiva, la evaluacion se constituye en un proceso cientifico de
seleccion, disefio y aplicacion de instrumentos para la recoleccion, procesamiento, analisis

e interpretacion de los resultados

S UMSA REGLAMENTO DE AUTOEVALUCION. EVALUACION INTERNA Y ACREDITACION
DE LA UMSA. Capitulo II. Art. 4. Agosto de 2000.
¢ UMSA REGLAMENTO ... Op. Cit. Art. 5.
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Los procesos de evaluacion tendran caracter continuo y participativo (Art. 7). Es oportuno
puntualizar que estos procesos no culminan, como piensa una gran mayoria, con la
acrcditacton por un par académico, mas bien es el inicio para procesos posteriores. En tal
sentido, serd continua porque integrara los procesos de cada ambito evaluado en una

accion formativa y retroalimentadora (Art. 10).

En esta misma perspectiva, se entiende que es un proceso de caracter comparativo por
relacionar los logros obtenidos con las metas u objetivos propuestos por la Universidad o
por una Carrera. Pero ademas, tiencn un caracter participativo, se implica a todos los

elementos y sujetos que en el intervienen (Art. 11)

En el Capitulo Ill, DE LAS ESTRATEGIAS DE EVALUACION, se indican dos: la estrategia
global o institucional y la estrategia parcial o evaluacion de programas. En nuestro caso, la

Carrera de Derecho, se adopta la estrategia parcial o de unidad académica.

Las estrategias de organizacion, en su estructuracion, sefiala como a la maxima instancia de
definicion politica y de control a la Comision de Evaluacion y Acreditacion UMSA,
encabezado por el CAU (Consejo Académico Universitario, en coordinacion con el
Departamento de Planificacion Universitaria.  Asimismo, el Comité de Evaluacion y
Coordinacion Facultativa, conformado por el Consejo Facultativo y autoridades de
Carrera y/o delegados; este Comité debera proponer el plan de accion para la evaluacion el
mismo que deberd contener: Justificacion, Objetivos generales y especificos, Areas de
evaluacion (académica, administrativa, de recursos), Produccion, Servicios, Promocion e
interaccion social, Investigacion, Aspectos legales, Actividades, Programas, Proyectos,

Estrategias de evaluacion, Estrategias de organizacion, Presupuesto, Financiamiento,

Cronograma de actividades, Instrumentos, ctc.

A nivel operativo: los Comités de Evaluacion constituido por un Coordinador Facultativo
y responsables de drcas de unidades académicas y de evaluacion. Asimismo los encargados

de obtencion de informacion (Equipo Operativo). También los Asesores de Especialidad,




encargados de asistir a la comision de evaluacion en tareas especificas de las arcas de

evaluacion.

Es tmportante hacer notar que: todo el proceso de evaluacion estara a cargo de la Direccion

de Planificacion y Coordinacion y la Direccion de Evaluacion y Acreditacion Universitaria

(Art. 15).

El Capitulo IV, DE LOS TIPOS DE EVALUACION Y LLOS PARES ACADEMICOS, se define, en
que consisten los procesos de: autoevaluacion, evaluacion interna, acreditacion nacional y
acreditacion internacional (arts. 16—23). En tal sentido, los pares académicos deberan ser
representantes de instituciones académicas nacionales o extranjeras, preferentemente
latinoamericanas de reconocido prestigio, capaces de realizar el objetivo de acreditacion y
emitir juicios de valor con el proposito de certificar la validez de la evaluacion. Estos

pares académicos deberan estar registrados en el C.E.U.B.

En el Capitulo V, DE LOS PROCEDIMIENTOS, se establece el desarrollo de los procesos
evaluativos, los mismos que deberan ser conducidos con profesionales especializados.
Estos procesos deberan reportar informe autoevaluativo con anexos de acuerdo a formatos
establecidos previamente. El informe sera presentado a la Comision de Evaluacion del
CAU, a la Direccion de Evaluacion y Acreditacion y al C.E. U.B. quien enviara los

informes a los pares académicos que realizaran la evaluacion externa (arts. 24-26).

La eleccion de los pares académicos lo hard el C.E.U.B., la UMSA y la Unidad Académica
solicitante. En esta dinamica, los pares académicos realizaran visitas de evaluacion externa
a la Universidad, Facultad y Carrera para verificar “in situ”. Los pares académicos emiten
informe: a) recomendando la acreditacion por 5 afios; b) recomendando la postergacion de

la acreditacion hasta que se cumpla las recomendaciones y pautas minimas de acreditacion.

Un aspecto importante se traduce en los indicadores de calificacion y los criterios de
acreditacion, estos: ... provendran del Plan Nacional de Desarrollo Universitario (Art. 135,

Paragrafo 11 de la C.P.E.), del Plan de Desarrollo Facultativo”( art. 32).




La anterior es el resumen del Reglamento de Evaluacion en vigencia el mismo que sirve de

base normativa al proceso de evaluacion de la Carrera de Derecho.

3.3.3. Proyectos de Ley
Proyectos de Ley que estan en mesa del parlamento nacional; por el contenido del mismo,
tiene implicaciones directas con la autonomia y el control del Estado sobre las

universidades publicas, obviamente en los procesos de evaluacion .

3.3.3.1 Proyecto de Ley de Universidades

Este proyecto de Ley, en el desarrollo de sus articulos tiende a refrendar el control del
Estado sobre la educacion superior, veamos:

El Art. 1°, de dicho proyecto, sefiala ... Todas las universidades son iguales en jerarquia,
actian bajo la tuicion del Estado a través del Ministerio de Educacion. El Art. 22, ... la
autorizacion de nuevas carreras seran otorgadas por el Superintendente de Educacion
superior del sistema de Acreditacion y medicion de la Calidad Educativa (SINAMED).
Con estos dos postulados se desconoceria el Organo central de coordinacion de las
Universidades Publicas.

Asimismo establece lo siguientes:

- Abre la posibilidad de la existencias de, ademas de las universidades
publicas, dos tipos mas de universidades: Universidades Privadas y las
de Régimen Especial (estas ultimas no figuran en la C.P.E.)

- Como requisito para la admisién de nuevos estudiantes, un examen de
ingreso nacional y estandarizado elaborado por el SINAMED vy
administrado por cada Universidad.

- Crea el Fondo de Mejoramiento de la calidad de la educacién, entidad
descentralizada, al que podran acceder las Universidades Publicas, las
Privadas y las de Régimen especial, que se hayan incorporado al proceso

de acreditacion del SINAMED (contrario al Art. 188 dela C.P.E.).
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3.3.3.2. Anteproyecto de Ley del CONALES

La Universidad Boliviana, antes de conocer el fallo de la Corte Suprema de Justicia,
negocid y concertd con el poder ejecutivo un anteproyecto de Ley que sustituiria el
SINAMED Y CONAMED establecidos en el Art. 21, 22y 53 de la Ley 1565 de Reforma

Educativa.

El anteproyecto de Ley aprobado en primera instancia en la Camara de Diputados y que se
encuentra en la Camara de Senadores, propone la derogacion de los articulos citados de la

Ley de Reforma Educativa.

Segun el anteproyecto, el CONAES en su estructuracion estard compuesto por seis
miembros : dos de la universidad Publica y Auténoma y un delegado de las siguientes
instancias: Ministerio de Educacion, Colegio de Profesionales de Bolivia, Academia
Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la Asociacion de Universidades Privadas. Estos
miembros seran elegidos en la Camara de Diputados, por dos tercios de votos, de entre los

nominas elaboradas por cada una de las instituciones participantes.

3.4. Resultado de la Encuesta.
Como parte del presente trabajo, para indagar y obtener informacion, se construyo un
cuestionario con diez preguntas relacionadas con los procesos evaluativos; el mismo fue

aplicado tanto a docentes, como a estudiantes de tercer, cuarto y quinto afio .

En funcion de la cantidad de estudiantes, Derecho 7.557 hasta el afio 2000 (), se elabord
170 cuestionarios de los cuales fueron devueltos solo 93 , asimismo, se elaboré 20
cuestionarios para docentes, de los cuales solo respondieron 16. Pasamos a mostrar los

cuadros correspondientes:

TUMSA MEMORIA ANUAL 2000. RR.PP v Prensa ~UMSA, 2001




ENCUESTA A ESTUDIANTES DE LA CARRERA DE DERECHO

TOTAL RESPUESTAS
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Respuesta Pregunta _Pregunla1 Pregunlaz Pregunta3 Pregunta4 F’reguntas Pregunta6 Pregunta? Dregunta8 Preguntag r'v:.»m.=u.:1 O
R1 23 7 27 60 57 11 62 69 19| 49
R2 49 40 35 22 23 20 26 14 28 29
R3 21 46 31 11 13 60 5 8 43 5
SR 0 0 0 0 0 2 0 2 3 10
TOTAL 93 93 93 93 93 93 93 93 93] 93
TOTALES EN PORCENTAJES
RespuE Preguntas _Pregunta1 Pregunlaz Pregunta3 Pregunt,a4 Pregunlas F’regunta6 Pregunta7 F’regunla8 Preguntag qund1 O
Si 24.7 7.5 29.0| 645 61.3| 11.8| 66.7| 74.2| 20.4| 52.7
un poco 52.7| 43.0| 376| 237 247 21.5| 28.0/ 15.1] 30.1| 31.2
nada 226 495 33.3| 11.8| 14.0] 64.5 54 86| 46.2 54
SR % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 0.0 2.2 3.2| 10.8
TOTAL % 100/ 100{ 100{ 100[ 100 100{ 100} 100{ 100} 100
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CUADRQOS DE LA ENCUE.‘:STA A ESTUDIANTES DE LA CARRERA DE DERECHC

1.- La universidad esta atravezando procesos de evaluacion y acreditacion académica.

Conoces en qué consisten estos procesos? l

|
Ne % | !
1 Si 23| 247 '
2 Un poco 43 527 :1
3 Nada 21| 226 i
4 Sin respuesta 0 0.0
|

i

2.- Conoces la normas y reglamentos de evaluacion en la UMSA?

Ne % ‘ T T

1 Si 7] 75 | o 1 ‘

2 Un poco 40| 430 \ 8%

3 Nada 46] 495 | !

4 Sin respuesta 0 0.0 | |
| \

3.- Conoces el proceso de evaluacion en la Carrera de Derecho?

NO O/O e S T —
18i 27| 29.0
2 Un poco 35| 376
3 Nada 31| 333 i }
4 Sin respuesta 0 0.0 |

4.- Consideras que es positivo, para la Carrera?

N % |
1 Si 60] 645 \
2 Un poco 22| 237 .
3 Nada 11 11.8
4 Sin respuesta 0 0.0




- 82

- . . !
5.- Consideras positivo, para los estudiantes? |
|

N° %
1 8i 57] 613 |
2 Un poco 23| 247 | 'I
3 Nada 13[_14.0] i |
4 Sin respuesta 0 0.0 ‘

6.- Participaste o participas en el proceso?

N % ) T
1 Si 1] 11.8]
2 Un poco 201 215 !
3 Nada 60| 645 ‘
4 Sin respuesia 2 2.2 ‘\

7.- Sera un elemento de cualificacion docente, para que mejore la calidad de los docentes?

N° % | S - ]
1Si 62] 66.7 3 4
2 Un poco 26| 28.0 { 3 0%
3 Nada 5/ 54 { -
4 Sin respuesta 0 0.0 “

|

|

|
| |
| |
| o i =

8.- Tu crees, que elevard la calidad en la formacion de nuevos profecionales?

NO % - o E— o= - T
18Si 69| 74.2 _
2 Un poco 14| 151 |
3 Nada 8] 86 ; }
4 Sin respuesta 2| 22 ;
|
|
|




9 .- No sera solamente exigencias del gobierno para otorgar presupuesto

adicional a las universidades ?

18i

2 Un poco

3 Nada

4 Sin respuesta

10.- En qué medida puede, la evaluacion y acreditacion de la Carrera, ser un elemento
de remozamiento institucional y académico? T ]

1 Si

2 Un poco

3 Nada

4 Sin respuesta

N° %
19| 204
28| 301
43| 46.2

3 3.2

N° %
49| 527
29| 31.2

5 5.4
10| 10.8

|
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ENCUESTA A DOCENTES DE LA CARRERA DE DERECHOQ

RESPUESTA] T P1_ P2 [P3 [P4 [P5 Jpe [P7 P8 [P9 [P10

R1 13 13 11 18] 14 3] 18] 16 of 5
R2 3 3 5 0 0 5 0 0 6] 8
R3 0 0 0 0 2 8 0 0 5/ 0
SR 0 0 0 0 0 0 0 0 51 3
[TOTAL | 16| 18] 16] 16] 16] 16] 16] 16] 16] 16

EN PORCENTAJES

ResmoEsTA] e P1_[P2 [P3 P4 [P5 [P6__[P7_[P8  [Pg [P0

R1 81] 81| 69| 100] 8] 19] 100[ 100 0] 31
R2 19 19[ 31 0 I 0 0 38] 50
R3 0 0 0 o[ 13[ 50 0 of 31 o
[SR 0 0 0 0 0 0 0 o 31[ 19

[TOTAL [ 100] 100] 100] 100] 100] 100] 100] 100] 100 100




1.- La universidad esta atravezando procesos de evaluacion y acreditacion académica.

Usted conoces en qué consisten estos procesos?

1 Si

2 Un poco

3 Nada

4 Sin respuesta

2.- Conoce la normas y reglamentos de evaluacion en la UMSA ?

1 Si

2 Un poco

3 Nada

4 Sin respuesta

3.- Conoces el proceso de evaluacion en la Carrera de Derecho?

1 Si

2 Un poco

3 Nada

4 Sin respuesta

N° %
13 81
3 19
0 0
0

0

N° %
13 81
3 19
0 0
0 0

%

1

69

31

0

oo =

0

l

2
12%

4.- La Evaluacion considera que es positivo, para la Carrera?

18i

2 Un poco

3 Nada

4 Sin respuesta

%

100

0

0

QOO |O

0

{
|
|
i

0%

- 8!
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5.- Considera a la Evaluacion, positivo para el PEA (Proceso Ensefianza Aprendizaje) ?

N % | — e ——
1 Si 14 88| | |
2 Un poco 0 0 } f
3 Nada 2 13| ! !
4 Sin respuesta 0 o] | !

6.- Participa (6) usted en ei proceso de evaluacion en la Carrera ?

% |
1 Si 3[ 19 |
2 Un poco 5 31
3 Nada 8 50
4 Sin respuesta 0 0

7.- La evaluacion, segun su opinidn, serd un elemento posili'vo de cualificacion docente ?

% ) i
1 Si 16| 100 |
2 Un poco 0 0] ¢ 1
3 Nada 0 0 ‘; 1
4 Sin respuesta 0 0

100% !

8.- Considera que Ia evaluacion, elevara la calidad en la formacion de nuevos profecionales ?

% | 5 ]

i 18] 100] | 3 9 4 |

18i 0% 0% 0% |

2 Un poco 0 0| | i

3 Nada 0 0| 1
4 Sin respuesta 0 o |




9.- La evaluacidn, serd solamente exigencias del Estado para otorgar anualmente
presupuesto adicional a la Universidad ?

% 1
1 Si 0 0 0%
2 Un poco 6 38
3 Nada 5/ 31 |
4 Sin respuesta 5 31 \

10.- En qué medida puede la acreditacion de la Carrera, ser un elemento de remozamiento

institucional y académico?

r

N %
1 Si 5[ 31] |
2 Un poco 8| 50 | 3
3 Nada 0 o] | 0%
4 Sin respuesta 3 19 |

31%
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HE SECCION CONCLUSIVA

En este capitulo presentamos un resumen de las conclusiones y recomendaciones a las que
hemos arribado lucgo del analisis de las relaciones de la seccion diagnostica, la
reglamentacion sobre evaluacion existente, las entrevistas y el resultado de la encuesta

aplicado tanto a docentes y estudiantes de la Carrera .

En tal sentido, concluimos que el presente Trabajo Dirigido, responde a las caracteristicas
de una investigacion de caracter descriptivo de un proceso académico evaluativo

efectivizado en fa Universidad e iniciado en la Carrera de Derecho.

4.1. Sobre las Normas de evaluacion

La Constitucion Politica del Estado, en el Régimen Cultural, a partir de el Art. 185 y
siguientes, establecen claramente la autonomia universitaria y los alcances de la misma en
materia de administracion y gobicrno de las Universidades Publicas estatales. En el
entendido que, la Constitucion Politica del Estado, es la norma de mayor jerarquia, se
entiende también que, no es admisible la vigencia de ninguna otra norma que este por

encima de ella, menos la ley de Reforma Educativa.

Sin Duda que la Ley 1565, en los articulos observados por el Comité ejecutivo de la
Universidad Boliviana, especialmente los Arts. 21 y 53, son violatorios de la norma

constitucional que establece la Autonomia Universitaria.

Es indudable también, que el articulo 53 de Ja Ley 1656, se convierte en una abierta
intervencion y un verdadero chaleco de fuerza que ahogara a la Universidad Publica desde

el punto de vista econdémico y con repercusiones académicas

Asimismo durante el tiempo que demoro la decision final de la Corte Suprema de Justicia,
la Universidad Boliviana a través del CEUB, concertd con los poderes ejecutivo y
legislativo un anteproyecto de Ley que supla la concepcion del CONAMED y SINAMED,
por la creacion del CONALS cuyas [unciones y atribuciones estan relacionadas

estrictamente con la ejecucion  de los procesos de evaluacion y acreditacion de las
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universidades puablicas y privadas. Consideramos que la Carrera de Derecho debera

realizar los estuerzos necesarios para influir en la aprobacion de este proyecto de Ley.

Asimismo, ante las corrientes revisionistas del Régimen Cultural de la Constitucion Politica
del Estado que pretenden modificar la Autonomia Universitaria, fa Carrera de Derecho
debera oponerse a la modificacion de los Arts. 185 vy siguientes relacionados con la

Autonomia Universitaria.

4.2. Sobre la Carrera de Derecho

Il resultado de Tas entrevistas nos proporcionan importantes datos. en tal sentido considero
oportuno reconocer algunas fortalezas propias v reconocidas, a decir:
- Ejercicio pleno de autonomia y Democracia

- Tradicion y Prestigio

- Capacidad instalada

- Recursos humanos caliticados

- Post grado en desarrollo

Debilidades

- Ejercicio distorsionado del Cogobierno y autonomia

- Aislamiento de la Carrera

- Procesos de enseiianza tradicional

- Carencia de sistemas de plantficacion y evaluacion

- Insuficiente desarrollo de la investigacion

- Perdida de liderazgo y convocatoria social

- Bajos porcentajes de docentes con formacion postgraduada

- Bajos indices de titulacion

Amenazas

- La Lev de Reforma Educativa

- Politicas estatales restrictivas que alectan a la educacion superior
- Presiones del gobierno que afectan a la universidad

- Deficiente formacion de bachilleres

- Masificacion estudiantil
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Campana de desprestigio del pobicro y las entidades privadas en contra de la

Universidad Pablica

En la perspectiva evaluativa, hay que reconocer y es saludable quc la Carrera de Derecho

haya ingresado al proceso de evaluacion. Sin embargo -de acuerdo a los resultados de las

entrevistas- este:

- Deberia ser mas participativo

- Deberia involucrarse mas, a docentes (ser menos ctupular) y estudiantes

- Organizar una oficina de Evaluacion permanente

- Organizar un equipo de docentes, especializados, en procesos de evaluacion de la
educacion superior universitaria.

- Se debera generar un ambiente de contianza en los procesos evaluativos

- Hacer parte regular del proceso académico, eliminando suceptibilidades relativas a Ja

evaluacion (no es caceria de brujas)

4.3. Sobre los objetivos del Trabajo dirigido

Consideramos que el objetivo general planteado al inicio del presente trabajo, fue
razonablemente desarrollado, al realizar una revision documental de los aspectos teorico
relevantes de los procesos de evaluacion que enfrenta la Universidad y concretamente la
Carrera de Derecho. Sin embargo, consideramos también. por las dificultades de acceso a
documentacion relacionada con cvaluacion en la Carrera, muchos aspectos del trabajo no

fucron abordados con la necesaria amphtud

44 Sobre ¢l diagnostico de la Educacion Universitaria

Del analisis de la bibhiografia relacionada con evaluacion universitaria, se percibe que se ha
ido generando en diversos sectores del pais una conciencia social adversa, en sentido que la
educacion masiva y de baja calidad es incompatible con las necesidades del pais, y es
frustrante para miles de jovenes que asisten a las universidades, por la insuficiente

formacion que reciben y la consiguiente incertidumbre del futuro laboral que les aguarda.

Asimismo, se considera que el ingreso masivo, coadyuvada por la amplia interpretacion de

la autonomia universitaria, el co-gobierno docente-estudiantil han determinado que la
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cducacion universitaria pablica se vea seriamente deteriorada en su calidad y eficiencia.
Esto impide que la Universidad Boliviana cumpla con los objetivos que la sociedad espera

de clla y determima, una situacion de ersts al mtertor del Sistema Universitarto Nactonal

f.a umversidad ha ido perdiendo fuerza en cuanto al rol que debe jugar frente a la sociedad
boliviana, en la medida que se ha ido desactualizando y ha desviado ¢l objetivo de servir a
la soctedad en el proceso de desarrollo de la misma y que esté acorde con la realidad que

vive el pais.

En este sentido, se plantean varias interrogantes al respecto:
sera necesario que todas las universidades investiguen y hagan extension”
Jho sera mejor contar con universidades que lengan distinlos niveles de especializacion

(docencia y/o investigacion) y con distintos niveles de excelencia?

4.5, la Evaluaciéon en general

I's un hecho cicerto v comprobado que en la Universidad, a distintos niveles, se hace
evaluacion en forma ordinaria; aquella que se realiza antes, durante y después del Proceso
Ensehanza Aprendizaje. La evaluacion institucional, o extraordinaria, es la que se encara

con cicerta novedad y lentitud en la actualidad.

En tal sentido, la idea de acreditacion académica externa para universidades pablicas es una

oportunidad para mejorar la calidad y cliciencia de la Universidad Boliviana,

4.6. Sobre la Eucuesta

Por la importancia de las respuestas dc docentes y estudiantes, puntualizamos  los

siguientes:

-~ Existe reconocimiento unanime, por parte de los docentes, sobre la importancia
académica de los procesos autoevaluativos, de evaluacion externa y de acreditacion; no

asi por estuchantes.
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- Asimismo, en cuanto a conocimiento de normas  reglamentos de evaluacion, los
docentes afirman conocer; no asi los estudiantes.

- En cuanto al conocimiento del proceso de evaluacion, Ja mayoria de docentes conoce;
los estudiantes, saben un poco.

- Si consideran que es positivo para la Carrera, aunque la pregunta pareciera obvia, la
respuesta afirmativa es generalizada.

- Sobre st consideran positivo — la evaluacion- para los estudiantes, una mayoria de
docentes consideran positivo y una parte no. Los estudiantes consideran positivo.

- Sobre si participan o participaron ¢n la evaluacion, un porcentaje alto de docentes
respondieron que no participan (aron), solo una minima parte afirma que si participaron.
LLos estudiantes en su mayoria no participaron.

- Asimismo se reconoce  la relacion directa entie la evaluacion académica con cl
mejoramiento académico docente.

- Se reconoce que elevara la calidad en la formacion de los nuevos profesionales.

- También se considera que puede ser una exigencia (pretexto) del gobierno para
condicionar el presupuesto adicional a la universidades.

- Consideran que la evaluacion hasta concluir con la acreditacion puede ser un elemento
de remozamiento (rejuvenecer - renovarse - actualizarce) institucional 'y

académicamente.

En funcion de las respuestas al instrumento, podemos corroborar que si entendemos por
estrategia a . “el arte de proyectar y dirigir operaciones... “, o la “serie de acciones
encaminadas hacia un fin ..., o “proceso regulable, conjunto de reglas que aseguren una
decision optima en cada momento: podemos afirmar que la evaluacion en la Carrera de
Derecho se la puede entender como una verdadera estrategia de renovacion y actualizacion

académica.

Finalmente, consideramos que —en la medida de las posibilidades de tiempo- se cumplio
con el desafio de escribir sobre los procesos evaluacion que enfrenta la Universidad y la

Carrera de Derecho  Sin embargo, por las dificultades de acceso a la documentacion
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relacionada con evaluacion en la Carrera, muchos aspectos del trabajo no fueron tratados

con la necesaria amplitud.

Esperamos que en ¢l futuro la problematica abordada en este trabajo, sea objeto de otros

estudios mas completos.

L.a Paz, mayo de 2002
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