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RESUMEN

El presente trabajo dirigido tiene como marco referencial el estudio de Tos antecedentes
histéricos de la formacion de la Constitucion Politica del Estado como objeto de estudio de
la ciencia del Derecho Constitucional, en el ambito de Ja aplicacion de! principio de la
supremacia constitucional como norma juridica de aplicacion preferencial por encima de
todas las demas lLeyes, Decretos, Resoluciones Ministeriales o Administrativas vigentes.
Asimismo desarrollamos la teoria del constitucionalismo a partir de la division de poderes,
realizando un énfasis en el estudio de los principios de jerarquia normativa, jurisdiccion
constitucional y control de Constitucionalidad, que reclaman que el nacimiento de todas las
disposiciones tributarias obedezcan a un acto soberano del Poder Legislativo, esta exigencia
trac como fundamento de que “no hay impuesto sin representacion”. Existe un acapite
referido a la creacion del Tribunal Constitucional sus principales atribuciones, principios
rectores y recursos que franquea la Constitucion contra los impuestos o tributos

considerados ilegales.

En el marco de la implementacion di control de constitucionalidad y la creacion del
Tribunal Constitucional en Bolivia, se hace mencion al intenso debate abierto entre
propugnadores e impugnadores de esta novisima institucion, desarrollando todos los
aspectos referidos a su competencia, atribuciones, organizacién, funcionamiento y
finalmente un analisis exhaustivo de los recursos que franquea la Ley 1836 para activar el
control de constituctonalidad compareciendo ante el Tribunal Constitucional, mediante la
presentacion de estos recursos, demandas o consultas sobre la constitucionalidad de las

normas.

En consideracion al nucleo fundamental del tema objeto del trabajo, intentamos ubicar los
origenes historicos del mal llamado pago obligatorio denominado “Prestacion Vial”, que

dada su naturaleza hibrida, no se tiene una exacta definicion conceptual, a cuyo efecto nos




remitimos a la Ley de 16 de octubre de 1880 dictado durante el gobierno del Gral. Narciso
Campero, creado como una prestacion de servicio personal obligatorio en la construccidn
de caminos. Asimismo nos referimos a los Decretos Supremos que diferentes gobiernos,
emitieron con posterioridad, para darle vigencia legal a esta contribucion de origen espurio
y arbitrario, que degenerd en una exaccidn economica equivalente a 3 dias del salario

minimo nacional.

En el acapite referido a la contextualizacion de la Reforma Tributaria vigente en el pais a
partir de la su aprobacion Congresal, mediante Ley de la Republica No. 843 y sus
modificaciones posteriores, se detalla en forma pormenorizada fa totalidad de impuestos
que rigen la economia tributaria, partiendo de su definicion elemental, hechos generadores,
ambito de aplicacion, competencia de la Administracion tributaria y/o municipal, bases
imponibles, alicuotas, exenciones, etc. , cuyos origenes de creacion cumplen con todas las
etapas de imciativa, presentacion, discusion, fundamentacion y aprobacién en el Poder

Legislativo y los de promulgacion y publicacion en el Poder Ejecutivo.

En las secciones propositiva y conclusivas esbozamos algunas propuestas de solucion que
pongan freno a este abuso administrativo, como es el de profundizar una accion legislativa
consensuada, para la aprobacion de una Ley de la Republica de abrogacion total del
Decreto Ley de 16 de octubre de 1880 v los Decretos Supremos Nos. 6411 de 26 de marzo
de 1863 y 21320 de 3 de junio de 1986 y todas las demas Resoluciones Administrativas
conexas, que tienen como origen o fundamento este mal llamado “impuesto”™ o “pago
obligado”  denominado Prestacion Vial, por su caracter de injusto, obsoleto e
inconstitucional. Asimismo se plantea como segunda proposicion la interposicién del
Recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad para dejar sin efecto esta disposicion
administrativa o en caso ltimo plantear el Recurso contra tributos y otras cargas publicas,
haciendo énfasis en el cardcter concentrado de las Sentencias declaratorias de

inconstitucionalidad de las normas impugnadas, en la medida de que en el primer Recurso




surte efectos “erga omnes”, es decir que tiene efectos con caracter general y las normas
impugnadas son retiradas del ordenamiento juridico. Contradictoriamente en el Recurso
contra tributos la sentencia de declaratoria de inconstitucionalidad establece su

inaplicabilidad solo al caso concreto, esto es surte efectos interpartes.

Finalmente corresponde sefialar que los objetivos general y especifico del presente trabajo
dirigido han sido plenamente demostrados, en la medida en que se han alcanzado los
objetivos preestablecidos, los mismos que comprenden la utilidad para producir el efecto
deseado, cual es la derogatoria de esta injusta contribucion y por equidad en que los
resultados obtenidos beneficiaran a toda la poblacion en general, al verse liberados de esta

injusta y arbitraria exaccion administrativa.
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INTRODUCCION

Las normas que rigen la vida del Estado, organizando sus poderes, delimitando sus
funciones y estabieciendo los derechos y garantias de los habitantes y del Estado, reciben el
nombre de Constitucion, Este concepto es su punto de partida su proyeccion historica es
una consecuencia de la racionalizacion del Estado moderno, que coincide con la decadencia
de la autoridad del Imperio Medieval, el Renacimiento, la division de la Religion Cristiana
y la vigencia del sistema economico capitalista, que forma propicio para la aparicion del

status.

L.os acontecimientos econdmicos, religiosos y politicos que se fueron sucediendo
contribuyeron a la creacion en el Estado moderno, de un nuevo ente que reemplazara al
monarca en el monopolio del Derecho. Mientras ello ocurre, en el campo de las ideas se
produce la separacion del Derecho Constitucional, de Ta Politica en primer término y luego
de la Filosofia. Siguiendo la teoria del Estado en la Constitucidén Politica del Estado
moderno como realidad social se distingue una Constitucion no normada y una
Constitucion normada. Debemos entender como Constituciones no normadas a las reglas
sociales que tiene vigencia no obstante no ser normas juridicas, porque son impuestas por la
sociedad, aun antes que sean adoptadas por los drganos competentes de los poderes del
Estado, puesto que su vigencia surge de la realidad misma de la realidad social. Tienen
valor sin estar normadas por el Derecho y hasta pueden tener fuerza contra las normas
objetivadas, cuando estas no se¢ encuadran dentro de la normalidad. La Constitucion
normada esta dada por ¢l Derecho, conscientemente establecido y asegurado: es lo que se

llama Constitucion organizada.

La vigencia de la Constitucion organizada se da ademas por una serie de tactores
extrajuridicos dado por un complejo de factores culturales, la costumbre, la moral, la
religion, la urbanidad, 1a moda, etc., en ta medida en que son normas que se aplican y se
obedecen dentro de grandes sectores sociales y a veces por toda la sociedad. Puede ser el
caso de que la Constitucion normada se presente como un desborde de la normalidad, es

decir cuando no se ajusta a la realidad social del lugar para el cual se cred, la misma




normalidad puede provocar su fracaso como norma objetivada. Finalmente la normalidad
social y la normalidad juridica deben coincidir en el momento histérico de aparicion de la
segunda; en caso contrario puede peligrar como norma juridica y su impugnacién sera

cuestion de tiempo.
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CAPITULO 1
SECCION  DIAGNOSTICA

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La formacion de la Constitucion en su concepcion moderna se da a partir de la Edad
Media, durante el periodo comprendido entre la guerra de reconquista del territorio
espafiol contra los moros, las cartas, fueron otorgados por los monarcas a regiones,
ciudades y wvillas, crearon un sistema que se¢ caracteriza por la vigencia uniforme de
varios principios generales como la igualdad ante la ley, la inviolabilidad del
domicilio, el derecho a ser juzgado por los jueces naturales, participacion de la cosa
publica responsabilidad de los funcionarios. Es sin embargo en Inglaterra donde se
plasmo con mas rigor este sistema, que sin contar con una Constitucion escrita, el
ambito de su vigencia es innegable, sus instituciones han tenido un desarrollio
progresivo, sigutendo un modo semejante al que se implementaba en el pueblo
romano, que fue perfeccionado por su historicismo adaptando la Constitucién a las
necesidades y las costumbres imponian. Ello permitio la formacidon paulatina y
coexistencia armonica de diversos estamentos dentro de una forma de gobierno mixta
que se acerca al ideal de la teoria politica de la antigiiedad clasica, al establecerse que
las Leyes Fundamentales son aquellas que arreglan {a administracion del Gobierno y
asi son las que dilatan o limitan el poder supremo y por consecuencia el grado de
libertad que de ello resulte a los subditos. Las Leyes Fundamentales de un Estado
pueden lunitar la potestad de gobernar en los negocios internos o en los externos y
segln esté limitada bajo uno de estos aspectos, asi serd mayor o menor la libertad de
los subditos. Tal es la distincidén que Montesquicu realiza de las leyes que forman la
libertad politica con relacion a la Constitucion, es decir, con ¢l gobierno de los
negocios extranjeros, de las que forman con relacion al ciudadano, esto es con ef

gobierno de lo que forma Jo interior del Estado. '

- Momtesquieu, Espiritu de las Leyes, Tomo Tercero, Libro X1, Pag.29, Madrid.




Mientras Inglaterra desarrolla su sistema constitucional, se produce la expansion de
su Derecho por su avance durante [a Colonizacion y por la recepcion en los pueblos
del continente europeo. América del Norte como colonia inglesa constituyd un
fuerte nucleo formado sobre la base de pactos de paz, coexistencia, tolerancia
reciproca y defensa comun, que ha dado su fundamento y no poco de su prestigio al
sistema representativo - republicano y de gobierno.  Tanto de los grupos
colonizadores como de los que emigraron en busca de lugares mas propicios a sus
aptitudes y vocacion de vida dentro de la practica de diversas sectas cristianas, fue
formandose a través del tiempo un sistema de autogobierno y de sus instituciones
fundamentales. Y asi la Declaraciéon de Virginia y la Constitucion de 1786
sorprendieron gratamente a un mundo convulstonado por factores de orden cultural,

economico y religloso.

El Derecho Natural a partir de los ideales propugnadas por Jean Jacob Rosseau a
traves de su libro “El contrato social” idealiza la practica del Derecho inglés vy de su
triparticion de las funciones estatales, siendo una facil solucion para las luchas entre
las clases de las sociedades donde se leia. EIl hombre natural y razonablemente
bueno de Rousseau fue la otra idea que empujé hacia adelante situaciones que se
hallaban latentes en el espiritu de la generalidad, es clasica aquella expresion que
textualmente dice lo siguiente:  Tengo que hablar del hombre vy el tema que
examino me dice que voy a hablarles a hombres, pues no se proponen cuestiones
semejantes cuando se teme honrar la verdad. Defenderé pues, con confianza la causa
de la humanidad ante los sabios que a ello me invitan y me consideraré satisfecho de
mismo si me hago digno del tema y de mis jueces™ . Estas ideas cruzaron las

fronteras y allende los mares fueron fecundadas en las colonias inglesas.

Los ideales de las nuevas sociedades encontraban en la Constitucion un seguro para
su supervivencia, puesto que servia de igual manera a la burguesia y a la anstocracia.
El siglo XIX nos presenta en Occidente un ststema de Constitucion que se caracteriza

por los siguientes rasgos comunes: a) la organizacion de los poderes del Estado

J.J. Rosseau, El Contrato Social, Edit. Nacional, 1976, Pag 56




mediante la separacion de sus funciones. b) la forma representativa del gobierno por
medio de la vigencia de un sistema electoral. ¢) la existencia de partidos politicos
que representan la orientacion de la opinion publica.

Las transformaciones producidas en las sociedades del siglo XX han dado lugar a las
mas variadas experiencias de gobierno, las mismas que se caracterizan por la toma de
conclencia civica de las masas populares, en la medida en que estos gobiernos se
desarrollan dentro los regimenes democraticos. Reflejo de ello son cast todas las
Constituciones posteriores a la Primera Guerra mundial, desde la Constitucion
Mexicana de corte socialista hasta la de Irlanda de 1937 inspirada en los principios
sociales de la Iglesia Catdhica, de todas ellas se ha destacado por su prestigio

universal la Constitucion de Weimar de la Republica Alemana de 1918.

La era posterior a la segunda guerra mundial se caracteriza por la vigencia uniforme
del sistema de Constituciones cualesquiera sea la forma de gobierno, desde las
clasicas democracias angloamericanas hasta las denominadas “democracias

populares™.

Los sistemas constitucionales de hoy tienen las siguientes caracteristicas:

a) Universalizacion del sistema representativo. b) Subsistencia de la division de las
funciones ejecutivas, legislativas y judiciales. c¢) coexistencia en la declaracion de
derechos v garantias constitucionales de los derechos individuales, junto con los
derechos sociales y ecconomicos. La evolucion del estado democratico
Constitucional ha logrado un notable ascenso a la categoria de auténtico poder del
Estado, con relacion al poder como tal, ninguna Sociedad podria alcanzar la calidad
del Estado sin un Poder Publico, sin la existencia de una autoridad soberana, elegida,
aceptada v respetada por el conglomerado. El poder distribuido obedece a la
necesidad de debilitar el Poder mas propiamente dividirfo; no se trata de una mera
distribucion de competencias v funciones mas bien se trata de impedir el abuso del
Poder, moderar sus atropellos mediante el sistema de “frenos y contrapesos” forjado
por Montesquieu. El Derecho Constitucional al determinar las atribuciones de los

poderes del Estado, fija el limite de su accion y al hacerlo, a la 1oversa marca la




esfera de la libertad de Jos particulares esta forma de asegurarles la independencia en
sus actos, se complementa con la declaracion expresa de los derechos, deberes y
garantias fundamentales de las personas. La teoria de la piramide juridica explica la
funcion basica del Derecho Constitucional que condensa en sus enunciados generales
para la formacion del Estado y el orden juridico subordinado a la Constitucidn de

acuerdo a la piramide.

1.2. ETIMOLOGIA.

El origen etimologico del término Constitucion se encuentra en el latin de la antigua
Roma, que establece que es un término compuesto de las voces latinas “Constitutio
Onis”, que significa “como constituir”, como establecer. De ahi que Guillermo
Cabanellas establece que Constitucion es: “lu wccion o efecio de  constituir;
Jormacion o establecimiento de wna cosa o un derecho”™. Asimismo establece que es:
“el dcto o decreto fundumental en que estan determinados los derechos de una
nacion, la forma de su gobierno v la orgunizacion de los poderes pitblicos de que
este se compone.” . Asimismo en el Derecho Romano la Constitucion (Constituto
Principis) era ley que establecia el principe, ya fuese por carta, edicto, decreto,
rescripto y orden. El Dr. Juan Ramos, catedrético titutar de Derecho Constitucional
de la UMSA, en su obra “Curso de Derecho Constitucional expresa que: “De todas
maneras cualesquiera sea su origen, nosotros podemos seftalar que lu etimologia de
la palabra Constitucion, significa “organizacion, estructuracion de un determinado

Estado ™.

1.3. CONCEPTOS Y DEFINICIONEYS.

A través de ia evoiucion dei Derecho Romano desde ia época de Augusic fas
Constituciones Imperiales tienen su punto de arranque desde cue el princeps

civitatis v después el emperador absoluto necesitan reglamentar legalmente la vida

* Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico, Edicion 1992, Edit. Heliasta, Pag.67.
" Juan Ramos, Curso de Derecho Constitucional, La Paz, Fidt. Artes Graf, Pag. 3.




romana al compas de la politica 1mperial. Es Justimano una vez sistematizado el
derecho umperial todo este proceso de desarrollo en su tamosos Corpus Iris. Las
constituciones imperiales tueron entonces la expresion y el resultado de la actividad
tegistativa de los emperadores. LEn un comienzo manifestada en el Derecho
Administrativo vy Municipal, dado el caracter imperium proconsulado, sobre el
territorio provincia, y muy timidamente en alguna propuesta de leyes privadas, tanto
que algunos romanistas equiparan la actividad legislativa de los comienzos del
mmperio al lus honorarium, tesis sosienida en vista de ciertos clasicos. En este
aspecto de la iniciacion de la tacultad legislativa de los principes romanos, al lado de
la actividad republicana de los comicios y del Semado se observa que el
procedimiento de la proposicion y votacion de las leyes, acusa la preponderancia

cada vez mayor del poder imperial.

Los historiadores hacen notar el hecho significativo de que los primeros emperadores
ni  siquiera  consideraban decoroso  presentarse al Senado, con propuestas
legislativas, salvo casos excepcionales e indirectamente proponian leges, por
intermedio de los consules, pero desde Adriano en adelante, la misma iniciativa
imperial en este sentido hizo caer en desuso el derecho de los magistrados, a
proponer las leyes. El mismo Emperador solicita al Senado que le sancionase las
normas que se confeccionaban en la Cancilleria Imperial. Los Senatusconsultum,
expresion de la potestad legislativa del Senado fue sustituida por la oratio principis
in Senatu habita v la funcién de esta secular institucion pasd a ser meramente
receptiva y no ya deliberativa como en sus mejores tiempos, se siguio usando ambas
denominaciones por un tiempo, pero desde la época de los severos la expresion
legislativa imperial dominé todo el panorama del Derecho vigente. Esta actividad
legislativa se concreté como se dijo, en normas del Derecho publico en equivalencia
a la actividad legislativa de los magistrados republicanos, que dictaban las leges
datac por delegacion del poder legislativo del pueblo romano. Asi se dictaron

. . . 5
estatutos para ciudades provinciales”.

" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1, Ind. Graf. Del Libro, 1977, Pag, 1063.




Fn la segunda etapa teniendo en cuenta la evolucion del Derecho Romano, segin sus
fuentes y en cuanto involucra las leges en oposicion al iura, las Constituciones
imperiales constituyen la principal de todas las fuentes de produccion del Derecho
oficial romano, hasta su desaparicion y escision en 2 imperios. El nombre genérico
de “constituciones principum” no ¢s originario y solo se utilizd a partir de que el
momento de su caracter normativo y su cficacia general lograron el pleno
reconocimiento consuetudinario.  En los primeros tiempos cada una de las
Ordenanzas lomaron su nombre de las distintas atribuciones en cuyo ejercicio las

dictaba ¢l Emperador, siendo por lo demas muy variable la terminologia.

Las necesidades de la vida social y econdimica del Imperio, cuando no las vicisitudes
meramente politicas de la lucha por ¢l poder entre las clases dominantes, crearon ¢l
nuevo Derecho, manifestando a través de las disposiciones administrativas y de
Derecho Privado del soberano romano. Se conocen cuatro categorias, por las cuales
el Principe legislador comenzoé su tarea juridica: edicta, mandata, rescripta, decreta.
[La misma nomenclatura indica en principio las atribuciones que fue tomando el
soberano, para transmitir su voluntad gubernativa a funcionarios (edicta y mandata) a
jueces y particulares, sobre puntos de Derecho (rescripta y decreta). Mas tarde
tuvo otras manifestaciones menores como se vera en las lex o sanctio pragmatica.

1.3.1. DEFINICION DE CONSi1§UCIGN.

La Constitucion consiste en ¢l ordenamiento juridico de una sociedad politica
expresada mediante de una Constitucion escrita cuya supremada significa la
subordinacidn a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes
constiturdos que forman el gobierno ordinario. Con relacion a la sociedad
misma y sus componentes desde el punto de vista politico constituyen el
pueblo gobernado, no hay problema tedrico ni practico de Derecho
Constitucional que requiera especial dilucidacion. En cambio siempre sera
necesario tijar con exactitud el caracter jerdrquico de la Constitucion, con

relacion a todas las mantfestaciones del poder publico, ya sean normas




legislativas o decisiones judiciales o actos ejecutivos. Aunque la organizacidn

de una sociedad es un acto de naturaleza politica, en cuanto atafie a la

creacion, existencias y funcionamiento del gobierno, el ordenamiento de esa

sociedad considerado desde un punto de vista integral es de naturaleza

Juridica. Por eso creemos en la necesidad de reemplazar lo politico por lo

juridico, para evitar la desnaturalizacion del Constitucionalismo.

1.3.2. Corresponde definir Constitucidn Politica del Estado es el Cédigo
Fundamental conforme al cual se determina la estructura del Estado; la
forma de su Gobierno, a organizacion y funcionamiento de sus organos;
se regulan y garantizan [as libertades publicas y se fijan los limites a la
actividad del poder. En Derecho Puablico una Constituciéon no es un
simple instrumento de gobierno como la llaman algunos autores,
expresion que proviene del nombre que dio Oliverio Cromwell
(Instrument of Government) a la Constitucion que promulgd como
Protector de Inglaterra en 1653 vy a la cual se reputa como la primera
Constitucion escrita.

1.3.3. La Constitucion es la Ley Fundamental que un pueblo se da a si
mismo;, Es la expresion primaria, extraordinaria e ilimitada de la
soberania, puesta en ejercicio especialmente con ese fin, mediante el
Poder Constituyente. La Constitucion es producto de una Asamblea o
Poder Constituyente cuyas decisiones no pueden ser subordinadas por
asambleas parlamentarias ordinarias, puesto que aquella representa la
voluntad originaria y soberana del pueblo. El acto constituyente como el
de la Primera Asamblea, realizada en Chuquisaca el 6 de Agosto de 1825
en que se firmo el Acta de la Independencia del Alto Perl, reviste
solemnidad v trascendencia de actitud definitiva de la voluntad nacional.

1.3.4. En cuanto a definiciones expuestas por la mayoria de los
tratadistas tomaremos algunas de las mas importantes, entre los que
debemos tomar en cuenta la definicion del Dr. Ernesto Daza Ondarza en

su texto denominado “12 Temas de Derecho Constitucional” que a la




letra expresa: “ La Constitucion Politica del [Istado es el (édigo

Jfundamental o superley, conforme al cual se determina la estructura del

fistado; la forma de su gobierno, lu organizacion v funcionamiento de

sus organos; se regulun y garantizan las libertades publicas y se fijan los
limites a la actividad del poder™.

* 1.3.5 El insigne profesor Ciro Felix Trigo en su obra Derecho
Constitucional Boliviano define que la “Constitucion es la ley
fundamental o superley conforme a lo cudl se organizan los poderes
publicos, se regulan los derechos libertades individuales v se limita I
accion del poder publico; es la expresion juridica del régimen del
Listado, sujeto a limitaciones en el ejercicio de sus poderes v se la
concibe como el mejor sistema de garantias conira las arbitrariedades y

. ’!7
ef despotismo de los gobernanies™ .

1.4. DEFINICION DE DERECHO CONSTITUCIONAL.-

En el marco de las definiciones corresponde referirnos al Derecho Constitucional
como la disciplina que condensa el estudio de la Constitucion, que es el objeto
fundamental de su estudio es por tal razon que pasamos a referirnos a las siguientes

definiciones de Derecho Constitucional, partiendo de sus antecedentes histéricos:

El Derecho Constitucional estudia a las instituctones politicas desde un angulo
juridico. Su nombre proviene de la practica inaugurada en los Estados Unidos en
1787 v mas tarde en 1791 y generalizada después en todo el mundo, que consiste en
reunir las reglas de Derecho relativas a los oOrganos esenciales del Estado
(Parlamento, Gobierno, elecciones, etc.) en un texto solemne llamado
“Constitucion”  Pero no todas las reglas de derecho estan contenidas en la

Constitucion, se encuentran también en las leyes ordinarias, en los decretos y los

® Temas de Derecho Constitucional, Daza Ondarza, Edit. Univ. Cbb, 1974, Pag 50,
" Derecho Constitucional Boliviano, Ciro Felix Trigo, Edit. Cruz del Sur, 1952, pag 42,




regiamentos del Loblerno, en las ordenes ministeriales y de autoridades [ocaies, en

1as cosiumbres juridicas o en los principios generales dei Derecno.

* i.4.1.- Ei Derecho Constituctonal es un elemenio nnporianie dei estudio de jas
mstituciones politicas, pero no es su elemento exciusivo como sucedia en
Francia hasta mediados del siglo XX, ya que el aspecto juridico solo es una
parte de las instituciones poiiticas. Todas las instrtuciones o casi todas incluso
tas no politicas tienen esia misma naiurdicza, s¢ na dicho que WAd MSUWICION
€s un conjunio de Tegias soclales reianvas a un mismo ¢ampo 0 a un Mmismo
objelo. Entre estas regias unas son regias juridicas, eslabieciuas y sanclonauas
como tales por el Bstado y las otras son simpics usos soclaies.  INos
encontramos asl con una mezcia de estas dos calegotias de 1egias en ia mayor
parte de las msttuciones y no solo en las instituciones poliucas.

¢ i.4.2.- Para el proiesor mexicano Fix Zamudio cnado co 1a obia Junsdiceion
Constitucional el Dr. Jos¢ Antonio Rivera considera ai Derecho Procesai
Constltucionai como 1a “discipling cientifica que estudica los instrumentos
estublecidos en los diversos ordenamientos juridicos para la resolucion de los
conflictos o controversias  de  cardeter  estrictamente  constitucional ™.
Finalmente termina definiendo el Derecho Constitucional como la “disciplina
Juridica situada dentro del campo del derecho procesal, que se ocupa del
estudio sistemdiico de las instituciones vy de los érganos por medio de los
cudles pueden resolverse los conflictos relativos « los principios, valores y
disposiciones fundameniales, con el objeto de reparar lus violuciones de los
rmismos.” ",

e 1.4.3.- Asimismo en la obra antes citada uel vr. josé Antomo Kivera, se cua
una detimicion dei profesor peruano Elvito A. RKodriguez Dominguez que en su
libro Derecho Procesal Constitucional, sefiala gue ia discipima objelo del
estudio “es aguella discipling que se ocupa del estudio de las garantius
comnstitucionales, las que consisten en instrumentos procesales que sirven purd

efectivizar el respeto de la jerarquia normativa que sefiala la Constitucion y el

" Jurisdiccion Constitucional, Rivera José Antonio, Edit. “Los Kipus”, Junio 2001, Pag. 6.
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CAPITULO II




CAPITULOI.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ COMO SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL.

I“n un Estado de Derecho no existe otra soberania que la soberania popular esto que nace
de la voluntad de la mayoria del pueblo, es decir sometido al Derecho en la totalidad de su
existencia y manifestacion, la validez de esa expresion de voluntad mayoritaria depende de
su conformidad con el ordenamiento juridico. En esa forma se produce la necesaria
subordinacién de la soberania politica a la soberania juridica, que se funde con el problema

de la vigencia constitucional y de la supremacia de la Constitucion.

La supremacia de la Constitucion constituye el elemento juridico de la soberania, cuando
esta adquiere formas organicas de manifestacion mediante el poder constituyente y por esa
causa todo otro poder y otra autoridad se hallan sometidos a la normativa constitucional
vigente, va se trate de un poder del gobierno o de otra autoridad funcional, porque todos
ellos tienen origen en la Constitucion y en tal caracter, son siempre poderes constituidos.
El gobierno ordinario nace de la Constitucion, que lo crea, organiza y reglamenta. Los
poderes que lo forman son, sin excepcion poderes constituidos y subordinados al poder

constituyente.

Por obra del Constitucionalismo la voluntad politica adquiere su mas alta jerarquia
institucional, cuando se convierte en voluntad juridica de naturaleza constituyente, porque
asume ¢l caracter de potestad suprema en forma de soberania extraordinaria y cualquiera

otra manifestacion de voluntad politica que compete.

Al poder piiblico como gobiemno ordinario, en cualquiera de los poderes que [o forman, no
¢s expresion de soberania auténtica. por el hecho de estar subordinada a la Constitucion,
cuya supremacia se le impone en todos los casos. La supremacia o soberania
constitucional es la unica forma para el individuo una proteccidn social, en contra de los
abusos provenientes de [a autoridad legitimamente o ilegitimamente ejercida, sino contra la

sociedad misma. Los tratadistas mas connotados proponen la defensa de la libertad aun
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contra la mayoria del pueblo, de la cual emana practicamente la soberania ordinaria y

también extraordinaria.

2.1. PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Segun el insigne tratadista de Derecho Constitucional Dr. José Antonio Rivera, “ef
principio de la supremaciu constitucional significa que el orden juridico y
politico del Istado esta estructurado sobre la base del imperio de la Constitucion,
que obligu por igual u todos, gobernantes y gobernados™. Asimismo expresa que
“dentro del orden juridico la Constitucion ocupa el primer lugar, constituyéndose
en la fuente y fundamenio de toda norma juridica, por lo que toda ley. Derecho o
resolucion debe subordinarse a ellu y no puede contrariarla.’®. En la misma obra
antes citada el tratadista Copete Lizarralde en Lecciones de Derecho
Constitucional expresa lo siguiente: “e/ fundamento de la superlegulidad de la
Constitucion esta en el reconocimiento que ella hace de los derechos de las
personas, encauzando y limitando y limitado la actividad legiiima del Estado,
cuyo fin es lu persecucion del bien comun .

Por lo tanto el principio de la supremacia constitucional consagra la gradacion
juridica que debe existir en todo Estado de Derecho, en el que la Constitucion
ocupa el lugar mdas prominente, o dicho con las palabras de Kelsen: La
Constitucion es la mas alta grada juridico positiva y su mision consiste en regular
los 6rganos y el procedimiento de la produccion juridica, esto es de la legislacion,
pues de la norma fundamental que arraiga en Ultima instancia la significacion
normativa, de todas las situaciones de hecho constitutivas del orden juridico.

La supremacia de la Constitucion es principio fundamental de todo Estado de
Derecho, sea de tipo monarquico, republicano unitario o federal, en ¢l fondo no es
sino tespeto a la ley, supremacia de la Constitucion y no de los hombres o
funcionarios encargados de aplicarla. Otro de los aspectos fundamentales del

principio de la Supremacia Constitucional, constituye el mas eficiente instrumento

1

Rivera, José Antonio, Jurisdiccion Constitucional, Edit.”Kipus™, Pag. 19.
'“ Rivera, José Antonio, Obra citada, Pag. 19.
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tecnico hasta hoy conocido para la garantia de la libertad, al imponer a los poderes
constituidos la obligacion de encuadrar sus actos en las reglas que prescribe la
Ley Fundamental”.

e Segin el Tribunal Constitucional de Espafia en su Sentencia STC-76/1983 sefiala
que la “voluniad y racionalidad del poder constituyente objetivadas en la
constitucidon no sélo fundan en su origen, sino fundamentan permanentemente el
orden juridico y estatal y suponen un limite a la potestad del legislador”. Lo que
significa que la potestad legrslativa no puede considerarse como absoluta sino que
tiene sus limites derivados de la Constitucion, A ese respecto corresponde rescatar
la conclusion de Duverger que sefiala que “F/ Fstado du en primer lugar a estus
comunidades un estatuto juridico; estas no disponen como él del derecho de
establecer por si mismas sus instituciones fundamentales, su Constitucion. Que
las cree en su tolalidad o que se [imite a reconocer su existencia tiene poca
importancia; en ambos cusos traza los limites de su autonomia con relacion al

< . . , , . 2i2
FEstado v define sus drganos esenciales asi como los poderes de éstos. ™.

2.1. PRINCIPIO DE LA JERARQUIA NORMATIVA.

¢ Como habiamos afirmado en el anterior acapite que el principio de la supremacia
constitucional supone la gradacion jerarquica del orden juridico derivado que se
escalona en planos descendentes. Los mas altos subordinan a los inferiores y
todos el conjunto s¢ debe subordinar a 1a Constitucion.

e El principio de la jerarquia normativa consiste en que la estructura juridica de un
Estado se basa en criterios de niveles jerarquicos que se establecen en funcion de
sus drganos emisores. Su imporfancia y el sentido funcional. Significa que se
constituye una piramide juridica de la que el primer lugar o la cima ocupa la
Constitucion como principio fundamental de las normas juridicas. Con mucha
mayor claridad Hans Kelsen en su Teoria General del Derecho sostiene que: “La
norma que determina la creacion de otra es superior a €sta; la creada de acuerdo

con tal regulacion, es inferior a fa primera, El orden juridico especialmente aquel

+* Duverger Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Edic. Ariel , 1970, Pag. 50.
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cuya personificacion constifuye el Estado, no es un sistema de normas
coordinadas entre saque se hallen, por asi decirlo una al lado de la otra en un
inismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles de
normas. La unidad de ¢stas se halla constituida por el hecho de que la creacion de
una noramala del grado mas bajo se encuentra determinada a su vez por otra
todavia mas alta. Los que constituye la unidad del sistema es precisamente la
circunstancia de que tal retroceso termina en Ja norma de grado mas alto o norma
basica, que representa la suprema razon de validez de todo orden juridico. La
estructura jerarquica del orden juridico del orden juridico de un Estado puede
expresarse toscamente en los siguientes términos: supuesta la existencia de la
norma fundamental, fa Constitucion representa el nivel mas alto dentro del
derecho nacional™

De acuerdo a la gradacion jerarquica que propene el Dr. José Antonio Rivera en

1 ésta tendria la siguiente estructura:

su Obra “Jurisdiccion Constitucional
Ter. Nivel: Constitucion Politica del Estado.
2do. Nivel: Tratados y Convenios Internacionales.
3er. Nivel: Las Leves que tienen a su vez la siguiente jerarquia:
Leyes de rango constitucional
Leyes ordinarias especiales.
Leyes ordinarias gencrales.
Leyes regionales.
Decretos con fuerza de ley.
4to. Nivel: Los Decretos Supremos:

Sto. Nivel: Las Resoluciones. Con las siguientes jerarquias:

Resoluciones Supremas
Autos Supremos
Resoluciones Legislativas,

Resoluciones legislativas regionales.
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Resoluciones ejecutivas regionales.
Ordenanzas Municipales.

Resoluciones Municipales.

3.1. PRINCIPIO DE JURISDICCION CONSTITUCIONAL.

Si la supremacia de la Constitucion supone un sistema basico de normas y que existe
diferencia entre ley constitucional y ley ordinaria, es logico concluir que debe existir
un poder capaz de resguardar los grandes principios resguardados por la Constitucion
y que el pueblo a estimado necesarios para la existencia del estado y de su orden
juridico. Los jueces son los investidos de ese poder en cuanto ellos son los
encargados de aplicar la ley. De la supremacia constitucional deriva la potestad
judicial 'para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, porque los tribunales
proceden siempre aplicando la Constitucion, con prescindencia de toda disposicion

de los demads poderes que se hallen en oposicion a ellos.

El control jurisdiccional de la Constitucionalidad de las Leyes, fundado en lo que
Hauriou llama “superlegalidad constitucional”, es de estricto derecho dentro del
Estado gobernado por leyes, y corresponde a la “mision natural de los jueces”. Esta
prerrogativa judicial review o justicia constitucional, al decir de Posada, tuvo su
formacion definitiva como dijimos en la sentencia de la Corte americana que
recordamos, por boca de su Juez Marsahall y el razonamiento que funda esa egregia
facultad que nos parece de toda I6gica dentro de un estado de derecho. Cuando el
juez se encuentra en una disyuntiva de aplicar una norma contraria a la Constitucion,
su obligacion es dar preferencia a esta. Entonces niega aplicacion a la Ley invocada
porque aplica la Constitucion, cuya vigencia con ser suprema es incoercible. Por ello
la declaracion de inconstitucionalidad de una Ley, decreto, ordenanza o resolucion

deviene como consecuencia necesaria de la aplicacion de la Ley Fundamental.

Siecmpre es nueva la argumentacion de la Corte Americana que recuerda Corwin:
puesto que la Constitucion tiene caracter de ley, debe ser interpretada y aplicada por

los jueces en los casos que surjan con motivo de ella. Puesto que es ley suprema, los
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Jueces deben darle preferencia sobre cualquiera otra ley. Este poder de los jueces no
es absoluto puesto que el se da solo en los casos o causas sometidos a su decision. El
Juez no enerva la norma simplemente en el caso particular, hace privar la
Constitucion y rchusa aplicar la norma que reputa contraria a la Ley Suprema.
Recuérdese que el principio de la division de los poderes que hace a la norma
republicana de gobierno, es limite o freno de aquella prerrogativa. Deniro de nuestro
sistema institucional el Juez no crea normas, sino que simplemente determina la que
debe aplicarse de entre las existentes. Aplica la ley declarada o creada por el

legislador.

Decia Monstequieu, “7Todo estaria perdido si un mismo hombre o un mismo Cuerpo
de los principales, de los nobles o del pueblo tuviese el ejercicio de lus tres
potestades; la de hacer leyes, la de ejecutar lus resoluciones piblicas v la de juzgar
los delitos o lus diferencius de los particulares™™. No ver como legitima la revisién
Judicial de las leyes, atacada con vehemencia por Jelferson, seria romper el equilibrio
de los poderes subordinando el poder judicial a la omnipotencia legislativa, siempre
funesta para las instituciones libres. La decision del legislador y 1a decision del Juez<
tienen en doctrina el mismo caracter, la decision del Juez no es sino un juicio
particular, como la ley es un juicio general. Entonces, asi como el legislador no esta
sometido a otra autoridad que la Constitucion, lo mismo que Juez no debe estar
sometido a otra autoridad que el Poder Constituyente. Imponer al Juez la obligacion
de aplicar una ley inconstitucional es declararlo inferior al legislador, es colocarlo
bajo su dependencia es violar el principio de la separacion de los poderes, siempre
garantia de la libertad. Por ¢llo es logico afirmar que la inconstitucionalidad de una
norma juridica surge indirectamente en razon de la preferencia o privilegio que el
Juez asigna a la norma bdasica reputada como Suprema. Lo contrario a la
Constitucion se tiene por mexistente. Es huérfano de vigencia juridica, no es ley,

como decia Marshall.

"* Montesquieu, El Espiritu de las leyes, Tomo I1l, Libro VIII, Pag. 33.
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4.1. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

La mayoria de los Estados establecen medios de defensa en la aplicacion del
principio de supremacia constitucional creando mecanismos e instituciones
especializadas en su caso, encomendando esa mision al propio legislativo o al poder
judicial, a ese medio de defensa de la Constitucién y el principio de la supremacia

constitucional se conoce con el nombre de control de la Constitucionalidad.

4.1.1. CONCEPTO.

Segin el tratadista Maurice Duverger, en su obra Instituciones Politicas y
Derecho Constitucional dice textualmente lo siguiente: “se /lama Control de la
constitucionalidad de las leyes a esta operacion de verificacion, que debe
conducir normalmente a la anulacion o a la no aplicacion de la Ley.”". El Dr.
José¢ Antonio Rivera en su tratado “Jurisdiccion Constitucional expresa: £/
control de la constitucionalidad es la accion politica o jurisdiccional
gue tiene lu finalidad de garantizar la primacia de la Constitucion, lu que
debe ser acatada y cumplida por todos los orgunos del poder publico, los
gobernantes v gobernados, asi como aplicada con preferencia a las leyes,
decretos o resoluciones.”’® . En la misma obra, el Dr. Rivera cita el concepto
emitido por el profesor peruano Victor J. Ortecho Villena, en su “Jurisdiccion y
procesos constitucionales”(1997:pag  37), sostiene que el “control de
constitucionalidad es el comjunto de procedimientos tanto politicos como
Jurisdiccionales, destinados a defender la Constitucionalidad, es decir, la
plena  vigencia de la  Constitucion y el respeto a las  normnas

o wi7
constitucionales.”

El control de constitucionalidad por un drgano politico, tuvo su origen en

Francia y se debe al genio de Seyes quién desarrollo sus ideas al respecto

** Duverger Maurice, Obra citada, Pag. 242.
' Rivera José Antonio, Obra citada, Pag. 25.
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durante la Revolucion Francesa, quien desarrolld sus ideas al respecto durante
la Revolucion Francesa. Contempla un Senado conservador, compuesto por
100 miembros escogidos entre las notabilidades nacionales, este Senado debia
estar encargado, sea espontaneamente o por denuncia del tributando, de
“casar” toda ley o acto del gobierno que fuese inconstitucional. El plan de
Sieyes fue retocado por Napoleon quien lo adopto a sus ambiciones personales,
habiéndose incorporado a la Constitucion Francesa del 22 primario del afio
VIIL. Acera de este antecedente histdrico, los tratadistas Berthelemy y Dues
expresan que los resultados practicos de la institucion fueron muy mediocres:
el Senado, en el hecho no fue el conservador de la Constitucidn sino un agente

activo de su transformacion a favor de un régimen cesarista mas acentuado.

4.1.2. LEGISLACION COMPARADA

En nuestros dias este sistema de contralor constitucional por oérgano politico,
existe en Francia, en [talia, en el Ecuador y en Yugoslavia. En Francia la
Constitucion aprobada en 1958, crea un Consejo Constitucional encargado no
solamente de velar por la Constitucionalidad de las leyes sino de aconsejar al
Presidente de la Republica, en todas las medidas que este tome, asi como el de
ejercer el control en las elecciones presidenciales y en la realizacion de los
Referéndum. El Consejo  Constitucional de Francia esta formado por los
expedientes de la Republica como miembros natos y por nueve miembros de
los cuales 3 son nombrados por el Presidente de la Republica, 3 por el
Presidente de la Asamblea Nacional y tres por el presidente del Senado. Cabe
hacer notar que el Consejo Constitucional en Francia, como contralor de la
Constitucionalidad debe revisar todas las leyes votadas y sancionadas por la
Asamblea Nacional antes de su promulgacion. Ademas tiene atribuciones
especiales para solucionar los conflictos que eventualmente podran presentarse

entre los organos del poder.

17
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LAY

e acuerdo a los Arts. 129, 130 y 131 de la Constitucion de Yugoslavia, “ el
Presidium de la Asamblea Popular tiene el derecho de anular o abolir los
reglamentos, instrucciones, ordenes, v resoluciones del gobierno federal, sino

estan de acuerdo con la Constitucion y las leyes federales.

El Presidente de Ja Asamblea Popular de la Repuablica tiene ¢l derecho de
anular o abolir los reglamentos, las instrucciones, las disposiciones y las
resoluciones del gobierno de la Repiblica sino estan de acuerdo con la
Constitucion Federal, la Constitucion de la Repuablica con las leyes federales y

las leyes de la Republica™.

El control de la Constitucionalidad de las leyes por un Organo judicial y
especificamente por la Corte Suprema de Justicia, es ¢l a sido sostenido por la
mayor parte de los tratadistas ya que, el drgano judicial por su misma esencia
esta llamado a dirimir los conflictos que surjan como consecuencia de la
aplicacion det Derecho. Sobre ¢l particular la mayor parte de las Constituciones
del mundo han adoptado el sistema del control jurisdiccional de la
Constitucionalidad de las leyes, decretos, y resoluciones, invistiendo con tan
delicada funcion a los Tribunales ordinarios y en forma muy especial., a la

Suprema Corte de Justicia , que asume el rol de guardian de la Constitucion.

Dentro del sistema de control de la constitucionalidad por un organo
jurisdiccional podemos citar también el contralor de la constitucionalidad de
los actos publicos a un a Tribunal especial creado en algunos paises europeos
instituidos con este fin. Se debe al genio del notable tratadista Hans Kelsen, la
incorporacion en la Constitucion que redactara para Austria de un Tribunal
especial encargado de administrar la Justicia constitucional con la
denominacion de Alta Corte Constitucional. Ejemplo dado por Kelsen fue
seguido  por Checoslovaquia que también 1920 cred un Tribunal

Constitucional.
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Actuaimente desde ef ano 1951, en la Kepublica de Alemania existe ¢i “itibunai
Federal de Garaniias Constitucionales, que ademas de sus muliipies funciones
“como guardian de ia Constitucion™ tiene que comprobar a pedido de la
Bundestang (Organo Legislativo) la constitucionalidad de las medidas del
gobierno tederai v de los organos dei Estado. Este [tibunai gerce ambien el
coniroi jurisdiccionai de ia constitucionaiidad de las ieyes aprobadas bajo ia iey
Fundamentai a instancias dei tribunal procesal. A esto $e anade una pubiicacion
vilctal alemana como un paso de ifa gran importancia para asegurar ia
existencia de un Estado de iJerecho, ia iuiroduccton dei iiamado conirol
absiracio de las norngs que pucden incoarse independieniemente de un Hiuglo

Juridico por los organos consiliucioldices.

La Constitucion Espanola de 1978, el Tribunal Constitucional es éi interprele
Supremo de la Constitucion. Unico en su orden v con su jurisdiccion en todo el
territorio nacional, ejerce las competencias definidas en el Art. 161. El Tribunal
Constitucional s independiente de los demas organos constitucionaies y esta
sometido solo a la Constitucion y a su Ley Orgdnica 2/1979 de 3 de octubre.
Las modificaciones de esta Ley organica estan recogidas al final de estas
paginas. Conforma a ia Consnmcion espaioia el iribunal Consttucionai es

Coiipetentes para conuuet.

Del recurso de inconsiiiucionalidad contra leyes, disposiciones normativas o
actos con fuerza de ley; b)de ia cuestion de inconsiliucionalidada S0bIE NOIMAS
con rango de ley; ¢) del recurso de amparo por violacion de los derechos y
hibertades referidos en el Art. 332 C.E., d) de los coninclos de compeiencia
enure ¢1 Bstado y ias cotnunidades aulonomas o sea de estas entre si. E) ae 10s
coniiicios entre 10s Organos consliiuciouaies aei CSIAQ0 (LONZIESL, dENaqo,
Gobierno y Consejo General del Poder Judicial), f) de la declaracion sobre la
constitucionalidad de los tratados internacionales, g) de la impugnacion por ¢l
Estado de las disposiciones y resoluciones adoptados por los érganos de las

comunidades auténomas, h) de los conflictos en defensa de la autonomia local.
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El Tribunai Constitucional de Espafia esta integrado por iZ miembros, que
ostentan el titulo de magistrados. Son nombrados por el Rey medianie Reai
Decreto a propuesta de Jas Camaras que integian las Cortes Generales por ei
Congreso y 4 por ei Senado), del Gobierno y del Consejo General del Poder
Judicial. iLa designacion para este cargo por 9 afios, debiendo recaer en
ciudadanos espafoies que sean magistrados o iiscales, profesores de
Universidad, funcionarios publicos o abogados rodos ellos juristas de
reconocida competencia con mas de 15 afios de ejercicio profesional ™.

Dentro del sistema de control de constitucionajidad entramos este en ia
Constitucion der Brasil cuyo Art. 64, establece primero que corresponde juzgar
€N Tecurso  extraordinarlo las  causas sobre  constilucionaiidag o
inconstitucionalidad de Ias leyes tederales y de las leyes o actos de un gobierno
local al Supremo Tribunal Federal y segundo corresponde al Senado Federal
“suspender la ejecucion en todo o en parte de la ley o decreto declarados
inconstitucionales por decision definitiva del Supremo Tribunal reaerai.”

i.a Republica Argentina siguiendo el modelo americano ha establecido el
control jurisdiccional por medio de los tribunales judiciales comunes. Todo
Juez esta autorizado para pronunciarse sobre la comnstitucionalivaa ae una
norma juridica, en virtud del Art. 95 de su Constitucion Nacional manuene e
principio que asignaba ese control a ia Corte Suprema de Jusicia y demas
tribunales interiores. En el ambito provincial la constitucionaliidad de las ieyes
en relacion con sus respectivas cartas poliiicas, es asegurada pol sus irbunaies
ordinarios, en forma especial por las Cortes o Tribunales Superiores de cada
Estado, quienes deciden los conflictos iegaies por medio de 108 recursos

exiraordinaros de revision, casacion, inconstitucionaiidad o 1napilcabilidad.

<" hup/www tnibunalconstitucional.es/Magistrados.hitm
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5.1. CONTROL CONSTITUCIONAL EN BOLIVIA.

El control de constitucionalidad tiene un origen muy difuso, puesto que desde la
creacién de la Republica a través de la institucionalizacion de su primera
Constitucion se establece que la Camara de Censores estaba encargada de velar y
hacer cumplir la Constitucion, las leyes y los tratados publicos, tenia la potestad de

Acusar ante el Senado.

Las mnfracciones que cometiere ¢l Ejecutivo en dichas normas. In la reforma de 1831
se crea el Consejo de Estado integrado por 7 miembros encabezados por el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica. Posteriormente el afio se establecio
el mismo organo con el nombre de Consejo Nacional. A partir de la Reforma de
1861 se restituye el Consejo de Estado con sus atribuciones iniciales vy
simultineamente se otorga a la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de “los
negocios de puro derecho, cuya decision depende de la constitucionalidad de las

leyves”.

A partir de las reformas de 1861 si bien se consagra el principio de la supremacia de
la Constitucién con preferencia a otras leyes, se encomienda el control de
constitucionalidad a al Tribunal Supremo de Justicia, haciéndola sumamente difusa
toda ves que los jueces vy tribunales tenian la atribucion y obligacion de inaplicar una
disposicion inconstitucional y por el otro lado la Corte Suprema de Justicia, tenia la
facultad de tramitar el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de una

disposicion legal.

A partir de la reforma Constitucional de 1994 se implementa el organismo encargado
del actual control de constitucionalidad de la Constitucion. Sin embargo el Art. 228
mantiene [a aplicacidén de la Constitucion Politica del Estado como la ley suprema
del ordenamiento nacional, por los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con
preferencia a las leyes y estas con preferencia a cualesquiera otras resoluciones.

Asimismo los organos jurisdiccionales ejercen también el control de
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constitucionalidad de los derechos fundamentales y garantias constitucionales a
través de Ja implementacion de los recursos de habeas corpus y amparo
constitucional. Ahora bien el texto del Art. 116 de Constitucion, ubica al Tribunal
Constitucional dentro de la estructura del Poder Judicial, lo que vulnera el principio
de absoluta independencia que debia tener de los demas organos de poder,
contradictoriamente el Art. 119-1 de la Constitucion sefiala que “ el Tmibunal
Constitucional es independiente y esta sometido sdio a la Constitucion.” Asimmismo
en un contubernio legislativo solo se sefiala la labor de constitucionalidad y se

suprime la tarea inherente a la mterpretacion jurisdiccional de ia Constitucion,




CAPITULO III




CAPITULO IIL
EL_TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LI ANTRODUCCION.

A partir de la aprobacion de la Ley No. 1473 denominada de Declaratoria de
Necesidad de Reforma de la Constitucion, se abrio en el pais un debate intenso entre
propugnadores ¢ impugnadores de la creacidn del Tribunal Constitucional, discusion
basada en la mayoria de las veces en el desconocimiento de los fundamentos
doctrinales que justificaban su existencia. En el Parlamento se observé en reiteradas
oportunidades la marcada insuficiencia en la exposicion de la exposicion de motivos
de sus propugnadores, dando lugar a la emision de criterios de diferentes tono y
validez, desde los mas serios y autorizados hasta los superfluos e interesadamente
politicos. La oposicion radical de la Corte Suprema y criticas opositoras a su
creacion como organo independiente tuvo su influencia gravitante a la hora de la

aprobacion de la Ley de Reforma de la Constitucion.

Entre los principales impulsores de la creacion de Tribunal Constitucional se
encuentra el Dr. Benjamin Miguel Harb, diputado nacional constitucionalista y
miembro del Consejo Nacional de Reforma y Modemizacion del Poder Judicial,
expresaba lo siguiente: “ para una mejor organizacion del por judicial y vigencia de
su Iistado de Derecho, es imprescindible crear el Tribunal Constitucional, a fin de
que vele por la correcta aplicacion de la  Constitucion™.  Asimismo el
constitucionalista Remo D1 Natale, Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catolica de San Pablo (Cochabamba), manifesto: “cabe destacar la
tendencia en nuestros dias a colocar el control de la constitucionalidad de la Ley
en un organo especial diferente al Tribunal Supremo de Justicia.” B} catedratico de
Derecho Constitucional de ta Faculliad expresaba: * creemos que debe reformarse el
Art. 127-3 de la Constitucion para hacer mdas efectivo el control de lua
constitucionalidad. Kl Tribunal Constitucional es la base del orden juridico nacional
v por lo tanto debe confiarse a un Tribunal especial”. El insigne constitucionalista

Jaime Urcullo Reyes declaro: * la creacion del ribunal Constitucional sin duda es
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la reforma de mayor significacion de la Lev de Necesidad de Reforma

Constitucioneal .

Lo cierto es que el proyecto de la Ley del Tribunal Constitucional fue elaborado por
el Dr. José¢ Antonio Rivera, en su condicién de diputado de la bancada del
Movimiento Bolivia Libre (MBL} y cobra vigencia por disposicion de la propia
Constitucion Politica del Estado y se encuentra incorporado en la estructura juridica

del pais™.

El Art. 119 de la Ley Fundamental en su primer parrafo establece la independencia
del Tribunal Constitucional y que esta sometido sélo a la Constitucion, si bien en el
ambito de su estructura organica dispone que se halla contemplado dentro el Organo
Judicial, o cual de ninguna manera contradice su independencia organica interna y
tfuncional subordinada unicamente a la Constitucion. El Art. 119 establece que los
cinco magistrados que conforman este Tribunal son designados por el Congreso
Nacional por dos tercios de los votos presentes y el Presidente es elegido por dos
tercios de votos del total de sus miembros.

Definitivamente es necesario establecer de manera genérica de algunas de las
caracteristicas det Tribunal Constitucional, en ese sentido es posible sefialar que se
introduce el control concentrado de constitucionalidad y la interpretacion
jurisdiccional de la Constitucion, toda vez que su labor fundamental es ejercer
control sobre todos los actos, resoluciones y decisiones de las autoridades,
funcionarios y personas particulares, de manera que los mismos estén encuadrados
en las normas de la Constitucion Politica del Estado. Por otra parte, al conocer en
revision este Tribunal, las resoluciones emergentes de los recursos de amparo
constitucional y hdbeas corpus, se incorpora en control constitucional de las
resoluciones judiciales sdlo en el caso de que éstas sean contrarias a los derechos y

garantias previstas en Ja Constitucion.

' Galindo Decker, Hugo, Tribunal Constitucional, Edit, Jur. Zegada, 1994, Pags. 55-58.
7 Rivera, José Antonio, Reformas Constitucionales, 2da. Ed. Kipus . 1999, Pag. 183
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Otra de las laborcs asignadas al Tribunal Constitucional es de la interpretacion a
través de la absolucion de consultas sobre la constitucionalidad de proyectos de
leyes, decretos o resoluciones y constitucionalidad de tratados o convenios
internacionales. Al realizar esta tarea de absolucidn de consultas gjerce el control de
constitucionalidad, garantizando la primacia de la misma, la plena vigencia del orden
constitucional y democratico, asi como el respeto y vigencia plena de los derechos

fundamentales y garantias constitucionales de las personas.

VCOMPETENCIA Y ATRIBUCIONES.

Las atribuciones y funciones del Tribunal Constitucional se encuentran detalladas
en el Art. 7mo de laLey 1836 y su Reglamento de Procedimientos Constitucionales
aprobado mediante Acuerdo No. 03/99 de 2 de Febrero de 1999. Al respecto
corresponde sefialar que existen 3 sistemas de control de constitucionalidad de
acuerdo a 3 campos de accion especificos que son: a) control normativo; b) control
del gjercicio del poder politico y ¢) control del ejercicio de los derechos

fundamentales y garantias constitucionales.

2.1.1. El control pormsativo,

Es el control que el Tribunal Constitucional ejerce sobre la constitucionalidad
de las normas juridicas, sean éstos leyes, decretos o resoluciones declarando
sobre su constitucionalidad con caracter general y los efectos derogatorios o

abrogatorios.

Este sistema de control a su vez se¢ gjerce de manera previa antes de la
aprobacion de la norma, en aquellos casos en que existe duda acerca de su
constitucionalidad, el mismo que la realiza a fravés de la absolucion de
consultas  que pueden realizar autoridades legitimadas, sobre la

constitucionalidad de proyectos de ley, decretos o resoluciones no judiciales.
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La absolucion de las consultas planteadas sobre la constitucionalidad de leyes,
decretos o resoluciones aplicadas a un caso concreto y finalmente sobre la

constitucionalidad de tratados o convenios internacionales.

Asimismo el control de la norma se la realiza una vez sancionada o
promulgada la ley o en su caso la aprobacion de decretos o resoluciones
cuando se considera incompatibles con la Constitucion. En esta circunstancia el
Tribunal Constitucional ejerce el rol de organo jurisdiccional a través de los
recursos: directo o abstracto de inconstitucionalidad, el recurso indirecto o
incidental de inconstitucionalidad, recurso contra tributos y otras cargas
publicas, de las impugnaciones del poder ejecutivo a las resoluciones
camarales, prefecturales y municipales, recurso contra las resoluciones
legislativas, congresales y camarales y fnalmente las demandas al

procedimiento de Reformas a la Constitucion,

2.1.2. Control de] ejercicio del Poder Poiitico.

Con el objeto de establecer un equilibrio en el gjercicio del poder politico, el
Tribunal Constitucional conoce y resuelve los conflictos constitucionales en el
marco de las competencias, conociendo y resolviendo en primer lugar los
conflictos de competencias que pudiesen suscitarse entre los érganos del poder
central con los dérganos de la administracion departamental, como son las
prefecturas, municipios o viceversa. Asimismo el recurso directo de nulidad
que procede contra todo acto o resolucion de autoridad publica que usurpe
funciones que no le competen, asi como los actos de qui€n ejerza jurisdiccién o

potestad que no emane de la ley.

e e e egnn aiis oo ienai Tegmar Meee Mo eee ok Vo _gd - s
Lnded. LUHTEUR GE §US WETECTION LUGOABICHGCs ¥ far anaids constitucionales.

También denominado control de los Derechos Humanos se ejercita a traves del

recurso contra resoluciones legislativas, congresales o camarales. Ademads
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ejerce la potestad de revisar las resoluciones dictadas en los recursos dictadas

en los recursos de habeas corpus y amparo constituctonal.

3.1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Tribunal Constitucional esta integrado por cinco miembros magistrados titulares
que conforman una sola Sala y cinco magistrados suplentes. Los cinco magistrados
titulares y suplentes son designados por el Congreso Nacional por dos tercios de 10s
votos presentes. Los magistrados del Tribunal Constitucional elegiran por mayoria de
votos en forma oral y nominai del total de sus miembros al Presidente. Los miembros
titulares y suplentes desempefian sus funciones por un periodo personal de diez afios
improrrogables, que se computan a partir de la fecha de su posesion, en base a
nominas de candidatos enviados al Congreso Nacional por el Ministerio de Justicia,
Facultades de Derecho de Universidades publicas y Privadas y los Colegios de
Abogados. El titulo de nombramiento de los magistrados titulares y suplentes son
expedidos por el Presidente del Congreso Nacional, quién previo juramento les
ministra posesion. La funcion de magistrado del Tribunal Constitucional es
incompatible con el ejercicio de cargos publicos o privados, remunerados o no,
asimismo con el desempefio de funciones directivas en partidos politicos,
asociaciones, fundaciones, colegios profesionales y empresas mercantiles de
cualquier naturaleza; asi como con ¢l gjercicio de la abogacia. Solo es compatible

con ¢l gjercicio de la catedra universitaria.

Los magistrados que no cumplan con los plazos fijados seran sancionados
administrativamente de conformidad a su regltamento, si de la inobservancia resultare
delito seran juzgados penalmente de acuerdo a normas del Juicio de
Responsabilidades previsto para los Ministro de la Corte Suprema de Justicia. Seran
suspendidos de sus funciones cuando se dicte contra ellos acusacién formal. Los
magistrados del Tribunal Constitucional cesan en sus funciones por fallecimiento,
renuncia, cumplimiento del periodo de funciones; incapacidad fisica o mental

sobrevenida; incompatibilidad sobreviniente y condena por sentencia ejecutoriada.
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4.1.

En todos los casos el Congreso Nacional después de asumir conocimiento de las
causas de cesacion, procedera a la designacion del nuevo magistrado en el término

maximo de treinta dias.

Los magistrados suplentes reemplazan a los titulares, indistintamente en caso de
impedimento temporal del titular por suspension, excusa, enfermedad, viaje oficial,
ficencia o vacacion. En el caso de cesacion definitiva de un magistrado titular,
accedera a la titularidad mientras el Congreso Nacional designe al nuevo magistrado
titular. Los magistrados suplentes tienen derecho a una remuneracion del 80% del
salario de los titulares, mientras no accedan a la titularidad. En el ejercicio de la
suplencia sin embargo pueden ser designados como delegados y comisionados apara
cumplir tareas encomendadas por el Pleno del Tribunal conforme a Reglamento. Los
magistrados suplentes estan sujetos a las mismas incompatibilidades de los titulares y

tiene por domicilio la ciudad sede del Tribunal Constitucional.

REGIMEN ADMINISTRATIVO.

El Tribunal Constitucional cuenta con un Secretario, un Director Administrativo,
cuerpo de asesores y demas funcionarios necesarios para su funcionamiento. La
designacion del Director Administrativo se elige entre quienes reunan los requisitos
que sefale su reglamento. Asimismo para un adecuado funcionamiento y
cumplimiento de sus funciones cuenta con un equipo de apoyo permanente de
profesionales abogados como asesores, designados a través de concurso de meritos,
que asiste al Tribunal y los magistrados directamente en el cumplimiento de sus
funciones jurisdiccionales y el personal administrativo encargado de la parle
administrativa del Tribunal y esta constituido por el Director Admimistrativo y el
personal necesario. Existen varias opiniones en sentido de que los magistrados no
deberian contar con asesores cuyo concurso es necesario para la buena marcha del

Tribunal Constitucional.
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5.1.

EF Art. 24 del Tribunal Constitucional establece la constitucion de un secretario v su
designacion, periodo de funciones y atribuciones los remite al Reglamento del

Tribunal.

La aprobacion del presupuesto del Tribunal Constitucional estd a cargo de su Sala
Plena v homologado por el Consejo de la Judicatura v el encargado de la ejecucion
de los recursos econdmicos y financieros de dicho Tribunal es su Direccion

Administrativa.

LEGITIMACION, RECURSOS, DEMANDAS Y CONSULTAS DE

INCONSTITUCIONALIDAD.

La legittimacion es la “faculiad de poder comparecer y actuar en juicio como
demandante, demandado, tercero o tercero o representante de cualquicra de ellos”,
segiin  definiciéon  de  Guillermo Cabanellas en su  Diccionario  Juridico
Elemental!. Segin  este concepto se¢ puede sefalar que en la jurisdiccion
constitucional se entiende por legitimacion la capacidad y facultad que tiene la
persona o autoridad para activar el control de constitucionalidad, compareciendo ante
el tribunal jurisdiccional competente, mediante la presentacion de recursos,
demandas o consultas sobre la constitucionalidad de las normas. Dada la modalidad
del sistema de control establecido en Bolivia, en cada caso especifico de un recurso,
demanda o consulta se establece la legitimacion amplia o restringida, tal es el caso de
que en el recurso directo de inconstitucionalidad la legitimacion activa esta
restringida a determinadas autoridades o funcionarios publicos, como ser el
Presidente de la Republica, cualquier Diputado o Senador de la Republica, el
Defensor del Pueblo y el Fiscal General de la Republica. De manera que al describir

el procedimiento de cada recurso se sefiala la legitimacion autorizada por Ley.

La presentacion de la demanda segun el Art. 29 de la Ley 1836 se la efectiia en la

Unidad denominada Recepcion de Causas dependiente de la Secretaria General del

't Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Ed. 1992, Heliasta, Pag. 182
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Tribunal, la misma que debe efectuarse en forma personal, por el recurrente,
demandante, consultante o apoderado legal, acompafiando su respectiva personeria
juridica. LA excepcidn es que se puede presentar mediante fax o carta certificada,

acompafiando la documentacion respectiva y los recaudos establecidos por ley.

La admision de la demanda esta a cargo de la Comision de Admisién, instancia
delegada por el Pleno del Tribunal Constitucional, con ¢l fin de sustanciar los
tramites iniciales de admtsién o de rechazo de las acciones constitucionales y en su
caso disponer se subsanen los defectos, providenciar memoriales de mero tramite,
disponer remision de documentos o prueba complementaria, distribuir por sorteo
expedientes entre los magistrados para que elaboren los respectivos proyectos de
sentencias como relatores, absolver consultas sobre el rechazo del incidente de

inconstituctonalidad y excusas de magistrados.

Presentado el recurso, demanda o consulta, la Comision de Admision en un plazo no
mayor a los diez (10} dias dicta Auto Constitucional de Admision, en [a medida de
que la accion constitucional cumple con todos los requisitos y formalidades exigidos
por ley, en el mismo Auto se dispone se ponga en conocimiento de parte a través de
la notificacidon del personero legal del organo del que emana la disposicion legal
impugnada, disponer citacion del recurrido, la remision del expediente en el plazo de
ley v la suspension de la jurisdiccion y competencia del recurrido en los casos de
Recursos de Directos de Nulidad. Si el recurso, demanda o consulta contiene
defectos formales subsanables la Comision dispone que el recurrente, demandante o
consultante subsane dichos defectos u observaciones en el plazo improrrogable de
diez (10) dias a partir de su notificacion, bajo conminatoria de tenerse por no

presentado la accion sino se subsana en dicho plazo.

El Art. 33 de la Ley 1836 faculta a la Comision rechazar un recurso o demanda en
los siguientes casos: a) cuando carezca en absoluto de contenido juridico -
constitucional que justifique una decision sobre el fondo; b) cuando el Tribunal

anteriormente hubiese desestimado un recurso o demanda de naturaleza y con objeto
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sustancialmente analogos. El rechazo se dispone mediante Auto Constitucional
motivado y aprobado por unanimidad de votos de los miembros de 1la Comision de
Admision. Contra el Auto Constitucional de rechazo procede el recurso de
reposicion, que podrd interponer el recurrente o demandante en el plazo de tres (3)
dias subsiguientes a la notificacion con el referido Auto. Este recurso es conocido y
resuelto por la propia Comision de Admision en el plazo de tres (3) dias siguientes

dicha presentacion cuya decision es inapelable.

- RESOLUCIONES.

Las Resoluciones del Tribunal Constitucional son de tres casos: 1) las sentencias
constitucionales que resuelve en el fondo los recursos o demandas constitucionales;
2) las declaraciones constitucionalcs que se pronuncian al absolver consultas
formuladas en el marco del control previo de constitucionalidad y 3) los autos
constitucionales que resuelven la admisién o rechazo y en su caso disponen se
subsanen los defectos formales de los recursos, demandas o consultas; resuelven
recursos de reposicion y absuelven las consultas elevadas por los jueces, tribunales o

autoridades administrativas.

Las resoluciones y decisiones del Tribunal son adoptados por mayoria de votos de
sus miembros; si alguno de los magistrados es de voto distdente se hace constar en la
resolucion y este magistrado debe fundamentar obligatoriamente su disidencia en el

plazo de 5 dias siguientes a la votacion,

Los puntos y aspectos centrales que debe tener la sentencia constitucional estan
determinadas en el Art. 48 de la Ley 1836 que establece los siguientes: 1)
encabezamiento con la expresion de las partes contendientes y caracter de los
litigantes y calidades de los apoderados y objeto del litigio; 2) parte considerativa en
la que se consigna las pretensiones de las partes y coadyuvantes, asimismo debe
hacerse constar si se observaron las prescripciones legales del procedimiento,

sefialandose en su caso los defectos y omisiones. ; 3) Las conclusiones contendran: a)
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declaracion del hecho o hechos que tiene el Tribunal como demostrados citando los
medios de prueba que les sirva para tal acreditacién y b) Analisis de las cuestiones de
derecho que influyeron en lo planteado; 4) parte resolutiva en la que se pronuncia el
fallo sobre ¢l fondo del recurso o demanda en la forma prevista para cada caso, su
dimension en el tiempo vy los efectos sobre lo resuelto, condenatoria en costas si
hubiere y comunicaciones pertinentes para su ejecutoria. El Tribunal dispondra en

sus resoluciones o en sus actos posteriores quién habra de ejecutarlas.

5.2.1. Aclaracion, Enmienda v Complementacion.

LLas sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional se tramitan en Unica
instancia es decir no admiten recurso alguno, sin embargo el Art. 50 de la Ley
1836 instituye el mecanismo de la aclaracion, enmienda y complementacion
con ¢l objeto de corregir un error material o subsanar alguna omision sin
afectar el fondo de la resolucion, esto es debe entenderse en el marco de un
alcance restringido, toda vez que no puede modificar el fondo y la esencia
misma de la decision adoptada en la sentencia o declaracion constitucional.
Tiene por objeto enmendar o corregir algun error material, por ejemplo fechas,
numero de ley, numeracion de articulos aplicados al caso, error en nombres y
otros que no afecten su esencia. Este mecamsmo sOlo procede contra las
sentencias y declaraciones, lo que significa que los autos interlocutorios
provisionales como los que dicta la Comisién de Admisién, no pueden ser
aclarados, enmendados o complementados. Esta aclaracion, enmienda o
complementacion debe ser interpuesta o solicitada dentro de las 24 horas

siguientes a la notificacion con la Sentencia.

6.1. RECURSO DIRECTO O ABSTRACTO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Es la accion constitucional extraordinaria que tiene por finalidad el control objetivo
de las disposiciones legales ordinarias para establecer la compatibilidad o

incompatibilidad con las normas, principios, declaraciones y preceptos establecidos
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en la Constitucion Poiitica del Estado, es un recurso que se adscribe al sistema de
control correctivo con posterioridad a la promulgacion de la disposicion legal

respectiva, con el objeto de depurarla del ordenamiento juridico nacional.

Es una accion directa porque la persona o autoridad legitimada efectia la
impugnacion de la disposicion legal en forma directa: Es abstracta porque la
impugnacion se plantea como una accion no vinculada a un caso concreto, es decir
se trata de un control abstracto de normas que se origina, no en funcion de un
conflicto particular de intereses, sino que el objeto del recurso director o abstracto de
inconstitucionalidad, es el texto normativo de la disposicion fegai impugnada, cuyo
origen o contenido material desconoce ios principios, declaraciones, preceptos y
normas estabiecidas en la Constitucion, que le otorgan validez dentro del
ordenamiento juridico del Estado. Al respecto corresponde reproducir la cita del
tratadista Garcia de Enterria, en su obra “La Constitucion como norma y el Tribunal
Constitucional”, mencionada en la obra del Dr. José Antonio Rivera que a letra dice:
“ s8¢ trata de un control absiracto de normas que se originan, no en funcion de un
conflicto de inlfereses concretos para solucionar cucl sea menester dilucidar
previamente la norma de decision, sino simplemente por una discrepancia abstracta
sobre la interpretacion del texio constitucional, con relacion a su compatibilidad con

2

una ley singular.”

El recurso directo o abstracto de inconstitucionalidaa procede en todos 1os casos en
ios que se presente una aparente incompatibiiidad entre Jas disposiciones, decretos o
resoiuciones con {0s principios, deciaraciones, preceplos y normas de ia L onsutucion
Politica del Estado, en ei marco de una interpretacion de ja disposicion iegai n
abstracto, es decir sin condicionamienio alguno denvado de su proyeccion a un caso
concreto, en tal sentido el Art. 54 de la Ley 1836 dispone que: “ef recurso directo o
abstracto de inconstitucionalidad procederd contra toda ley, decreto o cualquier
género de resolucion no judicial, contraria a la Constitucion Politica del [stado

COMO ¢CCion no vinculada ¢ un caso concrefo”.

“* Rivera, José Antonio, Jurisdiccion Constitucional, Edit. Kipus. 2001, Pag, 228.
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Lorresponde aciarar que la incompatibilidad de ia disposicion legal puede tener su
origen en la forma o en el contenido de la disposicion legal cuestionada y
eventualmente en una omision legislativa o en una circunstancia de transicton
constitucional.  Asimismo se debe aclarar que el recurso abstracto de
inconstitucionalidad no procede en los casos de conflicto entre una norma infra legal
como ser Pecretos Supremos, Resoluciones Supremas, Ordenanza y Resoluciones
Municipales con las normas de una Ley, porque esta incompatibitiaaa corresponae ai
AMbIL ue soiron ae wgandad y no asi del coniroi de consiitucionalidad, debienao
seT resueita en ia via ConIencloso admunistrativa. £n tal senndo ta Ley No 1979 de 24
de mayo de 1999 modificatoria de la Ley 1836 en su Art. 7mo. Establece: “se
aplicaran los procesos contenciosos administrativos por las autoridades judiciales
competentes, cuando se impugnen decrefos y resoluciones que se consideren ilegules
por su oposicion a una norma superior, salvo que la contradiccion acusada se
refiera de manera directa a una o mas disposiciones de la Constitucion Politica del
Istado, en cuyo caso se aplicaran los procedimientos constitucionales regulados en

la Ley No. 1836 del Tribunal Constitucional ™.

Debe tomarse en cuenta fundamentalmente que el recurso directo o abstracto de
inconstitucionatidad procede solo contra aquellas resoluciones de caracter normativo
de alcance general, es decir no procede contra las resoluciones emitidas para resolver
casos concretos que pueden vulnerar los derechos fundamentales o garantias

constitucionales consagrados en la Constitucion.

Otro aspecto digno de tomar en cuenta es que la Ley 1836 a diferencia de otros
paises, no establece la prescripcion de la accion contra el presente recurso, es decir
no fija un plazo méaximo limite para la interposicion de la accion constitucional, por
lo que el transcurso del tiempo no extingue el derecho de someter al control de 1a
constitucionalidad, por la via abstracta todas aquellas disposiciones legales que
contradicen o infringen los principios, declaraciones, preceptos y normas de la

Constitucion.
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6.1.1. Legitimacioi.

La Ley 1836 en su Art. 55 establece que estan legitimadas para la presentacion
de este recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad solamente: a) el
Presidente de la Republica; b) cualquier Senador o Lipurado; 3) Ei Fiscal

(eneral de la Republica; 4) el Defensor del Pueblo.

Se otorga la legitimacion activa al Presidene de ia Repubiica para accionar el
mecanismo de frenos y contrapesos y establecer un marco de controles
interorganos. En la medida en que ei Presidemie de ia Repubica tene 1a
facuitad constitucional de vero a ias Leyes sancionadas por ei Congreso
Nacional, sin embargo este veto debe ser aceptado o rechazado por el
Parlamento por dos tercios de votos de los miembros presentes, en caso de ser
declarado infundado el veto presidencial, el Presidente de la Republica
promulgara la ley dentro de los otros diez (10) dias. Es ante esta circunstancia
es decir ante la eventualidad de ser declarada infundado el veto presidencial
que el Presidente de la Republica tiene el recurso directo o abstracto de
inconstitucional para impugnar la Ley emitida por el Congreso que a su juicio
considera contraria a la Constitucion, por lo que se le reconoce la legitimacion

activa.

Los senadores y diputados tienen el derecho a ia iegitimacion acuva para
plantear el recurso contra los Decretos Supremos o Kesoiuciones Supremas
emitidas por el Ejecutivo y ademas el sistema de conirol enuie camaras para
someter a control las leyes y resoluciones camarales. Este control también se ia
egjercita por una parte minoritatia dei Congreso hacta la decision de ta parie
mayoritaria. Ademas se debe aclarar que esta legitimacion la ejercitan solo ios
senadores o diputados titulares y no asi los supientes, en tanto no e¢jerzan la

Iuncion en reemplazo del titular.

{
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Es fundamental la legitimacion del Defensor del Pueblo por cuanto ejercita la
funcion constitucional de velar por la vigencia y cumplimiento de los derechos
y garantias de las personas con relacidn a las resoluciones administrativas del

sector pablico.

Finaimente se reconoce al Fiscal General de la Republica la legitimacién activa
tomando en cuneta la funcion que le asigna la Constitucion al Ministerio
Publico que es el de defender la legalidad, sin embargo cabe aclarar que en la

legislacion comparada no existe un antecedente al respecto.

6.1.2. Sentencia, efectos y alcances.

El Tribunal Constitucional en el dictamen de sus sentencias observara
basicamente los siguientes principios: el de la supremacia constitucional deriva
la funcion del recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad como
instrumento al servicio de la depuracion del ordenamiento juridico. Otro
principio es el de la conservacion de la norma refenida a la interpretacion
constitucional consagrada en el Art. 4 de la Ley 1836, en el caso de que una
ley, decreto, o cualquer género de resolucion admita diferentes
mterpretaciones, el Tribunal Constitucional en resguardo de este principio

adoptara la interpretacion que concuerde con la Constitucion.

En cuanto a la declaracion o inconstitucionalidad de la disposicion legal
impugnada surte los siguientes efectos: ¢l Tribunal Constitucional declarara la
constitucionalidad de una norma cuando de la contrastacion de sus normas y de
la Constitucion establezca con profunda nitidez que no existe contradiccidn ni
incompatibilidad con las normas constitucionales. Asimismo esta declaracion
segun ¢l Art. 58 de la Ley 1836 hace improcedente cualquier nueva demanda

de inconstitucionalidad conira ella.
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tinalmente en ia senmencia declatawiia de InconsuUluCIVimiluaa  de  ia
QISpoOsICION icgal unpugnada, €slo €S que al eSEpIecerse 1a CONTasiacion ¢on
i@s  normas consiiucioilaies se  eslablece yue exisie  conuadiccloin e
COINPANLINGAA Ccon 10s princpios, deciaiaciones, preceptos v normas de ia
Lonsutucton, or disposicion del Art. 121-il de ia Constilucion ia sentencia
(que deciara ia mconstitucionaildad de la aisposicion legal impugnada surie
efectos “erga omiies” s decir tiene plenos eleclos Con caracier generai, io que
significa que salvo disposicion coniraria estabiecida por el Tribunai en ia
sentencla, la disposicion legal deciwaua inconsuwcionan o> retirada dei
ordenamienio juridico, la senicucia iendra clecto derogatornio o abrogatorio

segun corresponda.

Tiene eiecto derogatorio cuando declara la inconstitucionalidad de una parte de
la disposicion legal impugnada. El efecto es abrogatorio cuando el Tribunal
Constitucional declara la inconstitucionalidad de la totalidad ae 1a norma
impugnada, en cuyo caso la disposicion legal es retiraga del oraenamiento
juridico del Estado y surte el mismo etecto de una abrogacion que es la
extincion legal de la ley, decreto o resolucion, en la medida en que deja de
tener aplicacidn por parte de las autoridades, Tuncionarios, Jueces o wibunaies,
io que no podran reproducir su texto o fundar sus decisiones en dicha

disposicion legal va abrogada.

Al esiaplecerse 1a declaratoria de una determinada disposicion legal como
alcance de daicha sentencia, por disposicion dei ATl D8 de la Ley 18360, se
amphia dicha deciaratoria a todas ias demas normas p disposiclones iegaies
conexas, derivadas o concordanics con Ja disposicion declalada
inconstitucional y tendra ei mismo efecto abrogatorto que Iuvo 1a norima

principal.

En cuanto a los etectos de la sentencia de inconstitucionalidad referido al

tiempo, este no tiene cardcter refroactivo para sentencias anteriores que tengan
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calidad de cosa juzgada, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 121-I11 de
la Constitucion Politica del Estado. Este aspecto contradice con la norma
constitucional que en su Art. 33 establece que la Ley tiene efecto retroactivo en
matenia penal cuando beneficie al delincuente, corresponde establecer
jurisprudencia sobre declaratoria de inconstitucionalidad en materia penal en
materia penal, si la sentencia condenatoria pasada en calidad de cosa juzgada
fue dictada fundandose en la disposicion Jegal declarada inconstitucional y el

efecto de dicha declaracion es favorable al condenado.

7.1. RECURSOS CONTRA TRIBUTOS Y OTRAS CARGAS PUBLICAS.

Es la accton que forma parte del sistema de control normative de caracter correctivo
0 a posteriori, mediante fa cual una persona legitimada impugna una disposicién
legal que crea, modifica 0 suprime tributos en general, sean impuestos, tasas,
patentes o cualquier género de contribuciones, sobre fa base de una contrastacion de
las normas de la disposicion legal impugnada con los principios, declaraciones,
preceptos y normas de la Constitucion Politica del Estado, retirandola del
ordenamiento juridico en el caso de que se contradictoria o incompatible con la Ley
Fundamental. Sin embargo corresponde aclarar no se revisa el contenido material del
tributo, esto es no se revisa la base imponible, la alicuota, o los accesorios del tributo,
como ser intereses, mantemmiento de valor, multas, liquidacion, etc., sino se somete
a control constitucional la disposicion legal que crea, modifica o suprime el tributo,
en definitiva se trata de la verificacion de la compatibilidad o incompatibilidad

formal o material de la disposicion legal con las normas de la Constitucion.

En la medida de que este recurso tiene los mismos efectos que el recurso directo o
abstracto de inconstitucionalidad, pareceria que su existencia como un recurso
diferente se justifica a partir de la legitimacion activa. Es decir en el recurso directo o
abstracto la legitimacion activa esta reconocida solamente al Presidente de la
Repuiblica, cualquier Diputado o Senador, €l Defensor del Pueblo y et Fiscal General

de la Republica, en cambio se entiende a la existencia del recurso contra tributos y
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otras cargas piblicas, como una via de accidon separada del recurso directo o
abstracto de inconstitucionalidad, por la legitimacion activa amplia, segiin como lo
establece el Art. 16-11 de la Ley 1836, que a la letra expresa textualmente: “El
recurso sera planteado por el sujeto pasivo del tributo, contra la autoridad que los
aplicare o pretendiere aplicarlos, acompadiando la resolucion u ordenanza que asi
lo disponga o en su caso, solicitando se conmine a la autoridad recurrida para que
lo presente”. Conforme a esta disposicion legal cualquier persona juridica o natural
que sea sujeto pasivo del tributo, en cualesquiera de sus formas, puede impugnar
directamente la disposicion Jegal dirigiendo esta accion jurisdiccional contra la

autoridad publica que aplique o pretenda aplicarla.

7.1. Procedencia del Recurso:

De acuerdo a la naturaleza misma de este recurso, podemos establecer los siguientes

casos en los que procede:

® 4.1.1.- Este recurso se constituye en un mecanismo de COmroi NOLnauvo, s declr
que ias disposiciones iegaies objeio dei controi son aqueiias que crean, modiiican,
0 suprimen un wibuto en cuaiesquiela de sus formas (impuesto, lasa o
coniribucion especiai).

o 4.1.2.- La persona legitimada no puede a través de este recurso no puede impugnar,
una incorrecta liquidacion del impuesto, plazo de pago, muitas por
incumplimiento a deberes formales o penalidaaes, 1nadecuada apiicacion de
intereses, etc, Lo que se cuestiona es la disposicion legal que ha creado,
modificado o suprimido el tributo, polque en su ivimacivn v coniciido materiai
contradice o vulnera los principios, declaraciones, preceptos o normas de ia
Constitucion Politica del Estado. Se entiende que la disposicion legal puede
presentar una incompatibilidad por el origen o por su formacion, en aquellos casos
en los que ha sido aprobado sin cumplir con el procedimiento legislativo
establecido para el efecto por la Constitucion o por una autoridad publica que no
tiere jurisdiccion y competencia para ello Por ejemplo un Gobiemno Municipal

crea un impuesto mediante Ordenanza Municipal, esta disposicion comunal €s
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incompatible con ta Constitucion, porque ésta en su Art. 201, sélo otorga facultad
de los gobiernos municipales la creacion de tasas y patentes y no asi impuestos.

* 4.1.3.~ Hste recurso no esta condicionado a la existencta de un proceso
administrativo previo, por lo que la persona legitimada puede planiearlo antes de
que se disponga ¢l pago del tributo es decir antes de que se aplique la disposicion
legal, por lo tanto puede también actuar por la via del control concreto para un
caso particular en la existencia de un conflicto de intereses concretos o también
por la via abstracta es decir cuando no exista ningun conflicto, es decir puede ser
planteado por cualquier persona cuando entienda que existe una discrepancia
abstracta entre la disposicidn legal que crea, modifica o suprime un tributo con las
normas de la Constitucion.

¢ 4.1.4.- Finalmente la Ley 1836 no establece la prescripcion del ejercicio del recurso
por el transcurso del ttempo, por tanto puede ser planteado en cualquier momento,
cuando la persona legitimada considere que la disposicién legal afecta o lesiona

sus derechos o contradice a las normas constitucionales.

7.2. Legitimacion,

En la medida en que la capacidad de impugnar una disposicion tributaria surge en ¢l
marco de un conflicto de infereses, la Ley 1836 instituye la legitimacion activa v la
legitimacion pasiva. Segln el Art. 68 [1 de ésta Ley, estan legitimados para presentar
este recurso el o los sujetos pasivos del tributo o contribuyentes, siendo €stos guienes
conforme a ley estan obligados a pagar el tributo respectivo. Sin embargo segin el
mismo Art. 68 parrafo el control constitucional de una disposicion Jegal en materia
tributaria tiene caracter gencral, es decir, no s6lo puede afectar a una persona natural
o contribuyente, sino que puede también afectar al sujeto activo, por ¢jemplo la
supresion de un tributo creado para la Universidad. Por lo que merece modificarse
dicha disposicion legal ampliando la legitimacion activa hacia las personas o
entidades pablicas que podrian resultar afectadas por una disposicion legal que crea,

moditica o suprime un tributo.
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Se denomina legitimacion pasiva a la autoridad o funcionario piblico que aplica o
pretenda aplicar la disposicion legal impugnada y contra quién debe ser planteado el
recurso, a cuyo efecto se establece como requisito de admision que el recurrente
acompafie la resolucion u ordenanza que disponga la aplicacién de la disposicion
legal tributaria.

7.3. Sentencia v efectos.

El Art. 70 de la Ley 1836 establece una formula cerrada en cuanto a los efectos de la
Sentencia. En primer lugar para el caso de declaratoria de aplicabilidad de la norma
legal impugnada condena al recurrente al pago de costas, lo que supone la
inexistencia de la supuesta contradiccion o vulneracion de las normas de la
Constitucion. Para el caso de la declaratoria de inconstitucionalidad el Art. 70-11
establece: “ la naplicabilidad de la norma legal impugnada al caso concreto”. Esta
Ultima disposicion distorsiona la esencia y naturaleza del sistema de control de
constituctonalidad adoptado en Bolivia, al adscribirse en el modelo de control
concentrado, stendo uno de sus fundamentales caracteristicas el ser de caracter
general o erga omnes, debiendo sus sentencias tener efecto derogatorio o abrogatorio
segun sea el caso, de manera que la sentencia declarativa de inconstitucionalidad
tiene como consecuencia inmediata la exclusion de la disposicion legal del
ordenamiento juridico. Todo lo expuesto en los principios generales reguladores del
sistema de control de constitucionalidad, se echan por la borda la determinacion del
efecto inter pares determinada en la resolucion del presente recurso. A este respecto
el Dr. José Antomio Rivera, en su obra “Jurisdiccion Constitucional sefiala lo
siguiente: “ e/ legislador incurre en un lamentable error al establecer un efecto inter
partes de la sentencia, para el caso en que el Tribunal Constitucional establezca que
la disposicion legal impugnada contradice o vulnera las normas constitucionales, Es
un error de concepcion porque el efecto inier parles corresponde al sistema de

g Lo P 123
control difuso o revision judicial ™.

# Rivera José Antonio, Obra citada, 2001, Pag. 288.
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CAPITULO IV




CAPITULO IV

CONCEPCION TEQRICA DEL TRIBUTO

1.1. INTRODUCCION.-

En el Estado de Derecho la ley genera una suerte de relaciones cuyo estudio
pertenece al DERECHO FINANCIERO, fendmenos como el impuesto, la deuda
pablica o el gasto tienen su fundamento u origen en un ordenamiento juridico, que
constituye la fuente de donde nacen esas relaciones entre los sujetos de la actividad

financiera (Estado, municipios, entes pablicos) y las personas sometidas a ellas.

El estudio de cémo el Estado obtiene sus ingresos y el destino que les da, dio origen
a una rama de la economia denominada FINANZAS PUBLICAS v a una rama del
derecho publico denominada DERECHO FINANCIERO que tiene por finalidad
estudiar el aspecto juridico de la actividad financiera del Estado. Vemos entonces
que las Finanzas Pablicas v el Derecho Financiero, la primera como disciplina
adscrita al grupo de las ciencias econémicas v el segundo al de las ciencias juridicas,
tienen como objetivo examinar un mismo hecho, pero desde distintos angulos del

conocimiento cientifico.

La primera definicién del que se tiene razon acerca de lo que es el Derecho
Financiero, seglin cita textual del Dr. Alfredo Benitez Rivas, en su tratado
“Compendio de Derecho Financiero Boliviano, se la debe al tratadista ranz Von
Myrbach quién en 1906 emitid la siguiente definicion: “es lu rama del Derecho
Publico positivo que tiene por objeto la regulacion de la Hacienda de las
colectividades publicas, es decir del Istado y de los restantes entes dotados de la

: . . . Py
propia administracion que viven en el seno de é17.

En el Derecho Financiero se distinguen a su vez en razén de materia varias ramas de

las cuales destacan por su singular importancia, el Derecho Presupuestario y el

! Benitez Rivas, Alfredo, Compendio de Derecho Financiero Boliviano , Primera Edicion, 1988, Pag..27.
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Derecho Tributario. No stendo objeto de nuestro trabajo el estudio del Derecho
Presupuestario pasaremos a definir directamente lo que es el Derecho Tributario, que
segun el msigne tratadista {talo - argentino Dino Jarach en su tratado Finanzas
Pablicas y Derecho Tributario establece  que: “lamamos Derecho  Tributario af
conjunto  de normas y principios del Derecho que atafie a los itributos vy

especialmenie a los impuestos”.

Estas normas y principios pueden caracterizar dos expresiones diferentes de este
Derecho: una el Derecho tributario material o sustantivo y el otro el Derecho
tributario formal o administrativo. El primero es el Derecho de las relaciones que
surgen enire el sujeto activo (el Estado) y los contribuyentes, pertenecen a este
Derecho todas las disposiciones emanadas de la ley y cuyo cumplimiento no
requtere necesariamente del concurso imperativo o intervencion de la Administracion
tributania. El Derecho tributario formal o administrativo por el contrario es el
conjunto de normas y disposiciones que regulan la actividad y comportamiento de la
Administracion respecto a su funcidon recaudadora a través de resoluciones
administrativas, circulares, instructivos y otros instrumentos formales. Ambos tipos

de relaciones estan encaminados a un mismo objetivo: la satisfaccion de los tributos.

Ahora bien el insigne tratadista Dino Jarach en la obra anteriormente citada,
establece que el Derecho Tributario se descompone en diferentes subdivisiones a la
cual mas irrelevantes desde el punto de vista cientifico y entre las que encuentra en
primer término el Derecho Tributario Constitucional y expresa que: “éste comprende
lus normas constitucionales que se refieren a los tributos y en los paises que no
posean constituciones escritas, las normas y principios fundamentales de la
orgunizacion estatal”.  Asimismo alirma que el Derecho Tributario Constitucional
delimita el ejercicio del poder estatal y distribuye las facultades que de ¢l emanan
entre los diferentes niveles y organismos de la organizacion estatal. Corresponde
resaltar que es de significativa trascendencia para nuestro trabajo la implementacion

del estudio de esta rama del Derecho Tributario, que debido a la poca significancia
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del movimiento econdmico tributario en nuestro pais, se le da poca o ninguna

importancia.
TEORIA DE LOS TRIBUTOS
CONCEPTO DE TRIBUTO.

Segun definicion de Guillermo Cabanellas tributar significa: " Pagar la cantidad
determinada por las leyes o autoridades o la exigida idegalmente sobre todo por
ejércitos de ocupacion para contribuir al sostenimiento de las cargas piiblicas y otros
gastos.”zs. Podemos decir por lo tanto que tributar significa dar satisfaccion al pago de
las prestaciones coactivas que imponen los entes publicos. Estas prestaciones pueden
asumuir varias formas, asi se habla de impuestos, tasas y contribuciones. La naturaleza y
contenido del Derecho Tributario estin consignados por la concepeion que se tiene del

tributo.

En tal sentido el Codigo tributario en actual vigencia, en su Art. 13 define a los tributos
expresamente como sigue: * tributos son las prestaciones en dinero, que el Estado en
ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines”. De la presente definicion podemos determinar tres
caracteristicas esenciales de los tributos: a) que son prestaciones en dinero; b} que los
impuestos se imponen por el poder del imperio del Estado, del cual, el poder de
fiscalizacion es una de sus principales manifestaciones; y ¢) que tiene una finalidad, la de

obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Segin el Art. 14 del Codigo Tributario determina lo siguiente; “los tributos son los
impuestos, las tasas y las contribuciones especiales”. La fuente de la dimana la

obligacion impositiva es la Ley y las tres categorias de tributos tienen su fundamento en

7 Cabanellas Guitlermo, Editorial Heliasta, 1992, Pag. 316.




la potestad tributania del tistado o de los entes publicos, sin embargo los elementos que
integran la relacion juridico tributaria son distintos en el caso del impuesto, las tasa y | a

contribucion especial:

¢ 1.- El impuesto.- Segun el Art. 15 del Codigo Tributario: “impuesto es el tributo

cuya obligacion iiene como frecho generador ume SUdUcion indepenuente e ivau
actividad estatal relativa al contribuyente”. Esta definicion es sumamente ambigua
porque no es una definicion juridica ni econdmica y el unico fundamento juridico es
la sujecion a la potestad financiera del Estado y el destino que éste le da a la
recaudacidn. E] tratadista Dino Jarach define: “llamese impuesio el tributo que se
estublece sobre los sujefos en razon de la valorizacion politica de una manifestacion
de la riqueza objetiva - independieniemente de la  consideracion de  las
circunstancias personales de los syjetos a los que esta rigueza perfencce o entre las
cuales se {ransfiere- o subjetiva teniendo en cuenta lus circunstancias personales de
los sujetos pasivos, tales como: estado civil, cargas de familias, monto tofal de
ingresos v fortunas ™
¢ Corresponde rescatar la definicion citada por el Dr. Benitez Rtvas en su texto antes
nombrado, que cita la definicion de Gaston Jeze, que a la letra dice: ~ impuesto es ia
prestacion pecuniaria requerida a los particulares por via de aworidad, a titulo
definitivo v sin contrapartida, con el fin de cubrir las obligaciones publicas™. A
través de la, presente definicion establecemos que los elementos esenciales del
impuesto son las siguientes: la obligatoriedad del impuesto frente a otro tipo de
ingresos publicos, luego el hecho de que en el impuesto no existe una relacion de
correspondencia entre la exaccion exigida y fa contraprestacion recibida y finalmente
que el impuesto no se exige con promesa de reemboiso, S1NO que constilye un pago
a ttulo dernitivo.
¢ L anteprovecto de Codigo Tributario Boliviano que se encuentra en fase de revision
en el Parlamento Nacional, define en su Art. 18 impuesto como sigue: ~ impuesto es
el tributo cuya obligacidn tiene como hecho generador una situacion previsia por

ley, imdependiente u toda actividad estatal relativa al contribuyente. Su creacion,

~% Jarach, Dino, Obra citada, Pag. 255.
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distribucion o supresion debe ser general, determindndose en relacion a un
sacrificio igual de los contribuyentes, de muanera proporcional o progresiva segiin

los casos™.

2.- La tasa.- E] Art. 16 del Cdodigo Tributario define como tasa: “ es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva de un servicio
publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino
ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacion. Ne es tasa la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios, no inherentes al
Estado”. Existen dos aspectos fundamentales de los cuales se define la categoria
tributaria de la tasa, en primer lugar: el hecho generador se origina en la prestacion
efectiva de un servicio publico inherente al Istado y que afecta a la persona que
utiliza el servicio. En segundo lugar que el producto percibido por el Estado tiene
que ser necesariamente destinado al servicio cuyo financiamiento es el presupuesto
de la obligacion, El criterio fundamental de diferenciacion con las actividades
particulares o negocios privados es que éstos exigen el pago de un precio, en la
medida en que el Estado solo exige una retribucion denominada tasa que no genera
utilidad sino que cubre apenas el coste.

El anteproyecto del Codigo Tributario Boliviano en su Art. 20 establece que: “rasa es
el tributo cuya obligacion liene como hecho generador la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial de biencs de dominio publico, asi como la prestacion
efectiva o polencial de un servicio publico individualizado en el contribuyenie. Su
producto no debe tener un destino ajeno al presupuesio de la obligacion. No es tasa
ef pago que se recibe por un servicio de origen confractual o la contrapresiucion

recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Listado”.

3.- Las contribuciones especiales- El Art. [7 del Codigo Tributario define To

siguiente: “Contribucion especial es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras publicas o
de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la

financiacion de dichas obras o a las actividades que constituyen el presupuesto de
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la obligacion”. Dentro de esta categoria tributaria se reconoce dos clases de
contribuciones: la contribucion de mejora y la contribucion de seguridad social.
Como se vera estas contribuctones se dan particularmente en obras de mejoramiento
realizados por los municipios, las mismas que no sélo benefician a la comunidad en
su conjunto, sino que las mismas benefician particularmente a los propietarios de los
predios ubicados alrededor de dichas mejoras. El presupuesto de hecho del tributo es
la revalorizacion de estos inmuebles por estas mejoras.

El Anteproyecto del Codigo en su Art 22 establece que contribucion especial: “ es
el iributo cuya obligacion tiene como hecho generador la obtencion de beneficios
especiales derivados de la realizacion de delerminadas obras publicas o de
actividades estatales, cuyo producto no debe tener un destino ujeno a la financiacion
de dichas obras o a las actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion.
Contribucion de mejora es la instituida por ley para costear la obra publica que
produce una valoracion inmobiliaria y tiene como limite total el gasto realizado y

como limite individual el incremento de valor del inmucble beneficiado™.
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SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO
ANTECEDENTES

INTRODUCCION

En el marco de la Politica Econdmica establecida por los gobiernos, la Politica Fiscal y la
accion del gobierno influyen en la determinacion de la Renta Nacional a través de la

realizacion de compra de bienes y/o servicios y la obtencion de ingresos por impuestos.

La Ley 843 de 20 de mayo de 1986, marco el inicio de un cambié fundamental en la
politica y estructura tributaria de Bolivia. La reforma tributaria en Bolivia consistio en
la eliminacion total de un sistema impositivo compuesto por una multiplicidad de
impuestos de excesiva complejidad y bajo rendimiento, y se cambid a un sistema
compuesto por siete impuestos, 6 permanentes y uno transitorio, sencillo en su

concepcidn y que permite mayor eficiencia en su recaudacion.

En diciembre de 1.994 se modifica la ley 843 mediante Ley 1606 tomando en cuenta la
nueva politica planteada por el gobiemno, cual fue la de establecer un escenario favorable

en materia tributable para la captacion de capitales sobre todo externos para inversion.

ESTRUCTURA IMPOSITIVA ACTUAL

Alinicio de la reforma, 6 fueron los impuestos que se crearon con caracter permanente y

que son los siguientes:

» Impuestos al Valor Agregado (IVA)

e Régimen complementario al IVA (RC-IVA)

e Impuesto a la Renta Presunta de las empresas (IRPE)

» Impuestos a la Renta Presunta de Propiedad de Bienes (IRPPB)
e TImpuestos a la Transacciones (IT)

¢ TImpuestos a los Consumos especificos (ICE)
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* A los que se suman el Impuesto a la Transacciéon Gratuita de Bienes
(ITGB)y el Impuesto a os Bienes Adreos al Exterior (IVE), que se
establecieron mediante la aprobacion de la ley 843, ademas de los tres
regimenes especiales complementarios que se detallan a continuacién v que

continua en vigencia:

1LIMPUESTO AL VALORAGREGADO - IVA

1.1. DEFINICION.

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto general al consumo que grava al
valor afiadido en cada etapa del proceso de produccidn v/o comercializacion de un
bien o servicio.

1.2. OBJETIVO

El objeto del IVA, se constituye en:
a) Las ventas de bines muebles.

b) Los contratos de obras de presentacion de servicios y toda otra

prestacion, cualquiera fuera su naturaleza, realizadas en el territorio de la
Nacion.

Se entiende por obras, las que impliquen construccion, adecuacion
mejoras, reparaciones, reparaciones, ampliaciones, transformaciones,
adiciones e instalactones, realizadas sobre bienes propios v ajenos.
Ademas, se entiende por contratos de obra, los celebrados verbalmente o
por escrito, cualquiera sea la designacion que se les dé v que implique lo

entendido como obras.

c) Las importaciones definitivas
d) Las operaciones de arrendamiento financiero

{de acuerdo a la Ley 1606)




1.3.

SUJETO

Son sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado aquellos que:
a) En forma habitual se dedica a la venta de bienes muebles.
b) Realicen a nombre propio o por cuenta de terceros, venta de bienes muebles.
¢) Realicen obras o presenten servicios de cualquier indole.
d) Efectien importaciones definitivas a nombre propio.
e} Alquilen bienes muebles o inmuebles.

f) Realicen operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles.

1.4. HECHO GENERADOR

1.5,

1.6.

El hecho generador perfecciona en el momento de la entrega del bien o acto que
suponga transferencia de domimio; ésta entrega del bien debe estar necesariamente

respaldada por la nota fiscal correspendiente.

EXENCIONES

Estan exentos del pago del IVA, las importaciones efectuadas por el cuerpo
diplomatico acreditado en el pais o personas e instituciones que poseen
mencionado status. Asimismo, estan exentos del impuesto al valor agregado, las
mercaderia que introducen “bonafide”, los viajeros que llegan al pais de

conformidad a lo establecido en el arancel aduanero.

PERIODO FISCAL

El impuesto resultado por la aplicacion de la metodologia descrita, se liquida y
abandona, sobre la base de declaracion jurada efectuada en el formulario N° 143,
por periodos mensuales, constituyendo cada mes calendario un periodo fiscal. La
declaracion jurada debe ser presentada hasta en dia 15 del mes siguiente del

periodo considerado.




1.7.

FACTURACION

Toda venta de bienes, contratos de obras o prestacion de servicios, necesariamente
deben estar respaldadas por notas fiscales o documentos equivalentes como parte
de la obligacidn tributaria. El incumplimiento hard presumir la falta de pago del

impuesto.

Las empresas contratistas de operaciones petroliferas emitirdn sus facturas con
inclusion del IVA, calculado por separado, las entregas de gas y de petroleo a

YPFB.

2. IMPUESTO A LLAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS (TUE)

2.1.

2.2

DEFINICION.

Es un impuesto directo al ingreso o utilidad de la gestion empresarial o de servicio
preferencial. La creacion del impuesto sobre las Utilidades reemplaza el Impuesto

a la Renta Presunta de Empresas.

OBJETO.

El impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, se aplica en todo el territorio
nacional sobre las utilidades resultantes de los Estados financieros al cierre de
cada gestion anual. Asi también sobre los margenes de utilidad resultantes por los

servicios profesionales.

. SUJETO.

Son sujetos del impuesto todas las empresas tanto publicas como privadas,
incluyendo: Sociedades Anonimas, Sociedades Andnimas mixtas, Sociedades en
comandita, por acciones y comanditas simples, sociedades cooperativas,
sociedades de responsabilidad limitada, sociedades colectivas, sociedades de

hecho accidentales, empresas unipersonales sujetas a reglamentacion, sucursales,




agencias o establecimientos permanentes de empresas constituidas o domiciliadas

en el exterior y cualesquier otro tipo de empresas. Esta enumeracion es

enunciativa y no limitativa.

Son sujetos de este impuesto quedando incorporados al Régimen Tributario

General establecido en esta ley:

l.- Las empresas constituidas o por constituirse en el territorio nacional que
extraigan, produzcan, beneficien, fundan y/o comercialicen minerales y/o
metales.

2.- Las empresas dedicadas a la exploracion, explotacidon, refinacion,
industrializacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos.

3.- Las empresas dedicadas a la generacion transmision y distribucion de

energia eléctrica.

2.6. EXENCIONES.

Estan exentas del impuesto:

a)

b)

c)

Las actividades del Estado Nacional, las prefecturas departamentales, las
municipalidades, las universidades publicas, las corporaciones regionales de
desarrollo, y las entidades o instituciones pertenecientes a las mismas, salvo
aquellas actividades comprendidas dentro el Codigo de Comercio.

Las utilidades obtenidas por las asociaciones, fundaciones o instituciones no
lucrativas autorizadas legalmente, tales como: religiosas, de candad,
beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas,
artisticas, literales, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales.
Los intereses a favor de organismos internaciones de crédito e institutos
oficiales extranjeras cuyos convenios hayan sido ratificados por et H. Congreso

Nacional.




2.7.

ALICUOTA.

Las utilidades netas imponibles que obtengan las empresas obligadas al pago del

impuesto creado por este titulo, quedan sujetas a la tasa del 25% .

2.8. BENEFICIARIOS DEL EXTERIOR.
Cuando se paguen rentas de fuente boliviana a beneficiarios del exterior, sin
admitir prueba en contrario, que la utilidad neta gravada serd equivalente al
cincuenta por ciento (50%) dl monto total pagado o remesado Quienes peguen o
remesen dichos conceptos a beneficiarios del exterior deberan tener con caracter
tnico y definitivo la tasa del 25 % de la utilidad neta gravada presunta.

3. RECIMEN COMPILEMENTARIO AL VALOR AGREGADO (RC-1VA)

3.1. DEFINICION.
Es un impuesto directo que grava a los ingresos de las personas naturales y/o
sucesiones indecisas provenientes de la inversion del capital, del trabajo o de la
aplicacion conjunta de ambos factores:

3.2. OBJETO.

El Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) se aplica
sobre los ingresos de alquileres de bienes mueble ¢ inmueble, sueldos, salarios,

horas extras, primas, y otros {(en dinero o en especie).

El principio jurisdiccional que respalda este régimen es el principio de fuente.
También estan alcanzados aquellos ingresos provenientes de bienes situados,
colocados o utilizados econdmicamente en territorio nacional, asi como, la

realizacion en el territorio nacional de cualquier acto o actividad susceptible de




3.3.

3.4.

3.5,

3.6.

producir ingresos o de hechos ocurridos dentro del limite de la misma sin tener en
cuenta la nacionalidad, domicilio, o residencia del titular, o de las partes que

intervengan en las operaciones, ni ¢l tugar de celebracion de los contratos.

SUJETO.

Recaen sobre todas las personas naturales y sucesiones indivisas.

HECHO GENERADOR.

El hecho imponible se perfeccionara con la prestacion del servicio o alquiler de un

bien, cuando se efectie el cobro, ya sea en efectivo o en especie.

BASE IMPONIBLE.

Se considera ingreso al valor o monto total (En valores monetarios o en especie}
percibidos por cualquiera de los conceptos sefialados como componentes del

objeto.

PERIODO FISCAL.

Los contribuyentes (dependientes) que obtengan ingresos computables deberan
presentar una declaracion jurada de los ingresos obtenidos en le periodo fiscal que
se declara, siendo este mensualmente. Los contribuyentes en relacion de

independencia deberan presentar una declaracion jurada trimestral.

3.7 ALICUOTA.

[La alicuota de este impuesto es el 13 %, en el caso de que se dispusiera la
modificacion del IVA en igual proporcion y con los mismos se elevara la alicuota

del RC-IVA.

o
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4. IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS (ICE)

4.1. DEFINICION.

El impuesto a los Consumos Especificos es un impuesto que grava al consumo de
ciertos bienes muebles considerados suntuarios, en las etapas de produccion y en

algunos bienes en las ctapas de comercializacion,

4.2. OBJETO.

El objeto de este impuesto alcanza a: la venta de bienes muebies, situados o
colocados en el territorio del pais, asi como las importaciones definitivas, de los
bienes que se encuentra gravados por este impuesto. Se establece una tasa

porcentual o especifica segln el tipo de producto.

4.3. SUJETO.

Los sujetos pasivos segun el tipo de producto son:

e 431 Productos gravados por tasa porcentual: los fabricantes y personas
naturales o juridicas vinculadas a estos. Las personas naturales o juridicas que
comercialicen o distribuyan en cada etapa al por mayor. Las personas que
realizasen a nombre propio importaciones definitivas.

e 432 Productos gravados con tasa porcentual sobre su precio neto de venta
menos el IVA: Cigarrillos, cigarrillos, tabacos, vehiculos automotores para
pasajeros y carga,

e 4.3.3. Productos gravados con tasa especifica por Unidad, medida por litros:
bebidas refrescantes, chicha de maiz, alcoholes potables, cerveza, singanis,

vinos, aguardientes y licores.
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4.4. HECHO GENERADOR.

4.5.

4.6.

El hecho generador se perfecciona:

a} enel momento de entrega de la mercaderia o la einision de la boleta fiscal.

b) por toda salida de fabrica o de deposito fiscal que se presume venta.

¢} En la fecha en que se produzea el retiro de la cosa gravada como uso o
consumeo particular.

d) En la importacién en el momento en que los bienes sean extraidos de los
recintos aduaneros mediante despachos emergencias o polizas de
importacion mercaderias gravadas consumidas dentro de la fabrica o locales
de fraccionamiento o acondicionamiento y los retiros de los bienes gravados

para el uso del responsable o de su empresa o para ser donados a terceros.

DETERMINACION DEL IMPUESTO.

Se establece que los bienes gravados con el ICE estan sujetos a las alicuotas

detalladas en la Ley.

EXCLUSIONES.

No se consideran comprendidos en el objeto de este mmpuesto los bienes
importados por las misiones diplomaticas y sus miembros acreditados en el pais,
organismos internacionales y sus funcionarios oficiales, inmigrantes y pasajeros
en general, cuando las normas vigentes les conceden franquicias aduaneras.

Asimismo las importaciones estan alcanzadas por este impuesto.




S. IMPUESTO ESPECYAL A LOS HIDROCARBUROS Y DERIVADOS

5.1.

5.4.

DEFINICION.

E} impuesto especial a los Hidrocarburos es un impuesto que grava a la

comercializacion de los hidrocarburos y sus derivados.

. OBJETO.

Es objeto de este impuesto la comercializacion en el mercado interno de
hidrocarburos o sus derivados, sean estos producidos internamente o importados
de acuerdo a las partidas arancelarnias en funcidn de la nomenclatura comin de los

paises miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA).

. SUJETO.

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y juridicas que
comercialicen el mercado interno, hidrocarburos y sus derivados, sean estos
producidos internamente o importados. Por lo sefialado son sujetos pasivos de este
impuesto las refinerias y unidades de proceso de comercializacion en el mercado
interno y los importadores que introduzcan en el pais los productos antes

indicados.

HECHO IMPONIBLE.

El hecho imponible se perfeccionara:

a) En la primera etapa de comercializacion del producto gravado, o a la salida de
refineria, cuando se trate de hidrocarburos refinados.

by En la importacion, en €l momento en que los productos sean extraidos de los
recintos aduaneros o de los ductos de transporte, mediante despachos de

emergencia o péliza de importacion.




5.5,

BASE IMPONIBLE.

Estd expresado por una tasa especifica en bolivianos por litro de producto
comercializado o importado. Las unidades de medida diferentes al litro que se
realizan en la comercializacion o importacion de estos productos, deberin ser

convertidas a esta unidad de medida para el calculo de éste impuesto.

En los casos de importacion de estos productos, la base imponible estara dada por
la cantidad de litro establecida por la liquidacion aduanera o la reliquidacion

aceptada por la Aduana respectiva.

£ IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT)

6.1.

6.2.

6.3.

DEFINICION.

Es un impuesto directo.

OBJETO.

El e¢jercicio en el territorio nacional del comercio, industria, profesion. Oficio,
negocio, alquiler de bienes, obras de servicios o de cualquier otra actividad
lucrativa, o cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la presta, estard alcanzado
con el impuesto que crea este titulo que se denominard impuesto a las

transacciones, en las condiciones que se determinan en los acépites siguientes:

SUJETO.

Son contribuyentes sujetos del impuesto las personas naturales y juridicas,
empresas publicas y privadas y sociedades con o sin personeria juridica, tncludas

las empresas unipersonales.




6.2. HECHO GENERADOR.

a) En el caso de venta de¢ bienes inmuebles, en el momento de la firma de la
minuta o documento equivalente o de la posesion, lo que ocurra primero.

b) En el caso de venta de otros bienes en el momento de la facturacion o entrega
del bien, lo que ocurra primero.

¢) En el caso de contratacion de obras, en el momento de la aceptacion del
certificado de obra parcial o total, o de {a percepcion parcial o total del precio,
o la facturacion, lo que ocurra primero.

d) En el caso de prestaciones de servicios u otras prestaciones de cualquier
naturaleza en el momento en que se facture, se termine total o parcialmente la
prestacion convenida, o se perciba parcial o totalmente el precio convenido.

¢) Enel caso de intereses, en el momento de la facturacion o liquidacién.

f) En el caso de arrendamiento financiero en el momento del vencimiento de
cada cuota y en el pago final del saldo del precio o valor residual del bien al
formalizar la opcion de compra.

¢) En el caso de transmisiones gratuitas cuando quede perfeccionado el acto o se
haya producido el hecho por el cual se transmite el dominio de la cosa o

derecho transferido.
6.5. ALICUOTA DEL IMPUESTO.
Se establece una alicuota general del 3 %, dispuesta mediante Ley 1606.
6.6. EXENCIONES.
Estan exentos del pago de éste gravamen:
a) El trabajo personal ¢jecutado en relacion de dependencia con remuneracion fija

o variable.

b) El desempefio de cargos publicos.
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¢) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta
de mercaderias efectuadas al exterior, por el exportador con sujecién a los
mecanismos aplicados por la Direccion General de Aduanas. Esta exencién no
alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje, estibaje, deposito v
toda otra de similar naturaleza.

d) Los servicios prestados por el Estado nacional, los departamentos y gobiernos
municipales, sus dependencias, reparticiones, descentralizadas v
desconcentradas con excepeion de las empresas publicas.

e} Los intereses de depositos en cajas de ahorros, cuentas corrientes y a plazo fijo.

f) Los establecimientos educacionales privados incorporados a los planes de
ensefianza oficial

g) .Los servicios prestados por las representaciones diplomaticas de los paises
extranjeros v los organismos internacionales acreditados ante el gobierno de la
Reptblica.

h) La ediciéon e importacion de libros, diarios, publicaciones informativas en
general, periodicos v revistas en todo su proceso de creacidon ya sea que la
actividad la realice el propio editor o por cuenta de este.

i) La compra venta de acciones, deventures y titulos, que se realiza a través de la

bolsa de valores o fuera de ellas.
6.7. EXCLUSION.
No se encuentra comprendidas en el objeto de este tmpuesto las ventas o

transferencias que fucran consecuencia de una reorganizacion de empresas o de

aportes de capital a las mismas.
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7. REGIMEN TRIBUTARIC SIMPLIFICARD /TS

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

INTRODUCCION.

De conformidad a los Arts. 17 y 33 de la Ley 843 (Texto Ordenado de 1989) se
reglamenta con los Deeretos Supremos No. 21521 de 13 de febrero de 1987, No.
22555 de 25 de julio de 1990 y R.S. No. 100/91 de 4 de febrero de 1991.
Posteriormente se emite el D.S No. 24484 del 29 de enero de 1997.

HECHO GENERADOR.

El ejercicio habitual de algunas de las actividades enumeradas bajo lfos titulos de:

comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos.

COMERCIANTES MINORISTAS.

Son comerciantes minoristas a efectos del Régimen, las personas naturales que
desarrollen actividades de compra venta de mercaderias en mercados puablicos,

ferias, kioscos, pequefias tiendas y puestos ubicados en la via publica.

VIVANDEROS.

Son vivanderos a los efectos del régimen las personas naturales que venden

comidas, bebidas y otros alimentos en locales kioscos y pequeiias fondas.

7.4. ARTESANOS.

Son artesanos, las personas naturales que ejercen un arte u oficio manual,
trabajando en sus talleres o a domicilio, percibiendo por su trabajo una

remuneracion de terceros en calidad de clientes.
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7.5.

FORMA, LUGAR Y PLAZO DE PAGO.

El pago se efectuard mediante la adquisicion de una boleta fiscal prevalorada en
las entidades bancarias autorizadas por la administracion tributaria o en el lugar
expresamente seflalado, en seis cuotas bimestrales iguales y consecutivas, que

vencera hasta el dia 10 del bimestre vencido.

8 SISTEMA TRIBUTARIO INTEGRADQ (STT)

8.1.

8.2.

8.3.

INTRODUCCION.

El transporte publico urbano ofrece sus servicios por valores inferiores a los
establecidos por la emision obligatoria de facturas, haciéndose dificil su control,
razon por la cual se establecio el Sistema Tributario Integrado para las personas
naturales propictarias de wvehiculos de transporte urbano, interprovincial e
interdepartamental a objeto de la liquidacion de Impuestos al Valor Agregado,

Transacciones, IUE.

OBJETO.

Es la prestacion del servicio publico de transporte urbano interprovincial, e

interdepartamental.

SUJETO PASIVO.

Son sujetos pasivos las personas naturales que son propietarias hasta de 2
vehiculos afectados al servicio de transporte pablico, urbano, interprovincial e
interdepartamental de pasajeros y/o carga en un mismo distrito, sin embargo las
empresas que efectiien servicio publico de transporte urbano (radio taxis y otros
similares) deben tributar los impuestos establecidos por la ley 843 del 20 de mayo

de 1986, debiendo incorporarse al Régimen General.
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5. IMPUESTO A VIAJEROS AL EXTERIGS

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

DEFINICION.

Impuesto que grava los viajes al exterior.

HECHO GENERADOR.

El hecho generador del impuesto en el momento del embarque del pasajero a la

aeronave en el aeropuerto.

OBJETO.

Todos los viajes de pasajeros desde cualquier punto del pafs al exterior (mayores a
2 afios) por cualquier medio de transporte aéreo, nacional o extranjero estan

sujetos a este impuesto.

SUJETO PASIVO.

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas individuales residentes en el
pais, sean de nacionalidad boliviana o extranjera, que se ausenten temporal o
defimtivamente del territorio boliviano. Se extiende por extranjeros, residentes en
el pais, a fines de este Decreto las personas cuya permanencia en el territorio
nacional haya sido autorizada sin limitacién de tiempo por la autoridad de
Migracidon, asimismo guienes hubiesen ingresado al pais por un lapso mayor a 90

dias.

EXENCION.

Estan exentos del pago de este impuesto los titulares de pasaportes diplomaticos o

consulares otorgados o visados por el Ministerio de Relaciones Extertores y Culto.
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9.6.

Tambi€n se encuentran exentas las personas que conformasen la tripulacion de los
vuelos comerciales al exterior debidamente autorizados. Quedaran exentos del

pago del tmpuesto los menores de 2 afos.

COBRO DE IMPUESTOS.

Las oficinas, sucursales y /o agencias de Bancos debidamente habilitadas para
estos vy autorizadas por el S.N.1. percibirdn el ingreso del tributo v franquearan los
correspondientes instrumentos de control (stickers). Cada Banco entregara al STN
el altimo dia del mes los montos correspondientes recaudados del impuesto

durante este periodo.

10, TMPUESTO A LAS SUCESIONES Y TRANSMISIONES GRATUITAS DE

BIENES

10.1. INTRODUCCION.

10.2.

Las sucesiones hereditarias y los actos juridicos por los cuales se transfiere
pratuitamente la propiedad estan alcanzados por un impuesto que se denomina
Impuesto a la transmision gratuita de bienes, en las condiciones que sefialan los
acapites siguientes. Estan comprendidas en el objeto de este impuesto
iinicamente los bienes muebles, inmuebles, acciones, cuotas de capital y

derechos sujetos a registro.

OBJETO.

Estan alcanzados por este impuesto las sucesiones hereditarias y los actos

juridicos por los cuales se transfiere gratuitamente la propiedad.




10.3.

10.4.

b)

SUJETO.

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y juridicas
beneficiarias del hecho o acto juridico que da origen a la transmision de
dominio. El impuesto se determinard sobre la base del avaltio que se regira por

las normas del Reglamento que al efecto dicte el poder ejecutivo.

ALICUOTA DEL IMPUESTO.

Independientemente del impuesto a las Transacciones, se establecen las
siguientes alicuotas:

ay ascendientes, descendientes y conyuge supérstite: 1 %.

b} Hermanos u sus descendientes: 10 %

¢) Otros colaterales, legatarios y donatarios gratuito a: 20 %.

. BASE IMPONIBLE.

A los fines de lo dispuesto en el Ultimo parrafo del Art. 74vo. De la Ley 843
(Texto Ordenado en 1995), la base imponible en el caso de transmisiones
gratuitas (incluidas sucesiones hereditarias y usucapion), siendo el Sujeto pasivo
del impuesto el heredero o beneficiario, sea persona natural o juridica o sucesion
indivisa, se establecera de acuerdo a lo siguiente:

Bienes inmuebles: la base imponible estara dada por el valor que surja para el
periodo fiscal de liquidacion de este impuesto, en aplicacion de los Art. 54 y 55
de la Ley 843,

Vehiculos automotores: la base imponible estara dada por el valor que surja
para ¢l periodo fiscal de liquidacion de este impuesto, en aplicacion del Art. 60
de la ley 843.

Otros bienes y derechos sujetos a registro: la base imponible estara dada por el
valor que resulte del avalio que se practique en base a la Reglamentacion

expresa que al efecto dicte la Administracion tributaria.
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10.5. EXENCIONES,

Estan exentos de este gravamen:

a) Bl gobierno central, los gobiernos departamentales, las municipalidades y las
instituciones ptiblicas.

b) Las asoctaciones, fundaciones, o instituciones no lucrativas, autorizadas
legalmente tales como religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social,
educacion e instruccion, culturales, cientificas, artisticas, literarias, deportivas,

politicas, profesionales o gremiales.
11. IMPUESTOS MUNICIPALES

De acuerdo al D.S. 24054 de 28 de junio de 1995, las Alcaldias Municipales tienen
tuicion sobre los Tmpuestos a las Transferencias bienes inmuebles y vehiculos, b
impuesto a la propiedad de bienes inmuebles, impuesta a la propiedad de vehiculos.
Asl mismo sobre patentes municipales, esta tltima vigente desde 1985 de acuerdo a

ia ley organica de Municipalidades de ese entonces.
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LA PRESTACION VIAL

1.ANTECEDENTES HISTORICOS

En relacion a la busqueda de los antecedentes historicos de la Prestacion Vial, se ha
tropezado con el inconveniente de no poder ubicar en forma material la norma juridica,
que tiene como origen un Decreto Ley emitido por el Gral. Narciso Campero en fecha
16 de Octubre de 1880, que crea un servicio obligatorio de trabajo manual de 3 dias
para la construccion de caminos de herradura que en €sa ¢poca tenia una incipiente
estructura vial para la circulacion de carrozas y cabalgaduras. Este servicio pretendio
rescatar el servicio de la mita que se impuso en el imperio incasico sobre los habitantes
del Collasuyo, el mismo que como es sabido se lo instiluyo para la explotacion de las
minas en favor del Inca. Esta explotacion humana subsistio con mayor rigor ¢n el
Coloniaje para la explotacion del Cerro Rico de Potosi, era un servicio obligatorio por
alrededor de 1 afio sin remuneracion, salvo la alimentacion y alguna vestimenta. El
pongueaje v la mita como servicios obligatorios de explotacion en era Republicana
fueron institucionalizados a favor del poder dominante y es a partir de esta costumbre
hecha norma a partir de la emision del Decreto Ley de 16 de Octubre de 1880 durante el
gobierno del Gral. Narciso Campero, que se da origen a esta denominada “Impuesto a la
Prestacion Vial” cuyo origen espurio y arbitrario, no permite emitir una definicion
exacta sobre su naturaleza juridica de esta exaccion administrativa. Tal parece que esta
medida se dicto por la necesidad de construccion de caminos de herradura para el envio
de tropas y viveres a las costas del Pacifico que durante ese gobierno se encontraba en
plena Guerra con Chile, por lo tanto fue una medida excepcional en tanto dure esa

conflagracion bélica.

Como expresamos al inicio del presente acapite la busqueda de los antecedentes o
fundamentos juridicos de dicha norma fueron infructuosos en Archivo de Palacio de
Gobierno. A tal efecto se¢ tiene como antecedente inmediato la emision del Decreto
Supremo No. 06411 durante el gobierno del Dr. Victor Paz Esténssoro, que en su

considerando establece que:
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“Que es necesario dotar a las entidades viales de los recursos que sean

necesarios para la buenu conservacion de los caminos del pais”.

“Que el Impuesto de la Prestacion Vial en su contribucién en dinero, no guarda

t

relacion con la contribucidn en jornales de trabajo’.

Asimismo el Art. 2do. De dicho Decreto sehala que: “ef cobro del Impuesto de

Prestacion Vial serd efectuado por el Consejo Nacional de Caminos”.

Astmismo el antecedente inmediato posterior es la emision del Decreto Supremo No.
21320 de 3 de julio de 1986 también durante otro gobiemo del Dr. Victor Paz
Estenssoro, de manera suigénerts va no denomina “Impuesto” a la Prestacion Vial sino
sélo como “pago obligatorio™ para todos los habitantes y estantes del pais, mayores de
21 v menores de 60 afios. Asimismo en los enunciados de sus Articulos emite
flagrantes medidas coercitivas como la aprehension, en contra de los mas elementales
derechos y garantias constitucionales consignados en nuestra Ley Fundamental. El Art.

2do. del mencionado Decreto expresa 1o siguiente:

“ El pago de la prestacion vial serd descontado cada aiio de un solo sueldo
mensual, por planilla, « todos los empleados publicos y privados, contra entregu

de la respectiva boleta o recibo.”

El Art. 3ro. textualmente dice: * Luas personas que se resistiesen ¢l pago de la
prestacion vial serdn obligadas « hucerlo coercitivamente, con la ayuda de la
Policia Naciondl, que prestard su eficaz cooperacion lus veces que les fuese

requerida’”.

Los contribuyentes que deseasen cumplir la contribucion en (rabajo y que citados
no concurriesen al lugar y dias sefialudos por el funcionario responsable del
Servicio Nacional de Caminos, serdan apremiados y obligados a pagar ¢l valor de

la Prestacion Vial, mas una multa equivalente a un dia de trabujo.’
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El Art. Sto. sefala lo siguiente: “ Ninguna oficina piblica ni particular, podre
atender pagos, Iransacciones, ni ramites judiciales, administrativos, bancarios,
efc., sin la previa presentacion por los interesados de su respectiva boleta de

Prestacion Vial,

En el marco de la ejecucidn de esta exaccion administrativa existen instructivos
emitidos como por ejemplo la Resolucion Ministerial de Hacienda No. 359 de 11
de mayo de 2001 y la Resolucién de la Superintendencia de Bancos de 27 de
septiembre de 2001, que tienen por como origen o fundamento este mal {lamado
impuesto o pago obligatorio denominado “Prestacion Vial”, el mismo que es

totalmente arbitrario, injusto, obsoleto ¢ inconstitucional.

INCONSTITUCIONALIDAD DE 1.4 PRUSTACTON VIAT

La legalidad tributaria a través del principio universal conocido como “nullum tributum
sine lege”, establece que la Ley es la fuente por excelencia del tributo, con una supremacia
sobre las demas normas del ordenamiento juridico, La teoria de constitucionalismo con la
division de los 3 poderes y los principios constitucionales de la imposicién reclaman, que
el nacimiento de todas las disposiciones tributarias obedezcan a un acto soberano del Poder
Legislativo, esta exigencia trae como fundamento el principio de que “no hay impuesto
sin representacion” y que todo tributo no es impuesto forzosamente a los subditos sino
consentido por ellos. El enunciado de que el tributo solo puede ser impuesto por la Ley
(nullum tobutum sine lege) esta inmerso en casi todas las normas constitucionales de los
paises, una abrumadora mayoria de tratadistas sefialan que el Derecho Constitucional es el

basamento y fuente del Derecho Tributario.

En el acapite concerniente a los procedimientos legislativos exigidos por la Constitucion
Politica del Estado para dar origen a una norma tributaria, determinan que debe cumplirse
con las diferentes etapas de iniciativa, presentacion, discusion, fundamentacion y
aprobacion en el Poder Legislativo y los de promulgacion y publicacion por el Poder

Ejecutivo. Es decir que debe cumplirse con todos los principios y procedimientos
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constitucionales para su legitima aplicacién v vigencia. En ese sentido debemos tomar
como fundamento sustancial el Art. 26 de la Constitucién Politica del Estado que a la letra
establece: “ningtin impuesto es obligatorio sino cuando ha sido establecido conforme a
las prescripciones de la Constitucion y los perjudicados pueden interponer recursos ante
el Tribunal Constitucional contra los impuestos ilegales. Los impuestos municipales son

obligatorios cuandoe en su creacion han sido observados los requisitos constitucionales ™.

El mal tlamado impuesto o pago obligatorio de la Prestacion Vial en ninguno de los
Decretos Supremos que sirven de instrumentos de promulgacién, se establece que se
hubiese cumplido con todos los requisitos constitucionales para su creacion como norma
impositiva de aplicacion general en el pais. s decir que haya cumplido con todas las fases
del procedimiento legislativo como son: la iniciativa, presentacion, fundamentacion y
aprobacion en el Poder Legislativo. Por tanto no existe una Ley Congresal o por lo menos
aprobacion Senatorial, que hubiese aprobado la creacion de la Prestacion Vial. Por tanto a
todas luces es una medida inconstitucional que faculta a la ciudadania la interposicion de
Jos recursos franqueados por ley por ante el Tribunal Constitucional, para la tramitacion de

su abrogatoria total y su separacidon del ordenamiento impositivo vigente.
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CAPITULO V




CAPITULO V
SECCION PROPOSITIVA

La Constitucion Politica de Estado en vigencia es la fuente de los instrumentos de politica
econdomica que utiliza el Estado. Y no solo determina los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, sino también los fundamentos de la organizacion estatal, sus facultades y al

mismo tiempo las restricciones en el uso del poder.

La Constitucion fija los limites que deben ser respetados por los gobernantes para no caer
en la arbttrariedad v el abuso. En caso de que violen los principios constitucionales, los
gobiernos pierden legitimidad, pues la Constitucion Politica del Estado es la Ley

Fundamental del ordenamiento juridico, conforme lo establece el Art. 228.

Una de las principales previsiones adoptadas por la Constitucion establece que ningun
impuesto es obligatorio sino cuando ha sido establecido conforme a las prescripciones de
la Constitucion. Los perjudicados pueden interponer recursos ante el  Tribunal
Constituctonal contra los impuestos ilegales (Art. 26). Los principios de la teoria
imposttiva fueron incorporados en el Art. 27 que dice textualmente: “ Los impuestos y
demds cargas puiblicas obligan igualmente a todos. Su creacion, distribucion y supresion
tendrdn cardcter general, debiendo determinarse en relacion a un sacrificio igual de los
contribuyentes en forma proporcional o progresiva segin los casos.” Asimismo el Art.
Svo. Inc. d) referente a los deberes fundamentales de toda persona, la Constitucion
determina la obligacion de contribuir en proporcion a su capacidad econdmica, al

sostenimiento de los servicios publicos.

Por los principios y fundamentos constitucionalistas expuestos en la Seccidn Diagndstica,
podemos establecer, que la distribucion de poderes establecida por nuestra Constitucion
Politica del Estado, no obedece a la necesidad de debilitar el Poder, porque no se trata de
una mera distribucion de competencias v funciones, mas bien se trata de impedir el abuso
de Poder, moderar sus atropellos mediante el sisterma de “frenos y contrapesos” impulsado

por Montesquieu. Hacemos hincapié de que el Derecho Constitucional al determinar las
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atribuciones de los Poderes del Estado, fija el limite de su accidn y al hacerlo, marca la
esfera de hbertad de los particulares esta forma de asegurarles la independencia de sus
actos, el mismo que se complementa con la declaracion expresa de los derechos, deberes y
garantias fundamentales de las personas. La teoria de la pirdmide juridica sustentada por
Kelsen, explica la funcién basica del Derecho Constitucional que condensa en sus
enunclados generales para la formacion del Estado y la sistematizacion de todo el orden

juridico subordinando a la Constitucion de acuerdo a la pirdmide.

Como habiamos establecido en el acapite referido a la supremacia constitucional que este
principio constituye el elemento juridico de la soberania y que no existe otra soberania que
la soberania popular esto que nace de la voluntad de la mayoria del pueblo, esa voluntad
mayoritaria sometida al Derecho, de esa forma se produce la necesaria subordinacién de la
soberania politica a la soberania juridica, que se funde con el principio de la supremacia
constitucional, siendo la tinica forma de proteccion social para el individuo en contra de los
abusos provenientes de la autoridad legitima o legitimamente ejercida, inclusive contra la

sociedad misma.

Por los principios constitucionales como son: la supremacia constitucional, la jerarquia
normativa y el control de constitucionalidad precedentemente expuestos, se establece que
el “impuesto” o “pago obligatorio” denominado “Prestacion Vial”, no ttene asidero
constitucional dentro el ordenamiento juridico tributario, por una falta absoluta de
cumplimiento de todos los requisitos formales establecidos por el procedimiento legislativo
en cuanto a su formacién, en cuanto a su contenido es contraria a los preceptos
fundamentales de derechos y garantias constitucionales y toda vez que en el marco de la
encuesta realizada se establece que no cuenta con el consentimiento de la poblacion y toda
ves, que los puebios v ios hombres tienen derecho a no pagar este impuesto injusto, que va

contra las normas de la vida civilizada y atenta las previsiones constitucionales.

En ese entendido planteamos como propuestas de solucion al problema planteado en el

presente trabajo, fas siguientes soluciones:
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PRIMERA PROPOSICION.

Anteprovecto de Lev Congresal de Abrogacion.

Elaboracion de un Anteproyecto de Ley, presentado en el Congreso Nacional,
mediante el que se apruebe la abrogacion total del Decreto Ley de 16 de octubre de
1880, Abrogacion de los Decretos Supremos conexos No. 6411 de 29 de marzo de
1963 y No. 21320. Asimismo de las Resoluciones Administrativas conexas tales
como la Resolucion Ministerial de Hacienda No. 359 de 11 de mayo de 2001 y Ja
Resolucion de la Superintendencia de Bancos de 27 de septiembre de 2001.
Simultaneamente todas las demas disposiciones administrativas conexas que tengan
como fuente u origen el mal llamado “impuesto” o “pago obligatorio” denominado

Prestacion Vial. ( Ver Anexo )

SEGUNDA PROPOSICION.

Planteamiento de un Recurso Directo o Abstracto de Inconstitucionalidad.

La Ley No. 1836 de! Tribunal Constitucional de 1°. de mayo de 1998, en su Titulo
Cuarto, Capitulo II, instituye el Recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad,
que procede contra toda ley, decreto o cualquier género de resolucion no judicial,
contrarta a la Constitucion Politica del Estado. Que como ha sido tratado en todos los
elementos normativos en el acapite correspondiente debe estar debidamente
legitimada por el personero habilitado por Ley y en el marco de lo que establece su
Art. 55, la autoridad llamada por Ley seria el Defensor de Pueblo, que como
establece los fundamentos de su creacion es la institucion establecida por la
Constitucion para velar por la vigencia y el cumplimiento de los derechos vy
garantias de las personas en relacion a la actividad administrativa de todo el sector
publico. Es de urgente y imperativo la utilizacion de este recurso, por los efectos que
podra tener la declaratoria de inconstitucionalidad de 1a ley, porque el Art. 58-1f de la
Ley 1836 establece lo siguiente: “la senfencia que declare la inconstitucionalidad

total de la norma legal impugnada, tendrd efecto abrogatorio de la misma”.
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TERCERA PROPOSICION.

Planteamiento de] Recurso contra Tributos v Otras Cargas Pablicas.-

Finalmente de no tener ninguna repercusién favorable en el planteamiento de las dos
proposiclones anteriormente expuestas, debe mtentarse el Planteamiento del Recurso
contra Tributos y Otras Cargas, en la medida en que este recurso podra ser planteado
por el sujeto pasivo afectado por dicho recurso, en este caso todos los habitantes y
estantes mayores de 21 afios v menores de 60 cualquier fuese su condicion,
sometidos a la arbitraria prestacion del servicio de tres dias de trabajo en obras de
construccion de caminos. Sin embargo de acuerdo de acuerdo al Art. 70, los efectos
de la Sentencia declaratoria de inaplicabilidad de la norma impugnada solo tiene
efecto inter partes, es decir al caso concreto, en abierta contradiccion con la
naturaleza y esencia del control de constitucionalidad concentrado adoptado en
nuestro pais, puesto al establecer un efecto inter partes reproduce elementos de

control difuso o revision judicial ya abrogado.
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CAPITULO VI
SECCION CONCLUSIVA.

Los aspectos mas de relevantes del presente trabajo, se sintetizan en el resumen ejecutivo

que se detalla a continuacion:

El presente trabajo tuvo como marco referencial el estudio de los antecedentes historicos
del Derecho Constitucional, el Derecho Procesal Constitucional y mas propiamente los
principios fundamentales de la Constitucion Politica del Estado, partiendo de su
concepcion etimologica, haciendo hincapié en el principio de legalidad tributaria traducida
en el “nullum tributum sine lege”, que establece que la Ley es la fuente por excelencia de
la norma tnbutaria, con una supremacia por sobre todas las demas normas del
ordenamiento juridico. Asimismo se desarrolla la teoria del constitucionalismo a partir de
la division de poderes y los principios constitucionales: de la supremacia constitucional, la
jerarquia normativa, la jurisdiccion constitucional y el control de constitucional, que
reclaman que el nacimiento de todas las disposiciones tributarias obedezcan a un acto
soberano del Poder Legislativo, esta exigencia trac como fundamento el principio de que
“no hay impuesto sin representaciéon” y que todo tributo no es impuesto forzosamente a

los stubditos, sino consentido por ellos.

En el marco de la implementacion del Control Constitucional y el Tribunal Constitucional
en Bolivia, se hace mencion al intenso debate abierto entre propugnadores e
impugnadores de esta novisima institucion, desarrollando todos los aspectos referidos a su
competencia, atribuctones, organizacion, funcionamiento y finalmente un andlisis
exhaustivo de los recursos que franquea la Ley 1836 para activar €] control de
constitucionalidad compareciendo ante el Tribunal Constitucional, mediante la
presentacion de estos recurso, demandas o consultas sobre la constitucionalidad de las
normas. En consideracion al objeto de del trabajo desarrollamos ampliamente el recurso
directo o abstracto de inconstitucionalidad y el recurso contra tributos y otras cargas
publicas, haciendo énfasis en cuanto al caracter concentrado que deben tener las sentencias
o declaratorias de inconstitucionalidad de las normas impugnadas, en la medida de que en

le primer recurso, surte efectos “erga omnes”, es decir que tiene pleno efectos con caracter
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general v la norma y las resoluciones administrativas conexas son retiradas del
ordenamiento juridico. Contradictoriamente en el recurso contra tributos la sentencia de
declaratoria de inconstitucionalidad establece la inaplicabilidad de la norma impugnada al

caso concreto, esto inter partes.

En cuanto al tema nuclear del presente trabajo dirigido, se intento establecer los origenes
historicos de la exaccion administrativa denominada Prestacion Vial, que por su naturaleza
hibrida no tiene una exacta definicién etimoldgica ni conceptual. En el acapite referido a la
contextualizacion de la Reforma Tributaria en Bolivia, detallamos en forma
pormenorizada, todos los impuestos que rigen la economia tributaria en el pais, haciendo
énfasis en el estudio del objeto, ambito de aplicacion, hecho generador, sujetos pasivos,
exenciones vy las alicuotas correspondientes, Normas tributanas cuyos origenes de
creacion cumplen  con todas las etapas de iniciativa, presentacion, discusion,
fundamentacion y aprobacton en el Poder Legislativo v los promulgacion y publicacion del
Poder Ejecutivo. En el acdpite referido a la Prestacion vial se demuestra con absoluta
nitidez Ja inconstitucionalidad de esta exaccidn administrativa y que del analisis de los
Decretos Supremos de su creacion no se cumplido con los requisitos constitucionales
exigidos por la Ley Fundamental, que faculta a la ciudadania la tramitacion de su
declaratoria de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, y la tramitacion de su

abrogatoria total y su separacion del ordenamiento impositivo vigente.

En la fase propositiva se profundiza la necesidad de una accion legislativa consensuada,
para la aprobacion de una Ley de la Republica de abrogacion total del Decreto Ley de 16
de octubre de 1880 y los Decretos Supremos Nos. 6411 de 29 de marzo de 1963 y el 21320
de 3 de junio de 1986 y demas resoluciones administrativas, que tienen como origen o
fundamento esta exaccidon administrativa denominada “Prestacion Vial”, por su caracter de
injusto, obsoleto e inconstitucional. Simultaneamente a la accion legislativa debe
implementarse la activaciéon del recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad o el

recurso contra tributos y otras cargas pubhicas.
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El objetivo general y especifico del presente trabajo dirigido ha sido plenamente
demostrado, en la medida en que se alcanzado los objetivos preestablecidos, los mismos
que comprenden la utilidad para producir el efecto deseado, cual es la derogatoria de esta
injusta contribucidn, cuyos resuitados beneficiaran a toda la poblacion en general, al verse

liberados de esta “ injusta y arbitraria exaccién administrativa”.
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