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PROLOGO

Mi apreciada ex pasante, la Univ. Egr. Wilma Jeannette Conde Ramirez me
ha pedido que escriba un prélogo a su monografia intitulada “Los factores
institucionales y humanos que obstaculizan la correcta aplicacion de las
salidas alternativas en la Fiscalia del Distrito de La Paz". Al respecto debo
destacar que, desde hace algun tiempo, la Fiscalia del Distrito de La Paz,
con conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, y con la
colaboracion de instituciones internacionales, viene implementando el
funcionamiento de Unidades que se ocupen de la aplicacién efectiva de
salidas alternativas al proceso, que busquen cumplir con los objetivos del
actual Codigo de Procedimiento Penal en lo que hace a la aplicaciéon de
salidas alternativas.

En este entendido, en principio, se ha creado la llamada Unidad De Reaccion
Inmediata (UDRI), que ha funcionado un tiempo al cabo del cual no ha
podido dar una respuesta efectiva a la inmensa carga procesal. En mi
criterio, el fracaso de la UDRI se debe a lo siguiente: la formacion de fiscales
de materia, esta orientada a la aplicacion general del Coédigo de
Procedimiento Penal, no asi a la solucion y aplicacién de salidas alternativas
a la gran incidencia de los llamados doctrinalmente “delitos de bagatela” que
constituyen un altisimo porcentaje de las denuncias, prevenciones policiales
y querellas que ingresan a la Fiscalia distrital pacefa, por lo que urge que el
Instituto de Capacitacion del Ministerio Publico proyecte y ejecute cursos de
especializacion en salidas alternativas por tratarse de unidades
especializadas.

Otro factor que favorecio al fracaso es que, normalmente en la Fiscalia del
Distrito, se producen cambios de Divisidén de los fiscales que trabajan alla sin
justificativo legal alguno, es mas, en general los cambios se producen por
afecto o desafecto a los fiscales de materia cambiados, con gran perjuicio

para las partes y, en el caso especifico de la UDRI, generalmente se




enviaban fiscales que no gozaban del favor del Fiscal del Distrito de tumo,
por lo que, en vez de desempefar su trabajo con entusiasmo, lo hacian a
desgano por que se interpretaba el hecho de ser destinado a esa unidad
como un castigo (sucede lo mismo en la actual UST), lo que redunda
negativamente en la psicologia del Fiscal. Si me equivoco, deberia hacerse
una encuesta andnima a los fiscales y preguntarles si habrian preferido
trabajar en ésta unidad (o en la actual UST) o en otras, salvo algunos casos.
Por uitimo, los creadores de los proyectos de reglamentos de éstas unidades,
generalmente son personas que, si bien presuntamente son expertas en el
tema, por haber tenido cursos de especializacion en otros paises o haber,
por ejemplo, tenido informacion de experiencias exitosas similares en Chile o
en otros paises en las plataformas creadas, empero estos profesionales no
tienen experiencia personal en el trabajo de las mismas en Bolivia que tiene
una idiosincrasia y modo de ser de sus habitantes inclusive distinta en cada
Departamento y, por supuesto, desconocen aspectos importantisimos en el
desarrollo del trabajo, ya que simplemente se basan en frias estadisticas que
no reflejan la realidad y solo constituyen la punta del iceberg que pretenden
reglamentar. Si bien es cierto que en aiguna oportunidades se ha permitido la
participacion de fiscales de dichas comisiones de revision de reglamentos
para hacer conocer sus experiencias y opiniones sobre el tema, en mi
experiencia personal, las opiniones de los mismos no pudieron ni pueden
Sobrepasar el proyecto original 0 no se permite que lo sobrepase, no
obstante que tengan gran sentido comun por lo que, al final, se impone el
criterio de los “expertos”. Este hecho ha marcado el fracaso de la UDRI vy
creo que no correra mejor suerte la actual UST, que a la fecha se halla al
borde del colapso por la gran carga procesal y la imposibilidad material de
aplicar efectivamente las salidas alternativas ademas que algunos de las
causas que personalmente he destacado lineas arriba, aun subsisten.

Debo destacar también que existe una gran diferencia entre los medios

humanos € infraestructurales con los que cuentan algunos fiscales y los de




otros pues, por ejemplo, algunos cuentan con fiscales asistentes
profesionales exclusivos, pasantes, varias computadoras, privacidad etc. y
otros no, 0 en otros casos, las oficinas son mas adecuadas para audiencias
que las de otros colegas con fa misma carga procesal. (v.gr. las oficinas de la
Plataforma FELCC (Calle Sucre) no cuentan con un minimo de privacidad y
las victimas deben contar a viva voz el delito que habrian sufrido, sin
consideracion a su derecho a la privacidad y honor personal, o los
denunciados debe relatar los hechos sin importar quién los escucha a
diferencia de los fiscales de la UST de la Fiscalia Central que, si bien no
tienen tampoco grandes comodidades, por lo menos gozan de privacidad).
Lo importante seria también que la Fiscalia del Distrito otorgue igualdad de
posibilidades de trabajo para todos y de este modo medir su capacidad de
desenvolvimiento en éstas tareas.

La realidad ha demostrado que no existen parametros validos para
determinar si un hecho con relevancia penal es de bagatela o que amerite
activar la maquinaria del control formal del Estado para su tratamiento.
Mucho menos existen parametros generales para determinar, al momento de
que los Fiscales Analistas de la UST conozcan el caso, si se podria aplicar
una salida alternativa o no. Asimismo se crean cargos fiscales como el de
“Fiscal Analista”, que no estan previstos en la ley, y que simplemente surgen
al calor de la experimentacion en ésta area. Desde el punto de vista legal,
cualquier Fiscal de Materia puede disponer salidas alternativas y no sélo ios
Fiscales de la UST y viceversa, cualquier fiscal UST puede imputar y aun
sostener la acusacion en procesos penales por que la ley no hace distingo de
categorias en las facultades de los Fiscales de Materia. A lo que deberia
apuntarse es a un estudio serio de modificaciones al Cddigo Penal,
determinando la despenalizacidon de aigunos tipos penales, y también
determinando objetivamente el dano social in abstracto de cada delito y
hacerse una evaluacion general sobre la gravedad o levedad de las penas en

varios delitos, estudio que debe ser consecuente con una politica criminal




efectiva y, como corolario la promulgacion como ley de la Republica.
Posterior a ello, crear una jurisdiccion para el conocimiento de delitos leves
(0 de bagatela) que conlleve la creacién de Juzgados especializados y
también de fiscales especializados en éstas areas pero que tengan caracter
inamovible —los fiscales- por o menos por un tiempo determinado, y
establecerse un capitulo aparte en el Cédigo de Procedimiento Penal, para el
tramite de éstos llamados delitos de bagatela.

No debo dejar de mencionar que también debe sefalarse con la mayor
precision posible los parametros generales de 1o que se va a entender por
delito de bagatela. Comprendo que esto es dificil pero, para garantizar la
seguridad juridica, es imperativo que esto suceda dejando un escaso margen
a la interpretacion subjetiva del operador de justicia.

Creo firmemente que el tema es mucho mas profundo de lo que parece pero
me permito compartir con el lector estas ideas generales entre muchas que
quedan en el tintero y ponderar las ideas vertidas por la autora, para futuras-

investigaciones en el tema. /

La Paz, Octubre de 2007

al

\\_"\_ ( k(_ VA T L i Ill|

José Luis Rosas Salazar|
Abogado y Ex Fiscal UST
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INTRODUCCION

El Estado habia perdido el rumbo para solucionar conflictos, limitandose a
una aplicacion de la ley de forma rutinaria, burocratica, mecanica y ciega
ante los efectos sociales que tiene, tomando al derecho como su
instrumento, siendo que éste es esencialmente un instrumento de

pacificaciéon de la sociedad.

En el Estado de Derecho, el sistema de adrninistracion de justicia debe
aspirar a convertirse en una alternativa efectiva para resolver los conflictos
preservando la paz social y proteger las garantias de las personas. La
adopcion de un sistema acusatorio con juicio oral es un retorno a al
simplicidad estableciendo paralelamente otros mecanismos alternativo de
resolucion simplificada de conflictos que permiten una solucion efectiva en un
tiempo razonable evitando el congestionamiento judicial y la retardacién de

justicia.

La Reforma Procesal Penal de 1999, buscd que los operadores del sistema
tomen a los conflictos de manera humana: que el sistema judicial, responda
de manera eficaz y oportuna a las necesidades de la sociedad por tanto
introdujo el instituto de las salidas alternativas al juicio con el objeto de

promover la resolucion de conflictos de un modo mas rapido.

Asi el Estado, con la reforma, dio una respuesta positiva con la incorporacion
del instituto de Salidas Alternativas, porque en el marco de legalidad, un
conflicto es solucionado mediante resolucion emitida por autoridad
competente, a través de la aplicacion de cualquiera de ellas: Criterios de
Oportunidad Reglada, Suspension Condicional del Proceso. Procedimiento
Abreviado y Conciliacion.




La aplicacion de Salidas Alternativas para la Resolucion de Conflictos
Penales fue de dificil aceptacion, debido a la arraigada idea de que el Estado
era e| Titular del Conflicto expropiandole a la victima aquél derecho
desplazandola a mera informante y testigo para que éste pueda realizar una
averiguacign de la verdad, en defensa de los intereses de la sociedad e
incluso de |a victima; obviamente esto en la realidad no se plasmé de la
manera que se quiso, debido a que la victima del hecho delictivo par lo

general se conyirtio también en victima del sistema.

El Ministerio Publico es el encargado de aplicar las salidas alternativas; sin
lugar a dudas la implementacion de procesos de cambio a nivel juridico,
conlleva problemas en la aplicacion de la norma al medio social en el que
plasma su vigencia, procesos de cambio, muchas veces incomprendido aun

por los propios operadores de justicia respecto a sus alcances.

Conveniencias y problemas que representan en su aplicacion practica los
mismos por factores institucionales y humanos se obstaculiza su correcta
aplicacion, y por tanto se produce una retardaciéon de justicia que es
atribuible a diferentes aspectos, como ser carga procesal excesiva para [os
fiscales, por consiguiente un alto porcentaje de causas a su conocimiento,
porque al pasar los afios J]a cantidad iba en aumento debido a que se
arrastraba causas de gestiones anteriores y de procesos desarchivados

incrementandose cuantitativamente las causas en movimiento por afo.

Un sistema procesal lento, la falta de un Fiscal de Distrito Titular, y no
intering, que produce una inestabilidad institucional y fiscales de materia
institucionalizado y no asi fiscales adjuntos que estan sometidos a las
decisiones del Fiscal de Distrito de turno. Por otro lado, las deficiencias o la
falta de comunicacion institucional entre los operadores de justicia (Fiscales y
Jueces) derivan en distorsiones de la aplicacion de las salidas alternativas.




En el presente trabajo se aborda el sistema de organizacion del Ministerio
Publico — Fiscalia de Distrito del Departamento de La Paz, en su faceta de
organizacion institucional y tiene por objetivos detectar los factores
institucionales y humanos que obstaculizan la correcta aplicacion de las
salidas alternativas, un analisis de las mismas y los beneficios
proporcionados para la resolucion de conflictos penales y en especial el

planteamiento de la creaciéon de una Unidad de Salidas Alternativas.

MARCO METODOLOGICO

1. FUNDAMENTACION Y JUSTIFICACION DEL TEMA

El Ministerio Publico de la Nacién, al ser auténomo tiene como funcion
principal velar por los derechos del Estado y los intereses publicos pero
por factores institucionales y humanos, no aplica correctamente las opciones
que ofrece el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal para la resolucion de

conflictos penales.

El Estado habia perdido el rumbo para solucionar conflictos limitandose a la
aplicacién de la ley de forma rutinaria, burocratica, mecanica y ciega ante los
efectos sociales que tiene tomando al derecho como un instrumento, siendo

que este es esencialmente un instrumento de pacificacion de la sociedad.

La reforma procesal de 1999 busco que los operadores del sistema tomen a
los conflictos de manera humana, que el sistema responda de manera eficaz
y oportuna a las necesidades de la sociedad. Para ello se busca lograr una
pacificacion de la victima individual y de la victima colectiva, esto es posible
al dejar la obligatoriedad absoluta de la persecuciéon penal, dando vias a los
operadores del sistema para realizar una seleccion de causas de manera

legal.




Es por eso que se hace menester principal con la elaboracion del perfil para
que como resultado se obtenga la monografia dando a conocer a la
sociedad en general y en especial al publico litigante, aspectos
relacionados con los factores institucionales y humanos que obstaculizan la
correcta aplicacion de las salidas alternativas y con la misma ofrecer un
aporte para la mejoramiento de las mismas, por ser un aporte irnportante a
la aplicacion de justicia, para que los representantes del Ministerio Publico
de manera pronta, oportuna y eficaz, apliquen correctamente las salidas
alternativas cumpliendo asi con los principios de celeridad y economia, por

ser el Ministerio Publico el representante del Estado y de la sociedad.

2. DELIMITACION DEL TEMA

2.1 DELIMITACION TEMATICA

El tema especifico que se abordarda en la investigacion sera respecto a
los problemas institucionales y humanos que presenta la Fiscalia del Distrito
de La Paz, en la correcta aplicaron de las salidas alternativas para la
resolucion de conflictos penales, conforme lo establece el Nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal.

Se pretende dara conocer también, de manera analdgica, las formas de
salidas alternativas, comos ser la conciliacién, suspension condicional del

proceso, criterio de oportunidad y procedimiento abreviado.

2.2 DELIMITACION TEMPORAL
La investigacion de la monografia se realizara a partir de 2002 anos hasta la

presente con relacion a la aplicacion de las salidas alternativas

2.3 DELIMITACION ESPACIAL
El proyecto se estima a realizarse en el Departamento de La Paz,
especificando en la Fiscalia de Distrito del departamento de La Paz.




3. MARCO DE REFERENCIA SOBRE EL TEMA DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA

3.1. MARCO TEORICO

Los tratadistas especialistas en la materia relacionada con el Ministerio
Publico en el ambito nacional, formulan teorias que explican las funciones,
atribuciones y naturaleza juridica del Ministerio Publico como ser el Dr.
Carlos Jaime Villarroel Ferrer’, el cual indica lo siguiente: “Resulta evidente
que el objeto del Estado es castigar las conductas antijuridicas, no siempre
es coincidente con los intereses del damnificado del delito, particularmente
de los delitos de naturaleza patrimonial, lo que interesa fundamentaimente a
la victima, es que le resarzan los dafios causados por el delito. En un sistema
carente de formulas alternativas af juicio ordinario la victima se halla obligada
a sostener el proceso penal, con cuya sentencia condenatoria pasada en
autoridad de cosa juzgada debe continuar el tramite adicional de calificacion
de dafos y perjuicios. Los impulsores del nuevo Cédigo de Procedimiento

Penal han justificado la incorporacion de las llamadas Salidas Alternativas,

basadas en la necesidad que tiene la comunidad, y el publico litigante en
particular, en particular de arribar a soluciones “razonables y prontas al
conflicto’, solucion que es precisamente lo obtenido por medio de una
sentencia ordinaria, donde al victima no sea considerada un simple objeto en
el proceso penal, sino un actor importante dentro del mismo, con

pretensiones especificas que pretende satisfacer’.

' Villarroel Ferrer Carlos Jaime, Derecho Procesal Penal, editorial “Campo Iris”. La Paz Bolivia
Pag. 133




El Nuevo Caodigo de Procedimiento Penal, partiendo de la evidencia de que
no toda accién penal necesariamente debe llegar a juicio, establece criterio

de seleccion, que respondan a fundamentos objetivos de politica criminal y

no asi a criterio de seleccion arbitrarios a injustos que VIOLAN LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, PARA QUE EL MINISTERIO PUBLICO

no ejerza la accién penal publica, en aquellos casos en gue se pueda

prescindir de ella.

“Son instituciones juridicas que permiten flexibilizar, economizar vy
descongestionar el proceso penal, sin temor que ir a juicio oral, las salidas
alternativas procuran dar vias de solucién opcionales al juicio cuando se

reunan de terminados requisitos”?.
3.2 MARCO HISTORICO

Es necesaria realizar una breve acotacion sobre la monografia a exponer a
manera introductoria en lo que abarcaremos en el transcurso de Ila
mencionada  exposicion, es decir referirmos brevemente a los
antecedente de las inclusion del instituto de las salidas alternativas en el

Nuevo Codigo de Procedimiento Penal.
3.2.1. REFORMA PROCESAL EN AMERICA LATINA

El Derecho Procesal Penal de los paises latinoamericanos, observado como
conjunto, ingresé a partir de la década de los 80, en un periodo de reformas
totales, no se trata de modificaciones parciales a un sistema ya adquirido y

vigente sino, por lo contrario, de una modificacion del sistema.

%2 Pomareda de Rosenauer, Cecilia, Circuito Procesal Penal Modelo: Médulo 1 “Etapa Preparatoria “,
2002; Pag., 25.




Segun otra concepcién de Procedimiento Penal, descrito sistematicamente
se puede decir: “que este proceso de reformas consiste en derogar los
codigos antiguos, todavia tributario de los antiguos ejemplos de la inquisicién,
para sancionar, en mas 0 menos, leyes procesales penales, conformes al
estado de derecho, o la aspiracion de recibir en ellas la elaboracion cumplida

durante el siglo XX"*.

“Originandose leyes penales adscrito al sistema acusatorio, que se encuentra
orientado hacia la vigencia de los principios, derechos y garantias de las
partes asi como de la delimitacion correcta de las funciones del proceso
penal, existiendo un 6rgano que acusa (Ministerio Publico) ; un imputado(que

se defiende de las acusaciones); y un tercero imparcial, el juez™.

3.2.2. BREVE RESENA HISTORICA
“Espana y Portugal introdujeron en América el sistema penal dominante
durante su conquista y colonizacion, la inquisicion (a través de normas como
las siete partidas), cuyas caracteristicas son una organizacion judicial
extremadamente burocratica y, absolutamente vertical, sin independencia de

sus operadores.

Procedimiento dominado por la razén del Estado, verdadero protagonista del
conflicto entre al ley heterébnoma dilatada por el y el subdito sospechado por
transgredirla, por la enorme cantidad de recursos por las decisiones que
incluso procedian o se activaban , como el procedimiento de oficio, para
posibilitar control jerarquico vy tornar efectiva la devolucion del poder

delegado en origen™.

* Eberhard Struensse y Maier, Julio, Introduccién a las reformas procesales en América latina, Ed. Ad-
Hoc, 200; Pag. 17

* Mendoza Diaz, Juan, Lecciones de derecho Procesal Penal, Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
Boliviano, Tarija — Bolivia, 2001. Pag. 29,

° Eberhard Struensse y Maier, Julio, op. cit.; Pag. 21




“El movimiento de independencia de los paises iberoamericanos, de
comienzos de la siglo XX obedece intelectualmente al egreso en las colonias
de los dos movimientos liberales conocidos: por un lado, la ilustrSacion con
desembocadura de la revoluciéon francesa y por el otro la independencia de
las colonias inglesas de norte América, cuyas constituciones ejerciera
inmediata y directamente una gran influencia en la organizacién nacional y
juridica de los paises iberoamericanos. Ese fue el apoyo ideolégico y juridico-
politico de los nuevos estados. A pesar de ello, el Derecho Procesal Penal
permanecié en sus caracteristicas basicas intocables, pese a que las
constituciones. Juridico politicas contenian un catalogo de garantias penales,
que se complejiza con la suscripcion y ratificacion por parte de los estados
Iberoamericanos y al vigencia en sus territorios, de la declaraciéon universal
sobre derecho humanos (1948), del pacto internacional de derecho civiles y
politicos (1966) de la declaracion americana de los derecho y deberes del

hombre (1948) y de la convencién americana de derechos humanos (1969)°.

3.2.3 LA REFORMA

La piedra fundamental de transformacion en materia Procesal Penal fue la
provincia de Cérdova de la republica de Argentina, que dio origen al cédigo
de procedimiento penal (sancionada en 1939) y vigente desde 1940, que

representa la recepcion del Derecho Procesal Penal europeo continental.

Segun su estado al comenzar el siglo XX y el desplazamiento de la
legislacién hispana antigua, anterior a la ley de enjuiciamiento espafnola de
1882, que represento para Espana el ingreso al movimiento reformista del
Siglo XX.

® Eberhard Struensse y Maijer, Julio, op. cit. ; Pag. 23



El prestigio del Cédigo de Cdrdova y de la escuela académica de mismo
origen sobrepas6 la reforma de la frontera de la republica Argentina,
numerosos congresos latinoamericanos proclamaron a ese cédigo como
modelo de los demas paises del area. La creacion del instituto
iberoamericano del derecho procesal le proporciona el espaldarazo final,
aprobando primero las bases uniformes para Ibero América, para luego

ampliarlas en las jornadas del Rié de Janeiro de 1988.

Promediando al década de los ochenta, el proceso de transformacién de las
estructuras  judiciales latinoamericana comienza a  celebrarse.
Restableciéndose el juicio publico desarrollandose en una audiencia continua

para decidir el caso por condena o absolucioén.

3.3. MARCO JURIDICO POSITIVO APLICABLE

En nuestro ordenamiento juridico el tema que se plantea se encuentra
regulado por las siguientes normas que es necesario mencionar para en

lo posterior realizar el analisis correspondiente de las mismas.

La Constitucién Politica del Estado: en su Titulo Cuarto, capitulo |, arts.

124, 124, 126, donde indica que el Ministerio Publico es el que representa al

Estado y a |la sociedad en el marco de la ley.

El Cédigo de Procedimiento Penal (Ley No. 1970): en su totalidad,
enfocado principalmente en los arts. 23, 24, 25 relacionados a la suspension

condicional del proceso, arts. 70, 71, 72, 73, 74, 75, relacionados a los
organos de Investigacion, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, Art. 301

con relacion a la etapa preliminar y la aplicaron de las salidas alternativas..




El Cédigo Penal (Ley No. 1768): En sus arts 187( circulacién de moneda

falsa recibida de buena Fe ), 271( lesiones Graves y Leves ), 293( Amenazas
), 298( Allanamiento de domicilio y sus dependencias ), 326 ( Hurto ), 331(
Robo ), 335( Estafa ), correspondientes a los delitos susceptibles de
aplicacion de salidas alternativas.

La Ley de Organizacion del Ministerio Publico ( Ley No 2175): en sus

arts. 5, 7, 59, 64, 65, 75, 76, 77, con respecto a las atribuciones de los
fiscales, mismos, como ser la actuacion con objetividad, solucion de
conflictos, ejercicio de la accion penal publica, aplicacion de las salidas
alternativas, exhortar a las partes para que concilien, los organismos
policiales sobre los cuales ejerce una direccién funcional y los actos

investigativos que debe realizar.
3.4. MARCO CONCEPTUAL

MINISTERIO PUBLICO.- “Institucién integrada, con autonomia funcional, en

le Poder Judicial, y tiene la misiéon de promover la accién de la defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado
por la ley, de oficio 0 a peticion de los interesado, asi coma la de velar por la
independencia de los tribunales, o de procurar ante estos la satisfaccion del

interés social”’.

“El Ministerio Publico es un é6rgano autébnomo del Estado, entre cuyas
funciones principales se cita: asumir la representacion de la sociedad en los
Procesos con la finalidad de defender a la familia, a los menores e
incapaces, asi como para velar por la moral publica, en persecucién del delito

y su reparacion civil”®.

7 Garcia Valdez Carlos, Diccionario de Ciencias Penales 3ra. edicion Buenos Aires Argentina Pag.
357

¢ Villarroel Ferrer Carlos Jaime, Derecho Procesal Organico y L.O.J 3ra. Edicion La Paz Bolivia
Pag. 133

10




ACCION PENAL.- “Derecho de todos los ciudadanos de acceder a los

organos de la Administraciéon de justicia que conforman la jurisdiccién penal,

y a reclamar de ellos el castigo de quienes cometan actos tipificados en las
normas penales como delito o falta, donde todos los ciudadanos tienen

legitimacion para exceder a ella™.

DENUNCIA.- “Acto por el cual se da conocimiento a una autoridad, por
escrito o verbalmente, de un hecho contrario a las leyes, con objeto de que

esta proceda a su averiguacion y castigo”'?.

DELITO.- “Etimolégicamente la palabra delito proviene del latin delictum,
expresion también de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena,

quebrantamiento de una Ley imperativa™’.

SALIDA ALTERNATIVA.- Son instituciones juridicas que permiten

flexibilizar, economizar y descongestionar el proceso penal, sin tener que ir a

juicio oral. Las salidas alternativas procuran dar vias de soluciéon opcionales
al juicio, cuando se reunan determinados requisitos.

SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO.- Es una institucion juridica

que permiten flexibilizar, economizar y descongestionar el proceso penal, sin

tener que ir a juicio oral, cuando se relinan determinados requisitos y estan
sujetos a distintas condiciones.

® Garcia Valdez Carlos, obra citada Pag. 22.
' Cabanellas de Torrez Guillermo, Diccionario Juridico Elemental T-I1V, 1998 Pag. 92
'" Cabanellas de Torrez Guillermo, Obra citada Pag. 57



CRITERIO DE OPORTUNIDAD.- El criterio de oportunidad es una excepcion

al principio de obligatoriedad de persecucion penal por el Estado a través del

Ministerio Publico. Segun este ultimo principio, el Ministerio Publico esta en la
obligacion de promover y dirigir la investigacion de cualquier hecho que
revista caracteres de delito de accion publica y de someterio a proceso, sin
consideracion de razén alguna de conveniencia o utilidad. Con el criterio de
oportunidad se concede al Ministerio Publico la facultad de prescindir de la
persecucion penal publica. El criterio de oportunidad esta limitado a los

supuestos del articulo 21 del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.

CONCILIACION.- “Avenencia de las partes en un acto judicial, previo a la

iniciacion de un pleito. El acto de la conciliacidn procede la transigencia de

las partes con objeto de evitar el pleito de una de ellas quiere entablar’*?.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
¢ Cudles son los factores institucionales y humanos que obstaculizan la

correcta aplicacion de las salidas alternativas en la Fiscalia de Distrito de La
Paz?

5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL
Demostrar que en la Fiscalia de Distrito de La Paz, existen factores humanos
e institucionales que no permiten la correcta aplicacion de las salidas

alternativas en la resolucion de conflictos penales.

'? Cabanellas de Torrez Guillermo, Obra citada Pag. 61
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5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Analizar los factores institucionales y humanos que obstaculizan la

correcta aplicacion de salidas alternativas.

v' Analizar las salidas alternativas.

v Demostrar los beneficios de las salidas alternativas (celeridad,
economia, descongestionamiento judicial) en el marco juridico
aplicable.

v Plantear la funcioén idénea que debe realizar el Fiscal al momento
de emitir su resolucién conclusiva de la etapa preliminar y de igual
manera de la etapa preparatoria del juicio, mediante ia creacion de

una Unidad de Salidas Alternativas.

6. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Los métodos y técnicas que se usaran para realizar la presente investigacion

seran [os siguientes:

6.1 METODOS

6.1.1. Método inductivo.- Que permitira interpretar de manera
comprensiva exhaustiva la realidad circundante, considerando aspectos
estructurales, y procedimentales y funcionales con respecto a la

aplicacion de salidas alternativas.

6.1.2. Método Estadistico.- Que permitirda aportar ala investigacion
datos estadisticos respecto ala correcta aplicacion de salidas alternativas
en el Ministerio Publico




6.1.3. Método de Observacion.- Mediante este método y la praxis
desarrollada en el trabajo dirigido, se realizara la observacion
correspondiente del tramite procesal pertinente a la aplicacion de las
salidas alternativas .

6.2 POBLACION Y MUESTRA - La poblacién a tomarse en cuenta para la
realizacién del Proyecto se encuentra ubicada en la Fiscalia de Distrito del
departamento de La Paz la muestra se especifica a seleccion al azar de la
poblacion recurrente usuaria sin tomar en cuenta condiciones individuales
especiales.

6.3 TECNICAS DE INVESTIGACION

6.3.1 Documental.- Usaré esta técnica para recabar informacion,
documentaria y especificarla necesariamente para realizar a cabo tal
monografia.

6.3.2 Estadistica.- Usaré esta técnica para ver los avances de la
aplicacion de Salidas Alternativas desde el 2002 hasta la presente

gestion su avance y su aplicabilidad.
6.3.3 Encuesta.- Para realizar encuestas al publico litigante, y percibir

de esta manera, si conocen los beneficios de las salidas alternativas, y
si perciben su aplicacién en el Ministerio Publico.
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CAPITULO PRIMERO
“LOS FACTORES INSTITUCIONALES Y HUMANOS QUE
OBSTACULIZAN AL CORRECTA APLICACION DE LAS
SALIDAS ALTERNATIVAS EN LA FISCALIA DE
DISTRITO DE LA PAZ”

1. MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

“Institucién integrada, con autonomia funcional, en le Poder Judicial, y tiene
la mision de promover la accion de ka defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio
0 a peticion de los interesado, asi coma la de velar por la independencia de

los tribunales, o de procurar ante estos la satisfaccion del interés social”*>.

“El' Ministerio Publico es un érgano autonomo del estado, entre cuyas
funciones principales se cita: asumir la representacion de la sociedad en los
Procesos con la finalidad de defender a la familia, a los menores e
incapaces, asi como para velar por la moral publica, en persecucién del delito

y su reparacion civil”'.

“El Ministerio Publico es un 6rgano constitucional que tiene por finalidad
promover la accién de la justicia, defender la legalidad, los intereses del
estado y la sociedad, representandolos conforme a lo establecido en la
Constitucién y en las leyes de la republica. El Ministerio Publico en el

cumplimiento de su funcién, goza de independencia funcional”*®.

" Garcia Valdez Carlos, Diccionario de Ciencias Penales 3ra. edicion Buenos Aires Argentina Pag.
357

' Villarroel Ferrer Carlos Jaime, Derecho Procesal Organico y L.O.J 3ra. Edicion La Paz Bolivia
Pag. 133
'* Bolivia, Ley No. 2175, Ley de Organizacién del Ministerio Pablico. 2001.




1.1. UNIDAD Y JERERQUIA
El Ministerio Publico es unico e indivisible y ejerce sus funciones a través de
los fiscales, quienes lo representan integramente y se organiza
jerarquicamente.

“Cada superior jerarquico controla el desempefio de quienes lo asisten y es
responsable por la gestion de los funcionarios a su cargo, sin perjuicio de Ia

responsabilidad que cada funcionario tiene por sus propios actos”'®.

1.2. OBJETIVIDAD
En le ejercicio de la acciéon penal publica, el Ministerio Publico tomara en
cuenta no solo las circunstancias que permitan probar la acusacion, sino
también las que sirvan para disminuir o eximir de responsabilidad al

imputado.

“Cuando debe solicitar la Aplicacién de LOS CRITERIO DE OPORTUNIDAD
Y demas SALIDAS ALTERNATIVAS previstas por ley, lo hara en base a

razones objetivas y generales”"’.

1.3. OBLIGATORIEDAD

EJ Ministerio Publico, bajo su responsabilidad, promovera de oficio la accién
penal publica, toda vez que tenga conocimiento de un hecho punible y
existan suficientes elementos tacticos para verificar su comision, El
condicionamiento de la accién penal publica a instancia de parte, no impedira
al Ministerio Puablico realizar los actos imprescindibles para conservar los
elementos de prueba, siempre que no afecten el interés de la victima.

La accidén penal publica no se puede suspender o interrumpir, salvo en los

casos Y bajo la formas expresamente previstas por Ley.

'$ Bolivia, Ley No. 2175, op. Cit.
"7 Bolivia, Ley No. 2175, op. Cit.
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1.4. SOLUCION DEL CONFLICTO
“El ministerio publico buscara prioritariamente, dentro del marco de la
legalidad, la solucién del conflicto penal mediante de la aplicacién de los
criterios de oportunidad y demas alternativas previstas en el Cédigo de
Procedimiento Penal. Asimismo promovera la paz social privilegiando la
persecucion de los hechos punibles que afecten gravemente el interés

publico™*®.

2. FISCALIA DE DISTRITO DE LA PAZ

Dependiente de la Fiscalia General de la Republica, la maxima autoridad es
el Fiscal de Distrito, que ejerce la accion penal publica y todas las
atribuciones que la Constitucidén Politica del Estado y las leyes otorgadas al
Ministerio Publico, por si mismo o por los fiscales que se encuentren a su

cargo (Fiscales de materia, fiscales adjuntos, fiscales asistentes).

2.1. ESTRUCTURA INTERNA DE LA FISCALIA
La Fiscalia de Distrito del departamento de La Paz se organiza en la
siguiente forma:
a) La Paz, Central
e Area de Analisis
¢ Unidad de Soluciéon Temprana
e Unidad de Soluciéon Temprana- FELCC
e Division Homicidios
e Division Personas
e Division Propiedades
e Division Econdmicos Financieros

¢ Division Corrupcion Publica

'8 Bolivia, Ley No. 2175, op. Cit.
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Division Menores y Familia
Division Trata y Trafico de Seres Humanos
Division Anticorrupcién

Diprove

b) EI Alto

Divisién Homicidios

Divisién Personas

Division Propiedades

Divisiéon Econbémicos Financieros

Division Corrupcién Publica

Division Menores y Familia

Division Trata y Trafico de Seres Humanos
Division Anticorrupcién

Diprove

c) Zona Sur

Divisién Homicidios

Division Personas

Division Propiedades

Division Econdmicos Financieros

Divisién Corrupcién Publica

Division Menores y Familia

Divisién Trata y Trafico de Seres Humanos
Division Anticorrupcién

Diprove

d) Externos

Aduana
Transito

Sustancias Controladas
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¢ Liquidadores
e Administrativo Tributario Contencioso

e) Provincias.

3. INESTABILIDAD INSTITUCIONAL

Entre las causas del débil desempefio del Ministerio Publico mas
propiamente la Fiscalia de Distrito de La Paz, es el problema de las acefalias
en el cargo de Fiscal de Distrito, pues la Fiscalia de Distrito hasta el

momento no cuenta con un Fiscal de Distrito Titular.

Actualmente La Paz cuenta con un Fiscal de Distrito Interino, entre al afio
2006 y 2007, se cambio cuatro veces a los Fiscales de Distrito, y por
amistades o pugnas particulares, remueven a los fiscales que se encuentran

a su cargo, de una a otra divisién sin importar el retardo que esto significa.

Con la reasignacion de casos y que los Fiscales asuman nuevos casos y se
pongan a conocimiento de los mismos, y los mas perjudicados por esta
situacion son las partes, tanto la victima o denunciante y el denunciado,
puesto que el plazo de la investigacion de a etapa preparatoria, va corriendo,

ya que el procedimiento penal no contempla estos aspectos.

Con relacion a los Fiscales de Materia ( Institucionalizados) y a los Fiscales
Adjuntos (Sujetos a Contrato), |la Fiscalia de Distrito de La Paz, actualmente
cuenta con 104 Fiscales, 44 en la ciudad de La Paz, 21 en la cuidad de El
Alto, 5 en la Zona Sur, 24 externos, es decir Aduana, Sustancias
Controladas, Liquidadores y 13 asignados a provincias, de los cuales del

total de los fiscales 55 son fiscales de materia y 54 son fiscales adjuntos.
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Aproximadamente el 50% de los fiscales no estan institucionalizados, es
decir no cuentan con estabilidad institucional, los mismos que estan sujetos a
disposicion del Fiscal de Distrito Interino de Turno, de alguna manera los
Fiscales adjuntos son los mas vulnerables a los cambios de animo del Fiscal
de Distrito de turno, que los cambia de division en cualquier momento o

simplemente prescinde de sus servicios.

Es por lo mismo que este punto es uno de los factores mas importantes para
la no aplicacién de salidas alternativas, porque los fiscales por tanto cambio
de una a otra divisién no conocen a fondo los casos asignados y no analizan
si los casos a su cargo son susceptibles de aplicacién de salidas alternativas,
ademas el tiempo transcurre y por el control jurisdiccional los jueces de
garantias los conminan y lo mas comodo para los fiscales es rechazar los

casos, sin importarles la situacion de la victima.

4. RECARGA PROCESAL

Otro de los factores que obstaculiza la correcta aplicacion de las salidas
alternativas es la recarga procesal de los fiscales, ya que los fiscales tiene a
su cargo entre 500 a 1200 casos cada uno, y esto provoca un tratamiento
minimo a todos los casos en general, y el fiscal no esta adentrado en el
estado de cada caso no sabe en que etapa investigativa se encuentra, y si es

susceptible de la aplicacion de una salidas alternativa,
Entre los datos de la Fiscalia de Distrito de la ciudad de La Paz, se tiene que,

en el aino 2003 la fiscalia de La Paz registré6 15.398 causas en la etapa
preparatoria.
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De 15.398 causas, 8,367 se encontraban en tramite, (54,34%); 4.951 se
rechazaron (32,15%): al 525 se aplic6 procedimiento abreviado ( 3,41%): 199
casos fueron resueltos mediante criterios de oportunidad(1,29%); 355 fueron
resueltos mediante suspension condicional del proceso (2,31%): 126 se
resolvieron por conciliaciéon ( 0,82%); 142 se extinguieron (0,92%): 227 se
sobreseyeron (1,47%) y 506 derivaron en acusaciones para juicio oral
(3,29%)"°.

Entre los datos de las causas nuevas ingresadas por ano a la zona central se
registro 8.345 causas en el afo 2005, 10.759 causas en al afio 2006.

Estas causas ingresan con un ndmero que es asignado por la fiscalia
mediante el |13 para la fiscalia, pero este numero no se mantiene o se
sobrepone el numero de la corte, cuyo ingreso de la causa también es

sorteado mediante un programa informatico el IANUS.
4.1 El Cuaderno de Investigacion

Durante la investigaciéon, un problema que se advierte es el cuaderno de
investigaciones y esta es otra prueba de que existe una investigacién
formalizada altamente burocratizada y sin direccion porque no existe un
verdadero analisis del caso y menos aun la orientacion legal al policia.

Esta situacion muestra que no hay ningin avance en relacion a la instruccion
del sistema inquisitivo, después incluso se han incorporado distorsiones del
antiguo sistema que afectaban el derecho de defensa al no permitir que la
defensa pueda acceder a la investigacion.

Actualmente, se tropieza con esta situacion debido a que el cuaderno es
concebido como una fuente del poder y ha sido la causa de la pugna entre la
fiscalia y la policia.

' Viceministerio de Justicia, 2004, Pag. 74
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Los afectados fueron el imputado, la victima y en algunos casos el propio
fiscal que no tiene acceso al cuaderno de investigacion cuando el policia

asignado al caso goza de su dia libre luego del turno que realiza.

Con relacion al archivo de cuadernos de investigaciones de causas
concluidas, estos permanecen con el fiscal que sustenté el caso, lo que
ocasiona problemas sopor la falta de espacio con las que se encuentra en las
oficinas para poder conservarlos.

5. SUBUTILIZACION Y DISTORSION DE LAS HERRAMIENTAS
PROCESALES QUE OTORGA EL NUEVO SISTEMA PROCESAL PENAL

La mayoria de los actuales fiscales provienen de la anterior estructura del
proceso inquisitivo, y muchos de ellos habrian percibido al proceso de
reforma como una nueva estructura procesal a la qué se podia adecuar las
antiguas practicas. Ello incide en un aspecto negativo evidente, la sub

utilizacién de las herramientas procesales que otorga el nuevo sistema.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal ha establecido las siguientes
herramientas, que deberian ser ampliamente explotadas por parte del
Ministerio Publico:

e Las facultades discrecionales y los criterios de oportunidad

e Medios alternativos de resolucion de conflictos, y

o Mecanismos de simplificacién procesal.

El analisis de la carga procesal del Distrito judicial de La Paz durante la

gestién 2003 proporciona los siguientes datos:
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‘La Fiscalia de La Paz registré 15.398 causas en la etapa preparatoria de la
cuales 8,367 se encontraban en tramite, (54,34%); 4.951 se rechazaron (
32,15%): al 525 se aplico procedimiento abreviado ( 3,41%): 199 casos
fueron resueltos mediante criterios de oportunidad(1,29%); 355 fueron
resueltos mediante suspension condicional del proceso (2,31%):. 126 se
resolvieron por conciliacion ( 0,82%); 142 se extinguieron (0,92%). 227 se
sobreseyeron (1,47%) y 506 derivaron en acusaciones para juicio oral
(3,29%)"%°.

Puede apreciarse el porcentaje minimo que representa en general la
aplicacién de estas nuevas facultades del Ministerio Publico (con excepcion
de los rechazos que, no siguen ningun proceso metodolégico establecido en

su aplicacién)

Cada una de estas herramientas mantiene caracteristicas distintas y seran

analizadas por separado.

5.1 Las Facultades Discrecionales y los Criterios de Oportunidad
En principio, el Ministerio Publico tiene la obligacion legal de ejercer la accion
penal publica en todos aquellos casos en que esta sea procedente (articulo
21 del Codigo de Procedimiento Penal). El Ministerio Publico cuenta ademas
con la facultad de rechazar denuncias de acuerdo a lo establecido en el
articulo 304 del Cddigo de Procedimiento Penal.

La decision para proceder con el rechazo o prescindir de la persecucion
penal es una disposicion del fiscal que actualmente no cuenta con una
estructura institucional o una guia metodolégica para ser asumida.

% Viceministerio de Justicia, 2004, Pag. 74




5.2. Rechazo por Falta de Elementos Suficientes para Fundar la

Acusacion

Un gran desprestigio en contra del Ministerio Publico, extendido hacia el
proceso de reforma, ha sido ocasionado por victimas y denunciantes que al
ver que sus denuncias son rechazadas por esta causal realizan quejas
publicas con el argumento, infundado, de que el nuevo Coédigo de

Procedimiento Penal ocasiona la impunidad de algunos delincuentes.

El derecho de informacion de la victima exige que el Ministerio Publico
realice una comunicacion eficiente de la decision asumida. Actualmente la
comunicacion a la victima se realiza mediante una notificaciéon con la copia
de tal resolucién. Esta notificacion se efectiia fundamentalmente con la
finalidad de cumplir con la formalidad e iniciar el computo de los cinco dias
que tienen las partes objetar esta resolucion de rechazo ante el superior

jerarquico.

La calidad de esta comunicacién resulta insuficiente, lo que ocasiona la
pérdida de legitimidad del sistema. En muchos casos los fiscales, ante la
solicitud de explicacién de la decision, se limitan remitirse al texto escrito en

su resolucion de rechazo.
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CAPITULO SEGUNDO

SALIDAS ALTERNATIVAS
1. DEFINICION

“Son instituciones juridicas que permiten flexibilizar economizar y
descongestionar el proceso penal, sin temor que ir a juicio oral la salidas
alternativas procuran dar vias de solucién opcionales al juicio cuando se

retinan de terminados requisitos”??.

2. OBJETIVOS

Los objetivos principales de la aplicaron de las salidas alternativas son
flexibilizar, economizar y descongestionar el proceso penal, sin tener que ir a
juicio oral y dar vias de solucion opcionales las mismas que se constituyen
en ventajas para las partes.

2.1. Ventajas para las partes

Tienen ventajas tanto para la victima, imputado como para el propio Estado.
La victima obtiene una reparacién oportuna al dafio causado en un tiempo
razonable; el imputado no se ve sometido a un juicio publico con el
consiguiente dano moral para él y su familia, favoreciendo su insercién social
y el Estado que las resuelve, ahorra recursos materiales y humanos que
podria destinar a casos de mayor gravedad y brinda satisfaccién al
ciudadano al dar soluciones prontas a los conflictos. Con la aplicacion de las

salidas alternativas concluye la etapa preliminar y la etapa preparatoria.

! pomareda de Rosenauer, Cecilia, Circuito Procesal Penal Modelo; Modulo | “Etapa Preparatoria ,
2002; Pag., 25.
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3. CLASES DE SALIDAS ALTERNATIVAS.

En nuestro Codigo de Procedimiento Penal, se establecen las siguientes:
Criterios de Oportunidad; Suspension Condicional del Proceso,
Procedimiento Abreviado y la Conciliacion, las que son aplicadas por el

Fiscal. De las cuales analizaremos cada una de ellas.

3.1. SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO

Es una institucion juridica que permiten flexibilizar, economizar vy
descongestionar el proceso penal, sin tener que ir a juicio oral. La suspension
condicional del proceso se encuentra sujeto a condiciones y procura dar vias

de solucion opcionales al juicio, cuando se retinan determinados requisitos.

3.1.1. Procedencia.

La suspension condicional del proceso procede si se dan los requisitos de la
suspension condicional de la pena, es decir, que la pena a imponerse no
exceda de tres afos y que el imputado no haya tenido condena anterior por
delito doloso en los ultimos cinco afnos. Ademas, se requiere que el imputado
preste su conformidad (lo que implica que admita el hecho que se le atribuye
de una manera libre y voluntaria) y en su caso, cuando haya reparado el
dafo ocasionado a la victima, firmado un acuerdo en ese sentido con ella o
afianzado suficientemente esa reparacion. (Art. 23) Es importante advertir
que si el imputado no reconoce los hechos que se le imputan, porque
considera que no los ha realizado o porque piensa que el juicio oral le
brindard mejores posibilidades de salir en libertad, esta en su derecho de

hacerlo.
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3.1.2. Reglas.
Las reglas consignadas en el articulo 24 del NCPP no son las unicas que
puede imponer el juez. Puede imponer ofras reglas de conducta analogas
que estime convenientes para la reintegracion social del sometido a prueba.
(Art.24) Sin embargo, en cualquier caso, las reglas de conducta que imponga

el juez deben ser pertinentes al caso concreto.

1) Prohibicién de cambiar de domicilio sin autorizacion del juez

2) Prohibicién de frecuentar determinados lugares o personas

3) Abstencion del consumo de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas
4) Someterse a la vigilancia que determine el juez

5) Prestar trabajo a favor del Estado o de instituciones de asistencia publica,

fuera de sus horarios habituales de trabajo

6) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez
determine, un oficio, arte, industria o profesiéon

7) Someterse a tratamiento médico o psicolégico
8) Prohibicion de tener o portar armas

9) Prohibiciéon de conducir vehiculos.

3.1.3 Notificacion
El juez notificara personalmente al imputado la suspension condicional del
proceso, con expresa advertencia sobre las reglas de conducta asi como las

consecuencias de su inobservancia.
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3.1.4. El Juez de Ejecucion Penal

El Juez de Ejecucién Penal sera el encargado de velar por el cumplimiento
de las reglas. Esta labor debe realizarse de forma adecuada para vigilar el

cumplimiento de las condiciones impuestas al imputado.

3.1.5. Revocatoria

Si el imputado, de manera considerable e injustificada, se apartara de las
reglas impuestas, no cumpliera los acuerdo o promesas de reparacién o si
cometiera un nuevo delito, el juez de la causa revocara la suspensiéon y el
proceso seguira su curso (Art. 25). Esto ultimo lo debe hacer mediante
resolucion fundamentada. Si procediera la revocatoria porque el imputado se
aparta considerablemente y en forma injustificada de las reglas, el juez
podria optar por la ampliacién del plazo y/o la modificacion de las medidas

impuestas.

Si se tratara de los demas supuestos, el juez suspende el proceso a prueba.
En este caso no se extingue la accién penal. Cabe agregar que aun si el
imputado no cumpliera con las reglas impuestas, su declaracion no puede
tomarse como confesion sino que debe respetarse el principio constitucional
de inocencia en el juicio, mientras no recaiga sobre él sentencia ejecutoriada,
lo que implica que necesariamente la fiscalia debera demostrar en juicio la

culpabilidad del imputado para que se le pueda sancionar.

La revocatoria de la suspension del proceso no impedira el posterior perdon

judicial o la suspension condicional de la pena. (Art. 25).
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3.2. CRITERIO DE OPORTUNIDAD REGLADA.
El criterio de oportunidad, es una excepcioén al principio de obligatoriedad,
segun este principio, el Ministerio Publico esta en la obligacién de promover y
dirigir la investigacién de cualquier hecho que revista caracteres de delito de
accion publica y de someterlo a proceso, sin consideracion de razén alguna
de conveniencia o utilidad. Con el criterio de oportunidad se concede al

Ministerio Publico la facultad de prescindir de la persecuciéon penal publica.

El criterio de oportunidad esta limitado a los supuestos del articulo 21 del

Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que son:

a) Escasa relevancia social por la afectacion minima del bien juridico
protegido. A esto tipo de situaciones también se les denomina en la doctrina
como situaciones de bagatela. Dado que el término “escasa relevancia
social” es bastante subjetivo, la doctrina ha convenido en dar algunos

parametros sobre la misma. Puede decidirse en base a:

e La magnitud del dano ocasionado a la victima o al Estado;
e Eltiempo transcurrido entre la comisiéon del delito y su descubrimiento;
¢ _La posicién social del imputado o de la victima en la vida publica

e Elinterés que haya despertado el hecho en la sociedad

b) Cuando el imputado haya sufrido a consecuencia del hecho, un dano fisico
0 moral mas grave que la pena a imponerse. Esto se conoce como pena
natural. La gravedad del dafio debe ser tal, que la aplicacion de la pena
resulte desproporcionada, inadecuada o incluso innecesaria. Este dafo
puede ser fisico (lesiéon corporal) 0 moral (como la muerte o grave lesidon de

un ser amado).
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¢) Cuando la pena que se espera por el delito de cuya persecucion se
prescinde carece de importancia en consideraciéon a una pena ya impuesta
por otro delito. Sobretodo considerando que el delito previo tiene una pena
mayor a la que se impondria en un juicio. Aca se subsume la pena menor

dentro de la mayor.

d) Cuando sea previsible el perdén judicial; En los casos que se trate de un

primer delito y que la pena a imponerse no sea mayor a dos afos.

e) Cuando la pena a imponerse carezca de importancia en consideracién a
las de otros delitos 0 a la que se impondria en un proceso tramitado en el
extranjero y sea procedente la extradicion solicitada. Se trata con esto de
evitar penas dobles. El fiscal, en cualquiera de estos supuestos, esta
facultado para pedir al juez de la instrucciébn que se prescinda de la
persecucion penal. En los supuestos 1,2 y 4 es necesario previamente que el
imputado haya reparado el dafio a la victima, firmado un acuerdo con la
victima en ese sentido o afianzado suficientemente esa reparacion. La
decision judicial que prescinda de la persecucion penal extinguira la accion

publica en relacion con el imputado en cuyo favor se decida. (Art. 22)

3.2.1. Oposicion de la Victima

Si la victima no estuviera de acuerdo con la aplicacion del criterio de
oportunidad, puede solicitarle al juez instructor la conversién de acciones
(Art. 26), convirtiendo asi la accion penal publica en privada, hecho que

impediria la extincion de la accion.
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3.3. CONCILIACION
“Es la Avenencia de las partes en un acto judicial, previo a la iniciaciéon de un
pleito. El acto de la conciliacion procede la transigencia de las partes con
objeto de evitar el pleito de una de ellas quiere entablar’?.

El Ministerio Publico esta en la obligacion de promover y dirigir la conciliaciéon
en la investigacion de cualquier hecho que revista caracteres de delito de

accion publica

3.3.1. Procedencia
Procede en los delitos de acciéon privada, en los delitos de accidén publica a
instancia de parte y en las salidas alternativas (particularmente en la
suspensiéon condicional del proceso), siempre en delitos que sean culposos
(sin intencién y que no tengan como resultado la muerte). También procede
en delitos de contenido patrimonial o en aquellos contra el honor de una

persona.

El juez en cada caso procurara que las partes se manifiesten sobre las
condiciones en que aceptarian conciliarse. Si se produce la conciliacion, el

juez homologara los acuerdos y declarara extinguida la accion penal.

3.3.2. No Procedencia.
Este beneficio no comprende los delitos graves de accion publica como los
asesinatos, homicidios, robos agravados, violaciones, etc. Tampoco procede
si el juez tiene fundados motivos para suponer que alguno de los
intervinientes no esta en iguaidad de condiciones para negociar o lo ha
hecho bajo coacciéon o amenaza.

2 Cabanellas de Torrez Guillermo, Obra citada Pag. 61
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3.3.3. Acuerdos
Nuestro codigo hace una distincion entre la reparacion integral del dafo
causado y la conciliacién, pero en realidad puede afirmarse que -sin ser lo
mismo- la conciliacion abarca aspectos de la reparacién. Dentro de la
practica, se dan en algunos paises los siguientes convenios. Damos algunos

como ejemplo:

1. Reparacion ideal (sustitucién del estado de cosas actual, al que tenia

antes de ocurrir el hecho delictivo)

2. Restitucién (sobre todo en delitos contra la propiedad en los que se ha
producido la sustraccion de cosas muebles o inmuebles).

3. Pago del valor de la cosa (si la restitucidbn no puede hacerse, se esta
obligado a satisfacer el “valor de la cosa”, sin pago adicional por

indemnizacion).

4. Indemnizacion (resarcimiento econémico tendiente a restablecer el
patrimonio del damnificado; puede ser suma de dinero equivalente al

perjuicio que efectivamente sufrié o 1o que a causa del delito dej6 de percibir)

5. Prestaciones relacionadas con el daio causado (autor del hecho delictivo
realiza trabajos a favor de la victima directamente relacionados con el
deterioro o0 menoscabo causado. Ej. reparacion del vidrio de la ventana que

se destruyo).

6. Prestaciones no relacionadas al dafio ocasionado (Ej. el jardinero, que
para compensar el dafio sufrido por la victima en su integridad fisica, cuida

gratuitamente de su jardin por un tiempo).

7. Publicacion de retractacién en delitos contra el honor
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8. Perddn o aceptaciéon de explicaciones (cuando las partes llegan a algun
acuerdo sin tener que cumplir ninguna prestaciéon de hacer o dar. Es un
“arreglo” basado en el dialogo, en el cual la victima acepta las disculpas del

imputado y los “perdona”.
9. Promesa de “no reincidencia”

10. etc.

3.3.4. Plazo

LLa conciliacion puede darse hasta antes de finalizada la etapa preparatoria.

3.4. PROCEDIMIENTO ABREVIADO
Es una forma de obviar el proceso ordinario y representa una alternativa al
mismo, en aquellos casos que no exigen un extenso tramite, inspirado en

una exigencia de mayor rapidez y adaptado a un contexto particular.

3.4.1. Procedencia
Para que proceda el procedimiento abreviado, el fiscal debera contar con el
acuerdo del imputado y su defensor. El imputado debe admitir el hecho y su
participacidn en él. La existencia de varios imputados en un mismo
procedimiento no impedira la aplicacion de estas reglas a algunos de ellos.
(Art. 373). Es condicién implicita en este ultimo supuesto, de no incluir en la

confesién a los coimputados que no entren al acuerdo.

3.4.2. Oposicioén de la Victima
Como se observa, no se requiere para que se lleve a cabo este
procedimiento la conformidad de la victima. Pero si ésta se opusiera al
mismo de manera fundamentada, el juez puede negar la aplicacion de este
procedimiento. El auto de apertura de juicio que dicte el juez no sera

recurrible por el imputado ni por el fiscal. (Art. 342)

33




3.4.3. Tramite
El juez instructor, en audiencia oral, comprobara antes de escuchar a las
partes que el imputado voluntariamente renuncié al juicio oral ordinario y le
explicara al mismo los derechos que tendria en éste ultimo (ej.
contradiccion). Asimismo, comprobara la existencia del hecho y la
participacion del imputado en el mismo y si el reconocimiento de culpa fue
libre y voluntario. Es importante resaltar que el procedimiento abreviado se

practica unica y exclusivamente como resultado de un acto libre y consciente.

3.4.4. Oportunidad de Presentar Pruebas
Conjuntamente con la solicitud que hace el fiscal al juez para que aplique el
procedimiento abreviado, le ofrece las pruebas pertinentes, indicando lo que

se pretende probar con cada una de ellas.

Durante la audiencia de procedimiento abreviado, el juez al comprobar la
existencia del hecho y la participaciéon del imputado en el mismo, lo hara en
vitud a las pruebas presentadas por la fiscalia. Las pruebas estan
fisicamente en la audiencia. Lo que no cabe en un procedimiento abreviado,

es el interrogatorio a testigos, pues no existe el principio de contradiccion.

3.4.5. Interrogatorio por el Juez
En audiencia oral el juez oira a las partes y a la victima. Luego de escuchar
las generales de ley del imputado, podra interrogarlo directamente sobre los
hechos delictivos planteados, en la medida que aceptar el procedimiento
abreviado no significa que no se busque la averiguacion de la verdad real,
gue en ningun caso puede ser sustituida por una verdad consensuada entre

partes.
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3.4.6. Atenuantes
El juez no puede alterar Ia tipicidad del hecho y la pena a imponer debe
respetar las limitaciones legales. Sin embargo, el juez puede absolver por
falta de pruebas o por ausencia de responsabilidad. También puede dar una
calificacién mas benigna a la solicitada por el fiscal e incluso imponer una

pena menor a la solicitada o no proponer ninguna pena.

El defensor puede solicitar al momento de su fundamentacion oral que el juez
considere atenuantes de la pena. El fiscal puede apelar de ese pedido del
defensor, pero el defensor no por ello esta impedido de hacerlo. No puede en

ningun caso dar una pena mayor a la requerida por el fiscal (Art. 374).

3.4.7. Improcedencia
El juez puede negar el procedimiento abreviado, si a su entender el

procedimiento comun permitiera un mejor conocimiento de los hechos.

En este caso, el requerimiento sobre la pena no vincula al fiscal durante el
juicio oral ni tampoco se podra fundar la condena del imputado en la

admisién de los hechos que hizo en el procedimiento abreviado

3.4.8. Apelacion
La sentencia que se de en el procedimiento abreviado es susceptible de
apelacion como cualquier sentencia y cabe la apelacion restringida. La

victima puede ir a la via civil para el resarcimiento de dafos y perjuicios.
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CAPITULO TERCERO
BENEFICIOS DE LAS SALIDAS ALTENATIVAS EN EL
MARCO JURIDICO APLICABLE

La Reforma Procesal Penal de 1999, buscé que los operadores del sistema
tomen a los conflictos de manera humana: que el sistema judicial responda

de manera eficaz y oportuna a las necesidades de la sociedad.

Asi el Estado, con la reforma dio una respuesta positiva con la incorporaciéon
del instituto de Salidas Alternativas, porque en el marco de legalidad, un
conflicto es solucionado mediante Resolucion emitida por autoridad
competente, a través de la aplicacion de cualquiera de ellas: Criterios de
Oportunidad Reglada, Suspensién Condicional del Proceso. Procedimiento
Abreviado y Conciliaciéon.

La vigencia de esta institucion juridica dentro de nuestro sistema procesal
penal otorga varios beneficios para el sistema judicial boliviano. En forma
general mencionaremos la celeridad, oportunidad, economia, el
descongestionamiento de causas, la revalorizacion de la victima, las mismas
que desarrollaremos en el presente trabajo.

1. CELERIDAD Y OPORTUNIDAD
Con la inclusién del principio de oportunidad dentro del sistema procesal
penal se busco que las causas que si bien mereciendo reaccion estatal ésta
sea en el marco de la gravedad del hecho delictivo y en interés de la victima,

por tanto con la discrecionalidad reglada del Ministerio Publico.
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El control jurisdiccional respecto a esta forma de solucionar el conflicto,
contiendas que no requieran un tiempo de investigacion innecesaria y

perjudicial sea factible de aplicaciéon de Salidas Alternativas.

Teniendo presente siempre que esta respuesta estatal, sea oportuna y
rapida, pues de otra manera resulta innecesaria lamentable de acuerdo a
datos estadisticos la solucién se la da después de una investigacidén extensa,

y desmedida

2. ECONOMIA

El congestionamiento judicial traia como consecuencia que los recursos
econdmicos y humanos resulten insuficientes para la tramitacion de causas
por lo que se debe racionalizar dichos recursos a nivel de todos los
operadores del sistema principalmente en el Ministerio Publico y el érgano

jurisdiccional.

Este fin no es posible sin la reorganizacion de dichas instituciones,
planificando y efectuando estrategias que permitan realizar las funciones y
tareas de la manera mas objetiva y practica posible, orientando la utilizacion
de los recursos hacia la investigacion y eventual punicidén de los delitos de

mayor gravedad social.

3. DESCONGESTIONAMIENTO JUDICIAL

Los problemas identificados en este punto fueron el incremento de causas
por ano y la insuficiencia de recursos humanos y econémicos para su
tramitacién ademas que el viejo sistema no permitia formas de soluciéon
tendientes a resolver el conflicto tomando en consideracion los intereses de
victima e imputado.

37



Asi la inclusién de Salidas Alternativas, como formas legales de resolver un
conflicto penal permite que un porcentaje de causas no ingrese al sistema

judicial contencioso descomprimiendo la labor de justicia penal.

Empero, de acuerdo a los datos registrados en el: “Reporte Estadistico dei
reporte de sistema judicial del Sistema IANUS, el registro de inicios de
investigacién, es muy alto y la Aplicacién de Salidas Alternativas es infima.

Consecuentemente al igual que en el anterior sistema se va incrementando
cada ano la cantidad de causas, creando un congestionamiento en el

sistema”®.

4. LA REVALORIZACION DE LA VICTIMA

Desde que la victima fue despojada del rol protagénico del que gozaba
dentro de su conflicto con la creacién de la persecucién penal publica, se
perdid. la eficacia de su voluntad en el enjuiciamiento penal siendo el sistema
penal el instrumento de control estatal sobre sus ciudadanos, dejo de lado el
interés por restituir al mundo al statu quo cuando menos, a que se realice la

compensacion del dafo sufrido por y hacia la victima.

Apareciendo la pena estatal como mecanismo de control por el poder politico
central, en este contexto la victima habia pasado a ser un invitado inerte
dentro del sistema penal y lo que a ella le interesa -la reparacion -quedé
como objeto de disputa entre intereses privados el derecho penal que no
incluy6 a la victima, ni a la restitucion al statu quo ante o a la reparacién del
dafo entre sus fines y tareas y el derecho procesal penal sélo le reservo al
ofendido en la materia un papel secundario como informante para la

averiguacion de la verdad.

 Viceministerio de Justicia, 2004, Pag. 73.
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Por lo explicado es que se habria producido la denominada "expropiacion del
conflicto” y, por ende, de los derechos del ofendido siendo el Estado el titular
del monopolio legitimo de la fuerza y con ello, garante de las condiciones de
convivencia pacifica elementales; toma la idea de proteccion de bienes
juridicos teniendo como portador fisico a la victima sin reservarle demasiados

ambitos de poder.

Segun, Julio Maier, el concepto "bien juridico" establecido por la doctrina
analitica del derecho penal, servia a la consecucion de la anonimidad para la
victima, en tanto la objetivaba y asi el derecho penal se podia dedicar a su:
"proteccion a la proteccién de aquello que estaba mas alld del dafo real
provocado a una persona y proximo a la desobediencia al control de los
comportamientos que hacian peligrar la paz juridica dentro de un

n 24

determinado sistema de organizacion social” <, asi el conflicto se traduciria

procesal mente en la persecucién estatal -imputado.

Debiendo reconocer en este punto que la pena privativa de libertad
estigmatiza al autor, siendo dificil su reincorporacién a la sociedad, ademas a
decir de Elena Larrauri, que ese castigo es "Ineficaz porque no consigue su
objetivo, cual es la reduccién del delito; en efecto, es corriente la afirmacion
de que el delito es un producto de muchas causas, para luego aportar una
unica "solucion" que no guarda relacion con las causas apuntadas; es
corriente afirmar que no esta demostrado que la severidad, en vez de la
certeza o celeridad, del castigo que consiga un cambio de conductas, para
"5y que
quien carga con los gastos de aplicacién de la pena es el Estado: empero, el

luego presumir que si no existiese la carcel, existirian mas delitos

dafio sufrido por la victima queda en la mayoria de los casos sin indemnizar.

' Eser, Albin: De los delitos y las victimas; Ed. Ad-Hoc: Buenos Aires, Argentina; 1992: Pag. 187.
% Eser, Albin, Op. Cit., Pag. 304.
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Por aquello no debe extrafar que las victimas potenciales de hechos han de
preferir, una mayor participacion en el proceso penal y consecuentemente
que los conceptos de mediacion reemplacen el rigido sistema penal que se
encuentra en manos del Estado, por que lo que la victima del delito
realmente quiere. "es una reparacion por las lesiones o los dafios causados

por el delito”?®

, que la paz juridica perturbada por el delito sea reestablecida,
esto se conseguira cuando se haga justicia tanto al autor como a la victima
Podria conseguirse con la disculpa del agresor y la reparacién del dafio
causado por su accion y si fuese preciso una aplicaciéon racional de la ley
penal por parte de los 6rganos judiciales y a colaborar, para ello en la

busqueda de la verdad.

Se debe considerar que el injusto juridico es Unico y toca en primer lugar los
intereses reales de la victima, juridicamente reconocidos por tanto su
participacién, como protagonista resulta racional para buscar la solucion del
conflicto, 6ptimamente por aquello es que con la implementaciéon dentro de
nuestro sistema penal del instituto de Salidas Alternativas, con mecanismos
legalmente reglados y previstos para la superacién de los conflictos

conceden a la victima una papel central en su solucion pacifica.

Empero estas vias de ingreso de la reparacion oportuna al sistema del
derecho penal que buscan principalmente: un auxilio real a la victima
colaborando en la tarea de restitucion y reducir la violencia de la reaccion
estatal frente al delito sin embargo, no pueden ser aplicadas de forma

desmedida sino solamente en delitos de mediana gravedad y leves.

% Eger, Albin, Op. Cit., Pag. 28.
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No se pretende desarrollar una profesion delictiva. En relacién a este punto,
la norma establece controles, el primero a través de la discrecionalidad
reglada del Ministerio Publico y el segundo a través del Control Judicial sobre
esta forma de solucionar conflictos, esto teniendo en cuenta los intereses de
la sociedad con la conservacién del ordenamiento juridico y en proteccion de

las proximas victimas.

La reparacion se la debe considerar en sentido de "deshacer la obra
antijuridica llevada a cabo, colocando el mundo en la posicidon que tenia

antes de comenzar el delito o en /a posicién a la que debia arribar'?’, o en

un sentido amplio como una meta "' racional propuesta como tarea del
derecho penal bajo dos condiciones preeminentes:
¢ Sin perjudicar, y cooperando con los fines propuestos para la pena
estatal.
¢ Sin provocar una nueva expropiacion de los derechos de la victima
para resolver el conflicto, pues hasta ahora los conflictos del delito se

han transformado en una pertenencia de otras personas.

Ahora se debe cuestionar si el derecho penal tiene una funcién pacificadora
universal o sélo relativa a la misma pena hasta ahora se ha constatado que
la tarea pacificadora del derecho penal emergente del hecho, se limitaba al
ambito de la pretensién penal empero la tarea pacificadora de la pena
concreta se manifiesta frente a la generalidad en la confianza del resguardo
del orden juridico resultante de una justa punicién y frente al ofendido se

trata. de la satisfaccion alcanzada mediante la justa punicién del autor.

Por eso si el Derecho penal sirve a la recomposicion del Derecho establecido
por la sociedad la reparacion del interés individual lesionado no va a

contribuir a determinar, ni positiva, ni negativamente la pretensiéon punitiva

%7 Eser, Albin, Op. Cit., Pag. 212.
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del Estado, pues bajo la tendencia de la doctrina de que resarcimiento del
dafio y pena deben ser separadas por principio, es que la satisfaccion
privada ha sido eliminada mas y mas del derecho penal prevaleciendo la
concepcion de que todas las medidas tomadas para complacer al ofendido,

son asunto del derecho civil.

Siendo que en la realidad es preciso reconocer que las personas apenas
diferencian entre ley civii y penal ademas se debe considerar
primordialmente el principio de “primero la victima”, pues es injustificado la
pretension del sistema penal al tutelar intereses que vayan mas alla de los

intereses de la victima.

5. IMPORTANCIA DE LAS SALIDAS ALTERNATIVAS
La imposicion de una condena, o bien una sentencia absolutoria, no puede
ser la unica forma de terminar una investigacion criminal.
Particularmente en una sociedad en que la mayoria de los delitos refleja de
algun modo la existencia de un conflicto individual, es indispensable
reconocer y aceptar que el interés individual es, en ciertos casos, mas

relevante que el interés del Estado en la persecucion penal y en la sancién.

El reconocimiento formal de estas salidas alternativas en la nueva legislacion
procesal penal, no hace otra cosa que regular legalmente, lo que en el hecho
se hacia, y se sigue haciendo en el procedimiento penal antiguo. La
composicion y el principio de la autonomia individual son la piedra angular de

estas nuevas instituciones.

Lo importante es que estas situaciones en que los particulares ejercen ciertos
derechos para terminar procedimientos criminales, estén rodeados de las
garantias necesarias para asegurar que ellos son fruto de un acuerdo

voluntario, y no de mecanismos constitutivos practicamente de extorsion.
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El Estado, de cualquier modo, nunca perdera completamente su funcioén,
toda vez que en el caso de los acuerdos reparatorios, podra oponerse
cuando lo estime procedente, y en la suspension condicional, requerira su
consentimiento para que se materialice.

Con lo que la sociedad , a traveés de la ley, tiene mecanismos para evitar que
las salidas alternativas, transformen el proceso penal en una justicia
negociada, masiva y barata, en que en verdad se evalue el “volumen” mas
que la importancia del caso, y en que los acuerdos fiscal-imputado,

adquieran una preeminencia sobre el juicio selectivo y limitado.

Esta funcién de que frente a este riesgo, le corresponde a los jueces y los
fiscales, ya que obviamente no puede ser exigible ni a victimas ni a

imputados.

6. ANALISIS DEL DERECHO POSITIVO BOLIVIANO

6.1. ANTECEDENTES LESILATIVOS

6.1.1. CODICO DE PRODEDIMIENTO PENAL BOLIVIANO
D.L. No. 10426 DE 1972.
El Cédigo Procedimiento Penal de 1972(Vigente desde el dos de abril de
1973) el proceso penal se inicia por denuncia querella y de oficio tanto por el
fiscal o por el juez instructor (caracteristica propia del sistema inquisitivo). En
la estructura procedimiento comun pueden diferenciarse fundamentalmente

dos etapas:
La instruccién a cargo del juez de la instruccion, y el plenario a cargo del juez

de partido, jugando el fiscal en ambas etapas un papel ambiguo por lo que ha

merecido el calificativo de compilado de piedra.
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El sistema boliviano de justicia penal, mantuvo estructuralmente las formas y
los ritos del sistema inquisitivo escrito. Si bien la ley procuro modernizarlo
incorporando normas del sistema acusatorio como el juicio oral y publico en
la etapa del plenario conserva la caracteristicas del sistema inquisitivo, cuyos
rasgos particulares del sistema son: justicia delegada burocratica y
despersonalizada, proceso de oficio en el cual todas las tarea las asume
propio juzgador asume la tarea de juzgar e investigar, sino que adema sen la
practica se evidencia que son funcionarios del juzgado los que asumen estas

tareas.

La preponderancia de la etapa de la instruccion, que vulnera el juicio previo y
constituye el centro del proceso, el plenario practicamente se reduce a la
ratificacion de la pruebas obtenidas en la indefension, al negarle al imputado
los derechos minimos y someterle a presiones y vejamenes reflejadas en las
medidas cautelares de caracter personal donde la detencién es la regla y no
la excepcion; subsistencia de la prueba tasada, los indicios, tachas y testigo,

la confesién como reina de la pruebas.

“Es mas, el cédigo contiene preceptos que permiten el juzgamiento en
rebeldia que es violatoria de los derechos consagrados en la Constitucion y

los tratados internacionales”?.

El debate cuya competencia corresponde al juez de partido se caracteriza
por una excesiva retardacion de justicia en el que la moralidad no existe, y

solo es utilizado para la lectura de piezas escritas.

8 Imafia Arteaga, Reynaldo; Las Reformas Procesales Penales en América Latina, Bolivia.,2001
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“Con relacion a las salidas alternativas al proceso penal la legislacion del
1972 no las contempla no las reconoce debido a que la accién penal se
encuentra regido por el principio de legalidad absoluto, lo cual no significa
que se persigan todos los delitos por el contrario la inexistencia de salidas
alternativas a dado lugar a mecanismo de seleccion arbitrarios y oscuros,
que genera que el sistema penal se estrelle contra los sectores mas deébiles y
vulnerables de la sociedad, dedicandose a perseguir delitos de bagatela e
incapaz de luchar contra la verdadera delincuencias, es decir la delincuencia

organizada y transnacionaf” %°.

6.2. REFORMA PROCESAL EN BOLIVIA.

“El afio 1994 el Ministerio de justicia organiz6 un seminario denominado “Las
experiencias de reformas procesal en Latinoamérica y perspectivas para
Bolivia“, cuya a atencién se enmarco en al tendencia ya consolidada en
Ameérica latina por fortalecer el estado de derecho; el seminario concluyo con
la recomendacion general de la impostergable necesidad de iniciar un
proceso de reforma estructural de la justicia penal que comprenda una
revision global del cédigo de procedimiento penal vigente. Es asi que se
constituyo una comision redactora del proyecto del cédigo de procedimiento
penal misma que después de un ano de trabajo intensivo incluyo su
elaboracién y que finalmente en fecha 25 de marzo del afio 1999 fue
promulgado como ley de la republica que entro en vigencia plena dos afnos
después de su publicacién, estableciéndose un periodo de vacatio legis, con
la finalidad de organizar la nueva estructura administrativa, difusion del

codigo y la capacitacion de los operadores del sistema®,

% Imafia Arteaga, Reynaldo; Op. Cit., Pag. 93.
*® Imafia Arteaga, Reynaldo; Op, Cit.; Pag. 98.
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6.3. FACTORES QUE DETERMINARON LA REFORMA

La comision inicio formalmente las actividades en febrero de 1995, y su

trabajo se baso recomendaciones y lineamientos definidos en el referido

seminario con relaciéon a los principales problemas del proceso penal a saber:

1.

El sistema de justicia penal atraviesa una crisis estructural, cuyo
aspecto mas critico en la retardacion manifiesta que impide la relacion
de una justicia pronta y cumplida

Carencia de un mecanismo apropiado de seleccién de acciones y
delitos que se traduce en una sobrecarga de trabajo de jueces y
tribunales penales.

Distorsion de la etapa de la instruccién por tres factores esenciales.

se traduce en una reproduccién y ratificacion de las diligencias de la
policia judicial, que no constituyen propiamente una inversion porque
se realizan en la mayoria de los casos sin ningun tipo de control, ya
sea funcional o jurisdiccionales.

El instructor actda en un rol dicotébmico de investigador y contralor de
los derechos y garantias del imputado debido al caracter incompatible
de estas funciones, ninguna de ellas se cumple eficazmente.

El Ministerio Publico no ejerce las atribuciones conferidas
constitucionalmente, investigar, recolectar elementos de conviccion y
fundamentar su acusaciéon de la etapa del plenario, limitandose su
actuacién a una intervencién meramente dictaminadora.

Ausencia de un verdadero juicio oral publico y contradictorio debido a
que en la practica el juez del plenario ratifica nuevamente actas
escritas en la etapa de una instruccién asi como la existencia de
normas que impiden su real y plena vigencia aunque paradéjicamente

otras disposiciones de principio lo consagran.
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4. La ausencia de un verdadero juicio oral, publico y contradictorio
debido a que en la practica el juez de instruccion ratifica todo lo
actuado por la policia técnica judicial asi como por la existencia de
normas que impiden su real y plena vigencia aunque paradéjicamente
otras disposiciones lo consagran.

5. Absoluta ineficacia del Estado par la persecucion de la delincuencia
organizada, la corrupcion de los delitos verdaderamente graves,
puesto que irracionalmente concentra sus esfuerzo persecutorios de la

delincuencia convencional

6.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL BOLIVIANO LEY No.
1970 DE 25 MARZO DE 1999

6.4.1. ETAPAS DEL PROCESO PENAL

El procedimiento comun regulado por el Nuevo Cdédigo de Procedimiento
Penal de divide en cuatro etapas, que son: la preparatoria el juicio oral, la de
impugnacion y la de ejecucion penal. Abordaremos con mas detalle la etapa

preparatoria, por la aplicacion de las salidas alternativas.

6.4.1.1. Etapa preparatoria
La etapa preparatoria se puede iniciar a través de denuncias , querella o la
prevencion policial, prohibiéndose que la misma pueda ser iniciada de oficio
por el juez, incluyendo una de las principales caracteristicas inquisitivas del
Cédigo de Procedimiento Penal, esta etapa presupone la realizacién de una
serie de actos procesales a fravés de los cuales se pretende reunir [os
elementos de conviccidn que posibiliten razonablemente fundar una
acusacion, el sobreseimiento o una salida alternativa, delimitandose ademas

las funciones el fiscal es el encargado de investigar.
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El fiscal formulara la acusacién publica cuando corresponda el juez y

encargado de autorizar y tomar las decisiones jurisdiccionales.

Asimismo se establece que las diferentes salidas alternativas que contempla
el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, pueden hacerse efectivas desde el
primer momento de tal manera que no todos los casos que investiguen la
fiscalia seran resueltos, necesariamente a través de un juicio oral; ello
significa que el fiscal encargado de la investigaciéon, luego de tomar
conocimiento y analizar al contenido de las investigaciones policiales
preliminares, podra, disponer de manera fundada, el rechazo de la denuncia

la querella o la actuaciones policiales.

‘Esta etapa del procedimiento concluye con el requerimiento conclusivo,
cuando la fiscalia presenta acusacion sobreseimiento o cualquiera de las
salidas alternativas ya referidas, si vencio el plazo de la etapa preparatoria el
fiscal no presenta ninguna solicitud conclusiva, el juez de la instruccidon
conminara a la Fiscal de Distrito para que lo haga en el plazo de cinco dias
transcurrido el cual sin que se presente solicitud alguna por parte de la
fiscalia el juez declarara extinguida la accion penal salvo que el proceso

pueda continuar sobre la base de la actuacion de querellante™’.

Cuando el fiscal requiera cualesquiera de las salidas alternativas formula su
requerimiento ante el juez de instruccién. Con este objeto es que el nuevo
codigo prevé la realizacion de una audiencia conclusiva afin de analizar o
discutir con las partes, la pertinencia del requerimiento. Finalizada la
audiencia el juez debe resolver inmediatamente todos los planteamientos

formulados por las partes.

*! Imaiia Arteaga, Reynaldo; Op. Cit.; Pag- 106.
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6.5. MECANISMO DE SIMPLIFICACION DE LA JUSTICIA PENAL
BOLIVIANA

En el estado de derecho el sistema de administracion de justicia debe aspirar
a convertirse en una alternativa efectiva para resolver los conflictos
preservando la paz social y proteger las garantias de las personas, la
adopcion de un sistema acusatorio con juicio oral, es un retorno a al
simplicidad, estableciendo paralelamente otros mecanismos alternativo de
resolucion simplificada de conflictos, que permitan una solucion efectivas en
un tiempo razonable evitando el congestionamiento judicial y la retardacién

de justicia.

El Nuevo Codigo de Procedimiento Penal ha introducido salidas alternativas
al juicio con el objeto de promover la resoluciéon de conflictos de un modo
mas rapido y simple. Esto significa en mantener una cierta fe en que la
administracion de Justicia debe funcionar de un modo util y efectivo, logrando
participacion social. EI marco juridico regulatério que establece las salidas
alternativas pretende;

- Redefinir los interés del proceso, promoviendo el consenso entre las
aportes en torno a la idea de reparacion o indemnizaciéon que
constituye una solucién mas practica y efectiva a los conflictos

- Alegar del proceso penal la idea de venganza por ello con mas
especial importancia la intervencién del juez y la necesaria importancia
de la decision.

- Fortalecer las garantias basicas, evidenciando su sentido politico que
es preservar a los ciudadanos de la arbitrariedad y selectividad
irracional en el ejercicio del poder penal.

- Establecer nuevas via de solucién que permitan que los convenios y
arreglos entre las aportes en determinados casos, se canalicen a

través de formas institucionales
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6.5.1. Conceptos de Salidas Alternativas
Las salidas alternativas al juicio ordinario son opciones que tiene los 6rganos
de persecucién penal para prescindir del juicio oral ordinario por motivos de
utilizar social o por razones politico criminales, también se ha manifestad9o
de también “Son instituciones juridicas que permiten flexibilizar economizar y
descongestionar el proceso penal, sin temor que ir a juicio oral la salidas
alternativas procuran dar vias de soluciéon opcionales al juicio cuando se

reinan de terminados requisitos”?

El Nuevo Codigo (Ley No 1970), ha introducido como salidas alternativas los
criterio de oportunidad reglada la conciliacién, la suspension condicional del
proceso y el procedimiento abreviado siempre y cuando concluya con

sentencia condenatoria..

6.5.2. Ventajas para las Partes
“Tiene ventajas tanto para la victima el imputado asi como para el propio
estado. La victima obtiene un reparaciéon oportuna al dafio causado en un
tiempo razonable, el imputado no se ve sometido a un juicio publico con el
consiguiente dafno moral para el y su familia favoreciendo su reinsercion
social y el estado ahorra recursos materiales y humanos que podria destinar
a casos de mayor gravedad y brinda satisfaccién al ciudadano al dar

soluciones prontas a los conflictos™.

* pomareda de Rosenauer, Cecilia, Op, Cit.; Pag., 25.

> Pomareda de Rosenauer, Cecilia, Op. Cit.; P4g., 25.
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6.5.3. Finalidades del Nuevo Coédigo de Procedimiento
Penal en la aplicacion de las salidas alternativas.
Entre los objetivos perseguidos, mediante la aplicacion de las salidas
alternativas se pueden mencionar los siguientes: descongestionar el sistema
judicial; ahorrar recursos (tiempo, dinero, funcionario), obtener una rapida
soluciéon del conflicto, evitar seleccion arbitraria de causas; y permitir la
concentracion de esfuerzos en la eficaz persecucion de los hecho delictivo
mas lesivos para la sociedad particularmente la criminalidad de cuello blanco

y la delincuencia organizada

7. DERECHO COMPARADO

7.1. APLICACION DE LAS ALTERNATIVAS A LA PROSECUCION
DEL PROCESO EN EL CODIGO ORGANICO DE
PROCEDIMIENTO PENAL DE VENEZUELA.

Con relacion a la aplicacion de las salidas aiternativas en el Codigo Organico

de “Procedimiento Penal de Venezuela”**

se puede establecer que en la
legislacion venezolana se da un tratamiento especial a este instituto y se la
puede observar el Titulo segundo en su Capitulo Tercero desde su Art. 37
hasta el Art.48 en el cual se enumeran cada una de las salidas alternativas

sus formas y requisitos las mismas que desarrollaremos a continuacion:

7.1.1. La Aplicacion del Principio de oportunidad

En su Art., 37 le otorga al Ministerio Publico, la facultad para solicitar al Juez
de control autorizacion para prescindir, total o parcialmente, del ejercicio de
la accion penal, o limitarla a alguna de las personas que intervinieron en el
hecho, en cualquiera de los supuestos siguientes:

* Venezuela, Ley N° 38.536 de 04 de octubre de 2006, Cédigo Organico Procesal Penal.
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1. Cuando se trate de un hecho que por su insignificancia o por su poca
frecuencia no afecte gravemente el interés publico, excepto, cuando el
maximo de la pena exceda de los tres afos de privacion de libertad, o se
cometa por un funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo o por

razon de él;

2. Cuando la participacion del imputado en la perpetracion del hecho se
estime de menor relevancia, salvo que se trate de un delito cometido por

funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo o por razén de él.

3. Cuando en los delitos culposos el imputado haya sufrido a consecuencia
del hecho, dafio fisico o moral grave que torne desproporcionada Ia

aplicacion de una pena.

4. Cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho
o la infraccién, de cuya persecucién se prescinde, carezca de importancia en
consideracién a la pena o medida de seguridad ya impuesta, o a la que se
debe esperar por los restantes hechos o infracciones, o a la que se le impuso
o se le impondria en un procedimiento tramitado en el extranjero.

A) Efectos.
Con relacién a los efectos de la aplicaron del criterio de oportunidad en su
Art. 38 indica que si el tribunal admite la aplicacion de alguno de los
supuestos previstos en el articulo 37, se produce la extincidn de la accion
penal con respecto al autor o participe en cuyo beneficio se dispuso. Si la
decisiéon tiene como fundamento la insignificancia del hecho, sus efectos se
extienden a todos los que retnan las mismas condiciones.

El Juez, antes de resolver respecto de la solicitud fiscal, procurara oir a la

victima.
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B) Solicitud
En el Art. 39 indica que si el Fiscal del Ministerio Publico, podra solicitar al
Juez de control la autorizacidén para suspender el ejercicio de la accion penal,
cuando se presenten supuestos especiales como cuando se trate de hechos

producto de la delincuencia organizada o de la criminalidad violenta.

Cuando el imputado colabore eficazmente con la investigaciéon, aporte
informacion esencial para evitar que continde el delito o se realicen otros,
ayude a esclarecer el hecho investigado u otros conexos, o proporcione

informacion atil para probar la participacion de otros imputados.

Siempre que la pena que corresponda al hecho punible, cuya persecucion se
suspende, sea menor o igual que la de aquellos cuya persecucién facilita o

continuacion evita.

El ejercicio de la accion penal se suspende en relacidén con los hechos o las
personas en cuyo favor se aplicé este supuesto de oportunidad, hasta tanto
se concluyan las investigaciénes por los hechos informados, oportunidad en

la cual se reanudara el proceso respecto al informante arrepentido.

El Juez competente para dictar sentencia, en la oportunidad correspondiente,
rebajara la pena aplicable, a la mitad de la sancion establecida para el delito
gue se le impute al informante arrepentido, cuando hayan sido satisfechas
las expectativas por las cuales se suspendid el ejercicio de la accioén, lo cual

debera constar en el escrito de acusacion.
También es importante resaltar que el Estado Venezolano podra adoptar las

medidas necesarias para garantizar la integridad fisica del informante

arrepentido.
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7.1.2. Con relacion a los Acuerdos Reparatorios
En su Art. 40. le da atribuciones al Juez de garantias para que desde, desde
la fase preparatoria, aprobar acuerdos reparatorios entre el imputado y la
victima, cuando:
1. El hecho punible recaiga exclusivamente sobre bienes juridicos
disponibles de caracter patrimonial.

2. Cuando se trate de delitos culposos contra las personas, que no hayan
ocasionado ia muerte o afectado en forma permanente y grave la integridad

fisica de las personas.

A tal efecto, debera el Juez verificar que quienes concurran al acuerdo hayan
prestado su consentimiento en forma libre y con pleno conocimiento de sus
derechos, y que efectivamente se esta en presencia de un hecho punible de
los antes sefialados. Se notificara al Fiscal del Ministerio Publico a cargo de
la investigacion para que emita su opinidn previa a la aprobacion del acuerdo
reparatorio.

El cumplimiento del acuerdo reparatorio extinguira la accién penal respecto
del imputado que hubiere intervenido en él. Cuando existan varios imputados
o victimas, el proceso continuara respecto de aquellos que no han concurrido

al acuerdo.

Cuando se trate de varias victimas, podran suscribirse tantos acuerdos
reparatorios, como victimas existan por el mismo hecho. A los efectos de la
prevision contenida en el aparte siguiente, se tendrd como un unico acuerdo
reparatorio, el celebrado con varias victimas respecto del mismo hecho

punible.
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Solo se podra aprobar un nuevo acuerdo reparatorio a favor del imputado,
después de transcurridos tres afnos desde la fecha de cumplimiento de un
anterior acuerdo. A tal efecto, el Tribunal Supremo de Justicia, a través del
organo del Poder Judicial que designe, llevara un registro automatizado de
los ciudadanos a quienes les hayan sido aprobados acuerdos reparatorios y
la fecha de su realizacion.

En caso de que el acuerdo reparatorio se efectue después que el Fiscal del

Ministerio Publico haya presentado la acusacién, y ésta haya sido admitida,
se requerira que el imputado, en la audiencia preliminar, o antes de la
apertura del debate, si se trata de un procedimiento abreviado, admita los

hechos objeto de la acusacion.

De incumplir el acuerdo, el Juez pasara a dictar la sentencia condenatoria,
conforme al procedimiento por admision de los hechos, pero sin la rebaja de
pena establecida en el mismo.

A) Los Plazos
Con relacion a los plazos para la reparacion del dafio y al incumplimiento de
los mismos en su Art. 41 indica que, cuando la reparacion ofrecida se haya
de cumplir en plazos o dependa de hechos o conductas futuras, se
suspendera el proceso hasta la reparacion efectiva o el cumplimiento total de

la obligacion.
El proceso no podra suspenderse sino hasta por tres meses. De no cumplir el

imputado el acuerdo en dicho lapso, sin causa justificada, a juicio del
Tribunal, el proceso continuara.
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En caso de que el acuerdo se hubiere realizado después de admitida la
acusacion o antes de la apertura del debate, si se trata de un procedimiento
abreviado, el Juez procedera a dictar la sentencia condenatoria
correspondiente, fundamentada en la admision de los hechos realizada por el

imputado, conforme al procedimiento por admisioén de los hechos.

En el supuesto de incumplimiento, los pagos y prestaciones efectuados no

seran restituidos.

7.1.3. Con Relacién a la Suspensién Condicional del
Proceso

La procedimiento penal menciona que la suspension condicional del proceso
se aplica en los casos de delitos leves, cuya pena no exceda de tres afos en
su limite maximo, el imputado podra solicitar al Juez de control, o al Juez de
juicio si se trata del procedimiento abreviado, la suspensién condicional del
proceso, siempre que admita plenamente el hecho que se le atribuye,
aceptando formalmente su responsabilidad en el mismo.

Se demuestre que ha tenido buena conducta predelictual y no se encuentre
sujeto a esta medida por otro hecho. A tal efecto, el Tribunal Supremo de
Justicia, a través del 6rgano del Poder Judicial que designe, llevara un
registro automatizado de los ciudadanos a quienes les haya sido suspendido

el proceso por otro hecho.

La solicitud debera contener una oferta de reparacion del dafo causado por
el delito y el compromiso del imputado de someterse a las condiciones que le
fueren impuestas por el tribunal conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de

este Cédigo.
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La oferta podra consistir en la conciliacién con la victima o en la reparacién

natural o simbdlica del dafio causado.

A) Procedimiento
El Procedimiento de la aplicacion de la suspension condicional segun el art.
43 sera a los efectos del otorgamiento o no de la medida, el Juez oira al

fiscal, al imputado y a la victima.

Cuando hubiese participado o no en el proceso, y resolvera, en la misma
audiencia, o a mas tardar, dentro de los tres dias siguientes, salvo que el
imputado estuviere privado de su libertad, en cuyo caso la decision sera

dictada en un plazo no mayor de veinticuatro horas.

La resolucion fijara las condiciones bajo las cuales se suspende el proceso, y
aprobara, negara o modificara la oferta de reparacion presentada por el

imputado, conforme a criterios de razonabilidad.

En caso de existir oposicion de la victima y del Ministerio Publico, el Juez
debera negar la peticion. Esta decision no tendra apelacién y se ordenara la

apertura del juicio oral y publico.

La suspension del proceso podra solicitarse, en cualquier momento, luego de
admitida la acusacién presentada por el Ministerio Publico y hasta antes de
acordarse la apertura del juicio oral y publico, o, en caso de procedimiento
abreviado, una vez presentada la acusaciéon y antes de la apertura del
debate.
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B) Las Condiciones
Con relacion a las condiciones en el Art. 44 indica que el Juez fijara el plazo
del régimen de prueba, que no podra ser inferior a un afio ni superior a dos, y
determinara las condiciones que debera cumplir el imputado, entre las
siguientes:
1. Residir en un lugar determinado;
2. Prohibicion de visitar determinados lugares o personas;
3. Abstenerse de consumir drogas o sustancias estupefacientes o
psicotropicas y de abusar de las bebidas alcohdlicas;
4. Participar en programas especiales de tratamiento, con el fin de
abstenerse de consumir sustancias estupefacientes o psicotrépicas o
bebidas alcohdlicas;
5. Comenzar o finalizar la escolaridad basica si no la tiene cumplida,
aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o
la institucion que determine el Juez;
6. Prestar servicios o labores a favor del Estado o instituciones de beneficio
publico;
7. Someterse a tratamiento médico o psicoldgico;
8. Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar, en el plazo que el tribunal
determine, un oficio, arte o profesion, si no tiene medios propios de
subsistencia;
9. No poseer o portar armas,
10. No conducir vehiculos, si éste hubiere sido el medio de comisién del
delito. A proposicion del Ministerio Publico, de la victima o del imputado, el
Juez podra acordar otras condiciones de conducta similares, cuando estime

que resulten convenientes.

En todo caso, el imputado debera cumplir con la oferta de reparacién

acordada por el Juez, y someterse a la vigilancia que determine éste.
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El régimen de prueba estara sujeto a control y vigilancia por parte del
delegado de prueba que designe el Juez, y en ningun caso, el plazo fijado

podra exceder del término medio de la pena aplicable.

C) Los efectos
Los efectos de la aplicacion de la suspension condicional de proceso es que,
finalizado el plazo o régimen de prueba, el Juez convocara una audiencia.
Notificando de la realizacion de la misma al Ministerio Publico, al imputado y
a la victima, y, luego de verificado el total y cabal cumplimiento de todas las

obligaciones impuestas, decretara el sobreseimiento de la causa.

D) En casos de incumplimiento
Pero por se advierte en el Art. 46, si el imputado incumple en forma
injustificada alguna de las condiciones que se le impusieron, o de la
investigacion que continte realizando el Ministerio Publico, surgen nuevos
elementos de conviccion que relacionen al imputado con otro u otros delitos,
el Juez oira al Ministerio Publico, a la victima y al imputado, y decidira

mediante auto razonado acerca de las siguientes posibilidades:

1. La revocacion de la medida de suspensién del proceso, y en
consecuencia, la reanudaciéon del mismo, procediendo a dictar la sentencia
condenatoria, fundamentada en la admisién de los hechos efectuada por el
imputado al momento de solicitar la medida;

2. En lugar de la revocacion, el Juez puede, por una sola vez, ampliar el
plazo de prueba por un afio mas, previo informe del delegado de prueba y

oida la opinién favorable del Ministerio Publico y de la victima.
Si el imputado es procesado por la comisién de un nuevo hecho punible, el

Juez, una vez admitida la acusaciéon por el nuevo hecho, revocara la

suspension condicional del proceso y resolvera lo pertinente.
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En caso de revocatoria de la suspension condicional del proceso, los pagos y
prestaciones efectuados no seran restituidos.

E) Extincion de la Accién Penal
El Codigo Organico Procesal Penal acerca de la Extincion de la Accion Penal
indica que surge de la aplicacibn de un criterio de oportunidad, en los
supuestos y formas previstos en el Cédigo referido, el cumplimiento de los
acuerdos reparatorios, el cumplimiento de las obligaciones y del plazo de
suspension condicional del proceso, luego de verificado por el Juez, en la

audiencia respectiva son causas de extincion de la accion penal.

Con relacién a la comparacién de la legislacidon Venezolana y la Legislacion

Boliviana, se puede establecer que respecto al tratamiento de las salidas
alternativas la legislacién Venezolana esta mas avanzada que incluso le da

mas cobertura y se especifica con claridad todos sus requisitos y efectos de

la aplicacién de las salidas alternativas, a comparacién de nuestra legislacién
en al cual son escasos los articulos que mencionan vanamente las salidas

alternativas vy existen vacios legales que también obstaculizan la aplicacion

de las salidas alternativas, sometiendo estas a los criterios de los fiscales vy

jueces y gue en la mayoria de los casos no son uniformes.

7.2. LA APLICACION DE SALIDAS ALTERNATIVAS EN EL NUEVO
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE CHILE

El Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal de Chile fue promulgado por la Ley
N° 19,696, publicado el 12 de octubre de 2000, y entre sus nuevos
implementaciones se encuentra la aplicacion de las salidas alternativas como
ser: el acuerdo reparatorio “convencidon que se da entre la victima y el
imputado de los hechos materia de una investigacion, para poner término al
procedimiento, en aquellos delitos respecto de los que la ley lo permita,
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previa aprobacion del juez de garantia. hechos investigados de caracter
patrimonial, o bien que consistan en lesiones menos graves, o en delitos
culposos, que so6lo tendra el efecto juridico previsto en el Codigo, aquel
acuerdo reparatorio aprobado por el Juez de Garantia. La ley chilena no se
ha encargado de explicitar el contenido del acuerdo reparatorio. Si bien es
posible desde un punto de vista 16gico suponer que el acuerdo reparatorio
debe tener un contenido econémico, o bien prestaciones susceptibles de ser
avaluadas econbémicamente, el principio de autonomia de las partes nos
debe hacer concluir que contenido del acuerdo, puede ser de cualquiera
naturaleza, en la medida que las partes presten libremente su
consentimiento”.® y la suspensién condicional del procedimiento “es el
acuerdo entre el fiscal y el imputado, que consiste en suspender por un
tiempo mas o menos prolongado, el procedimiento en contra de éste, previa
aprobacién del juez de garantia. La legislacion chilena, para la aplicacion de
la suspension condicional del procedimiento, exige los siguientes requisitos:
acuerdo entre fiscal e imputado, penalidad maxima, ausencia de
antecedentes penales. La suspension condicional se debe establecer por un
plazo determinado, el que no puede ser inferior a 1 afno, ni superior a 3 afos,
el Ministerio Publico debe efectuar un control destinado a verificar el
cumplimiento, para los efectos que en caso que no se ejecuten las

condiciones, se reactive la investigacion.”*®

Con relaciéon a la Legislacion Chilena en comparacion con la Legislacion

Boliviana se puede establecer que en ambas es reciente el tratamiento de Ia

aplicacién de las salidas alternativas ya que aun en ambas existen vacios

legales para su mejor aplicacion.

** Chile, Ley N° 19.696 del 12 de octubre de 2000, Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal,
Titulo Segundo.
* Chile, Ley N° 19.696. op. Cit.
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CAPITULO CUARTO
PLANTEAMIENT®O DE CREACION DE LA UNIDAD DE
SALIDAS ALTERNATIVAS

1. ANTECEDENTES

1.1. Unidad de Reaccién Inmediata (U. D. R. |.)
El 14 de Diciembre de 2004 se crea la Unidad de Reaccion inmediata “UDRI”
en el Ministerio Publico de la ciudad de La Paz. Esta unidad tubo como uno
de sus objetivos principales constituirse en un filtro procesal que sirva para
absorber los casos de escasa relevancia, evitando que los mismos lleguen a
las divisiones especializadas. En ese entendido la “UDRI" clasificaba las
causas nuevas y seleccionaba las de escasa relevancia para que se

resuelvan dentro de la misma unidad por sus propios funcionarios.

La “UDRI” desarroll6 sus actividades desde su creacion sin una normatividad
que regule sus bases politico criminales, esta unidad carecia de
reglamentacién que defina lo que se entiende por delito de escasa
relevancia, razon por la cual los funcionarios de esta unidad desarrollaron su

labor de seleccién de causas de escasa relevancia de acuerdo a su criterio.

Este aspecto trajo como consecuencia los siguientes problemas: ausencia de
uniformidad en los criterios de seleccibn de causas, conflictos de
competencia con los fiscales de las divisiones especializadas y falta de

proporcionalidad e ineficiencia en la labor de descongestionamiento procesal.
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La clasificacion, definicidén y distribucion de los casos de escasa relevancia,
es una cuestion politico criminal de extrema importancia. No es posible poder
administrar eficientemente el flujo de causas nuevas sin antes clarificar las
bases politico criminales de los delitos de escasa relevancia, ya que estos

son porcentualmente la mayoria de causas entrantes.

Entonces, un primer paso para mejorar la administracion del flujo de casos es

la regulacién de lo que se entiende por escasa relevancia.

Cabe mencionar, que dentro del Proyecto de Modernizaciéon del Ministerio
Publico desarrollado por el Programa de Administracion de Justicia de USAID
a través de CHECCHI and Company Consulting, Inc., se hizo la disgregacién
de la “UDRI” por las falencias reglamentarias que presentaba y por que
colapso con la cantidad de casos que ingresaban a esa Unidad y se
reemplazo con la creacion de dos unidades nuevas que desarrollaran la

funcién de filtro procesal: la Unidad de Solucién Temprana y la Plataforma

1.2 Unidad de Solucion Temprana (U. S. T.)
La Unidad de Solucién Temprana fue creada en julio de 2006 afos, en
reemplazo de la Unidad de Reaccion Inmediata que fue disgregado por los
deficientes lineamientos que tenia, es asi que la Unidad de Solucion
Temprana y la Plataforma, es donde se tiene previsto que funcione el Area
de Fiscales Analistas que cumpliran funciones especificamente vinculadas a

este topico.

Aprendiendo de los errores del pasado, se pretendié que estas dos nuevas
unidades funcionen con una regulacién clara con respecto a los casos de
escasa relevancia y mediante los reglamentos e instructivos se clasifica y
define a los casos de escasa relevancia en base a los fines de distribucion

interna que persigue.
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En general las normas contenidas en los reglamentos han sido redactadas
en base a los articulos 21 y 23 del Codigo de Procedimiento Penal, el articulo
38 del Coédigo Penal y las conclusiones extractadas en el estudio de

diagnosis de la “UDRI” realizado entre los meses de Junio y Agosto de 2005.

La unidad de solucién temprana atiende casos de escasa relevancia, es decir
en un caso en el cual se haya denunciado la comision de un solo delito de
contenido patrimonial y el monto reclamado por la victima sea igual o inferior

a ocho salarios minimos

La determinacion de esta cantidad se ha dado contrastando los criterios de
aplicacibn que se manejaban anteriormente en la “UDRI” y la situacion

econdmica actual del pais, también los casos de imposibilidad investigativa.

La oficina de Solucion Temprana, es una unidad dependiente de la Fiscalia
de Distrito de La Paz. Su objetivo principal es el de conocer los casos de
escasa relevancia social que ingresan a la fiscalia a objeto de resolver los
mismos a la brevedad posible economizando actos investigativos y
fomentando la aplicacion de salidas alternativas al procedimiento ordinario o

comun.

Pero la cantidad excesiva de casos sorteados a la Unidad de Solucion
Temprana, crea una recarga procesal excesiva para los fiscales adscritos a
esta unidad, por tanto no se aplica correctamente el instituto de salidas

alternativas.

Los fiscales asignados a esta Unidad son siete y diariamente ingresan a su
despacho entre seis y siete casos, y la mayoria de estos casos son de
imposibilidad investigativa, porque la mayoria de los casos son contra los

autores en especial en los delitos de Hurto y Robo, y cuando denuncian por
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el delito de lesiones graves y leves, en al mayoria de los casos lo hacen para
que se les proporcione una certificacién de la denuncia como una constancia
para su entidad aseguradora, es por este motivo que los casos son
rechazados conforme al Art. 304 en su mayoria basados en los Nun. 2) y 3)
del Cédigo de Procedimiento Penal y no se da la posibilidad de aplicar las
salidas alternativas en la mayoria de los casos asignados a la Unidad de

Solucion Temprana.

2 LA CREACION DE LA UNIDAD DE SALIDAS ALTERNATIVAS

Para la mejor aplicacién de las salidas alternativas propongo la creacion de
una Unidad de Salidas Alternativas que tendra caracteristicas propias una
estructura definida, que podria funcionar en coordinacién con la Unidad de

Soluciéon Temprana.

2.1. Definicién de Objetivos de la Unidad de Salidas Alternativas
La Unidad de salidas alternativas, debera ser una unidad dependiente de la
Fiscalia de Distrito de La Paz. Su objetivo principal sera el de conocer los
casos susceptibles de aplicacion de salidas alternativas que ingresan a la
Fiscalia de Distrito de La Paz, a objeto de resolver los mismos a la brevedad
posible economizando actos investigativos y fomentando la aplicacion de
salidas alternativas al procedimiento ordinario o comun.

2.2. Estructura Organica
Con relacion a la estructura organica la Unidad de Salidas Alternativas
debera estar organizada con las siguientes areas:
a) Coordinacion,
b) La Unidad de Salidas Alternativas.
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2.3. Jerarquia
La mayor autoridad regional de la Unidad de Salidas Alternativas es el Fiscal
de Distrito, quien haciendo uso de sus facultades administrativas podra tomar
decisiones a objeto de lograr mayor eficiencia en el funcionamiento de la
Unidad.

2.4. Area de Coordinacion
La Unidad de Salidas Alternativas debera tener un coordinador el mismo
debera velar por el buen funcionamiento de la Unidad planificando y
dirigiendo la misma también debera coordinar varios aspectos importantes
para el mejoramiento de la institucion con el coordinador de la Unidad de

Solucion Temprana a fin de cumplir con los objetivos definidos

2.4.1. Funciones del coordinador
El coordinador debera cumplir con las siguientes funciones:

a. Controlar, supervisar y apoyar el trabajo de los fiscales,

b. Presentar informe mensual al Fiscal de Distrito acerca de la cantidad
de casos resueltos con la aplicacion de salidas alternativas vy
rechazos,

¢. Precautelar que no se haga un uso indiscriminado del rechazo de
querella o denuncia,

d. Coordinar finciones con los fiscales de la U.S.T.

e. Sugerir decisiones politico criminales de manera fundamentada al
Fiscal de Distrito,

f. Precautelar que se cumplan las instructivos de politica criminal
determinadas por el Fiscal de Distrito y/o Fiscal General de la

Republica,
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2.4.2. Requisitos y Perfil Deseado
Para ser Coordinador de la Unidad de Solucién Temprana debera tener las
siguientes caracteristicas:
a. Ser Fiscal de materia institucionalizado, perteneciente a la
subcategoria primera de la carrera fiscal, con un minimo de 5 afios de
experiencia practica en el area del Derecho Penal,
b. Experiencia y conocimiento probado de técnicas salidas alternativas al
procedimiento comun
c. Capacidad de organizacion y trabajo en equipo,
d. Capacidad de manejo de recursos humanos, monitoreo y seguimiento
del personal,
e. Liderazgo y capacidad de comunicacion y resolucién de conflictos, y
f. Solidas destrezas en cuanto al manejo del sistema informatico
inspector y los paquetes informaticos comunes como Word, Excel, Power
Point.

2.5. Area de Fiscales de la Unidad de Salidas Alternativas

2.5.1. Conformacion
El area de salidas alternativas debera esatr conformada por seis Fiscales de
Materia, dos Fiscales Asistentes y seis asistentes legales.

2.5.2. Finalidad
La finalidad de esta area es el conocimiento de los casos en los cuales se
pueden aplicar salidas alternativas al juicio, en los casos que ingresan a la
Fiscalia a objeto de resolver los mismos en la brevedad posible,
economizando los actos de investigacion y enfocando la direccién funcional

del proceso a lograr la reparacion o afianzamiento del dafio a la victima.
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2.5.3. Funciones de los Fiscales.

Las funciones de los fiscales deberan ser las siguientes:

a. Conocer los casos de escasa relevancia social priorizando la

aplicacién de salidas alternativas al procedimiento ordinario, como: la

conciliacioén, los criterios de oportunidad reglada, la suspension

condicional del proceso y en su caso el procedimiento abreviado,

b. Investigar a fondo y presentar acusacion formal de manera

excepcional en los casos en que los que los intentos de aplicar alguna

de las salidas alternativas hubiera fracasado, y

c. Ofras funciones relacionadas a la naturaleza de su trabajo

2.5.4. Requisitos y Perfil Deseado del Fiscal.

Para ser Fiscal de la Unidad de Salidas Alternativas, debera tener los

siguientes requisitos:

a.
b.

Ser Fiscal de Materia,

Solidos conocimientos de Derecho Penal y Procesal Penal,
Experiencia y conocimiento probado de técnicas de conciliacion,
negociacion y salidas alternativas al procedimiento comun,

Alto sentido de respeto por sus semejantes,

Solidas destrezas en cuanto al manejo de paquetes informaticos
comunes Yy capaz de familiarizarse rapidamente con el manejo del
sistema inspector,

Facilidad de palabra entendida como la capacidad de expresar
fundamentos con orden y seguridad y la aptitud para comunicarse
con los demas, y

Iniciativa, creatividad inventiva y voluntad de ir mejorando sus
resultados en el trabajo.

Solidas destrezas en cuanto al manejo del sistema informatico
inspector y los paquetes informaticos comunes como Word, Excel,

Power Point y Outlook Express.
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Para el mejor funcionamiento de la Unidad de Salidas Alternativas, propongo
que esta cuente con apoyo multidisciplinario y tenga un acceso directo a

informacion de distintas instituciones que desarrollare a continuacion.

2.6. Equipo Multidisciplinario
Es necesario que esta Unidad ademas se encuentre asistido de psicologos y

trabajadores sociales.

La conformaciéon multidisciplinaria se debe a la necesidad de contar con
varios elementos para poder asumir decisiones de aplicacion de estas

salidas alternativas.

2.7. Contacto Permanente con los Investigadores
Esta unidad deberd tener un contacto permanente con un grupo de

investigadores para realizar investigaciones preliminares.

2.8. Conexiones en Linea con Instituciones.
Esta Unidad debera tener cooperacién de otras instituciones e implementar
conexiones en lineas con instituciones que permitan brindar informacion util y
oportuna a los fiscales para realizar actuaciones eficientes.
Entre las instituciones con las cuales se puede coordinar se hallan: El
Registro de Antecedentes Penales (REJAP), el instituto de Investigaciones
Forenses (IDIF), Migracion, Transito y Derecho Reales

2.8.1. Registro de Antecedentes Penales.
Debera posibilitar que los requerimientos que sean realizados por esta
unidad deben ser respondidas con caracter de urgencia y evitar los dos o tres

dias de procesamiento de esta informacién desde Sucre.

69



2.8.2. Instituto de Investigaciones Forenses
Asimismo, se requiere que se habiliten envios de solicitud de pericias o
certificados médicos al instituto de investigaciones forenses, cuyos
resultados pueden ser enviados por el mismo medio a fin de evitar gastos de

tiempo y dinero.

2.8.3. Migracion,

A fin de conocer si pesa sobre el imputado alguna medida cautelar

2.8.4. Transito
Tomando encuenta que la mayoria de las causas se produce por accidente
de transito, es necesario conocer acceso y respuesta oportunas a los
registros de transito. Asimismo en transito se registra la propiedad de los

vehiculos.

2.8.5. Derecho Reales.

Para verificar la existencia y registro de determinados bienes,

Para la distribucion de causas a la Unidad de Salidas Alternativas propongo
algunos lineamientos que especificamente sean de casos susceptibles de la

aplicacion de salidas alternativas, desarrolladas a continuacioén:

2.9. Requisitos para la Distribucion de Causas Nuevas a la Unidad
de Salidas Alternativas

Para efectos de la distribuciéon interna de las causas nuevas, se considera el

los delitos de escasa relevancia social y cuando medie alguno de los

siguientes casos:
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1. Cuando de acuerdo al tipo penal denunciado sea posible la aplicacion
de un criterio de oportunidad reglada o la suspensién condicional del
proceso;

2. Cuando se haya denunciado la comision de un solo delito de
contenido patrimonial y el monto reclamado por la victima sea igual o
inferior a ocho salarios minimos vitales; y

3. Cuando la causa trate unicamente de la comision del delito de

lesiones leves, hasta 29 dias de impedimento.

El presente planteamiento pretende dar los lineamientos basicos de la
creacion de la Unidad de Salidas Alternativas, para lograr una administracion
de justicia eficiente, que descongestione al sistema litigante de la Fiscalia de
la Ciudad de La Paz.
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CONCLUSIONES

Después de realizar un exhaustivo analisis de los antecedentes histéricos del
Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal y la inclusion del instituto juridico de
las salidas alternativas al juicio y los factores institucionales y humanos que
obstaculizan la correcta aplicacion de las mismas, en la Fiscalia de Distrito
de La Paz, me permitiré realizar un analisis conclusivo de cada capitulo, del

presente trabajo.

1. El Ministerio Publico actualmente esta atravesando una etapa dificil, por
factores humanos e institucionales, como la inestabilidad institucional, por las
acefalias de un Fiscal de Distrito Titular ya que actuaimente cuenta con uno
interino, también la recarga procesal excesiva por la gran cantidad de
denuncias presentadas al Ministerio Publico, y la poca cantidad de fiscales
de materia adscritos a la Fiscalia de Distrito de La Paz y esto conlleva a que
cada fiscal tenga a su cargo mas de 500 casos, y esto provoca la poca
aplicacion de salidas alternativas al juicio, retardacion de justicia, y el

disgusto del publico litigante con el Ministerio Publico.

2. El instituto de las salidas alternativas establecidas en el Nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, como ser. Criterio de Oportunidad, Conciliacion,
Suspension Condicional del Proceso y Procedimiento Abreviado, son un
mecanismo simplificados para la resoluciéon de conflictos penales de una
forma pacifica, sin tener que recurrir al juicio ordinario, cada uno de ellos con

sus propias caracteristicas, requisitos, efectos y condiciones.
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3. La aplicacion de las salidas alternativas conlleva muchos beneficios tanto
para el Estado y para las partes, como ser, la celeridad, la oportunidad, el
descongestionamiento de la carga procesal, la revalorizacion de la victima, y
mas alla del innegable ahorro atinente al plano econdémico, el hecho de no
movilizar testigos, policias, peritos, etc., importa evitar pérdida de tiempo y de
molestias para ellos. Esa referencia adquiere importancia también para la
victima que en la concepcién inquisitiva podia ademas resultar revictimizada
durante el proceso. A la desgraciada situacion que le haya tocado padecer se

le impone el tener que incurrir en gastos de dinero y de tiempo.

4. El planteamiento de la creacion de la Unidad de Salidas Alternativas,
apunta especificamente para lograr una administracion de justicia eficiente
del flujo de causas nuevas, de manera que se descongestione al sistema
litigante de la Fiscalia de la Ciudad de La Paz, para lograr que las divisiones
especializadas puedan ser mas eficientes, con las causas de grave
afectacion a los bienes juridicamente protegidos, sin descuidar la resolucion
efectiva de los casos de afectacion minima y los casos de escasa relevancia,
pero utilizando el instituto juridico implementado en el Nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal, las salidas alternativas que es un beneficio para el

Estado, la victima y el imputado.
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RECOMENDACIONES

1. Dar ante todo un exacto cumplimiento por parte de los administradores de
justicia a las disposiciones establecidas en el Nuevo Codigo de

Procedimiento Penal, con relacion a la aplicacién de las salidas alternativa.

2. Debe tomarse en cuenta la aplicacion del instituto de las salidas
alternativas establecidas en el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, por
ser las mismas un aporte importante en la resolucién de conflictos penales y

es un aporte muy importante para el descongestionamiento judicial.

3. Es necesario que se realice una campana de difusiéon sobre las ventajas y
los beneficios de la aplicacion de las salidas alternativas tanto para el Estado,

la victima o denunciante y para el denunciado por la comisiéon de un delito.

4. La Fiscalia General o las Fiscalias de Distrito deberian emitir lineamientos
de politica criminal, que se empleen como fundamentos para la toma de
decisiones y que se conviertan en guias generales que orienten a los
senores Fiscales.
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