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RESUMEN

La problematica de la Vivienda Social en Bolivia, desde sus inicios hasta la Gltima
fase que culmina con el proceso de Liquidacion del FONVIS y la atencion a
problemas surgidos ante la falta de emision de documentacidén respaldatoria de
derecho propietario; inspiran la elaboracion de la presente Memonia Pre Profesional,
de acuerdo a lineamientos basados estrictamente en el Plan Excepcional de
Titulacion de Antiguos Egresados “PETAE” y la correspondiente guia vy

reglamentacion para su elaboracion.

AREA I Descripcion de la Actividad Laboral, se hace una cronologia desde la
creacion de las primeras Instituciones concemnientes a la atencion de la Problematica
de la Vivienda Social en nuestro pais, sus continuas transformaciones, hasta el
proceso de cierre o Liquidacion del Fondo Nacional de Vivienda Social; se
describen los tipos de soluciones habitacionales de los distintos planes y programas
de vivienda destinados especialmente a sectores de bajos ingresos las nuevas
alternativas o propuestas que hace la actual Administracion de Estado, se hace
énfasis de que con el cierre de esta institucion entra en crisis la atencion de la
generacion de nuevos programas y planes de vivienda adecuandose de este modo al

modelo imperante en el que coyunturalmente nos encontramos.

Dentro de este acapite también se sefialan o describen los problemas de los
adjudicatarios que se beneficiaron con los diferentes planes y programas que en su
debida oportunidad la institucion les otorgo pero que no fueron perfeccionados
debidamente por los beneficiarios llamese adjudicatarios de lotes y viviendas o de

algun préstamo.

AREA II Descripcion de un caso de estudio, que se subdivide en tres partes
importantes, en la Seccidn Diagndstica nos referimos a dos tipos de problemas

encontrados en esta institucion como son los de titulacion a Causahabientes el caso




de los hermanos Jos¢€ Nataniel y Teodora Ruth, Ninavia Yafiez, y una Actualizacion
de Minuta de Transferencia de los esposos Serapio Chipana Quispe y de Maria

Felipa Sirpa de Chipana.

En la Seccion Propositiva, describimos los tipos de soluciones a problemas surgidos
en la institucion referidos al saneamiento técnico y legal del derecho Propietario de
las diferentes soluciones habitacionales tales como la emision de: Clausulas
Adicionales de actualizacion de Minutas, Minutas de Transferencia Definitiva,
Minutas Aclarativas o Complementarias y Minutas de Cancelacion de Garantia
Hipotecaria o Deshipoteca, de las que se hace una descripcion incluyendo algunos
modelos de documentos de caracter privado los que una vez emitidos y entregados a
los interesados deberan protocolizarlos ante Notaria de Fe Publica y luego
registrarlos ante las oficinas de Derechos Reales para su perfeccionamiento y
oponibilidad habilitindose de esta manera el ejercicio pleno de un Derecho

Propietario.

Finalmente en la Seccion Conclusiva, describimos los logros alcanzados con la
emision de Minutas y la actualizacion de documentacion anteriormente emitida con
el concurso de profesionales entendidos en el campo del derecho y profesionales del
Area Técnica y Contable de la Gerencia de Titulacion del Fondo Nacional de

Vivienda Social en Liquidacion

AREA 111 Analisis de actividad laboral, se realiza una descripcion de la actividad
laboral del postulante su desenvolvimiento en ambito juridico legal dentro del
Fondo Nacional de Vivienda Social en Liquidacion especificamente en el area Legal
de la Gerencia de Titulacion, la forma de encarar distintos problemas y las
soluciones encaminadas por el postulante sobre la base de conocimientos adquiridos

en nuestra superior casa de estudios y normativa existente en la citada institucion.
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INTRODUCCCION

La presente memoria Pre profesional, tiene por objetivo describir la problematica de
la Crisis de la Vivienda Social en Bolivia partiendo desde sus inicios que sobre la
base de Politicas de Estado y bajo las diferentes Administraciones
Gubernamentales de turno o coyunturales se formularon una serie de normas las
cuales a partir de 1924 hasta la fecha establecieron un gran namero de Instituciones
encargadas de su 1mplementacion y ejecucion, las mismas que no cumplieron
adecuadamente las necesidades de soluciones habitacionales de la gran mayoria de
trabajadores de bajos recursos de nuestro pais. Asimismo, el presente trabajo se
circunscribira especificamente al Area Técnico Legal de la Gerencia de Titulacion
del FONVIS EN LIQUIDACION, ya que hasta el mes de diciembre nos

encontrabamos trabajando en la misma.

En el desarrollo de la memoria Pre Profesional se podra observar la manera como se
implementaron y evolucionaron en el transcurrir del tiempo y la historia las
diversas normativas concernientes a la Vivienda Social, y que tipo de logros se
alcanzaron, el presente trabajo pretende establecer las causas por las cuales no
cumplieron con su objetivo, ya que en la actualidad existe un gran nimero de
personas que en su debida oportunidad participaron activamente en cada uno de los
programas de Vivienda Social y que no alcanzaron a ser beneficiados o que
accedieron de una manera parcial es decir que cuentan con soluciones
habitacionales pero su documentacion no se encuentra debidamente saneada. Se
tratara de encontrar el porque las distintas Instituciones no continuaron con la
aplicacion y ejecucion de los diferentes planes y programas de soluciones
habitacionales, como ser: la mala administracion, los continuos cambios
institucionales y de las politicas habitacionales que se subordinaron a intereses
politico partidarios de los gobiernos de turno y el sometimiento a coyunturas o

modelos politico-econémicos que se aplicaron en nuestro pais; ya sea con la
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participacion de los sectores de trabajadores, empleadores y autoridades

institucionales que lo Hevaron a la actual crisis de la vivienda social, que se
encuentra en fase de liquidacion y saneamiento técnico y legal de las distintas

urbanizaciones que se implementaron a nivel nacional.

Podremos estudiar también, la diversidad de problemas que surgen de la
Liquidacion Institucional que se viene operando en el FONVIS EN
LIQUIDACION, Jos problemas financieros, técnicos y legales que los beneficiarios
de los diferentes programas de vivienda tropiezan en la actualidad y que se vienen
solucionando de manera paulatina en la Gerencia de Titulacién mediante el Area
Legal, como por ejemplo, la existencia de adjudicatarios que terminaron de pagar el
costo de sus lotes, viviendas y préstamos hipotecarios pero al presente no cuentan
con su minuta de transferencia definitiva o minuta de deshipoteca, también se dan
casos en los que los adjudicatarios cuentan con minutas emitidas hace muchos afios
pero que por desconocimiento de la normativa pertinente no la legalizaron las cuales
necesitan una minuta de actualizacidn o una clausula adicional de actualizacién por
las autoridades en e¢jercicio, Los casos mdas graves se dan cuando el o los
adjudicatarios iniciales fallecen suscitandose problemas de caracter sucesorio 'y
generacional los que deben solucionarse de acuerdo a normativa en vigencia; otros
problemas que necesitan de soluciones son los registros de adjudicatarios ante las
oficinas de derechos reales con datos equivocados, de filiacion, técnicos o de
ubicacion de los bienes inmuebles a los que les corresponderia otorgarles una

minuta de aclaracion.

Finalmente, luego de describir esta problematica, se podra establecer que la crisis de
Ja vivienda tiene una serie de connotaciones tanto economicas, sociales y politicas
y que el Estado Boliviano no estaria cumpliendo su las leyes vigentes para
satisfacer las necesidades de vivienda de los diferentes sectores de bajos recursos

conforme a lo establecidos en los articulos 7 Inc. k) y 158 Régimen Social los
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mismos que garantizan el derecho a la seguridad social que contempla la vivienda

de Interés Social; por lo tanto como parte de las Politicas Administrativas de nuestro
pais tiene la obligacion de atender e incentivar el adecuado desarrolio humano
Justificando la importancia de poder acceder a una vivienda adecuada para mantener
la salud y la educacion publica que nos lleve a un crecimiento social medianamente

mas justo.

Asimismo, al finalizar podremos apreciar como la formacién recibida en nuestra
Superior Casa de Estudios nos ayudaron para solucionar o paliar los conflictos que

atravesamos en el desenvolvimiento de nuestra labor profesional.

MARCO CONCEPTUAL DE LA VIVIENDA

La presente memoria Pre Profesional necesita hacer uso de algunos conceptos

fundamentales, para un mejor entendimiento del tema:

VIVIENDA.- En su acepcion mas simple y concreta la vivienda se define como la
construccion de uso residencial, es decir, que esta destinada a servir de morada y
albergue para las personas y familias. También se la denomina casa, edificio para
habitar, juridicamente considerada tiene la condicion de bien inmueble; casa
habitacion expresion equivalente a morada en el sentido de vivienda o lugar en que

habita una persona.

Casa habitada, estan comprendidas sus dependencias (patios, corrales, cuadras,
cocheras, graneros) y demas sitios cercados contiguos al edificio. Sin embargo, es
necesario no perder el punto de vista que la vivienda, ademas de su uso social puede

eventualmente cumplir un rol econdémico por lo menos de tres maneras:
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e Si parte de ella se usa para el funcionamiento de una empresa

productiva, comercial o de otra naturaleza.

e Sila vivienda sirve como garantia hipotecana para un crédito.

e Sies vendida, alquilada o cedida en anticresis por su propietario.

En el marco de una tendencia global de creciente urbanizacion de los asentamientos
humanos, la vivienda se constituye en parte fundamental y razon de ser del
desarrollo urbano. Con caracteristicas inherentes a la vivienda como los de salud
publica referidas a las deficiencias de la provision de servicios basicos de agua
potable, sin ellas incide en una baja calidad de la construccion de vivienda
ocasionando que la salud de la poblacion se relacione con la presencia de
enfermedades como el mal de chagas. En los centros o areas urbanas esta
intimamente relacionada con las necesidades de infraestructura vial, transporte y

espacios de uso publico como los de recreacion y areas verdes.

La vivienda se considera una necesidad basica de los seres humanos, la calidad de
los matenales de su construccidn, de los servicios con que cuenta que son de gran
importancia para el bienestar y condiciones de vida de la poblacion de un pais por
lo que la inversion publica en este rubro se considera como partes de la inversion

para el desarrollo humano.

La construccion de viviendas en de gran importancia, ya que econdmicamente tiene
un impacto positivo en la generacion de empleo, dinamizando a otros sectores con el
consumo de productos, materiales de construccion y mano de obra lo cual repercute

en el producto interno bruto del pais.
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En el campo de los bienes y raices es transable dando lugar a un importante

mercado inmobiliario es objeto de compraventa, alquiler, anticrético, hipoteca etc.

Relacionandose con el sistema financiero como:

Objeto de Financiamiento, por lo general el valor de una vivienda no puede

ser cubierto al contado.

Puede servir de garantia hipotecaria para conseguir un préstamo para fines

productivo u otros.

SOLUCION HABITACIONAL.- Se entiende a la dotacion por parte de la
institucion y del estado de una vivienda, lote de terreno y de la otorgacion de un

crédito a un determinado beneficiario.

LOTE DE TERRENO.- Porcion de tierra, superficie area, trozo de tierra, rustica,

parcela en la que se divide una gran propiedad.

HIPOTECA.- Es un derecho real de garantia que recae sobre bienes inmuebles o
muebles sujetos a registro, asegurando el cumplimiento y satisfaccion forzosa de un
crédito mediante la concesion a su titular del derecho a realizar el valor de los
mismos por los procedimientos legalmente establecidos, cualquiera que sea su

detentador o poseedor.

APORTE.- En sentido general, el hecho de contribuir con determinados bienes,
especialmente dinero, a la formacion de un fondo destinado a atender las
necesidades para las que fue creado. Corrientemente se llaman aportes los bienes,
incluso el trabajo personal, con que se contribuyen a formar una sociedad los socios

que la integran.




AREA 1L DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD LABORAL

La actividad laboral en la que se desenvolvio el postulante es el Fondo Nacional de
Vivienda Social en Liquidacion “FONVIS EN LIQUIDACION?, especificamente
en el Area Legal de la Gerencia de Titulacion a partir de  enero de 1999 hasta
noviembre de 2001; describiremos sus antecedentes, evolucion y su etapa de

liquidacion o cierre en la que actualmente se encuentra.
1 Antecedentes de la Vivienda social en Bolivia

La problematica habitacional o de la vivienda social en Bolivia como politica de
estado ha sido parte de los diferentes gobiernos nacionales desde inicios del anterior
siglo las cuales han sufrido una serie de transformaciones y reformas, a
continuacion describiremos  los hechos e instituciones méas relevantes e
importantes, caracteristicas de las politicas de vivienda y algunos resultados de su

aplicacion en diferentes etapas o periodos.
1.1 Periodo 1924 - 1955

Como antecedente mas lejano referido a politicas publicas para la vivienda es la
Ley del Ahorro Obligatorio promulgada el 25 de enero de 1924'. Posteriormente se
promulgd el Decreto Ley del 14 de septiembre de 1927 que crea la Junta
Departamental de la Vivienda obrera encargada de la adquisicion de terrenos y la
obtencion de financiamiento para la construccion de viviendas para los sectores de

obreros.

Mediante el Decreto Ley del 29 de junio de 1939 se crea el Comité Consultivo de

la Vivienda Obrera, que tenia como objetivo la construccion de los “Barrios

' Jiménez Sanjines, Raul, “Lecciones de Derecho Laboral”, Edicion 2001, Op. Cit., Tomo I, Pag.190.
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Obreros”. En 1947 este comité fue anexado a la Caja de Seguridad y Ahorro

Obrero, se establecio como fuente de recursos operativos el impuesto de un centavo
de dolar por libra fina de estafio exportado, orientados para la construccion de

viviendas tipo Chalet en el periodo 1948 — 1955.

En forma paralela desde 1952, opero el Fondo Nacional para la construccion de la

Vivienda Barata.

1. 1.2 Instituto Nacional de Vivienda periodo 1956 — 1964

Por intermedio del Decreto Supremo 04385 de 30 de abril de 1956 se crea el
Régimen de Vivienda Popular, elevado a rango de Ley el 29 de octubre de 1956 se
crea el Instituto Nacional de Vivienda que funciona bajo la tuicién de la Caja
Nacional de Seguridad Social con recursos operativos del aporte patronal del 2%

sobre sueldos y salarios de los trabajadores.

La modalidad de financiamiento del Instituto Nacional de Vivienda era de
subvencion del 50% del costo de la construccion y el 100% de los gastos de
administracion, ingenieria y supervision técnica, con esta forma de politica ocasiond
la descapitalizacion del patrimonio de la entidad por la ausencia de un control
efectivo y de un sistema de recuperacion de cartera. Bajo estas condiciones desde
1956 hasta 1964 se logro la construccion de alrededor de 2.000 viviendas

financiadas con un promedio anual de 250 viviendas por afio.

Con la promulgacion de la Ley de 25 de enero de 1957, se incorpora al régimen de
Vivienda Popular a los: MUTILADOS E INVALIDOS DE LA GUERRA DEL
CHACO, A LOS VETERANOS DE LA GUERRA DEL PACIFICO, DEL ACRE
Y MANURIPE.
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Mediante el Decreto Supremo 5206 de 29 de abril de 1956, otorga al Instituto

Nacional de Vivienda Personeria Juridica y Autonomia de Gestiéon e Independencia

Economica y Administrativa.

Con el Decreto Supremo 6434 de 19 de abril de 1963, se crea el Comité de Vivienda
de la Corporacion Boliviana de Fomento para la atencion a problemas

habitacionales de este sector.

1.1.3 Consejo Nacional de Vivienda y los Consejos Sectoriales periodo
1964 — 1987.

La creacion del Consejo Nacional de Vivienda “CONAVI” data del 3 de julio de
1964 mediante Decreto Ley 6816, bajo los principios Constitucionales de
Universalidad, Solidaridad Social y Autonomia de Gestion con la tutela e impulso
del Estado. Su estructura y organizacion se basaba en un directorio y dos

1nstituciones descentralizadas:

a) El Servicio Técnico de la Vivienda (S.T.V.), encargado de la direccion,
planificacion, coordinacion y ejecucion de los programas de vivienda de

interés social.

b) El Servicio Financiero de 1a Vivienda (S.F.V.), encargado de la direccion,
planificacién y coordinacion de la politica economica - financiera del
régimen de vivienda, con funciones de recaudaciéon, administracion e

inversion de los recursos financieros.

Esta estructura funcioné hasta 1967, a partir de este afio las dos instituciones
descentralizadas de fundieron en una sola “CONAVI”, el mismo que asumid las

funciones de ambas entidades.
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Los recursos para el funcionamiento y operacion de esta institucion provenian de

las siguientes fuentes:

Del aporte patronal del 2% sobre sueldos y salarios de los trabajadores.

Parte del Impuesto del 1% sobre ventas de productos industriales, de
construccion y graficos. El 0.70% era entregado al CONAVI v el restante
0.30% se destinaba a la construccion de sedes sociales y campos deportivos
a favor del sector fabril. La administracion de estos recursos la realizaba el

Ministerio de trabajo.

Del Impuesto del 3 por mil sobre las ventas de productos de la mineria

privada.

Con la acumulacion de estos recursos se constituyo la base de contraparte nacional,
que permitié la contratacion de dos créditos provenientes del Banco interamericano
de desarrollo BID; el primero de 4 millones de dolares americanos y el segundo de
5.5 millones de dolares. Esta disponibilidad permitio que en el periodo de 1964 a
1974 la construccion de 7.249 viviendas a nivel nacional es decir a un promedio de
725 unidades por afio, con una inversion total de alrededor de 14.7 millones de
dolares de acuerdo al siguiente porcentaje 50.9% correspondian a los créditos del
B.1.D., el 37.44% a recursos de CONAVIy el 11.6% a los ahorros o aportes de los

beneficiarios.

Los créditos habitacionales administrados por CONAVI, contemplaban pagos de
plazos de 10 a 25 afios con un rendimiento financiero reflejado en tasas de interés de

6% vy 8% anual sobre saldos deudores.
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La estructura de CONAVI, con sus instituciones descentralizadas funcioné hasta

junio de 1967, mes en el que se funden a la institucion matriz para su atencion a
toda la poblacion laboral del pais. Es a partir de esta época la distribucion de los
recursos se la realiza de manera discrecional y poco equitativo, beneficiando o
perjudicando a los diferentes sectores de aportantes, bajo este argumento muchos
sectores laborales pugnaban por administrar de manera autonoma sus propios

recursos.

Con la finalidad gubernamental de proporcionar, regular y supervisar el desarrollo
urbano y la construccion de viviendas, en fecha 30 de abril de 1970 se crea el
Ministerio de Urbanismo y Vivienda, que en principio apoyé al CONAVI como
organismo ejecutor de politicas de vivienda, mas tarde tuvo que ceder a presiones
populares del momento ocasionando su desconcentracion y conformandose los
Consejos Sectoriales de Vivienda desmembrando al CONAVI. De este modo se

crearon los siguientes consejos sectoriales:

1970 Consejo de Vivienda Minera “COVIMIN”, creada mediante Decreto
Supremo 09517 de 16 de diciembre de 1970.

1971 Consejo de Vivienda Petrolera “CONVIPET”, creada mediante
Decreto Supremo 02724 de 09 de mayo de 1971.

1973 Consejo de Vivienda de Trabajadores Fabriles, Constructores y
Graficos “CONVIFACG”, creada mediante Decreto Supremo 10733
de 16 de febrero de 1973.

1973 Consejo de Vivienda del Magisterio “COVIMA”, creada mediante
Decreto Supremo 10734 de 16 de febrero de 1973.
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1979 Consejo de Vivienda de los trabajadores de Comercio

“CONVICO?”, creada mediante Decreto Supremo 16601 de 20 de
junio de 1979.

1985 Consejo de Vivienda de los Trabajadores Ferroviarios y Ramas
Anexas “CONVIFRA”, creada mediante Decreto Supremo 20840 de
28 de mayo de 1985.

Entre la década de 1975 y 1985 los consejos sectoriales de vivienda financiaron un
total de 9.348 unidades habitacionales, con un financiamiento total de S$us
65.213.000 délares americanos, se puede inferir que el promedio anual fue de 850
viviendas traducidas en una inversion de $us 5.928.000 dolares americanos con un
costo promedio de $us 6.974 ddlares americanos por vivienda. En todo el periodo
de existencia del CONAVI y los Consejos Sectoriales de Vivienda 1964 a 1987 se
beneficiaron 3.089 familias que representan el 6.23% de los 530.000 afiliados o

aportantes de estas instituciones.

El modelo financiero habitacional, de los Consejos Sectoriales de Vivienda fue

totalmente agotado debido a las siguientes causas:

a) Dispersion de recursos financieros, técnicos y humanos.

b) Incremento de la planta administrativa y técnica de manera exagerada
con relacion al numero de afiliados ocasionando un incremento en los
costos de funcionamiento y salarios de la burocracia que absorbieron

hasta el 45% de sus recaudaciones.

¢) Las politicas financieras de otorgacion de créditos en moneda nacional

sin mantenimiento de valor y de subvencion de costos financieros de
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construccion y supervision, llevaron en la época de la hiperinflacion a

la descapitalizacion de los diferentes consejos sectoriales de vivienda.
La injerencia de favores politicos y laborales causaron un mal manejo de

los recursos financieros.

1.1.4 Banco de la Vivienda periodo 1974 - 1987

Dentro del proceso de creacion de los diferentes Consejos sectoriales de Vivienda,
en fecha 23 de enero de 1974 fue incorporado al ambito financiero del sector el
Banco de la Vivienda “ BANVI”, una entidad de caracter mixto siendo el Estado el
mayor accionista con la participacion del 51% vy el restante 49% al sector privado

con las siguientes funciones:

Financiar programas nacionales de vivienda, desarrollo urbano vy

saneamiento basico.

Fomentar el desarrollo de la construccion.

Incentivar el uso de nuevas tecnologias de construccion.

Los créditos que otorgaba el Banco de la vivienda tenian una tasa de interés anual
del 13.5%, de este porcentaje el 1% se destinaba al seguro de desgravamen

hipotecario y el 0.5% para el fondo de Hipotecas aseguradas.

Durante el periodo de ocho afios (1978 — 1985) su atencion financiera permitio la
inversion de $us 26.483.000 dolares americanos con un promedio de 3.3. millones
de dolares por afio, su participacion en la solucion del problema habitacional fue

marginal ocasionando su cierre.
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1.1.5 Fondo Nacional de Vivienda “FONVI” periodo 1987 — 1992

Con la promulgacion del Decreto Supremo 21660 en fecha 10 de julio de 1987
denominado de reactivacion economica, determiné la disolucion de los Consejos de
Vivienda y del Banco de Vivienda creando en su lugar el Fondo nacional de
Vivienda vy el Instituto de Vivienda Social. Con la finalidad de encarar de manera
sistematica y seria el agudo problema del déficit habitacional, destinando mayores
recursos para el inicio de un plan significativo de construcciones que en un plazo
inmediato sea capaz de proporcionar un mayor nimero de viviendas a los sectores
de menores ingresos del pais; considerando ademas que la dispersion de acciones y
la inadecuada utilizacion de recursos del régimen de vivienda de | sistema nacional

de Seguridad Social hacian necesarios un reordenamiento institucional.

El Fondo Nacional de Vivienda “FONVI” se constituyd0 como una institucion
descentralizada de derecho publico, con personalidad juridica propia y autonomia
de gestidn, bajo tuiciéon de Ministerio de Asuntos Urbanos y la vigilancia de la

Superintendencia de Bancos con las siguientes funciones principales:

Ejecutar en el orden financiero las politicas gubernamentales de vivienda.

Recaudar los aportes del 2% patronal y el 1% laboral y percibir otros

recursos que le fueren asignados con destino al desarrollo habitacional.

Otorgar créditos de contraparte para la construccidon, ampliacion, refaccion y
mejoramiento de viviendas de interés social y obras complementarias de
infraestructura, mediante operaciones de refinanciamiento a favor de sus

aportantes.




14
Promover ¢l ahorro social impulsando la formaciéon de organizaciones,

mutuales y cooperativas para la vivienda.

Llevar un registro de aportantes con especificacion de sectores.

Para el cumplimiento de estos fines, se autorizo la recaudacion de los fondos del
régimen de vivienda, correspondiente al aporte patronal del 2% y al aporte laboral
del 1% sobre el monto total de los salarios. Sumandose a estos recursos de
financiamientos externos y los Activos Financieros de los Consejos de Vivienda.

Para cubrir los gastos de funcionamiento del FONVI, se autorizo la utilizacion del
2% del total de sus recaudaciones. Como resultado de los Estados Financieros de
cierre de los Consejos de Vivienda, el FONVI inici6 sus actividades con una base
aproximada de $us 1.941.738 dolares americanos como activo circulante, los
activos realizables y cartera traspasada alcanzaron aproximadamente a $us
7.720.000 doélares americanos; los cuales se hallan constituidos por la cartera
generada por créditos otorgados mediante modalidad de adjudicaciones de vivienda,
lotes de terreno y préstamos, cuyo proceso de recuperacion derivé en operaciones
complejas por sus connotaciones legales y Sociales. La cartera transferida por los

Consejos de Vivienda se detalla en el siguiente cuadro:

CARTERA TRASPASADA POR LOS CONSEJOS DE VIVIENDA

CONSEJO DE VIVIENDA MONTO DE CARTERA
CONVIPET $us 2.566.000,00
CONVIFACG Sus 2.480.000,00
COVIMA Sus 902.000,00
CONVICO Sus 243.000,00
COVIMIN $us 58.000,00
CONAVI Sus 1.741.000,00
TOTAL Sus 7.720.000,00
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Una vez cuantificada la cartera de los Consejos de Vivienda, el FONVI inicié sus
actividades financieras con una disponibilidad aproximada de $us 2.000.000
dolares americanos como activo circulante, producto del traspaso determinado por

una comision Liquidadora creada para este efecto.

El Instituto de Vivienda Social “1.V.S.” era un organismo técnico (no financiero)
institucion descentralizada de derecho publico, con personalidad juridica propia y
autonomia de gestion, que funcionaba bajo la tuicion del Ministerio de Asuntos
Urbanos y los gastos de funcionamiento eran cubiertos por el Tesoro General de la

Nacion. Sus principales funciones eran:

a) Formular sugerencias para la elaboracion de los planes nacionales y

regionales de vivienda y para su ejecucion.

b) Prestar asesoramiento profesional y técnico a las diferentes organizaciones

vinculadas con el sector.
c) Velar por que los proyectos de vivienda social y desarrollo urbano se
cumplan de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de

Vivienda.

d) Evaluar y calificar los proyectos habitacionales de caracter social a ser

financiados por el FONVIL.

e) Elaborar proyectos de vivienda para los sectores de aportantes de FONVI.

El Fondo Nacional de Vivienda “FONVI” y el Instituto de Vivienda Social “IVS”

debian trabajar en forma conjunta pero en la practica actuaron en forma separada €
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independiente inclusive el FONVI cred su propio departamento técnico y ejecutd

sus proyectos.

Los manejos de la politica financiera del FONVI tenia las siguientes caracteristicas:

Actuar como una entidad financiera (banco) de segundo piso convirtiéndose
en una fuente de recursos importante de las mutuales, bancos y cooperativas
aprovechando la solidez y experiencia de estas instituciones y no expones al

FONVI a riesgo crediticio.

Utilizar la Caja Central de Ahorro y Préstamo CACEN como banco de
segundo piso adicional, por intermedio del cual se canalizaban los préstamos
de aproximadamente un 82% de los recursos del FONVI a las mutuales. Esta
forma de operar fue muy favorable para la institucion ya que debia
administrar menos créditos y adicionalmente le proporctonaba un seguro

complementario contra el riesgo crediticio.

Subsidiar indirectamente los créditos mediante el uso de tasas de interés
inferiores a las del mercado que fluctuaban entre el 5% a 10%,
considerandose una tasa de interés para el FONVI de 0 a 5% y el 5% en

favor de las Instituciones Crediticias Intermediarias ICI.

Durante el periodo 1987 — 1992 el FONVI recaud6 un total de $us 72.420.000
dolares americanos, de los cuales canalizd mediante el sistema financiero $us
58.340.000 de dolares americanos, el saldo $us 14.080.000 ddlares americanos no
utilizados por lo que se deduce que uno de los problemas de esta institucion era la
intermediacion financiera o la falta de interés de las entidades bancarias para

intermediar estos recursos.
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El problema del FONVI fue su escasa cobertura de beneficiarios, limitandose a

que solo los contribuyentes podian acceder a sus préstamos. Hasta 1992 se habian
financiado 8.092 viviendas con un promedio de 1.618 viviendas por afio, con un

costo promedio de $us 7.029 dolares americanos por vivienda.

1.1.6 Fonde Nacional de Vivienda Social “FONVIS” periodo 1992 — 1997

Entre un de las Gltimas mutaciones que suftre el sistema de vivienda social fue con la
creacion del Fondo Nacional de Vivienda Social “FONVIS” mediante el Decreto
Supremo 23261 de 15 de septiembre de 1992, reemplazando a partir de esa fecha al
FONVI manteniendo su caracter de institucion descentralizada, de derecho puiblico,
con personalidad juridica propia y autonomia de gestion técnica administrativa y
financiera, sobre la base legal y economica de su antecesor bajo las siguientes

funciones:

a) Recaudar y administrar los aportes patronal y laboral de vivienda de los
asalariados y de aportantes no asalariados y administrar otros recursos que le

sean destinados con relacion al rubro de la vivienda.

b) Mantener registros individualizados capitalizables de las cuentas de

aportantes y un sistema de informacion.

a) Otorgar créditos para la adquisicion y/o habilitacion de terrenos,
construccidon de viviendas, compra de viviendas, legalizacion del derecho
propietario, mejoramiento, ampliacion, remodelacion,  refaccion,
construccion y equipamiento de talleres de trabajo artesanal anexos a la
vivienda, destinados a los aportantes al régimen de vivienda y canalizados a
través de las Instituciones Financieras Intermediarias (ICI’S) calificadas por

la Superintendencia Bancos y Entidades Financieras.




b)

c)

d)

€)

g)
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Recibir y otorgar recursos financieros, destinados a la vivienda social en

Fideicomiso.

Ejecutar y administrar el Plan Nacional de Vivienda Popular, a favor de
sectores de aportantes al régimen de vivienda a que se refiere en el capitulo
IV del Decreto Supremo 22407 del 11 de enero de 1990, de acuerdo a

normativas y reglamentos especificos del Ministerio de la Presidencia.
Emitir y comprar titulos valores, para operar en el mercado de capitales.
Efectuar contratos de arrendamiento inmobiliario (leasing), como recurso y
procedimiento para la adquisicion de vivienda, dentro de las normas y
modalidades de esta figura juridica, en concordancia con las leyes vigentes.
Efectuar depositos en el sistema financiero privado.

Se autoriza al FONVIS a movilizar recursos del publico a largo plazo a

través de la emision de bonos de inversion y de otros valores tanto en el

mercado financiero del pais, como del exterior.

El Fondo Nacional de Vivienda Social se constituye en una entidad de

Intermediacion Financiera de Segundo Piso, habilitada para captar financiamiento

interno y externo y canalizar recursos a las entidades de crédito intermediarias, por

tanto esta enmarcado en el ambito de la Ley de bancos y Entidades Financieras

(Ley 1488 de 14 de abril de 1993).

1.1.6.1

Organizacion
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En el campo de la reestructuracion administrativa y mediante el Decreto

Supremo 23855 del 7 de septiembre de 1994, se establece una nueva estructura para
el Directorio de] “FONVIS” conformado por el Presidente, dos Directores
Patronales, dos Directores Laborales y dos Directores Estatales, mas la participacion
del Director Ejecutivo y del Asesor Legal, este altimo como Secretario del

Directorio.

Mediante el decreto Supremo 24010 de 19 de mayo de 1995 se reordend la
dependencia y tuicion del FONVIS transfiriéndose esta al Ministerio de la

Prestdencia.

Se da la posibilidad de ampliar el universo de aportantes mediante el aporte
voluntario del 3% del promedio de sus ingresos de todos aquellos trabajadores no
asalariados o independientes o de un aporte inicial global de un niimero determinado

de cuotas y aportes mensuales posteriores.

1.1.6.2 Gastos de operacion

El financiamiento de los gastos de operacion y funcionamiento del FONVIS, debian
cubrirse con las utilidades financieras generadas por la administracion de los aportes

sin afectar las recaudaciones del Régimen de Vivienda Social.

1.1.6.3 Aportes al régimen de vivienda

La captacion de recursos financieros por concepto de aportes al régimen de
vivienda, 2% patronal y 1% laboral establecidos por el Decreto Supremo 23251, es
una de las funciones mas primordiales e importantes para el sistema de vivienda

social alcanzando el 0,6% del Producto interno bruto en la gestion de 1996.
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De una manera general las recaudaciones obtenidas entre las gestiones de 1987 y

1996 se recaudaron alrededor de $us 176.000.000 millones de dolares americanos.
De los cuales el 55,7% corresponden a aportes del sector privado, 42,9% a aportes
del sector publico; y 1,4% de intereses, multas y otros. En el sector publico la
administracion centralizada representa un 254% del total de las recaudaciones,
mientras que en la administracion descentralizada el 17,5 %, del mismo que se
puede advertir de acuerdo a cuadro de aportes al régimen de vivienda regionalizado
que los distritos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba con buen porcentaje de

aportes. (ver cuadro N° 1 y Grafico 1, Anexos)

1.1.6.4 Tipos de soluciones habitacionales

Los tipos de soluciones habitacionales que el FONVIS ofertaba eran los siguientes:

a) Para Grupos de beneficiarios
e Mejoramiento Urbano
e [nfraestructura Urbana
e Obras complementarias Urbanas
e Lotes con servicios
e Vivienda Progresiva
e Construccion de viviendas unifamiliares de 2,2 y 3 dormitorios

e Construccion de viviendas multifamiliares de 1,2 y 3 dormitorios

b) Para Beneficiarios individuales
e Consolidacion del Derecho Propietario
e Adquisicion de viviendas nuevas o usadas
e (Compra de terrenos

e Construccion, refacciéon y/o ampliacion de viviendas
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e Instalacion de servicios (electricidad, agua y alcantarillado)

e Anticrético

e Construccion de muros de cerco y muros de contencion

El mayor porcentaje de soluciones habitacionales que fueron viabilizadas por esta
institucion se expresa en la dotacion de viviendas, lotes de terreno y prestamos de

caracter hipotecario para el mejoramiento tanto de viviendas como lotes de terreno.

1.1.6.5 La canalizacion de recursos a través del sistema financiero.

La principal fuente de recursos que canaliza el FONVIS son los aportes de los
trabajadores. Desde 1993 hasta diciembre de 1996 la institucion ha recaudado
alrededor de $us 103.12 millones de dolares americanos, 1o que da un promedio
anual de 25,78 millones y un promedio mensual de 2,15 millones de ddlares. En el
periodo 1993 a 1996 las recaudaciones tienen una tendencia creciente debido al
crecimiento del universo de aportantes, que bordean los 30 millones de dolares

americanos.

En los alcances teoricos que tenia el FONVIS era el de obtener recursos financieros
adicionales mediante la emision y venta de titulos valores, sin embargo nunca se ha
recurrido a este mecanismo, tampoco ha intermediado recursos de lineas de crédito

de organismos o entidades financieras internacionales.

La otra fuente de recursos adicionales eran las donaciones. En los historiales de
balances efectuados por el FONVIS se establece la existencia de dos casos de
donacion registrados en la cuenta de aportes no capitalizados, la donacion de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) entre enero de 1991 y julio

de 1992 (en esa época ain FONVI) por un monto total de $us 998.717 dolares

* Datos estadisticos contemplados en Memoria Anual 1996 del Fondo nacional de Vivienda Social.




22
americanos, esta donacion se la realizo dentro el marco del plan de vivienda

popular y sirvio para la construccion del Barrio Madrid de la ciudad de El Alto; Por
otro lado las donaciones no capitalizadas se registran los desembolsos del TGN
correspondientes a las gestiones de 1990, 1991, 1992, 1994 y 1995 en cumplimiento
a lo establecido en el Decreto supremo 22407 para el plan de vivienda popular por

un monto total de Bs 5.492.000 bolivianos.

La canalizaciéon de recursos o cartera colocada por el FONVIS muestran una
tendencia creciente y a partir de 1995 son aproximadamente cuatro veces superiores
a las colocaciones de 1993, cabe aclarar que durante la gestion de 1994 la
institucion no financid ningin proyecto y no incremento su cartera, esta paralizacion
de operaciones fue debido a la falta de una decision politica que durante 10 meses (a
partir de agosto de 1993) no se designé un director ejecutivo por lo que no funcionéd
su directorio. Los recursos acumulados durante este periodo sirvieron de base para
el incremento de las actividades de Intermediacion Financiera del FONVIS a partir
de 1995, alcanzando una cifra cercana a los 50 millones de dolares americanos. Es
probable que las cifras de financiamiento comprometido sean superiores a las
recaudaciones anuales de los ultimos afios y que alcanzan alrededor de 30 millones

de dolares.

Al constituirse en una entidad financiera de segundo piso, el FONVIS tenia que
necesariamente canalizar sus créditos mediante las entidades financieras calificadas
por la Superintendencia de Bancos e Entidades Financieras “SBEF”, limitando de
este modo el espectro de entidades financieras intermediarias (conocidas como
ICI'S) principalmente a los bancos, mutuales y algunas cooperativas. La
intermediacion en un principio estaba a cargo del sistema de las mutuales de ahorro
y préstamo con las estrategias de financiamiento bancario se canalizaron recursos a

través de bancos de cuerdo a las siguientes modalidades:




a)

b)
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Cartera directa con riesgo crediticio para la ICI

Cartera en fideicomiso y en administracion con riesgo crediticio para el

FONVIS

Estas caracteristicas y problemas las analizaremos a continuacién:

a)

b)

Cartera directa con riesgo crediticio para la ICIL.- Al 31 de agosto de 1996, la
cartera entregada bajo esta modalidad ascendia a 84,43 millones de dolares
americanos y representaba el 55% del total. De acuerdo a esta modalidad la ICI
debia asumir el riesgo crediticio y reconocer un pasivo equivalente con el
FONVIS. En la mayoria de los casos esta responsabilidad no estaba claramente
identificada, por ejemplo la cartera directa entregada al Ex Banco Sur
actualmente en liquidacion, fue devuelta al FONVIS para que este por cuenta
propia o a través de agentes de cobranza proceda al cobro de las deudas, debido
a la interpretacion de los contratos suscritos bajo esta modalidad no se pudo
establecer con claridad las obligaciones del banco hacia el FONVIS, por lo
general los contratos establecen que los riesgos crediticios se perfeccionan solo
a la conclusion de la construccion de las viviendas; durante el periodo de
construccion el FONVIS mantiene como respaldo el derecho propietario sobre
los terrenos adquiridos para el proyecto y por tanto las ICI'S no reconocen su
obligacion directa con la Institucion, este tipo de contratos no son muy claros y

especificos por lo tanto el FONVIS resulta asumiendo los riesgos crediticios.

Cartera en fideicomiso y en administracion con riesgo crediticio para el
FONVIS.- Es preciso aclarar que las diferencias entre la cartera en fideicomiso
y cartera en administracion no son relevantes por lo que se las agrupa en una

sola modalidad, integrada del siguiente modo: la cartera en administracion esta
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integramente otorgada a las Mutuales de A & Py la cartera en fideicomiso a

los Bancos comerciales.

Al 31 de agosto de 1996 la cartera otorgada bajo esta modalidad alcanzaba a 66,9
millones de dolares americanos equivalentes al 44,5% del total, permitiendo al
FONVIS incrementar substancialmente la cantidad de recursos canalizados al
sistema financiero especialmente a los bancos comerciales interesados en
intermediar sus recursos asumiendo el riesgo crediticio por lo que no les
representaba ningun riesgo; segin el articulo 12 de la resolucién SB/128/93 de la
SBEF “ en ningun caso los fiduciarios deben asumir el riesgo sobre la rentabilidad,
recuperabilidad, liquidez y otros riesgos financieros de los recursos recibidos en
fideicomiso”. Del mismo modo la cartera en administracioén no representaba para las
mutuales ninguna responsabilidad sobre las posibles perdidas y los riesgos

financieros.

Con las modalidades o programas de fideicomiso y administracion de cartera el
FONVIS ha logrado superar el problema de la canalizacion de sus recursos, pero
costa de desvirtuar su naturaleza de entidad financiera de segundo piso y la
intencion originaria de la creacion de esta Institucion de no exponerlo al riesgo
crediticio. Otorgando sus recursos en fideicomiso y en administracion el FONVIS
actia como un banco de primer piso y asume todos los riesgos financieros incluido
el crediticio, en la mayoria de contratos suscritos con las ICI'S quedan eximidas de
cualquier responsabilidad por la perdida del valor del fondo fiduciario, por
demoras, incumplimientos, mala calidad de materiales y desperfectos en las
construcciones, debiendo solamente informar al FONVIS par que ella inicie y tome

las acciones legales pertinentes.

Los argumentos y razones por las que la banca no se interesa en asumir el riesgo

crediticio son las siguientes:
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» Consideran al FONVIS una entidad politizada con la cual es riesgoso
trabajar.

* Tienen la percepcion que los prestatarios del FONVIS vy los de bajos
ingresos en general son renuentes a pagar sus deudas.

o Consideran al proceso de otorgacion de créditos del FONVIS,

burocratico y poco transparente por la ingerencia politica.

Esta dificultad de imponer a entidades privadas con fines de lucro el de asumir el
riesgo crediticio que no es de su interés y al que consideran de alto riesgo, no se
trata de falta de sensibilidad econdmica sino de racionalidad econdmica, lo mismo
ocurre con las mutuales no interesadas en asumir el riesgo crediticio de los recursos

intermediados del FONVIS.

Al mismo tiempo la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras SBEF
juzga que esta modalidad constituye una infraccion legal al articulo 31 inciso 1) de la
Ley 1670 del banco central de Bolivia que establece: “Las entidades financieras de
segundo piso tendrdn como Unico objeto la intermediacion de fondos
exclusivamente hacia entidades financieras privadas legalmente establecidas™. Por
lo que ha prohibido al FONVIS continuar con la entrega de estos recursos bajo esta
modalidad ocasionando la reduccion en la canalizacion de recursos bajo esta

modalidad.

1.1.6.6 Politicas de financiamiento de la vivienda y los beneficiarios del

FONVIS.

Dentro de las politicas de financiamiento de la vivienda se destaca el concepto a lo
que el FONVIS denomina “financiamiento para las soluciones habitacionales”, que

incluye ademas de las viviendas varios tipos, lotes con servicios basicos,
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perfeccionamiento del derecho propietario, anticrético y el mejoramiento,

ampliacion y refaccion de las viviendas. Diferenciando los programas de
“proyectos” y “mejoramiento de vivienda”, este ultimo conocido como programa

“habitat”, con las siguientes lineas de crédito:

Programa “proyectos”, financia lotes con servicios basicos, vivienda basica,
viviendas unifamiliares de uno dos y tres dormitorios, construccion de

departamentos multifamiliares.

Programa “mejoramiento de vivienda”, consistentes en préstamos para el
perfeccionamiento del derecho propietario, servicios basicos, ampliacion y
refaccion, compra de terrenos, anticrético y compra de viviendas nuevas y

usadas.

Generalizando se puede decir que el programa “Proyectos” se ocupa del déficit
cuantitativo y el programa de “mejoramiento de vivienda” encara el déficit
cualitativo. Hasta mayo de 1996, el FONVIS aprob6 un financiamiento por un
monto de $us 136.524.034 millones de dolares para el programa proyectos y de $us

19.100.000 millones de dolares para el programa de mejoramiento de vivienda.

Se puede advertir que el déficit cuantitativo o programa ‘“‘proyectos” era la
prioridad del FONVIS, aunque haya incorporado en sus operaciones el
“mejoramiento de viviendas” ya que fue la primera vez que las politicas estatales
se ocuparon de la vivienda ya que en este ultimo periodo se aprobaron alrededor de
51 proyectos que comprenden unas 21.146 soluciones habitacionales, estos datos
que se obtuvieron del cuadro consolidado de proyectos habitacionales y de

mejoramiento de las gestiones 1993, 1995,1996.
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CUADRO CONSOLIDADO DE PROYECTOS HABITACIONALES Y DE
MEJORAMIENTO HABITACIONAL POR GESTION AL 31/12/96

N° | GESTION Ne FINANCIA- TOTAL SALDO
SOLUC. MIENTO EJECUTADO
HABIT.
Sus Sus Sus
5 1987 302 2.171.251,15 2.171.251,15 0.00
19 1988 1.025 8.299.138.,69 8.253.942.50 45.196,19
46 1989 5.298 21.674.367,00 21.524.115,71 150.251,29
14 1990 1.425 12.728.582,00 12.703.207,00 25.375,00
.30 1991 1.230 12.169.808,61 12.115.266,44 54.542.17
20 1992 1.186 11.030.376.29 11.009.589,12 20.787.17
4 1993 1.011 9.141.813,75 9.062.87935 78.934,17
32 1995 9.290 67.861.223,77 60.296.088.14| 7.565.135,63
15 1996 11.127 70.480.14391 33.840.688,54 | 36.639.455 37
185 TOTAL 29.194| 215.556.705,17| 170.977.027,95 44.579.677,22\

*Datos obtenidos de balance Memoria Anual 1996 FONVIS

El acceso a los créditos del programa de “mejoramiento de vivienda” es individual,
en tanto que los créditos del programa de “proyectos” son para grupos, los cuales a
su vez podian ser abiertos (sin grupo de beneficiarios definido o multisectorial) o
cerrados (sindicatos, cooperativas, de un mismo sector laboral por ejemplo fabriles,
magisterio, etc.). El procedimiento para la otorgacion de créditos precisaba de la
entidades

constructoras, €stas presentaban sus proyectos a una entidad financiera califica ICI,

participacion de promotoras que eran generalmente empresas
la misma que luego de evaluar el proyecto comunicaba al FONVIS su decision de
intermediar los créditos. Con referencia a los requisitos que eran exigidos a los

solicitantes de financiamiento eran los siguientes:

e Tener nacionalidad boliviana y habitar en territorio nacional.
e Ser trabajador activo, con aportes al régimen de vivienda no menores a
dos aflos, para tal efecto requerir Certificado de Trabajo con

especificacion de antiguedad.
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e Presentar Certificado de No Propiedad, expedido por la oficina de

Derechos Reales a nombre de ambos conyuges.

e Testimonio de declaracion jurada de no haber sido beneficiado con
vivienda social por los ex-consejos de vivienda, FONVI o entidades
similares.

e Depositar una cuota inicial como garantia de seriedad equivalente al
30% del 10% del costo total de la vivienda. Si el solicitante posee terreno
propio, el valor del mismo constituye el aporte propio del 10%.

e Presentar documentos de identidad, certificados de matrimonio,
nacimiento y papeletas de pago de los ultimos tres meses (se evalia la
capacidad de pago familiar).

e Residir en el lugar donde se solicita la vivienda.

Ademas el beneficiario, la promotora como la ICI, debian cumplir requisitos
establecidos por el FONVIS y presentar documentacion legal, constituyéndose en
un obstaculo para el acceso a los préstamos debido a que los tramites ante el
FONVIS resultaba demasiado burocratico en muchos casos este proceso duraba

meses y anos.

En esta Gltima etapa de vida institucional del FONVIS, se ha podido establecer que
los programas de acceso a la vivienda no eran suficientes por que el déficit
habitacional tanto cualitativo y cuantitativo era demasiado grande y que requerian
de una inyeccion de mayores recursos financieros ya sea con al obtencion de
créditos externos o de otro tipo, y a su vez de otorgarle un fortalecimiento
institucional serio y confiable. El total de beneficiarios en este periodo alcanzan
alrededor de 23.676 beneficiarios que incluyen a su grupo familiar, representando
solamente el 7.2% del universo de aportantes, esta cobertura es indudablemente
muy baja como ya mencionamos anteriormente debido a los bajos recursos los que

estaban ya comprometidos por tanto en el limite de su capacidad financiera.
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Es ampliamente conocido de que el FONVIS otorgaba sus créditos con tasa de
interés bajos y menores a las vigentes en el mercado, con largos plazos y con
estricta relacion  a los ingresos de los beneficiarios, asi por ejemplo, para familias
con ingresos menores a Bs 1.100 bolivianos el monto tope de crédito era de $us
15.000 dolares americanos con una tasa de interés de 5 a 6% y un plazo
comprendido entre 10 a 25 afios; para familias con ingresos superiores a Bs 1.100
bolivianos con un tope de crédito hasta $us 15.000 dolares americanos, con una tasa

de interés de 10.5% con un plazo de 15 a 20 afios.

Las condiciones financieras establecidas por el FONVIS correspondian a la
categoria de banca de desarrollo o de fomento, con el objetivo de facilitar el acceso
a créditos a los sectores de menores ingresos y ampliar el universo de los
beneficiarios a estratos que en condiciones de mercado no podian acceder a créditos
del sistema financiero formal, esta politica buscaba el objetivo de cumplir con su
finalidad institucional de financiamiento de la vivienda social, otorgando un
subsidio indirecto a través de las tasas de interés y los plazos largos a sectores de
menores ingresos;, debido a la deficiencia de los sistemas de informacion del
FONVIS no se han podido beneficiar dichos sectores mas bies los sectores
beneficiados pertenecen a los de ingresos medios fueron las que obtuvieron sus
créditos con un porcentaje de 60%, esto significa que no se han respetado ni
cumplido con las politicas de asignacion de los recursos que postulaba el de

canalizar a grupos de menores ingresos.

En lo que corresponde a la aplicacion de las politicas de acceso a soluciones
habitacionales a sectores de menores ingresos, el sistema de intermediacion
financiera de los recursos del FONVIS los grupos de menores ingresos no
calificaban como sujetos de crédito de la banca comercial y tampoco en las

mutuales, atin existiendo la voluntad de solidaridad y apoyo, por consideraciones de
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racionalidad econdmica emergentes de la tecnologia financiera de estas

entidades no es la mas adecuada para los sectores de bajos ingresos. Por lo que es
ilusorio el pretender solucionar el problema del acceso a financiamiento de sectores
de bajos ingresos a través de bancos y mutuales, estas entidades estan
especializadas en atender los requerimientos financieros de los estratos mas activos

con medios y altos ingresos.

1.1.6.7 Las cuentas individuales capitalizables

De conformidad al mandato establecido en el decreto supremo de creacién del
FONVIS, tenia la finalidad de convertir el impuesto para fines habitacionales, en un
aporte o contribucion solidaria de los asalariados para al solucion de vivienda de la
poblacion mas pobre y exigible por el aportante a la edad de la jubilacion; sin
embargo la institucion no ha cumplido con este mandato, nunca establecié un
sistema contable de control individualizado de los aportes manteniendo el sistema
del FONVI que era el de registrar aportes globales de las empresas e instituciones
por lo que no se cuenta con una base de datos computarizada de los aportantes ya
que esta tarea se la realizaba de manera manual. Como consecuencia, actualmente el
FONVIS no esta en la capacidad de identificar a sus aportantes por lo actualmente
se viene realizando un registro dentro del marco de la institucién en liquidacion de

la que nos ocuparemos mas adelante.

El FONVIS, nominalmente ha determinado una tasa de interés de 0.5% anual que se
aplica de manera global sobre el monto de los aportes, existen dudas sobre la
factibilidad de que los ingresos de la institucién puedan cubrir un costo mayor
relacionado con el aumento de la tasa de capitalizacion debido a que las tasa activas
son muy bajas y ademas incluyen la comision de las Instituciones Crediticias
Intermediarias [CI'S que percibian hasta un 5%. Los recursos generados eran

utilizados para cubrir los costos de funcionamiento y operacion del FONVIS, por lo
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cual es muy dudoso que queden excedentes para capitalizar las cuentas

individuales a una tasa mayor.

1.1.6.8 El universo de contribuyentes

El Fondo Nacional de Vivienda Social estima que los aportantes al régimen de
vivienda social alcanzan aproximadamente a 330.000 trabajadores asalariados, que
representan el 56.8% de los 580.838 asalariados, y el 26.3% de la poblacién
ocupada de las ciudades capitales del pais durante 1995, los trabajadores no
asalariados afiliados al FONVIS ascienden solo a unas 5.000 personas por lo que
gran parte de la poblacion no asalariada no conoce ni la existencia de esta
institucion, mucho menos conocia de los objetivos, lineas y condiciones de
financiamiento, tampoco estan enterados de la posibilidad de acceder a los

beneficios de dichos recursos.

Se advierte dentro del grupo de trabajadores asalariados un desconocimiento ha
cerca de los planes y programas de vivienda, debido a una precaria politica
comunicacional de difusion del FONVIS para hacer conocer sus objetivos y

promover sus servicios entre los trabajadores no asalariados.

El crecimiento del universo de aportantes al FONVIS, se debe exclusivamente a la
incorporacidn obligatoria de trabajadores asalariados que se da por cumplimiento a
normativa establecida mediante los decretos pertinentes, la adhesion voluntaria no

es significativo.

1.1.7 Fondo Nacional de Vivienda Social en proceso de Liquidacion

“FONVIS EN LIQUIDACION”
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La existencia Institucional del Fondo Nacional de Vivienda Social, concluye con

la promulgacion del Decreto Supremo 24935 del 30 de diciembre de 1997 que
dispone la Liquidacion voluntaria, bajo los parametros de la nueva administracion
gubernamental y nuevas politicas enmarcadas al modelo econémico social de
mercado, en base a tres postulados sustentados por esta administracion de estado los

cuales son:

e La creacidon del Programa Nacional de Subsidio de Vivienda PSNV, a
cargo del Ministerio de Vivienda y servicios Basicos como instrumento

de la nueva Politica Nacional de Vivienda.

e La liquidacion voluntaria del FONVIS, con la aplicacion del articulo 117
de la Ley 1488 de Bancos y Entidades Financieras que estara a cargo de
una Comision Liquidadora conformada por dos representantes del
Ministerio de la Presidencia, uno del Ministerio de Vivienda y Servicios
Basicos, uno del Ministerio de Hacienda; la misma que sera presidida

por un representante del Ministerio de la Presidencia.

e Con relacion a la Recaudacion y Administracion de Aportes, los
Ministerios de Vivienda y Servicios Basicos y de Comercio exterior €
Inversiones procederan a la creacion de la Unidad Recaudadora y
Administradora de Aportes URAA de manera transitoria para luego ser
traspasado una entidad administradora de fondos que sera seleccionada

previa licitacion.

Mediante el Decreto Supremo 25221 de 11 de noviembre de 1998, en el que se
establecen y determinan los pardmetros de la Liquidacion del FONVIS, referidos al

traspaso de cartera del programa MAU-FSE, titulacion de adjudicatarios de ex
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consejos de vivienda, censo de Adjudicatarios, condonacion de intereses y

reprogramacion de obligaciones.

Con la aplicacién de sucesivas mutaciones y cambios de politicas de vivienda
emanadas de autoridades y administraciones de turno, junto a la a imposicion de
diferentes modelos econdmicos de estado, desde un estado protector y empleador
hasta un estado neoliberal que se sucedieron en el transcurso historico e institucional
de nuestro pais, se puede advertir que la atencion a la problematica de la vivienda
social ha sido insipida o con muy baja cobertura que al presente se manifiesta en los
parametros de baja calidad de vida y pobreza existentes que solamente beneficiaron
a grupos privilegiados y administradores de turno que se aprovecharon de todas

estas instituciones.

Bajo estas directrices, la nueva administracion determina la Liquidacién del
FONVIS quedando en suspenso la atencion de la problematica de la vivienda

social en nuestro pais.

1.1.7.1 Problemas que surgen del proceso de liquidacion

Con el proceso de liquidacion del FONVIS, la atencidén a nuevos requerimientos de
soluciones habitacionales entra en una etapa incierta y de saneamiento institucional
el que debe encararse en aplicacion y cumplimiento de las politicas de la actual

administraciéon ocasionando la crisis de la vivienda social.

La diversidad de problemas que surgen del proceso de liquidacion son
innumerables, pero los mas importantes son los sefialados en los Decretos
Supremos 24935 y 25221 entre las cuales podemos sefialar a las siguientes:

Problemas econdmicos financieros, son los que corresponden a la cartera en mora

del FONVIS en liquidaciéon constituido por un gran numero de beneficiarios 'y
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adjudicatarios de diferentes planes y programas de vivienda que se dieron a través

de las instituciones de vivienda, que actualmente no las asumieron corriendo el

riesgo de perder sus viviendas.

Problemas Técnicos y Legales, referidos a la carencia de documentacién que
sustente el derecho propietario o de saneamiento legal, se refieren a la inexistencia
de documentacion que respalde el derecho propietario de los beneficiarios o
adjudicatarios los cuales al haber cumplido con las diferentes obligaciones
financieras no cuentan con este respaldo. Por lo que, se encara un proceso de
Titulacién de los adjudicatarios beneficiados con planes y programas de vivienda, se
dan casos en los que cumplieron con las obligaciones de pago hace muchos afios y
la institucion les otorgd una minuta de transferencia de derecho propietario la
misma que por desconocimiento de la normativa legal pertinente no la
protocolizaron o legalizaron en términos juridicos no la hicieron oponible a terceros,
esta omision se la solucionard con la emision de una minuta o cldusula adicional de
actualizacion a través de las actuales autoridades institucionales; se pudo evidenciar
la existencia de beneficiarios que cumplieron con la totalidad de las obligaciones
economicas de pago de lotes de terreno, viviendas y de préstamo hipotecario pero al
presente no cuentan con un certificado de cancelacion menos con una minuta
definitiva transferencia que avale su derecho propietario o una minuta de
deshipoteca, por lo que le corresponde la emision de estos documentos por parte de
las autoridades en ejercicio, los problemas mas graves son de aquellos
beneficiarios iniciales que fallecieron sin haber llegado ha obtener su minuta
definitiva de transferencia de derecho propietario suscitandose problemas de
caracter sucesorio y generacional el mismo que debe solucionarse con la aplicacion
de normativa vigente.

Dentro de la gama de problemas legales encontramos con los beneficiarios que si
tienen un a documentacion que respalda su derecho propietario registrada inclusive

ante las oficinas de derechos reales, pero con datos equivocados que pueden ser de
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filiacion, técnicos o de ubicacion de los bienes inmuebles, partidas equivocadas,

etc., a los que les corresponde otorgarles una minuta de aclaracion.
1.1.7.2 Proceso de devolucion de Aportes

Actualmente la institucion viene encarando con dificultades el proceso de
liquidacion, en lo referente a un censo de adjudicatarios beneficiados con los planes
de vivienda se la ejecuta pos medio de una consultora externa con financiamiento
del BID. Debido a la inexistencia de un registro o base de datos individualizado de
los aportantes o de sus cuentas individuales, el FONVIS procede a la devolucion de
los aportes laborales del 1% a todas aquellas personas que no accedieron o se
beneficiaron con ningln tipo crédito o adjudicaciéon de vivienda o soluciones

habitacionales que se realiza de manera parcial bajo al siguiente modalidad:

e Devoluciéon de aportes de Pro vivienda.- Como consecuencia del
proceso de liquidacion del FONVIS establecido y reglamentado a partir
de noviembre de 1998 los aportes laborales del 1% continuaron hasta la
supresion del descuento de dichos aportes con la promulgacion del
Decreto supremo 26036 del 22 de diciembre de 2000, estableciéndose un
periodo comprendido desde noviembre de 1998 hasta octubre de 2000,
estos aportes son eran administrados por las Administradoras de Fondos
de Pensiones AFP, ante la carencia de atencion de soluciones
habitacionales el ministerio de Vivienda y Servicios Basicos determina

su devolucion, la misma que viene realizando.

e Devolucion de aportes efectuados al Ex FONVIS®. - Se proceders a la
devolucion de aportes a del periodo correspondiente entre €l 15 de

septiembre de 1992 al 31 de octubre de 1998, las actuales autoridades de

* Publicacion del Ex FONVIS en el periodico “La Razon”, de fecha 13 de abril de 2002, pag. A12.
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la institucion se encuentran en tares de registro de aportes que se

realiza mediante el llenado de formularios con un plazo que comprende
desde el mes de enero al 31 de mayo y la devolucién de los mencionados
aportes se la realizara a partir del mes de julio. Este registro de
aportantes se la realiza debido a la inexistencia de Registros

individualizados.

1.1.7.3 Normativa y ordenamiento legal que se vulnera

Con la aplicacion de politicas emanadas y aplicadas por las actuales autoridades de
gobierno, que buscan abrir al mercado de la libre oferta la atencién de la
problematica de la vivienda de nuestro pais no se ha hecho otra cosa que agudizar la
carencia de las necesidades de vivienda, al entrar en un proceso de liquidacion del
FONVIS no sé¢ esta encarando de una manera directa la solucion de esta
problematica por el contrario se ha entrado en una etapa estacionana o estatica ya
que no se tienen directrices definidas con soluciones integrales; por todo lo expuesto
podemos afirmar que no se estd cumpliendo con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado que en la parte correspondiente a los Derechos y Deberes
Fundamentales de la Persona articulo 7 inciso k) sefiala: “A la seguridad social, en
la forma determinada por esta constitucion” y el lo referente al Régimen Social
articulo 158 establece “I. El estado tiene la obligacion de defender el capital
humano protegiendo la salud de la poblacion;, asegurara la continuidad de sus
medios de subsistencia y rehabilitacion de las personas inutilizadas; propendera
asimismo al mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar. 1. Los
regimenes de seguridad social se inspiraran en los principios de universalidad,
solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad y eficacia, cubriendo las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez,

muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés social”.




37
Por tanto, como parte y objeto de las politicas publicas y administrativas del

Estado Boliviano tiene la obligacion de atender e incentivar el adecuado desarrollo
humano justificando la importancia de la vivienda de interés social, las mismas que
actualmente se encuentran en crisis, las que a partir de la promulgacion de los
decretos de liquidacion no se esta canalizando nuevas formas y alternativas o
propuestas que se ocupen de la atencion a la problematica habitacional del pais, con
el referido proceso solamente se ocupa del saneamiento institucional referente al
derecho propietario de los beneficiarios de los planes y programas de vivienda y de

un proceso de registro y devolucion de aportes que se viene realizando actualmente.

1.1.7.4 Alternativas o soluciones parciales propuestas por la actual

administracion de gobierno.

Las alternativas de soluciones a la problematica habitacional de nuestro pais,
dirigida a sectores de bajos ingresos surgen de la actual administracion de estado via
ministerio correspondiente los cuales son paliativos o soluciones de tipo coyuntural
y de mera justificacion notandose una ausencia de soluciones mas integrales y
estructurales que sean capaces de enfrentar y solucionarlos a corto, mediano y largo
plazo, ademas se puede advertir que con este tipo de medidas de caracter
economico de libre mercado propios de un estado neoliberal dejando a los sectores
de bajos ingresos sin la correspondiente cobertura y proteccion que el estado debe

cumplir tal cual se establece en nuestra constitucion.

Las soluciones paliativas a los problemas de vivienda, son viabilizadas por el
Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos en cumplimiento al Decreto Supremo
24935 de 30 de noviembre de 1997 que crea el Programa Nacional de Subsidio a la
Vivienda PNSV, la misma que es reglamentada mediante Resolucion Suprema

218346 de 27 de abril de 1998 estableciendo:
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* Se constituye un comit¢ de Sub programas del PNSV  con

representantes de los Ministerios de la Presidencia, Vivienda y
Servicios Basicos y de los Empresarios Privados como contribuyente del

programa.

e Se crea el sub programa de mejoramiento de viviendas en zonas
endémicas de chagas como parte del PNSV, que tiene por objetivo la
mejora estructural y funcional de 93.000 viviendas en 6 departamentos
priorizados por el indice de infestacion de chagas, que es un

complemento al programa similar del Ministerto de Salud.

e Para el logro de este objetivo el ministerio de vivienda y Servicios
Basicos debe proceder a firmar convenios de participacion y ejecucion
con Organismos No Gubernamentales ONG'S dedicadas a acciones
similares con apoyo institucional y financiamiento propio, para apoyar
acciones de educacion y capacitacion sanitaria, prevencion integral,
vigilancia epidemiologica y mejoramiento de vivienda, contribuyendo a

disminuir el riesgo de enfermedad y muerte por el chagas.

Este convenio se la reglamenta mediante la aplicacion de la Resolucion Suprema
219149 de 14 de junio de 2000, la misma que autoriza al Ministerio de Vivienda y
Servicios Basicos a suscribir convenios en forma directa para el mejoramiento de
viviendas en zonas endémicas con las Organizaciones No Gubernamentales que
cubriran la ejecucion del sub programa con aportes financieros y administrativos
propios, apoyo de la comunidad en trabajo, en los departamentos de: Tarija,
Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz, Potosi y La Paz hasta cubnr 93.000
viviendas bajo la supervision vy fiscalizacion del MVSB a través de auditorias
técnicas y financieras independientes, con un financiamiento anual con los aportes

patronales privados del 2% destinados a vivienda de los trabajadores.
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Otra de las alternativas propuestas por la administracion de turno, como politicas

destinadas al fomento de créditos hipotecarios de vivienda a largos plazos y tasas de

interés real de un solo digito, la cual se reglamenta con la promulgacion del Decreto

Supremo 26390 de 8 de noviembre de 2001 la misma que en sus partes principales

establece:

Con el fin de ejecutar programas de vivienda se crea la Unidad de
Fomento de Vivienda UFV con clausula de mantenimiento de valor a un
indice a ser establecido por el Banco Central de Bolivia BCB sobre la
base del [PC que calcula el INE, autorizando mediante contratos en
UFV a entidades financieras legalmente establecidas que seran pagados

en moneda nacional con mantenimiento de valor.

Los riesgos de liquidez y moneda de los intermediarios financieros y las
AFP, una vez que exista en el mercado financiamiento de largo plazo en
UFV, requerira que los intermediarios alcancen un calce de liquidez y
monedas en el financiamiento de los créditos de vivienda a largo plazo y
que las AFP mantengan un bajo riesgo crediticio generado por riesgos

cambiarios.

Quedando encargados de la ejecucion y cumplimiento los Ministerios de
Hacienda, de Vivienda y Servicios Basicos y la Presidencia del Banco

Central de Bolivia con la participacion del CONFIP.

Esta politica de estado se la implementa a través del ministerio de Vivienda y

Servicios Basicos con la otorgacién de $us 45 millones de ddlares al sistema

financiero para que la concesion de créditos hipotecarios a 25 afios plazo y una tasa

de interés maxima del 10% anual, en moneda nacional con el indice de la Unidad
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de Fomento de Vivienda que se devalGa con la inflacion v no con la tasa de

cambio. El financiamiento’ de estos recursos provienen de créditos del Banco
Mundial BM $us 30 millones de dolares americanos y de la Corporaciéon Andina de
Fomento CAF de $us 15 millones de dolares americanos que se encuentran en poder
del Tesoro General de la Nacion TGN la que debe desembolsar a las
Administradoras de los Fondos de Pensiones AFP y estas a través de Nafibo, hagan

llegar dinero a los bancos y estos otorguen créditos a las personas que las requieran.

Con la aplicacion de este tipo de politicas destinadas a solucionar el problema de la
crisis de la vivienda social en nuestro pais, se puede establecer que en la actualidad
no existen planes y programas estructurales ni a corto, mediano o largo plazo capaz
de incentivar de una manera integral la busqueda de soluciones a los problemas
habitacionales, por el contrario se advierte claramente que en aplicacion al modelo
economico imperante de libre mercado la vivienda también entra en este ambito de

la oferta y la demanda de las inmobiliarias.

1.2 Cargo desempeiiado: Procurador del Area Legal

La actividad laboral realizada en Fondo Nacional de Vivienda Social en Liquidacion
comprende a partir del afio 1999 al 2001, en el cargo de procurador del Area Legal

de la Gerencia de Titulacion bajo las siguientes caracteristicas:

I[dentificacion del cargo:
Denominacion del cargo: Procurador
Categoria: Técnico
Ubicacion del cargo: La Paz

Dependencia lineal: Responsable Legal

* Publicada en el periodico “La Razon”, de fecha 20 de febrero de 2002, pag. A32.
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Naturaleza del cargo:

Apoyo técnico administrativo a los profesionales abogados y técnicos de

otras areas.
Funciones del cargo:
Transcribir minutas, clausulas, certificaciones y todo tipo de documentos

legales que sean requeridos por el jefe de unidad y/o por el asistente legal.

Realizar tramites legales que se requieren, en derechos reales, Alcaldias y

otras instituciones, segin instrucciones del jefe de la unidad.

Elaborar informes legales y reportes especificos que sean solicitados por el

jefe de la unidad y/o por el gerente de Titulacion.

Realizar otras funciones y labores de coordinacion relacionadas a los
objetivos y actividades del Area que sean solicitadas por el jefe de unidad
y/o por el gerente de Titulacion.

Responder por el mobiliario y/o equipo técnico a su cargo.

Responder por los informes y otros documentos que emita.

Atencidn a solicitudes de informacidn y seguimiento de tramites por parte de

los adjudicatarios y personas interesadas.

Control y registro de correspondencia y/o tramites del area y la gerencia.

Suscripcion y entrega de documentacion procesada en la gerencia tales como

minutas, clausulas, certificaciones, protocolos etc.
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Normas a cumplir:
Conocimiento de: Constitucion Politica del Estado, Ley 1178 SAFCO,
Normas Basicas de Administracion de Personal, de Bienes y Servicios,
disposiciones legales en actual vigencia relacionadas con las actividades de

los Ex Consejos, Ex IVS, MAU FSE, FONVI, FONVIS, etc.

Requisitos del ocupante del cargo:
Formacién: Egresado de la Carrera de Derecho.
Experiencia de trabajo: Dos afios minimo como procurador.
Cualidades personales: Disposicidn a trabajo bajo presion.

Otros requisitos: Conocimiento de paquetes de computacion.

1.3 Relacion de subordinacion

La estructura funcional del Fondo Nacional e Vivienda Social en Liquidacion, se
constituia en primera instancia por una Comisiéon Liquidadora integrada por un
Presidente y tres miembros, que posteriormente se modifico al de un Liquidador,
Asesoria legal, Auditoria Interna, Gerencia de Cartera, gerencia de Aportes,
Gerencia Administrativa Financiera, Gerencia de Titulacion y Agencias Regionales
en siete Departamentos del Pais. Con referencia a la relacion de subordinacion al

cargo desempefiado era el siguiente:

Gerencia de Titulacion: Presidida por un gerente, siendo su inmediato
superior la maxima autoridad de la institucién, que estaba dividida en las
areas de Legal, Técnica y Recuperacion de Cartera como dependientes.

Como actividad principal la titulacion de beneficiarios de créditos vy
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adjudicatarios de viviendas de los Ex Consejos de Vivienda, MAU FSE,

FONVI y Ex FONVIS,

Area Legal: Integrada por un abogado o responsable de area, un Asistente
Legal y un Procurador, encargados de las soluciones de caracter legal,
emision de minutas definitivas de Transferencia de derecho propietario y
deshipoteca, clausulas adicionales, certificaciones, y asesoramiento legal en

todo tipo de problemas de la gerencia.

Area Técnica: Integrada por un Arquitecto Responsable de Técnico de
Area, dos Técnicos de apoyo, con tareas relacionadas a la solucion de
aspectos técnicos de ubicacion de urbanizaciones, planimetrias, limites y
colindancias, superficies de las soluciones habitacionales, emision de

informes técnicos, etc.

Area Recuperacion de Cartera: Conformada por un Economista
Responsable de Area, y tres técnicos de apoyo contable, con labores de
conciliacion y seguimiento de la parte econdmica, pago de obligaciones de
crédito de las diferentes soluciones habitacionales, emision de Certificados

de cancelacion y pago final, etc.

La relacion de subordinacion del Procurador del Area Legal tenia como inmediatos
superiores al Gerente de Titulacion, Responsable y Asistente del Area Legal y con
las otras Areas de manera indirecta o dependencia horizontal en las labores de

trabajos de coordinacion e interdependencia.

1.4 Titulacion a antiguos adjudicatarios




44
Con el proceso de liquidacion del FONVIS surgen una innumerable cantidad de

problemas tanto economicos como técnicos y legales, en lo que corresponde a la
Gerencia de Titulacion es la unidad encargada del saneamiento técnico y legal de
las diferentes soluciones habitacionales de los planes y programas de vivienda que
se otorgaron desde lo Ex Consejos Sectoriales, MAU FSE, FONVI y Ex FONVIS,
las que deber ser tituladas es decir la atenciéon al saneamiento legal de derecho
propietario de antiguos y beneficiarios que se mencionaron en el punto 1.1.7,1 del
presente trabajo, cabe mencionar que esta problematica data de muchos afios sin ser
solucionados ya sea por falta de voluntad de las autoridades de las instituciones de
turno o por falta de interés de los beneficiarios, los que en muchos casos por
desconocimiento de mecanismos y normas de saneamiento existentes en nuestra
economia juridica no la realizaron quedandose de este modo sin documentacion que

respalde el derecho propietario que le corresponde.

La Gerencia de Titulacion por intermedio de las Areas de Legal, Técnica y
Recuperacion de Cartera proceden a la atencion de solicitudes de tramites de

saneamiento legal mediante la siguiente modalidad:

En primer término, cualquier persona beneficiada con algun tipo de solucién
habitacional que puede ser préstamo, lote de terreno, vivienda que se
otorgaron por intermedio de los diferentes planes y programas de vivienda,
que actualmente no cuentan con documentacion legalmente saneada que
puede ser que tengan una minuta de transferencia que no fue protocolizada
en su debida oportunidad o que la institucion no le haya otorgado ningun
tipo de documentacion; debera solicitarla ante las actuales autoridades de la
institucion adjuntando fotocopias de documentos de identidad del
beneficiario o adjudicatario, certificado de cancelacion, ubicacion del bien

inmueble especificando el distrito la urbanizaciéon y numero de lote o
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vivienda, en caso de apoderado presentar Poder Notariado, esta solicitud

serd derivada para su atencion a la gerencia de titulacion.

Luego de recepcionada en la gerencia de titulacion, se verificaran en primer
término en el Area de Recuperacion de Cartera la existencia de los estados
de cuenta de pagos efectuados por el adjudicatario y se emite o legaliza un
Certificado de Cancelacion el que establece el pago definitivo de las
obligaciones, luego se deriva al Area de Técnica en la que se verifica la
ubicacion del bien inmueble, la urbanizacion o plan, superficie de terreno,
limites y colindancias, por lo que se otorga un Informe Técnico a nombre
del adjudicatario beneficiado; finalmente se remite al Area de Legal la
misma que en base a datos de filiacion del beneficiario y los Certificados de
cancelacion e Informe Técnico elabora en caso de actualizacion de minuta
anteriormente emitida una Clausula Adicional, o Minuta de Transferencia
Definitiva que se deriva ante los ejecutivos de la institucion para su revision
y correspondiente firma y entrega al beneficiario que lo protocolizara

conforme a normativa existente.

Existen casos en los que los beneficiario directos ya han fallecido pero sin
haber realizado el saneamiento correspondiente, por lo que se debe atender
bajo normativa del Derecho Sucesorio que contempla a sus herederos los que
deben solicitar adjuntando la correspondiente Declaratoria de Herederos

emitida por autoridad correspondiente.

Dentro del grupo de beneficiarios que cuentan con documentacion
aparentemente legalizada, es decir con minuta de transferencia definitiva
registrada en las Oficinas de Derechos Reales pero con datos de filiacion,

técnicos, con partidas equivocadas, etc., estas personas requieren tramitar




46
una Minuta Aclarativa la que se emite luego de ser verificado, constatado

y aclarado los datos equivocados.

Debido al poco control existente en la institucion no se llegaron a registrar el grado
de avance de titulacion o saneamiento de las solucione habitacionales, por lo que el
FONVIS en Liquidacion lleva a cabo un censo de Adjudicatarios o beneficiario de

las anteriores instituciones.

1.5 Saneamiento Técnico y Legal de Derecho Propietario

Con el saneamiento Técnico y Legal de Derecho Propietario, es una forma de
solucionar la carencia de la documentacion que habilita al adjudicatario como
propietario con facultades de ejercicio de uso, disfrute y disposicidon que el derecho
propietario le otorga de acuerdo a ordenamiento legal vigente, de este modo el
Fondo Nacional de Vivienda Social en Liquidacion por intermedio de la Gerencia
de Titulacion asume esta tarea con la emision de documentacion que respalde el
derecho traslativo de propiedad conteniendo las fundamentaciones legales
correspondientes que luego de la revision de documentos emitidos por las
anteriores instituciones se realizd un documento con articulos necesarios y que
sirvan de respaldo tanto para las autoridades como de los adjudicatarios con un
lenguaje claro y sencillo o de facil entendimiento. La estructura de la

documentacion emitida comprende las sigutentes clausulas:

Tipo de documento que se emite, puede ser cldusula adicional, minuta de
transferencia definitiva, minuta aclarativa y/o complementaria, minuta de

deshipoteca.

Con relacion a las partes, se menciona a las autoridades vigentes de la

institucion en liquidacion, al adjudicatario con la descripcion de los datos de
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filiacion nimero de cédula de identidad, en caso de fallecimiento del

adjudicatario  se respalda con la declaratoria de herederos y si es

representado mediante apoderado con el correspondiente poder notariado.

Se mencionan los antecedentes y fundamentaciones legales que respaldan la

transferencia con Leyes y Decretos Supremos correspondientes.

El Objeto del documento, se refiere al enunciado central de Ila
documentacidn que puede ser la transferencia de lote de terreno, de vivienda
y el levantamiento de una restriccidon, describiendo el tipo de solucién
habitacional y su ubicacion, numero de registro o partida en las Oficinas de
Derechos Reales en la que se encuentra inscrita la urbanizacion, sefialando el

monto de la transferencia establecido en el Certificado de Cancelacion.

De los limites y colindancias, se procede a la descripcion de las
caracteristicas técnicas del bien inmueble como ser: la superficie con la que
cuenta, tipo de construccidn, urbanizacidon a la que pertenece, la ubicacion

con sus limites y colindancias.

De los gastos de transferencia, se establece que estos gastos seran erogados
por el adjudicatario los que comprenden la protocolizacion ante notaria de fe

publica, pago de los impuestos de transferencia, etc.

Clausula de conformidad, en la que las partes intervinientes mencionan su
conformidad con todas las clausulas y datos del documento.

Lugar y fecha de elaboracion y suscripcion del documento.

Con este tipo de documentacion sencilla y de facil interpretacion y entendimiento,

se busca el objetivo de solucionar la carencia de documentacion que respalde la
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situacion legal de cada uno de los beneficiarios de estos planes los que mediante

una Clausula Adicional de actualizacion de minuta, Minuta de Transferencia
Definitiva (lote de terreno o vivienda), Minuta Complementaria y Minuta de
Deshipoteca se encaminaran hacia un saneamiento correspondiente y conforme a

normativa legal del nuestro pais.

AREA 1L DESCRIPCION DE UN CASO DE ESTUDIO

1 Seccién Diagnostica

Dentro de la problematica habitacional existente en el pais, con el proceso de
liquidacion del Fondo Nacional de Vivienda Social (FONVIS EN LIQUIDACION)
como ya dijimos anteriormente surgen una serie de dificultades las cuales se deben
solucionar con la intervencion de profesionales entendidos en el campo del Derecho
y con el apoyo de técnicos en Urbanismo y financiero contable, nos referimos
especificamente a un proceso de saneamiento técnico legal del Derecho Propietario
de beneficiarios o adjudicatarios de los planes y programas de vivienda social, este
universo de personas se amplia en muchos casos a herederos o causahabientes que
por generaciones no contaban con documentacion que respalde su situacion legal
frente a la posesion de la solucion habitacional que la institucion otorgd al
adjudicatario original. Este tipo de soluciones son las que con mucha dificultad se
otorgan en la institucion, necesitan de un respaldo econdmico y la participacion de
autoridades jurisdiccionales las que establecen de acuerdo a leyes correspondientes
la situacion legal de los causahabientes o herederos mediante una Declaratoria de
Herederos, este requisito establece quienes son los nuevos beneficiarios los cuales
tienen derecho a que se les emita una minuta que respalde esta situacion y de

manera conjunta a los informes pertinentes que se realizan en la institucion.

1.1 Titulacion a Causahabientes
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Esta figura juridica se presenta con la muerte real o presunta del adjudicatario o
titular del derecho, establecido en el Codigo Civil libro cuarto de las sucesiones por
causa de muerte; la sucesion es la transmision a una o mas personas vivas del
patrimonio dejado por otra fallecida (Capitant). En un sentido derivado, se alude al
patrimonio asi transmitido. Es sinonimo de herencia, que no es otra cosa que la
sucesion a todos los derechos que el difunto tenia.’

En aplicacion y cumplimiento a normativa establecida en nuestro ordenamiento
juridico, los casos mas dificultosos de solucionar son la titulacion a causahabientes
debido a que la mayoria de los adjudicatarios y sus beneficiarios son de escasos
recursos con niveles economicos muy limitados por lo que €l acceso a la obtencion
de esta documentacion avalada por autoridad jurisdiccional correspondiente se hace
dificultoso, en muchos casos se pudo advertir el desconocimiento de esta normativa

y de las obligaciones tributarias mas conocidas como impuestos sucesorios.

1.1.1 Caso de Teodora Ninavia Yaiiez y José Nataniel Ninavia Yafiez.

Con la emision del Decreto Supremo 24935 del 30 de diciembre de 1997, muchos
adjudicatarios de los planes y programas de vivienda a los que accedieron hace
muchos afios se dan cuenta que no tienen documentacion que les habilite como
propietarios de dichos inmuebles que la institucion les otorgd, en este caso son los
hermanos Ninavia Yafies verifican la ausencia de documentacion que respalde el
derecho propietario de una vivienda ubicada en la Urbanizacion “21 de Diciembre”
zona de El Alto, departamento de lLa Paz; este inmueble fue adjudicado

inicialmente a su sefior padre Justiniano Ninavia Colque por el Ex COVIMIN

’ Codigo Civil Concordado y Anotado, Morales Guillén Carlos, Op. Cit., Tomo 1, pag. 1288
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habiendo cancelado el costo de la vivienda el 04 de octubre de 1984 y que no

procedié al saneamiento correspondiente y habiendo fallecido el 27 de abril de
1987. Desde la €poca en la que fallece el sefior Justiniano Ninavia Colque ninguno
de sus causahabientes procede al saneamiento correspondiente, por lo que en el mes
de junio de 1999 los hijos o herederos José Nataniel y Teodora Ruth Ninavia Yafiez
solicitan minuta de transferencia definitiva de la vivienda N° 1, Tipo U, Manzano T,
de la Urbanizacion 21 de Diciembre”, de la ciudad de El Alto departamento de La
Paz, adjuntando Certificado de Cancelacion DCA-1534/97 de 24 de abril de 1997,
plano de lote, Certificado de Defuncion del Adjudicatario, Cédulas de Identidad de
los herederos, Declaratoria de Herederos.

Una vez presentada la citada documentacién fue remitida a la Gerencia de
Titulacion, para la verificacion de la existencia de antecedentes de adjudicacion
inicial a nombre del de cujus Justintano Ninavia Colque en las dreas de
Recuperacidon de Créditos donde se verifica el estado de cuentas y la emision del
Certificado de Cancelacion DCA-1534/97 de 24 de abril de 1997, luego es derivado
al area de Técnica donde se verifican la ubicacion del bien inmueble urbanizacion,
superficie de lote, manzano tipo de vivienda y sus limites y colindancias y se
elabora el Informe Técnico 856/99 de fecha 15 de junio de 1999, luego es remitido
al area de Legal en la que se procede a la revision de antecedentes y documentacion
pertinente que los habilita como causahabientes o herederos al fallecimiento del
adjudicatario original con los que se emite la minuta de transferencia solicitada con

los siguientes extremos:
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CLF-A.L.-0326/2000

Sefior Notario de Fe Publica:

En los registros de escrituras a su cargo sirvase insertar una de TRANSFERENCIA
DEFINITIVA DE UNA VIVIENDA de interés social al tenor de las siguientes

clausulas:

PRIMERA: (DE LAS PARTES) Dira Ud. que intervienen en la suscripcion de la
presente minuta: LA COMISION LIQUIDADORA DEL FONDO NACIONAL
DE VIVIENDA SOCIAL EN LIQUIDACION, representada por su Presidente y
miembros de la misma: Jorge Quiroga Saavedra, Ana Elizabeth Violand de Basaure,
Dardo Angel Gomez Lattus, Fernando Mustafa Iturralde y Guillermo Renjel
Machicado, respectivamente, con la facultad representativa otorgada por el Art. 5
del D.S. No. 24935 de 30 de diciembre de 1997, debidamente designados mediante
Resoluciones Multiministeriales N° 005/99 de 21 de septiembre de 1999 y N°
006/99 de 6 de octubre de 1999, por una parte, y por otra, JOSE NATANIEL Y
TEODORA RUTH NINAVIA YANEZ, en adelante ADJUDICATARIOS,
herederos forzosos legales y ab- intestato de JUSTINIANO NINAVIA COLQUE,
adjudicatario original y en mérito a Resolucion Sobre Declaratoria de Herederos N°
808/98 del Juzgado segundo de Instruccion en lo Civil del Distrito Judicial de EL
Alto de La Paz de fecha 22 de mayo de 1998.

SEGUNDA: (ANTECEDENTES) EL FONVIS EN LIQUIDACION, por
imperio de disposiciones legales, es legitimo propietario de la vivienda signada con
el N° 1, TIPO “U”, Manzano “T”, Urbanizacion “21 de Diciembre” de la ciudad
de EI Alto, departamento de La Paz.
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La propiedad de dicho inmueble es producto de la emisién del decreto Supremo

N° 21660 de 10 de julio de 1987, por el cual el Gobierno Constitucional, dispuso la
disolucion de todos los Consejos Sectoriales de Vivienda, transfiriendo los activos
fisicos de dichas entidades a favor del Instituto de Vivienda Social (1VS) y los

activos financieros a favor del Fondo nacional de Vivienda (FONVI).

Por Decreto Supremo N° 23261 de fecha 15 de septiembre de 1992 se dispuso el
cierre del Instituto de Vivienda social (IVS), traspasando los activos financieros a
favor del Fondo nacional de Vivienda Social, y por decreto Supremo N° 24935 de
fecha 30 de diciembre de 1997 el Gobierno dispone la liquidacion voluntaria del
FONVIS.

TERCERA: (DEL OBJETO) En virtud de los antecedentes expuestos y
constituyéndose el FONVIS EN LIQUIDACION en la unica entidad con
Jurisdiccion, competencia y facultad legal para transferir inmuebles de los Ex
Consejos sectoriales de vivienda por imperio de los precitados instrumentos legales,
y encontrandose cancelado por los ADJUDICATARIOS la totalidad del costo de la
vivienda N° 1, Tipo U, Manzano "T", Urbanizacion “21 DE DICIEMBRE”,
ciudad de El Alto, departamento de La Paz, con una superficie de 215.98 metros
cuadrados, por la presente minuta se transfiere a titulo de venta real y enajenacion
perpétua la citada vivienda el favor de JOSE NATANIEL Y TEODORA RUTH
NINAVIA YANEZ, por el precio convenido inicialmente de $b.120.688,74
(Ciento veinte mil seiscientos ochenta y ocho 74/100 pesos bolivianos), suma que
comprende capital y en su caso intereses y demas cargas financieras del inmueble,
y que se encuentra cubierta en su integridad segin consta por el DCA-1534/97 de
fecha 24 de abril de 1997, suscrito por el jefe de Cartera de la Entidad, documento

que formara parte de la presente minuta.
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CUARTA: (LIMITES Y COLINDANCIAS) Segin datos técnicos que cursan

en el informe N° 856/99 de fecha 15 de junio de 1999, debidamente firmado por el
Responsable del Area Técnica de la Gerencia de Titulacion de la Entidad, el
inmueble tiene una superficie de 215,98 metros cuadrados con los siguientes

limites:

Norte: Avenida “B”
Nor este: Lote 2

Sur: Lote 3

Sur este:

Este:

Nor oeste:

Oeste:

Sur oeste: Calle s/n de 8 mts.

QUINTA: (GASTOS DE TRANSFERENCIA): Expresamente se sefiala que los
gastos de protocolizacién € inscripcion en las oficinas de Derechos Reales, asi como
los inherentes al pago de impuestos sobre transacciones, se encuentran a cargo de
los ADJUDICATARIOS, quedando liberado de responsabilidad el FONVIS EN
LIQUIDACION, en consecuencia una vez realizadas las gestiones los
ADJUDICATARIOS deberan presentar el protocolo que emita la Notaria de Fe
Publica, a efectos de la firma por parte de las autoridades que suscriben el presente

documento.

SEXTA: (BASE LEGAL) La presente minuta de transferencia se encuentra
amparada en su derecho propietario, al estar debidamente inscrita en las oficinas de
Derechos Reales, bajo la Partida Computarizada N° 01115472 a nombre de
FONVIS, en virtud de disposiciones legales ya sefialadas y en aplicacion del

articulo 1550 del Codigo Civil.
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SEPTIMA: (CONFORMIDAD) Nosotros Jorge Antonio Quiroga Saavedra
Presidente de la COMISION LIQUIDADORA DEL FONVIS y miembros de la
misma, Ana Elizabeth Violand de Basaure, Dardo Angel Gémez Lattus, Fernando
Mustafa Iturralde y Guillermo Rengel Machicado respectivamente, por una parte, y
por otra, JOSE NATANIEL Y TEODORA RUTH NINAVIA YANEZ,
expresamos nuestra plena y absoluta conformidad con el tenor de cada una de las
clausulas de la presente minuta, por lo que en sefial de asentimiento la suscribimos

en la ciudad de La Paz a los diez dias del mes de febrero de dos mil afios.

Usted, sefior Notario, se servird agregar las demas clausulas de seguridad y estilo.

José Nataniel Ninavia Yafiez Teodora Ruth Ninavia Yafiez
C.1. 2041057 Oruro C.I. 692829 Oruro
ADJUDICATARIO ADJUDICATARIA

c.c. Archivo
WVR/jzl.

Con la elaboracion de la minuta CLF-AL-0236/2000 emitida el 10 de febrero de
2000, se soluciono la falta de documentacion que respalde el derecho propietario de
la mencionada vivienda el cual tardd aproximadamente 16 afios en ser regularizada
debido a negligencia de las autoridades de las instituciones anteriores al FONVIS y
también del adjudicatario tal vez por desconocimiento de las normas o de una

omision voluntaria de no realizar el saneamiento correspondiente el mismo que se
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realizd  ultimamente con la intervencion de sus hijos o causahabientes

(antecedentes ver anexos).

1.2 Actualizacion de Minutas de Transferencia

Como uno de los tipicos problemas que requieren de soluciones por las autoridades
en gjercicio del FONVIS en Liquidacion, son los referentes a la actualizacion de
Minutas de Transferencia emitidas por anteriores instituciones 1lamese Ex Consejos
sectoriales de Vivienda, MAU FSE, FONVI, FONVIS los cuales en su debida
oportunidad no fueron perfeccionados o regularizados conforme a normas existentes
en nuestro pais, este tipo de documentacion se la actualiza con la insercion de una
Clausula Adicional o de Actualizacion de Minutas luego de una verificacion en los
archivos de la institucion tanto la cancelacion como los aspectos técnicos del
inmueble los que finalmente son actualizados con una cldusula que serd insertada
en la parte final del documento inicial, que sera nuevamente suscrita y rubricada por
las actuales autoridades y los adjudicatarios con la fundamentacion legal pertinente

y sefialando el lugar fecha.

1.2.1 Caso Serapio Chipana Quispe y Maria Felipa Sirpa de Chipana

Con la emision de minuta de transferencia definitiva de fecha 8 de agosto de 1985
por el Consejo de Vivienda Fabriles, Constructores y Graficos “CONVIFACG” a
favor de los esposos Serapio Chipana Quispe y Maria Felipa Sirpa de Chipana, el
mismo que no fue protocolizado y al haber desaparecido como institucion el
mencionado Ex Consejo los beneficiarios al encontrarse con este documento
privado no cuentan con documentacion saneada por lo que en el mes de abril de
1999 solicitan a las actuales autoridades de la institucion la Actualizacion del
referido documento, adjuntando la minuta original, plano de ubicacion de la

vivienda, documentos de identidad. Con estos antecedentes la Gerencia de
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Titulacion procede a la verificacion en el area de Recuperacion de Créditos el

pago final de la vivienda emite el Certificado de Cancelacion GAC Ex
1.V.5.0247/99 de fecha 21 de abril de 1999, en el 4rea de Técnica se verifican la
ubicacion de la vivienda, plan, urbanizacion, superficie y los limites y colindancias
mediante Informe Técnico 195/2000 en fecha 4 de agosto de 2000, finalmente el
area de Legal procede a la revision de la minuta, datos de filiacion de los
adjudicatarios, los informes técnico y de cancelacidn, luego de realizada esta labor

se elabora la siguiente clausula adicional:

CLF-AL-0218/2000
CLAUSULA ADICIONAL. En virtud a los Decretos Supremos 21660 de fecha 10
de julio de 1987, 23261 de 15 de septiembre de 1992 y 24935 de fecha 30 de
diciembre de 1997, para la Actualizacion de la presente Minuta de Transferencia
definitiva, la misma que debera ser registrada en la Partida 01392246 de fecha 10 de
diciembre de 1976, suscriben en representacion de la comision Liquidadora del
Fondo de Vivienda Social (FONVIS), Jorge Antonio Quiroga Saavedra, Presidente
y miembros de la misma, Ana Elizabeth Violand de basaure, Dardo Angel Gémez
Lattus, Fernando Mustafa Iturralde y Guillermo Rengel Machicado,
respectivamente, facultados por las Resoluciones Multiministeriales N° 005/99 de
21 de septiembre de 1999 y N° 006/99 de 6 de octubre de 1999.
Se aclara que las colindancias correctas son: Noreste: Vivienda 2, Sureste: Vivienda
26, Noroeste: Avenida Oeste y Suroeste: Calle 1; de conformidad a informe técnico
195/2000 de fecha 4 de agosto de 2000.
La Paz, septiembre 14 de 2000.

Serapio Chipana Quispe Maria Felipa Sirpa de Chipana
C.L 2121159 L.P. C.1. 2430249 L.P.
ADJUDICATARIO ADJUDICATARIA
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Mediante esta actualizacion los adjudicatarios Serapio Chipana Quispe y Sra.

Procedieron a regularizar la minuta que no protocolizaron o perfeccionaron la
transferencia otorgada hace 15 afios debido al desconocimiento de procedimientos
para su legalizacion y falta de interés de los mismos, dichos extremos fueron
actualizados por las autoridades en ejercicio de la institucion con las

fundamentaciones y correcciones pertinentes (antecedentes ver en anexos).

2 Seccién Propositiva

El proceso de liquidacién institucional encaminada por el Gobierno y autoridades
encargadas de esta tarea, se establece que las soluciones habitacionales de los
diferentes programas y planes que precedieron quedaron inconclusas es decir sin el
respaldo legal que otorga una minuta de transferencia de derecho propietario, las
mismas que se tienen que viabilizar y encaminar con soluciones mediante un

proceso de titulacion de lotes y/o viviendas.

Con las soluciones atendidas por la Gerencia de Titulacion, mediante el apoyo de las
Areas de Recuperacion de Créditos, Técnica y Legal, el Fondo Nacional de
Vivienda Social en Liquidacion asume parte de los problemas de saneamiento de
documentacion referida a la transferencia de derecho propietario los mismos que no
fueron atendidos en su debida oportunidad debido a una serie de factores tanto
institucionales como de los interesados o beneficiarios. Estas soluciones de tipo
técnico y legal se refieren a la emision de Clausulas de Adicionales de actualizacion
de minutas, Minutas de Transferencia Definitiva, Minutas Aclarativas o
Complementarias y Minutas de Deshipoteca, en todos los casos mencionados la
documentacion que emite la institucion tienen el caracter de documento privado el
mismo para que adquiera fuerza legal y surta todos sus efectos los beneficiarios o
interesados deben proceder a la protocolizacion ante Notaria de Fe Publica y luego

registrar ante las oficinas de Derechos Reales para que de este modo adquiera la
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oponibilidad frente a terceros y se concluya los tramites conforme a normativa

existente.

2.1 Emision de Clausulas Adicionales de Actualizacion

Como su nombre lo indica, el objetivo primordial es el de subsanar la omision de no
haberse protocolizado en su momento la minuta de transferencia que fue emitida
hace muchos afios por las autoridades e instituciones y que se las guardaron
creyendo que este documento privado tenia el valor de documento o Testimonio de
Propiedad oponible a terceros; debido al cambio de razon social de la institucion las
autoridades en actual ejercicio proceden a I actualizacion de acuerdo a los siguientes

requisitos:

Modelo de Clausula Adicional o actualizacion de minuta: Este tipo de
documentacion se la emite una vez comprobada la existencia de sus antecedentes
en los archivos de la institucion los cuales son: minuta original anteriormente
emitida, estado de cuentas o certificado de cancelacion, informe técnico, los
mismos que una vez verificados se procede a su actualizacion con la firma de las

autoridades en ejercicio de la institucion.

CLAUSULA ADICIONAL..- En virtud a los Decretos Supremos 21660 de fecha
10 de julio de 1987, 23261 de 15 de septiembre de 1992 y 24935 de fecha 30 de
diciembre de 1997, se procede a la actualizacion de la presente Minuta de
Transferencia Definitiva, la misma que deberd ser registrada en la Partida 01392246
de fecha 10 de diciembre de 1976; suscribe en representacion del Fondo Nacional
de Vivienda Social en Liquidacion (FONVIS EN LIQUIDACION) Jorge Antonio
Quiroga Saavedra facultado mediante Decreto Supremo 26040 de 5 de enero de
2001 y debidamente designado mediante Resolucion Suprema 220751 de 10 de
enero de 2001.
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Se aclara que las colindancias correctas son: Noreste: Vivienda 2, Sureste:

Vivienda 26, Noroeste: Avenida oeste y suroeste: Calle I; de conformidad a Informe
Tecnico 195/2000 de fecha 4 de agoste de 2001.
La Paz, 14 de septiembre de 2001

Serapio Chipana Quispe
Cl 2121159 L.P.

ADJUDICATARIO
c.c. Archivo
RSP/jzl
2.1.2 Emision de Minuta de Transferencia Definitiva

Las minutas de Transferencia Definitiva de lote de terreno y/o Vivienda, son las que
se emiten una vez que los beneficiarios ya cumplieron con las obligaciones de pago
por concepto de esta solucion habitacional, mediante este proceso de Titularizacion
la institucion pretende sanear a un nimero apreciable de beneficiarios que se
encontraban sin esta documentacion que es el objetivo central de la Gerencia de

Titulacion bajo las siguientes caracteristicas:

Modelo de: Minuta Definitiva de Transferencia de un Lote de Terreno: Se
emite cuando el beneficiario o adjudicatario ya cumplio con las obligaciones de
pago correspondientes al costo del lote de terreno, como requisitos principales se

deben adjuntar son los documentos de identidad de los interesados, Certificado de
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Cancelacion y un Informe Técnico con los datos y caracteristicas del inmueble,

plano de ubicacidn, los que son verificados por las correspondientes areas.

CLF-A.L.-1013/2000

Sefior Notario de Fe Publica:
En los registros de escrituras a su cargo sirvase insertar una d¢ TRANSFERENCIA
DEFINITIVA DE UN LOTE DE TERRENO de interés social al tenor de las

siguientes clausulas:

PRIMERA: (DE LAS PARTES) Dira Ud. que intervienen en la suscripcion de la
presente minuta: EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL EN
LIQUIDACION (FONVIS EN LIQUIDACION), representado Jorge Antonio
Quiroga Saavedra, COMISIONADO EXTRAORDINARIO, con la facultad
representativa otorgada por el D.S. No. 26040 de 05 de enero de 2001, debidamente
designados mediante Resolucion Suprema N© 220751 de 10 de enero de 2001, por
una parte, y por otra, DIONICIO BELTRAN RETAMOZO, en adelante
ADJUDICATARIO(A) representado por JACINTO QUISPE ARROYO, en
mérito a Testimonio N° 701/98 de Poder Especial y Suficiente expedido por la
Notaria de Fe Publica N° 74 del distrito judicial de Santa Cruz de la Sierra, en fecha
24 de noviembre de 1998.

SEGUNDA: (ANTECEDENTES) La propiedad de dicho inmueble es producto de
la emision del D.S. No. 21660 de 10 de julio de 1987, D.S. No. 23261 de fecha 15
de septiembre de 1992 y D.S. No. 24935 de fecha 30 de diciembre de 1997.

TERCERA: (OBJETO) En virtud de los antecedentes expuestos, el FONVIS EN
LIQUIDACION por imperio de los precitados instrumentos legales, y
encontrandose cancelado por el(la) ADJUDICATARIO(A) la totalidad del costo
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del lote de terreno N° 3, Manzano "13", U.V. 91, Urbanizacién

GUARACACH], Ciudad de Santa Cruz, departamento de Santa Cruz, con derecho
propietario registrado en las oficinas de Derechos Reales bajo la Partida N°
010091707, Folio 20985 fecha 28/09/1977 a nombre de FONVIS, en virtud de
disposiciones legales ya sefialadas y en aplicacion del articulo 1550 del Codigo
Civil; por la presente transfiere a titulo de venta real y enajenacion perpetua el
citado lote de terreno en favor de DIONICIO BELTRAN RETAMOZO, por el
precio convenido de $us.890,20 (Ochocientos noventa 20/100 ddlares americanos),
de conformidad a RAC-G.TITUL.-0948/99 de fecha 30 de agosto de 1999,

documento que formara parte de la presente minuta.

CUARTA: (LIMITES Y COLINDANCIAS) Segun datos técnicos que cursan en
el informe N° 1804/99 de fecha 05 de octubre de 1999, el inmueble tiene una
superficie de 324,00 metros cuadrados con los siguientes limites: Norte: Calle s/n,

Sur: Lotes 6-7, Este: Lote 4 y Oeste: Lote 2.

QUINTA: (GASTOS DE TRANSFERENCIA) Expresamente se sefiala que los
gastos de protocolizacion e inscripcion en las oficinas de Derechos Reales, asi
como los inherentes al pago de impuestos sobre transacciones, se encuentran a
cargo de (el) (la) ADJUDICATARIO(A), quedando liberado de responsabilidad el
FONVIS EN LIQUIDACION, en consecuencia una vez realizadas las gestiones el
(la) ADJUDICATARIO(A), debera presentar el protocolo que emita la Notaria de
Fe Publica, a efectos de la firma por parte de las autoridades que suscriben el

presente documento.

SEXTA: (CONFORMIDAD) Las partes contratantes expresamos nuestra plena y
absoluta conformidad con el tenor de cada una de las clausulas de la presente
minuta, por lo que en sefial de asentimiento la suscribimos en la ciudad de La Paz a

los trece dias del mes de julio de dos mil afios.
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Usted, sefior Notario, se servira agregar las demas clausulas de seguridad y estilo.

Jacinto Quispe Arroyo
C.1. 2753539 Or.
APODERADO(A)

¢.c. Archivo
RSP/jzl.

Modelo de: Minuta definitiva de transferencia de una Vivienda: Los requisitos
necesarios para la emision de esta documentacidn son: certificado de cancelacion,
informe técnico con la descripcion del tipo de construccion, plan, nimero de

vivienda.

CE-A.L. 0055/2001

Sefior Notario de Fe Publica:
En los registros de escrituras a su cargo sirvase insertar una de TRANSFERENCIA
DEFINITIVA DE UNA VIVIENDA de interés social sujeta al tenor de las

siguientes clausulas:

PRIMERA: (DE LAS PARTES) Dird Ud. que intervienen en la suscripcion de la
presente minuta: EL. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL EN
LIQUIDACION (FONVIS EN LIQUIDACION), representado por Jorge Antonio
Quiroga Saavedra, COMISIONADO EXTRAORDINARIO, con la facultad
representativa otorgada mediante D.S. No. 26040 de 5 de enero de 2001,
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debidamente designado mediante Resolucion Suprema No. 220751 de 10 de

enero de 2001, por una parte, y por otra, GLADYS BLAS MENDOZA
SORCULENTO, en adelante los ADJUDICATARIO(A), heredera forzosa, legal
y ab-intestato de FRANCISCO AVILA PEREZ, adjudicatario original en mérito a
Resolucion sobre Declaratoria de Herederos N° 509/93, expedida por el Juzgado
Primero de Instruccion en lo Civil del distrito judicial de La Paz, de fecha 11 de

febrero de 1993.

SEGUNDA: (ANTECEDENTES) La propiedad de dicho inmueble es producto de
la emision del D.S. N° 21660 de 10 de julio de 1987, D.S. N° 23261 de 15 de
septiembre de 1992, D.S. N° 24935 de 30 de diciembre de 1997 y D.S. N° 26040 de
5 de enero de 2001.

TERCERA: (DEL OBJETO) En virtud de los antecedentes expuestos, el
FONVIS EN LIQUIDACION por imperio de los precitados instrumentos legales y
encontrandose cancelado por el la ADJUDICATARIO(A), la totalidad del costo de
la vivienda N° 11, TIPO S, Manzano ""337", Urbanizacion VILLA ADELA, Plan
96, de la ciudad de El Alto, Departamento de La Paz, con derecho propietario
registrado en las oficinas de Derechos Reales bajo la Partida N° 01036814 de fecha
6/06/1962, a nombre de FONVIS, en virtud de disposiciones legales ya sefialadas y
en aplicacion del articulo 1550 del Codigo Civil; por la presente transfiere a titulo
de venta real y enajenacidn perpetua la citada vivienda en favor de GLADYS
BLAS MENDOZA SORCULENTO, por el precio convenido de $b.
18.946.037,34 (Diez y ocho millones novecientos cuarenta y seis mil treinta y siete
34/100 Pesos Bolivianos), de conformidad a DCA-0293/95, de fecha 7 de febrero

de 1995, documento que formara parte de esta minuta.

CUARTA: (LIMITES Y COLINDANCIAS) Segun datos técnicos que cursan en
el informe No. 1370/2000 de fecha 1 de noviembre de 2000, el inmueble tiene una
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superficie de 156,62 metros cuadrados con los siguientes limites: NOR ESTE:

CALLE PEATONAL XIII B, SUR ESTE: VIVIENDA 13, NOR OESTE:
VIVIENDA 9, SUR OESTE: VIVIENDA 12.

QUINTA: (GASTOS DE TRANSFERENCIA) Expresamente se sefiala que los
gastos de protocolizacion e inscripcion en las oficinas de Derechos Reales, asi como
los inherentes al pago de impuestos sobre transacciones, se encuentran a cargo de
el(la) ADJUDICATARIO(A), quedando liberado de responsabilidad el FONVIS
EN LIQUIDACION, en consecuencia una vez realizadas las gestiones, el(la)
ADJUDICATARIO(A) deberan presentar el Protocolo que emita la Notaria de Fe
Piublica, a efectos de la firma por parte del COMISIONADO
EXTRAORDINARIO DEL FONVIS EN LIQUIDACION.

SEXTA: (CONFORMIDAD) Las partes suscribientes expresamos nuestra plena y
absoluta conformidad con el tenor de cada una de las clausulas de la presente
minuta, por 1o que en sefial de asentimiento la suscribimos en la ciudad de La Paz a

los quince dias del mes de febrero de dos mil y un afios.

Usted, sefior Notario, se servird agregar las demas clausulas de seguridad y estilo.

Gladys Blas Mendoza Sorculento
C.1.: 2707339 La Paz
ADJUDICATARIA

c.c. Archivo
RSP/jzi
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2.1.3 Emision de Minutas Aclarativas o Complementarias

Con este tipo de minutas permiten a los beneficiarios que cuentan con
documentacion saneada y registrada en las oficinas de Derechos Reales con datos
equivocados que no corresponden y a subsanar algun tipo de omision que se ha
cometido al momento de su elaboracion, permitiendo su aclaracion y/o
complementacion correspondiente cumpliendo de este modo con la eviccion y

saneamiento de ley bajo los siguientes parametros:

Modelo de: Minuta Aclarativa o Complementaria: Los interesados deberan
sefialar los errores, tanto de filiacion como de otro tipo de datos, que necesitan ser
aclarados o complementados, adjuntando Testimonio y Tarjeta de Propiedad
originales, documentos de filiacion de los interesados, informes de otras entidades
(alcaldias, catastro, etc.) los mismos que son verificados y luego enmendados

mediante la minuta complementaria o aclarativa.

MINUTA COMPLEMENTARIA

CE-A.L. 0096/2001

Sefior Notario de Fe Publica:

En los registros de escrituras a su cargo sirvase insertar una de ACLARACION DE
JURISDICCION en una transferencia definitiva de un lote de terreno de interés

social, al tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA: (ANTECEDENTES) Dira Ud. que, en fecha 21 de mayo de 1996, ¢l
Fondo Nacional de Vivienda Social (FONVIS), extendi¢ la minuta de transferencia
definitiva del lote de terreno signado con el N° 167, Manzano 11-A, Urbanizacion
ALTO CHIJINI, ciudad de El Alto, departamento de La Paz, con una superficie

total de 264,00 metros cuadrados, registrado en las oficinas de Derechos Reales bajo
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la Partida N°® 01139817 de fecha 14 de julio de 1982, a favor de VICTOR

MIRANDA CHUMACERO; habiéndose consignado de manera errdnea el dato

correspondiente a la jurisdiccion.

SEGUNDA: Que, luego de revisados los antecedentes que cursan en la institucion y
de acuerdo a documentacion presentada por el interesado, se rectifica el Testimonio
N° 3987/98 de fecha 15 de diciembre de 1998; correspondiendo como datos
correctos: Lote de terreno N° 167, Manzano 11-A, Urbanizacion ALTO
CHUJINI, Provincia Los Andes, Cantén Laja, departamento de La Paz, con
una superficie total de 264,00 metros cuadrados, registrado en las oficinas de
Derechos Reales bajo la Partida N° 01139817 de fecha 14 de julio de 1982, a
favor de VICTOR MIRANDA CHUMACERO.

TERCERA: Por D.S. N° 21660 de 10 de julio de 1987, se han disuelto los
Consejos Sectoriales de Vivienda Social, transfiriendo los activos fisicos de dichas
entidades en favor del Instituto de Vivienda Social (1.V.S.) y los activos financieros
en favor del Fondo Nacional de Vivienda (FONVI). Por D.S. N° 23261 de 15 de
septiembre de 1992 se dispuso el cierre del Instituto de Vivienda Social (1.V.S.),
traspasando los activos financieros en favor del Fondo Nacional de Vivienda Social
(FONVIS), por D.S. N° 24935 de fecha 30 de diciembre de 1997, el Gobierno
dispone la liquidacion voluntaria del FONVIS y mediante D.S. 26040 de fecha 5 de
enero de 2001 se reestructura la entidad designando un Comisionado Extraordinario

en reemplazo de la Comision Liquidadora.

CUARTA: Suscriben el presente documento Jorge Antonio Quiroga Saavedra,
Comisionado Extraordinario del Fondo Nacional de Vivienda Social en Liquidacion
(FONVIS EN LIQUIDACION), facultado por el D.S. N° 26040 de fecha 5 de enero
de 2001 y Resolucion Suprema N° 220751 de 10 de enero de 2001, por una parte, y
por otra, VICTOR MIRANDA CHUMACEROQO, como ADJUDICATARIO.

Usted, sefior Notario, se servira agregar las demas clausulas de seguridad y estilo.
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La Paz, 7 de marzo de 2001

Victor Miranda Chumacero

C.I. 1059028-Chuquisaca

ADJUDICATARIO
c.c. Archivo
RSP/izl.
2.14 Emision de Minuta de Cancelacion de Garantia Hipotecaria o

Deshipoteca

LLas caracteristicas de esta minuta permiten el levantamiento de garantia hipotecaria
de un determinado bien inmueble con el que en su oportunidad el beneficiario de un
crédito garantizd, poniéndole fin con este documento a las limitaciones o

restricciones al derecho propietario, con las siguientes caracteristicas:

Modelo de: Minuta de Cancelaciéon de garantia hipotecaria o deshipoteca: Con
el cumplimiento de la obligacion de pago de un crédito otorgado por la institucion,
el que se sustentard con el Certificado de Cancelacion correspondiente, Certificado
Alodial de emitido por las oficinas de Derechos Reales con el registro de la hipoteca
y documentos de identidad de los interesados, con los que se procede a la

elaboracion de este documento para la correspondiente cancelacion.

CE-A.L. 0096/2001

Sefior Notario de Fe Publica:

En los registros de escrituras Publicas a su cargo, sirvase insertar una de
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CANCELACION DE GARANTIA HIPOTECARIA, al tenor de las siguientes

clausulas:

PRIMERA: (ANTECEDENTES) Dira usted que, el Ex Consejo Nacional de
Vivienda del Magisterio (Ex COVIMA), el afio 1986 otorgd un préstamo
hipotecario al Sr. GERMAN FEDERICO IMANA MOLINA, bajo la garantia de
una casa ubicada en la calle Murillo, localidad de Viacha, Provincia Ingavi del
departamento de La Paz, derecho propietario registrado bajo la partida 01342250 de
fecha 2 de mayo de 1975 y gravamen hipotecario bajo la partida 04074485.

SEGUNDA: Por D.S. N° 21660 de 10 de julio de 1987, se han disuelto los
Consejos Sectoriales de Vivienda Social, transfiriendo los activos fisicos de dichas
entidades en favor del Instituto de Vivienda Social (I.V.S.) y los activos financieros
en favor del Fondo Nacional de Vivienda (FONVI). Por D.S. N° 23261 de 15 de
septiembre de 1992 se dispuso el cierre del Instituto de Vivienda Social (1.V.S.),
traspasando los activos financieros en favor del Fondo Nacional de Vivienda Social
(FONVIS), por D.S. N° 24935 de fecha 30 de diciembre de 1997, el Gobierno
dispone la liquidacion voluntaria del FONVIS y mediante D.S. 26040 de fecha 5 de
enero de 2001 se reestructura la entidad designando un Comisionado Extraordinario

en reemplazo de la Comision Liquidadora.

TERCERA: En mérito a Certificado de Cancelacion DCA-1349/91 de fecha 3 de
junio de 1991 que usted sefior notario se servira agregar en la escritura
correspondiente, se establece que el interesado a cumplido con la obligaciéon de
pago, en tal sentido, el FONVIS EN LIQUIDACION declara extinguida la
obligacion, debiendo procederse a la cancelacion de la hipoteca registrada bajo la
partida 04074485, y en mérito a la certificacion sefialada se declara extinguida
cualquier otra obligacion que tuviera con el Ex COVIMA, procediéndose a la

cancelacion respectiva de cuanto gravamen pesara sobre €l objeto citado.

CUARTA: Nosotros: Jorge Antonio Quiroga Saavedra, Comisionado
Extraordinario del Fondo Nacional de Vivienda Social en Liquidacion (FONVIS
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EN LIQUIDACION), facultado por el D.S. N° 26040 de fecha 5 de enero de

2001 y Resolucion Suprema N° 220751 de 10 de enero de 2001, por una parte, y por
otra, GERMAN FEDERICO IMANA MOLINA y CLORINDA PENALOZA
DE IMANA, declaramos nuestra absoluta conformidad con todas y cada una de las

clausulas anteriores y nos obligamos a su fiel y estricto cumplimiento.

Usted, sefior Notario, se servira agregar las demas clausulas de seguridad y estilo.

La Paz, 7 de marzo de 2001

German Federico Imafia Molina Clorinda Pefialoza de Imafia
C.1 232891 L. P. C.1. 306498 L.P.
INTERESADO INTERESADA
c.c. Archivo
RSP/jzl
3 Seccion Conclusiva

Dentro del proceso de liquidacion del Fondo Nacional de Vivienda Social (FONVIS
EN LIQUIDACION), el saneamiento o titularizacion de las soluciones
habitacionales que a lo largo de la vida institucional se otorgaron vienen a suplir las
necesidades de documentacion respaldatoria del Derecho Propietario, finalmente
muchos adjudicatarios podran ejercer sin ningun tipo de limitaciones esos derechos
que por falta de seguimiento y control en la emision de los mismos se fueron
acumulando en una cantidad apreciable ya que el FONVIS no contaba con los
registros de la emision de esta documentacion por loa que actualmente se viene
gjecutando un Registro de Adjudicatarios de los diferentes programas y planes de

vivienda de todo el pais; con la emision de esta documentacion a través de la
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Gerencia de Titulacion con el apoyo de las areas correspondientes se fueron

solucionando a un gran nimero de solicitudes de los beneficiarios.

3.1 Conclusiones

Podemos afirmar que con el concurso y participacion de profesionales del campo
del derecho como base y con ¢l apoyo de profesionales de las areas de técnica y
contable de la Gerencia de Titulacion y del Area Legal, se vienen solucionando la
situacion legal de muchas adjudicaciones de bienes inmuebles que por muchos afios
no fueron realizadas, con la sistematizacion de documentacion clara y sencilla que
se procesa actualmente se pretende que a la conclusion de la liquidacion del
“FONVIS EN LIQUIDACION” no queden personas sin haber saneado su
documentacion y que le permita el pleno ejercicio de Derecho Propietario con

amplios poderes y facultades sobre su inmueble.

AREA III.  ANALISIS DE LA ACTIVIDAD LABORAL

La actividad laboral del postulante dentro del ambito juridico legal en el que se
desenvuelve hace aproximadamente ocho afios y especificamente tres afios en el
FONVIS EN LIQUIDACION, fueron de una interaccion tanto a nivel profesional y
dentro del contexto social de trabajadores asalariados de niveles economicos de
bajos ingresos como es un gran porcentaje de la sociedad boliviana y otras

instituciones como ser Alcaldias, Notarias de Fe Publica, Derechos Reales, etc.

La actividad en términos generales de esta institucion como ya lo describimos en la
presente memoria, como unidad encargada de la elaboracion de documentos de
transferencia de derecho propietario de atender con soluciones objetivas tendientes a

regularizar la mencionada carencia de saneamiento técnico y legal en el que se
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encuentran muchas personas beneficiadas con soluciones habitacionales y que

requieren de un respaldo en el pleno ejercicio de sus derechos.

1 Descripcion de la Actividad Laboral del Postulante

El FONVIS en Liquidacion a ser una institucion de caracter publico, entendida en la
atencion de problemas habitacionales desde hace alrededor de 40 afios, el personal
que presta sus servicios con conocimientos de gran parte de las politicas de vivienda
que se fueron implementando por instituciones antecesoras y Ja atencion a personas
que solicitan orientacion generalmente trabajadores aportantes del sistema de
vivienda social los que requieren desde hace muchos afios el saneamiento de
derecho propietario para un ejercicio pleno de sus soluciones habitacionales a los

cuales accedieron.

Debido al gran numero de beneficiarios y aportantes del sistema de vivienda, el
postulante en el cargo que se desenvolvié tuvo que hacer uso de los conocimientos
recibidos en la umversidad, interiorisarse de la problematica de la vivienda y contar
con un alto grado de sensibilidad social ya que en su mayoria son trabajadores de
escasos recursos con muy poca formacion y orientacion en el campo juridico legal,
a los que se les explicaba la forma en que deberian encaminar sus tramites a que
autoridades e instituciones a las que deben de apersonarse o acudir para realizar y

concluir positiva y favorablemente sus tramites.

La solucion de problemas planteados por adjudicatarios me ayudo a conocer mas
intensamente a gran parte de la sociedad boliviana ya que esta institucion funciona
en casi todo el pais, agudizar la capacidad en la busqueda de soluciones a
dificultades de caracter técnico y legal, la aplicacion de reglas y normas de caracter

administrativo institucional y leyes civiles tales como el derecho sucesorio, derecho
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propietario, procedimientos de registro ante las oficinas de Derechos Reales,

alcaldias y otros.

Muchas veces tuve que demostrar capacidad, ética, caracter, honestidad vy
entendimiento a problemas individuales y familiares especialmente de los herederos
que buscaban ser favorecidos de alguna manera frente a sus pares, debido a la
situacion economica en la que se encuentra el pais la necesidad de vivienda se hace
inaccesible por lo que muchos propietarios optan por realizar transferencias
precarias tanto a terceros como a entidades bancarias los que por otro lado realizan

gestiones dirigidas a solucionar sus problemas.

Los problemas mas dificultosos son de aquellos adjudicatarios que pese haber
cumplido con todas sus obligaciones no obtuvieron la documentacion que respalde
esta situacion, que al final sus herederos son los que deben solucionarlos acudiendo
a autoridades judiciales con asesoramiento de profesionales abogados hecho que
significa una erogacion economica significativa, la institucion tiene que verificar en
el sitio o lugar del inmueble con una inspeccién a veces en zonas alejadas del pais
que significan por lo menos ¢l viaje de dos o mas personas verificando en Alcaldias,

Catastro, Derechos Reales, y otras entidades.

2 Analisis de la actividad relacionada con la formacion recibida en la

“U.M.S.A.”

La formacion recibida en la Universidad Mayor de San Andrés “UMSA?”, sirvieron
de marco y base para la solucion de dificultades especificas, las cuales de manera
conjunta a las disposiciones institucionales llevaron a encaminar y solucionar parte
de los problemas planteados. Conocemos que en la parte tedrico doctrinal nuestra
universidad es la mejor por que permite al estudiante contrastar con las diferentes

ideologias y tendencias politicas, econémicas, filoséficas y sociales, este abanico
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permite conocer mejor a nuestra sociedad lo que hace falta es el de contrastarlo o

aplicarlo en sus diferentes instituciones privadas y publicas como ser alcaldias,
poder judicial y otras reparticiones que necesitan de la participacion de
profesionales con formacion universitaria aprovechando los conocimientos

recibidos en nuestra superior casa de estudios.

Los elementos de formacion que sirvieron mas en este caso fueron los del 4rea civil,
penal, familia, administrativa, social, politica y filoséfico, con la incorporacion de
ramas que se realizaron en la facultad de derecho son los necesarios en la

actualidad.

Mediante la modalidad de trabajo dirigido, el estudiante tiene la posibilidad de
emplear los conocimientos adquindos en las aulas universitarias en un campo mas
objetivo y real tanto institucional y el ambito de la sociedad boliviana que es muy
compleja debido a su formacidn cultural, grado de instruccion, nivel econdmico; se
necesita que los futuros profesionales tengan el contacto necesario con nuestra
realidad nacional, para enterarse y conocer el tipo de problemas y necesidades que
requieren ser solucionados y a su vez transmitir y difundir de una manera clara y
sencilla los conocimientos adquiridos en nuestra universidad y que estén al servicio

de nuestra sociedad.
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