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PROLOGO

El presente trabajo constituye una sintesis analitica de |la problematica quey\
constituye la situacion actual del funcionario y empleado municipal en el marco

,
de su estabilidad laboral, efectos y consecuencias de su actual sujecion a la
Ley 2028 de Municipalidades asi como otras disposiciones conexas, marco
normativo a través del cual se ha sujetada al sujeto trabajador a un régimen
sin incentivos y mecanismos objetivos que aseguren su estabilidad, o por lo
menos le brinden una proyeccion de ascensos que coadyuve a cumplir los
fines y principios de la Ley 1178 y sus respectivos subsistemas, creando en
consecuencia de esta manera una contrariedad entre los fines buscados por la
entidad municipal y la disposicion de su elemento humano, elemento ultimo al
cual no se induce a un compromiso institucional voluntario, por la evidente
falta de incentivos que busquen mejorar la productividad, eficiencia, y eficacia
en las tareas desarrolladas por el elemento humano de la Municipalidad,
siendo un resultado palpable de aquella realidad la burocracia existente en las
reparticiones municipales, ello porque el marco normativo responde a un
criterio finalista en el econdmico, razén por la cual se ha concluido vy
recomendado una modificacion al régimen legal sobre el cual los Gobiernos
Municipales basan y determinan sus politicas de recursos humanos, resultado
como elemento objetivo que debera plasmarse un adecuado sistema de
administracion de personal teniendo como fines no solo el beneficio de la
entidad sino ademas la mejora de situacion del funcionario o empleado

municipal.
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INTRODUCCION

La presente monografia es un trabajo de Diagndstico en virtud a que el mismo
implica el analisis de las normativa que rige a los Servidores Publicos Municipales
por lo que lo titulamos: “Diagnéstico de la exclusiéon de los servidores publicos
municipales de la Ley General del Trabajo desde la aplicacion de la Ley de
Municipalidades”.

Es realizada en el Gobierno Municipal de La Paz en una de las instancias
organizacionales dependientes del Despacho del Serior Alcalde la Direccién Juridica,
en la Unidad de Procesos Jurisdiccionales.

Al haber realizado la practica juridica en el Area Laboral existié la Necesidad
de analizar el por que los Servidores Publicos Municipales estan excluidos de la Ley
General del Trabajo desde la aplicacion de la ley N° 2028 Ley de Municipalidades, de
28 de octubre de 1999, en su Titulo IV ,Capitulo V, Articulo 59 Paragrafo 1), 2)
sefiala que:

(Servidores Publicos y otros empleados Municipales). A partir de la promulgacién de
la presente ley de Municipalidades, el personal que se incorpore a os Gobiernos
Municipales sera considerado en las siguientes categorias:

1) Los servidores publicos municipales sujetos a las previsiones de la Carrera

Administrativa Municipal descrita en la presente ley y las disposiciones que rigen

para los funcionarios publicos.

2)Los funcionarios designados y de libre Nombramiento que comprenden al
personal compuesto por los Oficiales Mayores y Oficiales Asesores del Gobierno
Municipal, Dichas personas no se consideran funcionarios de carrera y no se
encuentran sujetos a la Ley General de Trabajo ni el Estatuto del Funcionario
Publico de acuerdo con lo previsto por el Articulo 43 de la Constitucion Politica del
Estado.




Considerando que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo.

Tomando en cuenta que los derechos y beneficios reconocidos a favor de los
trabajadores no pueden renunciarse y son nulas las convenciones contrarias o que

tiendan a burlar sus efectos.

La presente Monografia esta enmarcada en el area que comprende el Derecho
Municipal — Laboral, y sera realizado tomando como punto de partida la
promulgacion de Ley 2028, Ley de Municipalidades el 28 de Octubre de 1999 hasta
el presente.

El objeto de estudio se halla delimitada a la Unidad de Procesos Jurisdiccionales del

gobierno Municipal de La Paz, especificamente en el area laboral.

Nuestro objetivo es diagnosticar los efectos de la exclusion de los Servidores
Publicos Municipales de la Ley General del Trabajo desde la aplicacion de la Ley de
Municipalidades.

Determinar las consecuencias de la exclusidn de los Servidores Publicos

Municipales de la Ley General del Trabajo y de que forma afecta a la institucion

Implementar aspectos legales dentro de la ley de municipalidades y del
reglamento especifico del sistema de administracion de personal del gobierno

municipal de la paz respecto a los Servidores Publicos Municipales

En cuanto al disefio metodoldgico se utilizd el analisis ya que separamos los
elementos de un todo a fin de estudiarlos independientemente detectando las
relaciones existentes entre los mismo, con el propoésito de tener un conocimiento mas
eficaz y elementos de juicio mas amplios que permitan demostrar la verdad que se
investiga. En la presente monografia analizaremos las leyes, reglamentos que
regulan la a los Servidores publicos especificamente la de los Servidores
dependientes del G.ML.P.
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CAPITULO .
DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES.

1.1 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Con respecto a los derechos de los Trabajadores, la Constitucion sefala en el
Articulo 156. El trabajo es un deber y un derecho y constituye la base del orden
social y econémico.

En el Articulo 162 En su paragrafo Il sefiala que los derechos y beneficios
reconocidos a favor de los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las

convenciones contrarias y que tiendan a burlar sus efectos.

Con relacién a los Servidores Publicos la Constitucién sefiala en :
Articulo 43. Una ley especial establecera el Estatuto de Funcionario Publico
sobre la base del principio fundamental de que los funcionarios publicos y
empleados publicos son servidores exclusivos; de los intereses de la colectividad

y no de parcialidad o partido politico.

Articulo 44. E| Estatuto del Funcionario Publico establecera, los derechos y
deberes de los funcionarios y empleados de la Administracion y contendra las
disposiciones que garanticen la carrera administrativa, asi como la dignidad vy

eficacia de la funcién publica.’

' 8oL/ VIA, Ley N° 2650 Constitucion Politica del Estado GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, La Paz- Bolivia 2005.




1.2 LEY DE MUNICIPALIDADES

La Ley N° 2028, en su Capitulo V, sefala con respecto a los Servidores
Publicos y otros empleados municipales
Articulo 59. (Servidores Publicos y otros Empleados). A partir de la promulgacion
de la presente Ley, el personal que se incorpore a los Gobiernos Municipales sera
considerado en las siguientes categorias:
1. Los servidores publicos municipales sujetos a las previsiones de la Carrera
Administrativa Municipal descrita en la presente Ley y las disposiciones que rigen
para los funcionarios publicos;
2. Los funcionarios designados y de libre nombramiento que comprenden a!
personal compuesto por los oficiales mayores y los oficiales asesores del
Gobierno Municipal. Dichas personas no se consideran funcionarios de carrera y
no se encuentran sujetos a la Ley General del Trabajo no al Estatuto del

Funcionario Publico de acuerdo con lo previsto por el Articulo 43 de la C.P.E?
1.3 ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO

Para el Estatuto del Funcionario Publico promulgado mediante Ley No 2027
de 27 de octubre de 1999/ Servidor Publico es: «aquella persona individual, que
independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios en relacién de
dependencia a una entidad sometida al ambito de aplicacién de la presente ley. El
término servidor publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los
dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras personas que presten
servicios en relacién de dependencia con entidades estatales, cualquiera que sea
la fuente de su remuneracidén»130. Clasificandolos en su art. 5 de la siguiente

manera:®

2 BOLIVIA, Ley Orgénica de Municipalidades, GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, La Paz- Bolivia 1985
> GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. «estatuto del Funcionario Publicos, Ley N" 2027, de 27 de octubre de 1999.




Funcionarios electos: Aquellas personas cuya funcién publica se origine
en un proceso eleccionario previsto por la Constitucion Politica del Estado,
estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a e
Carrera Administrativa y régimen laboral del presente Estatuto.

Funcionarios Designados: Son aquellas personas cuya funcién publica
emerge de un nombramiento a cargo publico, conforme la Constitucién
Politca del Estado, disposicion legal u Sistema de Organizacion
Administrativa aplicable. Estos funcionarios no estan sujetos a las

disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente Estatuto.

Funcionarios de Libre nombramiento: Son aquellas personas que
realizan funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico
especializado para los funcionarios electos y designados. El sistema de
administracion de personal, en forma coordinada con los Sistemas de
Organizacion Administrativa y de presupuesto, determinara el nimero y
atribuciones especificas de éstos y el presupuesto asignado para este fin.
Estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la
carrera Administrativa del presente Estatuto.

Funcionarios de Carrera: Son aquellos que forman parte de la
administracién publica, cuya incorporaciéon y permanencia se ajusta a las
disposiciones de la Carrera Administrativa que se establecen en el pre-
sente Estatuto.

Funcionarios Interinos: Son aquellos que, de manera provisional y por un
plazo maximo e improrrogable de 90 dias, ocupan cargos publicos
previstos para la carrera administrativa, en tanto no sea posible su des-
empeio por funcionarios de carrera conforme al presente Estatuto y

disposiciones reglamentarias.




A su vez en el Capitulo Il de los Derechos y Deberes Art. 7 del mismo

estatuto, paragrafo i, sefala:

Paragrafo lll Los derechos reconocidos para los servidores publicos en el
presente Estatuto y su régimen juridico, excluyen otros derechos establecidos
en la Ley General del Trabajo y otras disposiciones del régimen laboral que
rige unicamente para los trabajadores.

1.4 LEY DEL SISTEMA NACIONAL DEL PERSONAL Y DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA

En cuanto a la Ley del Sistema de Personal y de Carrera Administrativa en
sus aspectos mas importantes senala:
Art. 2. El Sistema Nacional de Administracidon Publica Nacional cuya
accion coordinadora posibilita la formulacion y aplicacion de principios,
normas y técnicas uniformes de administracion de personal con el objeto
comun de jerarquizar la funcion publica y alcanzar una mayor eficiencia
administrativa acorde con las necesidades del desarrollo econémico vy

social del pais.

Art. 3. Se encuentran comprendidos en el campo de aplicacién del
Sistema Nacional de Personal, todos los organismos de la
Administracion Publica Nacional y los funcionarios que prestan servicios

en ellos.

Art. 6. Para los fines de la presente Ley, se considera funcionario
publico a todas persona que ejerce un cargo legalmente creado por
autoridad competente y consignado en los presupuestos de servicios
personales de los organismos respectivos de la Administracion Publica
Nacional.

Art. 16°. La carrera administrativa esta constituido por un conjunto de

normas que regulan los derechos y obligaciones de los funcionarios del




Estado, las condiciones de ingreso a la funcién publica, la permanencia y
estabilidad en el ejercicio de ésta y la promocidn de cargos de mayor
jerarquia en base a la aplicacidon de los principios del meérito u la igualdad

de oportunidades.

La Carrera administrativa se basa en la valoracion y dignificacion del
servidor del Estado y en el reconocimiento de su idoneidad en el ejercicio de la

funcion pablica.*
1.5 DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY GENERAL DEL TRABAJO

El Decreto Reglamentario N° 224 de 23 de agosto de 1943, sefiala en
su Articulo 1. No estan sujetos a las disposiciones de la Ley General del
Trabajo ni de este Reglamento, los trabajadores agricolas, los Funcionarios y
empleados publicos y del Ejercito.’

1.6 REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ MUNICIPAL.

Articulo 6. Servidor Publico Municipal

Servidor publico municipal, es toda persona natural que independientemente:
de su jerarquia y calidad presta servicios en relacidon de dependencia en el
Gobierno, Municipal de La Paz. Para efectos de presente Reglamento son
servidores publicos los Concejales, el Alcalde, Secretario Ejecutivo, los
Subalcaldes, los Oficiales Mayores, los Directores, los asesores, los Jefes de
Unidad, el personal administrativo y el personal laboral.

4 JIMENEZ SANJINES Ratil, Lecciones de Derecho Laboral, Edicién 1995 La Paz - Bolivia
3 BOLIVIA,, Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo, GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, La Paz- Bolivia 1985



Articulo 7. Clases de Servidores Plblicos Municipales

Ln aplicacion de la Ley de Municipalidades 2028 y el Decreto Supremo N°
26115 y el Reglamento especifico del Sistema de Administracién de Personal
del Gobierno Municipal de La Paz, los servidores publicos municipales se

clasifican en:

a) Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcion publica, se
origina en un proceso eleccionario previsto por la Constitucion Politica del
Estado. Estos servidores publicos no estan sujetos, a las disposiciones

relativas a la Carrera Administrativa Municipal del presente reglamento.

b) Funcionarios designados: Son aquellas personas cuya funcién publica,
emerge de un nombramiento a cargo jerarquico dentro el G.IM.L.P. con linea
de mando especifica, conforme establece la Ley de Municipalidades y
disposiciones legales conexas. Estos servidores ptblicos municipales no estan

sujetos a los alcances del presente Reglamento.

¢) Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que realizan
funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado
para los servidores publicos municipales electos o designados, listos
servidores publicos municipales no estan sujetos a los alcances del presente

Reglamento.

Los funcionarios de Libre Nombramiento en el caso del H. Concejo
Municipal, que cumplen funciones de confianza y atesoramiento técnico en
puestos de la administracién, seran designados mediante Invitacion Directa de
conformidad con el Art. 18 inc. "B" de las Normas Basicas del Sistema de




Administracion de Personal, Decreto Supremo No. 26115 concordante con el
Reglamento Especifico de Personal del G.M.L.P., considerando los méritos
personales y profesionales para cubrir el puesto de trabajo.

d) Funcionarios de Carrera: Son aquellos servidores publicos municipales
que forman parte de la Carrera Administrativa Municipal, cuya incorporacion y
permanencia se ajusta a las disposiciones estatuidas en el presente
Reglamento.

e) Funcionarios provisorios e Interinos: Son aquellos servidores publicos
que actualmente desempefian sus funciones en puestos que corresponden a
la Carrera Administrativa Municipal 6

¢ GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ, Reglamento Especifico de! Sistema de Administracion de Personal. Secretana
Ejecutiva. Direccion de Gestion de Recursos Humanos.
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CAPITULO 1.
LAS CONSECUENCIAS DE LA EXCLUSION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES DE LA LEY GENERAL DEL TRABAJO.

2.1 Antecedentes del Servidor Piblico Municipal

Este concepto ha tenido una larga evolucion en la historia de la
legislacion Boliviana, en un comienzo se denominaban Funcionarios Publicos
Municipales 0 empleados publicos. El régimen legal Boliviano es ambiguo y
contradictorio en cuanto a los funcionarios Publicos y empleados ptblicos, el
afno 1965 a traveés del Decreto L.,ey No 07375 de 5 de noviembre de 1965 por
primera vez se promulga el Estatuto del Funcionario Publico, Posteriormente
se promulga la Constitucion de 1967 que sefiala en sus Arts. 43, 44 y 45, todo
lo referente a la ley especial del Estatuto del Funcionario Publico.
Disposiciones que han sido basadas en el D.L. de 1965 y que no se pudo en
practica hasta el golpe del Gral. Hugo Banzer que en cuya gestién se dicta el
D.L. No. 11049 de 24 de agosto de 1973 que pone en vigencia la Ley del
Sistema de Personal y de Carrera Administrativa y que fue modificado por
D.S. No. 18850 de 5 de febrero 19827

El Servidor Publico segun es considerado un trabajador sin duda la
figura central del Derecho del Trabajo ya que surgié precisamente con la
finalidad de mejorar las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores
dependientes o asalariados los Servidores Publicos Municipales, como lo
sefnalaba la Ley Organica de Municipalidades gozaban de los beneficios de la

Ley General del Trabajo.

7 JIMENEZ SANJINES Raul, Lecciones de Derecho Laboral, Edicion 1995 La Paz — Bolivia, Pag. 319-320
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Como parte de la reestructuracion radical del Estado se efectud el
proceso de descentralizacién hacia los departamentos y municipios. . La Ley
de Municipalidades del 28 de Octubre de 1999 adecua las funciones de los
gobiernos municipales al modelo socioeconomico neoliberal.

Y plasma en uno de sus articulos cambios radicales con respecto a los
Servidores Publicos Municipales, excluyéndolos de la Ley General de Trabajo
y adoptando otro tipo de disposiciones para estos.

2.2 EL SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

El servidor Publico Municipal, dentro de nuestra legislacion laboral es
aquella persona que tiene una relacion de indole de trabajo con el Estado,
esta puede ser con caracter temporal 0 permanente; su designaciéon puede ser
directa o de libre nombramiento, por eleccién o por interinato.

Una de las caracteristicas que tiene este tipo de empleado es que tiene
Responsabilidad no solo con el Estado representado por la Institucidn en la
que presta servicio, sino ante la sociedad.

A diferencia de los demas trabajadores o empleados el Servidor Publico
Municipal , no solo tiene que atravesar entre sus funciones la Responsabilidad
Penal y Civil sino que a esta se suma la Responsabilidad Administrativa, y
dependiendo de su rango puede ser susceptible a tener Responsabilidad
Ejecutiva.

Ademas tomando en cuenta sus funciones especificas este por tener un
grado de Responsabilidad mas elevado frente a los demas ciudadanos y la
especificidad de sus funciones es normado por un tipo de Legislacidén

Especial, lo cual rompe con algunos preceptos laborales y protectivos.

{1



2.1 El DESPIDO INTEMPESTIVO

En términos amplios, despido significa privar de ocupaciéon, empleo,
actividad o trabajo. En Derecho Laboral, en el mundo de las relaciones que el
trabajo subordinado y dependiente origina, el despido se entiende como la
ruptura o disolucién del contrato de trabajo por declaracién de voluntad
unilateral del empleador, de tal modo que se extingue el vinculo juridico que lo

une con el trabador a su servicio.

Rafael Alburquerque realiza una distincidon entre desahucio, por un lado y

el despido y dimision por el otro estableciendo las siguientes diferencias.

DESAHUCIO
¢ El desahucio es un derecho atribuido a las dos partes contratantes.
o El desahucio solo puede ser ejercido para resolver un contrato de
trabajo por tiempo indefinido.
e El desahucio es un derecho absoluto que se ejerce sin invocacion de
causa.
DESPIDO
e Es un derecho privativo del empleador.
¢ Puede ser ejercido y extinguir cualquier tipo de contrato de trabajo.
¢ El gjercicio del despido debe estar fundamentado en una justa causa.
DIMISION
o Es un derecho exclusivo del trabajador.
e Puede ser ejercido y extinguir cualquier tipo de contrato de trabajo.
e Debe estar fundamentada en Justa causa.
El despido es la resolucidon del contrato de trabajo por la voluntad
unilateral del empleador por su parte, la dimision es la resolucion del

contrato de trabajo por la voluntad unilateral del trabajador.

12




E! despido constituye la ruptura violenta y abusiva del contrato de
trabajo, se denomina también: rescision unilateral, retiro intempestivo,
retiro sin justa causa, retiro sin motivo legal, desahucio, despedida, etc. El
despido priva al trabajador de su empleo o actividad de trabajo y atenta

contra la estabilidad. Asi tenemos:

El despido condicional o condicionado por el cual el empleador avisa o
le hace saber a su trabajador que sera despedido a menos que acepte una
reduccién de su salario, cambio de categoria o traslado a otro centro de

trabajo.

Se conoce el despido a plazo caso en que el patrono previene a su
trabajador con cierto tiempo de anticipacién, independientemente del pre-
aviso de ley que se busque otra situacion de trabajo.

La falta de cumplimiento del preaviso constituye despedido
intempestivo, que da lugar a una reparaciéon econdémica al trabajador
perjudicado, del mismo modo el trabajador que se retira sin preavisar
incurre en retiro intempestivo y en una responsabilidad civil respecto de su

patrono®

2.2.1 SUS CONSECUENCIAS

El despido sin preaviso y el retiro del trabajador sin esa formalidad, da
lugar al pago de una indemnizacidon de falta de preaviso (denominada en
nuestra legislacion desahucio) pagable a la parte perjudicada. Constituido
por 3 sueldos, para que el trabajador pueda soportar el tiempo de la

desocupacion.

8 JIMENEZ SANJINES Raul, Lecciones de Derecho Laboral, Edicién 1995 La Paz - Bolivia
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Si el retiro del trabajador se hace sin los 90 dias de preaviso como lo
establece el Art. 12 de L.G.T. el patrono debera pagar 3 meses de

desahucio.

2.3 AUSENCIA DEL PAGO DEL DESAHUCIO

2.3.1 EL DESAHUCIO

El desahucio es el acto por el cual una de las partes, mediante aviso
previo a la otra y sin alegar causa, ejerce el derecho de poner término a un
contrato por tiempo indefinido. El menor no emancipado que ha cumplido ca-
torce afios y que ha recibido autorizacion para contratar, puede por si solo
ejercer el desahucio, en lo que respecta al empleador, el desahucio sera
ejercido personalmente por éste o por cualquier miembro del personal de la
empresa que ejerza autoridad sobre el trabajador; empero, el defecto de
calidad puede ser cubierto por una ratificacion posterior. Los gerentes de
sucursales pueden ejercer el desahucio si el jefe de la empresa les ha

concedido libertad para hacerlo.

Alburquerque senala algunas caracteristicas:

a) Es de la esencia del contrato por tiempo indefinido, explicada
fundamentalmente por razones histéricas para evitar el contrato vitalicio, se
otorgd a las partes la potestad de romper unilateralmente el vinculo con-
tractual. Por tanto, el desahucio no puede ser validamente ejercido en los

contratos de duracion determinada.

b) Es un derecho atribuido tanto al empleador como al trabajador: en la
practica, el desahucio ejercido por el primerc se conoce con el nombre de
liquidacion; en cambio, cuando es ejercido por el trabajador se le conoce con

el nombre de renuncia.
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La atribucidn de este derecho a las dos partes del contrato de trabajo revela
una concepcion puramente civilista de la legislacion laboral. EI empleador vy el
trabajador son colocados en un mismo plano de absoluta reciprocidad: si se le
concede al trabajador el derecho de romper unilateralmente y sin causa el
contrato, no puede privarse de igual derecho al empleador. Pero, la realidad
social y econdémica demuestra que no es posible equiparar el desahucio
ejercido por una y otra parte contratante: para el empleador es una simple
molestia el desahucio ejercido por el trabajador; en cambio, para éste es un

verdadero drama que su empleador lo deje sin empleo.

c) Es un acto juridico unilateral que no requiere para su validez la
aquiescencia de la persona que lo sufre. Pero dicho acto sbélo produce plenos
efectos extintivos a partir de su liegada a la esfera de conocimiento de la con-
traparte. En otras palabras, el distracto se opera en el instante que el acto
llega al conocimiento del destinatario.

Una vez que la comunicacion llega a su destino, el desahucio se
perfecciona, y el contrato de trabajo se extingue de pleno derecho. Por
consiguiente, resultarda imposible restablecer el vinculo de la decision, con-

tractual por medio de una retractacion.

Si quien ha ejercido el desahucio aspira a restablecer el nexo juridico,
debera recabar la anuencia de la contraparte, y obtenida ésta, continua la
relacion de trabajo en las mismas o en diferentes condiciones que la
precedente. Este acuerdo entre las partes no necesita de formalidad alguna,
razon por la cual si el trabajador continua restando los servicios con
posterioridad al momento en que se ha producido, sera ello suficiente
expresion del acuerdo de las partes. Lo mismo debe decirse si el trabajador
que ejerce el desahucio se reincorpora a sus labores, sin que medie objecién

por parte del empleador.
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La retractacién convenida entre el empleador y los representantes del
sindicato, no obliga a los trabajadores individualmente considerados que
rehusaron la decisién, a menos que hubieran otorgado un mandato para tales

fines.’

2.3.2 NATURALEZA

Todo desahucio ejercido por el empleador compromete su
responsabilidad, pues a éste se le obliga a pagar una indemnizacién
reparadora del dafio presunto que sufre el trabajador como consecuencia de la
extincion del contrato de trabajo. En este sentido habria que considerar el

desahucio como un acto ilicito que atenta contra la estabilidad en el empleo.

En realidad el legislador trata al desahucio como un derecho que e
corresponde al empleador como propietario exclusivo de su empresa, pues Si
él solo asume los riesgos de la explotacidén debe beneficiarse de un poder
discrecional que le permita tomar todas las medidas necesarias al mejor

desenvolvimiento de su negocio.

Desde esta vision, otorgado el preaviso y abonado el auxilio de
cesantia, se asiste al ejercicio regular de un derecho que no puede ocasionar
dafo alguno, requisito indispensable para comprometer la responsabilidad de

su autor.

El derecho laboral ha tratado al desahucio como un derecho encausado
y, por ende absoluto, que puede ejercerse sin alegar causa 0 motivo, Io0 que
excluye toda posibilidad de exigir a su titular que rinda cuenta de su decision.
Si se aplicaran las reglas del derecho Civil, el desahucio, como derecho
absoluto, no podria ser susceptible de ejercicio abusivo y, por ende, de
comprometer la responsabilidad de su autor. Pero como estad dentro del

® JIMENEZ SANJINES Radl, Lecciones de Derecho Laboral, Edicién 1995 La Paz - Bolivia
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ambito de la materia laboral, el ordenamiento juridico, por razones de equidad
y conveniencia, impone la reparacion objetiva de algunas consecuencias
presuntamente dafiosas que se derivan del ejercicio de este derecho
encausado que es el desahucio. Precisamente en razon del caracter
eminentemente protector del Derecho del trabajo, la penalizacién solo es

impuesta al desahucio ejercido por el empleador.

El desahucio implica una decisidn firme e inequivoca de poner fin al
contrato de trabajo, que debe ser examinado desde el punto de vista del

empleador como del trabajador:

En consecuencia el desahucio corresponde a las tres remuneraciones
mensuales y se efectiviza por causa de despido, en caso de que el empleador
con un preaviso lo despida injustificadamente tres meses antes. En nuestra
legislacion tanto el desahucio como la indemnizacion que se pagan al término
de la relacién laboral cumplen de alguna manera la funcién de cubrir al
trabajador mientras busca empleo.

La proteccion de los ingresos del trabajador que queda desempleado se
debe tratar de preservar, pero con una mejor legislacién sobre la conclusion
de los contratos.

Tomando en cuenta que los servidores publicos municipales estan

excluidos de la Ley General del trabajo, no tienen derecho a ninguno de estos
derechos.
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CAPITULO il

ASPECTOS LEGALES DENTRO DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES Y
DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
DE PERSONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

3.1 INAMOVILIDAD FUNCIONARIA COMO INSTITUCION JURIDICA

Es una Institucién Juridica que pertenece al Derecho Laboral, la cual
se asigna como un beneficio y reconocimiento a los funcionarios que tienen

antigliedad y trayectoria dentro de una institucion publica

Segun el Diccionario Osorio, Inamovilidad es el derecho que tienen los
empleados a no ser separados de sus cargos si no es por causa de una mala
conducta ineptitud o negligencia en el desempefio de sus funciones y a un
esto, a condicién de que se les haya seguido un proceso previo, en el cual han
de ser oidos o bien por haber alcanzado la edad de jubilacién.®

Se entiende que la inamovilidad integra un derecho del empleado y una
granita para la marcha de la administracidén publica, sea nacional, provincial o
municipal, facilmente es comprensible que dicha garantia importante para las
distintas ramas administrativas, presenta trascendencia infinitamente mayor

cuando la inamovilidad esta referida a los diversos alcances.

Siendo licito afirmar que donde no existe esta inamovilidad, de manera
plena e in disentida en los servidores puUblicos municipales carecen de
independencia, de donde se desprende que no hay justicia ni garantias

individuales.

" OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Buenos Aires - Argentina, 1999.
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La inamovilidad funcionaria surge como imperativo para el Gobierno
Municipal de La Paz de contar con Servidores de alto nivel de especializacion
para que puedan ejercer funciones dentro de lo que vendria a ser politica de
estado los mismos que deben ser ejecutados no importando el cambio de
autoridades que se dan regularmente con la transicion de los diferentes
Regimenes Gubernamentales

Dentro de la Normativa Laboral, la Inamovilidad funcionaria es adoptada
de forma tacita dentro del Titulo Il de la Ley del Estatuto Publico, bajo el
denominativo de Carrera Administrativa, en ese cuerpc legal que a
continuacion se detalla se encuentran mecanismos de implementacion vy

caracteristicas principales de la inamovilidad funcionaria.

La Inamovilidad funcionaria dentro del campo administrativo surge
como necesidad de tener personal capacitado, estable y ante todo
especializado que preste sus funciones dentro del aparato burocratico
administrativo del Estado, dejando de lado apetitos politicos sectoriales de

diferente partidos politicos en el manejo de que hacer Estatal.

Dentro de la variedad de clases de Servidores Publicos Municipales se
han podido notar la variedad y diferencias entre los diferentes tipos de
Servidores Publicos a través de su procedencia designacion y duraciéon de sus
funciones.
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CARRERA
ADMINISTRATIVA

—

INGRESO A LA JUBILACION

FUNCION
PUBLICA

DESTITUCION POR
PROCESO
ADMINISTRATIVO

La explicacion al anterior cuadro es la siguiente al ingresar a trabajar a
una determinada dependencia, el servidor publico municipal tiene tres

posibilidades:

e La Carrera Administrativa
e Renuncia

e Ser destituido por Proceso Administrativo
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CONCLUSIONES

La globalizacion puede generar oportunidades y ventajas para el desarrollo de
la sociedad, siempre y cuando se considere en funcion de la economia y el mercado
como medio para mejorar la calidad de vida de la poblacion en general y en
consecuencia asimismo de la poblacion laboralmente activa, pudiendo sefalarse
como conclusién que el elemento objetivo referido constituye una de las bases
esenciales sobre la cual se determinara las politicas laborales, generalmente en
funcidbn de los interés de la institucion municipal dejando de lado el elemento

humano.

Por otra parte tomando en cuenta que la poblaciéon laboraimente activa
engloba diferentes estratos de la sociedad, disgregando diferentes edades vy
actividades que en nuestra realidad social corresponden mayormente a la prestacion
de servicios, el sentido protectivo del bienestar social debe estar traducido en la
normativa juridica, hecho que se demuestra en el presente trabajo descriptivo no se
encuentra en fa normativa municipal atinente a la politica laboral en las instituciones

ediles.

En funcion de lo antes expresado circunscribiéndonos a nuestro objeto de
estudio los servidores publicos municipales han sufrido las consecuencias de la
concepcion de la economia como un fin, puesto que como se ha demostrado
objetivamente de lo referido en el estudio previo, el establecimiento de servidores
publicos y otros empleados municipales disgregados en el Art. 59 de la Ley de
Municipalidades en diferentes clases estan sujetos a diferentes tipos de normativa
laboral, situacion que constituye un perjuicio para los funcionarios pues dependiendo
de su categoria estaran sujetos 0 no a determinada normativa, determinacién legal

realizada para evitar pagar beneficios sociales, medida economica tomada en
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funcion del interés de la institucion municipal, pero sin tomar en cuenta para nada el

bienestar social, estabilidad del servidor y empleado municipal.

Por lo referido hasta aca corresponde determinar como conclusion que las
medidas econdmicas, politicas laborales reflejadas en las normas legales
deben estar al servicio de los servidores y empleados municipales en razon de
que el bienestar de estas personas y la comunidad en general constituyen el
fin ultimo de la normativa en concordancia con los principios constitucionales
de corte social, lo cual lamentablemente no se expresa en la Ley N° 2028 de
Municipalidades en sus Art. 59 al 76, preceptos en los cuales de manera
restrictiva y limitativa no se establecen beneficios sociales o incentivos para el

servidor publico municipal.

Por otra parte se debe tomar en cuenta que todo proceso de actualizacién,
cambio de politica normativa debe realizarse conservando y respetando todos
los derechos protectivos para el trabajador, orientandose el contenido
normativo de acuerdo al espiritu del bienestar social, asimismo en
concordancia con los principios rectores del derecho laboral, tomando en

cuenta el derecho constitucional al trabajo.

Asi también puede expresarse como conclusion que esta politica laboral
determinada y estatuida para el servidor publico municipal, constituye en un
impacto negativo para el rendimiento del mismo, pues al verse privado de
beneficios que puedan motivarlo, tiene como resultado inmediato Ia
ineficiencia e ineficacia, situacion que de manera mediata tienen como
consecuencia objetiva palpable por el administrado en la burocracia, situacion
que perjudica el desarrollo de la actividad administrativa municipal; resultando
un contrasentido con la normativa de la Ley N° 1178 y sus subsistemas, los
cuales entre sus fines buscan la eficiencia, eficacia, oportunidad, veracidad en
el accionar administrativo, implantacion de sistemas que se ven perjudicados
en su implantacién o correcto funcionamiento en razén sobre de que como se
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expreso a un principio la falta de beneficios o prerrogativas que establece la

Ley General del Trabajo desmotivan al funcionario 0 empleado municipal.

Por otra parte también debemos referir que resultado de la exclusion del
servidor publico municipal, trajo como consecuencia social y politica la politizacion e
impacto negativo en las fuentes laborales que representan en sus diferentes
reparticiones en los Gobiernos Municipales, puesto que a partir de un criterio politico
de coyuntura los puestos de trabajo son manejados discrecionalmente o estan
sujetos a la arbitrariedad que de alguna manera son apanados sopretexto de
reestructuracidon sin tomar en cuenta para nada los principios sociales

constitucionalmente prescritos.

Asi también algo alarmante que se ha observado corresponde a una situacion
de una ingerencia politica y perdida de fuerza de los sindicatos municipales, ello en
detrimento de antiguos funcionarios que se ven desprotegidos ante lo que
arbitrariamente decidan las politicas de recursos humanos del ejecutivo municipal,
puesto que se establecen de manera gradual la reduccidén sistematica de
trabajadores y empleados municipales sujetos al anterior régimen de la Ley General
del Trabajo, ello a efectos de ir restando el numero de servidores municipales.

La garantia constitucional de la igualdad tiene derecho para poder ser titular
de derechos sociales que o beneficien, incentive 0 en su caso lo proteja pues si bien
pueden existir beneficios basicos como el derecho a la seguridad social al gozar del
seguro social brindado por la Caja Nacional de Seguridad Social, no es menos cierto
que por la evidente ineficiencia de aquella institucidn como es de conocimiento
publico esta situacion y beneficio no constituye un elemento suficientemente
motivador para el funcionario 0 empleado municipal mas aun tomando en cuenta que
con elemento globalizador a nivel mundial las necesidades crecen para el grupo
familiar, asimismo el poder adquisitivo y otros elementos de caracter econémico
tienen como impacto en el funcionario o empleado municipal que no solamente debe
de pensar en su trabajo sino ademas en las necesidades basicas del grupo familiar.
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Concluimos en consecuencia con lo referido que la exclusion de los
Servidores Publicos Municipales de la Ley General del Trabajo, ha tenido como
consecuencia inmediata el no poder acceder a los derechos protectivos de la
normativa Laboral que de alguna manera beneficiaban al trabajador y su grupo
familiar, asimismo brindaban cierta estabilidad, situacidn que cambio radicaimente
desde 1999 desde la Aplicacion de la Ley N° 2028 de Municipalidades y tomando en
cuenta que la inamovilidad Funcionaria es adoptada de forma tacita dentro del Titulo
[ll de la Ley del Estatuto Publico y asi mismo en la Ley de Municipalidades, éstos
mecanismos no son suficientes para obtener del servidor Publico Municipal un
compromiso con la institucion edil, situacion que perjudica de alguna menara a la

institucion.
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