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“ACCIDENTE IN ITINERE”

Con la presente investigacion se podrd evidenciar que éste tipo de siniestros en
nuestro pais también va en aumento. consecuencia del crecimiento demogrdfico
v el progreso paulatine de nuestras ciudades, de manera que se hace necesario
una norma expresa sobre el tema mejorando de ésta manera la administracion

de justicia en beneficio especialmente de toda la clase trabajadora.

JUSTIFICACION DEL TEMA

Ha medida que se desarrolla la sociedad , se incrementan los riesgos o surgen
situaciones nuevas . de ésta gravedad nos damos cuenta cuando ha pasado
cierto tiempo . tal es el caso de los accidentes “In itinere” que van
incrementandose dia a dia por diversos factores, como las distancias cada vez
mayores para llegar a los lugares de trabajo |, la alta movilidad de los
empleados cotidianamente (muchas personas trabajan solo horas perc en
distintos lugares), el aumento del trdfico vehicular en nuestras ciudades, elc.
hacen que éste instituto cobre mayor importancia en la actualidad en nuestro
pais , de ahi que se hace necesaria la existencia de una norma expresa y clara
en la Ley General del Trabajo . tomando en cuenta las recomendaciones de los
distintos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, del cual

Bolivia forma parte de éste organismo internacional.
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voluntad, que era la voluntad divina, pero como ios emperadores
gobernaban - hiam~nte, ra~petando las -ostumbres establecidas y
haciéndolas respetar, conciliaban el prin~'0io de autoridad con el interés
publico. L < inn .aciones se producian solamente cuando asi lo exigia
la politica de unificacidén, necesaria par el mantenimiento del imperio. El
Incario se fundamento en los principios de: AMA SUA, AMA LLULLA'Y
AMA KELLA.

12 aCc onia

|

Esta etapa se caracterizd por la conquista hispanica y su posterior
colonizacion, fue un periodo de esclavismo y feudalismo, desde el punto
de vista j. “idico comienza a fiorecer un derecho escrito que salvaguarda
los intereses del Estado conquistados, instituyéndose la Mita y la

Encomiend...

“La Mita era una forma de servicios en las minas con largas y
agotadoras jornadas de frabajo Sin remuneracion y mala alimentacic..,
en esta etapa el Indio era considerado como una bestia de trabajo, se
dice que se pagaba mas por una mula que por un Indio”(1). La econom

era la institucion sacerdotal de la religion y el idioma a los Indios.

l.a colonia fue explotadora y avasallo los primitivos derechos del Indio, se

convirtid al Indio en un esclavo en las minas y un siervo en los fundos, se

(1) Ob. Cit. Jiménez Raul: pag. 89
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destruyd su cultura y se impuso una nueva, de ahi nace el fenomeno de
la transculturacion.

1 abundancia y la dispersion de Cédulas, Cartas Reales, Bulas
Papeles, fueron recopiladas en la Ley de Indias que contenia 6.000
disposiciones. En el Libro VI se legislo sobre los salarios, descansos,
atencion sanitaria, seguridad de los trabajadores, proteccién de mujeres
y menores, etc., disposiciones que solamente fueron una enumeracion
que no se cumplia, por el contrario el trato hacia el Indio fue frutal, uno
de los que defendié a los Indios de los embates espafoles fue Fray
Bartolomé de las Casa. El Virrey del Peru Francisco Toledo fue el que
organizd la institucion de la Mita, esta es conocida por su caracter de

servidumbre y explotacion.

En aquel entonces se legisid solamente para el trabajo de fabricas y
fotificacion, la jornada maxima de trabajo era de 8 horas, la Ley VI del
Titulo VI del Libro Ill, tambien considerdé a un horario movil segun las
estaciones, estas disposiciones delinearon un verdadero Cédigo de
Trabajo que para su época fue sorprendente por sus alcances, pero su

eficacia tedrica distdé mucho de su éxito practico.

Ef fuero Juzgo, llamado también “Liber Judiciorum”, “Libro de los
Jueces’, “Codex wisigothorum”; uno de los cuerpos de leyes mas famoso
dictado desde la caida del Imperio Romano de occidente y de aplicacion
Comun a godos y hispanoromanos afirman que fue promulgado por el
concilio 1V de Toledo, es uno de los mas dignos de atencion por los

urisconsultes, tanto por la naturaleza de sus leyes como por la conexién
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esencial que tienen ésta con la Constitucion Politica, Civil, Laboral y

Criminal.

.S necesario hacer referencia al Yanaconazgo o yanaconaje, que es una
Institucién que tuvo vigencia durante la época de la denominacion
ispafiola en Ameérica, formando una casta especial. El yanacona debia
trabajar todo el afio en provecho del encomendero y éste tenia 1.
obligacion de proveer a sus necesidades elementales de manutencion,
alojamiento y vestido, asi como la adoctrinacion a los indios en la 1
Catolica y prestarles la debida asistencia en caso de enfermedad,
invalidez o vejez. Segun afirma Tomas Diego Bernard, era una
Institucion tipica del Llamado servicio personal de los indios, mediante la
cual los indios vagos, sin cacique 0 curaca que los gobernase, eran
repartidos para siempre a favor de los espafioles para sus casas y

chacras, como adscritos a sus posesiones.

Los yanaconas prestaban su fuerza de trabajo en las chacras agricolas,
cocales de valle, las minas, obrajes y variedad de menesteres
domesticos en casa de los espafioles. Era una relacién de trabajo
gratuita del yanacona y su familia en las haciendas agricolas: “Sin
libertad de salir ni de trabajar por su cuenta, siendo transferidos a
terceros poseedores, junto con la propiedad de fa misma manera gue Si
fuesen semovientes dei terreno”(y Fue wuna organizacidon social
semejante al régimen del colonato romano que perduré hasta mediatos

del presente siglo, plena época republicana. Por su parte ios yanaconas

1) Ob. Civ. hménes Raol. pag. 142
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no tenian mas obligaciones que la de trabajar primero las tierras de su
patrén y debian pagar como fributo desde los 18 afios un . .:so
ensayado, por lltimo se puede afirmar que el Yanaconazgo fu~ la
institucion gue arraigobmas fuertemente durante la época colonial,
liegando hasta nuestros dias en sus diversas formas y manifestaciones

habiendo sido el pongueaje, la lacra social mas tremenda.

1.3 La Repubiica

La independencia no marco una gran diferencia en el trabajo, el indio
continuaba siendo el centro de la explotacion y miseria, el beneficio del
cambio social fue para el criolio, la esclavitud y todo el tipo de
servidumbre habia sido abolida por la Constitucion aprobada por Simon
Bolivar, dichos preceptos fueron simplemente un enunciado y anos mas
tarde el Mariscal Andrés de Santa Cruz vuelve a instaurar mediante un
Decreto tres instituciones de servidumbre conocidas como: La Mitani, el

Pongo y el Mulero.

En materia de Legislacion Civil y otras, Bolivia tuvo la infiuencia de otras
legislaciones como la Roma y los Cbddigo Napolednicos, que solamente

reglamentaban los derechos civiles.

2. SISTEMAS DE TRABAJO

De we que la especie humana surgi6é sobre ia tierra y habiendo nacido

sim taneamente la sociedad, la produccion fue colectiva, en esta etapa

&
)
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El Corporativismo

n e« . época con el surgimiento del trabajo gremial, las corporaciones
agrupan a artesanos del mismo oficio, en sus comienzos es enteramente
fraternal, es decir, que el jefe del taller llamado maestro convive
fraternalmente son sus colaboradores llamados estos oficiales vy

aprendices.

Trabajo servil tipicamente en el feudalismo no engloba a la totalidad
de la poblacion hubo gente que se dedicod a! trabajo artesanal en Ia

~iudad o brotes de ellas.

L0S maestros duefios de los talleres y los instrumentos de produccion
eran reconocidos en la categoria de profesionales quienes trabajaban
por cuenta propia y eran a la vez patrono de los demas, los oficiales que
eran los verdaderos obreros eran quienes trabajaban por cuenta ajena

celebrando con el maestro, percibian un salario.

Los oficios artesanos aparecen cuando ya esta bien adelantada la Edad
Viedia, se practica en las ciudades vy villas, donde los burgueses han
conseguido organizar su propia existencia, aunque siempre sometidos at
sefior feudal de la region, el trabajo artesanal se practica en los talieres y
0s artesanos se agrupan en gremios y corporaciones. Alli se combina la
>bediencia obligatoria con la obediencia recompensada. Los aprendices
:stan obligados a trabajar forzosamente bajo los mandatos del maestro

le talleres, hasta aprender el oficio; solamente cuando han logrado
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elevarse a companeros gozan de salarios, pero deben obediencia ciega

al maestro.
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, CAPITULO Il
EVOLUCION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO

1. ANTECEDENTES

Los riesgos, los accidentes, las lesiones y las enfermedades nacen con
el trabajo mismo, pero los riesgos han seguido varias etapas de
nermanentes cambios como consecuencia de una constante evolucion,

Jesde la antigliedad hasta nuestros dias.

i:n Babilonia y en Asiria-Caldea, llegaban a considerar al trabajo manual
como un acto indigno entre las clases nobles gobernantes vy
privilegiados, y en aquellas ciudades los trabajos manuales eran
realizados por esclavos reclutados en otros pueblos y aldeas aledafas
en especial en aquellos vencidos cuyos jévenes guerreros sometidos,
aran trasladados por los vencedores para trabajar como esclavos,
vendidos al mejor postor para el desempefio incluso de tareas
Jomésticas. Todo ello ya ocurria hace mas de dos mil afios antes de
Cristo; civilizaciones posteriores como la Griega y después los Romanos
/a hace mas de quinientos afios antes de la era cristiana practicaron la
isclavitud y el cautiverio de otros pueblos sometiéndolos a toda clase de

rabajos manuales y domésticos.

?yma e la antigliedad fue quién comenzd a aplicar el derecho comun
sara dar solucidon a las controversias debido a las lesiones de

trabajadores” (esclavos), votandose en el afio 286 antes de Cristo la

10
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Ley Aquilea que regulaba el resarcimiento del dafio causado a otro,
esos dafos estaban sujetos a indemnizacion tanto en robos, fractura

como en los casos de incendio o deterioro por cualquier causa.

“Para los casos de muerte del esclavo o animal, el autor debia pagar el
mayor valor que el abjefo hubiere alcanzado dentro el dltimo afio anterior
al delito” (1)

A'vunos pueblos barbaros se inspiraron en el derecho romano y la . oy
Aquilea para dictar ciertas normas protectoras en favor de otros gru us

humanos sometidos a ia esclavitud.

‘Es en aquellas épocas de las antiguas civilizaciones, en que
encontramos que la comunidad primitiva fue reemplazada por una
sociedad que se divide en estamentos; donde a la par del
desenvolvimiento de la propiedad privada surge la diferencia entre el
trabajo de ejecucion y el trabajo de direccion, originando una importante
segmentacion de los grupos humanos en torno al trabajo, es por eso que
algunas normas con finalidades idénticas a las del Derecho del Trabajo

existieron con mucha anterioridad inspiradas en la Ley Aquilea.

A partir de la época del Imperio Romano es que viene a presentarse una
diferenciacion en el trabajo, del campo vy la ciudad, Ia de los oficios y la
complejidad creciente de la division tecnica laboral; fueron todos estos

. toree Juo determinaron que se hiciera necesaria una reglamentacion

71) Ob. Cit. Olmos, pag. 239
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que en ese entonces fue muy escasa porque en la época esclavista el

trabajo estaba regulado por la voluntad del amo y sefor

“En la antigiiedad pagana estando las tareas manuales a cargo
principalmente de Jos esclavos, la incapacidad laboral implicaba, solo un
dano patrimonial que debia ser soportado por el duefio del esclavo,
actuacion similar a lo que ocurre ahora con la suerte de un animal o del

desgaste de una maquina’ (1)

Es por ello que los romanos aprobaron la Ley Aquilea que rigio en el

'imperio por varios siglos para regular las relaciones de trabajo.

Luego en la época medieval, con la expansion del cristianismo y sus
normas de dignificacién moral del trabajo se establecieron aigunas otras
reglamentaciones como los “Estatutos” que contenian normas para

proteger a ios aprendices.

Durante la Edad Media fue que se formaron las Cofradias de caracter
religloso que eran una especie de socorros mutuos, las que se
encargaban de auxiliar a los obreros y artesanos ante las enfermedades,
los infortunios o la muerte, otorgandoseles asi socorros por accidentes,
invalidez y vejez en favor del trabajador.

Siguiendo el pensamiento de Olmos que expresaba refiriéndose a esa

D0 decia lo siguiente:

71) Ob Cit. Olmos; pag. 239



‘En el régimen corporativo 0 gremial que se caracterizaba por un
sentimiento humanitario... cuando un miembro de la organizacion sufria
alguna contingencia, recibia una asistencia y una ayuda pecuniaria ya
sea de los fondos del gremio ¢ por /as aportaciones de caracter
mutualista, esto se hacia extensivo a los gastos funerales en caso de
fallecimiento’(1)

Ya que era el gremio el que otorgaba éstas ayudas y ciertos derechos
constituyéndose en una muestra tipica de derecho social, porque el
Estado no otorgaba ninguna proteccidn para el caso de siniestros, por
ello en el sistema corporativo existia una obligacion de caracter moral

o«

mas que juridico entre el “maestro” y sus “cooperadores”.

El afo 1860 en Espafa el Rey Carlos I, fue quién puso en vigencia una
verdadera codificacion de leyes que se denominaron “Las Leyes de
Indias”, que es toda una legislacion avanzada para su época dictada por
la Corona Espafiola para el gobierno de sus Colonias, constituian
numerosas prescripciones que se proponian otorgar cierta proteccion a
los indios que trabajaban en la encomienda y en las minas, ésta
legislacion que durd casi dos siglos estuvo caracterizada por un profundo
sentimiento humanitario, religioso y ético de proteccion, defensa del
indio, con hondo sentido de justicia social y normas de prevision social
en lo que se refieren a los riesgos o infortunios del trabajo.

Las Leyes de Indias contenian normas de proteccién para regular las

situaciones como las que se detallan:

“Los indios que se accidentaban en el trabajo debian recibir la mitad de
un jornal hasta su total curacion. En caso de enfermedad, a los indios

DY Ob. Crr. Olmos; pag. 240
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que trabajasen en los obrajes se les concedia una percepcion integra de
un salario hasta el importe de un mes.

Para su curacion los indios podian hacerse atender en hospitales

sostenidos por subvenciones y cotizaciones de los patrones.

» Durante la enfermedad disponian de descansos pagados hasta su
total restablecimiento.

» £n caso de muerte del indio el patrono estaba obligado a costear su
entierro.

v El trabajo en lugares insalubres a titulo voluntario ni obligatorio
estaba prohibido por los peligras y enfermedades que ocasionaba’(’)

sobre éste conjunto de leyes, Jose Enrique Marc en su obra sefiala:

Este otro monumento juridico espanol, sin parangon posible en la obra
‘clonizadora de pais alqguno, consta de nueve libros y comprende toda
ma legislacion peculiar dictada para el gobierno de los territorios de
tramar, en estas leyes se destaca un profundo espiritu religicso, una
reocupacion vehemente y sincera por proteger a los indigenas, una
ision genial sobre poblacion y cultura del Nuevo Mundo descubierto y

n nobilisimo propdsito humanitario que las convierte en vanguardia de
1 legistacion laboral incluso’(?)

oda esta intencionalidad del legislador espafiol de esa época se queda
n el “papel’, la realidad en que vivia el “indio” junto a los negros traidos
el Africa era desgarradora, motivados por el afan de enriquecimiento de

)S conquistadores.

Ob. Cit. Olmos: pag. 240
Aarc Jose Fnnique “T.os Rieseos del Trabajo™ Ed Depalma Bs As 1978 pag 4
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J—

Score el migm- asract: Rafael C- .der~ di

“Nug |a vigencia del derecho social en la América Espariola, se anticipo
¢  Iglos a la de los paises industriales de Europa’(’)

Pe~ == |+ =s Indias qu como ya dijimos, .. :tituyeron © 7o
mnen ‘i “2 ~ye_ protectoras de Espafia en la América Espafola

. i sin aplic icién, or do . aspectos:

) Jorque .. se pudieron ner en ejec .'on, resultacs muy A

ne A'~has normas sean respetadas por las propias autoriu. s

¢ » Aan ac

) Tore = los abuset y tratos inhumanos efectuados por los patrones

1cc . ra e los indios imperabanyaenlost ;, josdela ¢ or

.+ . "'ndes y nuevos descubrimientos de tierras, la expansion de |-
vic ~ de comunicacion y de los centros de com =, unias a -~
vmein d=2 nuevos ntcleos poblados, corrientes econdmicas, los

der mo rnientos migratorios y desplazamientos humanos a los
nu e territorios, cambiaron el <en ingl todalah mur a3
- en ¢ .k 2-=oca [ ~ial en que el trabajador gremial de la Edad Media

va trms rmandose ~n o trabajc . Ui, que primero so e

! 4 - - . ,
" Caldera Rafael "Derecho de Trahao™ Tome LED. Aterse Bs. As Asgentina 1969 Pag 8.
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«n 3actu .8 de la Edad Media y luego ~ la FE ~ Mc2i-

€0

s'st2 jia fe~iliar , pater- :lista de los Gremios y las relaciones del
r estrr cc sus oficiales en cierto modo estan suavizadas y son
«l oS, surg.c.ouo o mbién ¢n  :ta etapa ios “asalariados”, todo éste
aric " ..asponde a los sic s . 1, Xv oy XV, Mario Cr .

r:peci~ efiaia:

“Con a2 Revolucion [Industrial, lejos de concretarse prific.ins €
aofi. . ones de proteccion para los tral zjadores, este periodo se
~_rac'erizé por la méxima pauperacian r' - las asalariados”(’)

Con relacién al mi- mo tema Pastorino Fernandez, refiriéndose al papel

“» es.1doy  su proceder en aquelia eépoca, expresa:

“r

1Titace ao senid ndo - de intervenir en las rele~cres lautre to o T
trabay Hor + ~metido a la lev de la ~fer 3 y la dem=n~a ~ trabe 3»
at 2idr tado, prematuramente envoje e debia valerse d- o mgem,
(.40 7K .uad ¢ . su salario o debia recurrir a la cariaad fiente a -
Slurianius € trabe 07f)

S oaprtY de as -sqandes  once tre on” - industrial y

M= in'e T o  cieron que aur ental *» en forma progresiva los rie ,ar .
aJiu, De las estadisticas reinradas .~ "> .1 Francia como i

In  “terra . 2i0 el mas elocuente arn imer*~ en f~rordela~~ta )~ ~-
» ':ma de prevision y proteccion, fue entonces que, se dictaron una

¢ o 1 Mas precaucic... s cont'd los riesgos picveniena s LU

"Ob Cw Olmos. ¢ 241
Femandez Pastortmo “Infortunios del Trabajo™; Feiro 1al T: Her x Graficos Bs As 1969, Pag 39
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|

de motores, engranajes, poleas, cuchillas, etc.

En éste periodo histérico, que se caracterizd por el resarcimiento dei
dano sufrido por el trabajador, se regia por el Cédigo Civil Napolednico
inspirado en la doctrina clasica de la culpa aquiliana heredada del
derecho Romano, en lo relativo a los riesgos del trabajo, no legislaba
nada acerca de la responsabilidad del patrono, tampoco existian normas
de proteccion en favor de los obreros que trabajaban en las primeras
fabricas. Los codigos civiles de la mayoria de los paises basaban sus
disposiciones en el Codigo de Napoleon, otorgando preeminencia a la

voluntad de las partes contratantes.

A fines del siglo XVIl y a principios del siglo XVIli fue que empezé la
expansion de la industria manufacturera y aparejada a ella aparece en el
campo social un nuevo sujeto: el proletariado, integrado por una
generalidad de personas que consiguen los medios de subsistencia
Gnicamente mediante el salario abonado por el patrono o empleador al
que corresponde ofrecerles la posibilidad de trabajo mediante un

contrato.

Sobre el particular J.E: Marc, dice:

‘La nocion civilista fue prontamente considerada como insuficiente para
avaluar la responsabilidad del empleador. Dea alli la aparicion vy
Jesarrollo de una serie de doctrinas que buscaron en otras fuentes su
‘azoén de ser y su justificacion’(’)

Ob.Ct JE Marc—Pag 3
17
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| El patrono o empresario se presenta a menudo como un monopoiista
qgue fija a su arbitrio la condicion de trabajo y la medida del salario; al
mismo tiempo que la competencia entre los trabajadores que buscan
empleo es acentuada debido a ia explotacidén con frecuencia inhumana
del mismo, del trabajo de los menores, de ias mujeres, y el sub-empleo
que caracteriza la economia capitalista. Con la aparicion del maquinismo
se incrementaron también los riesgos del trabajo y por la falta de
previsiones aumentaron los accidentes graves y mortales,
3multip|icéndose las enfermedades profesionales gque le incapacitaban o

écausaban la muerte del trabajador.
|

‘Es también, en éste periodo, que se produjo una evolucion tedrico
doctrinal apoyada por pensadores y

Juristas de ese tiempo la que fue recogida por la

legisiacion, teniendo en cuenta el principio de causalidad y sus

posteriores consecuencias.

“La peligrosidad de la actividad del trabajo fue factor determinante para
una nueva legislacion que proteja al trabajador, estableciendo ciertos
limites por un maximo indemnizatorio en lo relativo al quantum como un
acierto” sefiala Devalli.(")

=n la actualidad la reparacion de los riesgos del trabajo del que forma
varte el moderno derecho de trabajo esta dirigiéendose hacia el campo de

a Seguridad Social.

Deveali L. Mario; “Evolucion y Fundamento de la Responsabilidad del Patrono™;, Ed. Tipografica; 1941 Tomo
. Pag 105
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2. LOS RIESGOS DEL TRABAJO

Revisando la documentacién bibliografica se evidencia que cada
tratadista entendida en el tema tiene su propio concepto de los riesgos
del trabajo, en su mayoria coincidentes, de los cuales reflejamos los mas

importantes

Al respecto el tratadista J.E: Marc, dice:

“Debe entenderse por riesgos de trabajo a toda contingencia o
proximidad al dafio o peligro en que puedan caer los trabajadores,
algunos de los cuales son comunes a todo ser humano por su condicion
de tal, pero que adquieren mayor relevancia economica, juridica y social,
cuando el sujeto es precisamente un trabajador’(’)

Por su parte el tratadista Santiago Rubinstein tiene el siguiente concepto

cuando dice:

‘Riesgos de trabajo son /[os acontecimientos o contingencias que
pueden aproximar un dafio o peligro a sus trabajadores. El infortunio es
la concrecién del riesgo, o sea, cuando se produce el hecho’()

La primera parte de la version precedente es a nuestro juicio, una de las
que mejor define a los riesgos del trabajo al hacer referencia de que éste
es un peligro inherente a las tareas que realiza el empleado; la segunda
parte es un buen complemento cuando alega que el infortunio es la

materializacién del hecho, aunque para muchos estudiosos del derecho

'Ob. Cit. J'E: Marc: Pag. 20
"Rubinstein J. Santiago: “Diccionario de Derecho del Trabajo v S:S™: Ed. Depalma 1983 Bs. As. Argentina.
lag 175
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laboral, riesgo e infortunio no son mas que sindénimos.

Asimismo el ideblogo Juan D. Pozzo, tiene la siguiente apreciacion

conceptual:

“Se entiende por riesgo de trabajo a los originados o vinculados con el
casempefio de la actividad laboral y que inciden directa o indirectamente
en Su capacidad de trabajo disminuyendo © anulando transitoria o
permanentemente’(’)

‘Entre las definiciones de riesgos del trabajo en Ila legislacion
comparada, podemos indicar las siguientes:

|

Ei Cdodigo de Trabajo del Ecuador define a los riesgos del trabajo de la

manera siguiente alegando que:

Art. 323. “Son las eventualidades dafiosas a que esta sujeto el
trabajador, con ocasion o por consecuencia de su actividad. Para
efectos de responsabilidad patronal se consideran riesgos de trabajo las

enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo”.

La Ley Federal del Trabajo de México, tiene la siguiente definicién:

“Art. 473.-Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

De las anteriores concepciones podemocs establecer la siguiente

' Pozzo, Juan de Dios “Manual Teérico Practico de Derecho de Trabajo” Ed. Depalma 2da. Ed Bs As.
Argentina: Pag 39.
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L _ _ — L

definicion: “riesgos del trabajo son el conjunto de peligros y
contingencias a que se expone el trabajador en la realizacion de su
actividad laboral o como consecuencia de éi”, y que su anfcacié¢
corresponde tanto al derecho del trabajo como al « "ech” an
-~quridad social, porque es evidente que la proliferacion de industrias
meca...2adas a la par del crecimiento vertiginoso de ias ciudades hizo
ne “ir los riesgos y entre eillos los accidentes de trabajo o

r 1" cionados con él.

* EVOLUCION DE LA LEGISLACION DE LOS RIESGOS
DEL TRABAJO

“"Caferencia de Berlin® de 1890 en la que se arribd a varos
a~' srdos como: La prohibicion del empleo de nifios menores de 17 af ~
e~ la ":dustria, también la prohibicion del trabajo de mujeres y nifios
menol s de catorce anos en las minas, el establecimiento de normas de
seguridad e higiene en el trabajo, la implementacion de ¢ »uros ¢ + .-
accidentes de trabajo, entre otros, fue el punto de partida para que se
aplique « Europa las primeras reglamentaciones de trab:io
‘elacior idas a la actividad de los trabajadores estableciéndose cier
1ormas 72 proteccion contra los riesgos del trabajo, entre estos lo

.honnes e abajo en las industrias, en las minas, asi como los

iesa, - ~faci~nales.

" ta .neenc  se celebré al empuje de los movimientos sociales que

@ Loienor  Ja Europa, especialmente Alemania, Francia e i 3laterr

2]
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|

paises donde se habian concentrado los mas grandes complejos
industriales a consecuencia del advenimiento del maguinismo y la
revolucion industrial, surgiendo las industrias del carbén hierrr y Lo -
.1 industrias textiles y quimicas; en estos complejos se er, .leaban a
k- n'bres | mujeres y nifos quiénes estaban sujetos a los riesgos del
trabajo en las largas jornadas laborales de doce y hasta de diecis€is
‘nras diarias; es también que en los complejos industriales donde se
© 2lizaban  trabajos riesgosos e insalubres, que aparecieron las

~nfermedades profesionales.

. imientos sociales reclamaban que los gobiernos europeos dicten
( establezcen norma~ para proteger a los miles de trabajadores et < .
1.0 de i.s paises industriales, pero los gobiernos se negaban a hacerlo
‘nrtemc a la competencia de ios paises vecinos, que si no adopt~~.
gual mir  podrian urovoc. - consecuen. as desastrosas para |

P68 vy

-n = iella éc... la industria, la mineria y la .onuiuccidn ni can las
r-~.“ras _ifras de obreros y trabajadores muertos y lisiac . et 2 «

A v 1-ja vida y la sobrevivencia.

. L 'Logeo de la revolucion industrial en paises comy A'smania,
“cia, \glaterra, Holanda, Beélgica, Aus<tria, y E. ' " los accidentes de
i motivicaron ex.tiordinariam. ~te: ; Jué medios habia para

arar 3. si m. existia legi icion ~ cion:é r acuerdo alau~

 fr-a .~ r-zional sobre los riesgos y accidentes profesionales?.

O~ e dlcien esw s oontingencias ce~ la muerte, 1 validez,
22
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etc., las victimas, la viuda, los hijos vy el propio trabajador debian ser
entregados a la caridad del patrono, si es que éste la tenia, sino debian
recurrir a los establecimientos de beneficiencia como hospitaies, asilos,

hospicios o, a la caridad oficial.

Sin iugar a dudas éstas fueron las causas para el surgimiento de los
movimientos sociales en Europa, que obiligaron a los gobiernos de los
paises industriales a que dictaran normas de proteccidbn a sus
xtrabajadores desembocando en la Conferencia de Berlin de 1890 y otras
"posteriores gue se realizaron en Europa y también en América.

;

4. POSICIONES DOCTRINALES RESPECTO LOS RIESGOS

DEL TRABAJO.

Eugenio Pérez Botija, en su obra “Derecho del Trabajo”, ha expuesto con
mucha claridad las distintas teorias doctrinales relativas a los riesgos del

trabajo, entre ellas se pueden resaltar:
4.1. Teoria de la Culpa Aquiliana

Que fue enunciada en Roma en el afio 286 a. c., que se caracteriza por
ser una doctrina civilista o extracontractual, segun la cual Ia
‘esponsabilidad civil de reparar el dafio surge del hecho de la culpa o
1egligencia del patrono, por lo tanto cuando se producia un accidente
aboral el trabajador debia probar la culpabilidad del patrono para exigir
inaindemnizacion. La Ley Aquilea otorgaba cierta proteccién a los

23
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esclavos.
4.2. Teoria Asistencial

Esta fue impuesta y estuvo vigente en el periodo medieval por la que se
negaba la responsabilidad del patrono. Esta teoria estuvo basada en
incipios humanitarios, que partian de profundos sentimientos religiosos
r morales como los de ayudar al projimo, al desvalido; cuando sucedian
iccidentes eran los hospicios y socorros religiosos los que cooperaban a
bs infortunados y a sus familiares, estos hospicios eran manejados por
~‘3 iglesia y las parroquias de la Europa Medieval.
|

3. Teoria de la Culpa Contractual

amada también de la presuncion de la culpabilidad del patrono o de |a
versidon de la prueba, por ello le corresponde a éste acreditar su faita

culpa al suceder un accidente de trabajo para eximirse de la
sponsabilidad, ya que por el contrato de trabajo que io vinculaba con el
bajador estaba obligado a conservarlo “Sano y saivo” en el curso de ia

cucion del trabajo.

do accidente de trabajo hace que pese sobre el patrono una
suncion de culpa por la que se invierte la carga de la prueba a él y se
lone que los jueces fijen la indemnizacion pertinente’(’)

Botija Eugenio, “Derecho de! Trabajo” Pag. 233 y sgts.
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|
Esta teoria esta fundada en el derecho comun, donde el trabajador solo
debe acreditar el contrato de trabajo y el hecho del accidente, mientras
que el empleador debe acreditar su inocencia en el siniestro y la
culpabilidad del trabajador, ademas del origen fortuito del siniestro para

negarse al pago de la indemnizacion.
4.4 Teoria del Riesgo de la Autoridad

iEsta parte del principio de que la autoridad es fuente de la
‘\responsabilidad y en ella se apoyaron las primeras leyes de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales La teoria afirma que debe
reputarse responsable al empieador por los dafios sufridos por sus
trabajadores debido a la situacion de subordinacién en que ellos se

hallan con respecto a su empleador en virtud del contrato de trabajo.
4.5 Teoria del Riesgo Profesional

-sta teoria se halla basada en el objetivismo juridico cuya
esponsabilidad deriva de la propia existencia de la empresa siendo
esponsabie el empleador por l0s riesgos del trabajo, exista o no culpa
lel trabajador, se produzca por razones de fuerza mayor o caso fortuito o
10. Segun eésta doctrina, producido el accidente existe una presuncion
ure et jure respecto de responsabilidad patronal, excepto cuando el
iesgo es debido a la culpa gravisima o dolo del trabajador o cuando el

iccidente no haya tenido relacion directa o indirecta con el trabajo”.

25
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Esta teoria es adoptada por nuestra Ley General del Trabajo que en su

articulo 79 establece:

“Que toda empresa o establecimiento de trabajo esta obligado a pagar a
los empleados, obreros o aprendices que ocupe, las indemnizaciones
previstas a continuacion, por los accidentes 0 enfermedades
profesionales ocurridas por razon del trabajo exista o no culpa o
negligencia por parte suya o por la del trabajador’y..)

Esta misma obligacion rige inclusive si el trabajador depende del

\contratista del cual se vale el patrono.
4.6 Teoria del Riesgo Social.

Segun ésta teoria, la colectividad es la que debe asumir la
responsabilidad derivada de los accidentes de trabajo como de las
enfermedades profesionales, riesgos que deben ser soportados tanto por
el empleador como por el trabajador; al respecto el tratadista Hernainz

Marquez a cita de Mario OImos expresa:

‘La traslacion de la responsabilidad empresarial y la responsabilidad de
la comunidad va adquiriendo caracteres de generalizacidon y ampliacion
pudiendo agregarse que incluso esta en camino a evadirse del
derecho del trabajo propiamente dicho para integrarse dentro del campo
de la sequridad social’(’)

Ob. Cit Olmos, Pag. 246
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Desde la aplicacién y vigencia de la Seguridad Social ésta doc ii. . ha
*.r.do curta ocstificacion en muchos paises del mundo incluid~ el

e

" PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD DEL PATRONO

L s modernas teorias doctrinales del Derecho del Trabajo han
establecido en casi todas las legislaciones del mundo, el hecho de ¢ Je
~jando ocurren siniestros, el empleador _ : juridicamente responsable de
ns dafios sufridos por el trabajador y a la m**2rte de éste, a sus derec -

*abientes.
" ¢' respecto M. Rubinstein expresa lo siguiente:

‘Es el riesgo que tiene su fundamento en las tareas que realiza «
frabajador. Deriva del ejercicio de la actividad laboral, generalmente
realizado en las fabricas e industrias. Su basamento esta en
responsabilidad objetiva’(i)

1L “une presente la culpa del empleador, quién debe soportar los
riesgos emergentes de la actividad industrial, complemen. <3

afirmacion sefialando lo siguiente:

“Se €.:tima que la empresa se beneficio con la produccion, también debe
considerarse responsable por las consecuencias nefastas del tr~rajc.
responder por los riesgos inherentes al trabajo como contrapartiua por 2
orestacion de energias que realizan los trabajadores’(2)

Ok Cit. t binstein Pag 175
e ey
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CAPITULO HlI
ACCIDENTES DE TRABAJO

1. CONSIDERACIONES GENERALES DE ACCIDENTE DEL
TRABAJO

- wIdente de trabajo, constituye una de las mas dramaticas
circunstancias en que puede verse involucrado quien presta
#-ividad p. xductive £l nc go o la proximidad de un dafo, resuita ser el
tragico companfero de viaje de todo trabajador. La historia del trabr'. -~
7 ) oculto, se puede contemplar prefada de situaciones en que el

stauv & salud y la capacidad para trabajar del individuo .. ha it «

o 11S.

-~ ante L oarLrior, recién en el s glo XIX, en que la cuestidn se
ca ‘i~a como ' grave problema social. 5e ha dicho, que el carr "> de
s ndiciones “cnicas de produccion, recurso a fuentes de energia
n.1imadas, y la fabricacién en serie, habian reducido las alte.s - stas ¢~
~ =y Jad de la produccidon existente con anterioridad. Sin embargo,
lestiones de indole econé~rca y juridica situaron al accider. * de

- ajeonoun lugar preeminente zntro de las agendas legisl: « vas.

¢ g£~maracion entre e trabajo - la propiedad de los medios de
yduee~'dn, generalizada por la Revolucion Industrial, condujo a 1.
proc.ic~'d~ err masa y la ubicacion de los trabajadores en un espe: -
~  autdomo: La ibrica,  *nde ' responsabilidad organizadora

o did mempres 0.
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Ocurrido un accidente de trabajo, la responsabilidad por dafio del
empresario frente a su asalariado, presentaba la dificil cuestién de la
prueba de la culpa del empleador, asi como la relacion de causalidad
entre la culpa y el dafio ocasionado. Ante tal situacién los criterios
interpretativos utilizados condujeron a un camino donde habia de
corresponder al empresario probar la naturaleza fortuita del hecho, o la

negligencia del obrero, para quedar eximido de responsabilidad.

Tal fue el sistema seguido en paises influenciados por el derecho
romano, como Francia, que se acogié en un primer momento, a la teoria
de la responsabilidad contractual antes expresada. Segun tal
argumentacion, el vinculo contractual entre el trabajador y el empresario,
conlievaba una clausula tacita de seguridad, io que suponia en el terreno
del derecho comun la renunciabilidad a la misma por parte del
asalariado, la exclusion de proteccion en los casos fortuitos, y cuando

concurriera en el dafio alguna responsabilidad del asalariado.

Fue Bismark, quién con la legislacion relativa al seguro obligatorio de
accidentes, reconocid el principio de responsabilidad objetiva del
empresario por accidente de trabajo de sus dependientes. Con tal
circunstancia el alejamiento de ios principios tradicionales de la culpa
resulta patente, incorporandose asi la concepcidn del riesgo profesional,
como expresion de una culpa objetiva, situada permanentemente en el
pasivo empresarial. En el afilo 1898 Francia toma un principio que se

nhabia desarrollado en Prusia (pais desaparecido desde la Il Guerra
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Mundial) el mismo que dice: Allda donde esta la autoridad, alla también

debe estar la responsabilidad.

En el proceso relatado, los paises mas lejanos del derecho romano, los
anglosajones, sufrieron una evolucion cuyo interés tiene una proyeccion
practica en nuestros dias. En el Reino Unido, segun el derecho comun,
el trabajador accidentado podia presentar una accion civil por dafos,

frente al empresario, demostrando la culpa del mismo.

‘En tal situacién varias circunstancias dificultaban el éxito de su
pretension, la principal era la de iniciar el proceso porque se carecia de

.~ cursos econémicos.

La jurisprudencia Britanica, en primer lugar, entendia que no habia lugar
a la indemnizacién si los hechos que ocasionaron el accidente se
producian por causa de otro trabajador; en segundo término,
consideraba que si intervenia algun grado de responsabilidad del
accidentado no habia lugar a indemnizacion; en tercer lugar, al ser la
accion procesal de caracter personal, en caso de muerte por accidente,
los familiares carecian de los mecanismos procesales para solicitar la
indemnizacién; por ultimo disponia que el trabajador al suscribir el
contrato aceptaba los riesgos ordinarios de su actividad. Esta situacion
se mantiene hasta que en 1897 por ley, se establece un sistema de
indemnizaciones para pagar al accidentado, o a sus familiares, por el
accidente ocurrido, habiéndose o no producido por culpa del empresario,

0 de otros asalariados; estableciéndose igualmente una posicion
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privilegiada del trabajador frente al patrimonio del empresario, y si este

estuviera asegurado, sobre la indemnizacion del seguro.

La experiencia es exportada a diversos paises europeos, como Francia
que en 1898 mejord la propuesta britanica, mediante la creaciéon de un
fondo de garantia financiado patronalmente, para afrontar los casos de
insolvencia empresarial. Otras naciones como Dinamarca, Bélgica, Rusia
entre otras siguieron los pasos iniciados, al igual que Espana a traves
de la ley de Accidentes del Trabajo de 1900 donde juridicamente se

'responsabiliza al empresario.

2. ACCIDENTE DEL TRABAJO

Doctrinalmente el derecho del Trabajo, ha considerado al accidente de
trabajo como una emergencia del contrato de Trabajo; en consecuencia

es una incidencia de la ejecucion del Contrato de Trabajo.

El tratadista Guillermo Cabanellas a cerca del accidente de trabajo,

citando a Osorio y Florit, menciona:

‘Es el suceso normal, resultante de una fuerza imprevista y repentina
sobrevenida por el hecho del trabajo o en ocasion del mismo, y que
determina en el organismo lesiones o alteraciones permanentes o
pasajeras’(’)

Sobre el mismo tema, otros autores como J.E. Marc que afirma:

Cabanellas G. “Compendio de Derecho Laboral” Ed. OMEBA Bs. As. 1986: Pag. 32
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~ “Para poder llegar a una definicién juridicamente aceptable del accidente
de frabajo, es necesario partir de la base de que por accidente de
frabajo debe entenderse a toda causalidad o suceso eventual de
caracter repentino que Sse produce con ocasion de ocuparse una
persona en cualquier ejercicio, obra o ministerio...Un suceso eventual
del trabajador, producido en ocasion o como consecuencia del trabajo y,
con efectos de orden patrimonial, por producir una lesion valuable y
donde exista una relacion de trabajo subordinado’(’)

Ambos autores entendidos en Derecho Laboral coinciden que el
accidente de trabajo se da en ocasion o como consecuencia de la

actividad laboral del empleado.

Por su parte Ernesto Krotoschin refiriéndose al principio protector

(tutelar) del Derecho del Trabajo sehala que:

‘esta compuesta por aquellas normas destinadas a proteger al trabajador

contra todos los riesgos y peligros que afecten su vida y su salud”

Asimismo complementa su concepto indicando: “Los riesgos del trabajo

que el Estado debe prevenir especialmente, se dividen en tres grupos:

1. Las instalaciones técnicas y otros factores inherentes a la produccion
ponen en peligro la vida y la salud del trabajador. Por lo tanto, las
disposiciones preventivas de accidentes y otras relativas a la higiene

y Sequridad en el trabajo, forman parte del derecho protector.

'Ob Cit. Marc; Pag. 37
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2. La fatiga excesiva, causada por jornadas largas y falta de descanso,
conduce al desgaste prematuro. Las disposiciones sobre la jornada
limitada y descansos obligatorios tienden a la proteccion del
frabajador contra ese peligro, asegurandole simultaneamente un
trabajo libre para su vida familiar y la satisfaccion de sus intereses

ideales.

3. El trabajador también necesita proteccion contra las condiciones de
trabajo no equitativas de orden patrimonial. A éste fin propenden las

normas sobre salario vital minimo, proteccion del salario, etc.”(’)

Debido a las desventajas en que se halla el trabajador frente a su
empleador, el Estado debe necesariamente intervenir para su proteccion,
estableciendo normas, referentes a su seguridad en las instalaciones
donde va a realizar su labor, normas para evitar la explotacion por parte
del patrono y en caso de accidente o muerte el correspondiente

resarcimiento pecuniario.

Santiago Rubinstein menciona que accidente de trabajo es :

“... toda afectacion o lesion fisica o psiquica producida al trabajador

' Krotoschin, Ernesto “Manual de Derecho de Trabajo™ Ed. Depalma Bs. As. Argentina 1975
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[

dependiente, en el transcurso del cumplimiento de sus tareas laborales,
por el hecho o en ocasion del trabajo, o por el caso fortuito o fuerza

mayor inherente al trabazric. ')
2.1 Accidente de trabajo segunila O.I.T.

Los documentos de la Organizacion internacional del Trabajo (O.1.T.),
e -oresan la necesidad de que los paises miembros, (entre ellos nuestro
pais), procedan a una definicion de accidente de trabajo, recomendando

‘ r r -
g ésta deberia estar relacionada con los:

“...accidentes sufridos durante las horas de trabajo, en el lugar de
trabajo o cerca de él, o en cualquier lugar donde el trabajador no se
rhiera encontrado si no fuera debido a su empleo, sea cual fuere la
car.a del accidente. Asimismo los accidentes sufridos durante
periodos razonables antes y después de las horas de trabajo, y que
estén relacionados con el transporte, la limpieza, la seguridad, la
conservacion, el almacenamiento, o el empaquetado de

herramientas o ropas de trabajo, asi como en el trayecto.” (*)

-a pretension de que exista un homogeneo concepto en las distintas
egislaciones, no se ha visto satisfecha por la realidad. No solo por no
: 'sti en 2" ordenamiento juridico de los distintos paises éste concepto,

s ) también por la ausencia de una coordinacién en las normas, como

Ob Cit. Rubinstein: Pag. 3
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sucede con las diferentes definiciones que se tienen en nuestro pais

sobre el accidente laboral.

Segun la misma fuente, en la 16® Conferencia Internacional de
Estadistica de Trabajo celebrada del 6 al 15 de octubre de 1998 en la
sede de la O.LT. en Ginebra (Suiza) a la que asistieron los
representantes Gubernamentales y los representantes de los Grupos de
los Empleados y de los Trabajadores del Consejo de Administracion,
pudo constatarse lo siguiente:

a. En la resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales

adoptada por la 132 Conferencia Internacional de la O.1.T. de 1983

figuraban los siguientes términos y definiciones:

1. Los dafios a la integridad fisica y a la salud de los trabajadores
abarcan todas las lesiones producidas por accidentes ocurridos por
motivo o con ocasion del trabajo y todas las enfermedades

profesionales.

2. Los accidentes de trabajo son los que suceden en el lugar o en el
curso del trabajo y comprenden la muerte, una lesion corporal, o

una enfermedad.

3. Los accidentes de trayecto son los accidentes ocurridos en el
camino que debe recorrer el trabajador para ir al lugar de su
trabajo o volver de él y que entrafian la muerte o una lesion

corporal.
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4. Las lesiones profesionales comprenden las muertes, las lesiones
corporales y las enfermedades provocadas por accidentes de

trabajo.
b. En el repertorio sobre registro y notificacion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la O.1.T., de 1996 se dan las

siguientes definiciones entre otras:

1. Accidente de trabajo: suceso ocurrido en el curso del trabajo o en

relacion con el trabajo que causa:

e Lesiones profesionales mortales.

e Lesiones profesionales no mortales.

Lesion profesional: Defuncidn, lesion corporal o enfermedad que

tenga su origen en un accidente de trabajo.

Lesién profesional mortal: Lesion profesional que es causa de

defuncioén.

2. Accidente de trayecto: Es aquel que ocurre en el camino que

debe recorrer el trabajador entre el lugar de trabajo y su
residencia principal o secundaria; el lugar en el que suele
tomar sus comidas, o el lugar en el que suele cobrar su
remuneracion. Los accidentes que tengan los trabajadores en

transito por las vias publicas durante las horas de trabajo y en
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c. En el mes de septiembre de 1997 dentro del proyecto Estadisticas de
Accidentes de Trabajo de la Comision Europea, se ha propuesto definir y
explicar el accidente de trabajo como: Un suceso concreto durante el
trabajo que produce una lesion fisica o mental. Incluyendo los casos de
envenenamientos agudos y los actos voluntarios de otras personas, pero
se excluyen las heridas autoinfligidas. La frase “Durante el trabajo”
significa “Mientras se esta dedicando a una actividad profesional o

durante el desarrollo de su trabajo”.

En relacidon con las legislaciones de los paises integrantes la Conferencia
ha constatado que existen variaciones considerables en lo que se refiere
a los términos y las definiciones de los accidentes de trabajo.
Haciéndose hincapié de manera explicita a un suceso repentino o
imprevisto, asi como a actos violentos. Estos Gltimos van adquiriendo
mayor importancia en cuanto son causa de lesiones en el lugar de
trabajo, tal como indican, por ejemplo, los datos de los Estados Unidos
sobre lesiones profesionales mortales. “En 1995 Jlos homicidios
relacionados con el trabajo representaron en los Estados Unidos una de
cada seis lesiones profesionales mortales, siendo la segunda causa de

defuncién relacionada con el trabajo.” (')

Por todo ello se recomend6 adoptar en la citada Conferencia de la

{
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“Como un suceso imprevisto que altera una actividad de trabajo
ocasionado lesion (es) al trabajador y/o alteraciones en la maquinaria,

equipo, materiales y productividac’(’)

Definicion que a nuestro entender nos parece bastante general, la
misma que da lugar a interpretaciones diversas por parte de los

administradores de justicia.

I su parte el Reglamento a la Ley de Pensiones (Decreto Supremo No
124469 de 17 de enero de 1997) nos da una definicibn mas 6 menos
~zorde con las recomendaciones que emite la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre éste delicado tema, cuando en el Art. 2

establece que el accidente de trabajo:

“...Es el evento subito o violento que provoca el fallecimiento o
incapacidad del Afiliado o Asegurado al Sistema de Reparto, que se

presenta en alguna de las siguientes circunstancias:

o

En el lugar de trabajo y durante las horas de trabajo.
b. En ellugar de trabajo, fuera de las horas de trabajo, si el Afiliado
J \segu 3do se encuentra realizando funciones encomendadas

por su Empleador.

O

En un lugar diferente al lugar de trabajo, si el Afiliado o
Asegurado se encuentra realizando actividades relacionadas
con su actividad encomendadas por su empleador.

Tunenez Sanjmés Raul, “Compilacion de Leyes Sociales™ La Paz, Pag 80
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d. Durante el horario de trabajo, independientemente del lugar
donde se produzca el accidente, siempre que el Afiliado ©
Asegurado se encuentre realizando una diligencia relacionada
con su “ictivi. . d laboral.

e. En eltrayecto de o hacia su fuente de trabajo, siempre que el

empleador provea los servicios de transporte.

El dltimo inciso de éste articulo nos muestra objetivamente que el
accidente de trayecto o “In itinere” es reconocido como accidente de

~hajo, claro esta, supeditado a una condicién: Que e! servicio de
transporte debe estar provisto por el patrono, el mismo que nos parece
insuficiente porque nc guarda relacion con la definicién del accidente “in
itinere” gue nos da la Organizacion Internacional del Trabajo, la
urisprudencia, la doctrina y los ordenamientos juridicos de los distintos

paisc. como veremos mas adelante.

3.1 Accidente de trabajo en la Ley General del Trabajo

-a L .y General del trabajo de nuestro pais en su articulo 81 define:
‘Accidente de trabajo es toda lesion traumatica o alteracion funcional
yermanente o temporal, inmediata o posterior, 0 la muerte originada por
ina fuerza inherente al trabajo en /as condiciones establecidas

interiormente”

Analizando esta definicion que nos da la Ley General del Trabajo sobre
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el accidente de trabajo es bastante general, dando lugar a una
.versidad de interpretaciones por parte de los administradores de
justicia, es mas, no toma en cuenta el accidente ocurride al trabajador al
1 a ..uclar sus tareas o al volver de las mismas, o que se puede
antender que nuestros legisladores no conciben el accidente “In itinere”

nmo tol.

«‘na definicidn mucho mas completa del accidente de trabajo como
1emos visto, nos da el Reglamento a la Ley de Pensio :s, pero ac
~ebemos enfatizar, como es natural, que un reglamento se halla
"Subordinado” a la ley como veremos adelante cuando desarro em s a

jerarquia de las leyes.

Al ENCIA DE UNIFORMIDAD EN LA DEFINICION DE
ACCIDENTE DE TRABAJO.

Como se tiene y se puede observar en cada una de las definiciones
establecidas en las distintas normas de caracter social, no existe
uniformidad en la u« finicion del accidente de trabajo, situacion que
seguramente va en contra de una buena interpretacion y aplicacién de la
ley ¢ r parte de jurisconsultos y administradores de justicia en nuestro

ais.

.. & _ALISIS DEL ACCIDENTE IN ITINERE DENTRO DE LA
EGISLACION BC IVIAN®
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F

“Lesion es la disfuncion o detrimento corporal causado por un accidente
0 enfermedad ocupacional”.

Las lesiones pueden ser leves, graves y fatales

a. sidén ' ve: Resulta ser aquella que aun siendo necesaria la
aplicacién de primeros auxilios o atencién meédica, no hace que el

trabajador pierda una jornada de labor o mas.

b. Lesioén grave: Cuando se produce incapacidad laboral que hace

perder al operario una 0 mas jornadas de trabajo.

c. Lesion fatal: Es aguella que produce la muerte.
6.2 Conexidn trabajo — lesion (relaciéon de causalidad)

a imprescindible conexion entre la lesion sufrida y el trabajo realizado
gqueda entendida mediante las frases con ocasién o por consecuencia.
nterpretando el concepto, gramaticalmente podemos indicar que la
elacion de causa - efecto entre el accidente y las lesiones producidas
son fundamentales, reconociéndolo asi la jurisprudencia en variadas
sentencias y ademas calificando como accidentes no solo a las

sontingencias relacionadas con el trabajo, sino a otras especies, entre
as cuales citamos las siguientes
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a. Hechos ocurridos fuera de las horas de trabajo, como ios
que pasan cuando el empleado se dirige a su fuente laboral
o cuando vuelve después de haber cumplido con su funcién
0 cuando el obrero se dispone a comer en horas de trabajo
suspendiéndose momentaneamente su labor, o también si
tenia que hacerio en un lugar proximo al trabajo como lo
hace una gran parte de los empleados especialmente cuando
trabajan en horario continuo y las distancias a sus hogares

son considerabiles.

b. Hechos extraitos al trabajo y ajenos a la voluntad del
trabajador, como por ejemplo aquel obrero que fallece
cuando le cae una piedra que se desprende de un pefasco

por el camino por donde pasaba, etc..

c. Actos personales del trabajador, perc que son
“..necesarios para su organismo 0 para el de sus
compafieros, como el accidente ocurrido al obrero que fue a

buscar agua para sus compaferos’(’)

d. "Aquellos accidentes sobrevenidos con motivo de los
hechos que aunque no sean estrictamente de trabajo,
s ~songan una superacion de los deberes que impone la
relacién laboral ... como el caso mas frecuente de los

ir =ndios”, citando siempre con la misma fuente.

" Roberto Pérez Patén, “Derecho Social v legislacion del Trabajo™ Pag. 532
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6.3 Trabajo subordinado o por cuenta ajena

Reguisito indispensable para calificar el accidente como de trabajo, mal
podria denominarse accidente laboral aquel que sufre una persona que

‘abaja de manera independiente (aunque efectivamente lo es).

6.4 La accidén subita y violenta de una causa exterior

-8 otro de los elementos que ésta siendo tomado en cuenta como un
'requisito en la constitucibn del accidente de trabajo en los
ordenamientos juridicos de los distintos paises incluyendo el nuestro
cuando lo define en el Codigo de seguridad Social y en el Reglamento a
la Ley de Pensiones.

Esta se caracteriza por ser un hecho imprevisto, extremo y violento que

produce una lesion corporal, como expresa G. Cabanellas:

“‘Un suceso anormal sea permanente o pasajero, constituye la
exteriorizacion de la violencia externa o interna, provocada por un hecho

anormal relacionado con el trabajo, causante de un estado patologico’(’)

" Ob Cit Cabanellas: Tomo U Pag 601
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CAPITULO IV
EL ACCIDENTE IN ITINERE

1. CONCEPTUALIZACION DEL ACCIDENTE IN ITINERE

Con el fin de comprender el alcance del accidente “In itinere”, objeto de
la presente investigacion me permitira sefalar algunos concepte:

tomados por medio del Internet sobre el accidente de trabajo “In itinere”:

“Es el ocurrido durante el camino que ha de sequir el trabajador desde
su domicilio al lugar donde realiza su trabajo y viceversa, cuando '
obrero lo efectua habitualmente, empleando un medio de transporte
normal a dichos fines y siempre que no se rompa el nexo causal por

algtin acto personal del obrero’(’)

interpretando el anterior concepto podemos indicar que para que el
accidente tenga la consideracién de ‘In itinere” se exige que el
trabajador vaya de su domicilio al lugar de trabajo o vuelva de él por el
camino habitual sin desviaciones ni demoras que no sean normales en
su recorrido y que emplee en trasladarse un medio apropiado y conocido

por el empleador.

Por su parte el Dr. Fernando Carlos Ibafiez dice lo siguiente a cerca del

! . o
wviwronel cont. Fuzgados dari fallos accidenie himi-18
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"...c~ el evento subito, generalmente violento y traumatico que se
o ndu > en el traec enie el domicilio del trabajador y ¢ luce e
trabajo. siempre y . uando el damnificado no .ubiere interrt. 1pido -

alterado dicho trayecto por causas gjenas al trabaj. ')
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Sl oty accidente ¢ ¢ tray o a ¢ el trooajader que ¢ Lfre por

2)¢ plo vnp "ocardiecner € camaa It ajr

‘e s v suobra compendio de Derecho de rabajo” ¢ ndo a
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"=l a.ridente de trabajo in itinere es el :urridc en el viaje que realiza el

rorero al dirigirse ai trabajo o al volver a su domicilio (*)

- cionario de Cienuas curidicas, Poitic. y Socits s uc Mai u

.s0rio define al accidente “In itinere” de fa manera siguiente:

‘Es que Ssufre el rab: ador cuand va C!trabajo . cuardo v ~h o dr

el”

www seguroshock comiley24537 asp-Sdk
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c. Al no citar la frase “En la medida en que el recorrido no ha sido
interrumpido o desviado por interes personal o independiente del
emple ~” como |o establecen muchas legislaciones, ven al trabajador
COMo una persona que puede detenerse a comer, a hablar con un
amigo o protegerse de la lluvia, etc. y no como a un robot carente
de necesidades, sensaciones y estimulos, como es natural en un

¢ umano.

d. También excluyen el término “Habitualidad”, refiriéndose al camino
que recorre el obrero para caracterizar el accidente “In itinere”,
porque habito significa repeticién: ; Qué pasaria si el obrero tiene un
accidente de trayecto en el primer dia de su trak.,0?, coi. los
anteriores conceptos, este accidente no seria catalogado como

accidente “In itinere”.

Otro detalle para tomar en cuenta es que Alfredo Ruprecht, en la obra
antes mencionada cataloga al accidente “In itinere” directamente como
accidente de trabajo, lo que conlleva que forma parte de los riesgos

profesionales y por tanto es indemnizable.

Manuei Osorio en la definiciobn del accidente “In itinere” en su obra,
hace un comentario por demas importante que viene a reforzar nuestra

proposicion, cuando manifiesta:

“LA TENDENCIA PREVALECIENTE EN LA DOCTRINA, EN LA
LEGISLACION Y EN LA JURISPRUDENCIA ES LA DE RECONOCER
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QUE LOS ACCIDENTES “IN ITINERE” DEBEN CONSIDERARSE
CU.MO LABORALES A EFECTOS DEL RESARCIMIENTO”

2. JJRISPRUDENCIA COMPARADA A CERCA DEL
ACCIDENTE IN ITINERE

n Espafa, la creacidn de ésta figura juridica se debio a la
iurisprudencia del Tribunal Supremo ya que inicialmente en éste pais no
se consideraba como accidente laboral el sufrido al ir o al volver del
‘trabajo. Siendo muy ampulosa la jurisprudencia espafiola respecto del
iac:c:idente de trabajo “in itinere”, puede resumirse en los siguientes

termines

a. “Tribunal Superior/Santa Cruz de Tenerife de 23-1-1998: la doctrina
elaborada tanto por el Tribunal Supremo como por el Tribunal
Superior ha desarrollado con amplitud y flexibilidad el concepto de
accidente de trabajo “in itinere” y precisado que los requisitos —
teleologico, cronoldgico y topogréfico que deben concurrir a su
formacion deben ser interpretados de manera dinamica y cambiante
de acuerdo con la realidad social, siendo de destacar que lo
esencial no es que el accidente ocurra al ir desde el domicilio
habitual al trabajo o viceversa, aunque esto Sea lo mas corriente,
sino que se produzca el evento al ir o al volver del trabajo, pues el
punto de salida y lleqada puede ser o no el domicilio normal del
trabajador’(’)

- o ohmas’ie cades/bani/fallos/accidente. Haml-a%k
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b. “Tribunal Supremo, 29-9-1997: la ampliacion con que se viene
admitiendo el concepto de domicilio del trabajador en el accidente
“In itinere” opera a partir de criterios de normalidad, dentro de los
que se produce una conexion también normal entre el
desplazamiento y el trabajo. Esta normalidad se rompe cuando el
lugar desde donde se vuelve al trabajo no es la residencia principal
del trabajador, tampoco es una residencia Secundaria de USO
habitual, ni un lugar de comida o descanso, sino que se trata de la
residencia de la familia del trabajador, situada ademas a una larga
distancia de la ciudad donde se realiza el trabajo. Ademas el
elemento teleologico se rompe cuando la finalidad principal y
directa del viaje no estaba determinada por el trabajo, sino que mas
bien era la estancia con los familiares. También desaparece el
elemento cronologico cuando el accidente tiene lugar en un
momento (las 23 horas del domingo) que no se puede considerar
proximo al comienzo del trabajo. Y, desde lueqgo, tampoco puede
apreciarse la idoneidad del trayecto cuando el accidente se produce
a una gran distancia del centro de trabajo y en un trayecto ajeno al
que es normal para incorporarse al mismo, siendo en realidad lo
mas probable que el punto final de ese trayecto no fuera el lugar de
trabajo sino la residencia del trabajador, para incorporarse al dia

siguiente al trabajo’(’)

"Tdem
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c. "Para excluir la responsabilidad patronal debe producirse...” una
prueba concluyente que permita afirmar que el trabajador
interrumpio su recorrido ¢ lo abandono en su propio o directo
beneficio 0 a la existencia en cualquier caso de culpa grave de Ja
victima ya sea en lo atinente al horario y duracion del trayecto “in
itinere” o en la direccion observada cuando la sorprendio el
infortunio. No pudo demostrarse...que el trabajador haya
abandonado el trayecto en su interés, no solo o mantuvo sino que
el hecho de desandarlo unos metros para lo que fuere no lo hizo
incurrir en tal extremo. Unjcamente la demostraciéon acabada del
abandono tendria tal alcance, porque lo contrario seria convenir que
‘el trabajador es un autémata...lo que resulta no solo inhumano sino
contrario al orden normal de las cosas” sostiene Fernandez Madrid,
Sala IV sentencia del 20 de agosto de 1985”(")

d. “No se entiende interrumpido el trayecto normal si es por causa
ajena a la voluntad del trabajador (como la lluvia) 0 por una
necesidad imperiosa, o por detenerse brevemente para tomar algo o

conversar con un amigo, etc., Tribunal Supremo, 20-11-19717(°)

e. “Que no se rompa el nexo causal por un hecho imputable al
trabajador, del tipo de la imprudencia temeraria o dolo, o grave

infraccion de las reglas de trafico (Tribunal Supremo, 22-1V-1966).(°)

1 . . . ©
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3. CASTyis
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« “Cstill. = La Mancha (1984). ...Asi en el supuesto estudia’., .
coi- ~te  Je trabajo el sufrido por vendedor que cend con i1'n
cliente, que al ir a recoger su vehiculo comprobo que se n habiar
“ustra.do, presentando den:cia . Comuoaria, recuf indolo
sobre las 5 horas del dia siquiente y que al regresar * ~ a

Pl

domic “fo sutrio un are lante aie ~ 7 ho a. U

. “Ardalucia - Malaga (1994) . no se rompe el 12, causal por
desviarse del itinerario para dirigirse a un restaurante distante © ~-
dos k umetros en direccion opuesta, donde habia sido invitado a su
Inauguracién, actuacion que responde a unas reglas sociales de

avivencia intimamente ligadas con su profesion (respotic able d
informatica de un supermercadc;, y @ un comportamiento ... ur. "y
ruma~n, dada la hora .rdia on que finaliza su trabajo y la
necesidad fisiologica de tomar algun alimento, sufriendo € mc~*nl
accide e de trafico cuanc 5 habia recorrido una distarnc.a de 4.5

kilbmetros desde que sali del res aurante.”(*)

‘alenciana ’* 488). la conducta temeraria del causante, omitiendo

i ma  elementales norn.=< de prudencia en la cond.. 1
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Pasado el tiempo, la causa penal fue cerrada por no haberse

individualizado al autor de la violacion.

Al enterarse que la ley concedia en estos casos alguna
indemnizacidn a pagar por la empresa a la cual se dirigia a trabajar,
es decir, por lo del accidente “In itinere” y luego ante la negativa de
su empleador a responder por su reclamo, “Lucy’ le inicia un

proceso ante el Juzgado de Trabajo.

La mujer reclamo ante la Justicia una indemnizacién por el
accidente “In itinere”, basandose en que como consecuencia de

o

aque! hecho, habia quedado con secuelas psiquicas

parcialmente incapacitantes con caréacter definitivo” (']

Como era de esperar tanto su patrono como la aseguradora de
este, negaron el caracter de accidente “In itinere”, la existencia de
las consecuencias psiquicas e incapacitantes y cualquier tipo de

responsabilidad de indemnizacion.

En el fallo de primera instancia la demanda por el resarcimiento de
la incapacidad originada en el accidente “In itinere” fue rechazada,

1

por juzgar el juez que “..no fue probado el dano psiquico

invocado...” producido por el hecho.

n
0
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Realizada la apelacién, el Tribunal de alzada dicta sentencia
revocando el fallo de primera instancia “condenando a la parte
demandada a resarcir el dafio psiquico sufrido por la trabajadora
que fue victima de un acto de agresion sexual mientras se dirigia
desde su domicilio a su trabajo.” () Habian pasado mas de

ocho anos desde la consumacion del delito.

El ejemplo precedente nos hace ver que en la Argentina no solo los
accidentes automovilisticos son calificados cono accidentes “In
itinere, sino también, aquellos actos delictivos de que son
victimas los trabajadores (heridos o muertos) cuando se

dirigen o vuelven de su trabajo, por parte de delincuentes.

Otro caso, aunque menos grave, sucedido en la ciudad de Tarija;
Raquel Jerez Fernandez empleada de la Estacion de Servicio “La
Terminal’, una vez concluida su jornada laboral y como era habitual
se dirigia a su domicilio en su bicicleta, yendo por la calle Padilla
pasando por la calle Madrid fue embestida por un automovil
dejandola tendida en el piso mientras el taxista se daba a la fuga,
menos mal que Raquel estaba asequrada de manera que fue
atendida en el hospital donde logré sanar sus heridas. Este
accidente tipicamente “In itinere” no fue tan grave como otros que

con seguridad se producen en nuestra capital y que no estan

A
Nel



“ACCIDENTE IN ITINERE”

registrados como tales. Raquel se lamenta “..,lo que mas me lastimo

es que se hubiera fugado..”(’)

4. CAUSAS DEL ACCIDENTE IN ITINERE

La actual forma de vida especialmente en las grandes ciudades del pais
obliga a realizar largos desplazamientos diarios a los empleados para
acudir a sus fuentes de trabajo. Estas circunstancias muchas veces
ivienen impuestas por las ubicaciones de los centros de trabajo en zonas
industriales ubicados lejos de los nucleos urbanos (en Tarija se tiene
proyectada la zona industrial al sur de la ciudad) y, por la tendencia que
tienen las familias de habitar en zonas residenciales o ciudades
dormitorio como por ejemplo la ciudad del Alto en La Paz aungue no

precisamente es zona residencial.

tro de los motivos y en éste tiene mucho que ver el modelo neoliberal
Jue impera en nuestro pais a partir de la década de los afios 80 es que
los centros de trabajo o empresas disminuyen su personal aumentando
2| numero de trabajadores que se emplean en diferentes lugares
durante su jornada laboral, como es logico se produce una mayor
novilidad por parte de los trabajadores al ir o retornar de sus “Lugares”

je trabajo.

-0s desajustes en la demanda y oferta laboral generan una alta

novilidad inducida.

Entrevista, norembyre 18 de 2001

<N
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Desde la promulgacién del Decreto Supremo 21060 pareciera que
aument6 2 manera :ignificativa los ritmos de trabajo y el numero de
horas de trabajo tal como se pudo constatar en las diferentes encuestas
gue se hicieron para ei presente trabajo especialmente con aquelios

trabajadores que prestan sus servicios en pequefias empresas.

En consecuencia se acentua la fatiga y el cansancio de los trabajadores

lo que repercute de manera directa en su conducta durante el trayecto.

‘Al analizar las causas podemos encontrar que estas también pueden

depender de factores humanos yl/o técnicos.

Los factores humanos estan relacionados con el comportamiento en Ia
via publica que tengamos tanto nosotros como terceros, verbigracia la
imprudencia, problemas fisicos, la negligencia, etc.. Los factores
técnicos engloban aquellas causas relacionadas con el medio de
transporte (vehiculos en mal estado), las condiciones de uso de los

caminos, la senalizacion, etc..

5. ACCIDENTE “EN MISION”

Se entiende por accidente “En misién” los que ccurren en el
trayecto que el trabajador tiene que recorrer por consecuencia de su

trabajo, habitualmente en el desempefio de sus funciones o en el
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¢ "w men . Je rdenes o Indicaciones ocasionales de su patrono, por

= 0 ., ajes de servicio.

=2< =~ 0 de los grupos de trabajadores que estan especialmente
= ..zrtos a sufrir un accidente de trafico por la naturaleza de su
" abajo I n éste grupo se incluyen por ejemplo los mensajeros, los
repartidores de comida a domicilio, etc. cuya forma de trabajo les exige
rapidez en la entrega de manera tal que circulan en forma a veces

rmer tic € umploidon "mas de trafico.

- lemos hecho mencidn al accidente de trabajo “En mision”, el mismo
que -~ d durante la jornada laboral o bien durante ¢! cumplir 2nto 22
alguna orden del empleador, en cambio el accidente “In itinere” debe
producirse al ir el trabajador a su lugar de trabajo o al retornar del
mismo, en eéste caso la labor aun no ha comenzado (aunque el trato que

- da al accidente “En mision” es analogo al del accidente de trayecto).

. abe hacer menciéon de que durante el proceso de investigacion tuvimos
anicultades debido a que una parte de las personas confundian ambos

tarminos.
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CAPITULO YV
LEGISLACION COMPARADA,

1 @ ' los ordenamientos juridicos del munuc. tiene, n > 0

1t 1de +u legislacion el accidente "I itinc " como ccidente de
trabajc ~ mas que a continuacidn desarrollaremos para luego
3 v . wunos datc s estadisticos sobre el accidente “In hnere” en
dos pe 3es ¢z habla * 'spana como son Espafiay la Arge .

| _E sISLAGION FRANGESA

Lalec sla. onfrancesacel afio 194  5tu» 2ce:

“Que es accidente de frabajo el ocurrido durante ! fray. ‘o de su
residencia al lugar del trabajo y viceversa, en la medida en que el
recorrido no ha sido interrumpido o desviado por un motivo dictado

Yor el interés per<onal n indenendiente del empleo’(’)

A alizar ~ presente definicion, literalmente el trabajac r no undria
jue interrumpir o desviarse de su ruta por ningun motivo, lo que a¢« &
uestro punto de vista no se da en la realidad, puesto que, como ya
iXpresamos anteriormente, muchos son los motivos por los cualec el

>mpleado puede cambiar de camino ocasionalmente, porque se le hizo

Enaclopedia Juridica OMEBA || Pag 197
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|
tarde, por mal tiempo, cuando nos encontramos con un amigo;
interrumpiendo nuestra marcha.

2. LEGISLACION ESPANOLA

La Ley General de la Seguridad Social de Espafia en el Capitulo III:

Accion Protectora, Seccidn Primera, en su articulo 115 establece:
Concepto de accidente de trabajo:

1. Se entiende por accidente de trabajo toda lesidon corporal que el
trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que
ejecute por cuenta ajena.

2. Tendran la consideracion de accidentes de trabajo.
3. Los que sufra el trabajador al ir 0 al volver del lugar de trabajo.

De lo expresado en lineas arriba se puede establecer que la legislacion
3gpafiola es bastante amplia en cuanto se refiere al accidente “In
tinere”, éste no se encuentra circunscrito como en otras legislaciones
aborales, de ahi que la jurisprudencia es bastante rica y abundante en
a apreciacion de este tipo de accidente laboral, pues da al 6rgano

urisdiccional una amplia libertad para calificar el hecho.
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2.1 Los accidentes in ITINERE en Espana durante el periodo
1996-1999

A partir de la vigencia de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
(1996) mas conocida como Ley de Salud Laboral que homologa a
Espafia con los demdas paises de la Union Europea, se tienen los

siguientes datos:

‘En el periodo 1996 —1999 se registraron mas de cinco millones y
medio de partes de accidentes de trabafo, que causaron la baja de casi

tfres millones de trabajadores.

En esos cuatro anos 43.347 trabajadores sufrieron accidentes graves y

5.840 encontraron la muerte. De éstos, 1602 fueron in itinere” ()

Esto significa que en Espafia:

Cada dia se producen mas de 2.600 accidentes laborales.

A diario 39 trabajadores sufren accidentes graves que les apartan de

sus fuentes de trabajo.

Todos los dias mueren 5 trabajadores durante la jornada laboral o en el

irayecto de ida o vuelta del trabajo.

www ccoo/publicaciones/docsindicales rniestrabilidad 96-90 html
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2.2 Comparacion total de accidentes en el periodo

comprendido entre 1996 y 1999 en Espania.

S 9% | e7 | 8 | 99
Accidentes L 1.212.048 1.321.940 1.486.109 1607.403 |
'Accd. Baa | 616.237 |  676.644 L 752882 |  865.980
Graves 10.685 10.393 10.649 11.620 |
Mortaies 982 1.070 1.071 1115
In itinere 39.338 43.659 51.961 50.389
Mort. Itin. 322 284 420 476"

2.3 Los accidentes “in itinere” en Espafna durante el ano 2000

En Espafa, durante el afio 2000, “...mas de 750 personas perdieron la
vida en accidentes laborales de tréfico, seis de cada diez murieron en
ei itinerario de su casa al trabajo y los otros cuatro restantes en

percances ocurridos dentro de la jornada laboral.

Casi la mitad de los 1.572 trabajadores fallecidos en accidente laboral
muri6 cuando se desplazaba a pié como peatdn o mientras conducia un
vehiculo’(?)

Haciendo una comparacion podemos mencionar que el accidente

camino al trabajo aumenta progresivamente en éste pais, esto quiere

1
Idem
“www dgtes‘revista‘num [ 44:dgt-informe html
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decir que de r=da tres m1ertos en accidente laboral, uno es “In itinere”

Segun los datos del Instituto Universitario de Trafico y Seguridad Vial de
Valencia, “de los 1.572 trabajadores que perdieron la vida en accidente
laboral, 462 fallecieron en n accidente in itinere y 300 perdieron la vida

en misién”’
2.4 Trabajadores fallecidos por causas de accidente “In itinere”

'Si sumamos los accidentes laborales que se producen dentro como
fuera de la jornada laboral, casi la mitad de las victimas mortales tienen
como causa el trafico, dato que se debe tomar muy en cuenta, sobre
todo si se compara la evolucién de éstos accidentes en los ultimos afnos:
Si en 1996 los accidentes “In itinere” representaban la cuarta parte del
total de los accidentes laborales con muerte, en el afio 2000 el

porcentaje crecié hasta alcanzar una tercera parte.

Citando la misma fuente, segun Luis Montoro catedratico de Seguridad
Vial y director del Instituto Universitario de Trafico y Seguridad Vial de
Valencia, una de las causas que determinan éstas situaciones (ios
accidentes camino al trabajo) son las distancias cada vez mayores

desde las zonas residenciales hasta los parques industriales.

Segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafa, en sus

propias estadisticas resalta un cambio fundamental en el patrén
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tradicional de los accidentes de trabajo:

~accidente laboral mas grave, o con resultado de muerte, tiende

a octi-ri- fuera del trabajo”

. LE -'SLACION ARGENTINA

Pais limitrofe con el nuestro, en su Ley No 24.557 de Riesgos del
Trabajo, Capitulo Ill, Contingencias y Situaciones Cubiertas, y en su

\‘Articulo B, establece lo siguiente:

“* Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento subito y
“nlento ocurrido por el hecho o en ocasion del trabajo, o en el trayecto
sntre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y
cuando el damnificado no hubiera interrumpido o alterado dicho

yecto por causas ajenas al trabajo. El trabajador podra declarar
por escrito ante el empleador, y éste dentro de las setenta y dos

ras (72) horas ante el asegurador, que el ITINERE se modifica por
razones de estudio, concurrencia a otro empleo o atencion de

miliar directo enfermo y no conviviente, debiendo presentar el
pertinente certificado a requerimiento del empleador dentro de los

tres (3) dias habiles de requerido.

La ley Argentina circunscribe mas al accidente “In itinere”, lo que de
alguna manera pareciera que facilita una interpretacién por parte de las

personas especializadas o no en mate,” aboral, pero a la vez limita las
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facultades del organo jurisdiccional cuando algin caso relacionado
llegue a su conocimiento o cuando se tenga que dictar una sentencia

equitativa.

Acctando 1o que dice la norma Argentina, es importante que el

abajadc

o Declare por escrito ante su patrono el lugar de sus estudios
presentando cuando menos una constancia (certificado) de ello.

e Manifestar si concurre a otro centro de trabajo.

» Declarar si ira a cuidar a algun familiar directo enfermo que no viva

con él.

““hymando en cuenta nuestra forma de ser de nosotros los bolivianos,

estos requisitos dificiimente han de ser cumplidos por los obreros.

3 | El accidente in itinere en Argentina

Segun la Superintendencia de riesgos del Trabajo, en la Argentina
fallecen 900 personas al afio, por lesiones producidas en el trabajo (2 5
personas al diaj, cifra a la que se debe agregar las 17.000 lesiones 4 e
se producen al mes, de las cuales 1.000 ocurren en la via publica, esto
multiplicado por los doce meses del afio, nos muestra que el porcentaje

de accidentes en éste pais es muy significativo.

~en(n datos oficiales sobre las lesiones producidas en el ambito laboral

¢+ ns anos 1997 y 1998 se tienen lo siguiente:
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1997 | 1998 |
365.392 personas | 462.006 personas siniestradas
siniestradas (30.000 almes, | (38.000 al mes, mas de 1.000 por
mas de 1.000 por dia) . dia)

8.789 siniestros in itinere | 36.403 siniestros in itinere (100
(mas de 24 por dia)’  pordia)

Resulta importante destacar, segun la Superintendencia de Riesgos del
rabajo, citando la misma fuente, que las lesiones producidas “In itinere”
f’epresentan casi el 41 % de los accidentes con muerte, y alrededor del
’0 % los accidentes graves. Sefialando también que las lesiones “In
&inere” representan el 8,1 % de la totalidad de las lesiones producidas
:n ambitos laborales, surgiendo como una evidencia un aumento de los
accidentes camino al trabajo a medida que aumenta la gravedad de las

esiones producidas.

L. OTRAS LEGISLACIONES

e acuerdo con las expresiones de Alfredo Ruprecht, en la misma obra,
vagina 197, el accidente “In itinere” es considerado accidente de trabajo

or la ley Sueca (1922), Austria (1917), Checoslovaquia (1921), Servia
1926) y Polonia (1924).

www samet.com ae/prevencion/ietraumallestrab hitm
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CAPITULO VI
JERARQUIA DE LAS LEYES

Como es de nuestro conocimiento, las normas que forman parte del
derecho positivo de un Estado no son un conjunto de normas
desordenadas y yuxtapuestas destinadas a resolver los casos que se
suscitan dentro la colectividad, mas bien todo lo contrario, constituyen
un todo ordenado y jerarquizado, es decir, forman un sistema. De ahi
'que una ley sancionada por el Congreso no debe ser contraria a la
' Constitucion Politica del Estado, pues seria faciimente impugnada ante
"el Tribunal Constitucional creado hace pocos afios atras en nuestro pais

justamente para ese cometido.

1. LA PIRAMIDE DE KELSEN

Fue el maestro Kelsen quién menciona en alusion al ordenamiento

i“

juridico, que no constituyen “... un sistema de normas juridicas de igual
jerarquia, situadas unas al lado de las otras...sino un orden gradado de

diferentes capas de normas’(’)

Un discipulo de Kelsen, Merkl hace la comparacién de esa estructura
con la de una piramide en cuyo vértice esta la Constitucion, luego en

un plano inmediatamente inferior se encuentra la Ley que debe ser

" Abelardo Torré, “Introduccion al Derecho”, Pag. 215
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conforme a la Constitucion. Esta en muchos casos no entra en detalles

cuyas disposiciones deben ser reglamentadas por la ley.

La ley, a su vez puede ser objeto de reglamentacion por decretos
emanados del Poder Ejecutivo, que pormenorizan y detallan las

disposiciones generales de la ley.

Siguiendo éste plano descendente se liega a la sentencia judicial que
{epresenta la aplicacibn concreta, individualizada de las normas
benerales contenidas en la Constitucion, la ley y el decreto
reglamentario. Dentro de éste mismo nivel de reglas particulares y
concretas se encuentran el acto administrativo (Ej. Una expropiacion o
nombramiento para un cargo publico) y el contrato, que es el acto
juridico por medio del cual se establece una relacion de derecho entre

jos personas.
1.1 Constitucion Politica del Estado

-lamada también Carta Magna, es la ley suprema o fundamental que
‘ige la organizacion y el funcionamiento de un Estado Dicho conjunto de
eyes 0 reglas fundamentales tienen por finalidad fijar y limitar las
‘acultades que el pueblo impone a los gobernantes que eligen, donde
idemas esta insertos principios y los derechos y las garantias de los
siudadanos.
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1.2 Ley

Es toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones
humanas y dictado por 6rgano competente, como es el Congreso o

Poder Legislativo en nuestro pais.

1.3 Decreto

Es una resolucién del Poder Ejecutivo que va firmada por el Presidente,
icon el refrendo de uno o varios ministros generalmente del area a que la

resolucion se refiere, requisito sin el cual carece de validez.

Dentro de los decretos encontramos los decretos reglamentarios
mediante los cuales el Poder Ejecutivo pormenoriza y detalla las
disposiciones mas generales de las leyes, a fin de que pueda

procederse a la ejecucion de las mismas.

Existen tambien reglamentos que se dictan para regular en forma
general y abstracta determinadas materias sin que se trate de la
gjecucion de normas preexistentes.

1.4 Ordenanza

El término ordenanza esta reservado segun la tradicidbn para

reglamentos de caracter general emanados de autoridades distintas del
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Poder Ejecutivo, como la ordenanza municipal o la ordenanza

universitaria dictada por las autoridades universitarias.

Hemos Querido dar relevancia a los conceptos precedentes en lo que se
refiere a la jerarquia de las leyes por el hecho de que el accidente “In
itinere”, del cual trata nuestro trabajo se encuentra normado en el
Reglamento a la Ley de Pensiones de manera clara aunque supeditada

a una condicion: Cuando el empleador provea el medio de transporte.

Tomando en consideracion ésta jerarquia de nuestro ordenamiento
".ridico, ésta norma debe estar establecida en la Ley General del
Trabajo, ley sustantiva que rige las relaciones obrero —patronales y

ademas sin condicionamientos de ninguna naturaleza.

2. EL ACCIDENTE IN ITINERE EN LA LEY GENERAL DEL
TRABAJO BOLIVIANA

Al definir el accidente de trabajo la Ley General del Trabajo en su
articulo 81 cuyo texto transcribimos por segunda vez: “...es toda lesién
raumatica o alteracion funcional, permanente o temporal, inmediata o
osterior, o la muerte originada por una fuerza inherente al trabajo...”
;oncepto que desde nuestro punto de vista no precisa al accidente “In

;inere”.

-sta falta de alusion “expresa” del instituto al cual nos referimos, va en

yerjuicio de una gran parte de los obreros y sus familias que tienen ésta
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contingencia durante el trabajo subordinado o lo que es peor aun, en

caso de muerte .

El hecho de que éste tipo de contingencia se produzca fuera de los
imites fisicos de la empresa, es decir, en “Tierra de nadie” explica en
gque se haga menos hincapié en cristalizarla como norma por parte del
egislador coadyuvado con la inercia del empresario a quién
supuestamente “No le conviene” por el resarcimiento que deberia
1éfectuar al suceder el sin :sti.

|

~omo fuentes de empleo y de riqueza, las empresas no pueden y no
leben eludir su responsabilidad social para con sus empleados, ya que
3stos no solo ponen al servicio de las empresas su capacidad de

rabajo, sino también su integridad fisica.

.0s patronos tienen que tomar conciencia de que lo que le afecte a sus
ympleados fuera del ambito de la empresa también debe ser tomado en
:uenta pues contar con un obrero saludable aparte de constituir una

bligacion es beneficioso para la empresa.

.1. Problemas que trae la falta de prevision del accidente

n Itinere en la Ley General del Trabajo

.a ausencia de prevision sobre el accidente in itinere conlieva enormes
roblemas y perjuicios no solo para el trabajador sino también para su

am i, le.c méas sobresalientes entre otras son las siguientes:

~d
wh
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3.

-

El obrero y/o empleado con accidente in itinere no puede concurrir
a su fuente de trabajo, frente a este hecho el empleador adopta la
rescindir de la relacién laboral, dejando en total desamparo al

obrero en siniestro.

El trabajador afectado por accidente de in itinere no tiene la
posibilidad de su rehabilitacion, precisamente por falta de atencion

medica y los recurso econémicos.

En caso de fallecimiento del trabajador por accidente in itinere, sus
herederos no reciben ninguna indemnizacion que permita la
subsistencia de la vida, quedando en total huerfandad vy

desamparo legal.

La falta de prevision legal sobre el accidente in itinere, genera
desproteccion total para el trabajador, por que el empleador no
tiene la obligacion de asumir responsabilidades de las
contingencias del accidente del trabajo: su rehabilitacion, invalidez,

muerte, riego profesional del trabajador.

El trabajador accidentado no tiene ingresos econdmicos para la
manutencién de él y de su familia, por que no tiene la posibilidad

de desarrollar actividad laboral remunerada.

Los ingresos economicos es determinante para la estabilidad de la

familia del trabajador, el accidente del trabajo genera carencia de
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recursos econdmicos, este hecho puede ser catastréfico para la

vida del trabajador y de su familia.

=stos son algunos problemas que emerge de la falta de presion del
iccidente initinere en la Ley General del Trabajo, porque si estuviera
‘egulado dentro del marco legal éste accidente, con seguridad el
rabajador estaria bajo la proteccion legal del empleador, quien asumiria
‘as responsabilidades del accidente in itinere.

|

é. ASPECTOS A TOMARSE EN CUENTA EN LA
ZLABORACION DE LA NORMA SOBRE EL ACCIDENTE IN

TINERE

sonsidero que la normativa que establezca el accidente “In itinere” no
leberia de manera alguna permanecer supeditada a condiciones como
0 esta en el Reglamento a la Ley de Pensiones tratandose de nuestra
agislacion vigente, y en algunos ordenamientos juridicos como en
\rgentina, Suecia, Francia, etc.. La unica condicién valida deberia
lacer mencion a que el accidente se haya producido a consecuencia del
rabajo, situacion que sefiala el nexo causal entre el accidente y las

areas del empleado.

:l hecho de que se limite con ciertas condiciones a este instituto como:
-sperar a que el obrero inicie su recorrido siempre “Desde su domicilio o
esidencia”, asimismo que durante el trayecto “No se desvie o no

nterrumpa su recorrido” y que el mismo, deba ser el “Habitual”, etc. no
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hacen mas que restringir la libertad inherente a toda persona, haciendo

que el obrero actie como un autdbmata, actuaciones que en la realidad
no van a cumplirse por la misma naturaleza del ser humano que convive
en sociedad donde atraviesa situaciones muchas veces imprevisibles

con las que tiene que lidiar a diario.

Por lo tanto, el legisiador a tiempo de considerar la incorporacion del
accidente in itinere en la Ley General del Trabajo debe tomar en cuenta

| L
los siguientes aspectos:

La actividad laboral en nuestro pais esta en todo nivel, desde la

prestacion de servicios domeésticos hasta altos cargos jerarquicos.
* Cuyos centros de servicios y/o productividades donde el trabajador va
a desarrollar su labor, se encuentran en distintas areas geograficas

de nuestra ciudad de La Paz y El Alto.

* En todos ellos existen una relacion laboral de dependencia y

subordinacion.

* Sin embargo, no todos estan Afiliado o Asegurado al Sistema de

Reparto, ni cuentan con el Seguro de Salud.

= Los trabajadores de una empresa publica y/o privada tienen sus

domicilios en diversas zonas de la ciudad de La Paz y Ei Alto.
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Esto demuestra que un trabajador de una empresa no tiene la misma
ruta que el otro trabajador, sino cada uno tiene distinto camino o ruta

para dirigirse y retornar a su fuente de trabajo.

= El trabajador tiene como causa fundamental para salir de su casa, ir
por el trayecto, asi como retornar de su trabajo, es unica y

exclusivamente el “trabajo”.

= Por ocasién de trabajo, debe entenderse toda actividad individual,
colectiva y material que concurra al objeto de la empresa, entre esos

medics y actividades debe contarse el acto de dirigirse al trabajo.

= Por que desde que el obrero comienza a hacerio, sustraido como se
encuentra en todo otro empefio que no sea el de emprender su

acostumbrada labor, puede decir que se pone al servicio del patrono.

= E| empleador tiene la obligacion de preservar la salud el capital

humano, al igual que a una maquina de produccion.

Bastara que el accidente para ser “In itinere” debe producirse al ir
el empleado a su trabajo o ai retornar dei mismo, concepto amplio
que debe dejarse librado al criterio e interpretacion dei 6rgano
Legislativo para que dentro del marco del principio protectivo vy

'oportunidad se elabore una norma que beneficie a la famiiia trabajadora.

~Ii
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4. PRINT. 7. 7 1 *CiONS\DOS CON EL TF™A: A7.CIT -ME

Todos sabemos que el derecho a la salud, a la continuidad de los
medios de subsistencia, al mejoramiento de las condiciones de vida,
entre . ., consttuye ¢ cechos esciiciales en el que se ven

comprendidas la dignidad de las personas.
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4 2 Daclaracid - linivareal de las Derechos Humanos

En cuvo articulo 25, menciona: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que fe asequre, a si como a su familia, la salud v
hienestar. *ene asimismo derecho a Jlos seguros en c¢asos
de...invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad”

4.3. Pacto Internacional de Derechas Econdmicos Sociales v

Culturales

Que en sus articulos 11y 12 establece que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado, a una mejora continua de las condiciones
de existencia, asi como al disfrute del mas alto nivel posible de salud

fisica y mental
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CAPITULO Vi
CONCLUSIONES

Después de haber desarroiiado ia presente investigacion y en ia
dinamica de generar propuestas alternativas con objetivos apropiados
para dar proteccion ai tiabajador se pudo liegar a las siguientes

conclusiones:

1. Los riesgos del trabajo no solamente son distintos de una época a
' otra, sino que constantemente estan en evolucion e incremento,
especialmente por efecto del avance tecnoldgico, esto hace que
aparezcan nuevos peligros de cuya gravedad nos damos cuenta

después de cierto tiempo.

2. Con el advenimiento del modelo neoliberal en nuestro pais en la
década de los afios 80 se presentan fen6émenos como: la
denominada relocalizacion de los trabajadores, los desajustes en la
demanda y oferta laboral, acrecentandose ia actividad informai en la
economia, generando una mayor movilidad de los empleados
consiguientemente aumentain también ios accidentes camino al

trabajo.

3. La tendencia actual de construir zonas o parques industriales en
sitios alejados de la ciudad da lugai a un uso mayor dei transporie ya
sea individual o colectivo incrementando los accidentes “in itinere”.

82



~“ACCIDENTE IN ITINERE”

4. La iegisiacion Nacional, no es uniforme a ia nhora de dar una

©

definicion de accidente de irabajo,; porque ia Carta Magna estabiece
principios de oportunidad y eficacia para la proteccién y preservacion
dei capital humano, sin embargao ia ley especial no regula en forma

concreta con relacion al accidente in itinere.

Se tiene en evidencia que toda la normatividad en materia social,
impiicitaimente establecen como Unica causal del accidente de trabajo

la actividad laboral de “trabajo”

Nuestra Ley General deil Trabajo no da una definicion expresa dei

accidente “In itinere”, existe vacio juridico en este iema.

. En razén de que el accidente “In itinere” no es reconocido, en nuestra

ciudad y en general en el pais no se cuenta con estadisticas y

registros sobre el mismo.

. A medida que las sociedades se desarrollan, el accidente “in itinere”

va incieinentandose  paulatinamente como lo demuestran ias
estadisticas de paises como Espafia y Argentina, (Bolivia no es la
excepcion) motivo por el cual cobra mayor importancia para el

legislador en la actualidad.

La mayoria de los ordenamientos juridicos reconoceri en la actuaiidad

al accidente “In itinere” como accidente de trabajo.

&3
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En funcion a 1as conciusiones arribaqas a traves aei preseinie waoajo G

CAPITULO VI
RECOMENDAC.UNES

)
H

Investigacion se piantean ias siguientes recomendaciones:

O

Eiaborar una definicion uniforme de accidente de trabajo para todos

ios cuerpos iegales que tengan que ver con ei tema.

Como pais componente de la Organizacién Internacionai del Trabajo
es deber del Estado acatar las recomendaciones de la entidad,
significando que debe considerarse al accidente “In itinere” como

accidente laboral.

. Se recomienda asumir como fundamentos a la hora de definir ei

accidente “In itinere” los siguientes criterios :

a. lLos accidentes “In itinere” se producen por motivo del trabajo,
pues si ei empleado no hubiera concurrido a su fuente de
irabajo, el accidente no hubieia ccurrido.

D.  EXisie un nexo de causaiidad entre ei rabajo y ei accidente, por

ende la indemnizacion al trabajador afectado.
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C. La jornada laboral no se limita al horario durante el cual el
trabajador cumple sus funciones, sino que comienza desde que
se dirige al lugar de trabajo y concluye dentro de un lapso

prudente.

Se recomienda reconocer al accidente “In itinere” como accidente de
trabajo en nuestra Ley General del Trabajo, acto que reflejaria un
logro social muy importante de un Estado protector y de bienestar

|
como el que propende ser el nuestro.

“Por ultimo el concepto o definicion del accidente “In itinere” no
deberia estar sujeta a condiciones, excepto una: Que el accidente se
haya producido como consecuencia del trabajo, situacion que sefaia
el nexo causai, io que significa que Ios requisitos tanto teieoiogico,
cronoidégico como topografico, que deben concurrir para su formacion,

se deberan dejar para su interpretacion, al buen criterio del juez
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ANEXOS

.- DATOS ESTADISTICOS DE ACCIDENTES DE TRANSITO
Accidentes ocurridos en el depaitainento de ia Paz Y £l Alto
:n los periodos 2001, 2002 y 2003

>ara una investigacion valedera y confiable se ha realizado una
:omparacion de las estadisticas de accidentes de transito sucedido en Ia
;;iudad de La Paz y El alto, cuya fuente es el Organismo Operativo del

‘ . - - -
lransito de ambas ciudades, misma que demuestra lo siguiente:

TOTAL DE ACCIDENTES DE TRANSITO 2001 — 2003

| 2001 | 2002 2003 | Total
ACCIDENTES 10.493 8.822 4313 23628
1 L L |
HERIDOS 3.350 2.560 1332  7.242
| I S
FALLECIDOS 480 | 679 2101 1.369
J i ]

ACCIDENTES DE TRANDI1U PUR SEAU

JJ 20015 2002 L 2003  Total '3’

VARONES l1 17.128 1 15,330;I 7.251 ‘h 37.709 |

MUJERES | B 5365 447 75 1.058‘
ACCIDENTES DE TRANSI1U POR EDAD

| 2001 J,_,_ 2002]L 2003 | Total J|

HOMBRES 751 1.425 | 906 | 3.082|

|MAYORES | l |
HOWBR:S | 52 "3oﬂ 426|783
L




MENORES | B

MUJERES I 67 786 680 | 1533
MAYORES |

MUJERES T 44 305 242 | 591
MENORES | | J

\CCIDENTES DE TRANSITO POR SERVICIC PUBLICC -~
’ARTICULAR

- AUTOMOVILES 1 2001 1 2002 2003 L Total |
SERVICIO PUBLICO ! 4.531 J 4.441 2784 | 11.756
FERVICIO PRIVADG L ‘8} 2.0977r 772 5.857

~omo se podra observar en los cuadros presentados en las ciudades de
.a Paz y El Alto, durante el periodo 2001 a 2003 se tiene un porcentaje
nuy alto de accidentes de automovilisticos de toda indoie (Atropeiios,
solisiones, caida de pasajeros, vuelcos, etc.) de entre ellos, 7.242
»ersonas resultaron heridas entre leves y graves, las mismas que
lebieron ser atendidas en los distintos hospitales del departamento, por

Altimo, durante ese periodo perdieron la vida mas de 800 personas.

\ la pregunta sobre la cantidad de las personas fallecidas como
sonsecuencia de accidentes “In itinere”. El Comandante de Transito de
Transito de La Paz, estima que “... estimo que del cien por ciento de las
dersonas fallecidas, un diez por ciento son en el trayecto al ir o al

retornar de su trabajo’



mando en cuenta ésta apreciacién podemos afirmar que en la ciudad
lLa Paz y el Alto durante ese periodo se produjeron mas de 23.628
lidentes de transito “In itinere” y aproximadamente 1.38Y personas
dieron Ia vida en ia misma circunsiancia. Dato muy significativo en
nparacion con la cantidad de habitantes que viven en el

yartamento.

gun el entrevistado, el Organismo Operativo de Transito de La Paz no
anta con datos estadisticos de accidentes “In itinere” precisarmente

‘ - . . . 3 % M
‘que no exisie ia necesidad de tomarlos en cuenta “Es la primera vez

F me interrogan” mencionq el responsable.



. ENTREVISTAS

-

i. Empleadores

galizando un resumen de las entrevistas efectuadas a patronos y/o
npleadores en las empresas de los medios productivos, se pudo
/idenciar 'y como era de suponer, que en la mayoria de Ios
1trevistados no estan de acuerdo que el accidente In itinere sea
ynsiderado accidente de trabajo por ende incorporado en la Ley
eneral del Trabajo “...porque va a ser muy dificil probar que el
‘abajador no se dirigia a su casa ai salir dei trabajo especialmente,
ste puede realizar compras, visitar amigos, etc ;como podriamos

ntrolar al personal? Son las respuestas que se tuvo a las preguntas.
.2 Jueces y abogadss

i+ for .a coir ..dente los jurisconsultos y los administradores de justicia
anifiestan que no existe una norma especifica que regule con relacién
3| accidente camino al trabajo o viceversa, In itinere, “...cualquier
icio que la ley tenga y que sea debidamente normado, va a facilitar
-andemente la labor del juez al tomar una decisién”. De la misma
anera los abogados advierten la necesidad que ésta contingencia
2be estar normada en la ley, eventualmente estos casos se resuelven
dlicando jurisprudencia comparada, la costumbre, los principios

anerales, la equidad, etc..
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Ministerio de Trabajo

pa € ! Director Nacional de Trabajo a tiempo <« 577
evistado sostiene que: “...sélo un cuarenta por ciento de las
resas estan registradas en ésta Direccidon, sobre todo la actividad
rmal escapa del control del Ministerio de Trabajo... io que significa
el otro sesenta por ciento de los obreros o0 empieados no goz ¢

uros, obligacion incumplida por una gran parte de los patronos.

% es una realidad en nuestras ciudades de nuestro pais donde una
!n parte de los empresarios en especial los pequefios no aseguran a

obreros por el costo que ello significa, las instituciones y las
presas grandes no estan al margen, casi todas ellas cuentan con

s¢ Ul “Foentual” con varios afos de servicio.

}l Encuestas a ios traaja
rroboramos las afirmaciones precedentes con los datos de las
cuestas re- izadas a trabajadores en relacion de dependericia duranie
elaboraci*r del presente trabajo de investigacion, la misma contiene

aficos pa- - facilitar su interpretacion:

¢, Esta Ud. asegurado?



64% 36%

leST/-\ SEGURO ONO ESTAFSEGURO

te porcentaje de trabajadores que no cuentan con seguro social,
imuestran la realidad en que se desenvuelve el trabajador asalariado
nuestro departamento, diversos factores que tienen que ver con la
breza y la educacion en especial, inciden en que algunos de sus
rechos sufran grave menoscabo con la complicidad del empleador

ie busca en la mayoria de los casos burlar la ley en provecho propio.

¢, Cuantos kilometros recorre Ud. desde su domicilio para llegar a su

trabajo?

OMAS DE 10 KILOMETROS 65%
COMENOS DE 10 KILOMETROS 35 %

)mando en cuenta la topografia y el crecimiento demografico de la

idad de La Paz y El Alto con relacion a la actividad productiva, ciaro



ta con grandes perspectivas de crecimiento en los proximos anos, las
stancias que recorre el obrero para llegar a su fuente de trabajo son
lativamente considerables, 0 que no ocurre en las ciudades como

irija, Cochabamba y Oruro.

pesar de que el articulo 10 de la Ley General del Trabajo, estabiece
e si el lugar de trabajo dista mas de dos kiibmetros, el Estado podra
poner a los empleadores la obligacion del traslado, actualmente
.s0lo el espiritu de dicha disposicidn subsiste, pues la distancia que
edia entre el domicilio del trabajador y el centro laboral es mayor a

L
3z kildmetros.

¢ Tuvo Ud. algun accidente al ir a su trabajo o al volver de éste?

-

a TUVO ACCIDENTE NC TWO
\ 30% ACCIDENTE 70%

grafico nos muestra que el once por ciento (11 %) de los obreros
fri6 un accidente “In itinere”, porcentaje altamente significativo para
1a ciudad cuya principal caracteristica es la tranquilidad, estimarmos
ie el factor preponderante para el aumento de los accidentes en la

Jdad delaPaz aparte de los ya mencionados, es el incremento del



LDarque automotor durante los ultimos afios unido a la falta de educacién
rial por parte de los conductores y peatones. Ademas en la ciudad de El
Alto, un buen porcentaje de los obreros utilizan la bicicieta para dirigirse
il lugar de su trabajo, movii que de por si entrana cierto riesgo ya sea
or imprudencia o velocidad del conductor y falta de mantenimiento de

as mismas.

or todo lo expresado anteriormente, podemos sefalar que un buen

jorcentaje de la poblacion en relacién de dependencia sufre accidentes

In itinere”, contingencia que al no estar debidamente normada, muchas

'eces no llega al érgano jurisdiccional, situacion que va en perjuicio del

1

lorero y su familia.





