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untad, que era la voluntad divina, pero como los emperadores

gobernaban sabiamente, respetando las costumbres establecidas y

haciéndolas respetar, conciliaban el principio de autoridad con el interés

público. Las innovaciones se producían solamente cuando así lo exigía

la política de unificación, necesaria par el mantenimiento del imperio. El

Incario se fundamentó en los principios de: AMA SUA, AMA LLULLA Y

AMA KELLA.

11,2 La Colonia
I

I

I

I

iesta etapa se caracterizó por la conquista hispánica y su posterior

lcobnizacién, fue un periodo de esclavismo y feudalismo, desde el punto

de vista jurídíco comienza a florecer un derecho escrito que salvaguarda

los intereses del Estado conquistados, instituyéndose la Mita -y la

Encomienda.

"La Mita era una forma de seru¡blbs en las minas con largas y

agotadoras jarnadas de trabaja sin remuneración y mala alimentacion,

en esfa etapa el lndio era considerado como una bestia de trabajo, se

dice que se pagaóa más por una mula que par un lndia"(r). La econornía

era la institución sacerdotal de la religión y el idioma a los Indios.

La colonia fue explotadora y avasalló los primitivos derechos del Indio,

convirtió al Indio en un esclavo en las minas y un siervo en los fundos,

se

se

(l) Ob Cit. Jiménez Raúl; pág. 89
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destruyó su cultura y se impuso una nueva, de ahí nace el fenómeno de

la transcuituración.

La abundancia y la dispersión de Cédulas, Cartas Reales, Bulas

Papeles, fueron recopiladas en la Ley de Indias gue contenía 6.000

disposiciones. En el Libro Vl se legisló sobre los salarios, descansos,

atención sanitaria, seguridad de los trabajadores, protección de mujeres

y menores, etc., disposiciones que solamente fueron una enumeración

que no se cumplía, por el contrario el trato l¡acia el lndio fue frutal, uno

de los que defendió a los Indios de los embates españoles fue Fray

Bartolomé de las Casa. El Mrrey del Perú Francisco Toledo fue el que

organizó la institución de la Mita, ésta es conocida por su carácter de

servidumbre y explotación.

En aquel entonces se legisló solamente para el trabajo de fábricas y

fotificacién, la jornada máxima de baba_jo era de 8 horas, la Ley Vl del

Titulo Vl del Libro lll, también consideró a un horario móvil según las

estaciones, estas disposiciones delinearon un verdadero Código de

Trabajo que para su época fue sorprendente por sus alcances, pero su

teficacia teórica distó mucho de su éxito práctico.

El fuero Juzgo, llamado también "Liber Judiciorum", "Libro de los

Jueces", "Codex wisigothorum"; uno de los cuerpos de leyes más famoso

lictado desde la caída del lmperio Rornano de occidente y de aplicación
i

Oomún a godos y hispanoromanos afirman que fue promulgado por el

soncilio lV de Toledo, es uno de los más dignos de atención por los

urisconsultos, tanto por la naturaleza de sus leyes como por la conexión
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esenc¡al que tienen ésta con la ConstituciÓn Política,

Criminal.

Laboral y

Es necesario hacer referencia al Yanaconazgo o yanaconaje, que eS una

Institución que tuvo vigencia durante la época de la denominaciÓn

española en América, formando una casta especial. El yanacona debía

trabajar todo el año en provecho del encornendero y éste tenía la

obligación de proveer a sus necesidades elementales de manutención,

alojamiento y vestido, así como la adoctrinación a los indios en la fe

Católica y prestarles la debida asistencia en caso de enfermedad,

invalidez o vejez. Según afirma Tomás Diego Bernard, era una

llnstitución típica del Llamado servicio personal de los indios, mediante la

cual los indios vagos, sin cacique o curaca que los gobernase, eran

repartidos para siempre a favor de los españoles para sus casas y

chacras, como adscritos a sus posesiones.

llos yanaconas prestaban su fuerza eie trabajo en ias chacras agríeoias,

Eoeales de valle, las minas, obrajes y variedad de menesteres

domésticos en casa de ios españoies. Era ijna reÍación de irabajo

gratuita dei yanaeona y su familia en ias haeiendas agrícolas. o'Sin

líbertad de saiir ni de trabajar por su cuenia, siendo transferidos a

terceros poseedores, junta con la propiedad de la misma manera que si

fuesen semovíentes eiel terreno".¡r¡ Fue uRa organizacién social

semejante al régimen del colonato romano que perduré hasta mediatos

del presenie siglo, plena época republicana. Por su parte los yanaconas

ft) Ab. Cít. iiménez Raúi; pág. i42
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no tenían más obligaciones que la de trabajar primero las tienas de su

patrón y debían pagar eomo tributo eiesde ios 18 años un peso

ensayado, por úitimo se puede afirmar que el Yanaconazgo fue la

institueión que arraigómás fuertemente durante la époea coloniai,

llegando hasta nuestros días en sus diversas formas y manifestaeisnes

habiendo sido el pongueaje, la lacra social más tremenda.

f .3 La República

La independencia no marcó una gran diferencia en el trabajo, el indio

continuaba siendo el centro de la expiotaeión y miseria, el benefieio del

cambio soeial fue para el criollo, la esciavitud y todo el tipo de

servidumbre había sido abolida por ia Constitución aprobada por Simón

Boiívar, dichos precegtos fueron simplemente un enunciado y años más

tarde el Mariscal Andrés de Santa Cruz vuelve a instai¡rar mediante i.tn

Deci'eto tres insiituciones de servidumbre conocidas como: La Mitani, el

Fongo y el Mulero.

En materia de Legisiación Civil y otras, Bolivia tuvo la influencia de otras

iegislaciones como la Roma y los Cédigo Napoleénicos, que solarnente

reglamentaban los derechos civíles.

2. SISTEMAS DE TRABAJO

Desde que la especie lrumana surgié sobre la tierra y habiendo nacido

simultáneamenie la sociedad, la producción fue colectiva, en esta etapa
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se requería de cooperación de muchas peísonas en uíia misnra ob¡"a, el

probiema que sobreviene es como obiigar a esas personas a eoopera

arménicamente en un solo proceso productivo. De ahí naren los

sistemas de ti'abajo, que son los modos coíno ios hombi'es coopeían en

ia produeeión cie medios de vida y subsistencia. A través de la l-listoria

ios sistemas eie irabajo han sido los siguientes.

2,1, La eseiavituci

Es una institución jurídica perteneciente a ordenamientos ya superados

que coloca ai hombre en situación de cosa, en cuanto ie niega la

personaiidad jurídica y io considera susceptible de apropiación.

La etapa primitiva se ffiraeterizé por c¡ue ia produccién era doméstica,

euando eada grupo social, eontando corr eseasa necesidades, tenía en

sus miembros, las personas suficientes, provistas de fuerza físiea e

intelectuai y de instrumentos iambién suficientes, para procjucir io

rrecesario a su pegueña eeorromía. Pero euarrdo creeieron ias

jsociedades, surgió la división del trabajo según las aptitudes de cada

cual; ia produccién familiar es escasa frente a ia grán eantidad de

demanda de bienes.

Daia de aquella época el antecedente más remoto dei contrato de
i

trabajo ya que ei eseiavista alguiiaba a sus eselavos eomo instrumento

de trabajo y recibía los salarios -que eilos generaban.
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I El trabajo era considerado denigrante para los hombre libres, que en su

ffiayoría se eiedicaban al noñe de la guerra, de las cuales ios prisioneros

eran reb'ajados a ia condición de eselavos, éste modo de producción

ca¡'acteriza a ia edad aniigua.

Se usé el poder poiítico de la sociedad, para que los hombres por la

fuerza y su bajo amenaza de castigo eomo flagelaeién, tortura y muerte

dei que se resiste a traba[ar, no existe ninguna reeompensa.

2.2. La servidumbre

En ia Edad Media desapareció ia esclavitud, pero fi.¡e reemplazada en

ios eornienzos de esta eiapa poi' la servidumbre. Toda ia ecor'¡omía

lmedieval es agraria, por lo tanto se decjican a la produceién agrícoia, en

esta etapa tampoeo existe la maqi.rinaria, Bor io gue ei trabajo es manual

V por la fuerza.

fi siervo era uR ser semi- libre, sin embargo estaba obligado al trabajo

$e la tierra y se adhiere a elia cono un animai de labranza, ei siervo

reeibe eiei señor feudal una pequeña parcela para su cultivo, ería sus

animaies y ccnstru!¡e su cabaña, pero debe pagar tributos, es su

:bligación también prestar servicios personales y trabajar la tierra

fratuitamente, de algo de ias eosechas podía disponer el siervo para éi y

;u famiiia. Én suma, el sierv-o era easi propiedad del señsr de la tierra.
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El Corporativismo

En esta época con el surgimiento del trabajo gremial, las corporaciones

agrupan a artesanos del mismo oficio, en sus comienzos es enteramente

fraternal, es decir, que ei jefe del taller llamado maestro convive

fraternalmente son sus colaboradores llamados estos oficiales y

aprendices.

El Trabajo servil típicamente en el feudalismo no engloba a la totalidad

de la población hubo gente que se dedicó al trabajo artesanal en la

ciudad o brotes de ellas.

Los maestros dueños de los talleres y los instrumentos de producción

eran reconocidos en la categoría de profesionales quienes trabajaban

por cuenta propia y eran a la vez patrono de los demás, los oficiales que

bran los verdaderos obreros eran quienes trabajaban por cuenta ajena

belebrando con el maestro, percibían un salario.

Los oficios artesanos aparecen cuando ya está bien adelantada ta Edad

[/ledia, se practica en las ciudades y villas, donde los burgueses han

:onseguido organizar su propia existencia, aunque siempre sometidos ai

;eñor feudal de la región, el trabajo artesanal se practica en los talleres y

os artesanos se agrupan en gremios y corporaciones. Allí se combina la

Dbediencia obligatoria con la obediencia recompensada. Los aprendices

lstán obligados a trabajar fouosarnente bajo tos mandatos del maestro

le talleres, hasta aprender el oficio; solamente cuando han logrado
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1:
elevarse a compañeros gozan de salarios, pero deben obediencia ciega

al maestro.



Los riesgos, los accidentes, las lesiones y

el trabajo rnisrno, pero los riesgos han

lpermanentes cambios como consecuencia

*ACCIDENTE INITINERI'

a

EVOLUCION DE
CAPiTULO II
LOS RIESGOS DEL TRABAJO

I. ANTECEDENTES

las enfermedades nacen con

seguido varias etapas de

de una constante evolución,

desde la antigüedad hasta nuestros días.

j En Babilonia y en Asiria-Caldea, llegaban a considerar al trabajo manual

Como un acto indigno entre las clases no,bles gobernantes y

privilegiados, y en aquellas ciudades los trabajos rnanuales eran

Fealizados por esclavos reclutados en olros pueblos y aldeas aledañas

bn especial en aquellos vencidos cuyos jóvenes guerreros sometidos,

Pran trasladados por los vencedores para trabajar como esclavos,

[endidos al mejor postor para el desempeño incluso de tareas

üomésticas. Todo ello ya ocurría hace más de dos mil años antes de

Cristo; civilizaciones posteriores como la Griega y después los Romanos

/a hace más de quinientos años antes de la era cristiana practicaron la

¡sclavitud y el cautiverio de otros pueblos sometiéndolos a toda clase de

rabajos manuales y domésticos.

I

Roma en la antigüedad fue quién comenzó a aplicar el derecho común

,ara dar solución a fas controversias debido a las lesiones de

trabajadores" (esclavos), votándose en el año 286 antes de Cristo la

10
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Ley Aquilea que regulaba el resarcirniento del daño causado a otro,

esos daños estaban sujetos a indemnización tanto en robos, fractura

como en los casos de incendio o deterioro Por cualquier causa.

"Para los casos de muerte del esclavo a animal, el autar debía pagar el
mayor valor que el objeto hubiere alcanzado dentra el última año anterior
al delito" tt)

Algunos pueblos bárbaros se inspiraron en el derecho romano y la Ley

Aquilea para dictar ciertas norrnas protectoras en favor de otros grupos

humanos sometidos a la esclavitud.

Es en aquellas épocas de las antiguas civilizaciones, en qüe

encontramos que la comunidad primitiva fue reemplazada por una

sociedad que se divide en estamentos; donde a la par del

ldesenvolvimiento de la propiedad privada surge la diferencia entre el

trabajo de ejecución y el trabajo de dirección, originando una importante

jsegmentación de los grupos humanos en torno al trabajo, es por eso que

jalgunas normas con finalidades idénticas a las del Derecho del Trabaio

existieron con mucha anterioridad inspiradas en la Ley Aquilea.

A partir de la época del lmperio Romano es que viene a presentarse una

diferenciación en el trabajo, del campo y la ciudad, la de los oficios y la

cornplejidad creciente de la división técnica laboral; fueron todos estos
I

factores que determinaron que se hiciera necesaria una reglamentación

i1

(1) Ob. Cit. Olmos; pág. 239
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que en ese entonces fue muy escasa porque en la época esclavista el

trabajo estaba regulado por la voluntad del amo y señor

"En Ia antigüedad pagana estando las tareas manuales a Cargo

principatmente de ios esc/avos, la incapacidad laboral implicaba, solo un

daña patrimonial que debía ser soportado por el dueño del esclava,

actuación similar a lo que ocurre ahora con la suerte de un animal o del

desgasfe de una máquina" ¡r1

Es por

limperio

ello que los romanos apfobaron la Ley Aquilea Oue rigió en el

por varios siglos para regular las relaciones de trabajo.

Luego en la época medieval, con la expansión del cristianismo y sus

normas de dignificación moral del trabajo se establecieron algunas otras

reglamentaciones como los "Estatutos" que contenían norrnas para

proteger a los aprendices.

Durante la Edad Media fue que se formaron las Cofradías de carácter

ireligioso que eran una especie de soconos mutuos, las que se

encargaban de auxiliar a los obreros y artesanos ante las enfermedades,

los infortunios o la mt¡erte, otorgándoseles así socorros por accidentes,

invalidez y vejez en favor del trabajador.

Siguiendo el pensamiento de Olmos que expresaba refiriéndose a esa

época, decía lo siguiente:

,l)Ob Cit Olmos: pá9.239
t2
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"En el régimen corporaüvo o gremial que se caracterizaba por un
sentimiento humanitario... cuando un miembro de la organización sufría
alguna contingencia, recibía una asisfencia y una ayuda pecuniaria ya
sea de /os fondos del gremia o por /as aportaciones de carácter
mutualista, esfo se hacía extensivo a los gasfos funerales en caso de
fallecimiento"¡t1

Ya que era el gremio el que otorgaba éstas ayudas y ciertos derechos

constituyéndose en una muestra típica de derecho social, porque el

Estado no otorgaba ninguna protección para el caso de siniestros, por

ello en el sistema corporativo existía una obligación de carácter moral

más que jurídico entre el "maestro" y sus "cooperadores".

1El año 1860 en España el Rey Carlos ll, fue quién puso en vigencia una

verdadera codificación de leyes que se denominaron "Las Leyes de

Indias", que es toda una legislación avanzada para su época dictada por

la Corona Española para el gobierno de sus Colonias, constituían

jnumerosas prescripciones que se proponían otorgar cierta protección a

llos indios que trabajaban en la encomienda y en las minas, ésta

tegislación que duré casidos siglos estuvo caracterizada por un profundo

jsentimiento humanitario, religioso y ético de protección, defensa del

indio, con hondo sentido de justicia social y nonnas de previsión social

en lo que se refieren a los riesgos o infortunios del trabajo.

Las Leyes de Indias contenían normas de protección para regular las

Situaciones como las que se detallan:

"Los indios que se accidentaban en el trabajo debían recibir la mitad de
un jornal hasta su tatal curación. En casa de enfermedad, a /os indios

'.1) Ob. ('it. 0lmos: pá9. 210

IJ



que traba¡asen en las obr$es se /es concedía ana percepción íntegra de
un salario fiasfa el importe de un rnes.

Para su curación /os indias podían hacerse atender en hospitales

sosfenrdos par srbvencr'ones y cotizaciones de /os pafrones.

, Durante la enfermedad dispanían de descansos pagados ñasfa su
total re stab I e ci m ie n t o.

En caso de muerte del indio el patrono estaba obligado a costear su
entierro"

EI trabajo en lugares insalubres a título voluntario ni obligatorio
estaba prohibida por los peligras y enfermedades qu.e oeasionaba"(')

[oóre ésfe canjunto de leyes, José Enrique Marc en sü obra señala:

Esfe otro monumenta jurídico español, sin parangón posible en la obra
lolonizadora de país alguno, consfa de nueve libros y comprende toda
lna legislación peculiar dictada para el gobierno de los territorios de
lltramar, en esfas leyes se desfaca un profunda espíritu religioso, una
¡reocupac*Sn vehemente y sincera por proteger a los indígenas, una
fsion genial sobre poblacion y eultura del Nuevo Munda descubiefto y
in nobilísimo propósÉo humanitario gue /as convierte en vanguardia de
t legislación iaboral incíuso"(')

'oda esta intencionalidad del legislador español de esa época se queda

n el "papel", la realidad en que vivía el "indio" junto a los negros traídos
i

ef Afriea era desganadora, motivados por el afán de enriquecimiento de

ls conquistadores.

)b. Cit. Olmos; pág.240
4are. José Enrique "Los Riesgos del Trabajo" Fd. Depalma Bs ,4s 1978: pág 4

1-4
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Sobre el mismo aspecto Rafael Caldera dice:

"Que ta vigencia del derectto social en la América Española, se anticipÓ

en sig/os á n Ae /os paíse s industriales de Eurapa"{1)

Pero las Leyes Indias que como ya dijimos, constituyeron todo un

compendio de leyes protectoras de España en la América Española

quedaron sin aplicación, por dos aspectos.

1) Porque no se pudieron poner en ejecución, resultaba muy difícil

que dichas normas sean respetadas por las propias autoridades

españolas

2) Porque ios abusos y tratos inhumanos efectuados por los patrones

en contra de los indios imperaban ya en los tiempos de la colonia.

lLos grandes y nuevos descubrimientos de tierras, la expansión de

vías de comunicación y de los centros de comercio, unidas a

formación de nuevos núcleos poblados, corrientes econÓmicas,

grandes movimientos migratorios y desplazamientos humanos a

nuevos teritorios. cambiaron el escenario de toda la humanidad.

en ésta época inicial en que el trabajador gremial de la Edad Media

transformándose en el trabajador fabril, que primero surge en las

las

la

los

los

iEs

VA

' Caldera Rafael "Derech'o de Traha"1o" TorlolEd. Atene-oBs. As. Acg'-ntina t 969,' Pág. &

15
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manufacturas de la Edad Media y luego en la

sucesivamente.

Edad Moderna

El sistema familiar v paternalista de los Gremios y las relaciones del

maestro con sus oficiales en cierto modo están suavizadas y son

directas, surgiendo también en ésta etapa los "asalariados", todo éste

período corresponde a los siglos XVl, xvll y XMtt; Mario olmos al

respecto señala:

"can Ia Revolucién lndustrial, Iejos de concretarse principios e
instituciones de protección para los trabajadores, ésfe período se
caracterizó por la máxima pauperación de los asala rtados"( )

Con relación

del Estado y

.El Estado absteniéndose de intervenir en las relacrbnes taborates y el
trabaiadar sometida a la ley de la oferta y la demanda, e! trabajador
accidentada, prematuranente enlrcjecido, debía valerse de sí mis*¡a,
'dada la exigüidad de su salario o debía recurrir a la caridad frente a los
i nfortu n i os del trabajo"( )
La aparición de las grandes concentraciones industriales y del

rnaquinismo hicieron que aumentaran en forma progresiva los riesgos del

trabajo. De las estadísticas realizadas tanto en Francia como en

Inglaterra surgió el más elocuente argumento en favor de la dictación de

,un sistema de previsión y protección, fue entonces q.ue, se dictaron una

berie de normas precaucionales contra los riesgos provenientes del uso

' Ob. Crt. Olmos, Pág.74\
' Femández Pastorino "lnforhrnios del Trabajo"; Editorial Tdleres Gráficos, Bs- As. 1969 pás 39

al mismo tema Pastorino Fernández, refiriéndose al papel

a su proceder en aquella época, expresa.

16
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de motores, engranajes, poleas, cuchillas, etc'

En éste período histórico, que se caracterizó por el resarcimiento del

daño sufrido por el trabaiador, se regía por el Código Civil Napoleónico

inspirado en la doctrina clásica de la culpa aquiliana heredada del

derecho Romano, en lo relativo a los riesgos det trabajo, no legisiaba

nada acerca de la responsabilidad del patrono, tampoco existían normas

tde protección en favor de los obreros que trabajaban en las primeras

fábr¡cas. Los códigos civiles de la mayoría de los países basaban sus

Iisposiciones en el Código de Napoleón, otorgando preeminencia a la

ivoluntad de las partes contratantes.

ft fines del siglo XVll y a principios del siglo Xvlll fue que empezÓ la

bxpansión de la industria rnanufacturera y aparejada a ella aparece en el

campo social un nuevo suieto: el proletariado, integrado por una

generalidad de personas que consiguen los medios de subsistencia

únicamente mediante el salario abonado por el patrono o empleador al

Que corresponde ofrecerles la posibilidad de trabajo mediante un

contrato.

Sobre el particular J.E: Marc, dice:

1La noción civilista fue prontamente considerada como insuficiente para
?valuar la responsabilidad del empleador. De allí la apariciÓn Y

\esarrollo de una serie de doctrinas que buscaroft en otras fuentes su
"azón de ser y su justificación"(1)

1',7
Ob.Cit. J.E. lvtarc -Pág 5
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l-
I El patrono o empresario se presenta a menudo como un monopoiista

que fija a su arbitrio la condición de trabajo y la medida del salario; al

mismo tiempo que la competencia entre los trabajadores que buscan

empleo es acentuada debido a la explotación con frecuencia inhumana

del mismo, del trabajo de los menores, de las mujeres, y el sub-empleo

que caracteriza la economía capitalista. Con la aparición del maquinismo

se incrementaron también los riesgos del trabajo y por la falta de

previsiones aumentaron los accidentes graves y mortales,

multiplicándose las enfermedades profesionales que le incapacitaban o

causaban la muerte del trabajador.

lEs también, en éste período, que se produjo Lrna evolt¡ción teérico

doctrinal apoyada por pensadores y

Juristas de ese tiempo la que fue recogida por la

legislación, teniendo en cuenta el principio de causalidad y sus

posteriores consecuencias.

v'La peligrosidad de la actividad del trabajo fue factor determinante para
Ltna nueva legislación que proteja al trabajador, establecienda ciertos
límites por un máximo indemnizatorio en la relativo al quantum como un
acierto" señala Devatti. (1 )

En la actualidad la reparación de los riesgos del trabajo del que forma

carte el moderno derecho de trabajo está dirigiéndose hacia el campo de

ia Seguridad Social.

Deveali L: Mario; "Evolución y Fundamento de la Responsabilidad del Patrono"; Ed. Tipográfica; 1941 Tomo
: Páq. 105.

t8
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2. LOS RIESGOS DEL TRABAJO

Revisando la documentación bibliográfica se evidencia que cada

tratadista entendida en el tema tiene su propio concepto de los riesgos

del trabajo, en su mayoría coincidentes, de los cuáles reflejamos los más

importantes

Ai respecto el tratadista J:E: Marc, dice:

"Debe entenderse por r'esgos de trabaio a tada contingencia o
proximidad al daño o peligro en que puedan caer los trabaiadores,
algunas de /cs cuáles sorl ccffiunes a todo ser humana pcr su condición
de tal, pero que adquieren mayor relevancia económica, jurídica y social,
cuando et sujeto es precrs amente un trabaiador"'( ¡

Por su parte el tratadista Santiago Rubinstein tiene el siguiente concepto

cuando dice:

"Riesgos de trabajo son los acontecimientos o contingencias que
pueden aproximar un daño o peligro a sus trabajadores. EI infoftunio es
,la cancreción del riesgo, o sea, cuando se produce el hecho"(')

La primera parte de la versión precedente es a nuestro juicio, una de las

que mejor define a los riesgos del trabajo al hacer referencia de que éste

es un peligro inherente a las tareas que realiza el empleado; la segunda

parte es un buen complemento cuando alega que el infortunio es la

inaterialización del hecho. aunque para muchos estudiosos del derecho

' ob. Cit. J:E: N{arc, Pág 2a
¡RubinsteinJ,santiago:"DicciaaariodeDerechoclelTrabajoyS:S:";Ed Depalmalg83Bs As.Argentina;
?áe.115

t9



I *ACCIDEITITE iN ITIFIERE,

j laboral, riesgo e infortunio no son más que sinÓnimos-

Asimismo el ideólogo Juan D. Pozzo, tiene la siguiente apreciación

conceptual:

"Se entiende por riesgo de trabajo a los originados o vinculados con el
desempeño de la actividad taboral y ctue inciden directa o indirectamente
en su capacidad Qe trabajo disminuyendo o anulando transitoria o
permanentemente"(')

Entre las definiciones de riesgos del trabajo en la legislación

comparada, podemos indicar las siguientes:

et COOigo de Trabajo del Ecuador define a los riesgos del trabajo de la

manera siguiente alegando que:

1*t. 323. "Son las eventualidades dañosas a que está suieto el

trabajador, con ocasión o por consecuencia de su actividad. Para

efectos de responsabilidad patronal se consideran riesgos de trabajo las

lenfermedades profesionales y los accidentes de trabajo".

La Ley Federal del Trabajo de México, tiene la sigulente definición:

"Art. 473.-Rr'esgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que

están expuestos los trabajadores en ejercicio o can motivo del trabajo".

De las anteriores concepciones podemos establecer la siguiente

'Potto,Juan de Dios "Manual Teórico Práctico de Derecho de Trabajo" Ed. Depalma 2da. Ed. Bs As

Argentina; Pág. 39.
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definición: "riesgos del trabajo son el conjunto de peligros y
contingencias a que se expone el trabajador en la realización de su

actividad laboral o como consecuencia de é1", y que su aplicación

corresponde tanto al derecho del trabajo como al derecho de la

seguridad social, porque es evidente que la proliferación de industrias

mecanizadas a la par del crecimiento vertiginoso de las ciudades hizo

aumentar los riesgos y entre ellos los accidentes de trabaio o
relacionados con é1.

3. EVOLUCION DE LA LEGISLACIÓN DE LOS RIESGOS

DEL TRABAJO

La "Conferencia de Berlín" de 1890 en la que se arribó a varios

acuerdos como: La prohibición del empleo de niños menores de 12 años

en la industria, también la prohibición del trabajo de mujeres y niños

Fenores de catorce años en las minas, el establecimiento de normas de

peguridad e higiene en el trabajo, la implementacién de seguros contra

lccidentes de trabajo, entre otros, fue el punto de partid a para que se

hplique en Europa las primeras reglamentaciones de trabajo

'elacionadas a la actividad de los trabajadores estableciéndose ciertas

lormas de protección contra los riesgos del trabajo, entre estos los

lccidentes de trabajo en las industrias, en las minas, así como los

liesgos profesionales.

:sta conferencia se celebró al empuje de los movimientos sociales que

¡acudieron toda Europa, especialmente Alemania, Francia e Inglaterra,
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ipaíses donde se habían concentrado los más grandes complejos

industriales a consecuencia del advenimiento del maquinismo y la

revolución industrial, surgiendo las industrias del carbón, hieno y acero,

las industrias textiles y químicas; en estos complejos se empleaban a

hombres , mujeres y niños quiénes estaban sujetos a los riesgos del

trabajo en las largas jornadas laborales de doce y hasta de dieciséis

horas diarias; es también que en los complejos industriales donde se

¡ealizaban trabajos riesgosos e insalubres, que aparecleron las

nfermed ades profesionales.

os movimientos sociales reclamaban que los gobiernos europeos dicten

¡no de los países industriales, pero los gobiernos se negaban a hacerlo

Dor temor a la competencia de los países vecinos, que si no adoptaban

gual camino podrían provocar consecuencias desastrosas para la

ndustria nacional.

En aquella época, la industria, la minería y la construcción marcan las

háximas cifras de obreros y trabajadores muertos y lisiados en la diaria

ucha por la vida y la sobrevivencia.

)on el apogeo de la revolución industrial en países como Alemania,

irancia, Inglaterra, Holanda, Bélgica, Austria, y E.U.A., los accidentes de

iabajo se multiplicaron extraordinariamente: ¿Qué medios había para

rarar esto, si no existía legislación nacional ni acuerdo alguno en la

rsfera internacional sobre los riesgos y aceidentes profesionales?.

)uando se producían éstas contingencias como la muerte, invalidez,
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letc., las víctimas, la viuda, los hijos y el propio trabajador debían ser

entregados a la caridad del patrono, si es que éste la tenía, sino debían

recurrir a los establecimientos de beneficiencia como hospitales, asilos,

hospicios o, a la caridad oficial,

Sin lugar a dudas éstas fueron las causas para el surgimiento de los

movimientos sociales en Europa, que obligaron a los gobiernos de los

países industriales a que dictaran normas de protección a sus

trabajadores desembocando en la Conferencia de Berlín de 1890 y otras

posteriores que se realizaron en Europa y también en América,

POSICIONES DOCTRINALES RESPECTO LOS RIESGOS

DEL TRABAJO.

,4

Eugenio Pérez Botija, en su obra "Derecho del Trabajo",

nnucha claridad las distintas teorías doctrinales relativas

[rabajo, entre ellas se pueden resaltar:

4.1. Teoría de la Culpa Aquiliana

ha expuesto con

a los riesgos del

Que fue enunciada en Roma en el año 286 ñ. C., que se caracteriza por

ser una doctrina civilista o extracontractual, segÚn la cuál la

fesponsabilidad civil de reparar el daño surge del hecho de la culpa o

regligencia del patrono, por lo tanto cuando se producía un accidente

aboral el trabajador debía probar la culpabilidad del patrono para exigir

¡na indemnización. La Ley Aquilea otorgaba cierta protección a los

^a¿J



-.TCCIDE} Tf Di ITL\iER.E -

escfavos.

4.2. T eoría Asistencial

Esta fue impuesta y estuvo vigente en er período medievar por fa que se
negaba la responsabilidad del patrono. Ésta teoría estuvo basada en
rrincipios humanitarios, que partían de profundos sentimientos religiosos
r morares como fos de ayudar af prójimo, ar desvafido; cuan o sucedían

lccrd:ntes 
eran ros hospicios y socorros rerigiosos ros que cooperaban a

f: ',tt:n"nados 
y a sus familiares, estos hospicios eran manejados por

I 
lgles¡a y las parroquias de fa Europa Medieval.

j

13. Teoría de ta Culpa Contractual

amada también de fa presunción de ra curpabifidad def patrono o de fa
¡ersión de ta prueba, por eflo fe conesponde a éste acreditar su fafta

curpa ar suceder un accidente de trabajo para eximirse de ra
iponsabifidad, ya que por er contrato de trabajo que fo vincuraba con el
bajador estaba obfigado a conservarfo ,,sano y safvo,,en ef curso de ra
cución def trabajo.

do accidente de trabajo hacg que pese sobre e! patrono unasunción de eurpa por ra gue se ínrii¡,t, lliiwl de ra prueba a ét y se
'one 

que ros jueces fijen ra indemnización páí¡ráÁrc,,fivvvs 
ú

Botija Eugenio, ..Derecho 
del Tmbajo,, pág. 233 y sgts.
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I Esta teoría está fundada en el derecho común, donde el trabajador solo

debe acreditar el contrato de trabajo y el hecho del accidente, mientras

que el empleador debe acreditar su inocencia en el siniestro y la

culpabilidad del trabajador, además del origen fortuito del siniestro para

negarse al pago de la indemnización.

4.4 Teoría del Riesgo de la Autoridad

lEsta parte del principio de que la autoridad es fuente de la

lresponsabilidad 
y en ella se apoyaron las prirneras leyes de accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales La teoría afirma que debe

feputarse responsable al empleador por los daños sufridos por sus

lrabajadores debido a la situación de subordinación en que ellos se

hallan con respecto a su empleador en virtud del contrato de trabajo.

[.5 Teoría del Riesgo Profesional

rsta teoría se halla basada en el objetivismo jurídico cuya

esponsabilidad deriva de la propia existencia de la empresa siendo

esponsable el empleador por los riesgos del trabajo, exista o no culpa

lef trabajadotr, se produzca por razones de fuerza rnayor o caso fortuito o

to. Según ésta doctrina, producido el accidente existe una presunción

pre et jure respecto de responsabilidad patronal, excepto cuando el

iesgo es debido a la culpa gravísima o dolo del trabajador o cuando el

tccidente no haya tenido relación directa o indirecta con el trabajo".
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lEsta teoría es adoptada por nuestra Ley General del Trabajo que en su

artículo 79 establece:

"Que toda empresa o establecimienta de trabajo está obligado a pagar a
Ios empleados, obreros o aprendices que acupe, las indemnizaciones
previstas a continuacién, par /os accidentes o enfermedades
prafesionales acurridas par razón del trabajo exrsfa o no culpa o
negligencia por parte suya o por la del trabaiadof'{..)

Ésta misma obligacién rige inclusive si el trabajador depende del

contratista del cual se vale el patrono.

i4.6 Teoría del Riesgo Social.

Según ésta teoría, la colectividad es la que debe asumir la

responsabilidad derivada de los accidentes de trabajo como de las

enfermedades profesionales, riesgos que deben ser soportados tanto por

el empleador como por el trabajador; al respecto el tratadista Hernainz

fl/larquez a cita de Mario Olmos expresa:

"La traslación de la responsabilidad empresarial y la responsabilidad de
la comunidad va adquiriendo caracferes de generalización y ampliación
pudiendo agregarse que incluso esfá en camino a evadirse del
derecho del trabajo propiamente dicho para integrarse dentro del campo
Ce la seguridad social"(')

Ob. Cit. Olmos, Pág.246
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I Desde la aplicacién y vigencia de la Seguridad Social ésta doctrina ha

tenido cierta justificación en muchos países del mundo incluido el

nuestro.

5. PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD DEL PATRONO

Las modernas teorías doctrinales del Derecho del Trabajo han

establecido en casi todas las legislaciones del mundo, el hecho de que

cuando ocurren siniestros, el empleador es jurídicamente responsable de

los daños sufridos por el trabajador y a la muerte de éste, a sus derecho-

habientes.

A éste respecto M. Rubinstein expresa lo siguiente:

"'Es el riesgo que tiene su fundamenta en las tareas que realiza el
ttrabajador. Deriva del ejercicia de la actividad laboral, generalmente
trealizado en /as fábricas e industrias. Su basamento esfá en la
responsa b i I i d ad objetiv a" ¡ t I

No tiene presente la culpa del empleador, quién debe soportar los

niesgos emergentes de la actividad industrial, complementa ésta

afirmación señalando lo siguiente:

ÍSe esfima que la empresa se benefició con la praducción, también debe
gansiderarse respansable por las consecuencias nefasfas del trabajo,
responder par los n'esgas inherenfes al trabajo cama contrapartida por la
orestación de energías que realizan /os trabajadores"(2)

1) Ob. Cir. Rubinstein Pág. 175

') Iden
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CAPíTULO IIt

AGCIDENTES DE TRABAJO

1. CONSIDERACIONES GENERALES DE ACCIDENTE DEt
TRABAJO

El accidente de trabajo, constituye una de las más dramáticas

circunstancias en que puede verse involucrado quién presta una

actividad productiva. El riesgo o la proximidad de un daño, resulta ser el

trágico compañero de viaje de todo trabajador. La historia del trabajo, en

su lado oculto, se puede contemplar preñada de situaciones en que el

iestado de salud y la capacidad para trabajar del individuo se han visto

talteradas.

No obstante lo anterior, recién en el siglo XlX, en que la cuestiÓn se

califica como un grave problema social. Se ha dicho, que el cambio de

llas condiciones técnicas de producción, el recurso a fuentes de energía

linanimadas, y la fabricación en serie, habían reducido las altas cotas de

peligrosidad de la producción existente con anterioridad. Sin embargo,

lcuestiones de índole económica y jurídica situaron al accidente de

trabajo en un lugar preeminente dentro de las agendas legislativas.

La separación entre el trabajo y la propiedad de los medios de

lproducción, generalizada por la RevoluciÓn Industrial, condujo a la

producción en masa y la ubicación de los trabajadores en un espacio

físico autónomo: La fábrica, donde la responsabilidad organizadora

correspondía al emPresario.
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Ocurrido un accidente de trabajo, la responsabilidad por daño del

empresario frente a su asalariado, presentaba la difícil cuestión de la

prueba de la culpa del empleador, así como la relación de causalidad

entre la culpa y el daño ocasionado. Ante tal situación los criterios

interpretativos utilizados condujeron a un camino donde había de

corresponder al empresario probar la naturaleza fortuita del hecho, o la

negligencia del obrero, para quedar eximido de responsabilidad.

Tal fue el sistema seguido en países influenciados por el derecho

romano, como Francia, que Se acOgiÓ en un primer momento, a la teoría

de la responsabilidad contractual antes expresada. SegÚn tal

argumentación, el vínculo contractual entre el trabajador y el empresario,

conllevaba una cláusula tácita de seguridad, lo que suponía en el terreno

del derecho común la renunciabilidad a la misma por paúe del

asalariado, la exclusión de protección en los casos fortuitos, y cuando

concurriera en el daño alguna responsabilidad del asalariado.

Fue Bismark, quién con la legislación relativa al seguro obligatorio de

accidentes, reconoció el principio de responsabilidad objetiva del

empresario por accidente de trabajo de sus dependientes. Con tal

circunstancia el alejamiento de los principios tradicionales de la culpa

resulta patente, incorporándose así la concepción del riesgo profesional,

bomo expresión de una culpa objetiva, situada permanentemente en el

pasivo empresarial. En el año 1898 Francia torna un principio que se

había desarrollado en Prusia (país desaparecido desde la ll Guerra
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' Mundial) el mismo que dice: Allá donde está la autoridad, allá también

debe estar la responsabilidad.

En el proceso relatado, los países más lejanos del derecho romano, los

anglosajones, sufrieron una evolución cuyo interés tiene una proyección

práctica en nuestros días. En el Reino Unido, según el derecho común,

el trabajador accidentado podÍa presentar una acción civil por daños,

frente al empresario, demostrando la culpa del mismo.

En tal situación varias circunstancias dificultaban el éxito de

pretensión, la principal era la de iniciar el proceso porque se carecía

recursos económicos.

La jurisprudencia Británica, en primer lugar, entendía que no había lugar

a la indemnización si los hechos que ocasionaron el accidente se

producían por causa de otro trabajador; en segundo término,

eonsideraba que si intervenía algún grado de responsabilidad del

accidentado no había lugar a indemnización; en tercer lugar, al ser la

iacción procesal de carácter personal, en caso de muerte por accidente,

los familiares carecían de los mecanismos procesales para solicitar la

indemnización; por último disponía que el trabajador al suscribir el

contrato aceptaba los riesgos ordinarios de su actividad. Esta situación

Be mantiene hasta que en 1897 por ley, se establece un sistema de

indemnizaciones para pagar al accidentado, o a sus familiares, por el

accidente ocurido, habiéndose o no producido por culpa del empresario,

o de otros asalariados; estableciéndose igualmente una posición

su

de
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privilegiada del trabajador frente al patrimonio del empresario, y si éste

estuviera asegurado, sobre la indemnizaciÓn del seguro.

La experiencia es exportada a diversos países europeos, como Francia

que en 1898 mejoró la propuesta británica, mediante la creación de un

fondo de garantía financiado patronalmente, para afrontar los casos de

insolvencia empresarial. Otras naciones como Dinamarca, Bélgica, Rusia

entre otras siguieron los pasos iniciados, al igual que España a través

de la ley de Accidentes del Trabajo de 1900 donde jurídicamente se

responsabiliza al empresario.

2. AGC¡DENTE DEL TRABAJO

Doctrinalmente el derecho del Trabajo, ha considerado al accidente de

consecuenciatrabajo como una emergencia del contrato de Trabajo; en

és una incidencia de la ejecución del Contrato de Trabajo.

El tratadista Guillermo Cabanellas a cerca del accidente de trabajo,

bitando a Osorio y Florit, menciona:

"Es el suceso narmal, resultante de una fuerza imprevista y repentina
sobrevenida por el hecha del trabaio o en ocasiÓn del mismo, y que
Cetermina en el organismo /esrbnes o alteraciones permanentes o
oasajeras"(1)

Sobre el mismo tema, otros autores como J.E. Marc que afirma:

Cabanellas G. "Compendio de Derecho Laboral" Ed. OMEBA Bs. As. 198ó: Pág. 32
?1
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"para poder ttegar a una definición jurídicamente aceptable del accidente
de trabajo, €s necesario partir de Ia Óase de que par accidente de

trabajo debe entenderse a toda causalidad o suceso eventual de

carácter repentino que se produce Con ocasiÓn de acuparse una
persona en cualquier ejercicio, obra o ministerio...Un suceso eventual
del trabajadar, producido en ocasron o como consecuencia del frabaio y,

con efecfos de arden patrimonial, par producir una lesian valuable y
donde exr'sfa una relación de trabaio subordinaAo"()

Ambos autores entendidos en

accidente de trabajo se da en

actividad laboral del emPleado.

Derecho Laboral coinciden que el

ocasión o como consecuencia de la

Por su parte Ernesto Krotoschin refiriéndose al principio protector

{tutelar) del Derecho del Trabajo señala que:

"está compuesta par aquellas normas destinadas a proteger al trabaiador

contra fodos /os riesgos y peligros que afecten su vida y su salud"

Asimisma complementa su concepto indicando: 'tos n'esgos del trabaio

que et Estado debe prevenir especialmente, se dividen en fres grupos.

1. Las instalaciones técnicas y otras factores inherentes a Ia producciÓn

ponen en petigro la vida y la salud del trabaiador. Por ls tanto, fas

dr'sposrbiones preventivas de accidenfes y otras relativas a la higiene

y seguridad en el trabaio, forman parte del derecho protector-

tOb. Cit. Mrarc;Pág.37
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2. La fatiga excesiva, causada por jornadas largas y falta de descanso,

canduce at desgaste prematura. Las disposiciones sabre la iornada

timitada y descansos obligatorios tienden a la proteccion del

trabajador contra ese peligro, asegurándole simultáneamente un

trabajo libre para su vida familiar y la satisfacción de sus intereses

ideales.

3. Et trabajador también necesita pratección cantra las condiciones de

trabajo no equitafiyas de orden patrimonial. A éste fin propenden las

normas sobre salario vital mínima, protecciÓn det salario, etc."(1)

Debido a las desventajas en que se halla el trabajador frente a su

empleador, el Estado debe necesariamente intervenir para su protección,

estableciendo normas, referentes a su seguridad en las instalaciones

donde va a realizar su labor, normas para evitar la explotación por parte

del patrono y en caso de accidente o muerte el correspondiente

resarcim iento pecuniario.

Santiago Rubinstein menciona que accidente de trabajo es :

"... toda afectación o lesión física o psíquica producida al trabajador

t Krotoschin, Emesto "Manual de Derecho de Trabajo" Ed. Depalma Bs. As. Argentina 1975
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tdependiente, en el transcurso del cumplimiento de sus tareas laborales,

por el hecho o en ocasión del trabajo, o por el caso fottuito o fuerza

mayor inherente al trabajador"(1S

2.1 Aecidente de trabajo según la O.l.T.

Los documentos de la Organización internacional del Trabajo (O.l.T.),

expresan la necesidad de -que los países miembros, (entre ellos nuestro

lpaís), procedan a una definición de accidente de trabajo, recomendando
I

]Cue 
ésta debería estar relacionada con los:

'l'...accidenfes sufridos durante las horas de trabajo, en el lugar de

Itrabajo o cerca de é1, o en cualquier lugar donde el trabajador no se

fiubiera encontrado si no fuera debido a su empleo, sea cual fuere la

bausa del accidente. Asimismo los accidenfes sufridos durante

períodos razonables anúes y después de las horas de trabajo, y que

tsfén relacionados con el transporte, Ia limpieza, Ia seguridad, Ia

lonservación, el almacenamiento, o el empaquetado de

fterramientas o ropas de trabajo, así como en e! trayecto.' {'}

-a pretensión de que exista un homogéneo concepto en las distintas

egislaciones, no se ha visto satisfecha por la realidad. No solo por no

lxistir en el ordenamiento jurídico de los distintos países éste concepto,

¡ino también por la ausencia de una coordinación en las normas, como

Ob Cit. Rubinstein; Pág. 3

a^
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lsucede con las diferentes definiciones que se tienen en nuestro país

sobre el accidente laboral.

Según la misrna fuente, en la 16" Conferencia Internacional de

Estadística de Trabajo celebrada del 6 al 15 de octubre de 1998 en la

sede de la O.l.T. en Ginebra {Suiza) a la que asistieron los

representantes Gubernamentales y los representantes de los Grupos de

los Empleados y de los Trabajadores del Consejo de Administración,

lprOo constatarse lo siguiente:

I ". En la resolución sobre estadísticas de lesiones profesionales

I adoptada por la 13a Conferencia Internacional de la O.l.T. de 1983

figuraban los siguientes términos y definiciones:

1. Los daños a la integridad física y a la salud de los trabajadores

abarcan fodas /as lesrbnes producidas por accidenfes ocurridos por

motivo o con ocasión del trabaio y fodas /as enfermedades

profesionales.

2. Las accidentes de trabajo son /os que suceden en el lugar o en el

curso del trabajo y comprenden la muerte, una lesión corporal, o

una enfermedad.

3. Los accidentes de trayecto san las accidenúes ocurridos en el

camino que debe recorrer el trabaiador para ir al lugar de su

trabajo o volver de él y que entrañan Ia muerte o una lesiÓn

corporal.
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4. Las lesiones profesionales comprenden las muertes, las lesiones

corporales y las enfermedades provocadas por accidentes de

trabajo.

b. En el repertorio sobre registro y notificación de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales de la O.l.T., de 1996 se dan las

siguientes definiciones entre otras:

1. Accidente de trabajo: suceso ocurrido en el curso del trabajo o en

relación con el trabajo que causa:

Lesiones profesionales mortales.

Lesiones profesionales no mortales.

Lesión profesional: Defunción, lesiÓn corporal o enfermedad que

tenga su origen en un accidente de trabajo.

Lesión profesional mortal: Lesión profesional que es causa de

defunción.

2. Accidente de travecto: Es aquel que ocurre en el camino que

debe recorrer el trabajador entre el lugar de trabajo y su

residencia principal o secundaria; el lugar en el que suele

tomar sus comidas, o el lugar en el que suele cobrar su

remuneración. Los accidentes que tengan los trabajadores en

tránsito por las vías públicas durante las horas de trabajo y en
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cumplimiento de un trabajc remunerado se consideran comc

accidentes de trabajo.

c. En el mes de septiembre de 1997 dentro del proyecto Estadísticas de

Accidentes de Trabajo de la Comisión Europea, se ha propuesto definir y

explicar el accidente de trabajo como: Un suceso concreto durante el

trabajo que produce una lesión física o mental. Incluyendo los casos de

envenenamientos agudos y los actos voluntarios de otras personas, pero

lr" excluyen las heridas autoinfligidas. La frase "Durante el trabajo"

jsignifica "Mientras se esfá dedicando a una actividad prafesional o

ldurante el desarrollo de su trabajo".

En relación con las legislaciones de los países integrantes la Conferencia

ha constatado que existen variaeiones considerables en lo que se refiere

a los términos y las definiciones de los accidentes de trabajo.

Haciéndose hincapié de manera explícita a un suceso repentino o

imprevisto, así como a actos violentos. Estos últimos van adquiriendo

fnayor importancia en cuanto son causa de lesiones en el lugar de

frabajo, tal como indican, por ejemplo, los datos de los Estados Unidos

sobre fesiones profesionales rnortales - "En 1995 /os homicidios

relacianados con et trabajo representaron en /os Esfados Unidos una de

cada sels lesrbnes profeslbnales mortales, slbndo /a segunda causa de

defunción relacionada can el trabaio." ()

Por todo ello se recomendó adoptar en la citada Conferencia de la

' www es. godado.com/g*dado.ppedl,ags
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Organización Internacional del Trabajo de 1998, un criterio homogéneo

sobre las siguientes definiciones:

1. Accidente de trabajo: Hecho imprevisto y no intencionado, inclusive

los actos de violencia no consensual, que se deriva del trabajo o están

en relación con el mismo y provoca una lesión corporal, una enfermedad

o la muerte.

2. Accidente de travecto: Accidente que ocurre en el camino

habitual que recore el trabajador entre el lugar de trabajo y su

residencia principal o secundaria; el lugar en que suele tomar sus

comidas; el lugar en que sucle cobrar su remuneración; o el lugar

en que recibe una formación; y que le provoca la muerte o lesiones

corporales que conllevan la pérdida de tiempo de trabajo.

Los accidentes de viaje, de transporte o de tránsito por la vía pública en

jque los trabajadores resultan lesionados y que se originan con ocasión o

por consecuencia del trabajo, es decir, mientras despliegan alguna

actividad económica, ejercen funciones en el lugar de trabajo o efectúan

labores dispuestas por el empleado¡ se consideran accidentes de

trabajo, eS decir, lo que comúnmente se denomina accidentes "en

misión".

i3. Lesión profesional: Toda lesión corporal o enfermedad y la muerte

causadas por un accidente de trabajo.
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14, Caso de lesión profesional: El caso de una persona que sufre una

lesión.profesional provocada por un accidente de trabajo.

5. Incapacidad laboral: Incapacidad de la persona lesionada para

realizar las tareas habituales de su trabajo, correspondiente al empleo o

puesto ocupado en el momento de sufrlr el accidente que provoca la

lesión.

Pudiera parecer que ei planteamiento conceptual propuesto para las

estadísticas relativas al accidente de trabajo carece de significado

jurídico, pero lo cierto es que en ocasiones resulta apreciable como

lreflexiones realizadas en ámbitss extraiurídicos se acaban

materializando en ei escenario normativo.

DEFINICICT{ DE ACCID=NTE DEL TRABAJO EN L.A

LEGISLACIÓN BOLIYIANA

La Ley de Accidentes de Trabajo de 19 de enero de 1924, daba la

siguiente definición en su ArtÍculo Primero:

"Entiéndase por accidente toda lesión orgánica que el operario sufre al

ocuparse de trabajar para otro o camo consecuencia del trabaio. Es

tpatrono el particular, compañía a empresario, prooietario o arrendatario

a contratista, que hace ejecutar una obra o explota alguna o algunas

índustrias. El Estado también se reputa coma patrono por concepto de

las obras que manda a efectuar; es operario aquel que habitualmente

?
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"Como un s¿rceso imprevisto que attera una actividad de trabajo

ocasionado lesión {es) al trabaiador ylo alteraciones en la maquinaria,

equipo, materiales y productividad"( )

Definición que a nuestro entender nos parece bastante general, la

misma que da lugar a inter.oretaciones diversas por parte de los

administradores de justicia.

Por su parte el Reglamento a la Ley de Pensiones (Decreto Supremo No

24469 de 17 de enero de 1 997) nos da una definición mas o menos

acorde con las recomendaciones que emite la Organización

fntemacional del Trabajo sobre éste delicado tema, cuando en el Fi't. 2

establece que el accidente de trabajo:

"...Es el evento súbito o violento que provoca el fallecirniento

incapacidad del Afiliado o Asegurado al Sistema de Reparto, que

presenta en alguna de las siguientes circunstancias:

En el lugar de trabajo y durante las horas de trabajo.

En el lugar de trabajo, fuera de las horas de trabajo, si el Afiliado

o Asegurado se encuentra realizando funciones encomendadas

por su Empleador.

En un lugar diferente al lugar de trabajo, si el Afiliado o
Asegurado se encuentra realizando actividades relacionadas

con su actividad encomendadas por su empleador.

o

SE

a.

b.

A1

iille¡ez Sanjinés Raúl, "Ccmpilaciéa de Lel'es Scc;ales" La Paz, Pág. 8O
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d. Durante el horario de trabajo, independientemente del lugar

donde se produzca el accidente, siempre que el Afiliado o

Asegurado se encuentre realizando una diligencia relacionada

con su actividad laboral.

e. En el trayecto de o hacia su fuente de trabajo, siernpre que el

empleador provea los servicios de transporte.

El t¡ltimo inciso de éste artículo nos muestra objetivamente qr¡e el
l

laccidente de trayecto o "ln itinere" es reconocido como accidente de

[rabajo, claro está, supeditado a una condiciÓn: Que el servicio de
I

fransporte debe estar provisto por el patrono, el rnisrno gue nos parece

Insuficiente porque no guarda relación con la definición del accidente "ln

itinere" que nos da la Organización Internacional del Trabajo, la

urisprudencia, la doctrina y los ordenamientos jurídicos de los distlntos

países como veremos más adelante.

B.l Accidente de trabajo en la Ley General del Trabaio

¡a Ley General del trabajo de nuestro país en su artículo 81 define:

'iAccidente de trabajo es toda lesión traumática o alteracíón funcional

,ermanente o tempotal, inmediata o posferior, o la muerte originada por

Vna fuerza inherente al trabajo en las condiciones establecidas

'nteriormente"

\nalizando ésta definición que nos da la Ley General del Trabajo sobre
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el accidente de trabajo es bastante general, dando lugar a una

diversidad de interpretaciones por parte de los administradores de

justicia, es más, no toma en cuenta el accidente ocurrido al trabajador al

ir a iniciar sus tareas o al volver de las mismas, lo que Se puede

entender q.ue nuestros legisladores no conciben el accidente "ln itinere"

como tal.

Una definición mucho más completa del accidente de trabajo como

hemos visto, nos da el Reglamento a la Ley de Pensiones, pero acá

debemos enfatizar, como es natural, que un reglamento se halla

"Subordinado" a la ley como veremos adelante cuando desarrollemos la

jerarquÍa de las leyes.

4. AUSENCIA DE UNIFORMIDAD EN LA DEFINICIÓN DE

AGCTDEHTE DE TRABAJO,

Como se tiene y se puede observar en cada una de las definiciones

establecidas en las distintas normas de carácter social, no existe

uniformidad en la definición del accidente de trabajo, situaciÓn que

seguramente va en contra de una buena interpretación y aplicación de la

ley por parte de jurisconsultos y administradores de justicia en nuestro

país.

5. A.NÁLISIS DEL AGCIDENTE tN ITINERE DENTRO DE LA

LEGIST.ACIÓN BOL|VIANA
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iDe las definiciones referidas corresponde hacer un estudio analítico

nos ocupa dentro de la presente investigación

en consecuencia, se puede precisar los siguientes

aspectos.

a. La Ley cie Accidentes de Traba[o de 19 de enero de 1924 V el

Código de Seguridad Social, sostienen que el accidente del trabajo

debe ser emergente precisamente de la actividad laboral, el

"trabajo"; con esta posición doctrinal ambas disposiciones legales

implícitamente definen que el accidente de trabajo es indemnizable

cuando la causa es el trabajo.

p La Ley de Higiene y Seguridad Ocupacional y Bienestar de 1979, no

establece la causa del accidente de trabajo, dejando en vació

jurídico este tema.

p Sin embargo, el Reglamento de la Ley de Pensiones de 1997,

tomando en cuenta las recomendaciones de O.l.T. y las propias

disposiciones legales referidas precedentemente, establece que se

considera accidente del trabajo, cuando el Afiliado -vlo Asegurado al

sistema de Reparto sufre el misrno en el trayecto de o hacia su

fuente de trabajo, siempre que el empleador provea los servicios de

transporte.

be los antecedentes anotados surge con toda claridad que el accidente

n ltinere es indemnizable. En efecto ¿Cuál ha sido el motivo

leterminante del traslado del trabajador?, ¿No fue el trabajo, por el

recho de ir a efectuar sus tareas o retornar de ellas?, LHabría sucedido
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lel accidente de no haber tenido que ir al establecimiento del trabajador?,

¿Por qué, pues. sin un acto ha sido realizado con motivo del trabajo se

le deja sin el amparo otorgado por las normas laborales?.

La existencia de un daño en el cuerpo o en la salud, todo daño orgánico

producido por una causa traumática, psíquica o infeeciosa que resulte de

ia consecuencia del riesgo y que afecte al trabajador. A éste respecto la

-ey de Higiene, Seguridad y Bienestar Ocupacional, dice:

Estos interrogantes solo tienen una respuesta, y ella es la que configura

la relación de causalidad entre el accidente y el trabajo. No se trata de

"Una simple contingencia fortuita", Sino que hay una verdadera relaciÓn

lde causa y efecto. No existiendo el motivo (trabajo) no se hubiera
I

lRroducido 
la consecuencia (siniestro).

I

I

b. nEOutStTOS ESENcTALES DEL ACcIDENTE DE TRABAJO

LRoberto Pérez Patón en su obra Derecho Social y LegislaciÓn del

[rabajo, páginas 532 y siguientes, citando a Hernainz Mára.uez nos da

una definición bastante clara sobre los reguisitos que se necesitan para

la existencia del accidente de trabajo; esto complementado con los

Criterios de otros autores como G. Cabañellas V Marestaing , deducimos

[ue son cuatro.

6.1 Lesión corporal
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"Lesión es la disfunción o detrimento corporal causado por un accidente

o enfermedad ocupacional".

Las lesiones pueden ser leves, graves y fatales

Lesión leve: Resulta ser aquella que aún siendo necesaria la

aplicación de primeros auxilios o atención médica, no hace que el

traba[ador pierda una jornada de labor o más.

Lesión grave: Cuando se produce incapacidad laboral que hace

perder al operario una o más jornadas de trabajo.

c. Lesión fatal: Es aquella que produce la muerte.

5.2 Conexión trabajo - lesión (relación de causalidad)

La imprescindible conexión entre la lesión sufrida y el trabajo realizado

lueda entendida mediante las frases con ocasión o por consecuencia.

nterpretando el concepto, gramaticalmente podemos indicar que la
relación de causa - efecto entre el accidente y las lesiones producidas

ron fundamentales, reconociéndolo así la jurisprudencia en variadas

;entencias y adernás calificando como accidentes no solo a las

lontingencias relacionadas con el trabajo, sino a otras especies, entre

as cuáles citamos las siguientes

a.

b.
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a, Hechos ocurridos fuera de las horas de trabajo, como los

que pasan cuando el empleado se dirige a su fuente laboral

o cuando vuelve después de haber cumplido con su funciÓn

o cuando el obrero se dispone a comer en horas de trabajo

suspendiéndose momentáneamente su labor, o también si

tenía que haerlo en un lugar prÓximo al trabajo como lo

hace una gran parte de los empleados especialmente cuando

trabajan en horario continuo y las distancias a sus hogares

son considerables.

b. Hechos extraños al trabajo y ajenos a la voluntad del

trabajador, como por ejemplo aquel obrero que fallece

cuando le cae una piedra que se desprende de un peñasco

por el camino por donde pasaba, etc..

c. Actos pesonales del trabajador, pero que son

"...necesarios para su organismo o para el de sus

compañeros, como el arcidente ocurrido al obrero que fue a

buscar agua pat'a sus cornpañeros"i1i

d. "Aquellos accidentes sobrevenidos con motivo de los

hechos que aunque no sean estrictamente de trabajo,

supongan una superación de los deberes gue impone la

relación laboral como el caso más frecuente de los

incendios", citando siempre con la misma fuente.

' Robe¡to Páez Patón, "Derecho Social y legislacién de1 Trabajo" Pág. 532
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6,3 Trabaio subordinado o por cuenta ajena

Requisito indispensable para calificar el accidente como de trabajo, mal

podría denominarse accidente laboral aquel que sufre una persona que

trabaja de manera independiente (aunque efectivamente lo es).

6.4 La acción súb¡ta y violenta de una causa exterior

lEs otro de los elementos que ésta siendo tomado en cuenta como un

lrequisito en la constitución del accidente de trabajo en los

ordenamientos jurídicos de los distintos países incluyendo el nuestro

cuando lo define en el Código de seguridad Social y en el Reglamento a

la Ley de Pensiones.

Esta se caracteriza par ser un hecho imprevisto, extremo y violento que

produce una lesión corporal, corno expresa G. Cabanellas:

"un suceso anormal Sea permanente o pasaiero, constituye la

,exteriorizacién de la violencia externa o interna, pravocada por un hecho

anormal relacionado con el trabajo, causanfe de un estado patológico"(1)

' Cb. Cit Cabanellas; Tcrrlo l. Pág 601
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CAPíTULO IV

EL ACCIDENTE IN ITINERE

1. CONCEPTUI\LIZACIÓN DEL ACGIDENTE IN ITINERE

Con el fin de comprender el alcance del accidente "ln itinere", objeto de

la presente investigación me permitirá señalar algunos conceptcs

tomados por medio del Internet sobre el accidente de trabajo "ln itinere":

"Es el ocunido durante el camino que ha de seguir el trabaiador desde

tsu domicilio al lugar donde realiza su trabaio y viceversa, cuando el

obrero la efectua habitualmente, empleanda un media de transporte

\normal a dichos fines y siempre que no se rompa el nexo causal por

glgún acfo persona! det obrero"( )

llnterpretando el anterior concepto podemos indicar que para que el

laccidente tenga la consideraciÓn de "ln itinere" Se exige que el

ltrabajador vaya de su domicilio al lugar de trabajo o vuelva de él por el

carnino habitual sin desviaciones ni dernoras que no sean normales en

su recorrido y que emplee en trasladarse un medio apropiado y conocido

por el empleador.

Por su parte el Dr. Fernando Carlos lbáñez dice lo siguiente a cerca del

u 
v+*' *-. ríone t. cam.a r/:i uzgsño s ibarii fa lf o s ia c eide nte.h *rri - I B
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mismo:

".. -es el evento sÚbito, generalmente violento y traumático que se

oroduce en el trayecto entre el domicitio det trabaiador y el lugar de

trabajo, siempre y cuando el damnificado no hubiere interrumpido o

aÍterado dictto trayecto por ca¿tsas ajenas a! trabaio"{l)

Haciendo una comparación entre las definiciones podemos indicar que

ia últirna circunscribe aún más el accidente "ln itinere" cuando cita la

[rur" "Súbito y generalmente violento", característica que se toma en
I

[uenta en los ordenamientos jurídicos vanguardistas y que en éste caso

bxduiría como accidente de trayecto a aquel trabajador que sufre por

ljemplo un paro cardiaco en el camino a su trabajo'

Mario Olmos en su obra "Compendio de Derecho de Trabajo" citando a

Francisco de Ferrari da el siguiente concepto:

t'El accidente de trabajo in itinere es el ocurrido en elviaje que realiza el

'ebrero al dirigirse at trabajo o af volver a su Oomici[io'!2)

El Diccionario de Ciencias Jurídicas, Políticas y Sociales de Manuel

Osorio define al accidente "ln itinere" de la manera siguiente:

j

I'Es el que sufre et trabajador cuanda va at trabaio o cuando vuelve de

é1".

' -*-. s eg.ttoshock. com/1ey24a7:l .asp -5 4\;
t ob. Cit. olmosPág.247
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Una de las definiciones más acertadas respecto del instituto al cual nos

referimos nos da Alfredo Ruprecht, cuando dice.

"...entendemos c{ue accidente in itinere es e/ accidente de trabaio

ocurrida en el trayecto qIJe, Corno consecuencia de sus tareas, debe

realizar elfrabajaoior para ir a o regresar de las mismas"(l)

Las definiciones descritas precedentemente señalan ciefios requisitos

-que debe observar el accidente In itinere, por lo que de las mismas y

sobre todo de las tres últimas definiciones podemos inferir lo siguiente:

a. El nexo causal entre el accidente y el trabajo está dado porque el

trayecto ha sido realizado como consecuencia del trabajo.

Ambas definiciones se ajustan mucho más a la realidad porque no

citan la frase "Desde su domicilio (residencia) al lugar de trabaio y

viceversa, como es de Suponer, por muchos motivos el trabajador

puede o no dirigirse a su domicilio como por ejemplo, que como

consecuencia iustamente de su labor se guede a almarzar en un

lugar cercano a su trabajo como ocurre con una gran parte de

empleados en la ciudad de La Paz que tienen su domicilio en la

ciudad del Alto, Villa Adela, Viacha, etc,.

b.
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c. Al no citar la frase "En la medida en que el reconido no ha sido

interrumpido o desviada por interés personal o inde.pendiente del

empleo" como lo establecen muchas legislaciones, ven al trabajador

como una persona que puede detenerse a comer, a hablar con un

amigo o protegerse de la lluvia, etc. y no como a un robot carente

de necesidades, sensaciones y estímulos, como es natural en un

ser humano.

d. También excluyen el término "Habitualidad", refiriéndose al camino

que recorre el obrero para caracterizar el accidente "ln itinere",

porque hábito significa repetición: ¿Qué pasaría si el obrero tiene un

accidente de trayecto en el prirner día de su trabajo?, con los

anteriores conceptos, este accidente no sería catalogado como

accidente "ln itinefe".

Otro detalle para tomar en cuenta es que Affredo Ruprecht, en la obra

Lantes mencionada cataloga al accidente "ln itinere" directamente como

laccidente de trabajo, lo que conlleva que forma pade de los riesgos

lprofesionales y por tanto es indemnizable.

Manuel Osorio en la definición del accidente "ln itinere" en su obra"

hace un comentario por demás importante que viene a reforzar nuestra

rproposición, cuando manifiesta:

''LA TENDENCIA PREVALECIENTE EN LA DOCTRINA, EN LA

LEGISLACION Y EN LA JURISPRUDENCIA ES LA DE RECANOCER
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QUE tOS ACCIDENTES ''IN IT¡NERE' DEBEN CO'gS'DSRARSE

CAMO LABORAIES A EFECTOS DEI RESARCIMIENTO"

2. JURISPRUDENCIA COMPARADA A CERCA DEL

ACCIDENTE IN ITINERE

En España, la creación de ésta figura jurídica se debió a la

jurisprudencia del Tribunal Supremo ya que inicialmente en éste país no

se consideraba como accidente laboral el sufrido al ir o al volver del

trabajo. Siendo muy ampulosa la jurisprudencia española respecto del

jaccidente de trabajo "in itinere", puede resumirse en los siguientes

términos:

a. "Tribunal Superior/Santa Cruz de Tenerife de 23-1-1998: Ia doctrina

' elaborada tanto por e! Tribunat Supretmo como por el Tribunat

Srperior ha desarrollado con amplitud y flexibilidad el concepto de

accidente de trabajo "in itinere" y precisado que los regur'sifos -
teleológico, cronológico y topografico que deben concurrir a su

farmación deben ser interprefados de manera dinámica y cambiante

de acuerdo con la realidad social, siendo de destacar que lo

esencial no es que el accidente ocurra al ir desde el domicilio

habitual al trabajo o viceversa, arlnque esfo sea lo más coniente,

sino que se produzca el evento al ir o al volver del trabajo, pues el

punto de salida y llegada puede ser o no el domicitio normal del

trabajado(( )

I r¡"*r-',¡ionet ccm.arljuzsadaslba¡i/fa11cs/ac€idec¿e. HüEns.!,ek

53



ACCIDENTE IN ITINERE'

b. "Tribunal Supremo, 29-9-1997: la ampliaciÓn con que se vrcne

admitiendo et concepto de damicitío det trabaiadar en el accidente

"in itinere" ope{a a partir de criterios de normalidad, dentro de los

que se produce una conexiÓn también narmal entre el

desplazamiento y el traba¡b. Ssfa normatidad se rompe cuando el

lugar desde dande se vuelve al trabaio no es Ia residencia principal

det trabajador, tampoco es una residencia secundaria de uso

habitua!, ni un lugar de comida o descanso, sino g{Je se trata de la

residencia de la familia det trabaiador, situada además a una larga

distancia de ta ciudad donde se realiza el trabaio- Además el

elemento teleolÓgico se rompe cuando ta finalidad principal y

directa det viaje no estaba determinada por el trabajo, sino que más

bien era Ia estancia con los famitiares. También desaparece el

elemento crono!Ógico cuando et accidente tiene lugar en un

momento (tas 23 horas det domingo) que no se puede cansiderar

próximo al comienzo del trabaio. Y, desde luego, tampoco puede

apreciarse la idoneidad del trayecto cuando el aceidente se produce

a una gran distancia del centro de trabaio y en un trayecto aiena al

que es normal para incorporarse a! mismo, siendo en realidad io

más probable que et punto finat de ese frayecto nofuera el lugar de

trabajo sino la residencia det trabajador, para incorporarse al día

sig uiente at trabaio"(l )

t ldem
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"Para excluir la responsa bilidad patronal debe praducirse - - -" una

prueba concluyente que perrn¡ta afirmar que el trabaiador

intenumpié su reconido o lo abandanÓ en su propia o directo

beneficio o a la existencia en cualquier caso de culpa grave de la

víctima ya sea en lo atinente al horario y duraeiÓn del trayecto "in

itinere" o en ta díreccién observada cuando la sorprendiÓ el

infoftu nio. /Vo pudo demostrarse . . .que el trabaiador haya

abandonada et trayecta en su interés; ño solo la mantuva sino que

et hecho de desandarlo unos metros para lo que fuere na lo hizo

incurrlr en tal extreno. Únicamente la demostración acabada del

abandono tendría tal alcance, porgue Io cantrario sería convenir gue

"el trabajador es un autémata-..to que resulta no solo inhumano sino

contrario al orden normal de las cosas" sosf,'ene Fernández Madrid,

Sa/a lV sentencia det 20 de agosfo de 1985"()

'No se entiende intenumpido el trayecta normal si es por causa

ajena a ta voluntad det trabaiador (como la lluvia) o .par una

necesidad imperiosa, o por detenerse brevemente para tomar algo o

Canversar Con un amigo, etl., Tribunal Supremo, 20-ll-1971"{')

"Que no se rompa el nexo causal por un hecha imputable af

trabajador, del tipo de la imprudencia temeraria o dolo, a grave

infraccién de las reglas de tráfrco {Tribunal Supremo, 22-tv-i966)'{3}

1 llrwv. es. j ete.:r,fttum. ttt¡¡tlamtraini*¡¡lhtml
2 membres. estripod. d eljuanj oguerrero/tema 4. htm
' ldem

"4L¿.

I

e.
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CASU¡STiCA

b.

A continuación citamos algunos casos muy interesantes producidos en

España respecto al accidente "ln itinere":

a. "Castilla - La Mancha {198a}: ...Así en el supuesfo esfudiado, es

accidente de trabaio et sufrido por vendedor que cenó con un

cliente, gue at ir a recoger su vehículo cornprobo que se lo habían

sustraído, presentando denuncia en Comisaría, recuperándolo

sobre /as 5 horas del día siguiente y que al regresar en él a su

domicilio sufrié un accicienie a tbs 7 horas ---"{t )

"Andalucía Málaga (1994) : no se rampe el nexo causal por

desy¡arse det itinerario para dirigirse a un restaurante distante unos

dos kilómetros en dirección opuesta, donde había sido ínvitado a su

inauguración, actuación que responde a unas reglas socrales de

convivencia íntimamente ligadas con su profesión (responsable de

informática de un supermercado), y a un comportamiento natural y

humano, dada Ía hora tardía en que finaliza su trabaio y Ia

necesidad fisiológica de tomar algún alimento, sufriendo el mortal

accidente de tráfico cuando había recorrido una distancia de 4,5

ki!ómetros desde que satiÓ de! restaurante."{2)

c. "Valenciana (1988): Ia conducta temeraria del causante, omitiendo

/as más elementales normas de prudencia en la conducciÓn,

i wlv¡,v-.rione*..oom.arljtzgados lbailfallosl acoidente hh"n- I 8k
2 I1!e-;n
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haciendo caso omisa de las señales de tráfico, estrellándose

precisamente contra una que indicaba peligro, cuando precisamente

por conocer el lugar debía haber extremado su precaución, excluye

el carácter'in itinere' al accldente" (1)

3.1 Ejemplos ilustrativos

El siguiente caso ocurrido en Buenos Aires, Argentina relatado por

Rodolfo Aníbal Gonzalez abogado de profesión nos sirve para ilustrar el

tema, motivo del presente trabajo, el mismo que resumido es el

siguiente:

a. Al amanecer del lunes 30 de enero de 1989 "Lucy" partiÓ de su casa

rumbo a su trabajo en el banco. AL llegar a la parada mientras se

dirigía caminando al lugar la rnujer fue interceptada y

" - - .amenazada por un hombre quien tras llevarla a un inmueble

abandonado a pocas cuadras de allí, la violó, además de robarle el

poeo dinero que !levaba"{')

El hecho fue denunciado a la Comisaría Policial, detallando todos

los pormenores como así lo exigia el oficial. Luego vinieron las

pericias médicas y psiquiátricas. Relatando nuevamente ahora

ante eljuez en materia penal y su secretario.

I r¡^*luElti
2 u'rvr :. acti c, c om, a r/co rn anlario Vcorn e¡1 -26 48 .hI m
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Pasado er tiempo, ra €usa penar fue cerrada por no haberse
individualizada al autor de fa violación.

Al enterarse que ra rey concedía en estos casos afguna
indemnización a pagar por ra empresa a ra cuar se dirigía a traba¡ar,
es decir, por fo der accidente "fn itinere" y fuego ante ra negativa de
Su empleador a respondef por Su reclamo, ,,Lucy,, fe inicia un
proceso ante el Juzgado de Trabaio.

La mujer recramó ante ra Justicia una indemnización por el
accidente "ln itinere", basándose en que como consecuencia de
aquef hecho, había quedado con secue/as psíquicas
parcialmente incapacitanfes con carácter definÉfuo" (/)

como era de esperar tanto su patrono como ra aseguradora de
éste, negaron ef carácter de accidente ,,rn itinere,,, ra existencia de
las consecuencias psíquicas e incapacitantes y cuarquier tipo de
responsabilidad de indem nizacion.

En el falfo de primera instancia la demanda por el resarcimiento de
fa incapacidad originada en er accidente ,,rn 

itinere,, fue recha zada,
por juzgar er juez que "...no fue probado er daño psíquico
invocado... " producido por el hecho,

fem

{Q



*ACCIDENTE IN ITINERE'

Reafizada la apelación, el Tribunal de alzada dicta sentencia

revocando el fallo de primera instancia "condenando a la parte

demandada a resarcir el daña psíquico sufrido por la trabaiadora

que fue víctima de un acto de agresiÓn sexual mientras se dirigía

desde su damicilia a su trabaio." {1) Habian pasado más de

ocho años desde la consumaciÓn del delito.

El ejemplo precedente nos hace ver q.ue en la Argentina no solo los

ae¡identes autornovilísticos son calificados cono accidentes "ln

itinere, sino también, aquellos acfos delictivos de que son

víctimas los trabajadores (heridos o muertos) cuando se

dirigen o vuelven de s., trabaio, por parte de delincuenfes.

b. Otro caso, aunque menos grave, sucedido en la ciudad de Tarija;

Raquel Jerez Fernández empleada de la Estación de Servicio "La

Terminal", una vez concluida su jornada laboral y como era habitual

se dirigÍa a su domicilio en su bicicleta, yendo por la calle Padilla

pasando por la calle Madrid fue embestida por un automóvil

dejándola tendida en el piso mientras el taxista se daba a la fuga,

menos mal gue Raquel estaba asegurada de manera que fue

atendida en el hospital donde logró sanar sus heridas. Este

accidente típicamente "ln itinere" no fue tan grave como otros que

con seguridad se producen en nuestra capital y que no están

t ldem
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registrados como tales. Raquel se lamenta "..,1o que más me lastimó

es gue se hubiera fugado.."(1)

4. CAUSAS DEL ACCIDENTE IN ITINERE

La actual forma de vida especialmente en las grandes ciudades del país

obliga a realizar largos desplazamientos diarios a los empleados para

acudir a sus fuentes de trabajo. Estas circunstancias muchas veces

vienen impuestas por las ubicaciones de los centros de trabajo en zonas

industriales ubicados lejos de los núcleos urbanos (en Tariia se tiene

lproyectada la zona industrial al sur de la ciudad) y, por la tendencia que

tienen las familias de habitar en zonas residenciales o ciudades

dormitorio como por ejemplo la ciudad del Alto en La Paz aunque no

precisamente es zona residencial.

Otro de los motivos y en éste tiene mucho que ver el modelo neoliberal

que impera en nuestro país a partir de la década de los años 80 es que

fos centros de trabajo o empresas disminuyen su personal aumentando

bl número de trabajadores que se emplean en diferentes lugares

Jurante su jornada laboral, como es lógico se produce una mayor

novilidad por parte de los trabajadores al ir o retornar de sus "Lugares"

Je trabajo.

-os desajustes en la demanda y oferta laboral generan una alta

novilidad inducida.

Entrevisfa. no.riemh.e 19 de 2J\91

Án
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Desde la promulgación del Decreto Supremo 21060 pareciera que

aumentó de manera significativa los ritmos de trabajo y el número de

horas de trabajo tal como se pudo constatar en las diferentes encuestas

que se hicieron para el presente trabajo especialmente con aquellos

trabajadores que prestan sus servicios en pequeñas empresas.

En consecuencia se acentúa la fatiga y el cansancio de los trabajadores

lo que repercute de manera directa en su conducta durante el trayecto.

Al analizar las causas podemos encontrar que estas también pueden

ldepender de factores humanos ylo técnicos.

Los factores humanos están relacionados con el comportamiento en la

lvía pública que tengamos tanto nosotros como terceros, verbigracia la

imprudencia, problemas físicos, la negligencia, etc.. Los factores

técnicos engloban aquellas €usa$ relacionadas mn el medio de

transporte (vehículos en mal estado), las condiciones de uso de los

caminos, la señalización, etc..

en el

de su

en el

5. ACCIDENTE "EN MISION"

Se

trayecto

trabajo,

entiende por accidente "En misión" los que ocurren

que el trabaiador tiene que recorrer por consecuencia

habitualmente en el desempeño de sus funciones o

6l
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cumplimiento de órdenes o indicaciones ocasionales de su patrono, por

ejemplo. viajes de servicio.

Este es uno de los grupos de trabajadores que están especialmente

expuestos a sufrir un accidente de tráfico por la naturaleza de su

trabajo. En éste grupo se incluyen por ejemplo los mensajeros, los

repartidores de comida a domicilio, etc. cuya forma de trabaio les exige

rapidez en la entrega de manera tal que circulan en forma a veces

temeraria e incumpliendo normas de tráfico'

Hemos hecho mención al accidente de trabqio "En misiÓt''l", el mismo

lque se da durante la jornada laboral o bien durante el cumplimiento de

alguna orden del empleador, en cambio el accidente "ln itinere" debe

producirse al ir el trabajador a su lugar de trabajo o al retornar del

lmismo, en éste caso la labor aún no ha comenzado (aunq.ue el trato que

lse da al accidente "En misión" es análogo al del accidente de trayecto).

Cabe hacer mención de que durante el proceso de investigaciÓn tuvimos

dificultades debido a que una parte de las personas confundían ambos

términos.
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GAPITULO

Gran parte de los ordenamientos jurÍdicos del mundo tienen inserto

dentro de su legislación el accidente "ln itinere" como accidente de

trabajo, normas que a continuación desarrollaremos para luego

observar algunos datos estadísticos sobre el accidente "ln itinere" en

Jos países de habla hispana como son España y la Argentina.

1. LEGISLAGION FRANGESA

la legislación francesa del año 1946 establece:

f'Que es accidente de trabajo el ocurrida durante

lesidencia al lugar del trabajo y viceversa, en la

lecorrido no ha sido interrumpido a desviado por

?or el lnterés persona! o independiente del empleo"(1)

Al analizar la presente definición, literalmente el trabajador no tendría

lue interrumpir o desviarse de su ruta por ningún motivo, lo que desde

ruestro punto de vista no se da en la realidad, puesto que, como ya

|xpresamos anteriormente, muchos son los motivos por los cuáles el

lmpleado puede cambiar de camino ocasionalmente, porque se le hizo

el trayecto de su

medida en que el

un motivo dictado

Enciclcoedia Ju¡idica SMEBA..- PitE. 197
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Itarde, por mal tiempo, cuando nOS encontramos con un amigo;

interrum piendo nuestra marcha.

2. LEGISLACIÓN ESPAÑOLA

La Ley General de la Seguridad Social de España en el Capítulo lll:

Acción Protectora, SecciÓn Primera, en su artículo 115 establece:

I

poncepto de accidente de traba[o:
I

I

[. S" entiende por accidente de trabajo toda lesión corporal que el

trabajador sufra con ocasión o por consecuencia del trabajo que

ejecute por cuenta ajena.

2. Tendrán la consideración de accidentes de trabajo.

B. Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo.

De lo expresado en líneas arriba se puede establecer que la legislaciÓn

tspañola es bastante amplia en cuanto Se refiere al accidente "ln

tinere", éste no se encuentra circunscrito como en otras legislaciones

aborales, de ahí que la jurisprudencia es bastante rica y abundante en

ja apreciación de éste tipo de accidente laboral, pues da al órgano

urisdiccional una amplia libertad para calificar el hecho.
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2.1 Los accidentes in ITINERE en España durante el período

1996-1999

A partir de la vigencia de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales

(1996) más conocida como Ley de Salud Laboral que homologa a

España con los demás países de la Unión Europea, se tienen los

siguientes datos:

"En el período 1996 -1999 se registraron más de cinco millones y

medio de partes de accidentes de trabajo, que causaran Ia baja de casi

tres millones de trabajadores.

En esos cuatro años 43.347 trabajadores sufrieron accidentes graves y
15.8¿0 encontraron la muerte. De ésfos , 16A2 fueron in itinere" (1)

Esto significa que en España:

Cada día se producen más de 2.600 accidentes laborales.

A diario 39 trabajadores sufren accidentes graves que les apartan de

sus fuentes de trabajo.

Todos los días mueren 5 trabajadores durante la jornada laboral o en el

trayecto de ida o vuelta del trabajo.

ww¡ru-.ccoo/putrlicaciones/docsindicales/siniestrabilidad9ó-99.html
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2.2 Comparación total de accidentes en el período

comprendido entre 1996 y 1999 en España'

2.3 Los accidentes o'in itinere" en España durante el año 2000

96 97 98 99

Accidentes 1.212.846 1.321.940 1.486.109 16ü7.453

Accd. Baia 616,237 676.644 752.882 865.980

Graves 10.685 10.393 10.649 11.624

Mortaies 982 1.070 1.471 1.1i5

ln itinere 39.338 43.659 51.961 50.389

Mort. ltin, 322 284 420 476'

En España, durante el año 2000, "...máS de 750 personas perdieron la

vida en accidentes laborales de tráfico, seis de cada diez murieron en

el itinerario de su casa al trabajo y los otros cuatro restantes en

per€nces ocurridos dentro de la jornada laboral'

Casi la mitad de los 1,572 trabajadores fallecidos en accidente laboral

murió cuando se desplazaba a pié como peatón o mientras conducÍa un

vehiculo"(2)

Haciendo una comparación podemos mencionar que el accidente

camino al trabajo aumenta progresivamente en éste país, esto quiere

t ldem
2 r'lrm-.dgt es,/revista,inum 1 44idgt-informe htrnl
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I decir que de cada tres muertos en accidente laboral, uno es "ín itinere"

Según los datos del Instituto Universitario de Tráfico y Seguridad Vial de

Vafencia, "d€ los 1 .572 trabajadores que perdieron la vida en accidente

laboral, 462 fallecieron en n accidente in itinere y 300 perdieron la vida

en misión" 1

tZ.4Trabajadores fallecidos por causas de aeeidente "ln itinere"

Si sumamos los accidentes laborales que se producen dentro como

fuera de la jornada laboral, casi la mitad de las víctimas mortales tienen

lcomo causa el tráfico, dato que Se debe tomar muy en cuenta, sobre

toOo si se compara la evolución de éstos accidentes en los últimos años:

Si en 1996 los accidentes "ln itinere" representaban la cuarta parte del

,total de los accidentes laborales con muerte, en el año 2000 el

porcentaje creció hasta alcanzar una tercera parte.

Citando la misma fuente, según Luis Montoro catedrático de Seguridad

Vial y director del Instituto Universitario de Tráfico y Seguridad Vial de

Valencia, una de las causas que determinan éstas situaciones (los

accidentes camino al trabajo) son las distancias cada vez mayores

desde las zonas residenciales hasta los parques industriales.

Según el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de España, en sus

resalta un cambio fundamental en el patrónpropias estadÍsticas

Idem
6'7
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tradicional de los accidentes de trabaio:

"EI accidente laboral más grave, o con resultado de muerte, tiende

a ocurrir fuera del trabaio"

3. LEGISLACIÓN ARGENTINA

País limítrofe con el nuestro, en su Ley No 24,557 de Riesgos del

Trabajo, Capítulo lll, Contingencias y Situaciones Cubiertas, y en su

Artículo 6, establece lo siguiente:

"1. Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento sÚbito y

violento ocurrido por el hecho o en ocasión del trabajo, o en el trayecto

i entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y

icuando el damnificado no hubiera interrumpido o alterado dicho

trayecto por causas ajenas al trabajo. El trabajador podrá declarar

por escrito ante el empleador, y éste dentro de las setenta y dos

horas (721horas ante el asegurador, que el ITINERE se modifica por

razones de estudio, concurrencia a otro empleo o atención de

familiar directo enfermo y no conviviente, debiendo presentar el

pertinente certificado a requerimiento del empleador dentro de los

tres (3) días hábiles de requerido.

La ley Argentina circunscribe más al accidente "ln itinere", lo que de

alguna manera pareciera que facilita unp interpretación por parte de las

personas especializadas o no en materiñ lnhoral, pero alavez limita las
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1

I

I facultades del órgano jurisdiccional cuando algún caso relacionado

llegue a su conocimiento o cuando se tenga que dictar una sentencia

equitativa.

Acatando lo que dice la norma Argentina, es importante que el

trabajador:

. Declare por escrito ante su patrono el lugar de sus estudios

presentando cuando menos una constancia (certificado) de ello.

. Manifestar si concurre a otro centro de trabajo.

. Declarar si irá a cuidar a algún familiar directo enfermo que no viva

con é1.

Tomando en cuenta nuestra forma de ser de nosotros los bolivianos,

estos requisitos difícilmente han de ser cumplidos por los obreros.

13.1 El accidente in itinere en Argentina

]Según la Superintendencia de riesgos del Trabajo, en la Argentina

fallecen 900 personas al año, por lesiones producidas en el trabajo (2,5

personas al día), cifra a la que se debe agregar las 17.000 lesiones que

se producen al mes, de las cuáles 1.000 ocurren en la vía pública, esto

multiplicado por los doce meses del año, nos muestra que el porcentaje

lde accidentes en éste país es muy significativo.

Según datos oficiales sobre las lesiones producidas en el ámbito laboral

en los años 19gT y 1998 se tienen lo siguiente:
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f 997 1998
365.392 personas
siniestradas (30.000 al mes,
más de 1.000 por día)

462.006 personas siniestradas
(38.000 al mes, más cie 1.000 Por
día)

8.789 siniestros in itinere
{más de 24 Por día)1

36.403 siniestros in itinere (100
por día)

Resulta importante destacar, según la Superintendencia de Riesgos del

lrabajo, citando la misma fuente, que las lesiones producidas "ln itinere"

fepresentan casi el 41 o/o de Ios accidentes con muerte, y alrededor del

[O "¿ los accidentes graves. Señalando también que las lesiones "ln

[inere" representan el 8,1 o/o de la totalidad de las lesiones producidas

tn ámbitos laborales, surgiendo como una evidencia un aumento de los

[ccidentes camino al trabajo a medida que aumenta la gravedad de las

bsiones producidas.

t. OTRAS LEGISLAGIONES

)e acuerdo con las expresiones de Alfredo Ruprecht, en la misma obra,

¡ágina 197, el accidente "ln itinere" es considerado accidente de trabajo

ror fa fey Sueca {1922), Austria (1917), Checoslovaquia (1921), Servia

1926) y Polonia (1924).

rvwvr. samat.ccm.aeiprevencicn/ietraumaitrea+¡ab.htm
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GAPITULO VI

JERARQUIA DE LAS LEYES

Como es de nuestro conocimiento, las normas que forman parte del

derecho positivo de un Estado no son un conjunto de normas

desordenadas y yuxtapuestas destinadas a resolver los ffisos que se

suscitan dentro la colectividad, más bien todo lo contrario, constituyen

un todo ordenado y jerarquizado, es decir, forman un sistema. De ahí

que una ley sancionada por el Congreso no debe ser contrarta a la

Constitución Política del Estado, pues sería fácilmente impugnada ante

el Tribunal Constitucional creado hace pocos años atrás en nuestro país

justamente para ese cometido.

I. LA PIRÁMIDE DE KELSEN

Fue el maestro Kelsen quién menciona en alusiÓn al ordenamiento

jurídicas de igual

orden gradado de

jurídico, que no constituyen "... un sistema de normas

ljerarquía, situadas unas al lado de las ofras...sino un

diferentes capas de normas"(1)

Un discípulo de Kelsen, Merkl hace la comparación de esa estructura

con la de una pirámide en cuyo vértice está la Constitución, luego en

un plano inmediatamente inferior se encuentra la Ley que debe ser

11
' Abelardo Toné, "Introdiic,oién a1 Derecho ', Pá9. 7I5



*ACCIDENTE IN ITINERE"

iconforme a la Constitución. Ésta en muchos casos no entra en detalles

cuyas disposiciones deben ser reglamentadas por la ley.

La ley, a su vez puede ser objeto de reglamentación por decretos

emanados del Poder Ejecutivo, que pormenorizan y detallan las

disposiciones generales de la ley.

Siguiendo éste plano descendente se llega a la sentencia judicial que

la aplicación concreta, individualizada de las normas

nerales contenidas en la ConstituciÓn, la ley y el decreto

lamentario. Dentro de éste mismo nivel de reglas particulares y

Concretas se encuentran el acto administrativo (Ej. Una expropiación o

nombramiento para un cargo público) y el contrato, que es el acto

iurídico por medio del cual se establece una relación de derecho entre

ilos personas.

I.1 Constitución Folítica del Estado

llamada también Carta Magna, es la ley suprema o fundamental que

'ige la organización y el funcionamiento de un Estado Dicho conjunto de

eyes o reglas fundamentales tienen por finalidad fijar y limitar las

'acultades que el pueblo impone a los gobernantes que eligen, donde

ldemás está insertos principios y los derechos y las garantías de los

!iudadanos.
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Es toda norma jurídica reguladora de los actos y de las relaciones

humanas y dictado por órgano competente, como es el Congreso o

Poder Legislativo en nuestro país.

1.3 Decreto

Es una resolución del Poder Ejecutivo que va firmada por el Presidente,

con el refrendo de uno o varios ministros generalmente del área a que la

resolución se refiere, requisito sin el cual carece de validez.

Dentro de los decretos encontramos los decretos reglamentarios

mediante los cuales el Poder Ejecutivo pormenoriza y detalla las

ldisposiciones más generales de las leyes, a fin de que pueda

iprocederse a la ejecuciÓn de las mismas.

Existen también reglamentos que Se dictan para regular en forma

leneral y abstracta determinadas materias sin que se trate de la

ejecución de normas preexistentes.

1.4 Ordenanza

l

El término ordenanza está reservado

reglamentos de carácter general emanados

según la tradición para

de autoridades distintas del

-at)
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Ejecutivo, como la ordenanza municipal o la ordenanza

universitaria dictada por las autoridades universitarias.

Hemos Querido dar relevancia a los conceptos precedentes en lo que se

refiere a la jerarquía de las leyes por el hecho de que el accidente "ln

itinere", del cual trata nuestro trabajo Se encuentra normado en el

Reglamento a la Ley de Pensiones de manera clara aunque supeditada

a una condición: Cuando el empleador provea el medio de transporte.
I

l

I

flomando en consideración ésta jerarquía de nuestro ordenamiento

furídico, ésta norma debe estar establecida en la Ley General del

[rabajo, ley sustantiva que rige las relaciones obrero -patronales y

ádemás sin condicionamientos de ninguna naturaleza.

t,2'

hl definir el accidente de trabajo la Ley General del Trabajo en su

¡rtículo 81 cuyo texto transcribimos por Segunda vez: "...es toda lesiÓn

traumática o alteración funcional, permanente o temporal, inmediata o

)osterior, o la muerte originada por una fuerza inherente al trabajo..."

;oncepto que desde nuestro punto de vista no precisa al accidente "ln

[inere".

Ista falta de alusión "expresa" del instituto al cual nos referimos, va en

rcrjuicio de una gran parte de los obreros y sus familias que tienen ésta

EL ACCIDENTE IN ITINERE EN LA LEY GENERAL DEL

TRABAJO BOLIVIANA

T+
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ntingencia durante el trabajo subordinado o lo que es peor aÚn, en

caso de muerte

El hecho de que éste tipo de contingencia se produzca fuera de los

límites físicos de la empresa, es decir, en "Tierra de nadie" explica en

que se haga menos hincapié en cristalizarla como norma por parte del

egislador coadyuvado con la inercia del empresario a quién

Supuestamente "No le conviene" por el resarcimiento que debería

,bfectuar al suceder el siniestro.

I

I

Domo fuentes de empleo y de riqueza, las empresas no pueden y no

[eben eludir su responsabilidad social para con Sus empleados, ya que

lstos no sólo ponen al servicio de las empresas su capacidad de

lrabajo, sino también su integridad física.

los patronos tienen que tomar conciencia de que lo que le afecte a sus

impleados fuera del ámbito de la empresa también debe ser tomado en

¡uenta pues contar con un obrero saludable aparte de constituir una

¡bligación es beneficioso para la empresa.

),.1. Problemas que trae la falta de previsión del accidente

n ltinere en la Ley General del Trabajo

.a ausencia de previsión sobre el accidente in itinere conlleva enormes

roblemas y perjuicios no solo para el trabajador sino también para su

amilia, las más sobresalientes entre otras son las siguientes:

15
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El obrero y/o empleado con accidente in itinere no puede concurrir

a su fuente de trabajo, frente a este hecho el empleador adopta la

rescindir de la relación laboral, dejando en total desamparo al

obrero en siniestro.

El trabajador afectado por accidente de in itinere no tiene la

posibilidad de su rehabilitaciÓn, precisamente por falta de atenciÓn

médica y los recurso econÓmicos.

En caso de fallecimiento del trabajador por accidente in itinere, sus

herederos no reciben ninguna indemnización que permita la

subsistencia de la vida, quedando en total huerfandad y

desamparo legal.

La falta de previsión legal sobre el accidente in itinere, genera

desprotección total para el trabajador, por que el empleador no

tiene la obligacién de asumir responsabilidades de las

contingencias del accidente del trabajo: su rehabilitación, invalidez,

muerte, riego profesional del trabajador.

El trabajador accidentado no tiene ingresos econÓmicos para la

manutención de él y de su familia, por que no tiene la posibilidad

de desarrollar actividad laboral remunerada.

Los ingresos económicos es determinante para la estabilidad de la

familia del trabajador, el accidente del trabajo genera carencia de
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recursos económ¡cos, este hecho puede ser catastrÓfico para la

vida del trabajador y de su familia.

Istos son algunos problemas que emerge de la falta de presiÓn del

lccidente initinere en la Ley General del Trabajo, porque si estuviera

egulado dentro del marco legal éste accidente, con seguridad el

rabajador estaría bajo la protección legal del empleador, quien asumirÍa

rs responsabilidades del accidente in itinere.

¡. ASPECTOS A TOMARSE EN CUENTA EN LA

:I-ABORAGIÓN DE I-A NORMA SOBRE EL ACCIDENTE IN

TINERE

)onsidero que la normativa que establezca el accidente "ln itinere" no

febería de manera alguna permanecer supeditada a condiciones como

p está en el Reglamento a la Ley de Pensiones tratándose de nuestra

pgislación vigente, y en algunos ordenamientos jurídicos como en

\rgentina, Suecia, Francia, etc.. La Única condiciÓn válida debería

iacer mención a que el accidente se haya producido a consecuencia del

rabajo, situación que señala el nexo causal entre el accidente y las

areas del empleado.

!

El hecho de que se limite con ciertas condiciones a este instituto como.

isperar a que el obrero inicie su recorrido siempre "Desde su domicilio o

esidencia", asimismo que durante el trayeCtO "NO Se deSvÍe O no

nterrumpa SU reCorrido" y que el miSmO, deba Ser el "Habitual", etc. nO
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thacen más que restringir la libertad inherente a toda persona, haciendo

que el obrero actúe como un autómata, actuaciones que en la realidad

no van a cumplirse por la misma naturaleza del ser humano que convive

en sociedad donde atraviesa situaciones muchas veces imprevisibles

con las que tiene que lidiar a diario.

os siguientes asPectos:

. La actividad laboral en nuestro país está en todo nivel, desde la

prestación de servicios domésticos hasta altos cargos jerárquicos.

Cuyos centros de servicios y/o productividades donde el trabajador va

a desarrollar su labor, se encuentran en distintas áreas geográficas

de nuestra ciudad de La Pazy El Alto.

Por lo tanto, el legislador a

accidente in itinere en la LeY

En todos ellos

subordinación.

tiempo de considerar la incorporaciÓn del

General del Trabaio debe tomar en cuenta

existen una relación laboral de dependencia y

I

Sin embargo, no todos están Afiliado o Asegurado al Sistema de

Reparto, ni cuentan con el Seguro de Salud.

Los trabajadores de una empresa pública y/o privada tienen sus

domicilios en diversas zonas de la ciudad de La Pazy El Alto.
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i . Esto demuestra que un trabajador de una empresa no tiene la misma

ruta que el otro trabajador, sino cada uno tiene distinto camino o ruta

para dirigirse y retornar a su fuente de trabajo-

El trabajador tiene como causa fundamental para salir de su casa,

por el trayecto, así como retornar de Su trabajo, es única

exclusivamente el "trabajo".

. Por ocasión de trabajo, debe entenderse toda actividad individual,

colectiva y material que concurra al objeto de la empresa, entre esos

medios y actividades debe contarse el acto de dirigirse al trabajo.

Por que desde que el obrero comienza a hacerlo, sustraído como Se

encuentra en toclo otro empeño que no Sea el de emprender Su

acostumbrada labor, puede decir que Se pone al servicio del patrono.

' El empleador tiene la obligación de preservar la salud el capital

humano, al igual que a una máquina de producciÓn.

Bastará que el accidente para ser "ln itinere" debe producirse ai ir

ei empleado a su trabajo o al retornar del mismo, concepto amplio

que debe dejarse librado at criterio e interpretación dei órgano

tegisiativo para que ctentro oei marco clei principio protectivo y

loporiuniciaci se eiabore una norma que beneficie a la famiiia trabajadora.

ir

v

t
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FR|NC¡PiúS RELÁC¡CNADOS CON EL TEMA: ACCIDENTE

¡-ú ¡T¡iritrPFaat ¡ | ¡f -ha t-

Todos sabemos que el derecho a la salud, a la continuidad de los

medios de subsistencia, al mejoramiento de las condiciones de vida,

entre otros, constituye derechos esenciales en el que Se ven

comprendidas la dignidad de las personas.

l

fistos derechos no solamente tlenen aceptación en nuestra ConstituciÓn
I

lfolitica del Estado y en nuestras leyes específicas como la Ley Generai
I

F"l Trabajo, ei Codigo de SeguriclaC Sociai, sino también en ia

lDeciaracion Universai de ios Derechos Humanos, así como en el Pacto

liniernacionai cie Derechos EconÓmicos, Sociaies ;" Cuiiuraies, ce ios

pl¡áies fbrrnarnos pai'ie cüínc Estadc, y que a ccntinuaciÓn señaic cada
lilnn ¡'{o a!!a'rc'vi¡v v9 'v¡lvg'
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4"2. D+cfar.aeión Unlsersa! de los Derechos Humanos

En cu_vo artículo 25, menciona: "Toda persona tiene derecho a un nivel

de vida adecuado que le asegure, a sí como a su familia, la salucl trr

bienestar...tiene asimismo derecho a /os seguros en casos

de. . .invalidez, viudez, veiez u ofros casos de pérdida de sus medios de

isubsr'sfe ncia por circunstancias aienas a su voluntad"

4.3. Pacto Internacional de Dereehos Econémie+s, Saciales y

Gulturales

lOue en sus artículos 11 y 12 establece que toda persona tiene dereeho

ja un nivel de vida adecuado, a una mejora continua de las condiciones

jde existencia, así como al disfrute del rnás alto nivel posible de saluC

1física y nnental.

8l



Después de haber

dinámica de generar

para dar proteccién

conclusiones:

CONCLUSIONES

desanoliado ia presente investigación y en ia

propuestas alternativas con objetivos apropiados

al trabajador s€ pucio liegar a las siguienies

1. Los riesgos del trabajo no solamer¡te son distintos de una época a

otra, sino que constantemente están en evolución e incremento,

especialmente por efecto del avance tecnolÓgico, esto hace que

aparezcan nuevos peligros de cuya gravedad nos damos cuenta

después de cierto tiempo.

Con el advenimiento del modelo neoliberal en nuestro país en la

década de los años 80 se presentan fenómenos como: la

lJenominada relocalización de los trabajadores, los desajustes en la

demanda y oferta laboral, acrecentándose la actividad informal en la

e@nomía, generando una mayor movilidad de los empleados

conspuientemente aumentar¡ tambié¡i los accidentes camino al

trabajo.

La tendencia actual de construir zonas o parques industriales en

sitios alejados de la ciudad da *ugar a un uso mayor dei transporte ya

sea individual o colectivo incrementiando los accídentes "ln itinere".

?.

B.
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5.

La iegislación Nacional, oo eS uniforme a ia hora cie clar una

definición de accidente de irabajo; porque la Caria Magira estai¡iece

principios de oportunidad y eficacia para la protecciÓn y preservaciÓn

dei capiial humano, sin embargo ia iey especial no regula en forma

concreta con relaciÓn al accidente in itinere.

Se tiene en evidencia que toda la normatividao' en materia social,

impiíeitarnente establecen como única causal del accidente de trabajo

ia actividad laboral de "trabajo"

Nuestra Ley General dei Trabajo no da una definiciÓn expresa del

accicjenie "ln itinere", exigte vacíO iurídieo en este iema.

En razón de que el accidente "ln itinere" no es reconocido, en nuestra

ciudad y en general en el país no se cuenta con estadístieas y

registros sobre el mismo.

A medida que las sociedades se desarrollan, el accidenie "ln itinere"

va inciementándose paulatinamente como lo demuestran ias

estadísticas de países como España y Argentina, (Bolivia no es la

excepción) motivo por el cual cobra mayor importancia para el

legislador en la actualidad.

La mayoría de los ordenamientos jui'ídicos reconücen en la actuaiiciacl

al accidente'ln itinere" como accidente cie irabaj'r.

I

I

lo.

t7.

18.

Y.
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GAPITULO Vlll

RECOMENüAÜIÜftIÉg

En Íuncion a tas conclusiones arribaoas a iraves oel presente rrasaiü üÉ

Investigación se piantean las síguientes recomendaciones:

j. Eiaborar una ejefinicién uniforme de accidente de trabajo para todos

ios cuerpos iegales que tengan que ver con el tema.

Como país componente de la Organización Internacionai del Trabajo

es deber del Estado acatar las recomendaciones de la entidad,

significando que debe considerarse al accidente "ln itinere" como

accidente laboral.

Se recomienda asumir como fundamentos a la hora de definir ei

aceirJente "ln itinere" los siguientes criterios :

Los accidentes "ln itinere" se producen por motivo del trabajo,

pues si ei empleado no hubiera concurrido a su fuente de

trabajo, el accidente no hubie¡^a ocur¡"ieic¡.

Exisie un nexo cje causaiicjaci entre ei trabajo y el accidetrte, por

3.

a.

ende la indemnizaciÓn al trabajador afectado.

s4
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La joinada laboral no se limita al horario durante el cuai ei

trabajador cumple sus funciones, sino que comienza desde que

se dirige al lugar de trabajo y concluye dentro de un lapso

prudente.

Se recomienda reconocer al accidente "ln itinere" como accidente de

trabajo en nuestra Ley General del Trabajo, acto que reflejaría un

logro social muy importante de un Estado protector y de bienestar

como el que propende ser el nuestro.

Por último el concepto o definiciÓn del accidente "ln itinere" no

ldebería estar suieta a condiciones, excepto una: Que el accidente se

traya producido como consecuencia del trabajo, situación que señala

el nexo causal, io que significa que los requisitos ianto ieieoiogico,

lcronológico como iopográfico, que deben concurrir para su formaciÓn,

jse deberán dejar para su interpretaciÓn, al buen criterio deljuez
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ANEXOS

i.- DA.TOS ESTADÍSTICOS DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO

\ccidentes ocurridos en el departamento cie La Paz Y Ei Alto

ln los Periodos 200{ ,2OAZ Y 20[t3

>ara una investigaciÓn valedera y confiable se ha realizado una

;omparaciÓn de las estadÍsticas de accidentes de transito sucedido en la

;iudad de La Paz y El alto, cuya fuente es el organismo operativo del

ransito de ambas ciudades, misma que demuestra lo siguiente:

oTALDEAcc|DENTEsDETRÁNSiTÜ2ÜÜf-zÜ03
2001 2ga2 2003 Total

ACCIDENTES 10.493 8.822 4.313 23.G28

HERIDOS 3.350 2.560 1.332 7.242

'r¡it=elDos 480 679 210 1.369

ACCIDENTES DE TRAi'¡oi lÚ PÚk SEXU

2001 2092 2003 Total

VARONES

MUJERES

17.128

s36

13.330 7.251 37.709

447 75 1.058

ACCIDENTES DE TRAÑSiiÚ POR EÚAÚ

2001 2gg2 2003 Total

HOHIBRES

IT,IAYORES

751 1.425 906 3.0E2

305 426 783
HOMBRES 52



ENORES

MUJERES

MAYORES

67 786 680 1.s33

MUJERES

MENORES

44 305 242 591

\CCIDENTES

'ARTIGULAR

DE-_ TRANSITO POR SERV¡C|O PUBL¡CC

AUTOllf,OVltEs 2001 2AO2 2003 Total

iERVICIO PUBLICO 4.531 4.441 2.784 11.756

SERVICIO PRIVADO 2.968 2.097 772 5.857

)omo se podrá observar en los cuadros presentados en las ciudades de

la Paz y El Alto, durante el período 2001 a 2003 se tiene un porcentaje

¡ruy alto de accidentes de automovilísticos de toda índole (Atropelios,

Dolisiones, caída de pasajeros, vuelcos, etc') de entre ellos, 7 '242

Dersonas resultaron heridas entre leves y graves, las mismas que

flebieron ser atendidas en los distintos hospitales del departamento' por

iltimo, durante ese período perdieron la vida más de 800 personas.

\ la pregunta sobre la cantidad de las personas fallecidas como

)onsecuencia de accidentes "ln itinere". El Comandante de Transito de

l-ránsito de La Paz, estima que "... estimo que del cien por ciento de las

Sersonas fallecidas, un diez por ciento son en el trayecto al ir o al

retornar de su trabaio"



fnando en cuenta ésta apreciación podemos afirmar que en la ciudad

La Paz y el Alto durante ese período se produjeron más de 23.628

;identes de transito "ln itinere" y aproximadamente i.369 persoRas

dieron la vida en la misma circunstancia. Dato muy signlftcaivo en

nparacion con la cantldad de habitantes que viven en el

)artamento.

gún el entrevistado, el Organismo Operativo de Tránsito cle La Paz no

tnta con datos estadísticos de accidentes "ln itinere" precisanrente

que no existe la necesidad de tomarlos en cuenta "Es la primera vez

) me interrogan" mencionq pl respon$Fple.



ENTREVISTAS

Í. Empleadores

eaiizando un resumen de las entrevistas efectuadas a patronos y/o

npleadores en las empresas de los medios productivos, Se pudo

¡idenciar y como era de Suponer, que en la mayoría de los

rtrevistados no están de acuerdo gue el accidente In itinere sea

pnsiderado accidente de trabajo por ende incorporado en la Ley
I

jeneral del Trabajo "...porque va a ser muy difícil probar que el

[n"¡aCor no se dirigía a su casa ai salir del trabajo especialmente,

bt" puede realizar compras, visitar amigos, etc ¿cÓmo podríamos

¡ntrolar al personal? Son las respuestas que se tuvo a las preguntas'

i2 Jueces y abogados

h foi'ma coincidente los jurisconsultos y los administradores de justicia

anifiestan que no existe una norma específica que regule con relación

el accidente camino al trabajo o viceversa, In itinere, "...cualquier

hcío que la ley tenga y que sea debidamente normado, va a facilitar

'andemente la labor del juez al tomar una decisiÓn". De la misma

ranera los abogados advierten la necesidad que ésta contingencia

pbe estar normada en la ley, eventualmente estos casos se resuelven

¡licando jurisprudencia comparada, la costumbre, los principios

enerales, la equidad, etc..



I

[ulin isterio de Trabajo

su parte el Director Nacional de Trabajo a tiempo de sef

evistado sostiene que: "...Sólo Un cuarenta por ciento de las

rresas están registradas en ésta Dirección, sobre todo la actividad

rmal escapa del control del Ministeris de Traba¡o... io que significa

el otro sesenta por ciento de los obreros o empleados no gozan de

uros, obligación incumplida por una gran parte de los patronos.

I

h es una realidad en nuestras ciudacies de nuestro país donde una

[r parte de los empresarios en especial los pequeños no aseguran a

I obreros por el costo que ello significa, las instituciones y las

]presas grandes no están al margen, casi todas ellas cuentan con

lsonal "Eventual" con varios años de servicio.

I Encuestas a los trabajadúres

lrroboramos las afirmaciones precedentes con los datos de las

]cuestas realizadas a trabajadores en relacién de depeneiencia durarrte

]eiaboración ciel presente trabajo de investigación, la misma contiene

áficos para facilitar su interpretación:

¿Está Ud. asegurado?
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.

ite porcentaje de trabajadores que no cuentan con seguro social,

muestran la realidad en que se desenvuelve el trabajador asalariado

nuestro departamento, diversos factores que tienen que ver con la

breza y la educación en especial, inciden en que algunos de sus

rechos sufran grave menoscabo con la complicidad del empleador

busca en la mayoría de los casos burlar la ley en provecho propio.

¿Cuántos kilómetros recorre Ud. desde su domicilio para llegar a su

trabajo?

E¡MAS DE 1O KILOMETROS 65%

trMENOS DE 10 KILOMETROS 35 O/O

lmando en

rdad de La

cuenta la topografía y el

Paz y El Alto con relación

crecimiento demográfico de la

a la actividarJ produciiva, eiaro



Ita con grandes perspectivas de crecimiento en los prÓximos años, las

ltancias que recorre el obrero para llegar a su fuente de trabajo son

lativamente considerables, lo que no ocurre en las ciudades como

rrija, Cochabamba y Oruro.

pesar de que el artículo 10 de la Ley General del Trabajo, estat¡iece

e si el lugar de trabajo dista más de dos kiiómetros, el Estacio pocirá

poner a los empleadores la obligación del traslado, actualmente

,sólo el espíritu de dicha disposición subsiste, pues la distancia que

lOia 
entre el domicilio del trabajador y el centro laboral es mayor a

bz kilómetros.

¿Tuvo Ud. algún accidente al ir a su trabalo o al volver de éste?

.:1,, .1
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TLIVO A.CCIDENIE NO Tt-|\/O
30 9o ACCIDENTE 70oÁ

gráfico nos muestra que el once por ciento (11 Yo) de los obreros

ifrió un accidente "ln itinere", porcentaje altamente significativo para

ia ciudad cuya principal característica es la tranq.uilidad, estimamos

re el factor preponderante para el aumento de los accidentes en la

tdad de la Paz aparte de los ya mencionados, es el incremento del

,t
::::

,a



[arque automotor durante los últimos años unido a la falta de educación

lial por parte de los conductores y peatones. Además en la ciudad de El

\lto, un buen porcentaje de los obreros utilizan la bicicieia para dirigirse

rl iugar cie su trabajo, móvii que de por sí eniraña cieno riesgo ya sea

lor imprudencia o velocidad del conductor y falta de mantenimierrto de

as mismas.

)or todo lo expresado anteriormente, podemos señalar que un buen

iorcentaje de la población en relación de dependencia sufre accidentes
I

lln 
itinere", contingencia que al no estar debidamente normada, muchas

leces no llega al órgano jurisdiccional, situación que va en perjuicio del
I

ibrero y su familia.




