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DERECHOS JIUMANOS EN EL ESTADO NEOLIBERAL

DISENO DE INVESTIGACION

TEMA

Derechos Humanos Colectivos en el Estado Neoliberal.

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

Las referencias que se han expuesto en el anterior
punto, permiten identificar los componentes centrales

del problema de investigacién. Los componentes son:

a) La vigencia de los derechos humanos en el marco de
la politica neoliberal iniciada en 1985 con la:

aplicacién del Decreto Supremo 21060.

b) La innovacién de las instituciones de defensa de
los derechos humanos, y la existencia de nuevas normas
de derechos humanos en el plano del derecho
internacional (Pactos, Convenios, Tratados sobre

derechos humanos) .

c) La necesidad de 1incorporar la nueva normativa de
los derechos humanos en el ordenamiento juridico
nacional, en especial la que se refiere a nuevos
derechos humanos como los derechos humanos colectivos

o de tercera generaclon.
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En base a la identificacidén de estos compenentes se
plantea el problema de investigacién de la siguiente

forma:

La implementacién del modelo neoliberal en Rolivia ha
determinado mecanismos de represidén y atropellos a los

derechos humanos colectivos?

Esta 1interrogante principal contiene interrogantes
secundaria que también han sido resueltas en la

investigacion:

-~ Qué areas de los derechos humanos fueron afectadas

por la politica neoliberal en Bolivia?

- De qué forma y a través de qué nuevos mecanismos se

garantiza la vigencia de los derechos humanos en

Rolivia?

- Qué medidas de cardcter juridico deben asumirse para
que en Bolivia los derechos humanos tengan plena

vigencia?.
FUNDAMENTACION Y JUSTIFICACION

En Bolivia, el respecto y vigencia de los derechos
humanos ha sido histéricamente muy débil. Estos

derechos han sido sistematica Y constantemente
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desconocidos y vulnerados pcr el Estado vy los
gobiernos que se sucedieron a los largo de la historia

politica del pais.

Una de las etapas mas criticas y negativas para los
derechos humanos fue la etapa de las dictaduras
militares. Bajo esos regimenes politicos, los derechos
humanos fueron violados sistemdticamente mediante 1la
represién, la tortura, el asesinato, el exilio, la
persecucion de personas, la suspensién del derecho de

expresidn, asociacidén politica, etc.

La culminacién de los regimenes militares cerrd una
etapa dificil para la vigencia de 1los derechos
humanos. Empero, muchas violaciones de estos derechos
por parte de los gobernantes de esos regimenes
quedaron en la impunidad hasta el presente. El unico
juicio que camindé en el encarcelamiento de los
responsables de violacidén de los derechos humanos fue

el de Luis Garcia Meza.

La etapa iniciada en 1982 que restablecid el sistema
democratico en Bolivia, estuvo acompafiada por la
esperanza de la vigencia de los derechos humanos y la

culminacidén de su constante violacidn.

Sin embargo, la instauracién del sistema democratico

no erradicd la violacidédn de los derechos humanos.

1
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En efecto, durante el periodo democratico iniciado en
1982 y que se prolonga hasta el presente, en el pais
se registraron muchos casos de violacién directa de
derechos humanos como las acciones de fuerza que los
gobliernos ejercieron contra los sectores sociales

nmovilizados en pos de reinvindicaciones sociales.

La lucha contra el narcotradfico en la regién del

Chapare se desarrolld afectando los derechos humanos.

La politica neoliberal aplicada desde 1985 estuvo
acompanada por la violacién de los derechos humanos.
En este caso, se vulneraron derechos sociales vy
economicos de forma sistematica. Esta politica
econdtmica privdé de trabajo e ingresos a muchas

personas.

En consecuencia, durante la vigencia del sistema
democratico los derechos humanos siguieron siendo
vulnerados en sus aspectos sociales vy econdmicos,
principalmente. En algunos casos, también  fueron

violados los derechos politicos y de expresidn.

Pero en este periodo democrética también el pais

avanzd en la proteccidn de los derechos humanos. Dos

avances se destacan como los principales:
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a) La aprobacién y ratificacién del Paclo de San de

Costa Rica, por Bolivia en 1990.

b) La creacidén vy funcionamiento del Defensor del
Pueblo, creado en el marco de la reforma

constitucional de 1994.

También se deben mencionar el funcionamiento y el
papel que ha jugado la Comisién de Derechos Humanos de

la Camara de Diputados.

No puede negarse de que estos hechos favorecieron la

vigencia de los derechos humanos en Bolivia.

En base a estas consideraciones se establece que la
principal propuesta de la Tesis es la posiltivizacidn
de los derechos humanos colectivos, algunos de los
cuales estan establecidos en el Pacto de San José de
Costa Rica en la practica nacional. Los contenidos de
este Pacto deben formar parte del derecho positivo
interno. Asi, todos los bolivianos estaran amparados
no sélo en lo derechos de primera Yy segunda
generacién, sino también, en los derechos humanos
colectivos como el derecho a un ambiente sano y el

derecho de las colectividades etnico-culturales

indigenas.

v
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DEFINICION DE OBJETIVOS

Los objetivos de la investigacién de Tesis son los

siguientes:

a) Objetivo general:

Elaborar un propuesta para la incorporacién de los
contenidos del Pacto de San José de Costa Rica en el
ordenamiento juridico nacional a fin de garantizar

adecuadamente la vigencia de los derechos humanos en

Bolivia.

b) Objetivos especificos:

- Identificar las principales areas de los derechos

humanos que fueron afectadas por la politica

neoliberal.
- Identificar el avance producido en Bolivia en
materia de normas vy instilbuciones referidas a la

defensa de los derechos humanos.

- Formular una propuesta de caracter juridico para una

adecuada vigencia y defensa de los derechos humanos en

Bolivia.

Vi
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HIPOTESIS

La hipdtesis que ha guiado el desarrollo de la

presente investigacidn es la siguiente:
La implantacién del sistema neoliberal en Bolivia ha
sido determinante para el desconocimiento de 1los

derechos humanos colectivos.

VARIABLES DE ESTUDIO

- Variable independiente:
Implantacién del sistema neoliberal.
- Variable dependiente:

Violacién de los derechos humanos en Bolivia.

DELIMITACION DEL TEMA
- Delimitacién Lematica y espacio-temporal:
a) Delimitacidédn Tematica:

1 tema esta delimitado al registro de casos de

violacién de derechos humanos de forma general.

vii
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También estd delimitado al estudio de las normas e
instituciones relacionadas con la defensa de estos

derechos.

b) Delimitacioén espacio-temporal:

La investigacién ha sido delimitada espacialmente al
territorio nacional de BRolivia, vy temporalmente al

periodo 1995-2000.

Tales son los elementos metodoldgicos de la

investigaciodn.

In base a estas referencias, en la presente trabajo se
estudiaron estos fendmenos, es decir, por un lado, la
violacién de los derechos humanos en el marco de la
vigencia del Iistado neoliberal, y por otro, la

renovacién de las instituciones de defensa de estos

derechos.

METODOS, TECNICAS Y MUESTRA DE INVESTIGACION

- Método:

En la investigacidén se siguieron los métodos:

viit




DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO NEOLIBERAL

a) Deductivo en la parte del marco tedrico porque se
analizd la doctrina y la teoria desde lo general a lo

particular.

o) Comparativo para establecer diferencias %
similitudes entre la situacidén de los derechos humanos
de Bolivia y de otros palses de la regidn andina como

Peru, Colombia y Chile.

C) Inductivo para sintetizar las conclusiones
particulares en el marco general de la investigacidn.
Este método se utilizo en la parte de las
conclusiones, las recomendaciones y la propuesta de la

Tesis.
- Técnicas:

a) Anadlisis bibliografico. Se elaboraron fichas

textuales y analiticas de la bibliografia en materia

de derechos humanos.

b) Analisis documental. Se analizaron documentacidn
institucional de entidades relacionadas con la defensa
de los derechos humanos como ser: Comisidn de Derechos
Humanos de la Céamara de Diputados, Comisidn Andina de

Juristas, Defensor del Pueblo.
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c) Cuestionario. Se aplicé un cuestionario a una
nmuestra de profesionales abogados del Distrito de la

ciudad de La Paz sobre derechos humanos.

d) Muestra:

La muestra de personas a la que se aplicéd el
Cuestionario esta constituida por 60 personas entre
varones y nujeres, todos profesionales abogados vy
pertenecientes al Distrito Judicial de la ciudad de La

Paz.

ESTRUCTURA DE LA TESIS POR CAPITULOS

La Tesis esta estructurada en los siguientes

capitulos.

En la Introduccioéon se presenta el planteamiento de la
investigacidn, destacéndcse los antecedentes del tema.
Se planted el problema, se definieron los objetivos,
se formuld la hipdtesis y se senalaron los métodos vy
las técnicas de investigacién. También se sefala el

tipo de investigacidn de la presente Tesis.

En el capitulo I se analiza la emergencia y desarrollo
de los derechos humanos, identificandose sus etapas de
evoluciodn, impulsados por los diversos Convenios

Internacionales. También se establece Jla naturaleza
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juridica de 1los derechos humanos asi como las
principales instituciones encargadas de la defensa de

estos derechos.

A continuacién, en el capitulo II se analiza la
politica neoliberal desarrollada en base al Decreto
Supremo 21060. En este capitulo también se analiza el
surgimiento de nuevas instituciones Jjuridicas
relacionadas con la defensa de los derechos humanos
como ser el Tribunal Constitucional y el Defensor del

Pueblo.

En el capitulo 111, registran los casos mas
lmportantes de violacién de los derechos humanos en el
periodo 1998-2000. Los casos han sido analizados en
base a los resultados de la aplicacién del
cuestlionario a la muestra de profesionales abogados de
la ciudad de La Paz. En este capitulo también se
desarrolla un andlisis de la situacidn de los derechos

humanos en la regidén andina del continente americano.

Finalmente, en el capitulo IV, se hace un resumen de
las conclusiones del trabajo, se presenta una
propuesta \% se senalan algunas recomendaciones
orientadas a una defensa mas eficaz de dichos derechos

en Bolivia.
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La presente Teslis naci® de la profunda conviccidn
sobre la importancia de defender los derechos humanos
y de ampliarlos hacia los derechos humanos colectivos
como el derecho a un ampiente sano y el derecho a la
identidad étnico-cultural, aspecto desarrollado por la
doctrina juridica, el derecho internacional

(Convenios, Pactos, etc. sobre derechos humanos) y la

legislacidén extranjera.

xii
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INTRODUCCION

En la presente Tesis se aborddé el tema de los Derechos
Humanos en general, y de los derechos humanos
colectivos o de tercera generacidn, en particular. E1
tema ha sido estudiado en el marco de la politica
neoliberal implementada por el Decreto Supremo 21060.

La investigacidén cubre la etapa temporal 1998-2000.

La idea central que ha orientado el desarrollo del
trabajo sostiene que 1la politica neoliberal es wuy
contraria a la vigencila plena de los derechos humanos,
principalmente en lo que se refiere a los derechos

humanos en materia social y a los derechos humanos

colectivos.

La instauracidén del sistema democratico en 1982
establecidé formalmente la vigencia de los derechos
humanos para todos los sectores de la colectividad
nacional, después de que los gobiernos dictatoriales
restringieron drasticamente la vigencia de estos

derechos. El1 pueblo boliviano habia combatido a las
1
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dictaduras enarbolando la vigencia plena de estos
derechos fundamentales consagrados por Convenios
Internacionales y por la Constitucién Politica del

Estado.

Sin embargo, en el periodo iniciado en 1985 importantes
sectores de la poblacidén nacional se vieron afectados
en sus derechos por la aplicacién de la politica
neoliberal. En este periodo se desarrollaron diversas
acciones gubernamentales contrarias a los derechos

humanos.

Asi lo testimonian los informes anuales de
organlizaclones e 1instituciones como ser la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, Le Defensor
del Pueblo y la Comisidén de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados y 1las opiniones de expertos en
materia de derechos humanos, testimoniog que han sido

recogidos en la presente Tesis.

Algunos derechos humanos como los denominados derechos
humanos de primera vy segunda generacién han sido
afectados de manera directa, mientras que los derechos

2
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colectivos o de tercera generacidén como ser el derecho
a un ambiente sano y los derechos colectivos de los
pueblos indigenas han sido afectados indirectamente por
el espiritu fuertemente individualista del

neoliberalismo.

Sin embargo, en el periodo sefialado también se ha
desarrollado vy fortalecido 1la consciencia sobre la
importancia de la wvigencia de los derechos humanos en
Bolivia. La opinidén publica, los medios de
comunicacién, las instituciones de la sociedad civil vy
las organizaciones politicas han hecho suyas la defensa

de los derechos humanos.

Como expresién de esta afirmacién de 1la consciencia
sobre los derechos humanos, se han formado nuevas
instituciones de defensa de los derechos humanos como
el Defensor del Pueblo, institucién creada por la
reforma constitucional Jjunto a otras instituciones
juridicas como el Tribunal Constitucional y el Consejo

de la Judicatura, mediante la reforma constitucional.
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Junto a la renovacidén de las instituciones de defensa
de los derechos humanos es necesario mencionar a 1los
Convenios sobre derechos humanos que el Estado
boliviano aprobd y ratificd, uno de los mds importantes
es el Pacto de San José de Costa Rica. Sin embargo, se
ha prestado escasa atencidén a los derechos humanos
colectivos o de tercera generacidn, tal como se

constata el la Tesis.
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CAPITULO I

EMERGENCIA, DESARROLLO Y NATURALEZA

JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

(MARCO TEORICO REFERENCIAL DE LA

INVESTIGACION)

En este capitulo se analiza la definicidén y
clasificacién de los derechos humanos, se identifican
sus etapas de evolucidén en el marco del derecho
internacional (Convenios, Pactos, Tratados, etc.).
También se analiza la recepcidn constitucional de los

derechos humanos y la naturaleza Jjuridica de los

mismos.

I.1l. ANALISIS GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

T.1.1. DEFINICION Y PRINCIPIOS.

Fn el marco de la doctrina se definen Derechos Humanos

como ‘'"aquellas normas que garantizan a los seres
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humanos, en cuanto individuos, el goce de los bienes
juridicos basicos de la persona humana, esto es 1la
vida, la 1libertad, la igualdad, 1la propiedad vy la

seguridad" (1) .

También se define como los derechos inherentes a la
persona, inherentes a la dignidad de 1la misma, como
parte de la sociedad en la que vive el hombre como
mecanismo de relacidn y de mediacién frente al

estado, que es el que tienen que respetarlos.

Los derechos humanos tienen implicitos tres principios
fundame:icales: universalidad, indivisibilidad vy la

interdependencia.

I.1.1.1. El principio de la universalidad.

Lstablece que 1los derechos humanos corresponden a
Lodos los seres humanos al margen del sistema
politico, las condiciones particulares,

étnico-culturales, religiosas o econdémicas de los

'. Pablo Larrafiaga: £l concepto juridico de los derechos humanos.

Fdilorial Fonlamara, Bogota, Comombia, 1997, pagina 13.
6
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distintos paises o sociedades donde viven las
personas. Este principio permite plantear desde los
ambitos de las Nacliones Unidas, una misma
normatividad para todos los paises, y esta es una
vieja lucha. El1 principio de 1la universalidad
establece que todos los hombres somos iguales y por
lo tanto no solamente es la dignidad y la persona
humana frente al Estado, sino frente a la comunidad
internacional, es en funcién del ciudadano del

mundo.

I.1.1.2. El principio de la indivisibilidad.

Este principio seflala que estos tres grupos de
Derechous Ilumanos son ilguales en importancia. Este
principio establece qgue no se puede luchar
solamente por el derecho a la vida frente a un
régimen que politicamente atenta contra la vida de
sus opositores, si es gue al wismo tiempo no se
lucha por la vida de los que tienen menos recursos
econdémicos en la sociedad. No se puede pensar en la
participacidén publica de las personas como un

derecho basico de la primera generacidén, si es que
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al mismo tiempo esas personas no tienen acceso a la
cultura y a la salud para hacerlos. El principio de
indivisibilidad es fundamental porque permite
tener la concepcidén global de los derechos humanos.
En suma el principio hace ver que el conjunto de
los derechos humanos tienen una igual importancia Y

que corresponden a una visdédn integradora.
I.1.1.3. El principio de la interdependencia.

Establece que entre los tres principios hay una
relacién intima intrinseca de retroalimentacidn
entre Democracia, Derechos humanos y desarrollo. No
es posible pensar en el despliegue de los Derechos
Humanos al margen de un sistema democratico de
participacion ciudadana, donde sea el pueblo el que
defina mediante los mecanismos establecidos la
manera de conformacién de un gobierno y la manera

de relacidn de ese gobierno con la sociedad.

Al respecto, el tratadista argentino Carlos Nino
seflala "por lo tanto, no existiran los derechos

humanos, asi haya un sistema politico democratico
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si el sistema politico de gobierno no apunta al

desarrollo con justicia equidad" (?) .

Istos son los antecedentes wmwéas importantes de los

derechos humanos.

I.1.2. FUENTE

La fuente de los derechos humanos consiste en la
naturaleza moral del hombre. Los derechos humanos son
necesarios para una vida digna. Estos derechos surgen
de "la dignidad inherente a la persona humana". Por
ello la violacidn de estos derechos niegan la humanidad
del individuo. Como seres humanos tienen derechos a las
cosas necesarias para una vida de dignidad, para una
vida digna de un ser humano, una vida que no puede

disfrutarse sin estos derechos.

Al igual que otras practicas sociales, los derechos
humanos surgen de la accidén humana; el hombre no los

recibe de Dios, de la Naturaleza o de los hechos

2. Carlos MNino: Derechos Iumanos y democracia. Editorial Gedisa,

Barcelona, Espafia, 1989, pagina 37.
9




DERECHOS HUMANOSCOLECTIVOS ENEL ESTADO NEOLIBERAL,

fisicos de la vida. "Los derechos humanos representan
una eleccidén social de cilerta visidén moral particular
de la potencialidad humana, la cual descansa en una
descripcidén sustancial particular de los requisitos
minimos para una vida digna. La sociedad desempefla un
papel crucial en la determinacidén de qué potenciales

van a realizar y coémo" (*).
I.1.3. CLASIFICACION

Los derechos humanos se clasifican de la sigulente

manera:
I.1.3.1. Derechos de libertad.

Son los derechos que permiten la existencia de
esferas de actuacién en que la persona puede
comportarse libremente, sin injerencia de otros, es
decir, de A&ambitos inviolables, sujetos solo al
propio poder de autodeterminacidén. Los tipos de

derechos de libertad son, por ejemplo, libertad de

3 Jack Donnelly: Derechos Humanos Universales. Editorial Gernika, México, 1994, pagina 23.
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autodisposicidén, de comunicacién, de conciencia, de

expresion y de ideologia y el derecho a la vida.

I.1.3.2. Derechos de participacién.
Estos derechos son: la libertad de asociacién vy
reunién, y los derechos a acceder a cargos

publicos, peticidén y manifestacién.

I.1.3.3. Derechos sociales.

Estos derechos se caracterizan por la intervencién
estatal, tanto en la economia como en la sociedad.
Una de las formas de intervencidn estatal ha sido
la garantia de los derechos sociales o de
prestacidén, que se predica frente a sujetos
publicos o privados, si bien en la gran mayoria de
los casos se configura frente a los poderes
publicos, en forma de prestaciones en materia de
educacidn, sanidad o seguridad social. La
existencia de estos derechos sociales depende no
solo de la voluntad de la Constitucidn, sino sobre
todo de la disponibilidad de efectivos recursos

econdmicos para materializar esas prestaciones.

11
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I.1.3.4. Derechos de solidaridad.

son los derechos colectivos, es decir, aquellos
derechos cuyo bien juridico protegido es de interés
colectivo como el derecho a un ambiente limpio, a
una identidad étnico-cultural. Estos derechos
también han sido denominados derechos de tercera

generacidn.

En el marco de esta clasificacidn se distingue tres

generaciones de derechos humanos:

- Primera generacién: el constitucionalismo liberal
(s. XVIIT y XIX): proteccidén del individuo frente a
amenazas externas por parte de los podereszs del

Estado y participacién en la vida publica.

- Segunda generacion: el constitucionalismo
social (a partir de la 1* Guerra Mundial): a los
anteriores derechos se afiladen obros que tienen en
cuenta las relaciones de los individuos con su
entorno social, Yy gue suponen garantias de
bienestar o prestaciones materiales.

12
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- Tercera generacidn: se garantizan derechos que
comienzan a ser escasos y cuya desaparicidén amenaza

a la colectividad como un todo" (1) .

I.1.4. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos se caracterizan por:

a) Por sujeto activo. Se identifica como sujeto activo
de estos derechos tanto al individuo como con a la

cuicctividad.

b) Por sujeto pasivo. Se identifica como sujeto pasivo

tanto al Estado como a la colectividad.

Los titulares de los derechos humanos son las personas

fisicas.

"Los derechos humanos se configuran como derechos

subjetivos, orientados a proteger la libertad del

13
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individuo de forma directa o indirecta. Pero ademis de
garantizarse un status de los individuos también se
garantiza la existencia de delerminadas instituciones Yy

organizaciones" (°) .

I.1.5. VfAS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Las vias de accidén de los ciudadanos en defensa de sus

derechos humanos son:
~ E1 Defensor del Pueblo.

Es un Organos de recepcidén de quejas y de elaboracidén
de informes dirigidos a autoridades publicas (el
Parlamento)o a la opinién plblica. Se configura como
una magistratura de opinidén, teniendo un caracter

auxiliar.

-  La garantia Jjudicial: es el instrumento méas
importante vy el mas efectivo, vyva que mediante los

recursos judiciales se reconoce Ja vulneracién de los

derechos.

Jack Donnclly, op. cit. pagina 33.

Idem.
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I.2.ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS

Los derechos humanos tienen antecedentes y  han
evolucionado desde que fueron proclamados. En este
punto se destacan los antecedentes e hitos méas
importantes de la evolucidn de los derechos humanos.

I.2.1. ANTECEDENTES.

Los derechos del hombre o los derechos humanos como se
denomina en la actualidad se remite a los
acontecimientos histdricos de la Revolucidn inglesa de
1689 3 de la Revolucidén Norteamericana de 1776 de las
Colonias norlLeamericanas conktra el dominio de

Inglaterra vy a la Revolucidn Francesa en 1789.

Estas comunidades maduraron en el mismo clima cultural
dominado por el iusnaturalismo vy el contractualismo
cque sostiene "los hombres tienen derechos naturales
anteriores a la formacién de la sociedad, que el Estado

debe reconocer y garantizar  como derechos del

IN)
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ciudadano. Los fundamentos de los derechos humanocs
proclaman la libertad y la igualdad en los derechos de
todos los hombres, se reivindicaban: la libertad, la
propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresidn,
en funcidén de los cuales se constituia toda asociacidén

politica legitima" (°).

La Déclaration des droits de 1'homme et du citoyen,
votada por Jla Asamblea Nacional Francesa en 1789, en la
cual se proclamd la libertad y la igualdad en los
derechos de todos logs hombres, se reivindicaban sus
derechos naturales e 1wprescriptibles (la libertad, la
propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresiodn),
en vista de los cuales se constituia toda asociacidn

politica legitima.

Lsta Déclaration tenia dos grandes precedentes: los
pills of rights de muchas colonias norteamericanas,
reveladas en 1776 contra el dominio de Inglaterra, y el

Bill of rights 1inglés, que consagraba la "Glorious

Revolution" de 1689.

6 Manuel de Fraga Iribarne: Derecho Internacional vy Derechos

Humanos. Editorial Temis, Bogota, Colombia, 1987, pagina 134.
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Desde el punto de vista conceptual no existen
diferencias gustanciales entre la Déclaration francesa
v los bills norteamericanos, dado que todos maduraran
en el mismo clima cultural dominado por el

uisnaturalismo y por el contractualismo.

Estas corrientes sostienen que los hombres tienen
derechos naturales anteriores a la formacién de la
sociedad, derechos que el estado debe reconocer Yy

garantizar como derechos del ciudadano.

Durante la Revolucién francesa son proclamadas otras

déclarations (1793-1795). Las principales son:

- La Declaracidén de 1793, que tiene un caracter menos

individualista y  mas social en nombre de la

fraternidad.

- La Declaracién de 1795, que proclama junto a los

tderechos" los "deberes'.
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In el desarrollo histérico de los derechos humanos

siguieron las siguilentes etapas:

La primera corregspondiente al humanismo occidental vy
grecorromano, el cual a su vez tiene origenes en el

Oriente,

La segunda corresponderia al humanismo cristiano del

Medioevo;

La tercera al nacimiento de las grandes nacionalidades

europecas;

La cuarta a los siglos XVIIT y XIX con la presencia del

iluminismo;

La quinta al siglo XX caracterizada por una progresiva

insercién en el ambito internacional;

La sexta etapa que articula los derechos humanos con

la gestidén publica.
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I.2.2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Posteriormente los derechos humanos alcanzaron un

importante desarrollo cuyos principales hitos son:

I.2.2.1. La Declaracidén Universal de los Derechos

IIumanos.

El 10 de diciembre de 1948 la comunidad
internacional estableci® normas sustantivas de
caracter supranacional, contenidas en la
Declaracidén Universal de los Derechos Humanos:
sistematizadas en 30 articulos, concernientes a la

proteccidn universal y efectiva de la persona.

Estos principios forman un cuadro referencial de
normas 1internacionales que dan relevancia a la
calidad humana al derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad que tienen las personas. Esta
Declaracidén enumera los elementos jurisdiccionales
y exige el establecimiento de recursos efectivos
que deben ser procesados ante tribunales de los

Estados signatarios de esta Declaracidn, que ampare
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a la persona en coutra de los actos que violen sus
derechos fundamentales. Finalmente, en su articulo
noveno expresa el caracter democratico del
desarrollo humano de las sociedades, a partir de
consagrar gue '"nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado, constituyendo este

hecho un delito de lesa humanidad" (7).

T.2.2.2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles Y

Politicos de 1950.

Este Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos establece gue la libertad, la juslLicia y
la paz en el mundo tienen  por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
mlombros de la familia humana y de sus derechos
iguales ¢ inalienables, tal como se encuentra
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas de

1948.

E1l Pacto olorga a toda persona que le sean violados

sus derechos y libertades, un recurso efectivo,

[=)

/. Christine Fauré: Las declaraciones de los derechos del hombre.
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aunque esta violacidén parta de personas que actien

en ejercicio de sus funciones oficiales.

De 1igual forma expresa que el individuo tiene
derecho a la libertad, a la seguridad personal, vy
aflade que nadie puede ser detenido si no por causas
dictadas por ley y después de haber cumplido un
procedimiento establecido en la ley; en el momento
de la detencidn se debe informar a la esta persona
de las razones de su detencidén vy debe ser

notificada de la acusacidén formulada en su contra.

Sefiala que la persona debera ser llevada sin demora
ante el Juez u otro funcionario autorizado por la
ley, para ejercer funciones judiciales, incluye,
que toda persona tiene derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
procede la prisidén preventiva de las personas que
deben ser juzgadas, es decir, no debe ser la regla
general si no la excepcidén, y su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren otro

momento de las diligencias procesales vy, en su

Editorial F.C.E. México, México, 1989, pagina 345.
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caso, para la ejecucién del fallo, cuando una
persona sea privada de libertad en virtud de
detencidén o prisién, tendrad derecho a recurrir ante
un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad
posible sobre la legalidad de su prisidén y ordene
su libertad si la prisidon es ilegal; finalmente,
expresa que toda persona que haya sido ilegalmente
detenida o presa tendra el derecho efectivo de

obtener reparaciodn.

Esta norma es la base para que muchos paises del
contexto internacional hayan  creado recursos
efectivos y sumarisimos de cumplimiento obligatorio
que se constituyen en garantias constitucionales,

salvaguardando de este modo los derechos humanos.

I.2.2.3. La Declaracidém BAmericana de los Derechos vy

Deberes del Hombre.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre, aprobada en la IX Conferencia

22
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Interamericana celebrada en la ciudad de Bogota vy

firmada el 2 de mayo de 1948.

La Declaracidn en su Articulo primero expresa que
todo ser humano tiene derecho a la wvida, a la
libertad y a la seguridad, afadiendo, ademas, en su
articulo quinto el derecho de toda persona a la
proteccidén de la ley contra los ataques abusivos a
su honra, su reputaciédn, su vida ©privada vy
familiar, otorgando en el articulo dieciocho, a
toda persona, el derecho de recurrir a los

tribunales para hacer valer sus derechos.

Aclara que se debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por medio del cual la justicia
ampare a los seres humanos contra actos de la
autoridad gque violen alguno de los derechos
fundamentales que han sido consagrados
constitucionalmente; para finalizar, en el articulo
veinticinco concordando con todas las normas
anteriores establece, que nadie puede ser privado
de su libertad si no en los casos y formas

establecidas por leyes preexistentes.

23
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La Declaracidén es muy importante para la proteccidn
de logs derechos del hombre ante acciones abusivas
que agravien su personalidad juridica, ademéas, del
derecho a 1la defensa. Seliala que deben existir
procedimientos breves y sencillos, dando relevancia
a la existencia de juicios sumarisimos, los cuales,
a inmediato plazo, puedan restaurar y consagrar sus

derechos ilegalmente agraviados.

1.2.2.4. Otros convenios sobre Derechos Humanos.

Junto a las Convenciones gue se han descrito

existen otras Convenciones como las que siguen:

- La Convencidn Europea para la proteccidn de 1los
derechios humanos y libertades fundamentales del 4
de noviembre de 1950. Esta referencia a la profunda
fe en las libertades fundamentales del hombre que

constituyen los fundamentos de la justicia y la paz

en el mundo" (?).

8 Laura Esponda: Los derechos humanos en la actualidad. Editorial

F.C.E,
méxico, México, 1982, pagina 406.
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- El Pacto Internacional sobre derechos civiles Y
politicos y el Pacto Internacicnal sobre derechos
econdmicos sociales y culturales, ambos en vigencia
desde 197G, contienen derecho internacional

positivo valido en todo el mundo.

- La Convencidn Americana de Derechos Humanos de
1969, que ratifica las propuestas respecto a la
dignidad del hombre la conciencia de la humanidad,
la fe en aquellos derechos humanos fundamentales vy
el wvalor de 1la personalidad humana, como asi
también con respecto al ideal comin que debe ser
alcanzado por todos los pueblos y naciones tal como

fuera proclamado en 1948.

- E1 Acta final de la conferencia sobre geguridad vy
cooperacidn en ELEuropa (Helsinki) de 1975, que
sustenta la voluntad de los estados participantes,
sin embargo sélo tienen obligatoriedad moral, dando
énfasis a la paz y seguridad de EFuropa y en todo
el mundo teniendo conciencia de la necesidad de que
cada cual preste su contribucidn al afianzamiento

25
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de la paz y la seguridad en el mundo y para la
promocién de los derechos fundamentales del
progreso econdnico y social y del bienestar de

todos los pueblos.

Tales son las vreferencias wés importantes de 1la
evolucién de los derechos humanos en la legislacién de

derecho internacional.

I.3. LA DEFENSA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS

El derecho internacional en materia de derechos humanos
todavia se encuentra muy poco institucionalizado. De
este panorama alguncs sacan la conclusidn de postergar
la persecucidn de las violaciones a los derechos
humanos hasta que existan mecanismos inkbernacionales
con suficiente legitimidad, en la wmedida en que les
parece peor debilitar principios como el de soberania,
no intervencidén y territorialidad que la practica de la
impunidad, sin embargo, existe mayor interdependencia,

los avance de la globalizacién han 1instalado en la
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agenda la transformacién del derecho internacional
publico clasico en un sistema Jjuridico universal vy
cosmopolita, donde como diria Habermas, el hecho de
pertenecer a una asociacidén de ciudadanos, del mundo
protege a los ciudadanos de un estado también de 1la

arbitrariedad de su propio gobierno.

Asimismo, el cardcter universal e internacional de los
Derechos Humanos en el plano normativo ha surgido de
la declaracidn de la paz wuniversal y de las
reflexiones humanas despues de la Segunda Guerra
Mundial que conciliaron en gue no se puede dejar el
ejercicio del poder publico librado a los gobernantes
de cada pais, el control internacional es necesario

por esto se da la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.

El ejercicio del poder ptblico pone en peligro la paz
universal y esa paz universal tiene que descansar para
su futuro en el respeto a la dignidad de las personas,
por esto se ha creado el sistema interamericano de

Derechos Iumanos donde se han establecido mecanismos de
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proteccién y es alli donde se ha consolidado 1la

calidad ciudadana universal del hombre.

La comunidad internacional ha luchado por la promocién
y la proteccién y los derechos del hombre antes vy
después de la segunda guerra mundial. Pero fue en el
curso de la segunda guerra wmundial, luego de las
aberraciones del nazismo, de las reacciones por ellas
determinadas y de la intensificacién del intento de las
Naciones Unidas de multiplicar los esfuerzos para
realizar una mas estrecha cooperacidén y solidaridad
internacional, cuando se perfild una verdadera accidn
internacional por la promocién y por la proteccidén del

hombre en cuanto tal.

La dificultad de alcanzar férmulas capaces de expresar
los ideales humanitarios comunes a Jlos estados entre
los que el acuerdo estd destinado a entrar en vigor,
conciliando las diferencias exigtentes entre éstos en
cuanto a la tradiciones juridicas, sistemas politicos
y fes religiosas, en notable. Dichas diferencias no
existen solamente entre estados occidentales y estados
de "democracia populare, entre mundo cristiano y mundo
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islamico, entre tradicioneg anglosajonas de "common
law" Yy tradiciones continentales de "derecho civil'.
Se dan a menudo diferencias de considerable importancia
entre paises que tienen mucho en comin, entre Estados
Unidos y Gran Bretafla y entre paises de Europa

occidental, del mundo arabe y de América latina.

La asuncidén de un compromiso internacional de
garantizar derechos vy libertades a los individuos,
sobre todo derecho. En materia cultural, econémico vy
social, pero también de derecho. De orden civil vy
politico, es ciertamente menos onerosa para paises de
avanzado nivel econémico y social que para palses menos
desarrollados, por ser por ejemplo, de reciente
formacién o limitados en recursos naturales o afligidos

por fendmenos de ineficiente wvalorizacién de los

factores de la producciodn.

La adopcidén por las Naciones Unidas de los instrumentos
internacionales arriba descritos aun constituyendo un
hecho importante en el movimiento en acto en la
comunidad internacional por la promocidn de los d. Del
hombre no constituye, sin embargo en si una
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satisfaccidn inmediata a las reinvindicaciones
humanitarias hechas desde el fin de la segunda guerra
mundial en adelante.

La proteccidén de los derechos del hombre vy del
principio de autodeterminacién de los pueblos y la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa. En el
plano de las remodelaciones este - oeste, los
representantes de los 35 paises que participaron en la
conferencia sobre seguridad y cooperacién en Europa
(CSCE) decidieron por unanimidad incluir en el acta
final aprobada en Helsinki el 1 de agosto de 1975,
entre los diez principios que 7rigen las relaciones
entre los estados participantes, dos principios, el VII
y e VIIT, que respectivamente ge relacionan, el
primero, con los derechos del hombre y las libertades
fundamentales (incluida en éstas la libertad de
pensamiento, conciencia, religién vy credo), vy, el
segundo, con la autodeterminacidén (entendida ésta,
dados el debate que precedidé a la CSCE y el contexto de
esta Ultima, como derecho universal capaz de actuar a
favor de todos los pueblos y no sélo en el marco de los

procesos de descolonizacidn) .
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Las comunicaciones individuales son llevadas a
conocimiento de los miembros de la subcomisién
unicamente para que se consideracién sirva para dar un
marco practico al estudio que éstos estan llamados a
cumplir para la elaboracién de textos y recomendaciones
que pueden ser solo de caracter general. Los esfuerzos
que se han llevado a cabo para forzar y superar los
limites dimplicitos en tan restringida funcién han
encontrado trabas de orden juridico y politico no

logrando hasta ahora triunfar.

La entrada en vigor de los pactos - sobre todo si no va
acompanada de la del protocolo referente a 1los d.
civiles y politicos - pondria en accidén mecanismo mucho
menos evolucionados, especialmente después de su
entrada en vigor, de eficacia subjetiva limitada, pero
por clerto no tan reducidos en sus efectos objetivos:
frente a instrumentos seguramente obligatorios 1la
Organizacidén de las Naciones Unidas podria no sdélo
actuar para solicitar un buen funcionamiento de los
mecanismo de control previstos convencionalmente sino

también colocarse ella misma, sobre todo mediante la
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Asamblea General y el Consejo de Seguridad, como factor

agente para su observancia.

Paralelamente, la importancia que la préactica de la ONU
(comprendidas las declaraciones) puede asumir en los
ordenamientos juridicos internos en relacidén con la
disciplina concreta de situaciones individuales es
puramente eventual y subsidiaria: los valores
proclamados en las declaraciones de las Nacioneg Unidas
o en un acta como la de Helsinki asumen importancia
s6lo cuando en dichos ordenamientos se esté en
presencia de normas que se presten a dos
interpretaciones permitiendo presumir al interprete que
debe predominar aquella que eventualmente 7resulte

conforme a ellos.

La adecuacidén de los ordenamientos juridicos estatales
a los pactos daria, en cambio, lugar a normas
especiales gue predominarian respecto de las normas
generales estatales, anteriormente y posteriormente,

cualquiera que fuera el contenido de estas ultimas.
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I.4. EL REGIMEN INTERNACIONAL DE LOS DERECHO

HUMANOS

La Declaracidén Universal vy los Convenios forman el
régimen mundial de los derechos humanos, un sistema de
reglas y procedimientos de puesta en practica centrados
en la Organizacién de las Naciones Unidas. Los
principales 6rganos de este régimen son la Comisidén de
Derechos Humanos de la ONU y el Comité de Derechos

Humanos.

I.4.1. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA

ONU

El cuerpo mas importante del régimen mundial de los
derechos humanos es el de la Comisidén de Derechos
Humanos de la Organizacidén de las Naciones Unidas,
el cual ha servido como principal foro de 1las
normas internacionales al respecto (entre ellas, la
Declaracidén Universal y los Convenios), y en los
ultimos anos, ha adquirido incluso algunos modestos

poderes de vigilancia. Los poderes de la comisidn

33




DERECHOS HUMANOSCOLECTIVOS ENEL ESTADO NEOIIBERAL

descansan en la resolucidén 1503 del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) (1970), que la autoriza
a investigar los comunicados de violaciones graves
de los derechos humanos, con bagse en testimonios

confiables.

Una de las atribuciones de la comisién consiste en
que puede examinar situaciones en todos los paises,
por cuanto es capaz de observar cualquier sitio vy
no soélo en aquéllos que participan en un tratado

especifico.

T.4.2. EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

El otro cuerpo principal del régimen es el Comité
de Derechos Humanos, un organismo integrado por 18
expertos 1independientes gue se establecidé para
vigilar el cumplimiento del Convenio Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos. Los firmantes
del Convenio "sgse comprometen a presentar informes
acerca de las medidas gue han adoptado para poner
en vigor los derechos aquili reconocidos y acerca de

los progresos logrados en lo tocante al disfrute de
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esos derechos" (Articulo 40). La principal funcién
del comité consiste en revisar estos informes
periddicos, los cuales deben presentarse cada dos

anos.

El procedimiento de los informes ha brindado un
mecanismo de promocién de los derechos humanos. Los
feportes de muchos paises son detallados vy
reveladores. S6lo los firmantes del Convenio
(ochenta y siete hasta el 1* de marzo de 1988)
debian entregar reporte; la mitad de los paises del
mundo estan exentos incluso de este escrutinio

internacional.

Durante sus primeros nueve aflos en funciones, hasta
mediados de 1986, el comité recibld 211 comunicados
y expresd sus puntos de vista -vale decir, tomd una
decigsidén substancial sobre los méritos del caso-
con respecto a 72 de ellos. Aunque la mayoria de
estos fallos se refiridé a un Unico pais (Uruguay),
el procedimiento parece ser relativamente abierto y
muy independiente, y proporciona una vigillancia
internacional genuina, aunque limitada, gque por 1o
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menos en algunos casos ha alterado las practicas

estatales.

I.4.3. EL REGIMEN EUROPEO

Existe un régimen regional entre los miembros del
Consejo de Europa (sobre todo, de la =zona
occidental). Los derechos personales, civiles vy
politicos estan garantizados por el Convenio
(europeo) para la Proteccion de los Derechos
I'manos y las Libertades Fundamentales (1950) y sus
Protocolos, mientras que los derechos econdmicos vy
sociales se expresan en la Carta Social de Europa
(1961) . Las listas de derechos que figuran en estos
documentos son muy parecidas a las de la
Declaracidén Universal y los Convenios. Sin ewmbargo,
los procedimientos para tomar decisiones del
régimen europeo poseen especial interés, sobre todo
los poderes de vigilancia de la Comisidn Europea de
Derechos Ilumanos y las facultades para tomar

decisicunes autorizadas del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.
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La principal funcién de la Comisién Europea de

Derechos Humanos, cuerpo independiente de
especialistas (uno de cada estado miembro),
consiste en revisar las "solicitudes" (quejas) de

personas, grupos de individuos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) Yy estados que alegan
violaciones de 1los derechos garantizados por el
Convenio en los diecisiete signatarios (de los

veintiuno) gque han autorizado a la comisién a

recibir solicitudes.

La verdadera fuerza del régimen europeo yace en su
aceptacién voluntaria por parte de los Estados
participantes. Los procedimientos formales pueden
apuntalar y reforzar la resolucién nacional, pero
en ultimo analisls son en esericia un complemento
del compromiso nacional y la aceptacidén estatal;
los procedimientos estrictos son menos una causa

que un reflejo de la fuerza del régimen.

En cualquier régimen internacional, los
procedimientos estrictos sirven primordialmente
para controlar los retrocesos, ejercer presidn para
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que se continuie progresando, solucionar las
desviaciones ocasionales y ofrecer interpretaciones
autoritarias en casos controvertidos. Estas no son
funciones desdefiables; son precisamente las que
faltan en el ©régimen internacional. Pero unos
procedimientos internacionales estrictos descansan
en Ultima instancia en el compromiso nacional, el

cual es a la vez amplio y profundo en Europa.

El cumplimiento nacional es la clave. Si éste se
logra de manera voluntaria, como ocurre en la
mayor parte de Europa, tanto mejor la aplicacidn
relativamente infrecuente de los procedimientos
regionales autorizados para tomar decisiones es,
en todo caso, deseable mas que lamentable. Pero no
debemos menospreciar la fuerza ni la significacidn
de las medidas ejecutivas del régimen europeo. El
cumplimiento totalmente voluntario no sélo
constituye un ideal utdpico, sino que el caso
europeo propone un proceso de esfuerzo mutuo entre
el compromiso nacional Y los procedimientos
internacionales. Un régimen enérgico es un
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mecanismo para incrementar las posibilidades de que
los estados disfruten los mé&ximo que "merezcan" en
esa materia, vale decir, lo méximo a lo que se

comprometan a aspirar y luchen luego por alcanzar.

I.4.4. EL REGIMEN INTERAMERICANO

La Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948) presenta una lista de derechos
humanos muy parecida a la contenida en la
Declaracién Universal. El Convenio Americano sobre
Derechos Humanos (1969), como su contraparte
europea, se limita a los derechos personales,
legales, civiles y politicos, ademas del derecho a
la propiedad. No existe en América un equivalente
a la Carta Social Europea ni al Convenio
Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Sin embargo, como en el caso de Europa,
los procedimientos, mas que las normas, son los que

presentan mayor interés.

£l Tribunal Interamericano de Derechos Humanos,

establecido, en 1979 y con sede en San José, Costa
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Rica, puede tomar acciones ejecutivas
obligatorias, aunque (como en el régimen europeo)
su jurisdiccidn para juzgar es opcional. A mediados
de 1985, ocho estados habian aceptado su
jurisdiccién y en 1988 fallé su primer caso
sustancial (contra Honduras). Al igual que en el
régimen europeo, los individuos no tiene acceso
directo al tribunal, aunque la comisién puede
llevar ante él casos que impliquen a individuos. E1
tribunal también tiene la facultad de emitir
recomendaciones a solicitud de los miembros de la
Organizacidn de Estados Americanos (OEA), y hasta

principios de 1987 habia emitido siete.

Sin embargo, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos es el corazén de los procedimientos del
régimen. Tiene la facultad de despertar la
concilencia acerca de los derechos humanos, hacer
recomendaciones a los gobiernos, responder a las
indagaciones de los estados, preparar estudios e
informes, solicitar informacidn de los gobiernos vy

aconsejarlos, asi como efectuar investigaciones en
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el lugar de los hechos (con el consentimiento del

gobierno) .

La comisién también puede recibir comunicados
(quejas) de individuos y grupos con respecto a las
practicas de cualquier miembro de la OEA, forme
parte o no del Convenio "Entidad auténoma" dentro
de la Organizaciodn de Estados Americanos,
establecida veinte afilos antes que el Tribunal
Interamericano, la comisién ha sabido explotar

enérgicamente su autonomia.

I.5. LA CONSTITUCION Y LA RECEPCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS

La Constitucidn Politica del Estado da valor juridico a
los derechos humanos, que, tal como se ha visto en los
anteriores puntos, tienen un origen anterior a la

Constitucidn, y una evolucidn independiente a la misma.

La Constitucidén Politica de Bolivia al igual gque de

otros paises ha recepcionado los derechos humanos en su
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cuerpo de normas, mas exactamente en su parte dogmatica
donde se declaran derechos. Esta recepciodn
constitucional de los derechos humanos proporciona a

los mismos un caracter fundamental.

Asi, los derechos humanos adguieren una caracteristica
juridica, es decir son derechos gue constituyen un
mandato juridico y atribuyen mandatos subjetivos:
atribuyen a sus titulares la facultad de invocarlos en

su capacidad Jjuridica, llegando  incluso a los

tribunales.

La pluralidad de regulaciones constitucionales de los
derechos humanos suponen una considerable multiplicidad
y variedad de los derechos fundamentales, dignos de

proteccidn constitucional.

Los derechos fundamentales tienen una la misma amplia
variedad de los derechos humanos proclamados: derechos
de libertad, de participacién, derechos sociales,

derechos colectivos vy el derecho de acceso a los

Tribunales.
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Los titulares de 1los derechos fundamentales gon las
personas fisicas, y se configuran como derechos
subjetivos, orientados a proteger la libertad del

individuo de forma directa o indirecta.

El surgimiento del constitucionalismo como método de
defensa de la libertad frente a los abusos explica
que las declaraciones de derechos se formularan
desde un principio como dirigidas a proteger los
derechos individuales frente a la intromisidn

estatal y frente al poder ejecutivo.

La constatacidn de estas circunstancias ha llevado a
que las leyes hayan ido regulando la garantia de los
derechos fundamentales también frente a terceros
particulares: la legislacidn penal, civil y laboral
es la encargada de proteger los derechos de la
persona ante IiIntromisiones procedentes, no del
Estado u otros entes pablicos, sino también de
particulares. Si asi no lo hicieran, esa falta de
proteccién a los derechos fundamentales por los

poderes del Estado equivaldria a una vulneracidén de
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tales derechos; al no proteger a un ciudadano el

poder publico vulneraria la Constitucidn.

Para reforzar esa garantia se exigen a las leyes de
desarrollo de los derechos fundamentales que regulen

un derecho de tipo general.

La Constitucidén Politica del Estado de Bolivia
incorpora muchos derechos humanos. En el Art. 7mo
estan incorporados una amplia variedad de derechos

humanos tal como se observa en el siguiente cuadro.

Algunos regimenes especiales de la Constitucion

Politica del Estado de Bolivia también contienen

derechos humanos.

Los Regimenes Especiales, es decir, el régimen
Leondmico, Social y Cultural establecen derechos

ccondmicos, sociales y culturales.

En base al breve andlisis se puede afirmar que la
Constitucién boliviana ha incorporado los derechos

humanos de primera y segunda generacion.
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Los llamados derechos humanos de tercera generacidn
como, por ejemplo, el derecho a una ambiente sano,
el derecho de libre acceso a la informacidén ptblica
v los derechos culturales todavia no han sido
incorporados en la Constitucidn Politica del Estado,
aspecto sobre el que se llama la atencidén en 1la
parte final de la presente Tesis, cuando se formula

la propuesta central de la investigacion.

Tales son los elementos doctrinales y conceptuales

que orientaron el desarrollo de la investigacidn.
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CAPITULO IT

EL ESTADO NEOLIBERAL Y LA EMERGENCIA DE
NUEVAS INSTITUCIONES DE DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

En el capitulo se analiza la emergencia del Estado
neoliberal en base a la politica econdémica de libre
mercado. El objetivo es hacer referencia al marco
econdmico y politico de la situacidén de los derechos
humanos. Al respecto se ha puesto énfasis en los
elementos de la politica er~ndmica que tienen impacto
directo en los derechos econdmicos y sociales de 1los

sectores laborales del pais.

Después de desarrollar este cuadro, se analiza la
formaciodon de las nuevas instituciones juridicas
relacionadas con la defensa de los derechos humanos. Se
analizé la emergencia del Tribunal Constitucional vy
Defensor del Pueblo y sus implicancias sobre los
derechos humanos.
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II.1. CARACTERISTICAS DEL ESTADO NEOLIBERAL

IT.1.1. MARCO GENERAL DEL NEOLIBERALISMO EN

BOLIVIA.

La politica neoliberal fue iniciada por el Decreto
Supremo 21060, medida encaminada a reemplazar el modelo
econdmico de sustitucidén de importaciones y de elevado
grado de intervencionismo estatal y proteccionismo por

un nuevo modelo.

En efecto, el Decreto 21060 inicid "el transito de una
economia con alto grado de intervencidn estatal y de
proteccidén moderada a una economia centrada en el

mercado y con un alto grado de apertura externa tanto

comercial como financiera' (°)

Este Decrelo buscaba:

® Victor Rico Frontaura y Roberto Emilio Finot (Coordinadores): Bolivia y
los caminos de la integracidn latinoaméricana, ILDIS, La Paz-Bolivia, 1994,

pagina 46.
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1) Aprovechar las ventajas del comercio internacional
mediante la liberalizacidén comercial y la promocién de
las exportaciones a fin de asignar eficientemente los

reculrsos.

2) Eliminar las cuotas, licencias y las restricciones
cuantitativas, a fin de establecer un régimen de

neutralidad en el comercio internacional (*°).

El 21060 eliminé subsidios, redujo aranceles vy
restituyd las fuerzas del mercado, con el propdsito de
impulsar la apertura de la economia boliviana al

mercado internacional.

La orientacidén arancelaria del 21060 establecido la
libre importacidén de productos y modificd la estructura
de los aranceles aplicando un gravamen aduanero UNico
de 10% a toda importacién de bienes, agregando a este
porcentaje el 10% del gravamen anteriormente vigente

mas la tasa por servicios prestados.

1 UpDAPE. La nueva politica economica en Bolivia. La Paz, Bolivia, 1992 pagina
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Extendid el ambito de aplicacidén de los impuestos
especificos que gravan el consumo de ciertos productos,
producidos internamente, a los similares extranjeros
que antes se estuvieron prohibidos de importacidn. Y

establecid que los gravamenes arancelarios pagados por
la 1mportacidén de 1insumos empleados en productos
sujetos a impuestos especificos sean deducidos del pago

de dichos impuestos. ()

El 21060 impulsd 1la eliminacién de 1liberaciones de
derechos y gravamenes arancelarios con excepcidn de 1los
establecidos por convenios internacionales, contratos
con el Estado, y Ley de Inversiones; anulé los
regimenes de excepcion minexro, petrolero Y
agropecuario. Y consagrd el reintegro de los pagos
emergentes de la variacidén del tipo de cambio y la
modificacién de la estructura arancelaria, por parte de
los importadores que se beneficiaron con el régimen de

pago adelantado de aranceles.

En base a estas referencias se puede afirmar que la

politica arancelaria definida por el D.S 21060 acelerod

Juan Carlos Pereira: La politica arancelaria dentro del
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el proceso de apertura de la economia nacional al
mercado exterior al punto que en la década del 90 ,
Bolivia es una de las economias mads abiertas de América

Latina y del mundo.

Ahora bien, qué objetivos se buscaban con la politica
arancelaria promovida por el 21060?. Los principales

objetivos definidos por dicha politica fueron:

1) Mejorar de la situacidén del area fiscal con la
captacién de fondos que antes el Estado no los cobraba,
y con el incrementc de las recaudaciones aduaneras Ccomo

resultado del crecimiento de las importaciones.

2) Elevar el nivel de competitividad internacional de

la economia nacional;

3) Promover, incrementar Y diversificar las
exportaciones para que la inversidn privada se oriente
al sector exportador y el pails logre solvencla externa

en base a la generacién de divisas por este concepto;

D.S. 21060", UDAPE, 1985, La Paz-Bolivia, pagina 1.
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4) 1Incentivar la inversién privada y hacer de los
empresarios privados los principales actores del nuevo

modelo econdmico.

La politica del 21060 buscd generar impactos positivos
sobre la economia nacional. Este Decreto fue
interpretado como instrumentos efectivos para producir
avsarrollo y bienestar en Bolivia y, por consiguiente,

mejorar la situacidn del empleo.

ITI.1.2. EFECTOS DE LA POLITICA NEOLIBERAL EN LA

SITUACION SOCIAL.

Desde fines de 1998 se reglstra un incremento del
desempleo revocado por la el modelo econdmico en
vigencia y la c¢risis financiera internacional. La tasa

urbana de desempleo se incrementd de 4,2% en 1996 a

4,4% en 1998. Las cifras oficiales del 1Instituto
Nacional de Estadistica en 1999, seflalaron gque Ila

desocupacidén total bordedé el 20% de 1la poblacidn

econdmicamente activa.
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Los estudios independientes del Centro de Estudios para
el Desarrollo Laboral Agrario (CEDLA) son mucho mas
pesimistas, pues estiman que la desocupacién fue
superior al 30%, es decir que casi un millén y medio de
personas no tiene lo suficiente para subsistir en

Bolivia.

Segun el INE en Bolivia existen 3.645.165 personas
econémicamente activas, de las cuales 3. 369.741
trabaja en diferentes actividades. De estas personas

ocupadas, el 64% trabaja 40 o mas horas semanales.

De acuerdo al presupuesto aprobado por el Poder
Legislativo, el gobierno del Presidente Hugo Banzer
inicié a principios de este aflo, el despido de personal
en todas las repartliciones del Estado. La reduccidn del
Istado y la apertura a la iniclativa privada, redujeron
paulatinamente la participacidén publica en diferentes

empresas Yy, en consecuencia, aumentd el numero de

desocupados.

En tal situacidén, las manifestaciones de rechazo a la
politica econdémica no se dejaron esperar. La primera
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marcha de 1999 convocada por la Central Obrera

Boliviana (COB) fue un éxito; miles de trabajadores
exigieron al gobierno que concluya la ejecucidén de
despidos masivos y la flexibilizacién laboral. Los
trabajadores anunciaron, ademds, su rechazo a todo

intento de modificacién o derogacién de la Ley General
del Trabajo. La situacién de conflicto de los gremios
laborases y campesinos con el gobierno vya viene

prologandose desde hace casi dos afios.

A 1Inicios de septiembre, en el marco del Dialogo
Nacional dirigido por el Presidente Banzer (entre el
gobilerno, politicos y empresarios), la Central Obrera
Boliviana convocd a una marcha de protesta. De este
modo, el antagonismo de los sectores laborases a la
politica econdmica, como en anos anteriores, continud
durante 1999. A pesar de los indicadores negativos,
Bolivia fue uno de los paises andinos que sugiridé una
desaceleracidén de su economia sin caer en recesiodn.
Este pais mantuvo un  crecimiento de 1,5%. La
estabilidad y el ligero crecimiento incidid en el

repunte de la inversidén extranjera. Ademd&s de ello,
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este pais logrd renegociar su deuda externa con la

comunidad financiera.

IT.2. LAS NUEVAS INSTITUCIONES DE DEFENSA DE

LOS DERECHOS HUMANOS

En el marco del Estado neoliberal emergieron nuevas
instituciones juridicas referidas a la defensa de los
derechos humanos. Las principales instituciones son el
Defensor del Pueblo, el Tribunal Constitucional y el
Consejo de la Judicatura, que aungue no tiene relacidn
directa con los derechos humanos es una importante
mecanismo para una mejor administracidén de justicia en
el pais 1lo que contribuye a 1la vigencia de estos

derechos.

Esta nuevas 1nstituciones son resultado de la reforma

constitucional de 1994 que se analiza a continuacidn.
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IT.2.1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y LOS

DERECHOS HUMANOS

La reforma constitucional de 1994 tiene mucha
importancia para la vigencia plena de los derechos

humanos por tres razones basicas:

Primero porque es una reforma desarrollada después de
un prolongado periodo de gobiernos de facto que
violaron sistematicamente los derechos humanos de los

sectores populares de la poblacidn, principalmente.

Segundo, porque es una reforma que se da en un contexto
cn donde la tematica de los derechos humanos adquiriod
fuerza vya que la vigencia de estos derechos se
convirtié en una demanda de la poblacién y de la
opinién ptblica.

TeLcero, porque es una reforma constitucional que se

realiza en el marco de la vigencia del Estado

ncoliberal.

EL anadlisis de estos aspectos de la reforma

constitucional de 1954 conduce a importantes
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conclusiones respecto a la importancia de dicha reforma
para la vigencia de los derechos humanos como se

constata a continuacidn.

a) LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUINANOS

Tal como registra la historia politica del pais, la
violacidn de los derechos humanos fue constante desde
la década de los 70 del siglo XX. En realidad, estos
derecl.os fueron vulnerados desde siempre cn Bolivia.
Sin embargo, eslte problema adquiere gravedad durante el
periodo seflalado con la vigencia de gobiernos militares

de facto que conculcan derechos humanos politicos vy

eccondmico sociales.

En efecto, durante los goblernos militares que se
sucedieron desde 1971 la violacidén de los derechos
humanos adquiridé intensidad y variadas formas como ser
la suspensidén de los derechos politicos, de derechos de
asocliacidn sindical, de opinidén. Las formas de fuerza

fueron la tortura, el encarcelamiento sin debido
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proceso, la expulsidn del pais, la desaparicién

Lorzosa, el asesinato, la masacre, etc.

Los gobiernos de Hugo Banzer, Alberto Natuchs, Luis
Garcia Meza y otros se caracterizaron por imponer la
suspensién de los derechos humanos vy la wviolacién

sistematica de los mismos.

Ln consecuencia, la higtoria anterior a 1994, aifio de la
reforma constitucional, se caracterizd por una

situacidén grave de los derechos humanos.

Ista situacidn histdorica fue el teldn de fondo de 1la
reforma constitucional. Los legisladores gue impulsaron
la reforma la tuvieron en cuenta aunque de forma muy

parcial, es decir, sin asumir sus exlgenclas de forma

plena.

b) LA REFORMA CONSTITUCIONAL VY EL TEMA DE LOS DERECHOS

HUMANOCS
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Junto al teldn de fondo histérico de la reforma
constitucional emergidé una fuerte preocupacién de la

opinidn putblica por la defensa de los derechos humanos.

La lucha por 1la defensa y vigencia de los derechos
humanos que realizdé la Asamblea Permanente de los
Derechos Humanos y algunas personalidades sociales como
la dirigencia sindical y politica bajo el dominio de
los gobiernos de facto, tuvo su efecto en la opinidén
puak’ica que asumidé como una demanda el respecto pleno

de estos derechos.

En efecto, en el marco de la vigencia del sistema
democratico los derechos humanos se convirtidé en una
importante tematica de la opinidén publica. Asi, esta
tematica estuvo en la agenda politica de varios
partidos politicos, pese a sus orientaciones

ideoldégicas y politicas neoliberales.

Por ello, la reforma constitucional de 1994 no podia

eludir el tratamiento de esta tematica de la opinidn

publica.
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Cc) NEOLIBERALISMO Y REFORMA CONSTITUCIONAL

La reforma constitucional de 1994 se realizé bajo la
vigencia del Estado neoliberal. Hasta entonces, la
politica neoliberal se habia generalizado y penetrado
en los principales partidos politicos con

representacion parlamentaria como el MNR, ADN y MIR.

El gobierno de Jaime Paz Zamora, gobierno bajo el cual
se 1nicidé la reforma constitucional, habia seguido
fielmente la politica econdmica y social orientada en
el Decreto Supremo 21060. El1 gobilerno que lo sucedid,
es decir el gobierno que  promulgd la reforma
constitucional, el de Gonzalo Sanchez de Lozada acentud
la politica neoliberal con la capitalizacién de las
empresas publicas y otras reformas como la reforma de
la Sequridad Social que afectd seriamente los derechos

soclales de los trabajadores.

Los principales protagonistas de la reforma
constitucional seguian una misma politica neoliberal vy
fortalecian al Estado neoliberal gue emergid en 1985
con la politica econdémica neoliberal.
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Sin embargo, la reforma constitucional no adquirié un

caracter ncoliberal.

En efecto, los legisladores pertenecientes a los
partidos que segulan una politica neoliberal en lo
econdmico no se animaron a modificar la esencia del

constitucionalismo social de la Constitucidn:

Primero, no excluyeron no modificaron los Regimenes
Especiales que consagran derechos y congquistas sociales

conseguldos por los seciores laborases.

Segundo, en vez de introducir elementos neoliberales en
la Constitucién como ser la economia de libre mercado,
crearon instituciones juridicas orientadas a la defensa
de los derechos humanos como ser el Defensor del Pueblo

y el Tribunal Constitucional.

El factor qgue explica este aspecto de la reforma
constitucional es la importancia que la tematica de los
derechos humanos habia adgquirido para la opinidn
publica vy la ciudadania en general. Los partidos
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politicos de orientacidén neoliberal y los legisladores
pertenecientes a los mismos recogleron esta tematica

plasmandola en la reforma constitucional.

A  continuacién e analiza la 1importancia de las
instituciones creadas por la reforma consbitucional

para la vigencia de los derechos humanos.

I¥.2.2. EL TRIJDUNAL CONSTITUCIONAL Y SU IMPORTANCIA

PARA LA VIGINCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

£l Tribunal Constitucional es el mecanismo que
actualiza los procedimientos que hacen posible que las
personas tengan un acceso efectivo a la Jjusticia. El
Tribunal constitucional permitird que los derechos vy
garantias funcionen y adquieran eficacia en la
dimensién de los hechos. La Constitucién Politica
dejara de ser una "mera hoja de papel" tal como ha sido
hasta hoy para la mayoria de los bolivianos. Y asi se

configurara un Estado de Justicia.
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E1l  Tribunal Constitucional es el drgano que hace
posible el acceso efectivo a la Justicia

Constitucional.

La Justicia Constitucional es el principio mediante el
cual "se cumple, y se asegura, el orden fundamental en
la medida en que se aplican a casos concretos las
normas constitucionales, se esclarece el ambito de
aplicacidén de tales normas, se garantiza el
cumplimiento de la ley fundamental, que prevalece sobre

la norma ordinario".

La Justicia Constitucional al garantizar el
cumplimiento o funcionamiento de las normas
constitucionales liace gque los pobres y los ricos tengan
iguales derechos, y dque sea '"posible que los was
débiles repliquen al poderoso, cuando éste los insulta,

vy el pequefio, si tiene razdn, puede vencer al grande".

Como o&rgano de la Justicla Constitucional el Tribunal
Constitucional desarrollarda los tres grandes sectores

de dicha Justicia:
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1. La Justicia Constitucional de 1la Libertad, es
decir, la proteccidén de "los derechos fundamentales
de la persona humana, en sus dos dimensiones

inseparables, individual y social™”.

2. La Justicia Constitucional Organica, esto es, el
cumplimiento efectivo de los limites de atribucién

de los oérganos del poder estatal, vy

3. La Justicia Constitucional Supranacional o la
solucidn "de las controversias entre las
disposiciones constitucionales internas y las de
caractexr transnacional, en su doble aspecto,

comunitario e internacional.

Como se observa, el Tribunal Constitucional permitira
el acceso efectivo a la justicia porque garantizara no
tnicamente el cumplimiento del "amplio repertorio de
derechos vy garantias" referidos a 1la persona, sino
también, el conjunto de las normas constitucionales gue
hacen a la justicia y a la dignidad de la persona

humana.
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El caracter de mecanismo de la Justicia Constitucional
que tiene el Tribunal Constitucional esta definido por
la Constitucién Politica del Estado y 1la Ley del

Tribunal Constitucional.

Esta nueva institucidén del Estado boliviano figura en
el Titulo tercero del Constitucidén Politica del Estado.
Titulo que es desarrollado por la Ley del Tribunal
Constitucional (LTC) compuesta por 4 Titulos, 25

Capitulos y 119 Articulos.

El articulo 1* de la LTC seflala que el Tribunal
Constitucional "es independiente y esta sometido a la
Constitucidén y al a presente Ley" y sgseflala sus fines:
"ciercer el control de constitucionalidad y garantizar
la primacia de la Constitucidn, el respeto y vigencia
de los derechos vy garantias fundamentales de las

personas, asi como la constitucionalidad de las

convenciones y tratados".

De acuerdo a ello, el Tribunal Constitucional es un
bdrgano de garantia de la Constitucidn, y le corresponde
la funcidén de velar por ésta. La LTC considera una
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infraccidén de la Constitucidén a la situacidn "cuando el
texto de una ley, decreto, resolucidén o actos emanados
de autoridad pUblica o de persona particular, natural o
juridica, sus efectos o su interpretacidén en relacidbn a
un caso concreto, sean contrarios a las normas ©

principios" constitucionales.

Los roles del Tribunal Constitucional en las tres areas
de la Justicia Constitucional vya seflaladas estéan
definidos de manera precisa en el Articulo 129 de la

Constitucién Politica del Estado y en el Articulo 7 de

la LTC.

ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, SEGUN LA LTC

Conocer y resolver:

1 Los recursos directos o abstractos de
inconstitucionalidad de leyes, decretos y

resoluciones de cumplimiento general no vinculados

a un proceso judicial o administrativo.
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Los recursos de indirectos o 1incidentales de
inconstitucionalidad de leyes, decretos y cualquier

género de resoluciones no judiciales.

Los recursos de inconstitucionalidad contra
tributos, 1impuestos, tasas, patentes, derechos o
contribuciones de cualquier naturaleza, creados,

modificados en contravencidn a la Constitucidn.

Los conflictos de competencia y controversias gue
se susciten entre los poderes publicos, la Corte
Nacional Electoral, los departamentos y los

municipios.

Las impugnaciones del ©Poder Ejecutivo a las
resoluciones camarales, prefecturales y municipales

contrarias a la Constitucidn.

Los recursos directos de nulidad contra los actos O
resoluciones de quienes usurpen funciones que no
les compete o ejerzan jurisdiccidén, potestad o

competencia que no emane de la Ley.
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10°*

11+#

Los recursos contra resoluciones del Podexr
Legislativo o de una de sus Camaras, cuando tales
resoluciones afecten uno o mas derechos o garantias
concretas, cualesquiera sean las personas

afectadas.

La revisién de los recursos de Habeas Corpus vy

hmparo Constitucional.

Las consultas del Presidente de la Republica, del
Presidente del Congreso Nacional y del Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, sobre 1la
constitucionalidad del proyectos de ley, decretos o
resoluciones. La declaracidn del Tribunal
Constitucional es obligatoria para el organo due

efectlia la consulta.

L.a constitucionalidad de tratados o convenios con

gobilernos extranjeros u organismos internacionales.

Las demandas respecto a procedimientos contrarios

de la Reforma de la Constitucidn.
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II.2.3. EL DEFENSOR DEL PUEBLO Y SU IMPORTANCIA

PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El Defensor del Pueblo realiza su trabajo de varias

maneras:

a)

"De cficio, si la irregularidad administrativa es
grave y no hay todavia quejas (posiblemente el foco

esté demasiado oculto) ;

Por quejas, por reclamaciones que le dirigen los
ciudadanos, - incluidas, por lo general, personas
juridicas, y aun el Ombudsman es una figura muy
apta para la defensa de intereses difusos -; quejas
que se tramitan por un procedimiento poco formal
pero sujeto al principio de contradiccidédn con la

administracidn denunciada.

Por medio de inspecciones, éstas pueden ser
previstas a todo procedimiento, y a la inversa, son
irregularidades administrativas que parecen durante
ellas, las que deciden que el Ombudsman inicie

tales procedimienton. Las Leyes de Instrucciones en
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algunos casos prevén este sistema de inspecciones;
y si no, la oficinas de los Ombudsman prevén cada
nos, las que se estime del caso, segun la politica
a seguilr (por ejemplo, inspecciones en
establecimientos de custodia de menores, o en
plantas industriales destinadas a la elaboracidén de

determinados producltos; o en "grandes superficies"

destinadas a los consumidores...etcétera) .
d) Pero estas inspecciones pueden comprender a todo el
procedimiento; se trata de sowmeter a ellas a

administraciones que han cometido graves errores Yy
de las cualcs se abre una especie de "periodo de
desconfianza": seran inspeccionadas durante cierto

tiempo, incluso después de remediarse tales

irregularidades".

Estas referencias sobre el Defensor del Pueblo
resultarian suficientes para definir a esta institucidn
como un elemento componente del Estado de Justicia. Sin
embargo, es necesario fundamentar nuestra propila

interpretacién. El potencial del Defensor del Pueblo
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como un elemento de esta forma de Estado estd en sus

atribuciones.

EL

Articulo 11 de la Ley 1880 del Deiensor del Pueblo

seflala las siguientes atribuciones:

(6]

Interponc:, conforme establece la Constitucidn
Politica del Estado en su Articulo 129, recursos de
inconstitucionalidad, directo de nulidad, de amparo

y habeas corpus, sin necesidad de mandato.

luvestigar y denunciar, de oficio o por queja los
actos y omisiones que impliquen violacidén de los
derechos humanos, de las garantias individuales y
colectivas establecidas en la Constituciodn
Politica del Estado, leyes, tratados y convenios

internacionales aprobados por el Estado boliviano.

Solicitar a las autoridades y servidores publicos
informaciodn relativa al objeto de sus

investigaciones sin que éstas puedan oponer reserva

alguna.
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4. Formular recomendaciones, recordatorios de poderes
legales y sugerencias para la adopcidén de
correctivos y medidas, a todos los O0rganos de la
administracién piblica, al Consejo de la Judicatura
o la Fiscalia General de la Nacién cuando los
hechos se relacionan a la administracidén de

justicia o constituyen delito.

5. Proponer wodificaciones a Leyes, Decretos vy
Resoluciones 1no judiciales, relativas a los

Derechos Humanos.

G. El Defensor del Pueblo debera vigilar la situacién
de las personas privadas de libertad, para velar
por el respeto de los limites de la detencidén. Para
este efeclo, y para fines de registro el Defensor
del Pueblo debera ser informado por escrito de todo

arresto, apresamiento o detencidn que se realiza en

el territorio nacional.

7. Recomendar al Poder Ejecutivo la suscripcidén de
tratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos y su aprobacidén por el Poder Legislativo.
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o)

10.

Ll

12.

Tercer libre acceso a los ceuntros de detencidn,
reclusidén, internamiento y confinamiento sin que

pueda oponérsele objecidn alguna.

Velar por el respeto de la naturaleza multiétnica y
pluricultural del estado boliviano y promover la
defensa de los derechos humanos de Jlos pueblos

indigenas y originarios del pais.

Promover y recomendar en sus actuaciones la
obgervacion a las Convenciones y Tratados
Ll @rindC UhnaalCn 104 Livos a loo Dercclhios ITum nos de
la Mujer.

Ejercer sus funciones sin interrupcidn de ninguna
naturaleza, aun en caso de declaratoria de estado

de sitio.
Solicitar a cualquier dependencia de la
administracién pablica la declaratoria en comisidn

de funcionarios tenidos, Cuyos servicios,
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13.

14.

16.

E1l

especificos y temporales, sean requeridos por el

Defensor del Pueblo.

Diseflar, elaborar, ejecutar supervisar programas
para la defensa, promocidén y divulgacién de los
derechos humanos, asl como establecer mecanismos de
coordinacidn con organismos gubernamentales y no
gubernamentales para estos efectos.

Velar por log derechos y deberes fundamentales de

las personas en el Ambitc militar y policial.

Gestiona convenios de cooperaciodn con

organizaciones nacionales e internacionales.

Elaborar los reglamentos necesarios para el

ejercicio de sus funciones.

cumplimiento dinamico de estas atribuciones,

permitira al Defensn» del Pueblo:

a)

Afiimar y desarrollar el derecho de peticidn de las
personas, es decir, la "facultad de plantear ante
las autoridades toda clase do dudas,
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inconformidades o exigencias y que obliga a estas a
darles respuestas". En Bolivia, el Estado vy
particularr-nte la administracidn publica cada vez
mas extensas y compleja se han mostrado, frente al
ciudadano comin, como poderes cerrados a los que es
imposible reclamarles por el mal funcionamiento del
apara.o> publico, por el abuso de autoridad, por la
prepotencia de algunos funcionarios publicos y por
la violacién de los derechos constitucionales. E1L
Defensor del Pueblo constituye el mecanismo
institucional vy legitimado que viabilizara 1los
reclamos de la ciudadania y protegera los derechos
de las personas. Asi, esta institucidn contribuira
a la formacién de un Estado y una administracidn

piblica orientados al bienestar del ciudadano.

Inaugurar un mecanismo de defensa y promocidn de
los dereclios humanos. En Bolivia, pese al
desarrollo de una cultura de los derechos humanos,
todavia no hemos conseguido que estos derechos sean
observados en todos los espacios de la convivencia
colectiva. E1l Defensor del Pueblo consolidara estos
derechos y ademas, los promovera a través de
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distintos recursos. Asi, esta institucidn
contribuira a la formacidén de un Estado donde los

derechos humanos sean reopetados.

Tales son las instituciones juridicas referidas a la
defensa de los derechos humanos que surgieron de la
reforma constitucional en el proceso de la aplicacidn

de la politica neoliberal.
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