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INTRODUCCION

La tesic que presentamos esta enmarcada dentro de la Ciencia
del Derecho, del Derecho Social, Derecho del Trabajo,
conflictos laborales, derechos y deberes de los trabajadores,
beneficios sociales, beneficiocs sociales de los trabajadores
de la administracidn piblica y de los que dependen del Tesoro

GCeneral de la Nacién.

Nuestro estudio toma el tiempo para la investigacidn a partir
de la promulgacién de la Ley sSafco. Ley No. 1178 de fecha 20
de julio de 1990, hasta nuestros dias, disposicion legal gue
no contempla los beneficios sociales de los trabajadorecs de
la administracién publica dependientes de la T.G.N. Este
limite en nuestro trabajo nos permitira realizar todos loc
estudios necesarios para comprobar gue efectivamente los
trabajadores que dependen de la T.G.N. estan marginados de

los derechos laborales a beneficios sociales.

El espacio de estudio estara limitado a los funcionarios de
la administracidén piblica centralizada dependientes del

Tesoro General de la Nacidn en Boliwvia.

La administracién publica se ha desarrollado con muchas

irregularidades al no tener normas adecuadas gue permitan un
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desarrocllo equilibrado, el Estado ha intentado a traves de la
Ley 1178 una Reforma Administrativa, que busca un nuevo
modelo administrativo-financiero con el objetivo de
reestructurar el control gubernamental, pretendiendo llegar
a una supuesta modernizacién. Esta Ley muestra falencias en
el trato a los empleados, a guienes no les otorga el trato
correcto como la falta de beneficios sociales, estabilidad
laboral, distorcién a los niveles profesionales, laborales e

incentivos a la responsabilidad asumida.
l. PROBLEMATIZACION DEL TEMA DE LA TESIS

- Los procesos de modernizacion del Estado deberian
tomar en cuenta a los funcionarios piblicos en cuante a las
escalas salariales y otorgarles otros beneficios come los

soclales?

- Los empleados publicos deberian estar al margen de las
disposiciones legales sobre beneficios sociales que
benefician al resto de los trabajadores?. Al marginarlos no
se estda vulnerando loc principios de iqualdad, equidad y

justicia social?

- Un servidor publico remunerade por el T.G-N. tendra

que ger tratado como un empleado inferior o de segunda?
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- Estos empleados publicos deberan estar siempre

viviendo en una inhestabilidad laboral?

- Los trabajadores de la Administracién Publica después
de afos de trabajo no merecerdan que se legs brinde proteccidn

vy seguridad?

La administracidén publica ha estade siendo observada
desde hace varios afios como una institucidén a la gque se
deberia transformar, por considerarla como un sistema que
tiende al desorden o entropia, ya gue no tenia regulaciones
ni normas en las cuales basarse, ademAs por una serie de
irregularidades presentadas por los funcionarios gue no
recibian sancién a mas de una amonestacidén o retiro de su
funcién, dichas medidas administrativas noc consideraban la
afeccién econdmica que producian ciertos actos en la

administracién publica.

Estos hechos fuercon ya considerados en 1973. Una misidn
asegora del grupe P.A.3. (Public Administration Service),
contratada por USAID-Bolivia, formulé el "Plan Nacional de
Reforma BAdministrativa", por encargo de la Secretaria del
Consejo Nacional de Planificacidn, organismo dependiente de

la Presidencia de la Republica.
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De estos estudios surge la Ley 1178 o Ley SAFCC, con un
enfoque innovador, producto de la aplicacién de un nuevo
modelo administrativo-financiero del Estado, tenia el
objetivo de reestructurar el control gubernamental sobre las

instituciones.

El tema que analizamos acerca de la injusticia laboral
hacia los trabajadores de la administracién ©publica
determinado por la legislacidén boliviana vy en particular por
la Ley Safco que supuestamente tiende a mejorar el trato a
los trabajadores ya que ratifica esta ley, el papel protector
del Estado hacia sus ciudadanos, sin embargo no plantea
incluir a ese sector a los beneficios sociales y de esa
manera reparar la injusticia que ha venido afectando a loo

empleados publicos desde hace unas décadas atras.

Esta Ley, que tilene como objetivos: a) adecuar el
funcionamiento de las instituciones de la administracidn
central a su nuevo papel en un Estado Moderno: b) exigir al
funcionario piblico mayor responsabilidad sin el beneficio de
una buena remuneracidén y estabilidad en el puesgto adecuado,
quien asume el cargo sabe que debe responder por las acciones

que tome o no en el ejercicioc de sus funcilones.

Concientiza al funcionario piblico sobre su relacidén con
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la sociedad c¢ivil, su rol de real servicico y no de
preferencia ni parcialidad a las personas que acuden a las

oficinas para hacer un tramite.

Estas responsabilidades crecientes del funcionario
publico eleva su trabajo y dedicacién, ya que no sélo debe
responder por sus actos, sino debe estar consciente en todo
momento de las consecuencias a las que le puede llevar sus

acciones u omisiones.

Cuando cometa errores es €l guien respondera a través de
un proceso ya sea administrativo, civil, penal o coactivo

fiscal.

Pese a lo detallado sobre la peligrosidad vy
responsabilidad con la que trabaja el funcionario piblico, la
Ley SAFCO, no contempla en sus postulades la otorgacidédn de
beneficios sociales a los empleados publicos, por ellc, la
presente investigacidén, pretende develar a través del
andlisis de diferentes documentos y hechos, las condicicones
de injusticia en el tratamiento de beneficios sociales a los
trabajadores del Estadoe vy se pretende proponer las

modificacicones que contemplen la otorgacidén de los mismos.

Las leyes de Servicio Administrative vigentes en el Pais
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han causado un cambio en las relaciones entre los empleados
piblicos yv el Estado, en tanto éstas se enmarcan en un manejo
unilateral de los derechos ciudadanos. Esto también ha
causado un cambioc de actitudes de los empleados frente a sus
fuentes de trabajo, la percepcidn laboral que se tiene ahora
de las fuentes de trabajo es que ya no le ofrece casi ningun
tipo de garantias en tanto la sequridad laboral, ya que en
caso de retiro este no tendrad beneficios sociales de acuerdo
a los derechos laborales universales, y tendra que responder
por todos los actos que estuviesen tipificados por la ley

1178 y los postericres Decretos Supremos.

Otras disposiciones legales promulgadas por los
gobilernos democraticos influidos por estudios extranjeros, en
concordancia con la ley 1178, afectan a los trabajadores,

como €l caso del Decreto Supremo No. 22407 y 21060.

Estos Decretos Supremos aparte de desconocer las
conquistas sociales estipuladas en la Ley General del Trabaijo
sirven para cubrir Juridicamente, la politizacion de los
nombramientos de funciocnarios del gobierno, que trabajan
estrechamente con entidades de sus partidos politicos y por
ende se maneja con arbitrariedad ya que son militantes
politicos de los partides en funcidén de goblerneo, dquienes

tienen la pricridad en ser contratados en estas fuentes de
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trabajo, con lo cual se distorcionan los niveles
profesionales y laborales. Hay personas que estan actualmente
desarrollando cargos dque no tienen nada dgue ver con su
formacidn y esto permite la fuga y malversacién de fondos por
la eventualidad de los cargos, siendo esto una de las causas

de corrupcidn.

2. OBJETIVOS

En la investigacidn de esta tesis tenemos los siguientes

objetivos

1.- Mostrar que las disposiciones legales de nuestro
pais en el caso de los funcionarios de la administracidn
piblica dependientes del T.G.N. no les otorga beneficios

soclales.

2.—- Demostrar dque la Ley Safco responsabiliza a los
funcionarios publicos de sus actos por omisién o comisidn,
sin gue como contrapartida estos gocen de alguncs derechos
reconocidos universalmente a los trabajadores, como el

derecho a los beneficios socilales.

3.~ Demostrar gque el Fondo de Retiro creado por el D.S.

14640 de 03-07-77 no asimila y en ningun caso otorga
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beneficios scociales.

4.- Demostrar gque el concepto irracional del Estado
hacia los empleados piblicos no puede continuar
justificandose en el sentido de que éstos en gsus actividades
no producen lucro, antecedente transmitido desde la

promulgacién de la Ley General del Trabajo.

5.- Demostrar que el articulo lro. de la Ley General del

Trabajoc incluye dentro de los beneficios sociales a los

empleados  publicos, no en forma explicita pero si
implicitamente.

6.— Demostrar gque en el caso de los beneficios sociales
se debe dar prioridad a la Ley, vy mno a Decretos

Reglamentarios como es el caso del D.S. 224 de 23 de agosto

de 1943. (Decreto Reglanetario a la XI.G.T.)

7.- Demostrar que los deberes y derechos del funcionario
piblico estdn garantizados por la Constitucidén Politica del
Estado en sus articulos 43 y 44, que contempla la creacidén de
un Estatuto del Funcionario Pilblico el mismo gque no se dictd,
a excepcidén de la Ley del Sistema de Personal y Carrera
Administrativa D.L. 11049 de 24 de agosto de 1973, promulgado

por el gobiernc del Gral. Hugo Banzer Suarez. Decreto Ley que
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estd derogado por la Ley SAFCO.
3. MARCO HISTORICO

A través de el marco higtérico podemos acercarnos a una
reconstruccién de los hechos econdmicos, politicos,
ideclégicos y sobre todo dentro de nuestro campo con
"lecturas” Juridicas, que nos llevan a comprender los
acontecimientos con un profundo andlisis evitando llevar
cronolégicamente los hechos o© relacionar las gacetas
judiciales o leyes promulgadas sin lograr un contexto
histérico del caso. Los beneficios sociales responden a las
conquistas histéricas de los trabajadores y por ello se
supondria que deberian permanecer sin alteracidén, sin embargo
politicas empleadas por los grupos de poder insertos en el
Estade pueden anular estas conquistas y presentar otra
coyuntura diferente al desarrollc cronoldégico de los
acontecimientos, por estc es necesario una comprensidn

critica de la historia.
4. MARCO TEORICO
El marcc tedrico nos ubica en alguna escuela del

pensamiento, nos posibilita expresar las convicciones

internas acerca de los problemas que se presentan en el mundo
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y en la investigacion en particular, es un referente sobre
nuestra concepcion del mundo, y nos da la pauta para

solucionar los problemas descubiertos.

beneficios

©]

En nuestra investigacidn acerca de lo
sociales a los empleados publicos dependientes del Tesoro
General de la Nacidn, por razones logicas, la mayoria de las
veces el marco tedrico estara determinado por nuestra
ideologia corroborado por nuestra vivencia en la actividad
laboral publica.

En el transcurso de la investigacién seguiremos
aportando, y confirmando nuestra forma particular de ver el
mundo a traves de un problema concreto como es dar la
posibilidad concreta de que todos los trabajadores tengan
beneficios sociales vy <¢on mayor razon los funcionarios
piblicos gue realizan su actividad con menores incentivos,

bajos salarios, horarios estrictos, etc.

5. MARCO CONCEPTUAL

Comprende los conceptos del investigador sobre el objeto

de la investigacién, que se adguieren de observaciones,

andlisis y sintesis gue se desarrollarda en la tesis.
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6. HIPOTESIS DE TRABAJO

El empleado publico dependiente del Tesorc General de la
Nacion es tratado como empleado de segunda, no tiene
estabilidad economica, no goza de derechos reconocidos a
otros trabajadores del sector privado y empresa publica, es
despedido sin derecho a los beneficios sociales de desahucio
e indemnizacién. A mas de ello, a partir de la promulgacién
de la Ley 1178 "SAFCO" sus responcabilidades son crecientes
pues tiene gue regponder por susc actos u omisiones estando
sujeto a procesos civiles, penales, administrativas,
ejecutivas y coactivo fiscalegs s5in gue como contrapartida

goce de algun incentivo.

Son ectas razones gue nos obligan a plantear, pese a la
actual coyuntura socio-economica, gue a través de un Decreto
Supremo, una Ley o Reglamento se pueda incorporar a los
trabajadores dependientes del T.G.N. a los beneficios
soclales de desahucio e indemnizacion con lo gue Sse lograra
mejorar el rendimiento, eficiencia y tecnificacidn del
empleado, asimicmo sce contribuira a la inctitucionalizacidn
de los carges, el respeto a la carrera administrativa y
principalmente se logrard una ﬁusticia soclal al respetar loo
principios de igualdad, trato justo con relacion a los demas
trabajadores asalariados y podra aproximarse al concepto de

bienestar de la colectividad.




CAPITULO I

EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DESARROLLO DE LOS

PAISES

La administracién publica tliene enorme importancia en
los paises ya que se trata de una actividad que realiza el
Estado en relacidén con los particulares a qulenes trata de
satisfacer en todas sus pretensiones, desde sus necesidades
badsicas, servicios hasta aspectos relacionados entre Estados.
Para lograr una mayor comprensién del desarrollo de los
Estados con la administracién y el derecho, necesariamente

debemos dotarnos de algunos conceptos:

Estado y poder.- "El poder politico, atributo esencial
de la comunidad politica, es la capacidad del Estado,
concebida como medlo, para conseguir su meta: el bien comdn.
Es una capacidad cualitativa y moral, dirigida al f{in

comunitario propuesto.

En esencia, el poder no es una capacidad fisica, sino

ética, gque mueve a la obediencia.




El poder presupone un elemento estatico, la

organizacién, y un elemento dindmico, la actuacidn.

El principio que consigue y otorga coherencia a la
organizacidén estatal, es el de "autoridad", que se mantiene

por intermedio del "poder".

El poder es una propiedad del orden. El orden predica la
existencia del poder como el medio al fin. Ahora bien, para
que el poder se adecue, como medio en la consecucién del fin,
necesita hacer uso de su potestad organizativa, distributiva
de funciones propias entre una pluralidad organica, y de su
potestad imperativa, indicativa de los supremos mandatos
normativos de conducta para la Administracién y los
administrados: el poder constituyente. Por su sustancia, el
poder es una ‘“capacidad ética", y por su forma, una
“capacidad juridica". El1 orden natural genera el orden
juridico, el cual reviste al poder de juricidad en el actuar.
El poder no es una energia arbitraria, sino una capacidad que
se mueve seqgun cidnones normativos. Es capacidad moral
imperativa y a la vez capacidad Jjuridica 1limitada o
controlada por el derecho. El1 poder actia por medio del
derecho, imponiendeo limites subjetivos (los derechos
subjetivos y las libertades publicas de los individuos) y

limites objetivos (las finalidades publicas, que especifican




el bien comun)’

Cuando se administra siempre se plensa en la conduccldn
de otras personas a las cuales se debe dar un tratamiento
justo y equilibrado satisfaciendo sus necesidades y haciendo
que el poder no sea arbitrario sino envuelto de normas y

principios morales.

La administracién piblica vela por los ciudadanos ya que
su actividad de servicio asi le o¢bliga, todos sus actos
buscan el buen funcionamiento del Estado para que sus actos
estén acordes al desarrcllo de 1los nuevos paradigmas

gubernamentales y de administracién estatal.

El Estado en si actta como un sujeto del poder, ya que
desde el poder ejecutivo y otras instancias sus actos deben
tener aplicaciédn para esto necesita tener la legalidad vy

fuerza necesaria, implicando esto la personalidad estatal.

Personalidad Estatal.- "Conformado el Estado como una
unidad compuesta de: poblacidn, territorio, orden, poder y
fin, es innegable su calidad, su sujeto con personalidad

politica y juridica, con realidad accidental por sobre la

L. DROMI Jos¢ Roberte, "Manuel de Dereche Administrative” Tome [ Editerial Astrea. Buchos Alres

1487, Pags. 7. 8.
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realidad sustancial individual. La personalidad juridica del
Estado reconoce como sustrato una personalidad preexistente
producto de la realidad social. El1 Estado, en ejercicio de su
poder, crea el ordenamiento juridico positivo y establece un
orden normativo que otorga al ser politice estatal el
caréacter de persona Jjuridica. Ella actia y se desenvuelve en
el orden existencial por medio de una estructura de 6érganos,
representados por personas fisicas (agentes), ({personas
piblicas menores), cuyos actos y hechos se imputan vy
atribuyen al Estado {persona piblica maycr) © a sus entes
descentralizados -entes autdrquicos, empresas del Estado y

socledades del Estado-.

a) Origen.- La personalidad juridica del Estado surge
directamente del ordenamiento constitucional. En el orden
infraconstituciconal o legal se concreta tal personalidad
juridica en el Cédigo Civil y en el derecho procesal, que

estatuyen la demandabilidad y responsabkilidad estatal.

De todos modos, los tribunales no tienen necesidades de
recurrir al Cé6digo Civil, tratando de llenar vacilos dejados
por la legislacién, cuando la ley fundamental enfaticamente
declara la responsabilidad estatal a la luz de los sigquientes
principios: 1) respeto del derecho a la vida e integridad

fisica; 2) respeto a los derechos adquiridos y de propiedad;




5
3) expropiacién por utilidad publica; 4) igualdad ante las
cargas piblicas; 5) afianzamiento de la justicia; 6) garantia

a la libertad, y 7) demandabilidad judicial del Estado.

b) Efectos juridicos.- El Estado como sujeto de derecho
es capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones. Debido
ello, la construccién juridica del "Estado Persona" produce

los sigquientes efectos técnico-juridicos:

1) justifica la continuidad o perpetuidad estatal, no
obstante la transitoriedad de los gobiernos y la variabilidad

de los regimenes politicos.

2) Explica las relaciones patrimoniales del Estado con
otros sujetos de derecho (individuos, otros Estados,
etcétera).

3) Hace ©posible las relaciones de poder vy su

exteriorizacidén, a través de las distintas formas juridicas

del obrar publico (ley, sentencia, actos de administracidn).

4} Permite acciones por responsabilidad contractual y
extracontractual contra el Estado y consecuente deber

reparatorio.
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5) Da lugar a las relaciones interadministrativas que
se entablan entre distintos entes piblicos estatales y no

estatales.

6) Posibilita la intervencidén procesal del Estado en
juicio, en calidad de parte demandante © demandada y en las
actuaciones administrativas en calidad de "autoridad

publica”.

¢) Caracteres juridicos.- La personalidad juridica del

Estado es "constitucional", "Gnica" y "publica".

El Estado es ‘persona juridica por  imperativo
constitucional, la misma Constitucidén habla de Nacidn,
Repiblica o Estado y la asigna una forma de gobierno, un
nombre o denominacidn, un domicilio ¢ lugar de radicacioén, un
modelo orgdanico de representacidén, Derechos subjetivos o
competencias plablicas, deberes juridicos o libertades
ptiblicas, calidad procesal de "parte en juicio", un sistema
de organizacidén, conformado todos los atributos esenciales

que definen el sujeto de derecho.

Esa personalidad juridica es "dnica" y “slempre
piblica", aun cuando actue en gestidn de "servicios plblicos"

© en gestidén de “"empresa piblica", a pesar de que su
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actividad puede estar regulada por el derecho piblico o el

derecho privado, segin los casos.

El Estado, como sujeto de derecho, Come  persona

juridica, es siempre uno aungue sus relaciones sean diversas.

Lo mismo ocurre con la persona fisica, que tiene una
Gnica personalidad, pero diversidad regulatoria: c¢ivil,
comercial, laboral, administrativa, penal, etc., por la que
un mismo sujeto se adjetiva de: mayor, menor, soltero,
casado, comerciante, empleado, contribuyente, administrado,

usuario, imputado, preso, reo, etcétera.

Voluntad Estatal.- El poder del Estado, como medio de
exteriorizacién de la veoluntad pahlica, es ejercido por
hombres que "actuan por ¢&l1". S6lo la persona humana puede
accionar 1los resortes del poder y de la organizacién
politica, mediante conductas que se imputan a la persona

juridica estatal.

El Estado carece de voluntad propia, auténoma de la
voluntad de las personas fisicas (agentes padblicos). Las
distintas competencias estatales estan asignadas a
determinados ¢rganos institucionales (cargo) individuales

(personas).
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Hay que atenerse a la "reconocibilidad externa” del acto

0 hecho como propio de la funcién atribuida al ¢érgano, haya
sido ejercido regular o) irregularmente. Seria una
contradiccién considerar que sélo el acto legitimo pudiera
imputarse al Estado, pues también el acto legitimo es

actividad publica.

No es atribuible al Estado todo acto de la persona
fisica, pues si fuera asi la individualidad del titular del
6rganc se anularia con la estatal. Los individuos agentes
publicos conservan intacta su personalidad. Sélo una
determinada actividad de ella es atribuida al Estado, aquella

actividad prevista por las normas.

Por ello podemos afirmar que la capacidad juridica no
consiste s6lo en la autonomia del qguerer o en la libertad,
sino que, ademds de la libertad, supone también el sentido

de la responsabilidad.’

Con los antecedentes que presentamos nos imaginamos la
atribucidén tan especial e importante gque tiene el funcionario
piblico para desarrollar sus actividades, en la que su tarea

de responsabilidad aumenta al ampliar el Estado su campo de

. DROMI Ob. Cit. Pags. 10, 11, 13,




accion.

La conduccidn del estado basado en normas
constituciconales hace que los actos de los funcionarios de la
administracién publica representen en todo momento y en toda
instancia al Estado, emanando resoluciones c¢on cardacter
inico, es decir gque un funcionarioc no puede actuar de
diferente forma a otro, debiendo mantener entre todos una
unidad de accién ya que se trata de una sola persona
juridica, y que estos actos sean plUblicos, es decir gue se
conozcan por toda la poblacién a fin que puedan intervenir y

oponerse eI algunos casos.

I.2. ADMINISTRACION PUBLICA

La unidad dialéctica entre administracién pdblica y
funcionarios es evidente, no puede haber administracién si no

hay personas o funcionarios publicos.

"La mayor parte de los servicios administrativos del
gobierno o la wvida econdmica estdn organizados como
jerarquias o cadenas de mando. En tales pirdamides o cadenas,
un pequeno numero de superliores dan oSrdenes a un gran numero
de subordinados, gque a su vez dan oOrdenes mds detalladas a

cantidades alin mayores de sus propios subordinados, y asi
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sucesivamente "a lo largo de la linea. Este flujo de Srdenes
en un sentido hacia abajo continta, eslabén tras eslabdn de
la cadena, © capa tras capa de la pirdmide administrativa,
hasta llegar al ultimo oficinista de la dltima oficina local,
quien luego ejecuta sus Iinstrucciones al tratar con el
piblico. En las burocracias perfectas de esta clase, el
"hombre de la calle" corre un gran riesqgo de ser tratado como

el Gltimo de los dltimos”.®

Para comprender exactamente la relacién entre Estado,
funcién administrativa y servicio al publico, haremos una

referencia a conceptos aclaratorios.

Funcién Administrativa.- Es la actividad desplegada por
los <&rganos puiblicos en relacidn Jerérquica (aspecto
orgédnico), para la ejecuclsn concreta y practica de los
cometidos estatales (aspecto sustancial), que se hace
efectiva (aspecto procesal) mediante actos y hechos juridicos

paiblicos.

. DEUTSCH W. Katl. Politica y Golierne. Editerial Fendo de Cultura Econémica. Espaha [97¢.
Pag.233.
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a) ASPECTO SUSTANCIAL

Desde este punto de vista la funcidén administrativa
indica una actividad directiva de orientacidén y directa (de
ejecucién), de gestidén y servicio en funcién del interés
publico, que se traduce en la ejecucidén concreta y practica

de los cometidos estatales.

Es una actividad de gestidén y servicio hacia un fin. La
especificidad piblica, o privada de la Administracién viene
dada por la entidad de los intereses y necesidades que se
gestionan en uno u otro caso. La Administracién es piblica
cuando despliega una actividad de gestién que se especifica
en el ambito piblico, pues lo gestado y gestionado es el bien
comin, a cuyo efecto los 6rganos piblicos (estatales y no
estatales) cumplen los cometido que el orden politico y el

ordenamiento juridico le asignan al Estado.

Etimol6gicamente el vocablo "administrar” (administrare,

ad: a y ministrare: servir) significa "servir a".

Bajo ese aspecto se define a la Administracién como una
"accién”, es decir un conjunto de actividades encaminadas
hacia un fin, los cometidos estatales cumplidos por el Estado

por o por los 6rganos y entes no estatales, con autorizacién
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o delegacidn estatal.

Asi,

pues, la funcién administrativa abarca amplia

actividad publica, no sélo de ejecucidn estatal, de contenido

heterogéneo, gue puede consistir en:

El dictado de normas juridicas generales
(reglamentos) o] individuales (actos

administrativos).

La actuacién material en ejecucidén de decisiones
para satisfacer necesidades piblicas (hecho

administrativo).

La certificacion de hechos  juridicamente
relevantes, tantc a peticidén de particulares
interesados (registros, transcripciones,
certificaciones) Como de oficio (actas,

inspecciones, etcétera).

La constitucidén, modificacidén vy extincidén de
relaciones entre los particulares, (1nscripciones
en registro publicos: propledad, estado civil,

comercio, etcéteray.
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5) La consulta (dictamenes pareceres, etc.) a fin de
informar o asesorar a los organos activos (simples

actos de administracion).

6) El control preventivo © sucesivo de legitimidad u
oportunidad de la actividad de 1los <&rganos

estatales.

7) La promocidén de la actividad de los dérganos
llamados a satisfacer interés pablico concreto

(propuestas, peticiones).

8) La efectiva realizacién de los intereses pliblicos

por medio de actos, hechos, contratos, ctcétera.

Por otro lado, el aumento de la actividad estatal se
refleja mds gque en ninguna parte en los Dominios de la
Administracién Publica, porque a través de ella se logra la
mayor parte de los fines estatales. La actividad teleolégica
de la administracién se despliega a través de tres visas
principales: la intervencién (policia, defensa del orden y
seguridad publica), el fomento (promocién y estimulo a la
actividad de los particulares} y el servicio publico
(prestacidén técnica para la satisfaccién de necesidades

piblicas).
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B} ASPECTO ORGANICO

Desde este punto de vista la funcidn administrativa
implica una estructura organica; eguivale al aparato
administrativo o “Administracién Pidblica". Es decir, el
conjunto de organcs no s&lo estatales sino también no
estatales encargados de la ejecucidén concreta y practica de
los cometidos estatales. Incluye todos los Srganos gue forman
el aparato tradicionalmente llamado "Administracién Estatal"
-6rganos del Poder Ejecutivo- y o6rganos integrantes de los
otros poderes del Estado -Legislativo y Judicial- y los
Srganos extrapoderes, en cuante realicen esa actividad
sustancial de ejecucldn practica y gestidén Iinmediata de
cometidos estatales. Ademds comprende los "érganos y entes
piblicos no estatales" -es decir, los gue no integran la
estructura del Estado-, cualesquiera que sean las
denominaciocnes que les dé el derecho positivo {(corporacicnes
profesionales, personas pliblicas no estatales, paraestatales,
etc.) que titularizan prerrogativas de poder piblico por
autorizacién o delegacidén estatal para la ejecucidén de
cometidos piblicos. Los entes plUblicos no estatales integran
la "Administracién Piblica”, aunque no la Administracidén del
Estado, que funcionalmente depende de ella por vincule de

"tutela administrativa"




<) ASPECTO PROCESAL

Desde el punte de vista procesal la Administracidén tiene
también modos espaciales de exteriorizacién. Son las formas
juridicas administrativas (acto, hecho, simple acto,
reglamento y contrato administrativo), gque se producen,
preparan, emiten y extinguen por via de los procedimientos

administrativos, reglados al efecto.

E]l régimen juridico de estos actos, que forman parte del
contenido de la funcidén, puede ser de derecho publico o de
derecho privado, aungue este segundo nunca se aplica
exclusivamente. En otros términos, cabe hablar de un régimen
juridico preponderantemente de derecho pliblico en todos los

casos™".’
1.2.2. CONTRCIL ADMINISTRATIVO

Comprende el "autocontrel” (de oficico © a instancia de
parte), realizado internamente.por los organos piblicos en
ejercicio de la funcidn administrativa. Todo organc de la
Administracidén (superior o inferior, Jjerarca o subordinado)

ejerce poderes y competencias de revisidén de la convenliencia

‘. DROMI Relerte, Ol Cit, Pags, 27-30,
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u oportunidad y de la legalidad de sus propilos actos.

La fiscalizacidén puede hacerse de oficio o a iniciativa
de parte, por advertir el autor del acto deficiencias
originarias ©O sobrevinientes en la emisidén de su voluntad:
por ser también, deber de los 6rganos revocar o modificar de
oficio sus propios actos ilegales en todo tiempo, cuando
ningdin limite 7juridico se lo impide, salvo los casos de

"estabilidad administrativa".

El interés publico, a veces cambiante, también debe ser
considerado, y de modo primordial, por la Administracién. En
consecuencia, procede la revocacién y modificacion de los
actos por razones de oportunidad, con las reparaciones

indemnizatorias que correspondan.

La fiscalizacién, procede también a iniciativa de parte,
cuando se siente afectado en sus situaciones subjetivas, por
via de recursos, reclamaciones y denuncias administrativas,
Tales modalidades impugnativas de la voluntad administrativa
permiten a los interesados o afectados, por el obrar
administrativo {actos, hechos u omisiones), la revisidn y
fiscalizacitn de lo actuado, en una misma sede, por razones

de oportunidad y legitimidad.
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Completa el cuadro del control administrativo la llamada
"tutela administrativa", gque el poder central ejerce sobre
las entidades descentralizadas y gque se traduce en un
complejo sistema de autorlzacicones, aprobaciones y recursos,
como el de alzada y la propla intervencidn administrativa de

los entes descentrallzados.?

Los controles a la funcidén publica se han 1ido
incrementando para evitar gque la voluntad del Estado sea
distorcionada por actos de corrupcidén o casos de cohecho, en
nuestro pais con la Ley SAFCO, se estd intentado mejorar la
relacién de los funcionarios con el piablico, tema gque

analizaré mas adelante.

1.3. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

"Bajo la denominacién de empleo publico, empleado
piblico, agente administrativo, agente estatal o funcién
publica, guedan comprendidas las distintas formas juridicas
que reviste el trabajo, o servicio y, en algunos casos, la
prestacién del sujeto particular en la organizacldn
administrativo-central o descentralizada y en cada &rgano

ejecutivo, legislativo o judicial, con las excepciones o

. DROMI Roberte. O Cit Pdgs. 37, 38,
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exclusiones que determinan los estatutos o normas

pertinentes.

Lo que caracteriza al empleado piblico es la naturaleza
de la actividad que ejerce. Es decir la realizacién de

funciones esenciales y propilas de la Administracién Piblica.

En suma, desde un punto de vista amplio, funcionario
piblico y empleado piblico es toda persona gue ejecuta

funciones esenciales y especificas del Estado.

En una palabra, tratase de una relacidén de empleo de
subordinacién del sujeto particular respecto del Estado, gque
cumple las funciones asignadas al ©6rgano institucidén, sin
tener en cuenta la jerarduia, importancia o responsabilidad

del cargqo de que se trate.

En conclusidén, cualguiera que sea la forma juridica que
reviste, la relacién es, esenclalmente de empleo y 1las
distintas denominaciones que reciba el 6rgano-individuo
(funcionario, agente, empleado, etc.) son al efecto de
establecer las diferentes Jjerarquias de los cargos y los
regimenes Jjuridicos en gque queda encuadrado el sujeto

empleado puablico.
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La relacién de empleo publico presenta caracteres

propios:
a) EJERCICIO PERSONAL

Es una nota esenclal de la relacidén de empleo pablico.
El empleado pibklico es un &rgano-persona, gulen no puede
delegar en otro el desempehoc de sus funclones. Esto es asi
porgue la competencia le ha sido conferida expresamente al
érgano-institucidn, siendo ejercida por el organo individuo.
Por lo cual la delegaci6én, sustitucidédn o subragacién de
funciones debe estar expresamente autorizada por el

ordenamiento juridico.

b) PERSONAS FISICAS

A consecuencla de la condicidn anterior, s&lo pueden ser
empleados publicos las persconas fisicas, no las personas
juridicas, gque qguedan excluidas de la posibilidad de
desempenar las funciones atinentes al empleo piblico.

<) EFECTOS FUTUROS

La relacién de empleo publico produce efectos para el

futuro (ex nunc). Se rechaza la posibilidad de efectos
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retroactivos (ex tunc) de la designacién, pues estariamos en
presencia de un funcionario "de facto”, es decir una persona
qgue cumpliera funciones en la Adwministracidén Puiblica sin
estar regularmente designada, ejerciendo ilegitimamente la

compentencia en cuestidén”.®

La naturaleza juridica de la relacién de emplec pibliceo,
es decir de la relacién entre Jla organizacién administrativa
(6rgano-institucién) vy el sujeto particular (6rgano-

individuo} es de cardcter contractual.

Distintas definiciones se han dado sobre la naturaleza
juridica de la relaclidn de empleo publico. En primer lugar,
se sostuvo que se trataba de un acto unilateral del Estado,
al cual daba wvalidez o eficaclia el consentimlento del

administrado.

La situacién juridica del agente o empleado adopta forma
legal, © reglamentaria: por otro lado se sefaldé que se
trataba de un acto bilateral {(nombramiento y aceptacidén) y
que la relacidén subsecuente se encuadraba en lo legal ©

reglamentarioc.

‘. DROMI Roberte. Ol Cit. Pigs. 332, 335,
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Para nosotros se trata de una relacidén contractual, de
derecho publico, que guarda analogia, en cuanto al objeto,
con el contrato de trabajo y con la locacion de serviclos, y
que difiere de ellos, por el régimen juridico especifico en
razén de ser el Estado el contratante y en razoén de los fines

del servicio contratado.

El hecho de que 1los empleados piblices, en algunos
casos, queden comprendidos en normas de caracter legal o
reglamentario, no contradice la esencia contractual de la
relacién de empleo piblico, en tanto expresa una concurrencia
de voluntades (Administracidén y administrado) de mutuo
consentimiento, Los empleados que integran (como ©rganos-
individuos) las estructuras de la Administracidn Piblica
(6rganos—-institucidny, tienen con esta una relacién
contractual strictu sensu. Esa relacidén es contractual desde
su mismo origen, Se proyecta como tal a lo largo de la
ejecucidn del contrato y se perfecciona por el acuerdo de
voluntades que dan la Administracidén y el agente o empleado

puklico.

El objeto de tal contrato serdn las funciones que debera
desempenar el agente, una vez integrade al o6rgano
administrativo, quien ya en la "posesién efectiva" del cargo,

queda sujeto a un conjunto de deberes gue tiene gque cumplir
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y nacen desde ese momento un conjunto de derecho a los cuales

se hace acreedor.’

Estos deberes por lo general estan en mayor medida
afectando a los subordinados o a los empleados de segunda,
que no tiene responsabilidad en la politica estatal, sin
embargo son los que sufren las consecuencias de el control
del piblico y el enfrentamiento en el servicioc con ellos,
afectados ademds con las coyunturas politicas y por esto
despiden con frecuencia a los empleados y no les otorgan

estabilidad funcionaria.

"A medida que las O&rdenes fluyen a lo largo de 1la
linea, el nivel superior exige la responsabilidad. Cada
subordinado es responsable ante su superior, guien se supone
que debe vigilar su actuacidén y generalmente tiene medios
para premiarlo o castigarlo por ella. Sin embargo, en este
flujo en un sentido hacia arriba de la responsabilidad es
raro gque los superliores sean responsables ante sus

subordinados".®

. DROMI Relerte. L. Cin Pag. 38,

s DEUTSCH W. Karl. ¢L. Cit. Pag. 223
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La Ley SRFCO intenta que ahora todos sean responsables

ya gque existe una responsabilidad penal, civil,
administrativa y ejecutiva, intentando cerrar la brecha entre

los cargos superiores e inferiores.
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CAPITULO II
ADMINISTRACION PUBLICA CONTEMPORANEA EN EL

CONTEXTO INTERNACIONAL

2.1. LEGISLACION COMPARADA CON OTROS PAISES

"La Constitucidén Argentina no contempla norma expresa
que declare la responsabilidad del Estado, pero
implicitamente la reconoce al consagrar la "igualdad ante la
ley” (art. 16}, la "inviolabilidad de Jla propiedad" (art.

17y, la "demandabilidad del Estado Nacional" y la condicién

de "parte procesal' sin ninguna clase de prerrogativas
{art. 100}.
Algunas constituciones provinciales antiguas (por

ejemplo la Constitucidn de la Codérdoba, arts. 30 a 33)
establecen un principio genérico de la responsabilidad de las
autoridades, pcro no consagran la responsabilidad directa del

Estado.

La responsabillidad del Estado tiene lugar toda vez que
una persona sufre un dafio -material o moral- causado
directamente por agentes estatales. Al Estado no se le 1mputa
los danos y perjulclos ocaslionados por sus Organos

individuos. No hay normas Jjuridicas especificas que
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determinen cudles son las condiciones legales para que se
produzca esa responsabilidad. En algunos casos se exige que
la conducta danosa seca culpable (responsabilidad subjetiva)
y en otros se prescinde de  tal dato subjetivo
(responsabilidad objetiva). En algunos supuestos, el dano
debe ser fisico y apreciable en dinero (responsabilidad
material), mlientras gque en otros es 1indemnizable el dano
moral (responsabilidad moral). La lesidén de 1intereses
juridico-patrimoniales © extrapatrimoniales obliga al

resarcimiento.

El problema de los bienes que pueden ser lesionados sélo
se obvia con una férmula constitucional amplia de 1la
"propiedad". De lo contrario, la operatividad practica del
resarcimiento no pasa de ser.una ilusidén proclamada, pero
Jamas realizada. La responsabilidad debe cubrir cualguier
clase de bilenes o derechos. La extensién y el contenido
amplio de la responsabillidad extracontractual del Estado se
conecta con el moderno Estado Social del Derecho, gue arbitra
técnicas de garantia para todos los derechos. Pues, a veces,
el alcance de la indemnizacidén es la negacién de la

responsabilidad primigeniamente reconocida.

A medida que la intervencidn estatal se amplia y la

administracién se desarrolla, la tecoria de la responsabilidad




26

aumenta su espectro asequrador, para mantener un razonable

equilibrio de poderes reales entre Estado y administrados.

El Estado debe ser responsable solidariamente con 1os
titulares de sus Organos, funcionarios © agentes, las
acciones y comlsiones cometidas en el ejercicio de sus
funciones, y si a consecuencia de ese ejerclclio resulta
violacién de los derechos, libertades vy garantias o

perjuicios para otros.’

El Estado en este contexto de la administracion ingresa
a la seguridad soclal, derecho del trabajo y proteccidn
laboral cuando hace que los funcilonarios que dependen de €1

estén protegidos, ampliando esto a todos los ciudadanos.

En Estados Wnidos "la Mayor parte de los servicios
administrativos del gobierno o la vida econdmica estan
organizados como Jerarquias o cadenas de mando. En tales
piramides o cadenas, un peguehio numero de subordinados, que
a su vez dan ordenes mas detalladas a cantidades aln mayores
de sus proplos subordinados, y asi sucesivamente a lo largo
de la linea, hasta llegar al udltimc oficinista de la udltima

oficina local, quien luego ejecuta sus 1nstrucciones al

’. DROMI ¢l Cit. Pags. 14,15,
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tratar con el publico.

En este sentido, ejércitos, burocracilas politicas,
jerarquias eclesidsticas y organizaciones empresariales son
muy diferentes de las democracias, donde las lineas de mando
son circulares: Del gobierno al pueblo y del pueblo al

gobierno. En una democracia la responsablidad es a menudo
reciproca y en ultima instancia debe existir ante el pueblo,
siempre gue esté no olvide su propia responsabilidad ante la

humanidad y ante el futuro.

En los Estados Unidos, las leyes han establecido desde
hace mucho tiempo derechos iquales para los votantes negros
y oportunidades educativas para los nifnos negros, pero los
Legistradores locales, las juntas escolares y otras oficinas
administrativas han evitade durante largo tiempo la practica
de muchos de estos derechos. Este es un claro ejemplo de gque
la Administracién puede destruir una politica, los burdcratas
pueden fingir que ejecutan una politica © una ley cuando en

realidad la estan saboteando.

Para que un politica funcione, ¢ un lider o partido
tengan poder real, deben tener el apoyo de un cuerpo de
personal administrativo que sea suficientemente leal vy

competente para dar cumplimientc a sus ordenes. Pero mientras
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gque las politicas, los lideres y los partidos cambian, los
burécratas permanecen. La burocracla puede ser un yungue
donde se desgastan muchos martillos de reforma. Para gue una
nueva politica se ejecute, se puede esperar gque la antigua

burocracia la administre?.

Este 1interrcgante ha producidoe cuatro respuestas
principales encontradas. La primera se basa en el concepto de
servicio civil. Esta nocidn data del tiempo de las monargquias
europeas, cuando se supcnia que le¢s funcicnarios publicos
eran primordialmente leales al rey y no a alguna politica,
partido, 0 grupo de lntereses espcclales. Se esperaba que los
funcionarios publicos fuesen lqgualmente leales y competentes
al servir a cualquler ministro o politica ordenada por el
rey. Mas tarde, esta lealtad de los funcionarios publiccs ya
no se orlientd haclia el rey, sino hacia la Corona, es decir,
al Estado, porque aun los reyes van y vienen, © cometen
errores. Entonces se esperaba que los funcionarios publicos
fuesen leales a los intereses del Estado y su Constitucidn,
incluso contra los errcres de lcs reyes y los gabinetes. Bajo
esta tradicién un gobierno laborista u otro conservador
esperaran ser servidos i1gualmente por profesionales no

partidistas.
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El reclutamiento y los ascensos de estos funclonarios
piblicos profesionales se llevan a cabo generalmente mediante
algin sistema de méritos de acuerdo con patrones de
entrenamiento y actuacidén Ssupuestamente objetivos. Sin
embargo, en la practica, tales patrones favorecen a menudo a
los miembros de clases determinadas soclales o particulares

grupos étnicos, raclales o religlosos.

En Estados Unidos se desarrolld en el sigle XIX una
teoria notablemente diferente. En los dias del presidente
Andrew Jackson, los cargos gqubernamentales no estaban
reservados a los especlalistas y los expertos, sino a los
hombres ordinarios. Todo hombre que pensara bien -y votara
bien- podia encargarse adecuadamente de un puesto cuando su
partido ganaba la eleccidn, porque "al victorioso pertenece
el botin". Este sistema del botin permitia al partido
triunfador, enviar a los puestos administrativos a sus
propics partidariocs quienes deberian ejecutar su politica, si
€5 que tenia alguna, y en todo caso deberian mostrarse
agradecidos con el partido por haberles otorgado esos
puestos. Por su puesto, estos funclionarios no eran neutrales
en politica, sino intensamente partidistas. En esta forma, la
antigua préactica de Benjamin Franklin de nombrar como
administradores de correos a sus partidarios politicos se

extendidé por algun tiempo a la mayor parte del gobierno
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estadounidense. Pocos otros paises fueron tan lejos en esto,
pero parte de esta practica subsiste en la pelitica de

maguinarias de muchas ciudades de los Estados Unidos.

Una tercera nocidén de administracidn es la teoria de
clases, elaborada por Max, Engels y particularmente Lenin. En
s5u  oplnidn, los burdécratas profesionales servirén a
diferentes amos o politicas én forma 1lgualmente eficlente
mientras pertenezcan a la misma clase y sistema social
gobernante. Pero en cuanto una nueva politica o goblerno se
salga radicalmente de los antiguos limites de clases, la
vieja burocracia no los servira lecalmente (en realidad los
gobliernos democraticos socialistas de la gran Bretaifla Suecia,
Noruega y Dinamarca no han experimentado dificultades
insuperables con sus servidores publicos). Segun Lenin, los
goblernos socialistas © comunistas gque lleguen al poder
necesitaran despedir a la mayor parte de los antiguos
funcionarios y sustituirlos por otros nuevos reclutados entre
la clase trabajadora y sus aliados. Aan esta nueva democracia
tendra que ser vigilada estrechamente y purgada a menudo,
para evitar que se convlierta en una nueva clase media. Por
tltimo, los comunistas tendrdn gue reorganizar toda la
maguinaria de gobierno, volviéndola tan sencilla que
eventualmente, como afirma Lenin, “"cualquler cocilnero podra

gobernar el Estado". La experiencia practica de la Unién
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Soviética y otros palses comunistas muestra gque las
burocracias comunistas tienen su propia manera de volverse
grandes y persistentes. Algunos comunistas disidentes se han
quejado amargamente del surgimiento de una nueva clase de
burdcratas y administradores comunistas. Is claro que la
maguinaria administrativa de los palses comunistas no se ha
vuelto hasta ahora tan sencilla, nl sus coclneros tan
refinados, para gue se vuelvan realidad las palabras de

Lenin.

La cuarta respuesta a la cuestion de la competencia y la
lealtad administrativas es un transacidn entre el sistema del
mérito y el del botin, la cual ha venido surgliendo
gradualmente en los Estados Unidos. Actualmente poco mis de
1.500 altos puestos del gobierno federal se definen como

politicos o como de formulacidén de politicas"®®

En el servicio publico britdnico, "los mas altos cargos
administrativos en la Gran Bretana han sido exclusivamente
accesibles por medio de oposiclion organizada para
seleccionar los mejores graduados de las universidades
inglesas; es decir, estudiantes que proceden casi

exclusivamente de las llamadas escuelas secundarias

e, DEUTICH W. Deutsch. Politea y Geliderne. Edit Fende de Cultwa Ecendimica, Pags. 223, 227,
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"piblicas” gue en realidad son privadas. A consecuencia de
este sistema, todos esos cargoes, desde hace mucho tiempo, han
sido inaccesibles a las "clases bajas” y el servicio publico
de la Gran Bretana se ha convertido en copia fiel de la

1

estructura de la clase de la sociedad en donde funciona".'

Esto nos demuestra que la administracidén publica tiene
una importancia vital en los procesos democraticos y de
modernizacion de los Estados, sin la administracion publica
no viabilizarianos la convivencia de los ciudadanos en su

relacidén con el Estado y con otras naciones.

t, SMITHBURG D.W. Smithlurg vy V.A. THOMPSON. Pag, 314




CAPITULO III

CONQUISTAS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

3.1. EVOLUCION HISTORICA

"L.a situacidn de los trabajadores a mediados del siglo
XIX era mas gue 1njusta; la Jjornada de trabajo oscilaba de
trece a dieciséis horas diarias en los talleres de hilado y
tejido, sumandole el tiempo ocupado al transporte del lugar
de trabajo a sus viviendas -generalmente lejanas por ser los
costos de alquileres menores~; los salarios -trabajando toda
la familia, 1ncluso ninos desde los siete anos-— alcanzaban
apenas para subsistir 1indecorosamente; Jla alimentacidn era
deficiente y escasa, produciendc raguitismo gue provocaba la
degeneracidn racial; no se cubrian las minimas condiciones de
higiene -tanto en el trabajo como en las viviendas-, de tal
manera la masa trabajadora estaba siempre expuesta a todo
tipo de pestes, epidemias y enfermedades, de las cuales muy

pocos sobrevivian.

Frente a la enfermedad, la asistencia pdblica se cubria
a través de hospitales, asilos o centros de beneficencia en
los cuales eran atendidos o alojados los 1indigentes. El
indice de mortalidad era alto, y en algunas regiones

alarmante. En muchos casos la alta mortalidad infantil se
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originaba al iniciar el tiempo laboral a los cuatro anos y
medio de vida, trabajando los mencores de catorce anos de diez
y dleciséis horas diarias en condiclones infrahumanas hasta
para un adulto, siendo escasamente remunerados y expuestos a

malos tratos fisicos por castigo.

Los empleadores preferian emplear mano de obra barata,
por lo cual -en algunas zonas— era considerablemente mayor el

nimero de mujeres trabajadoras y nifos.

Algunos sectores de trabajadores, inquietos por el
problema social, buscaron en la asociacién mutual el apoyo

colectivo para afrontar la desproteccién que padecian.

Por otra parte, el enfrentamiento de clases se hacia
cada vez mas notorio e insostenible. La crisis social estaba
en su punto de maxima tolerancia, pero el remedio a tanta

injusticla social demoraria mucho mds en llegar.

3.2. BENEFICIOS SOCIALES

En sentido amplio se comprende como beneficlos sociales
al conjunto de derechos destinados a brindar proteccidn
econémica, fisica y soclal a la clase trabajadora del pais.

Decimos econdmica porque existen beneficios tales como el
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desahuclio e indemnlizacién y primas gue se traducen en montos
de dineros destinados a cubrir los gastos del trabajador y su
familia, emergentes de la pérdida de su trabajo, en el primer

caso y como un premio a su rendimiento en el segundo.

Cuando hablamos de proteccidon fisica nos referimos a
ventajas tales como la wvacaclidon de que debe gozar cada
trabajador una vez por ano; lapso de tiempo necesario para
reponer el desgaste fisico e 1lntelectual. Al referirnos a la
protecién social hablamos del aguinaldo, su cardcter social
radica en que su motivacioén es de ayudar al trabajador en los

gastos de la €época navidena.

Refirliéndonos a los beneficios sociales en sentido
restringido que es lo gue importa al tema que en la presente
tesis se plantea diremos que trataremos solo dos aspectos,
gue son la 1ndemnizacidén por tlempo de servicio y el
desahucio como consecuencia del retiro 1ntempestivo e

infundado.

Los beneficlos sociales fueron incorporados en las
legislaciones, no por voluntad de los enpleadores o del
Estado, sino fueron congquistadas en grandes luchas,
organizadas instintivamente y en algunos casos llevadas con

consignas vy planteamientos tedricos gque se fueron
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incorpeorando en la vida de la produccidén y servicio.

"Este desarrolle de los segquros soclales y fondos de
reserva proviene de varios hechos concomitantes. En primer
lugar esta la presidn del movimiento obrero, que siempre
tratd de atenuar las caracteristicas m&s notorias de la
condicidén proletaria: la inseguridad de la existencia. Dado
que el valor de la fuerza de trabajo no cubre en general mas
que las necesidades de su reconstitucidn, toda interrupcidn
de la renta de esa fuerza de trabajo, todo accidente que le
impide al obrero trabajar normalmente: desocupacidén,
enfermedad, invalidez, mejor lo arroja a la miseria. Al
comienzo del régimen capitalista no hubo otra cosa que la
"caridad"; la beneficencia privada o publica, para aliviar al
obrero desocupado de su penuria, con resultados materiales
insignificantes y al precio de terribles heridas a su
dignidad humana. Poco a poco el movimiento obrero impuso el
principio de los seguros socliales, al comlenz¢o voluntarios
luego obligatorios, contra accidentes de toda especie seguro
de enfermedad, seguro contra la desocupacicén, seguro de
vejez. Y finalmente esta lucha 1llevé al principio de la
seqguridad social, gue en teoria deberia proteger al

asalariado contra toda posible pérdida de su salario .
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El Estado tiene tambilién algin interés en esto. Las cajas

gue recaudan las importantes sumas destinadas a financiar la
seguridad soclal suelen disponer de grandes capitales
liquidos. Pueden invertirlos en titulos del Estado, es decir,
pueden prestdrselos al Estado {en principio a corto plazo).
El régimen nazi aplica esta técnica, gque luego se extiende a
la mayorla de los palses capitalistas. Plantea un problema
tedérico y practica al movimlento obrero. Este considera,
justamente, gue el conjunto de los fondos depositados en las
Cajas de Seguridad Social, sea por los patrones, sea por el
Estado, © blen en carécter de retencidén de un aporte de los
salarics de los mismos obreros, es simplemente una fraccidn
de salario, un "salario indirecto", o un "salario diferido”.
Este es el 0nico punto de vista razonable, gue concuerda
ademas con la teoria marxista de vida, pues hay que
considerar gue el precio de la fuerza de trabajo incluye a
todas las retribuciones gque recibe el obrero a cambio de
ella, prescindiendo de que le sean entregadas lnmediatamente
(salario directo) o mas tarde (salario diferido). Por esta
razoén la administracién‘“paritaria“ de las Cajas de Seguridad
Social (por los sindicatos y la parte patronal, o por aguella
y €l Estado) debe conslderarse como una vioclacidén de un
derecho de los trabajadores. Dado gque los fondos de esas
cajas pertenecen solo a los obreros, hay que rechazar toda

ingerencia de fuerzas sociales distintas de los sindicatos en
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su gestidn. Los obreros no deben admitir la "administracidn
paritaria" de sus salarios, asi como los capitalistas no
admiten la “administracion paritaria" de sus <cuentas

bancarias.

Pero hay que comprender que detrds del salario diferido
y de la seqguridad social estd el principio de la
"recuperaclion individual” {(cada uno recibe finalmente todo lo
que deposito, © tode lo qgue el patrén y el Estado han
depositado por €1), en el seqguro, es decir, en la medlia
matematica de los riesgos, lo que entrafia la solidaridad: los
que no han sufrido accidentes pagan para que los accldentados
estén protegidos por enterc. El principio subyacente a esta
practica es el de la solidaridad de clase, o sea quc los
trabajadores estan interesados en evitar la formacion de un
subproletariado, caso gque no s6lo debilitaria la combatividad
de la clase obrera (pues todas temerian verse sumergidas,
tarde o temprano, en el subproletariado), sino que ademas

crearia una competencia que afectaria a los salarics.

La respuesta eficaz al problema de la "tensidn” entre el
salario directo y el 1indirecto consiste en exigir el
reemplazo del principio de la solidaridad limitada a la clase
trabajadora por el de la solidaridad extendida a todos los

ciudadanos, es decir, la transformacion de la seguridad
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s5ocial en Servicios Naciconales (de salud, de empleo, la
ancianidad, de retiro) financiados por el impuesto progresivo
a los réditos. S6lo de esta manera logra el sistema del
"salario diferido" una real e importante elevaciédn de los
salarios y una verdadera redistribucidn del ingreso nacicnal

en favor de los asalariados".'

Todos los beneficios de los trabajadores han sido
conquistados y no regalados, nunca dados por iniciativa de la
parte patronal, en el caso del Estado sus dependientes como
servidores padblicos tienen aun mayores obligaciones frente a
la poblacién a quien sirven. Los trabajadores estatales
tienen que llevar las directrices de los gobernantes y por
tanto su actividad es delicada ya que de sus actos se

desprende la voluntad superior del Estado mismo.

Un Estado es una maquinaria organizada para la
elaboracién y ejecucidn de decisiones politicas y para la
imposicién de las leyes y reglas de un gobierno. Sus
apéndices materiales no sdélo incluyen a los funcionarios vy

los edificios de sus oficinas, sino también soldados,

policias y carceles.

t, MANDEL E. Intreduceicn a la Teoria Econdmica Marxista. Ediciones Norie. Rosarie: Repuiblica
Argentina. Pags. 91 9142,




40

"Cerca de las dos terceras partes de las actividades del
sector general del gobierno -nacicnal, provincial, estatal o
local- se dedican ahora a servicios socliales, beneficencia,
educacién, ayuda econdénica Vs mantenimiento de la
infraestructura econdmica constituida por escuelas, caminos,
aeropuertos y otras partes del sistema de transportes (la
infraestructura econémica es el conjunto de todas las
instalaciones necesarlas para hacer que la economia

funcionej} "

En esta superestructura actian los funcionarios puablicos
v hacen la tarea dura de relacionarse y enfrentarse en la
imposicidén de las politicas estatales, por lo que es
necesario tener la consideracidén maxima a quienes han servido
en tarea tan 1importante al momento de su alejamiento o©
despido de la maquinaria estatal, otorgdndoles el desahucio

e indemnizaclones correspondientes.

3.3. DESAHUCIO

"Los problemas que surgen son  los motivados @ al
producirse la cesaciton del vinculo laboral. En estos casos al

cesar el contrato laboral, es decir al preavisar el patrono

Y DEUTSCH W. Kuarl, Gl Cit. Pidg. 120
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a su trabajador ¢ al despedirlo sin aviso, practicamente esta
ddndole la noticlia del desahucio. No interesa que el despido
sea justificado o ne; producida la cesacidén de la relacidn
laboral, concluyen todos sus efectos y, uno de ellos, es la

desocupacioén de la vivienda por el trabajador.

En nuestra legislacidn laboral, se tiene establecido gque
el contrato deé trabajo deberad ser rescindido, avisando
previamente a la otra parte que existe la voluntad de dar fin
a la relacién laboral, este pre-aviso debe ser hecho con una
anticipacién de 3 meses después de 90 dias de prestacidén de

servicios.

La omisidén de esta obligacién tiene como consecuencia el
pago del desahuclio, es decir el pago de una suma equivalente
a 3 meses de salario teniendo como base el salario promedio

de los tres dltimos meses trabajados.

En cuanto a la naturaleza juridica del pre-aviso, Mario
Olmos afirma que esta radica en la denominacidén que expresa

notificacidén, advertencia © comunicacién anticipada.'t

M. CLMES Osinaga Maric. Cempendio del Dereche del Trabajo. Pag. 193,
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Por otro lado la naturaleza juridica del Desahucio,
segin Krotoschin es el resarcimiento del dafio causado por la
ruptura intempestiva de la relacién laboral,'® es por ello que
equivale a la remuneracién que debia percibirse durante el

plazo fijado por la ley para el preaviso.

De igual forma si no se ha cumplido con el plazo del

pre-aviso integralmente debe cancelarse el desahucio.

Si bien es cierto que en el articulo 12 de la L.G.T. se
establece la reciprocidad de la obligacién de cumplir con el
pre-aviso entre el empleador y el trabajador su situacidn
econdmica, sus obligaciones familiares y la desventaja social
en la que se encuentra el trabajador son tomadas en cuenta y
prevalecen para que los tribunales encargados no le exijan,

como al empleador, que cumpla con esta obligacidn.

En resumen podemos decir que el desahucio es el monto de
dinero equivalente a tres sueldos O salarios que recibe el
trabajador cuando es despedido sin justa causa y sin previo

aviso.

R KROTCSCHIN Emesto. Tratade Practico del Derecho del Trabajo. Teme [ Pag. 592.
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3.4. INDEMNIZACION

La indemnizacidn es el "resarcimiento econdémico del dano
o perjulcio causado, desde el punto de vista del culpable; vy
del que se ha recibkido, enfocado desde la victima". Es la
suma O cosa con que se indemniza. En general reparacidn de un

mal. compensacidén. satisfaccion de ofensa © agravio.

En el caso de nuestra legislacién la indemnizacidn es el
beneficio que recibe el trabajador en caso de despido y

cuando ha transcurrido un tiempo de trabajo continuo.

El articulo 13 de la Ley General del Trabajo expresa gue
cuando fuere retirado el empleado u obrero por causal ajena
a su voluntad, el patrono estara obligado independientemente
del desahucio, ha indemnizarle por tiempo de servicios, con
la suma equivalente a un mes de sueldo © salario por cada afio
trabajado continuo; y si los. servicios no alcanzaren a un
afio, en forma proporcional a los meses trabajados descontando
los tres primeros meses gue se reputan de prueba excepto en
los contratos de trabajo por tiempo determinado gue no

sufriran ninguin descuento de tiempo.

D.S. 11478 de 16/05/74.- Art. 1.- Si el trabajador

tuviera cinco o mas anos continuos de servicios cumplidos,
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recibira la 1indicada indemnizacién aungue se retire
voluntariamente. Cualguiera contratacidédn posterior de los
trabajadores que se acogen a este beneficio sdélo procedera

previo acuerdo de ambas partes”.

"E1l art. 13 de la Ley norma tres categorias diferentes:
la indemnizacidén por el tiempo de servicios, el desahucio o
indemnizacidn por falta de preaviso y el retiro voluntario.
Reconcoce de hecho el pago de la indemnizacién por tiempo de
servicios como un derecho adquirido por el trabajador sin

relacidén con el tiempo.

En Bolivia la indemnizacidén por antigiiedad se la
justifica normativamente com¢ un premic a la conducta del
trabajador'®, cuandc este no haya heche perjuicios a los
instrumentos de trabajc, no haya revelado secretos, no haya
tenido inasistencias injustificadas ni haya robado o hurtado

en su trabajo.

Mencicnamos a continuacidén las Jjustificaciones tedricas
de la indemnizacidén y en gue momentos debe otorgarsele al

trabajador.

te, SANDOVAL Redriguez Isanc. Legislacidn de Trabaje. Editerial Les Amigoes del Libro. La Paz-
Cochabumba [995. Pigs. 43 44
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3.4.1. INDEMNIZACION POR DESPIDO

"El resarcimiento principal y mds frecuente que origina
la 1injustificada ruptura del contratce de trabajo, por
iniciativa patronal es 1la que.se funda en la antigiiedad o
tiempo de servicio del trabajador en la empresa, gque lo
expulsa de su personal. De ahi que se utilicen como sindnimos
la indemnizacidn por despido, indemnizacidén por antigiiedad y
también indemnizacidén por cesantia. Como nocién general sea
cual sea la denominacién que se refiera cabe expresar que se
trata de la compensacién econdémica que el empresario abona al
trabajador por el lapso de serviclios prestados y por 1los
perjuicios gue le causa la ruptura del contrato sin motivo

imputable al obrero o empleado".'
3.4.2. INDEMNIZACION POR FALTA DE PREAVISO

"Compensacién en dinero que establecen distintas
legislaciones. Cuando la cesantia laboral injustificada se
dispone de manera subita y sin permitirle por ello al
trabajador disponer de cierto lapsc para encontrar nueva
tarea, y de conveniencia cuandc mencs equivalente a la que

deja. Equiparable resarcimiento que debe al empresario el

Y, CABANELLAS Guillerme, “Tratade de Deteche Laboral”. Doctrina y Legislacién Iberoamericana”.
Teme [ Velutnen UL Bditerin]l Pleliasts SRL, 1969, Piip. 434
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trabajador que se despide sibitamente.

La disolucidén del contrato de trabajo por voluntad
exclusiva y sin justificacién de una de las partes, es un
suceso que, ademas de causar una perturbacién a la parte

inculpable, produce una alteracidn de caracter social.

"Asi, la obligacidn de indemnizar en el caso del despido
sin causa justa se desdobla a veces en dos obligaciones
distintas; una que se adeuda por el solo hecho de la denuncia
y otra por el acto de 1infraccién contractual o
extracontractual, que va unida al despido. Uno de los casos
mas frecuentes, en que la indemnizacién es adeudada por la
infraccién de un deber emanado del mismo contrato, es aquel
despido declarado sin observacién de los plazos de preaviso

establecidos".

En realidad, la reparacién pecunlaria gue se paga al
empleado u obrero por el despido injusto, mas que una sancidn
al empresario, trata de evitar las consecuenclias funestas del
acto. En efecto, cesada la relacidén laboral, el empleado u
obrero queda desocupado y no siempre es facil de encontrar
inmediatamente otra ocupacién, ni con la misma remuneracidén
que la anterior y por otra parte, se pierde irremediablemente

a los beneficios que la antigliedad habia otorgado. Es
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entonces que la indemnizaclidn surge para tratar de atemperar

tal circunstanclia.

Es verdad que el trabajador ha sido preavisado de
despido; pero tal, aviso, sclamente sirve para gue busgue con
clerto tlempo un nuevo emplec. Debe seguir trabajando vy,
mientras tanto, recibird una retribucidén normal; pero, si
vencido aguel plazo no lo halld, carece ya de derecho a
percibir remuneracidn alguna, y por lo tanto, se ve privado

de ingresos.

Al disolverse la relacidn contractual, las partes deben

dar un aviso anticipado al otro contratante.

Cuando no se cumpla con ese requisito surge el problema

de la sancidén al incumplimiento de la obligacidn establecida

Esta sancidn no puede ser otra gque una suma de dinero,
ya que no es posible obligar al empleador a mantener al
trabajador en su puesto durante todo el lapso del preaviso,
ni a este dltimo a cumplirlo cuando no se lo ha dado al

empresario.’”

10

. Idem, Pag. 435,
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El Art. 13 de la L.G.T. modificado por Ley de 8 de
diciembre de 1942 establece el pago de un sueldo por afio de
trabajo y tres de desahucio a causa del desplido no

Jjusticiado.

La ley de 3 de noviembre de 1994 Art. 1 determina: Para
los efectos de desahucio, indemnizaciédn retiro forzoso o
voluntario, el tiempo de serviclos para empleados y obreros
se computara a partir de la fecha en que estos fueron
contratados, verbalmente o por escrito 1incluyendo los tres

meses de prueba.

Se debe otorgar 1ndemnizaclidén por desplido como
resarcimiento por los danos y perjulcios causados a una parte
por la disolucién del contrato de trabajo; pero con e€llo no
queda resuelto el problema de la naturaleza juridica de esta
indemnizacién. Puede afirmarse que la indemnizacidédn por
antigliedad constituye una deuda cilerta gue excepcionalmente
no se paga, como en los casos de retiro voluntario del
trabajador, por jubilacién ordinaria de éste o cuando medie
causa justificada para el despido. De ahi que, aln utilizando
el término indemnizacidn, no en todos los casos corresponde
el concepto de esta voz; ya que, en cliertas circunstancias,
corresponderia el abono de la indemnizacién atn cuando no

existiera dafio o perjulclo alguno, como cuando el trabajador
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pasa a trabajar en forma inmediata a otro establecimiento sin

que se le infiera perjuicio alguno.

3.4.3. COMPLEMENTC DE LA INDEMNIZACION POR PREAVISO

"Una parte de la doctrina estima que, roto sin justa
causa el contrato de trabajo, el trabajador tiene derecho a
percibir una indemnizacién, destinada a remediar la situaciodn
en que se encuentra, proveyendo con ello a su subsistencia

hasta tanto que encuentre una nueva colocacién o empleo”.'®

3.4.4. PREMIC A LA ANTIGUEDAD

"Se estima que existe un nexo de causalidad entre la
actividad desplegada por el trabajador y la indemnizacién por
ruptura del contrato de trabajo. En tal sentido se destaca
que la indemnizacién se establece en funcidn de la antigiliedad
del trabajador; en razén de ésta se fija el importe de 1o que
debe percibir. De tal manera, su fundamento se halla
precisamente en la antigiiedad del trabajador. Agqui aparece la
redundancia de la definicidn, la de justificar la institucién
por su exclusivo nombre. Asi, salvo existir un atentado

contra la antigiiedad y un premio para ésta, en el caso de que

e Idem. Pig. 435,
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la prestacidn de servicios del trabajador fuera reducida a lo
minimo, habria de declararse que no existe derechoc a esa

indemnizacidén. "’®

El D.S. 7850 de 1 de noviembre de 1966 Art. 2 dice:
El c¢6mputo para 1indemnizacidn por tiempo de
servicios en los casos en que el trabajador hubiera
percibide una o mas indemnizaciones por retiro
voluntario con renovacién del contrato de trabajo,
se efectia desde la fecha de la ultima contrataciodn
haya existido o no interrupcién en la continuidad
de los servicios entre uno y otro periodo de

trabajo.

ElL Aart. 3 del D.S. 7850 dice: El1 trabajador conserva su
antiguedad desde la fecha de su contratacién original,
ain cuando hubiera percibido una ¢ mas indemnizaciones
por retiro voluntario, siempre gque el contrato no
hubiera sido extinguido y s6lo para efectos del cOmputo
de categorizacidén o bono de antigiedad y del periodo

anual de wvacaciones.

e, Tdem. Pag. 435.




3.4.5. PREVENTIVA ANTE LA DESOCUPACION

"Ha sostenide Unsaln otra tesis relativa a la naturaleza
de la indemnizacidén por despido; afirma que ésta, "aparece
vinculada, desde luego, al concepto de desocupacidn. Es
imperativo del paro forzoso; porque pone un frenoc econémico
al deseo del empleador de desprenderse del personal. Remedia,
al menos en parte, y durante un tiempo, la situacién del
empleado despedido, permitiéndole hacer frente a las
necesildades de la wvida; por lo que también tiene algdn
parecido -y naturalmente, posee diférencias- con una de las

prestaciones del seguro de desocupaclén”

Ramirez Gronda coincide con la tesis de Unsain, al
afirmar que "la 1idea de que la indemnizaclidn por cesantila
constituye una especie de sequro contra la desocupacién,
parece ser la mas acertada; aunque, por lo que nos parece,
por si sola no explica todas las proyecciones del instituto;
si, por ejemplo, el trabajador encontrara nueva ocupacidn de
inmediateo, habria desaparecido su objetivo"™; por eso
considera adecuada la posicidén de Unsain, "por cuanto admite
que, al lado de una previsidén contra el paro, debe verse
también una medida preventiva contra la desocupacidén, en
razén de aquella influencia que debe ejercer el éanimo del

empleador que se dispone a cambiar o reducir el personal por
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cualquier motivo, incluido el puramente arbitrario".

La condena por despido tiene por finalidad reparar el
perjuicio ocaslonado al despedido, y cuando dicho perjuicio
se contrae por haberse colocado de nuevo el despedido, a ello
unicamente debe concretarse la condena; por tanto, en esa
resolucién se seflala gue la indemnizacién por despido no
corresponde cuando el trabajador despedido se coloca
inmediatamente sin interrupcidn, y sélo procede por los dias
sin colocacidn, siempre gque no exceda dicho nameroc del total

establecido en la condena.

E1l fundamento de la indemnizacidén por despido estd dado
por el derecho a gozar de ciefta estabilidad en el empleo,
adguirido aquél mediante la prestacidén regular del
trabajador. Para gue proceda esta indemnizacidn se requiere
estabilidad en la relacidén laboral y en la dependencia que le
es inherente. De ahi que la legislacidén laboral y en especial
la Ley determina que el contrato de trabajo tenga por objeto
inmediato el mantenimiento de la estabilidad en la relacidn
surgida del contrato laboral por 1lo cual no seria de
aplicacién a los obreros transitorios o eventuales, los
contratados por un plazo determinado © para la ejecucidn de
una obra establecida de antemano. En todas esas situaciones

la inestabilidad es consubstancial y <c¢onocida por el
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trabajador.

La permanencia laboral del trabajador es condicidén sine
gua non para que éste tenga derecho a la indemnizacidn por
antigiedad. Nos parece desde luego perjudicial gue asi sea,
puesto que se precisa que el trabajador ingrese en la empresa
y se 1incorpore a ella como elemento necesario. Una vez
adgulrido el derecho a esa 1ncorporacién con cardcter
definitivo, no puede ser privado de la funcién gue representa
sino mediante la debida indemnizacidn, salvo que medie culpa
de su parte. Se produce lo que Ripert califica cual verdadera
propiedad sobre el empleo; y ésta emana del hecho de que el
trabajador es ya un funcionario de la empresa. El trabajador
queda definitivamente agregado a la empresa y se le reconoce
esa propledad de su emplec. La estabilidad profesional del
subordinado laboral perfecciona una ldea de seguridad en las
relaciones juridicas, ¥ principalmente respecto del
trabajador; de tal manera, limitando las facultades que
fuera, discrecionales del empresario, se modifica la facultad
que pudiera tener para disolver el vinculo laboral. Esta
estabilidad en el empleo no se logra sino ddndole al
trabajador los medios de hacerla efectiva; causa por la cual,
como bien se afirma, "mientras el trabajador cumpla con su
deber, nadlie debe tener el derecho de separarlo de su cargo;

y si el empleador lo despide, sin embargo debe indeminizarlo;
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porque, en realidad, lo despoja de algo gque le pertenece”.

La Ley de trabajo en todo su contenido propende a la
estabilidad en el empleo; pero esta ley no garantiza, por asi
decirlo, la inamovilidad del trabajador sino gue asegura, mas
limitadamente, la permanencia -en un escaldén inferior de la
indisolubilidad inculpable del nexo laboral- de éste modo en
el empleo. Puede afirmarse que esta ley no establece mas que
una tendencia a la estabilidad ya que permite, en todos 1los
casos, romper el contrato de trabajo, claro que sin plena
impunidad econdmica en los supuestos injustificados. Dentro
de su estructura, no podemos afirmar que dicha ley establezca
la estabilidad en sentido propio o estabilidad abksoluta, sino

una estabilidad simplemente relativa".?

3.4.6. CONCEPTO DE ANTIGUEDAD LABORAL

"La antigliedad laboral puede definirse como el conjunto
de derechos y beneficlios gue el trabajador tiene en la medida
de la prestacién cronoldgica de sus servicios en relacidn con
determinado patrono, por una cierta actividad o un empleo o
trabajo, con las caracteristicas imprescindibles de

permanencia mayor © menor y de efectiva continuidad desde su

n, CABANELLAS Guillerne., b, Cle, Pigs. 437, 442,
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ingreso hasta un momento determinado. La antigiiedad se mide
a partir del instante en gque el trabajador comienza a
prestar efectivo servicio al empresario; pero son varias y
muy diversas las circunstancias que pueden presentarse, ya
gque a veces la 1iniciacidn del contrato de trabajo puede no
coincidir con la prestacion real de las tareas. Cabe también
la situacidn de que exista una prestacidén de trabajo en
relacidén con un contrato nulo que las partes convengan entre
ellas las antigliedad especial. Pero lo 1importante es, a
nuestro juicio, que a los efectos de la antigiiedad, no
interesa que la permanencia en la empresa sea debida a un
contrato inicial Gnico o a varios contratos sucesivos, que
hubieran vuelto a confirmar interrumpidamente al trabajador.
De cualquier manera la prestacldn de servicios se computa a
partir de la iniciacidén de éstos en la empresa, y durante
todo el lapso posterior en que subsista la prestacidn

laboral.

En otras épocas, el trabajador no necesitaba de una
proteccién especial del legislador para mantener su
estabilidad en el empleo ya que la especializacién, derivada
principalmente de 1la antigiiedad en el trabajo, hacia
necesaria Su permanencia, como ventaja que la empresa tenia
al conservarlo en el mismo empleo. Pero cada dia la maquina

modifica mds las condiciones laborales; de tal forma que, en
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el presente y en general, los trabajadores en la masa mas
numerosa gue en la industria representa y gue sirve de médulo
en estos enfoques no necesitan de destreza calificada para la
ejecucidn del trabajo; y de esta manera va elimindndose el
concepto del hombre indispensable. La antigliedad protege al
trabajador contra la incertidumbre y contra la postergacidn;
le garantiza, cuando ha prestado muchos anos de servicios,
por colocarle en condiciones de conccer su  verdadera
situacién. Perc al mismo tiempo, no protege al patrono contra
la ineficacia. Ademds de los trabajadores mis Jovenes e
inclusco mas competentes, tiene la empresa gue mantener una
fuerza obrera que envejece y que va careciendo de la actitud
y eficiencia necesaria, c¢on lo cual se frustra el
mejoramiento de los demds trabajadores. Pero, en general los
trabajadores tratan de obtener un derechc que emana de la
estabilidad en el empleo por razén del transcurso del tiempo
que en forma continuada han prestado servicios a la misma
empresa © en Jlgual actividad laboral. Se habla asi de que la
antigiiedad se convierte en una especle de prescripcion
adguisitiva que da al trabajador determinados derechos; y no
es el menos Iimportante el de asegurar a éste, en clertos

casos, inclusoc la estabilidad absoluta en el empleo”.?

2z ldem, Pag, 445,
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3.4.7. DESPIDO ADMINISTRATIVO

"El llamado despido administrativo se produce cuando
existiendo continuidad de empresa, varian los duefios de ésta
y los adquirentes fijan, como condicién la de que, aln
conservando a los mismos trabajadores dque lo hacian al
serviclo de los duefnos anteriores, lo hardn en virtud de un
nuevo contrateo de trabajo, sin reconocer los derechos

inherentes a la antigliedad que anteriormente tuvieran.

Alun siendo una la prestacién del serviclo, y tener ésta
la misma naturaleza, puede varlar el vinculo por razén de la
desaparicién de uno de los sujetos: el dador de trabajo y la
modificacidén o cambio de éste por razdn de una transformaciédn
de la empresa, incluso en su estructura juridica. Si el
trabajador ha percibido las indemnizaclones establecidas por
la ley y se ha roto validamente el contrato de trabajo, y si
uno de los contratantes ha sido substituido por otro, resulta
evidente qgue se ha originado otro contrato de trabajo, con

iguales o semejantes caracteristicas al anterior.

Distinta situacidn se produce cuando el despido
administrativo sirve para eludir el cumplimiento de las
obligaciones legales y, en realidad, no constituye sino una

simulacién de ruptura del contrato de trabajo; en cuyo caso
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tendrd que verse si el mismo significa, © no, una renuncia a
los derechos adquiridos por el trabajador, y por lo tanto si

tal renuncia es valida © no".?*

Esto sucede a menudo con los funcionarios pdblicos, que
tienen que soportar los cambilics emergentes de la politica y
a gquilenes les interesa tener en los puestos cercanos a

personal de confianza.

Lamentablemente esta inestabilidad funcionaria se debe
a que ya no solo se hacen cambios en cargos ejecutivos, sino
todo el perscnal vive en zozobra mientras dure la transicioén
de un goblerno -nacicnal, prefectural o municipal- estando
los trabajadores de la administracidén sujetos a la voluntad
de sus autoridades, quienes pueden despedirlos sin

considerar lo mencionado arriba.

L Idem, Pag. 453,
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CAPITULO IV

BENEFICIOS SOCIALES COMO DERECHO ADQUIRIDO DE LOS

TRABAJADORES DENTRO DE LA LEGISLACION BOLIVIANA
4.1. DIFERENCIAS ENTRE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS

"Entre las diversas acepcliones. La Palabra
"Administraciédn", empleada en su acepcidén mas amplia,
significa toda actividad, publica o privada, ordenada para
alcanzar fines humanos, sean © no econdtmicos, y también el
conjunto de entidades u 6rganos que la ejercen. Se la usa en
el primer sentido cuando se habla de la id6nea administracién
de una empresa, y en el segundo, cuando se afirma que alguien

ocupa un cargo en la administracién de un establecimiento.

Dentro el contexto de totalidad, el fendémeno
administrativo, por la naturaleza de sus actividades
multidisciplinarias referidas fundamentalmente al hombre en
su vida colectiva, tanto publica como privada, estd ubicada
en el campo de las cilencias soclales y politicas. O dicho de
otro modo, la administracién es una rama o parte de las
ciencias sociales, gque por su contenlido doctrinal, sus
alcances y objetivos tienen el caracter de universalidad en

la teoria y la practica.
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La administracién en su expresidén mas concreta,
representa un conjunto de principlos, normas, reglas vy
procedimientos, que en todos los tiempcs, ha tenido como
finalidad reqgular la productividad del esfuerzo humano vy
asegurar una mejor utilizacidn de los recursos disponibles,
destinados a satisfacer las necesidades materiales vy
espirituales del hombre y la sociedad, y en condiciones de

Optima eficiencia.

Por otra parte, con la tendencia intervencionista del
Estado en multitud de actividades <que antes estaban
reservadas a la 1niclativa privada han pasado a depender del
Estado, es patente su progreso, que se refleja en la atencién
de servicios publicos dia a dia mas imperiosos, y que
constituyen el cambio propio de la administracidén gue se
conocé. En ese proceso evolutivo, €s 1indiscutible que la
sistematizaclén de la administracién puablica, adguiere un
gran desarrollo hasta alcanzar su mayor aude en el siglo XX,
y actualmente representa uno de los fenfmenos mas

interesantes del mundo contempordneo.

Del derecho y el respeto a los derechos humanos
individuales, se desprenden, las funciones gue asumen los
Estados, y en consecuencia sus administraciones publicas a

fin de mejorar sus sistemas administrativos, o innovar nuevos
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modelos de administracion para el desarrollo.

Para que el Estado ejerza sus funciones de promotor y
estimulador del desarrollo nacional, son necesarias profundas
reformas en el orden politico y social concernientes a la
estructura, las instituciones, el comportamiento y la aptitud
del gobierno. Para 1o que debe desarrollar su capacidad
administrativa para llevar a la practica sus planes vy
programas de progreso econdmico y soclal, porque el éxito o
el fracaso dependerd en dgran medida de la eficacia vy
eficiencia de la administracidn, que es lo gque constituye el
comin denominador de ser el principal instrumento estratégico
para el desarrollo que significa cambios en las estructuras
politicas, econfémicas y sociales, para salir de la pobreza,

del subdesarrollo y dependencia gque nos agoblan.

La direccién de los procesos de desarrollo nacional,
deben transformarse de manera profunda y radical a fin de
hacer efectiva la conduccidén de 1los procesos politicos,
econdmicos, socilales y culturales y en esto los funcionarios

publicos tienen una vital participacién.

Las limitaciones que afectan a las Administraciones
Publicas Naclonales como mecanismo del contexto del

subdesarrollo dependiente no les permiten conducir
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eficazmente los procesos del desarrollo nacional y regional,
por lo cual deben adquirir plena conciencia de gque solo
transformando y transformandose podran asegurar la

independencia y la autonomia de sus administraciones.

El Estado debe luchar contra la dependencia ideocldégica
y tecnoldégica producida por la adopcién de modelos gue no
responden a la situacidn e intereses de la Repiblica, para lo
cual es necesario definir una doctrina propla y normas

especificas aplicables a nuestros paises.

Efectivamente, en varios palses de la region estan hoy
en germen o en desarrollo experiencias positivamente
auspiciosas en la perspectiva de dotar de una propia
administracién piblica, nacional, latincamericana y

autdéctona.

Implica un concepto politico que est&d inmerso en 1la
organizacién fundamentalmente del Estado, lo que configura no
solo una intima relacién entre la administracidén y 1la
politica, sino que es parte de la estructura estatal, ya que
el régimen administrativo depende en definitiva del sistema

politico.
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La base de estas relaciones, incluye la dinamica de los
procesos soclales, mediante los cuales el pueblo se organiza
politicamente para ejercer influencias en la formulacidén y
ejecucidén de los programas gubernamentales. Lo que comprende
el conjunto de normas mas generales y fundamentales, y la
toma de decisiones principales en el ejercicio del poder
politico en la estructura de organizacidn administrativa del

Estado.

La Administracidén Pablica moderna tiene su fuente
inmediata en la funcién social del Estado que como
superestructura politica y jJjuridica debe satisfacer las
necesidades y exigencias de la socledad en su conjunto. Toda
otra actividad particular, ajena a la filosofia del fendmeno
administrativo piblico, responde a las caracteristicas de un
tipo de administracién como la privada con personalidad vy
estructura de acuerdo a sus finalidades. Veamos los aspectos

diferenciables.

Obviamente, los fines de la administracion pdblica como
sujeto proveniente del poder estatal, son de caracter
eminentemente social, de servicio colectivo, de utilidad
piblica y de beneficio comin. Mientras que la administracioén
privada, el titular del sujeto lo constituyen las personas

naturales o Juridicas, gue son la expresion del libre
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La problematica de la Administracién Pdblica, no se
puede estudiar como un fendmeno aislado, por que esta forma
tradicional no sélo resulta parcial como insuficiente, sino
que deforma su verdadera dimensién conceptual, mediatiza su
accion y alcances, retardando su evolucidén y sin ninguna,
posibilidad inmediata de contar con una teoria administrativa

propia.

Damos por entendido de que existe una teoria sobre la
Administracién Publica, perc consideramos gque debe ser
reformulada ya gque su actual estructura conceptual sélo
permite andlisis muy funcionales gque no resisten el menor
juicio de la realidad. En sus esquemas esta posicidn tedrica
clasica omite, o da por resueltos, problemas de una
importancla fundamental para entender los fendmencs de la

Administracidén Puablica.

Sobre estas bases generales y tomando en cuenta los
cambios de la funcion administrativa que ha experimentado en
los dltimos anos; por la nueva concepclén de la funcidn del
Estado. Se intenta rescatar para los estudios sobre
Administracion Publica una vi1sidn globallzante gue incluyan
las orientaciones politicas econdmicas como 1lnstancias que
actua sobre ella, tanto a nivel exdgeno como enddgeno. Esta

relacidén se concretiza cuando se anallza 1os procesos de toma
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alpedrio y de la autonomia de la veoluntad, los objetivos que
persiquen son siempre el lucro y benefician exclusivamente en
forma personal, individual y particular a guienes detentan

esta clase de administracidn.

En suma, la administracién pubklica constituye la
expresion de la estructura organizativa del Estado que ejerce
entre sus funciones, la funcidn y la actividad
administrativas son sujecién a un régimen juridico de orden
piblico. Y la administracidn privada, en cambio, solamente
busca lograr una utilidad directa para sus integrantes en

funcidn de sus proplos intereses.

Lamentablemente, en Bolivia se hace diferencias entre el
empleado que presta sus servicios en una empresa o
institucidn privada que se desarrolla con un esfuerzo similar
al que realiza el empleado publico, en lguales condiciones o
con menores ventajas, por lo gue es inadecuada la diferencia
en la actual legislacidn, Jlos empleados de instituciones
privadas gozan de todos los beneficios contemplados en la Ley
General del Trabajo y, los que dependen del Estado estan
excluidos ya gque cuando son despedidos no tienen derecho al

pago de beneficios.
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de decisidén en el Estado, en los cuales se determinan la
naturaleza de las presiones de la actividad politica y la
forma como se enlaza con la dindmica institucional del
aparato administrativo. Esta doble vertiente de la decisidn
politica determina, entre, otras el sentido y la magnitud de
la mayoria de los cambios que se suceden dentro de la

Administracidn Publica.

1. Que la Administracidén Piblica no se puede estudiar como

un fendmenoc aislado.

2. Que la Administracidn pPublica es un aparato del Estado

al cual se encuentra indisolublemente ligado.

3. Que el Estado es la instancla superestructural, politica
y juridica, reflejo en un sistema econdmico-social que

se desarrolla en un momento histdrico determinado.

4. Que histdoricamente el Estado en América Latina ha
sufrido alteraciones muy importantes como producto de un

proceso gradual de biusqueda de consolidacion.?*

m, FERNANDLEZ Linde. La Cicncia <le l2 Administracicn. Pags. 27-2%. 31, 35, 37-38. 44-45.
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El principal obstaculo de 1la relacidén entre los
trabajadores piblicos y su empleador el Estado radicaba en la
continuidad que los primeros debian a su trabajo, ya que al
no contar con sus servicios se paralizaria el funcionamiento
de las instancias gqubernamentales. A esto se debié la
prohibicidn de afiliacidén en sindicatos, la prohibicién de
realizar reclamos, paros o huelgas por parte de los empleados
publicos, lo gque ha llevado al abuso ademas de no otorgarles
beneficios sociales cuando son despedidos, llegando al
extremo de considerarlos trabajadores de segundo o tercera
categoria, que simplemente deben prestar servicios con

obligaciones y no tener por correspondencila beneficios.

Estos parametros son los que se deben ir cambiando y las
leyes en la actualidad deben considerar que los funcionarios
publicos no son correas de transmisién de los anteriores
gobernantes y mas bien que .constituyen recursos humanos
formados en la actividad publica en el gue el Estado ha
gastado recursos para su profesionalizaclén y manejo adecuado

de la cosa publica.

Acabar con estas diferencias negativas entre empleados
piblicos y privados debe ser prioridad de cualquier sistema

democritico.
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4.2. DIFERENCIA ENTRE EMPLEADOS PUBLICOS

En Bolivia, segin el Art. 43 de la Constitucidn Politica
del Estado, "los funcionarlios y empleades publicos son
servidores de los 1intereses de la colectividad y no de

parcialidad o partido peolitico alguno”.

Disposiclén que responde a la naturaleza de la funcién
publica en un Estado de Derecho, que es de servicio a la

Nacién y no para servirse de ésta como suele ocurrir.

La funcidén piblica es esencialmente una actividad del
Estado, gue el Goblerno ejecuta mediante el trabajo gque
desempenan los funcionarios o empleados puiblicos, que en
nuestro medico se denominan indistintamente, pero que ambos
corresponden a los servidores del Estado, es asi que la ley
SAFCC los denomina "servidores publicos" sin embargo diremos
gue la doctrina a tratado de establecer la distincidén entre
funcionarios publicos y empleados puiblicos, a tal efecto las
definiciones que se han dado son numerosas y variadas. Por
tanto, s&lo consignaremos a continuacién las que a nuestro

juicio ofrecen mejores condiciones en brevedad y claridad.

"Funclcnario en forma simplista, es aquel que desempefa

funciones piblicas, mediante las cuales el Estado realiza su
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actividad."”

"Son funcionarios los que por haber aceptado un
nombramiento de la Adminlistracidn para un cargo determinado
colaboran de una manera continua en la gestidén de la cosa
piblica". **

"En el sentido general, es funcionaric administrativo,
gqulen por si solo, o0 en colaboracién con otros, representa

27

fisicamente un o6rgano de la Administracién”.

Para Santa Maria de Peredo, ciltado por Alfredo Revilla
Quezada en su libro, <Curso de Derecho Administrativo
Boliviano. "Empleado Piblico significa persona que participa
de las funciones administrativas, no en virtud de una
representacién  legalmente temporal, sinoc que presta un
servicic permanente, gue constituye su profesidén o modo de

vida, mediante la retribucién correspondiente".

Como se ve, por las definiciones no es posible

caracterizar perfectamente qué debe entenderse por

. CLIVERA TCRC, Terge “Manual de Detecho Administeative”. pig. 337.

. BIELSA “Derechie administrative”, Tome [L pag. 4. Enclart (¢ del Reglamente del Segure Secial
Chligateric. hay uns definicicn de "Empleade Pablice”.

i, VELASCCG CALVE "Resumen de Dereche Admitnistrative”™, pag, 354,
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funcionario y gué por empleado publico.

El siguiente paralelo, resume los c¢riterios anteriores

aclarando los términos de funcioconario y empleado piblico:

E1l1 funcionario puede ser nombrado por un acto
electivo o por nombramiento directo; el empleado

s6lo por esta ultima forma.

F1 funcicnario puede Ser o© no remunerado; el

empleado siempre lo es.

El funcionario, por lo general, no sirve el cargo
de una manera permanente; el empleado desempena su

cargo sin plazo.

El funcionario ejerce una parte de la autoridad del
poder publico; el empleado se limita a participar

de la labor administrativa.

E1 funcionario, sobre todo el de eleccidn popular,
es inamovible; el empleado siempre lo es, en

conformidad a la ley.
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6. E1l funcicnario, por 1o general, no goza del derecho
de pensidn; el empleado, generalmente, goza de ese

derecho.

Julio Alberto D'Avis S. distingue tres clases de

funcionarlios:

a) Funcionarios de Derecho o de Jure

Es aguel que ha sido ncmbrade por autoridad competente
en un Estado de derecho de confeormidad a las normas gue rigen
la materia, cuyos actoes por. consecuencia aparejan plena
validez, a menos que a posteriori, pueden ser cuestionados y
demandados por exceso © desviacion de poder, o© por otra
infraccién a las normas Juridicas del Estado. &asi 1o
determina la Constitucidén Politica del Estado en su Art. 40,
inc. 2: "todo ciudadano tienen derecho a ejercer funciones
piblicas sin otro requisito que la idoneidad, salvo las

excepclones establecidas por Ley".
b) Funcionarios de hecho o de facto
Es aguel funcionaric gue ejerce una funcidén pidblica

creada por ley, sin titulo legal o con él, cuando anticilpa o

prolonga el tiempo de su ejercicio, es decir su nombramiento
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adolece de algun vicio o irreqularidad ante la ley, pero
resulta aceptable en razén de la equidad, la necesidad o la

convenliencia social.

Los funcionarios de hecho suelen aparecer en épocas de
normalidad, cuando el designado para el cargo carece de
algunas condiciones personales exigidas por ley, O que no
haya prestado juramento de ley o que el cargo haya sido

creado 1irreqularmente.

Estos funcionarios por lo general se presentan en

gobiernos de facto, ¢ en épocas de cambio de gobierno.

c) Usurpadores de Funcién

Son los individuos gue, arbitrariamente y sin titulo
legal, se inmiscuyen en las funciones piblicas, aprovechando

generalmente épocas revolucionarias o de transtorno social.

Los actos de los usurpadores de  funcidn, por
consecuencia, no solamente son nulos de plenc derecho, sino
gque dan lugar a la correspondiente responsabilidad y sancidn

criminales.




Cabe

73

acotar gue la derogada Ley de Carrera

Administrativa, vigente en Bolivia por Decreto Ley 11049 de

24-08-73 establecia una diferencia entre los funcionarios

piblicos y los clasificaba en :

Funcionario de carrera, siendo aquél qgue debia
cumplir con los requisitos establecidos para la
seleccién de personal, ser nombrado en un cargo
publico por autoridad competente y desempenarse en
€1 satisfactoriamente durante el periodo de prueba.
El art. 8 de la Ley de Carrera Administrativa
definia a los cargos de carrera como agquellos que
forman parte de la nomenclatura del Manual de
Clasificacidén de Cargos. Corresponden a funciones
técnico-administrativas cuyo ejercicio constituye
base de sustentacidén permanente de la actividad
del Estado y de 1la Ejecucidén de los planes de

desarrollo.

Los funcionarios de carrera tenian, en teoria,
derecho inclusive a la indemnizacién por tiempo de
serviclio en caso de supresién del cargo (Art. 15

inciso k).
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b) Funcionarios de libre nombramiento o remocién,
segun el Art. 6 de la disposicidén gque analizamos

eran los siquientes:

- Los Ministros de Estado, Subsecretarios, Asesores
Especiales del Ministro, Secretarios Privados y
Ayudantes en los organismos de Jla Administracién
Central.

- Los Jefes de Mis16n Diplomatica.

- LoOs Presidentes, Gerentes O Directores de
organismos Regionales, Instituciones Puiblicas y
Empresas Estatales.

- Los funcionarios de confianza personal del
Presidente de la Repiblica.

- Los agentes secretos.

- Prefectos, Subprefectos, Corregidores, Oficiales
Mayores, Asesores Especiales Y Secretarios

Generales Departamentales vy locales.

Asimismo en el D.S5. 23326 de 10-11-92 que instituye el
Servicio Civil en Bolivia se establece una diferencia entre
empleados puiblicos de carrera y empleados pGblicos de libre
nombramiento ¢ remocién, seflalando sobre éstos ultimos gque se

trata de:
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a) Los Ministros de Estado, Subsecretarios, Asesores
Especiales de los Ministros, Ayudantes y
Secretarios Privados.
b Los Jefes de misiones diplomaticas.
) Los funcionarios de confianza personal del

Presidente de la Replblica.

Las dos disposiciones legales citadas, D.L. 11049 y D.S.
23326 se analizaran con mas detalle en los posteriores

capitules.

4.3. INEXISTENCIA DE BENEFICIOS SOCIALES A LOS

TRABAJADORES DEPENDIENTES DEL T.G.N.

Los beneficios sociales de los empleados pdblicos no
estan considerados dentro de la Ley General de Trabajo ni de

su Decreto Reglamentario.

Art. 1. Decreto Reglamentario. L.G.T.- No estdn sujetos
a las disposiciones de la Ley General del Trabajo ni de este
Reglamento, los trabajadores agricolas, los funcionarios y

empleados publicos y del Ejército.

- Trabajadores manuales v obreros del Estado-Ley de 23 de

diciembre de 1944.
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~ Obreros de la Intendencia General del Ejército-Ley de 2
de diciembre de 1947.

- Delegados o representantes del Supremo Gobierno ante
entidades descentralizadas son considerados empleados
piblicos-D.S. 05592 de 4 octubre de 1960.

- Ley del sistema de personal y carrera administrativa
D.L. 11049 de 24 de agosto de 1973.

- Exclusidén de los alcances del Decreto anterior a los
trabajadores de empresas e instlituciones plblicas D.S.
de 16 de noviembre de 1967.

- Personal de Instituciones descentralizadas D.S.09366 de
27 de agosto de 1970,

- Empleados y  obreros qﬁe trabajan en proyectos
considerados empleados piblicos D.S. 08270 de 21 de

febrero de 1968.

Excluidos todos estos sectores y considerados Jlos
empleados publicos y trabajadeores del Estado como sectores
especlales a los que no pueden beneficiarlos la Ley General
del Trabajo ni sus reglamentos, se presenta un problema suil
generls, ya que segun el mendato constitucional todos los
trabajadores deben estar protegidos, sin ningdn tipo de

discriminacioén.
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Analizando la realidad, en nuestro pais los empleados
piblicos dependientes de empresas plblicas, instituciones
auténomas y otras entidades piblicas (que en la mayoria de
los casos generan sus recursos econdmicos) sin estar
incluidos en la Ley General del Trabajo conguistaron el
derechoc a percibir los Dbeneficios de desahucio e
indemnizacién, inclusive el pago de bonos extralegales. Sin
embargo, los empleados cuya remuneracién es financiada por el
Tesoro General de la Nacién, definitivamente no gozan de
estos beneficios. De lo que se deduce que el fundamento para
que los funcionarios pablicos estén excluidos de este
beneficio radica en el factor econdmico, es decir que el
trabajador del Estado al tener una funcién de servicio

permanente, no genera lucro para su empleador.

4.4. FONDOC DE RETIRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el diccionario de Derecho Usual de Cabanellas se
afirma gque "Fondo es una reserva patrimonlal establecida y
formada por contribuciones patronales para procurar a los
obreros y empleados, o a sus beneficiarios, una seguridad

excepcicnal ante el riesgo de insolvencia de sus deudores”.?®

. CABANELLAS Guillernue, Diccienario Enciclopédice de Dereche Usoal Tome Iv, pdg. 91
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"Los funcionariocos pablicos en reiteradas oportunidades
hicieron conocer su voz de protesta denunciando ante la
sociedad, el H. Congreso Nacional, la Organizacidn Mundial de
Derechos Humanos, la Central Obrera y otras organizaciones de
caracter laboral y social, los constantes abusos, atropellos
y maltratos a los que fueron sometidos los empleados publicos
desde la creacién de la Repiblica, constituyéndose en la
marioneta y burla de los vaivenes de la politiqueria debido
a los constantes cambios de guardia ya sea en procesos
democrdticeos vy/¢ de facto, los politicos siempre han
considerado al Poder Ejecutivo como un botin de guerra, para
satisfacer sus intereses mezquinos de compadrerio,
padrinazgos, parentescos partidarios de alto rango, a quienes
se les otorgaba bajo ese prurito cargos ejecutivos y de
decisidén, donde el jefe manda y hace lo que en gana le viene,
disponiendo de los cargos publicos como si estuvieran en su
hacienda, destituyéndose a funcicnarios meritorios de
carrera, con  mucha experiencia y en muchos casos
profesionales capacitados, dejandeclos al desamparc ¥y
lanzéndolos a la calle de un puntapié, c¢on un simple
memcoradum "POR REESTRUCTURACION", sin un minimo de respeto y

menos agradecimiento por los servicios prestados.

En previsién a dichas injusticias y abusos en contra de

la dignidad y la moral del servidor publico, a partir de 1977
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se crea e 1instituye por ley EL FONDO DE RETIRO DEL EMPLEADO
PUBLICO (FREP), cuyo objetivo fundamental fue precautelar y
garantizar la subsistencia del empleado publico retirado y/o
jubilado a través de un resarcimiento econémico o devolucidn
de sus ahorros que le fueron descontados durante los afios de
servicio, que pudieran servir para solventar sus necesidades
basicas 1iniciar cualquier actividad independiente. este
ahorro personal y voluntarico consistia en un descuento

mensual de su sueldo conforme a ley”. **

A continuacién transcribimos el Decreto Supremo 14640 de
3-06-77 por el cual se cred el Fondo de Retiro del empleado

publico.

art. 1. Instituyese el "Fondo de retiro del Empleado
Piblico"” en favor de los trabajadores
dependientes de la Administracién Central con
excepcidn del Magisterio, gue cesaran én sus
funciones por cualgquier motivo (Jjubilacidn,
retiro forzoso o muerte), cumpliendo los
requisitos que se senale en las Dbases

técnicas.

2 OPINICN, 14 de julic de 1997, Scccién [, pag.2
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Esta prestacién estard financiada con el
aporte laboral del 1% sobre los salarios hasta
el tope establecido por disposiciones legales
en materia de seguridad social que se

descontard desde el mes de junio de 1977.

Una Comisién  Mixta, integrada por un
representante del Ministerio de Previsiodn
Social y Salud Piblica, que la presidird un
representante del Ministerio de Finanzas, un
representante del Instituto Boliviano de
Seguridad Social y un representante designado
por los empleados piblicos, determinara las
bases técnicas y el régimen contributivo, de
prestaciones y administrativo del Fondo de
Retiro del Empleado Piblico, en el plazo de 90
dias computables a partir de la fecha de
constitucién de la Comisi6n. La Comisién queda
tacultada para requerir y/o contratar los
asesores que  considere necesarios. El
Instituto Boliviano de Seguridad Social
aprobara las bases técnicas del "Fondo de

Retiro", mediante Resolucién Administrativa.
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Este nuevo beneficio serd administrado por el
Fondo Complementaric de la Administracién
Pabklica, que llevaréa una contabilidad
independiente del régimen complementario,
disponiendo de un 3% de los ingresos para
gastos de administracidén. El aporte previsto
en el Articulo 2 serd depositado por 1los
agentes de retencién, mensualmente, en el
Banco del Estado, en la Cuenta denominada
"FONDO DE RETIRO DEL EMPLEADO PUBLICO" a

partir del mes de junio del presente afo.

El Fondo Complementarioc de la Administracion
PGiblica, con cargo a los aportes descontados,
proporcionard 'a la Comisidn con recursos
necesario para realizar los estudios de

implementacién previstos en el Articulo

tercero.
Los trabajadores del Poder Ejecutivo
comprendidos en los sectores de la

administracion descentralizada, administracién
desconcentrada y administracién local podran
formar parte del presente régimen, previa

aprobacién por el Instituto Boliviano de
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Seguridad Social mediante resolucién

administrativa.

Art. 7. El Fondo de Retiro es compatible con otros

beneficios reconocidos por ley.

“En resumen diremos que el Fondo de Retirc del Empleado
Piblico fue creado el 3 de Jjunio de 1977, mediante D.S.
14640, en el goberno de Hugo Banzer y entrd en vigencia desde
el lro. de enero de 1979. Su funcicnamiento fue reglamentado
mediante D.S5. 15537 donde se establecian las escalas de pago
en casos de muerte, retiro forzoso, jubilacién. El beneficio
financiado por este fondo se pagaba a partir de los cinco
afios de trabajo en caso de muerte y de los diez afios en caso
de retiro forzoso y desde Jlos quince afos en caso de

jubilacién.

E1l Decreto Reglamentario establecia gue 1los montos
fijados inicialmente se actualizarian cada dos afos y segidn
el art. 2 de dicho decreto, el aporte para este fondo seria
patronal (1%) y laboral (2%), y serian administrados por el

Fondo Complementario de la Administracién Pablica”.?

., LA RAZON, 8 dc agosto de 1997, Scecién Sociales, pig. 8
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En virtud de esas disposiciones 1legales todos 1los
funcionarios publicos a excepcidn del magisterio comenzaron
a contribuir con un aporte laboral del 2% sobre el total
ganado porcentaje que fue incrementado al 3% en 1988 y al 4%
posteriormente. El aporte patronal del 1% quedd sin efecto

porque el Estado no cumplidé con la obligacidn asumida.

El Tesoro General de la Nacién como agente de retencidn
de estos recursos traspasaba esos aportes al Fondo
Complementario de Seguridad Social de la Administracién
Publica, FOCSSAP entidad encargada de la administracién de
esos recursos y que estuvo pagando el Fondo de Retiro a los
trabajadores del sector publico, cuando eran retirados o se

acogian a la jubilacién.

Los aportes eran obligatorios para los trabajadores
dependientes de la administracidén central, y el descuento que
se realizaba era independiente del aporte para los regimenes
de 1invalidez, vejez y muerte que administraba el Fondo

Complementario.

La ley No. 1732 de 29-11-96 "Ley de Pensiones" en su
art. 56 establece la ligquidacién del patrimonio de los entes
gestores del antiguo Sistema de Reparto (Fondo de Pensiones

Basicas, FOPEBA, y los mas de 35 Fondos Complementarios para
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que todos los activos disponibles, valores y otros recursos
obtenidos en este proceso sean trasferidos al Tesoro General

de la Nacidén.

Sin embargo, el art. 65 de la mencionada ley dispone que
"las prestaciones por seguros y regimenes especiales de largo
plazo continuaréan siendc pagadas de conformidad al

reglamento".

Aunque el reglamento a la Ley de Pensiones no dispuso de
ningin mecanismo para este pago y ninguna de las ex-
autoridades de pensiones explicé el destino de estos recursos
ni el futuro de estos regimenes, el gobierno mediante el
Decreto 24414 comprometié al T.G.N. como filnanciador de

estas prestaciones.

El art.l de este Decreto, promulgado el 15 de noviembre
de 1996 establece gque desde esa fecha "las rentas bdsicas y
complementarias, prestaciones, beneficios y pensiones
provenientes de los seguros de invalidez, vejez, muerte,
riesgos profesionales de largo plazo, prestaciones vy
beneficios administrados por entidades de la sequridad social
de largo plazo, (FOPEBA y Fondos Complementarios) sometidas
a las normas del c6digo de seguridad social u otras normas

especificas para actividades o© personas de cualquier




85
naturaleza, seran pagadas por el Tesorc General de la Nacién

cenforme a las normas legales vigentes'.

Mediante el Decreto 24414, el gobierno dispuso el
congelamiento de todos los recursos administrados por los
Fondos Complementarics V4 el FOPERA, hasta gue las
administradoras de fondos de pensiones comiencen a operar y
entre en vigencia el nuevo sistema de seguridad social a

largo plazo.

Cuando esto ocurrié el 1lro de mayo de 1997, los aportes
de los trabajadores del sector piblico para el Fonde de
Retiro dejaron de descontarse del total ganado de sus
salarios, pero no se explicé cual seria la forma de pagar

estos beneficios.

El FOCSSAP ya no exlste y la citada ley de pensiones no
reglamenté el procedimiento a seguir para el pago del fondo
de retiro a los servidores publicos, situacién agravada con

la estafa efectuada por el Sr. Dante Escébar Plata.

Los trabajadores del Estado a través de movilizaciones
y marchas reclamando la devolucidén de sus aportes lograron
gque se promulge el Decreto Supremo 25053 de 23-05-98 por el

gque se dispone qgue la totalidad de los activos, pasivos y
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patrimonico de los seguros y regimenes especiales de largo
plazo son discriminados del patrimcnio de las entidades
sujetas a liquidacidén por ley 1732 de 29 de noviembre de 1996
(Ley de Pensiones), y que los mismos sean transferidos a una
sociedad accidental que se conformard por representantes
elegidos por votaciédn directa de los asegqurados, con el
objetivo principal de definir con los asegurados, el destino
del patrimcnio de los segurcs y regimenes especiales para

proceder a:

Devolver a cada uno de los asegurados gue asi lo decidan

individualmente el monto que les corresponda.

Transferir los montos gque correspondan a entidades
aseguradoras legalmente constituidas en Bolivia, habilitadas
para administrar seguros en el ramo de vida, de acuerdo a
decisidén individual de los aportantes a seguros y regimenes

especiales.

Conformar 1la entidad administradora de seguros vy

regimenes especiales.

Asimismo dispone que la sociedad accidental
extraordinaria estard sujeta a la supervisién, fiscalizaciédn

y regulacién de la superintendencia de SsSeguros y reasequros
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y se extinguird el momento en que se cumplan una o todas las

condiciones establecidas.

La revisién parcilal de documentos y el balance general
elaborado por la unidad de reordenamiento y auditada por la
empresa ECA APARICIO, establecid que entre la gestidn 1992 y
marzo de 1997 se produjo un dolo de 54 millones de bolivianos
en las cuentas del FOCSSAP, uno de los fondos mas acaudalados
del antiquo sistema. De acuerdo a la revisidén, por esta
desaparicion de dinero deberan responder ante la justicia y
la contraloria, por responsabilidad ejecutiva, administrativa
Yy penal, los ex-ejecutivos del FOCS55AP Dante Escobar,
préfugo, Gabriel Rios Lia, Angel Peldez, Enrique Vera
Cerrudo, Edgar Fernadndez Moraté y wuna larga lista de

empleados que trabajaban en el fondo.

Pese al fracaso del FOCSSAP "es imprescindible 1la
sequridad de la reserva para el pago de indemnizaciones por
tiempo de servicio y la produccidén de utilidades en favor
dnico de los trabajadores”’. Por esa razdén, en 1los
posteriores capitulos se planteard la creacidn de la Caja de

Garantia para Beneficios Sociales del Sector Pidblico.

M. NAVA Santivaiicz Gersen, “Sceguridud de la reserva para el pago de benefictos seciales en faver

del mabajader” Revista Centenarie, febrero 1993 |, publicacion Hustre Colegic de Abogades de La
Paz. pag. 25
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CAPITULO V

LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN BOLIVIA

5.1. LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

La derogada Ley de la Carrera Administrativa promulgada
el 24 de agosto de 1973, requlaba las relaciones de trabajo
entre el Estado y los ciudadanos que prestaban servicios en
sus diferentes organismos, 1lmplantando el régimen de carrera
administrativa en favor del funcionario piblico que no estaba
amparado por la Ley General del Trabajo, respecto a los

beneficios sociales indicaba:

Art. 15.-E1 funcionario del Estado, incorporado al

Régimen de Carrera, gozara de los siguientes DERECHOS:

K) Derecho a indemnizacién por tiempo de servicios en
caso de supresitén de cargo, conforme a la presente
ley.

L) Premios y estimulos por eficiencia funcionaria o
por servicios distinguidos.

M) Recurrir y apelar ante el Juzgado de Personal y la
Corte Nacional de Trabajo en los casos de despido

y Otros schnalados en la presente Ley.
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0) Derecho a la renta vejez bédsica y complementaria
del Régimen de Seguridad Soclial y a todos los

beneficios del mismo.

Art. 17.- En los casos de supresién de cargoe, si el
funcicnario reingresara a la Administracién Pablica Nacicnal
no tendrd derecho a nueva indemnizacidén por los afios de
servicio respecto de los cuales ya hubiese percibido este

beneficio.

Emperc para el cdémputo de la antigiedad a efectos de
jubilacién, se le reconocerd los anos de serviclo prestados

anteriormente.

Pel andlisis de esos articulos se desprende que el
Estade reconccia el dereche a Jla 1ndemnizacién de 1los
empleados puiblicos de carrera, sin embargo esas disposiciones
jamds se cumplieron debido a ser contradictorias a la Ley
General del Trabajo, por la supremacia de la Ley en relacidn
al b.L. 11049. que fue derogado en principic por el articulo
55 de la Ley 1178 (SAFCO) vy posteriomente derogado
puntualmente por el articulo Unico del D.S. 24630 de 23-05-97
que solamente mantiene vigente el capitulo VIII referido al
juzgado de personal, el Aart. 19 Obligacicnes, Art. 21

Prohibiciones y Art., 15 Derechos c¢on excepccién de los
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incisos a, Jj, k, m, n, o, que se referian precisamente a

algunos beneficios socilales.

"Es por eso que una tragedia permanente vive el empleado
piblico, al no estar amparado por la Ley General del
Trabajo, cuyo Art. 104 prohibe el derecho a la asociacién y
sindicalizacidén; estd pues liberado a su desgracia. Debido a
ello o el empleado pldblico sufre una serie de traumas en cada
cambio de guardia en el Poder Ejecutivo, porque sabe que lo
echardn a la calle y pasard a engrosar las masivas filas de
los desocupados, y todo por ser responsable y correcto y no
haberse afiliado al gobierno de turno. Es falta de respeto a
la ética, probidad, experiencia y derechos que otorga la
Constitucién a todos los ciudadanos de este pais y en este
caso particular; empleados Yy profesionales de la
administracién pdblica, que cumplen o cumplieron con su

obligacidn y dedicacidén al trabajo".®?

5.2. EL SERVICIO CIVIL EN BOLIVIA

Después de un largoe periodo de inestabilidad politica en
la década de los 70 y parte de los 80, sobrevino una dura

crisis econdémica y soclal a mediados de los 80.

22 ARCE V. Jorge. Ley de Pensiones y abuse contta cnpleades publices. Matutine El Diario. 14
de julio de 1997
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LOS indicadores soclales reflejan necesidades
apremiantes que se constituyeron en desafios a enfrentar por
parte de qulienes asumian el poder. Ya no era posible

enfrentar la realidad con medidas temporales y paleativas.

Los desafios no se referian dnicamente a la superacién
de los indicadores sociales, debian también encontrarse
propuestas que fortalecieran la capacidad de la
administracidén piblica, responsable de ejecutar las politicas

que se decidieran llevar adelante.

Entre las primeras medidas relativas al fortalecimiento
del poder ejecutivo, el 20 de julioc de 1990, mediante la
Resolucién Ministerial 297/90 se 1instituye la Unidad
Ejecutora del Programa de Servicio ¢Civil, dentro de 1la
estructura de la Direccidén de Organizacién, Normas Yy
Procedimientos Administrativos, DONPA, dependiente de la

Subsecretaria de Presupuesto Publico.

Dos anos después, el 10 de noviembre de 1992 mediante el
D.S. 23326 se 1instituye el Programa de Carrera en la
Administracién Piblica como el mecanismo normativo vy
operativo para la implantacidn progresiva de los sistemas de
administracién de personal y de organizacién administrativa

en el marco de la Ley 1178 gue regula los Sistemas de
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Administracién y Control Gubernamentales.

Este Decreto seria el amparo legal que permitiria el

desarrollo del Servicio Civil.

Otras normas posteriores van otorgando al Servicio

Civil los instrumentos legales y técnicos para su desarrcllo.

El 5 de octubre de 1995, la Direccién del Servicio Civil
pasa a depender directamente del Ministerio de Hacienda, y se
le otorga la jerarquia necesarlia para garantizar sus

actividades.

Las limitaciones ejecutivas y financieras obligan a
priorizar, tanto entidades como cargos, por lo gque el P.S.C.
propone la formacién de una masa critica dentro de las

instituciones piblicas.

Esta propuesta considera que se reguliere llegar a un
nimero minimo de servidores pablicos dentro de cada
institucién, capaces de viabilizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales y, sobre esa base, estructurar las

entidades publicas.
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Se ha verificado que la creacién de una masa critica,
puede ser sostenible y su costo puede ser asumido por el

Estado de manera paulatina.

Esta alternativa empezd a implantarse desde 1993 en las
entidades de la Administracién Central del Poder Ejecutivo.
Su alcance incluye a las instituciones de la administracién
piblica central involucradas de manera directa con las
reformas gue enfrenta el pais. Ministerios vy algunas
instituciones como la DGII, INE y la ya desaparecida UDAPSO
(Unidad de Andlisis de Politicas Sociales). Su cobertura
incluye unicamente las categorias Directivos, Mandos Medios

y Profesionales.

El Servicio Civil cuenta con un Plan Anual de
Incorporaciones, PAI, considera dentro del mismo a las

instituciones gue deberdn acogerse a este sistema.

Ello significa que las instituciones no van incorporando
de manera automética funcicnarios a sus entidades. Para gue
una entidad pueda incorporar a servidores publicos mediante
los procesos del Servicio Civil, debe acogerse a los términos
descritos en el Acuerdo Interinstitucional y estar incluida

en el PAI de la gestién correspondiente.
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Los términos del Acuerdo regulan todos los aspectos que

garantizan la correcta utilizacidén de los recursos.

Las entidades a través de sus Maximas Autoridades

Ejecutivas deben:

-Cumplir c¢on la tareas técnicas y administrativas
previas a la incorporacién de personal. Tareas como la
elaboracién de la Programacién Operativa Anual, y la
priorizacién de 1os cargos a incorporar, garantizando gue no
exista un crecimiento inadecuado del namero de funciocnarios

piblicos.

5.2.1. FINANCIAMIENTO

E1l programa del Servicio Civil en Bolivia basa su
implementacién en una propuesta financiera sostenible en el
largo plazo. Cuenta con el financiamiento proveniente de dos
fuentes; el Tesoro General de la Nacién y la Cooperacidn

Internacional.

A lo large de los préximos anos el Programa 1ira
incorporando servidores plblicos en la misma proporcidén gue
irda absorbiendo los <cargos actualmente ocupados por

servidores publicos pagados dnicamente por el Tesoro General
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de la Nacidén y los consultores financiados por la Cooperacidn

Internacional.

La estructura del financiamiento ira modificandose
paulatinamente a lo largo de los préximos diez afnos, hasta
completar el financiamiento exclusivamente con 1l0S recursos

del TGN.

Los recursos gue permitiran al T.G.N. financiar la

reforma se encuentran en:

-Mejoras en la eficiencia de la gestién impositiva. La
mejora de los niveles actuales de eficiencia en las
recaudaciones impositivas, permitiendo asi destinar parte de
esos recursos al financiamiento del Programa. Para ello, se
fortaleceran de manera importante los recursos humanos de la

institucidén nacional encargada de las recaudaciones internas.

-Mejoras en las Eficiencias Institucionales. Para poder
asegurar el uso eficiente de los recursos en las entidades
adheridas al Servicio Civil, se cuantifican objetivos a
lograrse por los servidores piblicos, a la vez gue Se hacen

mas eficientes y mejor organizadas las estructuras piblicas.
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-Reordenamiento de los recursos de la Cooperacién
Internacional destinados actualmente al pago de los

consultores en cargos de linea.

5.2.2. OBJETIVOS

E1l Programa del Servicio Civil desde su creacién tiene

los siguientes objetivos:

-Jerarquizar la funcién publica vy dignificar su

ejercicio generando mistica de servicio.

-Satisfacer las demandas cualitativas y cuantitativas de
personal de las instituciones de la Administracién Central
dotandolas, a través de procesos transparentes de
reclutamiento y seleccién, de servidores piblicos idéneos y
capaces, constituyendo de este modo, una masa critica de
servidores piblicos con la capacidad de encarar el desafio de

llevar a cabo las reformas estructurales.

-Generar estabilidad laboral en base al mérito y la
eficiencia demostrada a través de evaluaciones periédicas al
grado de cumplimiento de los resultados asignados al servidor

piblico incorporado a través del Programa.
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-Desarrollar en el servidor ©piblico capacidades,
conocimientos y actitudes, que eviten la obsolescencia
laboral y le permitan enfrentar cambios tecnolégicos y nuevos

desafios.

-Propiciar la permanencia del personal a través de

estimulos vinculados al desempeno eficiente.

-Remunerar adecuadamente al servidor piblico incorporado

a través del Programa del Servicio Civil, P.S.C.

-Evaluar el impacto en el cumplimiento de los objetivos
institucionales, derivado de la 1incorporacién de los

servidores publicos.

-Propiciar mayores niveles de eficiencia institucional

a través de la contribucién de los servidores piblicos.

A partir de la promulgacién del D.S. 24630 y la
Resolucién Suprema No. 217064 ambos de 23 de mayo de 1997.
Las funciones y objetivos del Programa del Servicio Civil se
redefiniréan; es probable que por una parte se continie con la
labor que se ha venldo desempenando, y por otra parte se
coadyuve, se colabore con las Instituciones a elaborar sus

reglamentos especificos en el marco de la Ley 1178 y de la
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Norma Basica de Administracién de Personal.’

5.2.3. GESTION DE RECURSOS HUMANOS

La Direccidén del Servicio Civil cuenta con instrumentos
que permiten operativizar la implantacién del Programa en
todas las entidades adheridas. Los instrumentos permiten
contar con una moderna gestidén de recursos humanos,
priorizando entre éstos la dotacién, la evaluacién y la
capacitacidén que consideramos importante conocer y comprender

para el desarrollo de la tesis:

a)  DOTACION

La Programacién Operativa Anual

La Programacién Operativa Anual, POA, es un instrumento
especifico del Servicio Civil concordante con lo dispuesto
por las Normas Bisicas del Sistema de Programacién de

Operaciones.

La POA es un proceso a través del cual se priorizan
objetivos de gestidn factibles y mensurables, en términos de

cantidad y calidad. A partir de la definicidén de la misién

3 Euntrevista a la Dra. Richna Mencias, Asesor Legal del Programa del Servicie Civil en Belivia.
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institucicnal se llegan a precisar actividades, tareas vy
responsables y, consecuentemente, a configurar los perfiles

de cargos.

El objetivo del POA es facilitar el acercamiento de la
entidad a su misién, posibilitando el uso eficiente de los
recursos asignados constituyéndose asimismo, en parametro

para evaluar la eficiencia de los servidores piblicos.

La Programacidén Operativa Anual Individual

La programacién Operativa aAnual Individual, POAI, es la
sintesis de los resultados especificos y continuos que se
espera logre cada servidor publico en su cargo. Establece
también los requisitos de formacién, experiencia y cualidades
que se exlgen a quien lo ocupe. Sus objetivos anuales estan
intima y directamente relacionados con los de la entidad en

la que presta sus servicios.

Procescs de Reclutamientc y Seleccidén

La Direccidén del Servicio Civil cuenta con
reglamentaciones especificas, en el marco de Jlas Normas
Basicas del Sistema de Administracién de Personal, para
llevar adelante los procesos de Reclutamiento y Seleccidn de
los servidores piblicos a incorporarse a las entidades

adheridas.
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Todas las etapas de los mencionados procesos cuentan con

la participacién de representantes de la Direccién del
Servicio Civil y de la entidad, garantizandose de esta manera

la total transparencia de los ‘actos realizados.

El Proceso de Induccién

Una vez incorporado un servidor pablico a la entidad,
ésta tiene la obligacién de proporcionar al funcionario toda
la informacién requerida para cumplir eficientemente sus

funciones.

La Direccién del Servicio Civil debe entregar
informacién a todo funcionario incorporado mediante el
Programa para una comprensién cabal de los beneficios y
obligaciones que asume al ser parte de los profesionales del

Programa.

b)  EVALUACION

La Evaluacién de Confirmacién

La evaluaciodn de Confirmacidén, Gltima etapa del proceso
de seleccidn, tiene como objeto verificar Jla calidad del
proceso de seleccidén como el fin de ratificar o rectificar

las decisiones adoptadas en el mismo.
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Se somete a esta evaluacién a todo servidor piblico
seleccicnade a través del Programa e 1incorporado a una

entidad dentro de los tres primeros meses de servicio.

La Evaluacién de la Eficiencia

La evaluacién de la eficiencia es la valoracién del
grade de cumplimiento de los resultados asignados al servidor
piblico a través de la POAI. Se valora el trabajo

desarrcllado.

Se somete a esta evaluacién a todo servidor piablico
seleccionado a través del Programa e 1lncorporado a una

entidad, una vez superada la evaluacidén de Confirmacidén.

Constituye la base sobre la cual se asegura al servidor

puiblico su permanencia en el cargo.

La Evaluacidén de Impacto Institucional

Siendo gque 1la Programacién Operativa Anual de la
Institucidén permite obtener resultados cuantificables a ser
cumplidos en una gestién por una entidad, el Servicio Civil
se ha propuesto iniclar una evaluacién anual del cumplimiento
de esos resultados con la finalidad de evaluar el impacto de

estos servidores en la eficiencia global de cada entidad.
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c) CAPACITACION Y DESARROLLO

Curso Permanente de Gerencia Pidblica

El programa considera a la capacitacidén como un proceso
constante que permite a los servidores plblicos enfrentar
eficientemente su deber hacia sus instituciones y la sociedad
en su conjunto. Ofrece a los servidores puiblicos incorporados
la posibilidad de participar en el Curso de Gerencia Publica

y otros eventos de capacitacién.

E1l Curso de Gerencia Publica es un elemento estratégico
de las politicas de personal del Servicio Civil, porque
permite la actualizacién, motivacién y eficiencia laboral del

recurso humano.

El Curso de Gerencia Piblica tiene dos componentes:

Ejecutado por el Servicio Civil, cuenta con la
participacién de docentes o profesionales de primer nivel de
diferentes 1instituciones, tanto del ambito padblico vy

privado, 13 médulos y 180 horas catedra.

Segundo Componente
Ejecutado por la Universidad Catélica Boliviana,

Proyecto Harvard, cuenta con la particilpacién de docentes de
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la Maestria de Gestidén y Politicas Pdblicas, en un programa

intensivo de capacitacién 3 médulos y 120 horas catedra.

El Curso de Gerencia Piblica tiene programado capacitar

a 800 servidores publicos durante cuatro anos.

A la fecha el Curso Permanente de Gerencila Publica ha
capacitado ya a mas de ciento cincuenta servidores puablicos

incorporados a las entidades mediante al Servicio Civil.

Finalmente debemos senalar gque el D.S. 23326 ({que
instituy¢ el Servicio Civil en Bolivia) en su Art. 19 sefiala
textual: “Durante el proceso de implantacién progresiva del
sistema, el Ministerio de Finanzas emitird una reglamentacidn
especial gque regule el régimen de remuneraciones y Beneficios
Sociales de su implantacién”. De lo que deducimos que el
funcionario puiblico reclutado a través del servicio civil a
diferencia de sus similares tendria derecho al pago de
beneficios soclales; sin embargo, esa reglamentacién no se
realizé, seqgin la Dra. Rielma Mencias, Asesor Legal del
Servicio Civil, "Ese articulo estaria vinculado al tema de
seguridad social y no a los beneficios sociales de desahucio
e Indemnizacién, 1lo gue pasé fue que cuando se promulgéd el
D.S5. 23326 no se tenia claro cual iba a ser la condicién del

servidor piblico incorporado a través del servicio civil,
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ahora la condicién es clara y es exactamente la misma de otro
servidor plblico, tiene los mismos derechos y las mismas
cbligaciones, 1la diferencila radica en la forma de

34

reclutamiento y el salario”.

Lo que para la Tesis interesa es que todos los cursos de
especlalizacién, capacitacién y conocimiento  de los
funcionarios publicos adquiridos al haberse desenvuelto en
las diferentes reparticiocones estatales, sea reconocido como
un derecho adquirido ya que el Servicio Civil sélo considera
a l1las nuevas incorporaciocones lo cual haria inestable la
situacién de los trabajadores dependientes del T.G.N.; 1lo que
se busca es que se pueda compensar por los afos de servicioc
y el despido intempestivo,. con la indemnizacién y el
desahuclo respectivamente, a todos los funciconarios pliblicos

sin excepcidn.
5.3. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

En el marco de la Ley 1178, gue regula los sistemas de
administracién y contrel; gubernamentales, se desarrcllaron
por el Serviclic Civil las Normas Baslcas del Sistema de

Administracién de Perscnal (NB del SAP).

", Entrevista a la Dra. Riclina Menctas, Ascsor Legal de la Direccién del Servicio Civil en Bolivia.
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Las NB del SAP son de aplicacidn obligatoria en todas

las entidades pliblicas que sefala la Ley 1178. Estas normas
junto al Estatuto del Funcionario Puablico, desarrocllado
también en el PSC, serdn el marco normativo que regqularadn de

manera arménica el tema de personal en el sector publico.

Ambas normas significan un 1importante avance en la
implantacién de los sistemas de administracién de la Ley
1178, sistemas que se dirigen a fortalecer un Estado dirigido

a una gestidén publica eficiente

Se aprobaron las Normas Basicas del Sistema de
Administracidén de personal mediante la Resolucidn Suprema NoO.
217064 y el Decreto Supremo No. 24630, ambos de fecha 23 de
mayo de 1997. Disposiciones que procuran la eficilencia en la
funcién publica, basado en la determinacidén de los puestos de
trabajo efectivamente necesarios, de 1los requisitos vy
mecanismos para proveerlos, la implantacion de regimenes de
evaluacidén y retribucidn del trabajo, el desarrollo de las
capacidades y aptitudes de los servidores piablicos y el
establecimiento de los procedimientos para el retiro de los
mismos. Sin embargo no determina nada sobre la otorgacidn de

beneficios sociales a los empleados de la administracién

publica.
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E1l PSC, consciente de la necesidad de contar con el
desarrollo de normas que respalden la implantacién de las NB
del SAP, ha desarrollado la Norma sobre Consultores en cargos

de linea.

Se han desarrocllado también los instrumentos gue
permitiran la ilmplantacién de las NB del SAP en los Gobiernos

Municipales.

5.4. EL SERVICIO CIVIL EN LA LEGISLACION COMPARADA

5.4.1. LEGISLACION VENEZOLANA.

La ley de carrera administrativa vigente en Venezuela

establece:

Art. 17. Los funcionarios de carrera gozaran de
estabilidad en el desempefic de sus cargos. En consecuencia,
s6lo podran ser retirados del servicio por los motivos

contemplades en la presente ley.

Art. 26. Los funcionarics de carrera tendrdn derecho a
percibir como indemnizacidén al renunciar, © ser retirados de
sus cargos conforme a lo previsto en el articulo 53 de esta

Ley, las prestaciones sociales de antigliedad y auxilio de
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cesantia que contempla la Ley del Trabajo, o las que puedan
corresponderles seglin la Ley especial sl esta Ultima fuera

mas favorable.

Las prestaciones sociales a gque hace referencia el
presente articulc seran pagadas al funcicnaric al finalizar
la relacién de empleo publice con carge a la partida
establecida al efecto en el Presupuesto de Gastos del
Ministerio de Hacienda. Agotada dicha partida para el pago,
de las prestaciones no canceladas, deberd seguirse el

procedimiento de "Acreencias no Prescritas".

Pardgrafo Unico. La presente Ley deja a salvo los
beneficios que en la Administracién Pablica Nacional
correspondan por Ley a sus funcionarios. En todo caso el
empleado s6lo podrad percibir el beneficio que mas le

favorezca.

Asimismo la ley organica del trabaje en cuanto a la

indemnizacién estipula:

Art. 108. cCuando la relacién de trabajo termine por
cualgquier causa después de tres (3) meses de servicilio, el
patronoc deberda pagar al trabajador wuna indemnizacién

equivalente a diez (10) dias de salaric si la antigiiedad no
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excede de seis (6) meses, y de un (1) mes de salario por cada
ano de antigiiedad a su servicio o fraccidén de ano mayor de

seis (6) meses.

Paragrafo Primero. La 1indemnizacién consagrada como
derecho adquirideo del trabajador en este articulo estaré

sometida a las reglas siguientes:

a) La indemnizacion que.COIreSponda al traba‘jador iréa
siendo depositada cada afo en una cuenta que serd ablerta a
su nombre en la contabilidad de la empresa y devengara
intereses a una tasa no menor de la que fije el Banco Central
de Venezuela, tomando en cuenta los intereses pasivos del
mercado de ahorro del pais, las condiciones del mercado
monetario y la economia en general. Dichos intereses estaran
exentos del impuesto sobre la renta y seran pagados
anualmente al trabajador, © podréan ser capitalizados sl éste

lo autorizare.

El Ejecutivo Nacional, en el Reglamento de esta Ley O
por disposiciones especiales, podrd autorizar otros sistemas

de ahorro y previsién que favorezcan a los trabajadores.

b) La indemnizacién sera ligquidada vy ©pagada al

trabajador al terminar la relacién de trabajo, pero podran
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serle hechas entregas ©periddicas para constitulr un
fideicomiso individual, en las condiciones que establezca el
reglamento, y éste podr&d autorizar su colocacién en

inversiones seguras, rentables y de alta liquidez.

c) El trabajador fideicomitente podréd garantizar con
el capital de su respective fondo fiduciario, obligaciones
contraidas para financiar 1la construccién, adquisicién,
mejora o liberacién de una vivienda para €l y su familia, o
para satisfacer pensiones escolares para él y su familia, o
para satisfacer pensiones escolares para €1 © su cényuge ©

persona con la que haga vida marital, o sus hijos.

d) El patrono debera otorgar al trabajador crédito o
aval para cubrir la cuota inicial de adquisicién de una
vivienda, para su ampliacién o reparacién, o para cancelacién
de hipotecas, hasta por el monto del saldo a su favor en la
respectiva cuenta. Si el patrono optare por otorgar aval en
lugar de dar crédito, sera a su cargo la diferencia en los

intereses que puedan resultar en perjuicio del trabajador.

e) E1 patronoc deberd informar anualmente al
trabajador sobre el monto individual de sus depbsitos y el

movimiento de los mismos.
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5.4.2. LEGISLACION ECUATORIANA

La Ley del Servicio Civil y Carrera Administrativa de
Ecuador establece, entre otros, los sigulentes beneficios en

favor de sus servidores piblicos.

"Art. 59. (Derechos de los servidores publicos):

d) Recibir la indemnizacién por su presién de puesto,
equivalente a un mes de la dltima remuneracién mas 1.5 meses
por cada afio de servicio en el sector piblico, hasta un

maximo de 20.000.000 sucres.

Art., 88.~ (Estabilidad de 1los servidores iddneos)
Establécese dentro del servicio civil la Carrera
Administrativa, con el fin de obtener el mayor ¢grado de
eficiencia en la funcidén piblica, mediante la implantacién
del sistema de mérito que garantice la estabilidad de los

servidores iddneos.

Art. 108.- (Garantias adicionales) En adicién a leos
derechos ¢ue se les otorga en el Art. 59 de esta Ley, los

servidores de carrera gozaran de las siguientes garantias:
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a) Estabilidad en sus puestos. S5&8lo podran ser
destituidos por causa justa, previo fallo expedido en juicio

sumario administrativo".’?

5.4.3. LEGISLACION FRANCESA

"Segun el diccionario de Petit Robert un funcionario es
una persona que cumple una funcién publica o estd ocupando en
calidad de titular un empleo permanente dentro del marco de
la administracidén publica, dentro de una ascensién familiar
y preyorativa, el funcionario esta definido como un

J6

burécrata."

"Globalmente se tiene en cuenta que hay mé&s de cinco
millones de franceses que trabajan en el sector publico y
antes, al comienzo del siglo eran un medio millén, ellos se

reparten en tres grandes categorias:

aj Agentes del Estado, mas del 50%
b) Agentes de Colectividad Local, 18%

C) Asalariados de Empresas Publicas y de Seguridad

R Ley de Scrvicie Civil y Carrera Administrativa de Ecuador, cditada per la Coorperacién de

Estudios y Publicaciones, actualizada a septiembre de 1997. Piginas 14, 15, 22 y 26
e, KIMMEL. Alain: "Vous Avez dit France? - Four Comprende La Socicte francaise. Actualle”,
Neovelle Editidn, 1992, pag. 93




112

wl?

Social mas o menos un 30%.

"Una constatacién se 1mpone los privilegios de los
cuales segun cilertas personas tienen los funcionarios
publicos, no est&d en el alto nivel de su tratamiento
salarial. La eleccién del sector publico se evidencia y estd
ligado al problema del empleo (inamovilidad funcicnaria) eso
también puede ser por la tradicién familiar, 4% de los
funcionarios puablicos tienen un pariente en la administracién
publica, en fin la funcién pablica ofrece posibilidades de
formacioén internd, asl como otros derechos, como el derechos

a la huelga.”’®

"El derecho de huelga reconocido por la Constitucidn
Francesa esta consagrado por el art. 10 del titulo 1 del
Estatuto General sobre la rescisién de su reglamentacién para
los agentes de la funcién publica. Esta restriccién va hasta
la prohibicién por los asalariados de la policia, de 1la
administracién penitenciaria, de transmisiones y por los
magistrados de orden Jjudicial, de igual manera un servicio
minimo es exigido para los agentes de navegacién aérea y los

hospitales.

7, KIMMEL, Alain: "Veus Avez Dit France? - Four Comprende La Secicte Francaise, Actualle”,
Nevelle Edirion, 1992, pag. 94.

)8

. UFFA CFDT "Dreitc Des Functionarics Syros Alternatives”, pag. 96
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En el senco de la funcién piblica la huelga no puede ser
declarada sino que una vez hecho el preaviso de cinco dias
habiles antes de la huelga y tiene gque emanar de un organismo
sindical representativo, sindicateo, federacién o)
confederacion pero no asi de wuna seccidn sindical sin

existencia juridica dentro de la funcién piblica.

En caso de huelga los derechos adguiridos se mantienen
como ser las prestaciones familiares, los suplementos, los
aumentos son mantenidos  integralmente, asi que las
indemnizaciones representativas de c¢asa distintos a la
indemnizacién de residencia. Durante la huelga los derechos
a la Jjubilacién y prejubilacién son mantenidos, las
contribuciones a los regimenes de seguridad social y de
jubilacién son calculados de igual manera, la duracién de la
huelga en un dia, al agente o funcionario se le debe retener

una trigésima parte de su salario mensual,

La jurisprudencia del Consejo del Estado ha reconcido
por un Decreto del 20-10-70 en particular que el Ministerio
tiene el derecho de tomar medidas gque limiten el ejercicio de
derecho de huelga para las personas con autoridad que tienen
responsabilidades importantes y las personas quée tienen
empleos indispensables, a la seqguridad fisica de personas y

a cuidar las instalaciones y el material para el buen
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funcicnamiento de las acciones administrativas, y para la
mantencidén de las actividades esenciales de la vida de la

nacion.

Esta 7jurisprudencia tiene gue pasar primero por un
decreto del Consejo de Ministros, y cada uno de los ministros
pronuncia enseguida una reglamentacién por  decretos
ministeriales, y estos requisitos individuales © colectivos
tienen que salir de la prefectura o del prefecto, es un

procedimiento muy complejo y muy poco empleado.?’

La legislacidén comparada, nos permite corroborar que en
otros paises, los funcionarios piblicos tienen derechos como
los de cualquier otro trabajador del sector privado, que no
estdn discriminados y que su relacidn laborar no es inferior,
al contrario por tratarse de servidores sociales, que a
diario tienen gque atender a las personas en la oficinas, que
tienen que llevar la delegacién de Estado en sus personas y
que ademas de sus actos depende la credibilidad gubernamental
0 la eficiencia y eficacia de los gque administran a nombre de
los ciudadanos el BEstado, los hace mas responsables y sujetos

de mayores regquisitos para sus nombramientos.

. UFFA- CFDT: "Droits Des Functiomnaires” Syros Alternatives, pags. 136-137
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Por las razones estas, el funcionario publico debe ser
parte considerativa de 1los procesos de modernizacidén del
Estado, deben ser sujetos de obligaciones y d&arsele los
derechos que les corresponden, que en el caso de la tesis

implica una indemnizacidén y desahucio cuando sean retirados.
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CAPITULO VI

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN BOLIVIA

6.1. ORIGEN DE LAS RESPONSABILIDADES EN LOS ESTADOS

La mayor parte de los servicios administrativos del
gobierno o la vida econfémica estdn organizados como
jerarquias ¢ cadenas de mando. En tales piramides o© cadenas,
un pequefc numerc de supericres dan érdenes a un gran ndmero
de subordinados, que a su vez dan ordenes mas detalladas a
cantidades aln mayores de sus propicos subordinados, y asi
sucesivamente "a lo largo de la linea”. Este flujo de 6rdenes
en un sentido hacia abajo cecntinda eslabén tras eslabén de la
cadena, © capa tras capa de la piramide administrativa, hasta
llegar al dltimo oficinista de la tltima oficina local, quien
luego ejecuta sus instrucciones al tratar con el publico. En
las burocracias perfectas de esta clase, el "hombre de la
calle” corre un dgran riesgo de ser tratado como el dltimo de

Jos dltimos.

A medida que las ordenes fluyen a lo largo de la linea,
el nivel superior exige la responsabilidad. Cada subordinado
es responsable ante su superior, quien se supone que debe
vigilar su actuacién y generalmente tiene medios para

premiarlo © castigarlo por ella. Sin embargo, en este flujo
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en un sentido hacia arriba de la responsabilidad es raro que
los superilores sean responsables ante sus subordinados. En
este sentido, ejércitos, burocracias politicas, jerarquias
eclesiadsticas y organizaciones empresariales son muy
diferentes de las democracias, donde las lineas de mando son
circulares: del goblerno al pueblo y del pueblo al gobierno.
En una democraclia las responsabilidades a menudo reciproca y
en ultima instancila debe existir ante el pueblo, siempre gque
éste no olvide su propla responsabilidad ante la humanidad y
ante el futuro. Un problema decisivo de la administracidn
moderna es el de conciliar la tendenclia inherente en toda
organizacidén de linea hacia las cadenas de mando en un sélo
sentido con el proceso circular de la democracia dque

esencialmente es en dos sentidos.

Para afrontar este problema, el ejecutivo de linea puede
recibir la ayuda de su persona profesional técnico, el cual
puede incluir especialistas en diversos temas sustanciales,
tales como transportes, finanzas, seguridad, etc., pero y
también especialistas en escuchar a subordinados, clientes y

pueblo.

En los Estados Unidos durante la segunda Guerra Mundial
y en el momento culminante de la guerra fria, algunas de las

salvaguardias se debilitaron seriamente. Gran numero de
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reglamentos y requerimientos de sequridad hicieron posible
que se negaran a muchos funcionarios la "investigaciédn de sus
antecedentes” y gque se les despidiera por acusaciones
anétminas sin darles oportunidad de enfrentarse a sus

acusadores. En esta forma, las periddicas purgas del personal

administrativo, tan caracteristicas de las dictaduras
comunistas, encontraron una contrapartida menor pero
inqulietamente.

A pesar de estas tensiones, la maquinaria administrativa
norteamericana ha funcionado bien en términos generales;
desde la Segunda Guerra Mundial se ha hecho cargo de un
nimero grandemente amplio de responsabllidades y politicas.
En relacién con su tamafio y con las enormes sumas de dinero
gue ha manejado, la burocracia federal ha permanecido
notablemente libre de corrupcidén, ha sido eficiente en muchas
de sus tareas, tanto antiguas como nuevas, que van desde la
constitucidén de caminos a la electrificacién rural y el envid
de un hombre a la luna. A pesar de los ominosos poderes
conferidos al sistema de la segquridad, no ha convertido al
pais en un Estado policiaco. La defensa por el Congreso y el
pueblo de las libertades civiles ha proporcionado un efectivo

contrapeso.
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561lo el pueblo puede decidir qué cosas desea que se
hagan primero. Debe decidir sobre la clase y magnitud de las
nuevas tareas gue hayan de realizarse y sobre la maquinaria
que deba emplearse para el afecto. A medida que se desarrolla
reorientacidén y que aumente el apoyo popular en favor de las
nuevas politicas, los ciudadanos tendrdn la tarea importante
de cerciorarse de que la maquinaria administrativa del
gobierno estadounidense -en la nacién, los Estados y las

ciludades- sea adecuada para las nuevas tareas.

La ejecuciétn de una decisidén encuentra inevitablemente
dificultades y problemas que requieren cambios en la politica
o regla original. De manera que hay alguna medida de
discrecién, grande o pequena, que debe concederse a todo

ejecutivo. Esta medida determina en gran parte la extensiodn

de su poder antes de decidir. La responsabilidad determina
luego las recompensas © castigos que probablemente recibira

por haber decidido como lo hizo.

Todo poder tiende a corromper, y el poder absoluto
corrompe absolutamente. Pero en sentido muy real el poder
casi nunca es absoluto. Todos los ejecutivos, y todos los
gobernantes, aun en las dictaduras, estdn limitados por 1o
que sus sidbditos y subordinados puedan hacer, y por lo que

puedan apoyar.
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Ser responsable significa ser controlado por alguien.

Asl pues, en la mayoria de las situaciones discrecién no
significa un poder arbitrario. Aunque parece estar en 1la
naturaleza de la discrecidn que el individuo pueda decidir lo
que debe hacer, el ejecutivo a quien se le confiere alguna
discrecién no tiene la libertad para hacer lo que se le
antoje. En teoria se encuentra constrenido por la meta que ha
sido definida (si actda por razones ajenas a la meta podemos
condenar su accldén como arbitraria o caprichosa). En la
practica esta limitado por las personas y organizaciones a
las que debe informar: por la capacidad para premiarlo o
castigarlo por su conducta, © para despedirlo del cargo, ¥y
por sus memorias y motivaciones para utilizar sus poderes a
fin de volver efectivas su vigilancia y la sanciones de las

acciones del actor.

A pesar de que ningin poder ejecutivo es ilimitado, no
todos los gobernantes conocen los limites de su poder, ni
conocen a todas las personas Yy grupos de quienes dependen
estos limites. Este conocimiento es el que establece 1la
diferencia entre el poder responsable y el poder

irresponsable.

Actuar responsablemente significa hacerlo con el

conocimiento de que tendremos que responder de nuestras
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acciones y saber en qué forma y ante guién sSomos

responsables.

La tesis hara énfasis en lo anterior, la responsabilidad
de los gobernantes o de los funcionarios politicos, quienes
deben responder hacia la colectividad al no poder brindarles
el bienestar prometido cuando les pidieron su respaldo para

gobernar.

Otro factor negativo surgido en la administracién
piblica, y en los que tienen responsabilidades es la

delincuencia dentro de estas esferas.

6.2. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN

BOLIVIA

Los  funcionarios piblicos tenian solamente  que
desarrollar actividades en su rubro para hacer ver que sus
actividades estaban correctas, llevar algunas cuentas, Yy
mostrarlas en ocasiones muy raras. Asistian diversas leyes de
acuerdo a las instituciones. Por un lado habia un exceso de
reglamentos, y por otro insuficiencia de las normas,
miltiples interpretaciones, inadecuaciones y absolescencias
gue hacian ineficiente el «control y gue permitia 1la

continuidad de la corrupcién.
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Las normas del pasado, limitaban la responsabilidad de

los servidores publicos al cumplimiento de normas y a la no
comisién de actos que causen dafno a los fondos o bienes del
Estado, por esto surge la Ley SAFCO, que en sus articulos

pertinentes indica:

Art. 1l.- La presente ley regula los sistemas de
Administracién y de control de los recursos del Estado y su
relacién con los sistemas nacionales de Planificacién e

Inversi6n Pablica con el objeto de:

c) Lograr que todo servidor pablico sin distincidén de
jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos
rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se
destinaron los recursos plblicos que le fueron
confiados, sino también de la forma y resultado de su

aplicacién.

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o
identificar y comprobar el manejo incorrecto de 1los

recursos del Estado.

Art. 3.~ Los Sistemas de Administracién y de Control se
aplicardn en todas las entidades del Sector Puablico sin

excepcién, entendiéndose por tales la Presidencia y
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Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios, las
unidades administrativas de la Contraloria General de la
Repiblica y de las Cortes Electorales, el Banco Central de
Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de Sequros, las
Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de
intermediacién financiera, las Fuerzas Armadas y de la
Policia MNacional, lcs gobiernos departamentales, las
universidades y las municipalidades, las instituciones,
organismos y empresas de los gobiernos nacional,
departamental y local, y toda otra persona juridica donde el

Estado tenga la mayoria del patrimonio

Art. 27.- Cada entidad del Sector Publico elaborara en
el marco de las normas bdasicas dictadas por los &rganos
rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento
de los sistemas de Administracién y Control interno regulados
por la presente Ley y los sistemas de Planificacién e
Inversién Publica. Corresponde a la maxima autoridad de 1la

entidad la responsabilidad de su implantacién, al efecto:

d) Con fines de control externo posterior, las entidades
sujetas al Control Gubernamental deberan enviar a la
Contraloria copia de sus contratos y de la documentacidn
sustentatoria correspondiente dentro de los cinco dias

de haber sido perfeccionados.
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e) Dentro de los tres meses de concluido el ejercicio
fiscal, cada entidad con patrimonio propio y autonomia
financiera entregard obligatoriamente a la entidad que
ejerce tulcién sobre ella y a la Contraloria General del
Estado, y pondréd a disposicién de la Contraloria General

de la Repiblica, los estados financieros de la gestidén
anterior, Jjunto con las notas que correspondieren y el

informe del auditor interno.

f) La maxima autoridad colegiada, si la hubiera, y el
ejecutivo superior de cada entidad responderdn ante la
Contraloria General de la Replblica por el respeto a la
independencia de la unidad de auditoria interna, y ésta
por la imparcialidad y calidad profesional de su

trabajo.

6.3. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;

SERVIDORES SOCIALES

E1 Decreto  Supremo  23318-A; Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcidén Pidblica de la Ley SAFCO,
complementa su alcance, introduciendo una nueva terminologia
sustitutiva de la cl&sica distincidén entre 1) funcionarios
piblicos y 2) empleados piblicos, llamandolos ahora, como

sarvidor pliblico a toda persona gque preste servicios
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personales en relacidn con autoridades estatales.

En su Art. 28 la Ley Safco indica: "Todo servidor
piblico responderd de los resultados emergentes del desempefio
de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su

cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva , civil y
penal se determinara tomando en cuenta los resultados de

la accidén u omision.

b Se presume la licitud de las operaciones y actividades
realizadas por todo servidor puiblico, mientras no se

demuestre lo contrario.

C) El término "servidor ptblico" utilizado en la presente
Ley, se refiere a los dignatarios, funciocnariocs y toda
otra persona que preste servicios en relacidén de
dependencia con autoridadés estatales, cualquiera sea la

fuente de su remuneraciodn.

d) Los términcos "autoridad” y "ejecutivo" se utilizan en la
presente ley come sinénimes y se refieren a Jlos
servidores piblicos que por su jerarquia y funciocones son

los principales responsables de la administracidn de las
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entidades de las que formen parte.*’

La Constitucién Politica del Estado hace referencia a

algo similar:

Art. 43.- Una ley especial establecera el Estatuto del
funcionario puiblico sobre la base del principio fundamental
de que los funcionarios y empleados publicos son servidores
exclusivos de 1los 1intereses de 1la colectividad y no de

parcialidad o partido politico alguno.*®

Lo que se busca es que los funcionarios realicen sus
actividades con toda la prestancia necesaria, sin embargo el
Estado no da las directrices necesarias para que todos estén
bajo el control y sujetos a la Ley, ya que los cargos de
mayor jerarquia, si bien es cierto que estan considerados en
la ley y pueden ser responsables e incluso sancionables, en
la realidad eso no se presenta, no hay casos de funcionarios
de alto nivel que estén siendo procesados en este momento o
que sus procesos, sl1 han sido abiertos sigan su curso

reqgular.

0 LEY No. 1178 DE ADMINISTRACION Y CONTRCOL GUBERNAMENTALES. Edicién
Controlaria General de la Republica. Bolivia 1993, Pags. 14, 15.

ot CONSTITUCION PCLITICA DEL ESTADO.
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La Ley Safco, solo tiene su aplicacién en funcionarios
medios y bajos a quienes se los somete a una ley dura y sin

ninguna contemplacidn.

Para evidenciar esto hacemos referencia a dos articulos

del D.S. 23318-A.

Art. 3. (Responsabilidad) I. El1 servidor piblico tiene
el deber de desempeifar sus funciones con eficacia, economia,
eficiencia, transparencia y licitud. Su incumplimiento genera

responsabillidades Jjuridicas.

IT. Los servidores piblicos responderan en el ejercicio

de sus funciones:

a) todos ante sus superiores en el ejercicio de sus
funciones.
b) los maximos ejecutivos ante los titulares de las

entidades gue ejercen tuicidén, hasta la cabeza de

sector, en secuencia jerdrguica.

C) los titulares de éstas, segun ley, ante el Poder
Legislativo, 1los consejos municipales o la méxima

representacidén universitaria.
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d) todos ellos ante la sociedad.
Art. 5.- (Transparencia) El desempeho transparente de
funciones por 1los servidores puiblicos, base de 1la

credibilidad de sus actos, involucra:

a) generar y transmitir expeditamente informacién Gtil,
oportuna, pertinente, comprensible, confiable Yy
verificable, a sus superiores Jjer&rguicos, a las
entidades que proveen los recursos con gque trabajan y a
cualguier otra persona gue esté facultada para

supervisar sus actividades;

b) preservar y permitir en todo momento el acceso a esta
informacidén a sué superiores Jjerarquicos y a las
personas encargadas tanto de realizar el control interno
o externo posterior, como de verificar la eficacia y

confiabilidad del sistema de informacion.

c) difundir informacién antes, durante y después de 1la
ejecucion de sus actos a fin de procurar una comprensién
badsica por parte de la sociedad respecto a lo esencial
de la asignacién y uso de recursos, los principales
resultados obtenidos y los factores de significacidn que

influyeron en tales resultados.




129
d) proporcionar informacién ya procesada a toda persocna
individual o colectiva gue la solicite y demuestre un

legitimo interés.

Toda limitacién o reserva a la transparencia debe ser
especificada para cada clase de informacidén y no general para
la entidad o algunas de sus dependencias y estar expresamente
establecida por ley, senalandose claramente ante qué
instancia independiente y c¢Omo debe respconder por actos

42

reservados .

En estos dos articulos, se dan los parametros con los
que debe llevarse una gestién, sin embargo y al ser un
Reglamentc deberia consignarse, no dicen como el funcionario
etiquetarda su gestidén como creible, quien nos dice que los
funcicnarios son honestos en sus actos, la ley no puede

presumir esto.

La credibilidad se la consequird si el funcionario,
realiza sus actos en forma escrita en todo momento, demostrar
lo que esta haciendo, dar créditc de sus movimienteos y la
Gnica forma es armando documentacién, lo contraric es lirica

para justificar su gestidn.

2, D.§S23318-A
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El funcionario debe generalmente transmitir informacién,
hasta donde conocemos, ninguin funcionario muestra sus actos,
menos lo difundiréa, ya que puede ser sujeto de critica e
incluso de destitucidn, <como dar esta informaciodn? Debera
estar relacionado con la prensa, a quien proporcionara datos

y documentos de lo gue hace diariamente.

¢COmo podemos reservar y permltir su acceso? O guardamos
la informacidén o la ocultamos, cierta informacidn no sale a
la luz publica, se la preserva, es reservada, es algo
prohibido. Y otra, menos comprometedora, puede ser mostrada

y permitirse su difusidén, etc.

Nadie en la funcidén pidblica, difunde informacién, ni
antes, ni durante ni después de la ejecucidn de sus actos, no
porgue no desee hacerlo, sino porgue sus actos no han sido
programados y sus cargos no corresponden a su
especializacién, o simplemente porque no saben lo gue hacen
en esas funciones. Lo que deberia lograrse es gque en cada
cargo ejecutivo, estos presenten programas para ejecutar en

esas funciones.

La informacion ya procesada es otra de las humaderas de
este reglamento, no hay informacién procesada, nunca la hubo,

y simplemente porqgue al hacer esto, los ejecutivos revelan
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sus actuaciones y eso no les conviene.

Se debe limitar y reservar cilertos actos, y solo st
permite gque los conozcan persconas realmente interesadas, esc
quiere decir qgue no se dard ninguna informacidén, no se¢
conocera nada y todo marchara como hasta ahora, utilizando 1<

funcién publica para apetitos personales.

Dado el mecanismo de eleccidn publica, la capacidad de¢
los ciudadanos para reforzar la responsabilidad de 1locs
funcionarios elegidos localmente depende de la informacidn
publica que tengan con respecto al costo y al desempefo del
suministro de los bienes v servicios piblicos locales. 5i
los ciudadanos no pueden inspeccionar los estados financieros
de 1la Jjurisdiccidén, no pueden realizar averigquacionec
documentadas con respecto a; uso de fondos. S1 no pueder
observar el costo y el desempeno de los servicios de svu
jurisdiccién relativos a otras Jjurisdicciones, no pueder
exigir efectivamente a los funcionarios locales que lo hagar
mejor. Y si no pueden inspeccionar los registros locales de
contribuyentes, no pueden cuestionar  1las exenciones
arbitrarias de impuestos. ELl gobierno central tiene un papel
importante y continuo que desempefnar en la produccidn y
diseminacién de la informacién plblica y en asegurar que los

ciudadanos tengan acceso a la informacidén necesaria para el
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rendimiento de cuentas.

Por otra parte el D.S. 23318-A reglamentario a la Ley

1178 dice lo siguiente:

Art. 37.- (Prescripcitn) La responsabilidad ejecutiva
prescribe a los dos anos de concluida la gestidn del méximo

ejecutivo.®’

Esto otorga una proteccién excesiva a los ejecutivos,
quienes luego de su gestidn, recurren al aval politico, para
evitar ser procesados, esperando el tiempo de los dos anos

para librarse de toda culpa.

Todas estas falencias las planteamos, a fin de
diferenciar entre el funcionario publico y el funcionario
politico, que las malas gestiones no recaigan en la persona,
sino en quienes 1o han nombrado, de esta manera podriamos
tener un control de la ciudadania, y por supuesto procesarlos

por sus malos actos.

La regla principal es que los funcionarios deberén hacer

su trabajo en el ambiente de una opinién publica critica y

3 D5 233[8-A
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competente; pues como es al publico a guilen los empleados
tienen que servir, por éste deben ser juzgados. S1 se qulere
que vaya bien el servicio, el juicio colectivo, la opinidén
piblica debe estar fielmente informada del proceso de 1la
administracién. Para alcanzar este fin, la existencia de un

Comite Consultivo es de gran importancia.

Consideramos que deben darse 1los sigulientes cuatro

pPrinciplos:

Las faltas del gobierno supondran la misma
responsabilidad que las del ciudadano corriente; ningun
Estado puede considerarse bajo el imperio de la ley cuando
las acciones de sus agentes no implican responsablilidad para
sus Jefes en caso de falta. l.a soberania no debe proporcionar
irresponsabilidad para aquellos que actdan en su nombre.
Donde al poder ejecutivo le estan confiados poderes de
legislacién delegada, la cuestidn del limite legal de esos
poderes deberd ser siempre decidida por los tribunales
ordinarios. El procedimiento judicial no debe ser oneroso y
que prive a los ciudadanos pobres del acceso a los
tribunales, la reforma de los métodos legales debe ser

preocupacién constante del Estado.*

" LASKI Flareld. Intreduccicn a L Pelitica, Editerial Leviatin. Buenes Alres 1981, Pags. 119, 127,
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Segun el DPecreto gue comentamos, el nombre de
"funcionario", ha sido reemplazado por el anglicismo
"servidor publico” (del inglés public servant) introduciendo
una Iinteresante diferenciacién semantica, puesto que en
adelante 1la persona gque trabaja en la administraciodn
gubernamental no desempefia simplemente "funciones" sino sobre
todo "sirve" al pliblico de cuyas arcas salen finalmente los

fondos para remunerarlos.

Se exige que dichos servidores desempefien sus funciones
con "eficacia, econcmia, eficiencia, transparencia vy
licitud". Introduce por primera vez una clara linea de mando
especificando ante quienes ellos debe responder por sus
actos, descansando en Ultimo an&lisis esta responsabilidad (o
responsabilidad si se qguiere utilizar otro anglicismo

derivado de accountability) ante la sociedad en su conjunto.

Para gue la funcidén piblica en todos sus niveles sea,
desempenada de acuerdo a la descripcién gue fiqura en el
decreto, cada unidad gubernamental tiene su mecanismo interno
y especifico para obligar al cumplimiento estricto de la ley.
El se pone en funcionamiento ya sea por iniclativa (de
oficio), a denuncia de cualquier persona trabaje o no en
dicha unidad, o como consecuencia de una auditoria ex-post

realizada rutinariamente por la Contraloria. El1 procedimiento
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para tramitar esos casos estd cuidadosamente detallado de
manera que no existan excusas para pasar por alto hechos
iliciteos o de incumplimiento de la ley. A consecuencia de
ello, resultan responsabilidades civiles o penales (segin el
caso y la gravedad del mismo) a que son pasibles 1los

servidores publicos.*?
6.4. LEY 1178 (LEY SAFCO)

La nueva visién de la Ley SAFCO ¢ de Administracién y
Control Gubernamentales; establece que todos los servidores
piblicos sin distincién de jerarquia, respondan por sus
acciones u omisiones, no sélo de los o¢objetives a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados,
sino también de la forma y resultado de su aplicacién, ha
superade y traspasado Jla acepcién tradicicnal de 1la
responsabilidad burocrética, incorporando la responsabilidad

ejecutiva o gerencial.

Se busca con esta Ley: obtener resultado, para esto, es
necesario fortalecer la capacidad gerencial de los ejecutivos
del sector ptblico, convirtiende a ellos en los sujetos

protagénicos del cambio y devolviendo a la ley su eminente

o LA RAZON. 3 de Abril de 1993, Pag. 2.
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caracter instrumental. Esta es la naturaleza de la

responsabilidad ejecutiva.

Bolivia nos exige la utilizacién Optima de 1los pocos
recursos que tenemos, mucho mds sl Se tlené en cuenta que los
requerimientos sociales son cada vez mayores y los recursos

cada vez menores.

La responsabilidad de los servidores publicos, ya no se
agota con el cumplimiento de la legalidad, sino que se deberad
demostrar haber obtenido 1los resultados gque la socledad

espera de la gestidn.

La ejecucidén del acto administrativo en la capacidad
gerencial de los ejecutivos estimulard la creatividad de los
servidores publicos y permitira romper la concepcidén de que
la cosa publica no tiene duefioc y por tanto nadie es

responsable de ella.

Con esta ley, y buscando los resultados, disminuye la
importancia del control de legalidad por 1lo cual 1los
servidores pilblicos no podran utilizar como parapeto el
simple cumplimiento formal de las normas, lo que incide en la

disminucidén del fraude legal.
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Es incuestionable gue cada pais, posee sus propias
prescripciones normativas, diferentes en peculiaridades vy
matices. Emperoc, la LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES boliviana (llamada también SAFCO u 1178)-
indica Julio César Loma Peinado-'* definitivamente rompe el
molde de semejanza en toda Latincamérica y se erige en una
rara ave, de origen desconocido, desprovista deliberadamente
de exposicién de motivos que, aparte de endosar un conjunto
de innovaciones que no contemplan nuestra realidad social,
lanza por la borda las principales leyes orgénicas
concernientes a la administracidén Pablica, dejando
subsistente el ENGRANAJE - MARCO que, por una ineludible
necesidad social debié haber coexistido con aquellas, en

lugar de invadirlas y anularlas.

La costosisima Ley de Control Gubernamental, proyectada
por consultores extranjeros y nacioconales, que actualmente no
deja entrever el retorno social de tamafla inversién, emerge
del soporte financiero concedido por el BANCO MUNDIAL y la
AGENCIA INTERAMERICANA DE DESARROLLO, habiéndose
desembolsado, hasta diciembre de 1993, por concepto de
sueldos a consultores y adgquisicidn de equipos, nada menocs

que la elefantidsica suma de 22 MILLONES DE DOLARES.

e LOMA Peinade JTulio César. Consideractones Criticas a la Ley Safco. Editerial Juridica Zegada.
La Pax 1994, Pugs. 7-14. [7-18, 20,
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Quién podria desmentir gque no ha sido carnavalizado e
inescrupuloso el manejo de la Contraloria General de la
Repiblica gue, en un determinado tiempo, generdé un amago de
juicio de responsabilidades al anterior Contralor y que, por

sospechas circunstancias, quedé en agua de barrajas?

La paradoja de este despilfarro financiero, es que los
desbordes no se detienen ahi. Un Contralor General, arrojaba
mis lefla al fuego, diserando un PLAN OPERATIVO ANUAL/%94 DE 10
MILLONES DE DOLARES, de los cuales, 2.6 millcones se destinan
a examenes de auditoria, Justamente cuando los datos
historicos de m&s de una década, estdn denunciando que los 92
millones de ddélares que debian recuperarse a traves del
6érgano coactivo, se han operado con descargos de un 80%, lo
gue significa, en resumidas cuentas, que las auditorias
externas de la Controloria, han sido practicadas de manera
inepta, tendenclosa © irresponsable, originando una sangria
econdmica monstruosa, en términos de la ecuacion
costo/beneficio, en ejercicios profesionales obsoletos,
apegados a la legislacién anterior, pues la Ley 1178, en
materia de control, es a todas luces 1inaplicable, en cuanto
no existen los sistemas de administracién desarrollados e

implantados.
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Descubrimos que ¢l CONTROL EXTERNO POSTERIOR, desde
dentro de la entidad fiscalizadora, es un mecanismo moroso,
extempordneo y liberatorio, que deja el candado y las llaves
de la Administracién, Informacién y Control, precisamente en

poder de quienes deben ser controlados.

Al final, 1la Contraloria llega a las 1nstituciones

publicas, cuando todo ha sido consumado.

La accidentada vida politica de nuestro pails, nos esta
demostrando cotidiana y fehacientemente que, quienes cada
cuatro anos acceden al gobilerno, "infiltran" en 1la
Administracién Publica, a correligionarios casi siempre
improvisados, cargados de necesidades y predispuestos a toda
clase de desenfrenos. Bajo eXxpresos de obligatorio
cumplimiento, no solaménte para 10s servidores publicos de
planta, sino también para los altos Jerarcas de la
Administracién Piblica, de cuya desobediencia o
contravencién, emergen responsabilidad gque pueden ser:

administrativas, ejecutivas civiles y/o penales.

En lo tocante a la implantacién de los SISTEMAS DE
ADMINISTRACION, existe absoluto convencionamiento de que, 10s
6rganos rectores demoraron en exceso en emitir las normas

basicas para la implantacién de la mayoria de los




149
Sistemas. Esas normas basicas a su vez, deben dar nacimiento
a los reglamentos especificos y que, en la integralidad,
impliquen la creacién de los dispositivos de seguridad,
eficacia y eficiencia administrativos. En suma, debemos
destacar que los sistemas de administracién y control
interno, pese a haberse promulgado estan en plena etapa de
implementacién situacién gque nos hace colegir que, aungue los
sistemas de control externc estuvieran en funcionamiento, las

realidades concretas los nulifican absclutamente.

Los delitos de accién por omisidn, insinuadas
abundantemente, nos presentan un cuadro de graves
corresponsabilidades, llevandeonos a la penosa conclusiédn de

gue la Contraloria, ées apenas un tigre de papel.

El Art. 154 de la C.P.E., establece la creacidn de una
oficina de <contabilidad vy contralor fiscales que se
denominara Contraloria General de la Repiblica. Asimismo que
el Contralor General dependerd directamente del Presidente de
la Repiblica, nombrado por éste con la terna propuesta por
el Senado y gozara de la misma inamovilidad y periodo que los

Ministros de la Corte Suprema de Justicia.

La reforma de Art. 154 de la Constitucién Politica del

Estado y por consiguiente, de algunas normas secundarias, se
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hace necesario como modo de garantizar la real independencia
del Contralor General de la Repidblica, haciendo depender,
unicamente del Poder legislativo, al mismo &rgano que, por

excelencia, tiene misién inspectiva y fiscalizadora.

En esta hora de definiciones, cuando los d&rganos de
poder desnudan sus lamentables crisis, el protagonismo
decidido y permanente de la sociedad civil, es vital e
imprescindible para mutilarle las manos a las malas

costumbres, donde quiera gue se encuentren.

Desde la vigencia de la Ley 1178 (de Administracién y
Contreol Gubernamentales), la declaracién jurada de bienes,
establecida por el art. 45 de la C.P.E., carece de asidero
legal y, en consecuencia, todo juramento realizado, se halla
viciado de nulidad, sencillamente porgue 1los principlos de

legalidad y competencia son inexistentes.

De lo expresado, se evidencia y acredita, la falta de
voluntad colectiva ostentada por la plana mayor de la
Contraloria General de la Repiblica que, mecénicamente y con
una carga exagerada y comprometida desidia, no exige ni
soluciones mayores (implantacién de los sistemas de
Administracién, Informacién y Control en el Sector Estatal),

ni "pequefios detalles", de donde igualmente emergen las
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distintas responsabilidades del servidor piblico (propuesta

de una base normativa para la declaracién jurada de bienes).

Lo sustentado hasta aqui, tliene su circunstancia
agravante, si consideramos el faradénico presupuesto aprobado,
en favor de la entidad superior de control gubernamental, que
por 1lo demds, carece de una verdadera ©planificacidn
estratégica y tdctica; sus mecanismos administrativos, que no
coinciden con tan monstruosa inversidén, son inocultablemente
rudimentarios y obsoletos, 1independientemente de que 1la
embriaguez de inercia, provocadora de "“descuidos", llega a

extremos inconcebibles.

Los objetivos y metas trazadas por la Autoridad Superior
de Auditoria del Estado, son de largo plazo y apuntan al aho
2002, pericdo dentro del cual, habra caducado la mayoria de
las obligaciones de los servidores pablicos, que actuaron,
fraudulentamente, en contra de los intereses populares. Es
mads, la ejecucidén de los Sistemas de Administracién,
Informacién y Control, que prescribe la Ley SAFCO, para las
reparticiones estatales, prdcticamente se hace inexlgible por
la Controlaria General de la Republica, pues el &rgano
encargado de la fiscalizacidn, se encuentra subordinado
politica y financieramente al Poder Ejecutivo. <¢Se puede

alegar la independencia y autoncmia administrativas de una
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entidad que depende econémicamente del organismo rector de la

Administracién Central?

El autocontrol plenc gque pretende estructurar la Ley de
Control Gubernamental, para la Administracién Estatal, se
convierte en wuna guimera, sl1 tenemos en cuenta gque la
Controloria admite, pasivamente, que el candado y las llaves
de la implementacién de los sistemas de Administracién y
Control gquedan a la postre, precisamente en manos de guien

debe ser fiscalizado.

El Control Posterior es 1neficaz, extempordneo vy
liberatorio por si solo. Nuestro pais, por su propio
desarrollo, requiere mecanismos PREVENTIVOS de Control
(Previos y Concurrentesj y no "soluciones" fiscalizadoras gue

nos conduzcan a los abismos del desastre.

El reconocimiento de esta axiomatica verdad,
lamentablemente sin propuestas alternativas, lo emitié el
actual Contralor General de la RepGblica en una conferencia
de prensa, ("Presencia" 1 de marzo de 1994), donde muy suelto
de cuerpo, reconoce que la Ley Safco "es la Biblia gque todos
leen, pero que nadle cumple". Resignada declaracidn la de
este alto funcionaric queée deja, DEFINITIVAMENTE abiertas,

las compuertas de la corrupcién en la Administraclén Pablica.
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La constatacién tragica de esta situacidén, es que el

pais sigue desangrandose, sin gque nadie repare el dafo
econdmico y moral gue desde 1992, se viene operando

impunemente, contra la sociedad nacional.

Propiciando la implantacién de un sistema Mixto de
Control Gubernamental (previo, concurrente y posterior), due
prevenga las desviaciones, irreqularidades y defraudaciones
de los recursos de la colectividad; las prescripciones de las
responsabilidades del servidor pilblico; la discrecionalidad
en el gasto de las entidades encargadas del control fiscal vy,
en fin, que reponga nuestra esperanza en la revalorizacién de
la probidad administrativa, ‘es la tarea de todos los
bolivianos, que con la tesis pretendemos acercarnos a estas

soluciones.
6.4.1. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Responsabilidad es la obligacidén de reparar dafos y

de sufrir sanciones establecidas.

La Jley 1178 en su art. 29 establece que:
“regponsabilidad es administrativa cuando la accién u omisidn
contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las

normas gue regulan la conducta funcionaria del servidor
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publico. Se determinard por proceso interno de cada entidad
que tomard en cuenta los resultados de la auditoria si 1la
hubiere. La autoridad competente aplicard seqin la gravedad
de la falta, las sanciones de: multa hasta un velinte por
ciento de la remuneracidén mensual; suspensidén hasta un maximo

de treinta dias o destitucidn.”

Esta disposicidn estd reglamentada por el capiltulo III,
Art. 13 al 33 del D.5. 23318-A '"Reglamento de la

responsabilidad de la funcién piblica."”

Cabe acotar que la Responsabilidad Administrativa de
caracter disciplinario, se establece mediante Proceso Interno
0 Auditoria, se origina por el quebrantamiento de las normas
generales (las gque el Estado emite Ej: Ley 1178) © especlales
(Reglamentos Especificos) que regulan la actividad

funcionaria.

6.4.2. RESPONSABILIDAD EJECUTIVA

La Ley SAFCO en su Art. 30 establece que: "la
responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo
no rinda las cuentas a que se refiere el inciso c) del
articulo lro. y el articulo 28 de la presente Ley cuando

incumpla lo previsto en el primer parrafo y los i1ncisos d),
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c}) o f£) del articulo 27 de la presente Ley, o© cuando se
encuentre que las deficiencias © negligencia de la gestidn
ejecutiva son de tal magnitud que no permiten lograr, dentro
de las circunstancias existentes, resultados razonables en
términos de eficiencia y economia. En estos casos, se
aplicara la sancién prevista en el inciso g) del articulo 42

de la presente Ley."

La responsabilidad ejecutiva esta reglamentada por el

capitulo IV, Arts. 34 al 49 del D.S. 23318-A

Las autoridades politicas no tienen en la actualidad
ninguna responsabilidad sobre sus actos, s1 bien esta en
vigencia la Ley SAFCO, esta no se aplica a gquienes dirigen
politicamente el pais, ya gque cuentan con los recursos

necesarios para evitar cualquler accién judicial.

El problema de nuestra investigacién radica en esto, no
permitir que funcionarios publicos, actdien sin
responsabilidad, tante penal, civil, administrativa y
pclitica. Esto se debe a una falta de reglamentacién, de los
actos que realizan quienes trabajan en altos cargos, que
directamente dependen del Presidente de la Republica y que
por lo tanto todos sus acciones parecerian realizarse con

demasiada discrecionalidad, autoritarismo y con total falta
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de responsabilidad.

Estas autoridades deben basarse en los dictados de la
Constitucidn Politica del Estado, tienen gque adoptar un nuevo
modo de trato a los habitantes, a las autoridades de todas
las localidades naciconales. Tlienen que tener en cuenta o
nocion suficiente de los derechos humanos, el derecho de las
personas en cuanto a su dignidad, respetabilidad e identidad
personal. Tcda forma de sumisidn, atropello o abuso ya no

tienen vigenclia, estan prohibidos ¢ abolidos.

El ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores piblicos esta
regulada por ley. No estando comprendido en este acapite a
los funcionarios que desempelian cargos politicos o de
confianza, como el caso de las autoridades politicas, que

solo se basan en la Ley de Descentralizacidn.

Las autoridades politicas deben cumplir con estricta
cabalidad sus funciones, con honradez y honestidad absoluta
en su conducta, diligencias en sus actos y estricta sujecidn

a los dictados por la Constitucién y la Leyes.

Cuando se presume enriquecimiento 1ilicito por una

autoridad. por denuncia de terceros y de oficio, se formulara
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los  cargos respectivos ante la  autoridad judicial

correspondiente, conforme indican las leyes.

La ley SAFCO como reguladora del desempeno de un cargo
en la administracién pliblica establece la responsabilidad por
la transparencia y resultados por la gestién publica, sin
embargo de ello, cada organismo del Estado se rige por un
reglamento interno, el cual en algunos casos va en contra de

la citada ley.

Fs alarmante el numero de casos que se presentan dia a
dia en las 1nstlituciones del Sector Publico donde los
funcionarios afines a los gobiérnos de turno disponen de 1los
recursos del Estado sin que después tengan que rendir cuentas
de sus actos. Tal es asi que existéen personas que perciben
salarios como funcionarios pliblicos y sin embargo han sido
declarados en comisidn, supuestamente para realizar trabajos

politicos.

También existen funcicnarios que figuran en planillas
ocupando un cargo, sin reunir los requisitos exigidos en el
perfil, pero, parececiera que el aval politico o la
recomendacién de cualquier "capo" del Gobierno suple aquel
requisito. Al haber sido derogada la ley del personal y de

carrera administrativa, permitiéndose ahora todo tipo de
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designaciones arbitrarias.

El art. 9 de la Ley Safco, establece claramente en su
primera parte que "el sistema de administracién de personal,
en procura de la eficiencia en la funcién pablica,
determinarda los puestos de trabajo efectivamente necesarios,
los requisitos y mecanismos para proveerlos, 1mplantara
regimenes de evaluacién y retribucién del trabajo,
desarrollard las capacidades y aptitudes de los servidores y

establecera los procedimientos para el retiro de 1los mismos”.

£l art. 28 de la Ley Safco, textualmente dice: "el
servidor plblico tiene el deber de desempefiar sus funciones
con eficacia, economia, eficiencia, transparencia ¥
licitud.."', es decir se limita solamente a los funciocnarios
publicos, sin considerar que los directos responsables en
muchos casos son politicos que nunca han ocupado un cargo en
la administracién publica y sin embargo han amasado fortunas
con dineros provenientes del Tesoro General de la Nacién, y
en caso de establecerse responsabilidades los Unicos
afectados son los empleados publicos, pues segan la Ley No.
1178 de Administracidén y Contreol Gubernamentales el nuevo

enfoque de la responsabilidad por la funcién publica,

" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Intreduccion a la Ley LLT8”. 1994, La Paz-
Belivia.
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establece que todos los servidores pablicos sin distincién de
jerarquia respondan por sus acciones u omisicones, no solo de
los objetivos a que se destinaron los recursos puiblicos que
le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de
su aplicacién; en consecuencia la responsabilidad de los
servidores publicos, ya no se acaba con el cumplimiento de la
legalidad, sino que se deberd demostrar haber obtenido los

resultados que la sociedad espera de la gestion.

Al plantear nuestra 1investigacién acerca de los
funcionarios politicos, que ciertamente tienen algunas normas
vigentes que regulan su actividad, estas todavia no pueden
ser aplicadas por la influencia que cuentan, muchos procesos
guedan en estatu quo, y prescriben. "En mérito a la serie de
antecedentes relacionados con los delitos contra la funcién
paikblica, y en consideracién a que los infractores imputados
y/0 procesados por delitos contra la economia del Estado
previstos en el Capitulo VII del Libro Segundo del Cdédigo
Penal, dejan pasar el tiempo aviésamente para acogerse a la
prescripcioén; el Poder Ejecutivo durante el Gobierno del
Gral. David Padilla A., a través del Decreto Ley No. 16390 de
30/04/79, determiné complementar el Titulo VII, Capitulo 100,
101 y 102 del citado cuerpo de leyes, disponiendo la
imprescriptibilidad de los delitos, las penas y la accién

penal, emergente de delitos cometidos contra la economia del
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Estado y sus 1instituciones; derogandoe DD.SS. y otras
disposiciones relativas al control fiscal (Art. 28 de la Ley

14933).

Que dispongan la prescripcién, quedando vigente
solamente las decisiones de ese caracter establecidas por
leyes de la Repuiblica y por la Constitucién Politica del
Estado que manifiesta que los bienes del Estado son
inviolables; cuyo Art. unico senalaba lo siguiente: "Se
complementa el Titulo VII, Capitulo Unico, Arts. 100, 101 vy
102 del Codigo Penal, promulgado el 23/08/72, en sentido de
que los delitos cometidos contra la economia del Estado y sus
instituciones en general, asi como las penas y la potestad de
ejercer la accién penal o cualquier otra para recuperar los
recursos del Estado y sus Instituciones, son lmprescriptibles
pudiendo el Ministerio Pablico y los organismos del Estado,
perseguilr y ejecutar dichos delitos cometidos contra el
patrimonio estatal en cualquier tiempo". Derogado por la Ley

1178.

S1 bien el espiritu de la norma legal pre-citada, estaba
orientada principalmente ha establecer la imprescriptibilidad
de los delitos contra la Ecconomia del Estado, las penas y la
accién penal: este D.L. fue criticado oportunamente, por un

exceso de rigqurosidad por parte del FEstado; y al haberse
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ampliado adem&s hacia cualguier otra accidén, implicaba que
sus efectos alcanzaban a todas las acciones civiles vy
adminlstrativas, 1nterpuestas por aplicacidén del Art. 77 de
la Ley de Control Fiscal. (Dercgada por Ley No. 1178 a

excepcidén del Art. 77.)

La Ley No. 1178 Safco, vigente, en su Art. 40 sefala:
"Las acclones judiclales y obligaciones emergentes de la
responsabilidad civil establecida en la presente Ley,
prescribiran en diez anos computables a partir del hecho que
da lugar a la accién o desde la Gltima actuacidn procesal.
{La Ley 1455 de 25-02-93 establece la prescripcién de los
pliegos de cargo en 5 anos, modificando asi el citado
articulo). El1 plazo de la prescripcién se suspenderd o se
interrumpira de acuerde con la causa y en la forma
establecidas en el Cédige <Civil. Para la iniciacién de
acciones por hechos o actos ocurridos antes de la vigencila de
la presente ley, este término de prescripcidn, se computara
a partir de la fecha de dicha vigencia". Entendiéndose que la
ley substantiva establece 1la prescripcidén s6lo para la
responsabilidad civil; no asi para la responsabilidad penal

por estar estatulda en los c6édigos pertinentes'.*®

@ ARCE Vargas Jorge R, "Prescripeion, impreseriptibilidad come excepeién y responsabilidad”. El
Diarie, 20/10/9¢. Pag. L0 Scee. 4qta,
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Por lo que debemos hacer gque los funcionarios con un
reglamento marco de organizacidn, funcionamiento y de
responsabilidades juridicas para autoridades politicas tengan
el necesario reparo o control de sus actos y su procesamiento

sea rapildo.

Este reglamento marco deberd cumplir con los sigqulentes

objetivos especificos:

a) Respetar los derechos humanos. Los seres humanos
seglin consenso universal tienen derecho 1nalienable de ser
respetados y tratados con toda consideracién, sea cual sea su
raza, color, nacionalidad o© etnia o©o sus condiciones
personales, todos estan amparados por la Carta Universal de
DD.HH. y cuyos principios o preceptos deben ser respetados

por las autoridades.

b) Respetar los derechos de la persona. Ademds de los
DD.HH. la Constitucidén Politica del Estado ha establecido
derechos para las persona y las autoridades politicas deben
conocerlos bien porgque entre sus primeras obligaciones esta
la de proteger la vida humana y luego hacer cumplir la
Constitucién y la leyes. Deberan estar vigilantes a toda
infraccién que puedan menoscabar ese estado de derecho. Deben

tener nocién plena de los mismos y hacer observar
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meticulosamente sus dictados en bien de la existencia en paz
y tranquilidad de todas 1las personas. Los abusos, la
explotacidn en cualquier forma o© la reduccién a la
servidumbre de los seres humanos © rebaja de su dignidad,
deben ser severamente perseguidos por las autoridades

competentes conscientes.

<) Debe haber comunicaciones con notas oficiales entre
las autoridades politicas. Las autoridades politicas deben
comunicarse con toda oportunidad las cuestiones inherentes a
su funciones cuando ello sea necesaric © es de obligacidn.
Para que pueda hacerse efectiva la responsabilidad de los
gobernantes debe hacer la exigencia del recibo de 1la
comunicacidén superior, debe haber acuse de recibo con

indicacidén de fecha y hora en que tuvo lugar.

d) Debe haber <colaboracién de las autoridades

politicas con los jueces. Sobre todo provinciales.

e) Las autoridades politicas deben mantener una

conexidén armoniosa con los municipios.

f) Las autoridades politicas deben atender con
prestancia a las comunidades indigenas. Asi como a grupos

étnicos, porque asi lo manda el Art. 1 de la Constituciodn.
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g) Las autoridades politicas deben responder por 1los

delitos y faltas en que incurren.

6.4.3. RESPONSABILIDAD CIVIL

El Articulo 31 de 1la ley 1178 expresa due: "La
responsabilidad es c¢ivil cuando la accién u omisién del
servidor piblico o de las personas naturales o juridicas
privadas cause dafio al Estado valuable en dinero. Su

determinacién se sujetara a los siguientes preceptos.”

a) Sera civilmente corresponsable el superior
jerdrquico que hubiere autorizado el uso indebido de bienes,
servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por las deficiencias de los sistemas de
administracién y control intarno factibles de ser implantados

en la entidad.

b) Incurrirdn en responsabilidad civil las personas
naturales o juridicas que no siendo servidores pilblicos, se
beneficiaren indebidamente con recursos ptblicos o fueren
causantes de dafc al patrimonic del Estade y de sus

entidades.
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a) Cuando varias personas resultaren responsables del
mismo acto o del mismo hecho que hubiese causado dafo al

Estado, seran solidariamente responsables.

Art. 32.-La entidad estatal condenada judicialmente al
pago de dafos y perjuicios en favor de entidades piublicas o
de terceros, repetird el pago contra la autoridad que
resultare responsable de los actos ¢ hechos que motivaron la

sancion.

Art. 33.-No existird responsabilidad ejecutiva ni civil
cuando se pruebe gue la decisidén hubiese sido tomada en
procura de mayor beneficio y en resquardo de los bienes de
la entidad, dentro de los riesgos propios de operacidén y las
circunstancias ilmperantes al momento de la decisién o cuando
situaciones de fuerza mayor originaron la decisién o

incidieron en el resultado final de la operacién.

La Responsabilidad <Civil est& reglamentada por el

capitulo V del D.S. 23318-A

6.4.4. RESPONSABILIDAD PENAL

Segin la Ley SAFCO, Art. 34:"La responsabilidad es penal

cuando la accién u omisién del servidor publico y de 1los
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particulares se encuentra tipificada en el C&édigo Penal."
Esta responsabilidad estd reglamentada por el capitulo VI del

D.5. 23318-A

la Relacidn de las responsabllidades determinandas por

la Ley Safco implican el siguiente proceso secuencilal.

Comienza con una "Responsabilidad Administrativa, la
misma que se atribuye mediante proceso interno de cada
entidad. Sus consecuencias pueden ser, segdn la gravedad de
la falta, multa hasta el 20% de la remuneracidén mensual,
suspensién hasta un méaximo de 30 dias o destitucidén. Es esta
clase de responsabilidad la que prescribe a los dos afios de
cometida la contravencién (art. 16 del D.5. 23318-a), pues de
indole disciplinaria, correctiva, busca el reencauzamiento y
regularizacion del acto administrativo y no se origina en
dafno econdémico al Estado ni en delitos previstos en el Codigo

Penal".

Agrega que, en "los casos en que la contravencidn causa
dafio econémico al Estado, surge la Responsabilidad Civil,
cuya prescripcién es a los 10 afos, contados a partir del
hecho que da lugar a la accién judicial o desde la Gltima

actuacion procesal (art. 40 ley 1178)
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"Ahora bien, si la contravencidén se adecua a alguno de

los tipos de delitos previstos en el C6digo Penal, emerge la
Responsabillidad Penal, cuya prescripcién estd regulada en el
Art. 101 del Cdédigo de la materia, la misma que puede ser a

los ocho, cinco o tres anos.

"Cuando la gestién del maximo ejecutivo es deficiente o
negligente, o cuando no cumple los mandatos expresamente
senalados en el art. 30 de la ley 1178, emerge 1la
Responsabilidad Ejecutiva, cuya prescripcién es a los dos
aflos, contados a partir de la conclusién de su gestidn (art.
37 del D.S5. 23318-A). Esta clase de responsabilidad, al igual
que la administrativa, no implica por si dafio econémico al
Estade © una conducta delictiva, porque de ser asi los
términos de prescripcién serian los ya mencionados para la

Responsabilidad Civil y la Responsabilidad Penal".®

Con la investigacién en la tesis deseamos que esto
cambie, que los funcicnarios obedezcan a las leyes y estén
sujetos a ellas, evitar su discrecioconalidad y en muchos casos

la inobservancia de responsabilidades.

v Zalles Marcele. “Hay cuatre ¢lases de respensabilidad en el cjercicic de la [uncién pubiica”.
Presencia. 28 de lebrere de 1993 Pag. |
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CAPITULO VII
EL ESTADO Y SU ALCANCE A LOS EMPLEADOS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEPENDIENTES DEL TGN

7.1. A LAS RESPONSABILIDADES CREADAS, MEJORES NIVELES

SALARIALES

Los servidores piblicos como pudimos enterarnos arriba,
estan realizando sus actividades bajo mucha presién, ningun
funcionario estd alejado de responsabilidades, sean estas

civiles, penales, administrativas o ejecutivas.

Las presiones son mas duras cuando se trata de
funcionarios dependientes, ya que en ellos recae toda la
administracién, el servicio al publico, las criticas de buen
o mal servicio, el enfrentamiento puntual de atencién de

asuntos o tramites.

Cuando el horario no es cumplido por los funcionarios,
inmediatamente el publico, la prensa y las autoridades de
guien depende le llaman la. atencién, le hacen 1llegar
memoranduns, cartas de amonestacién y otras, que pueden
incluso pedir su separacién de la funcién que realiza. Los
que no tienen prestancia estan condenados a la critica perma-

nente, mas que los que trabajan en instituciones privadas.
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A esta atencidén y serviclio que prestan debe igualmente
retribuirseles con el mejoramiento de sus niveles salariales,
no puede ser que los servidores piblicos esten trabajando por

debajo de los parametros salariales de las empresas privadas.

A mayor responsabilidad mayores deben ser los niveles
salariales, debe Iincrementarse un apoyo o ayuda para los
trabajadores, bonos por dedicacidén o por cumplimiento de

objetivos.

El subsistema de retribucidén contempla una contribucién
al logro de los objetivos instituclonales gque compone la

remuneracién, prestaciones y reconocimiento.

La remuneracidn implica un pago en dinero o sueldo que

el salario-haber basico.

A los funcionarios publicos se les da mayores
responsabilidades y por tanto las remuneraciones deben ser
también acordes al trabajo que desempenan. Lamentablemente
esto no sucede en la actualidad y los funcionarios o
servidores puablicos s6lo estan sujetos a los momentos
coyunturales de actividad politica, el criterio de 1la
relocalizacién (comparando con lo que paso en las minas en

1985) esta presente en todo momento.
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7.2. A LOS RETIROS FORZOSOS DENTRO DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA, OTCRGACICN DE DESAHUCIO E INDEMNIZACICHN

Muchos trabajadores estan sometidos a la arbitrariedad
de las autoridades, quienes sin consideracién despiden a 1os

servidores sociales ¢ funciocnarios de la administracidén

publica.

Cuando son retirados o© ya no son necesarios, los
trabajadores deben ser pagados en sus indemnizaciones Yy
desahucios. Porque esos beneficios son derechos gque surgieron
en favor de los trabajadores, como fruto de sus constantes
luchas y sacrificios, hoy en dia la ley no sélo los establece
sino que ampara su cumplimiento, y consideramos una
injusticia que el empleado del sector piblico esté marginado
de esos beneficios, mas aln cuando en nuestro pais se llegd
a plantear otras formas de seguro que favorecen a los
trabajadores: “El goblerno deberia <crear un seguro de
cesantia en favor de los trabajadores del pais dentro del
marco del futuro régimen laboral y sustituyendo las
prestaciones de sequros y regimenes especiales que establece
el articulo 65 de la Ley de pensiones, segin el criterio del

experto en seguridad social, Alberto Bonadona.
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"Este seqguro de cesantia debera fundamentarse en la
capitalizacidn de los recursos destinados para los beneficios
sociales de los trabajadores, que los empleadores 1o utilizan
en sus lnversiones sin pagar ningdn interés”, explicd el

profesional.

Solo faltaria el seguro de cesantia, el cual seria

necesario crearlo”"??,

"E]l empleado pliblico vive una tragedia permanente, al no
estar amparado por la Ley General del Trabajo, cuyo Art. 104,
prohibe el derecho a la asociacién y sindicalizacidn; esta
pues liberado a su desgracia. Debido a ello, el empleado
piblico sufre una serie de traumas en cada cambio de guardia
en el Poder Ejecutivo, porque sabe que lo echaran a la calle
Yy pasard a engrosar las masivas filas de los desocupados, y
todo por ser responsable y correcto, y no haberse afiliado al
gobierno de turno, como sucede con muchos seudo-ejecutivos
pinches y parientes de Jlos Jerarcas de turno, guienes
disponen de los cargos arbitrariamente, asi como los recursos
y bienes del Estado en su fugaz paso por la administracién
piblica. Es falta de respeto a la ética, probidad,

experiencia y derechos que otorga la Constitucidédn a todos los

>¢ LA RAZON 7 de encre 1998, Pig. 15
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ciudadanos de este pais y en este caso particular; a
empleados y profesionales de la administracién publica que
cumplen o cumplieron con su obligacidén y dedicacién al

trabajo.” *!

Las caracteristicas de los empleados publicos, es que no
estan amparados por la L.G.T. Hay una prohibicién expresa en
esta norma por ejemplo al tema de la sindicalizacién, y la
diferencia mds importante esta en el pago de indemnizacién y

desahucio.

Al presente estén aprobados los sistemas previstos en la
Ley SAFCO por lo que podemos afirmar dque respecto a la
eleccién del nuevo funcionario publico, este se basa en el

programa global del servicio civil.

El Sistema de Programacién de Operaciones se encargard
de identificar el numero de personal necesario en una entidad
piblica, mientras el Sistema de Organizacién determinara la
ubicacién de ese persconal, el Sistema de Administracién de
Personal calificara la idoneidad de cada cargo y senalara las

funciones efectivamente necesarias.

3 COPINION, 14 de julio de 1997, pag.2
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Estan aprobadas también las normas basicas del Sistema

de Administracién de Personal, éstas establecen
procedimientos precisos, técnicos para la incorporacién de
los servidores publicos en las entidades, son procesos que
obligan al cumplimiento de requisitos tanto en materia
curricular, como en materia técnica y de cumplimiento de
aptitudes eso significa que su ingreso al servicio publico
estd garantizado por un procesoc que es transparente, técnico
y gue se supone gue se ha elegido al mejor, eso le da una
caracteristica particular al servidor publico, en otras
palabras se ha ganado el cargo, se lo ha ganado por mérito
propio, esto le da derecho a ser estable en su puesto y esa
estabilidad vinculada a su desempenco podria en un plazo de
unos 3 a 4 anos ser puesta en vigencia esa norma plenamente,
le podria dar derecho al page de una indemnizacidén en el caso
de ser destituido sin motivo de sus funciones, entonces ahil
se podria pagar sus beneficios sociales (desahucio e
indemnizacién) porque en todos los procesos de reclutamiento
y seleccldn de capacitacidén y evaluacldn de personal hay un
costo, un costo que las instituciones del sector ptublico no
advierten que existe y el momento en gue la autoridad quilera
dejar de lado a una persona incorporada bajo esas
caracteristicas, deberia estar dispuesto también a asumir el
costo que ha supuesto el ingreso de esa administracién

entonces ahi podria darse la indemnizacidén y desahucio.
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Este tema actualmente no estd normado, pero bajo estas
caracteristicas, considero que si hay una decisién de orden
politico sujeto a la modernizacién del Estado, precisamente
porque hay un cambio en la mentalidad, podria dar lugar al

Pago de ese beneficio.

Quien no cumple el requisito directamente no entra o no

ingresa €n una competencia para asumir un cargo determinado.

No se trata de la carrera propiamente en el concepto
cldasico porque no la quiero vincular a la antigiedad vy
escalafén, de 1lo que se trata es de la estabilidad vinculada
al desempeno, que 1gual hace una carrera pero el concepto
estd atade a otro factor, el concepto cldsico de carrera se
lo ata al tema antigliedad, el-concepto que se manejaria lo
atamos al tema desempefic pero 1igual estamos hablando de
estabilidad funcionaria, estamos hablando de la posibilidad
ademas gue las instituciones puedan proveer de una carrera al
servidor publico, en que es entendido, para que es mas apto,
para que ha desarrollado mejor sus capacidades y se puede
formalizar si se guiere al interilor de la institucidén una
direccién para que €1 se desarrolle, no necesariamente gue
ascienda cada ano pero que si se dirija a aquello donde pueda

desarrollar sus capacidades. Esta es la diferencia b&sica.
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Se debe buscar un equilibrio, entre derechos vy
obligaciones, sl el Estado pide exige para si el cumplimiento
de obligaciones vinculadas a un desempefio eficiente, eficaz
econémico, mucho mas con la ley Safco que le exige méas al
servidor publico, entonces tiene que proveerle también no
solamente los medios que aseguren que pueda cumplir las
funciones con eficacia, economia, eficiencia comoc dice la
ley, sinoc ademéds debe proveerle la seguridad gue 1implica
permanecer en un cargo sin estar ligado a cambios de orden

politico que se realicen dentro de la organizacién del pais.

El pago de Beneficios Soclales a los servidores publicos
se respaldaréd con la conformacién de un servicio publico
vinculado a técnicas de reclutamiento transparente, al
rendimiento, a requisitos, al cumplimiento de estos
requisitos que posibilite el ingreso de una persona al
servicio publico digamos dentro de una competencia limpla gue
provea a los mejores de la administracidn y que es0s mejores
sean respetados en sus puestos, precisamente por esa gran
caracteristica de haber sidoc reclutados bajo proceso, 1la
creacién de una cultura de la gente incorporada al Servicio
Piblico bajo esas caracteristicas serd precisamente ese
orgullo de haber sido reclutado mediante un proceso plblico

y haber vencido en el mismo.
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En el planteamiento de la presente tesis nos referimos
a la estabilidad 1laboral de los empleados piblicos, al

respecto definiremos que:

Etimoldgicamente estabilidad viene del latin
"stapilitas" que significa permanencia, duracién, firmeza o

32

sequridad en el tiempo © en el espacilo.

Concepto que coincide con la definicién que encontramos
en el diccionario de Derecho Usual de Cabanellas, segin el
cual podemos conceptualizar estabilidad en sentido material
como, solidez, firmeza, seguridéd y en sentido temporal como

permanencia, duracién, subsistencia. *°

Krotoschin, afirma que la estabilidad consiste en
asegurar al trabajador la conservacidén de su empleo
utilizando para ello varios métodos gque llevan a ¢€sa

finalidad. **

Para Mario Deveall "la estabilidad es la facultad del

trabajador de conservar su empleo hasta cuando guiere o puede

a PISTONE, Dercche a la Estabilidad de los Trabajadores Dependicntes, pag. 119
33 CABANELLAS Guilleto, Diccionario de Derecho Usual Towe fLL pig. 110

. PISTONE., Dercche a la Estabilidad de los Trabajadores Depeundientes, pag. 22
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no pudiendo ser alejado del mismo sino por causas
determinadas, es decir conservara su fuente de trabajo

durante la prolongacidn de su vida laboral.

Los aspectos coincidentes de estas definiciones de

estabilidad son:

- La estabilidad es un derecho del trabajador

- Este derecho le faculta a conservar su fuente de trabajo
mientras no incurrra en faltas seflaladas expresamente
por la ley. |

- En caso de que se procediera al despido injusto del
trabajador es decir sin haber él incurrido en esas
faltas conservard su derecho a reclbir su remuneracién
durante el tiempo gue dura la suspensién de 5us

funciones.

Para el caso de la presente tesis debemos sefialar gue la
estabilidad del funcioconario piblico estard ligado a su buen
desempeno. La naturaleza juridica de la estabilidad es la de
una institucidén juridica surgida como consecuencia de una
necesidad social, para otorgar segqguridad socio-econdmica a

los trabajadores dependientes.
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La estabilidad es un aspecto muy importante dentro del
derecho del trabajo y un factor siempre presente en 1la
relacién laboral, como idea, como algo subjetivo, puesto que
ain cuando no esté amparada por la legislacidén vigente el
trabajador espera continuar en su fuente de trabajo por
tiempo indefinido mientras cumpla adecuadamente  sus

funcicones.

Se debe hacer notar que la estabilidad no solo favorece
al trabajador dependiente sino.también al empleador (Estado)
y a la sociedad en su conjunto. El primerc recibird una
remuneracién con la cual estard en la posibilidad de
satisfacer sus necesidades y las de su familia; el empleador
(én este caso ¢l Estado), a medida que pase €l tiempo tendra
un trabajador cada vez mas expérimentado ¢ i1ddneo, gque
colaborara con el mejoramiento del Estado, se evitard el pago
de Beneficios Sociales que gravita en la economia del pais y
no cometerd una injusticia soclial reprochable; finalmente la
Sociedad puede contar con una éestructura de servicio estable

con las ventajas que de ello deriva.

Siendo el trabajo un derecho del hombre, no es posible
privarselo por la sola voluntad del patrén y menos si se
considera gque ese es su medio de subsistencia, tanto

individual come familiar; ni se trata del ejercicio de un
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derecho secundario, sino fundamental y vital; s1 bien el
empleador a proceder al desplde del trabajador esta
ejerciendo un derecho propio de su condicién, se deberd tener
en cuenta que no puede ejercitar un derecho que implique la
miseria o el dafio a otro, menos si no existe una

justificacidén social valedera.?®

En Bolivia no se puede hablar de una estabilidad laboral
propiamente dicha, puesto que nuestra legislacién laboral
seflala causales de despldo sin goce de Beneficios Sociales,
no asi causales de despido simplemente, esto significa que el
empleador puede disponer el despido injustificado del
trabajador en cualgquier momento con la dnica obligacién de

cancelar los beneficios socilales que por ley le corresponde.

En nuestro pails existia un cierto grado de estabilidad
fruto del respeto a la Constitucién Pelitica del Estado y la
Ley General del Trabajo que a partir de la promulgacion del
Decreto Supremo 21060 a sido vulnerado por el tratamiento gue
recibe la fuerza de trabajo que asemeja a una mercancia cuya

oferta es muy superior, en nuestro medio en la demanda.

3 PISTONE, Dercehe a la Estabilidad de los Trabajudores Dependieneles, pags. 71-73
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L.os beneficios soclales, el desahucio y la
indemnizacién, no solo debe corresponder a quienes ingresen
a la administracién publica a través del servicio civil, debe
ampliarse o hacer que se reconozcan como un derecho adquirido
a todos los funcionarios puibliceos gque realizan sus
actividades y que dependen del Tesoro General de la Nacién,
con el fin de que se mejore el trato a los ciudadanos que
requieran realizar trédmites, servicios, u otras actividades

con el Estado.

La cualificacién del servicio es prioridad para el
Estado, y siendo sus agentes los funcionarios pudblicos estos
deben estar conformes con sus niveles salariales, mantenerse

estables y gozar de todos los beneficios como trabajadores.

S5in entrar a las diferencias entre los sectores publicos

podemos mencionar que del total de dependientes del TGN:

Beneméritos 22.000
Magisterio 115.640
varios 7.650
Personajes Notables 208
Policia 19.010

TOTAL 164.508




172

De estos sectores excluiriamos al magisterio y a la
Policia Boliviana, que tienen propios escalafones,
reglamentaciones y fornas internas de ser alejados de los

trabajos cumpliendo procesos administrativos.

Los sectores supuestamente productivos de la
Administracién Piblica, estdn pasando al proceso de
capitalizacién y ahora nuevamente al de privatizacidn,
buscando que los funcionarios publicos solo estén en 1os
sectores terclarios, de servicics Y no productivos,
imposibilitando gue se mejoren sus lngresos a través de bonos

o trabajos en horas extras.

Los servidores publicos pese al trabajo que realizan por
mejorar en sus actividades, haciendo gue el papel estatal
pueda ser apreciado por los ciudadanos en este proceso de
modernizacién y enfrascados en las perspectivas de
construccidén democrética, no encuentran todavia en la
legislacitn la atencidn y respeto a sus derechos, al 1igual

que sus simllares en otras actividades privadas.
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CAPITULO VIII
BASES DEL PROYECTC DE LEY PARA LA OTORGACICN DE BENEFICIOS
SOCIALES A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEPENDIENTES DEL GOBIERNO

CENTRAL REMUNERADOS POR EL T.G.N.

8.1. CAJA DE GARANTIA PARA BENEFICIOS SOCIALES DEL

SECTOR PUBLICO

Definiremos Caja como el nombre que se da a distintos
organismos plblicos de cardcter econdmico algunos sobre todo
en relacién con retiros, jubililaciones y pensiones, los que
han ido evolucicnando de acuerdo a los reguerimientos vy

exigencias de la parte patronal y laboral.

Para Guillermo Cabanellas "Caja de Garantia es la
institucién creada para garantizar la percepcién de sus
indemnizaciones o pensiones a las victimas de los infortunios
laborales. Estas Cajas no s6lo cumplen funciones de
percepcién de las sumas gue deben abonar los responsables por
ley, sino que actian como fiadoras o garantes, al punto de
abonar con sus recursos la cantidad no pagada por insolvencia

0 negativa ineludible del empresario".°®

B CABANELLAS Guillerme, Dicetenario Enciclepddice de Dereche Usual, Towe EH, pig. 17
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"La institucidén aparece por una ley francesa de 1898, el
articulo 10 de la referida ley trata sobre reparacién de los
accidentes de trabajo. Se habia creado la Caja de Garantia en
la que los patronos o aseguradores han de depositar las
indemnizaciones que correspondan por causa de fallecimiento
de la victima gque no deja herederos con derecho a 1las

mismas."?"’

Como bien dice Pozzo: "de nada servirian al obrero las
disposiciones de 1la ley acerca de la responsabilidad que
impone a los patronos. $1 no se hublese buscado una fdérmula
que les garantice el efectivo pago de la indemnizacidn, atn
en el caso no poco frecuente en la préactica, de la

insolvencia patronal".’’

Muchos empleadores al quebrar una empresa, abandonan a
los trabajadores, no les pagan sus beneficios, inclusoc no les

pagan ni siquiera sus salarios, dejandolos afectados.

Encontramos gue esta institucidén tiene alguna similitud
con la Caja de Previsién que es "el Fondo formado de acuerdo

con los estatutos o© reglamentos, en algunas compafias,

37 Enciclopedia Juridica CMEBA, volunien 4, pag. 487

38 OMEBA. Enciclepedia Turidica. volumen 12 pig. 418.
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sindicatos, sociedades 0 agrupaciones diversas para distintas
atenciones, generalmente benéficas, a favor de los socics ©
asocliados. Toman también este nombre instituciones estatales
de ayuda a la vejez, orfandad, e incluso por Jjubilacidén vy

59

retiro."

La Caja de Garantia para Beneficios Socilales del Sector
Piblico serd una institucidén que se instituya por el esfuerzo
solidario del empleado pidblico y el Estado boliviano de
cardcter publico cuyos fines seran eminentemente sociales y
poseera autonomia de gestidén, su principal objetivo sera
garatizar el pago de beneficios socilales a los funcionarios
piblicos dependientes del Tesoro General de la Nacidn a
excepcidén del magisterio, policia y ejercito, due Sean

retirados, se jubilen o fallezcan.

Es pliblico porque serd el Estado Boliviano el encargado
de crearlo, también tomard parte de su financiamiento,
funcionamiento y sobre todo en la fiscalizacién y el manejo
de los fondos. E1 Estado, persona Jjuridica de derecho
piblico, gque para efectos de la Caja tendra las mismas

obligaciones que cualquier persona de derecho privado.

. CABANELLAS Guillenne, Diccienaric Enciclopédice de Dereche Usual, Teme 1, pig. 18
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La condicidén para gque el trabajador pueda hacer
efectivos estos beneficios sociales es que sea retirado de su
fuente de trabajo o renuncie voluntariamente luego de haber
cumplido los cinco anos de aportes, segin lo estipula la Ley

General de Trabajo, D.S. 11478 de 16-04-74.

La Caja de Garantia para Beneficios Sociales del Sector
Piblico se presenta como una solucidén para todos los
funcionarios publicos que dependen del Tesoro General de la
Nacién y que por efectos del articule 1 de la L.G.T. y su
Decreto Reglamentario hasta el presente estuvieron marginados
de los beneficios de desahucio e indemnizacidén y que al no
estar amparados por un escalafén, como es el caso del
magisterio, estan sujetos a despidos intempestivos. No es una
medida destinada a solucionar la pérdida del empleo en si,
sino destinada a enfrentar la cadtica situacidén

inmediatamente posterior al desempleo.

El pago de beneficios socliales se realizaré
inmediatamente posterior al despido y con absoluta correccidn
a diferencia de sector privado porque esos dineros no estardn
invertidos en el giro de la empresa, por el contrario estaran
depositados en un banco (bolsa de valores) representado en
acciones y de disponibilidad inmediata. Con este

planteamiento se mejorard el servicio pidblico porgque el
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funcionario de ese sector estara mas motivado sabiendo que si
su desempeiic es bueno, eficaz y eficiente tendré estabilidad
laboral y cuando sea despedido sin causa Jjustificada el
tendré& derecho a cobrar sus beneficios socilales {desahucio,

indemnizacidény.

Decimos que esta institucién tlene autonomia de gestién
porque el creéa sSus proplos  recursos  ocupdndose del
cumplimiento de Jlas obligaciones de la parte patronal
(Estado) y laboral (funcicnarics piblicos) manejando estos
recursos de tal manera que generard utilidades destinadas a
favorecer el mejoramiento de 1la Caja, capitalizando los
intereses e 1lnvirtiendo esos recursos en operacliones

totalmente seguras y rentables.

La Caja de Garantia para Beneficios Sociales del Sector
Pablico abarcard a las entidades de servicio del sector
piblico que, en cuanto a su remuneracién dependen del T.G.N.
a excepcién del magisterio, policia y ejército que al estar
amparado por un escalafdn no son susceptible de despidos
intempestivos. Asimismo no estdn comprendidas las entidades
autdnomas, descentralizadas, desconcentradas y otras que si
bien pertenecen a la administracién piblica, se autoflinancian
y se someten a la L.G.T. por lo tanto, gozan de beneficios

soclales al estar comprendidos en los sectores productivos
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del pais.

La Caja de Garantia para Beneficios Sociales del Sector
Publico se financiard, ya no bajo el concepto cldsico de que
el patrédn, (para el caso de la tesis el Estado) corre con
todo el costo, s1 no que por la particularidad que representa
el sector publico de servicio, fundamentalmente, y no
productiﬁo en el sentido econémico es decir, no produce
lucro, ademds de la gran cantidad de funcionarios publicos
existente en Bolivia es que la indemnizacidn por tiempo de
servicio se solventard con el aporte laboral del 4.17%
mensual sobre el total ganado y el aporte patronal (del
Estado) como persona de derecho privado serd el 4.17% mensual
sobre la masa salarlal, el aporte patronal se empezara a
depositar una vez que sea aprobado el Presupuesto General de
la Nacién, y al finalizar la gestidén se tendrd depositado el

100% para el pago de la indemnizacidn por tiempo de servicio.

Referente al desahucio deberéd ser depositado por el
empleador (Estado) por una sola vez y en su totalidad en el
plazo de quince dias a partir de la fecha de retiro; si el
Estado no cumple con esta obligacidn en el plazo sehalado,
seréd la Caja la encargada de proceder al pago pero obteniendo
ya la posibilidad de hacer uso de la fuerza coactiva que la

ley le confiere par realizar el correspondiente cobro, es
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decir, se subroga esta deuda.

No se puede cobligar al Estado a depositar por adelantado
el desahuclo porque éste est& sujeto a una condicilodn
suspensiva como es el retiro injustificado e intempestivo,
una vez que este hecho se verifica, recién nace el derecho
del trabajador a recibir el desahucic de ley. Si el Estado
gqulere despedir a ese funcilonario gue fue reclutado bajo
examenes y que se gand el puesto por mérito propio, deberia
estar dispuesto también a asumir el costo que representa su

despido.

Si el despido fuera “justificado", es decir, si la
conducta del trabajador se adecuase a alguna de las causales
contempladas en el art. 16 de la L.G.T. y 9 de su Decreto
Reglamentaric, el dinero destinado a cubrir sus beneficios
sociales serd revertido en favor de la Caja; siempre y cuando

no hubilera quingquenio de consolidado en favor del trabajador.

En el momento de la constitucidén de la Caja el patroén
({Estado) presentara las planillas de todos los funcionarios
piblicos que prestan sus servicios al Estado indicando sus
nombres y al mismo tiempo cuando percibe cada uno de ellos
por salarico mensual. Para lo cual en aplicacidén de la

Resolucidn Suprema Nro.217064 Normas Basicas del Sistema
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Nacional de Personal previamente se realizard un censo para
saber exactamente la cantidad de funcionarios publicos gue
prestan sus servicios en la administracién central, este
requisito es necesario para (gue en la Caja se conozca la
clfra exacta que deberd depositar el Estado para cubrir el
gastoc de Beneficios Sociales. cada vez gue la ndmina de
personal fuere alterada significativamente, ya sea por
designaciones nuevas, retiros o© movimientos internos del
personal, el Estado tiene la obligacidén de hacer conocer ello
a la Caja haciendo llegar la nueva planilla del personal; lo
propio cuando existan alteraciones en el monto salarial
percibido por los dependientes y todo esto, con el fin ya

mencionado.

La indemnlzacidén por tiempo de servicio se cancelara en
la cuantia de un sueldo por cada anfo trabajado y duodécimas
s1 no se completd el afio; no es una indemnizacidn propiamente
dicha, podriamos hablar que se trata de una
pseudecindemnizacién porgue: a) no solo es el patrdn (Estado)
el que aporta sinoc también el empleado publico. b) Para
pagar este beneficio se calculard no s6lo sobre el promedio
de los tres Udltimos sueldos como es lo usual, sino gue se
tomard el promedio del total de los salarios percibidos, esto
con el fin de precautelar el equilibrio y la estabilidad

econétmica de la Caja ademds de evitar algun tipo de




181
favoritismos porque puede suceder que con el fin de favorecer
a un funcionario ¥, justamente tres © cuatro meses antes de
despedirlo © saber gue se lo va ha despedir (ejemplo, por
cambio de gobierno) se le aumente el sueldo posibilitando que
perciba una muy buena indemnizacidén en detrimento de los

fondos de la Caja.

Es asl que la Caja contard con una reserva efectiva y no
simplemente aritmética, puesto que el empleador (Estado)
debera depositar efectivamente un determinado monto de dinero
en favor del trabajador, para que toda obligacidn surgida
como consecuencias del retiro sea cancelada inmediatamente y
no se pueda alegar iliquidez para justificar un pago atrasado

e ilncorrecto.

Los depdsitos efectuados a la Caja, aportes patronales
y laborales son susceptibles de perder su valor como
consecuencia de la inflacién existente en nuestro pais con el
inevitable perjuicio de los destinatarios de esos fondos.
Para evitar esto es necesario buscar medios destinados a
lograr el mantenimiento de valor de los beneficios sociales

y para esto la Bolsa de Valores podria se la alternativa.

En cuanto a su funcionamiento y administracién esta

institucién contard con un directorio que serd el maximo
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organo de autoridad y cuyas resoluciones dardn las pautas
principales para el funcionamiento y administracién de la

misma.

Este directorio estard compuesto por:

- Una Presidencia Colegiada (ciudadanos notables de
nuestra sociedad)

- Un representante de cada uno de los sectores laborales
mas numerosos y representativos del sector piablico,

- Un representante estatal.

Tanto la parte patronal (Estado) como la laboral
(funcionarios piblicos) deben tener representacién en la
directiva para gque esta trascienda la mayor ecuanimidad
posible, todos los componentes tendran voz y voto para que de
esta manera ningin sector sea desatendido en sus intereses y
aspiraciones. El directorio serd elegido por votacidn directa
de los empleados pablicos y durarda en sus funciones cCilnco

anos.

La presencia de "notables" en la administracidén de la
Caja de Garantilia para Beneficlios Sociales del Sector Pablico,
hard gue el manejo de esta Caja sea transparente, pueda

tener credibilidad y sobre todo permita gue el Estado como
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empleador y los funciocnarios publicos aporten mensualmente,
sablendo que estos dineros seran administrados para beneficio

de ambos sectores.

De conformidad con los arts. 3 y 5 de la ley 1178 SAFCO
la Caja de Garantia para Beneficios Sociales del Sector
Piblico sera pasible a la fiscalizaclidn gubernamental puesto
gue se trata de una entidad de intermediacién financiera,

cuya creacidén y funcionamiento recibira recursos estatales.

En base a lo mencicnade podremos elaborar un
anteproyecto de Ley gue organice esta Caja para Beneficios

Socliales bajo las siguientes vistos y considerandos.

8.2. PROYECTO DE LEY Nro... DE........ 199..
HUGO BANZER SUAREZ

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Honorable Congreso HNacional, ha sanclonado la

siguiente ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL.
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VISTOS ¥ CONSIDERANDO

Que en virtud al articule 1lro., 126 de la Ley General del Trabkajo
y articulo lro., 9 de su Decreto Reglamentario, el articulc 65 de la Ley
de Pensiones, los empleados de la administracidén publica no gozan de
desahucic nl indemnizacién, encontrandose, por tanto en situacién

desventajosa con relacién a los empleados de otros sectores.

Que es deber del Gobilerno modificar los preceptos de aquella ley de
acuerdo con las modalidades actuales, en beneficic de los funcionarios que
por el prolongado tiempo de su servicios y buen desempefo administrativo

se hayan hecho acreedores a esas compensaciones.

Que el Goblerno, al exigir el cumplimiento de leyes sociales, deben
ser el primero en adoptarlas y practicarlas con sus dependientes vy

colaboradores.

Que la creacién de reservas de cardcter monetario aportadas por el
empleador (Estado) y los funcicnarios publicos, reunides en un fondo (Caja
de Garantia para Beneficios Sociales del Sector Piklico)} tienen por objeto

el cumplimiento de la ley en forma realmente efectiva.

DECRETA:
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ARTICULO 1. Se crea la CAJA DE GARANTIA PARA BENEFICIOS SOCIALES DEL
SECTOR PUBLICQ, cuyos beneficios se integran al esquema de prestaciones
basicas, responde a las corrientes contempordneas mds avanzadas tanto de

la sequridad social, como de la Ley General de Trabajo.

ARTICULO 2, Mediante el esfuerze solidario de funcicnarios piblicos vy
Estado, se 1instltuye una prestacidén que favores a los asegurados gue

cesaren en sus funciones por causa de retiro forzoso, jubilacidn o muerte.

ARTICULO 3. Esta Caja no solo tiende a suplir insuflencias témporales de
los salarics, continuidad de leos medios de subsistencia, o para atender
necesidades especiales originadas por la enfermedad o la situacién
famillar, sino viene a constituirse en un 1instrumento que permite
proporcionar, merced al propilo impulsc de los funcionarios piblicos,
suplementos importantes a los beneficlos reconocldos por las leglslaciones
laboral, que salvaquardan 1la economia del trabajador y de su grupo
familiar o de sus bkeneficiarios sobrevivientes en caso de fallecimiento

del primero.

ARTICULO 4. La Caja de Garantia para Beneficios Soclales del Sector
Piblico, serd un sistema de prestacién econémica, consistente en el
reconocimientc de un capital, pagédero de una sola vez, cuando el
asequrado pierda su condicidn de empleado o ya no sea funcionario piblico,

por causa de retiro forzoso.
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ARTICULO 5. El postulado formulado en el presente proyecto con respecto
a la Caja de Garantia para Beneficios Sociales del Sector Piblico, no
protege solamente en forma temporal las contingencias derivadas de la
pérdida de trabajo y consecuentemente la falta de los medios de
subsistencia que se logran con el sueldo o salario. Con la Caja de
Garantia para Beneficios Sociales, se pretende asegurar la contingencia
de la pérdida del salaric emergente del retiro delinitive, en el caso de
la muerte y de rentas, del mismo mode que la cesantia ¢ retiro
involuntario del trabajador, properciona al asegurado un capital que le
permita solventar aquellas necesidades vitales de €l mismo, asi como de

su grupo familiar.

ARTICULO 6. Se consideran como causas que originan la consecidn del
beneficlo reconocido por la Caja de Garantia para Beneficlos Sociales del

Sector Piblico:

1) La pérdida del trabajo remunerado por causa forzosa.
2) La 1nvalidez, por causa de riesge comin o por riesgo de
trabajo.
3) La jubilacidn por causa de edad.
1) El fallecimiento.
ARTICULO 7. Para establecer la cobertura financiera necesario que

garantice el esquema de beneflcios sefalados anteriormente se requiere un

aporte mensual del 4.17 % de aporte laboral y un 4,17 % de aporte estatal,
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totalizando a un 8.34% que multiplicado por los 12 meses del ano se tendra
depositado en cada gestidn el 100% del monto destinado al pago de la
indemnizacién por anos de servicio; y se contard con excedente de 0.08%

destinado a cubrir los gastos de administracidén de la CGBSSP.

ARTICULO 8. Con este fondo, formado por el 0.08%, excedente de los
aportes patronales y laborales, recursos economicos provenlentes de
donaciones, utilidades de las inversiones, etc. permitird el

funcionamiento de la Caja de Garantia.

a) La CGBSSP deberd ser administrado con contabilidad
independiente, ¢l  aporte previsto sera depositado

mensualmente en una cuenta especial.

b) Los valores tienen el recargo necesario para cubrir los
gastos que demandard la administracién de la CGBSSP. En todo
caso los gastos de administracién no podran exceder del tres

por ciento de los ingresos.

c) Las reservas de la CGBSSP, deberdn ser invertidas en totales
condiciones de seguridad, liquides, con la garantia de un
rendimiento no inferior al cinco por ciento anual y cuidando
que no estén expuestas al fendmeno de la desvalorizacién

monetaria.
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ARTICULO 9. El Poder Ejecutivo reglamentarda la presente Ley medlante

Decreto Supremo.

ARTICULO 10. Quedan derogadas las dispesiclones contrarias a la presente

Ley.

Estas bases juridicas y técnilcas para la formacioén de la
Caja de Garantia para Beneficios Soclales del Sector Publico,
harda que la equidad, Jjusticia y legalidad después de la
prestacién de algan trabajo, sea reconocido por el Estado y
por los proplos trabajadores, con el dnico objetivo de
permitir la estabilidad de la familia del trabajador mientras

dure su cesantia.

La formacion de la Caja de Garantia para Beneficios
Sociales del Sector Publico esta expresado en la encuesta que
levantamos, las muestras de las mismas estan en anexos (1 al
18) y nos permite afirmar gue cualgquier 1iniciativa legal debe
tener ¢l basamento de la consulta para gque esta muestre como
deben ser los hilos conductores de las disposiciones legales

que se aprueben en el poder legislativo.
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8.3. ENCUESTA DE OPINION

Presentada a diversas organlizacliones sobre los

beneficios sociales, 1ndemnizacidn y desahucic gue deben

otcrgarse a los Servidores Publicos (Empleados Pdblicos) a

arrojado las sigulientes conclusiones.

Los entrevistados gue respondieron en mayor porcentaje
a la encuesta 42% tienen una edad de 30 a 39 afios, es
decir personas adultas que conocen la actividad laboral

tanto en el campo publico como privado. (Anexo 11)

De los entrevistados el 58% tiene ocupacidn
independiente, 28% trabajan en empresas privadas y un
14% pertenecen al sector publico, gobierno central o

descentralizado. (Anexo 12)

La dependencia y atencidén familiar fue expresada en el
numero de personas con guien viven los entrevistados; un
porcentaje mayoritario 28% indica dgue son tres sus
dependientes, un 22% viven con cuatro personas y otro
22% con cinco personas. esto nos muestra y confirma, los
datos, de que una familia boliviana estd compuesto por

cinco personas. {(Anexo 13)
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La dependencia familiar se puede observar al ser los

dependientes mujeres e hijos.

El cuadro (Anexo 15} nos muestra que la ocupacion de los
entrevistados segun la encuesta en una mayoria son
artesanos-comerciantes empleados y amas de casa.

Existiendo una cantidad alta de estudiantes.

Los estudiantes obligan a la realizacidén de gastos por
lo que preguntamos el tipo de educacidédn que recibian,
constatando gque la mayoria 41% de los encuestados no
estudia; otro 29% estudia en coleglos y otro 20% estd en

universidades, un 10% en instituto técnicos. {Anexo 16)

Scbhre el Estado Civil indicaron que la mayoria 47% son
casados o© concubines, es declr que estadn cbligados a
trabajar para sostenerse. Lo mismo ocurre con los viudos

o separados gue llegan a un 8%. (Anexo 17)

A la consulta sobre su ingreso familiar la mayor parte
48% indican gue oscila en 601 a 2.400 bolivianos. esto
muestra gue para la mantencion de 5 personas es5to no es
suficiente, conflicto mayer alin cuando se esta despedido
o desocupado, y ademé&s sin contar con beneficios como el

desahucio ¢ la indemnizacidén. (Anexo 18)
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Entrando al tema consultamos sobre si La Ley General del
Trabajo no debia excluir a los empleados publicos,
respondiendo en su mayoria (4% que estan muy de Acuerdo,
un 20% estan Algo de Acuerdo. esto muestra a nivel de
consulta que la poblacién boliviana desea que todos los
trabajadores estén amparados por iqual en las leyes

bolivianas. (Anexo 1)

El trabajo realizado por los funcionarios piblicos y de
la funcién piblica en general es visto como esencial
para el Estado, por los ciudadanos que en un 50% indican
que estdan muy de acuerdo, otro 44% dicen estar algo de

acuerdo.

Ratificando que la actividad estatal tliene importancia
relevante en nuestro pais, y por tanto los funcionarios
piblicos estan sujetos también a responder adecuadamente

a esta conflianza de la cludadania. (Anexo 9)

La 1idoneidad de Jlos empleados publicos para la
administracién del Estado debe ser lo principal. A la
pregunta: La administracién del Estado debe estar a
cargo de las personas mas iddéneas?, un 84% indicaron que
estdn muy de acuerdo y otro 14%, gque estan algo de

acuverdo. (Anexo 3)
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A la pregunta sobre si la administracién puiblica debe
salir de su conduccidén arbitraria y corrupta, los
entrevistados respondieron gque estan muy de acuerdo en
un 74% que estan algo de acuerde en un 6%. Estas
respuestas apuntan a mostrar a la administracién piblica

como transparente. (Anexo 4)

Consultando si A partir de la promulgacién de la Ley
SATCO la responsabilidad de los empresarios piblicos, es
mayor que en el sector privado? respondlieron que estan
muy de acuerde un 40% y otro 20% que estdn algo de
acuerdo. La Ley SAFCO comé detallamos en la tesis otorga
responsabilidades administrativas mayores a los

funcionarios publicos. (Anexo 5)

A la consulta si en la actualidad el funcionario publico
y boliviano no se siente seguro y con estabilidad
laboral para desarrcllar su trabajo con dedicacién,
respondieron en un 60% que estan muy de acuerdo, 32% que
estan algo de acuerdo, es decir que los trabajadores no

tienen seguro ni estabilidad. (Anexo 6)

Consultamos s1 los empleados piblicos deben ser
seleccionados segin méritos y con  examenes de

competencia. Un 82% indicaron que estan muy de acuerdo,
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otro 12% estdn algo de acuerdo, esto muestra gue la
administracioén publica debe expresar en sus funcionarios
un alto sentido de efilciencia y profesionalismo.

{Anexo 7)

Entre los antecedentes sobre beneficios por retiro como
el desahucio expresados en el D.L. de 14-12-37 y D.
Regl. 03-03-38 en ¢l gue el empleado publico retirado
por causas que no le sean imputables tenia derecho a
recibir el desahuclo, los consultados indicaron en un
42% que estdn muy de acuerdo, un 36% gue estdn algo de
acuerdo. es decir que la estabilidad debe primar en un
trabajo y los moéviles politicos deben ser atajados por

el principio de la Ley. (Anexo 8)

Consultados sobre si la creacidén de un fondo de
desempleo o retiro, caja de beneficlos sociales u otro,
pueden atender las necesidades a la falta de trabajo por
algun tiempo?, una mayoria 54% indican gue estdn muy de
acuerdo y 34% algo de acuerdo, ya gue cualguier fondo
luego de ser despedido sirve para el sostenimiento de la
familia mientras encuentra acomodo en otra actividad.

(Anexo 9)
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La ultima pregunta de la encuesta: En consideracién a
los principios de 1gualdad y justicia cuando se retira
a un funcionario publico se le debe otorgar un pago por
beneficios sociales al igual qgue se lo hace con un
trabajador del sector privado?. La mayor parte indicd
que estdn muy de acuerdo 62%, y otro 36% gue estdn algo

de acuerdo, y solo un 2% respondieron gque no Saben.

Esto muestra que un 100% pide gque el trato legal para
trabajadores en el caso de despidos y beneficios como el

desahucio debe ser igual.
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CONCLUSIONES DE LA TESIS

Estudiando el problema de los servidores publicos y la

necesidad de gue gocen en 1gualdad de condiciones de

beneficios sociales, desahucio e indemnizacidén, hemos llegado

en la tesis a las siguientes conclusiones:

1)

La administracidén piblica lleva la actividad estatal a
los particulares en la satisfaccidén de necesidades

basicas, atencidén de serviclos y relacidn entre Estados.

E1l bien comun - autoridad - poder - orden, poder es una
capacidad juridica. E1 poder no debe ser arbitrario,

sino envueclto de normas y principios morales.

El Estado, conformado por poblacidn, territorio, orden,
poder y fin, en ejercicic de su poder crea el
ordenamiento juridico positivo y establece un orden
normativo que otorga al ser politico estatal el caréacter
de persona juridica, que se desenvuelve por medio de una
estructura de oOrganos, representados por personas
fisicas (funcionaries publicos), cuyos actos y hechos se

imputan y atribuyen al Estado (persona publica mayor).
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La responsabilidad estatal abarca los siguilentes
principlios a la vida e integridad fisica; respeto a la
propledad; expropiacién por utilidad publica; igualdad
ante los cargos publicos; a filnanciamiento de la
Justicla; garantia a la 1libertad; demandabilidad

judicial del Estado.

El Estado silende capaz de adguirlir derechos vy
obligaciones produce los sigulentes efectos: justifica
la continuidad o© perpetuidad estatal; explica las
relaciones patrimonlales del Estado con otros sujetos de
derecho; exterioriza el poder estatal a través de
distintas formas juridicas, posibilita la intervencioén
procesal del estado en calidad de demandante o
demandado, y en las actuaciones administrativas en

calidad de Autoridad Publica.

La personalidad juridica del Estado es "constitucional”,

“inica" y "publica".

El poder del Estado, como medic de exterioridad de la
voluntad publica, es ejercidc por hombres gue "actian
por él". Solo la persona humana puede accionar 10s
resortes del poder y de la organizacion politica,

mediante conductas gque se lmputan a la persona juridica
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estatal. No es atribuible al Estado todo acto de la
persona fisica, pues s1 fuera asi la individualidad del
funcionario publico es atribuida al Estado, solo es
atribuible al Estado, aquella actividad prevista por las

normas .

Las atribuciones tan especiales del funcionario piblico
para desarrcollar sus actividades determina que uno no
pueda actuar de diferente forma gue otro, debiendo
mantener entre todos una unidad de accién ya que se

trata de una sola persona juridica.

Las Ordenes en la administracidén 1iran en un sentido
hacia abajo, capa tras capa de la pirdamide
administrativa, nasta llegar al dltimo oficinista de la

altima oficina local.

El aumento de la actividad estatal se despliega a traves
de la intervencidn, (policia, defensa del orden vy
seguridad ptblica), el fomento (promocidén y estimulo a
la actividad de los particulares) y el servicio publico
(prestacidn técnica para la satisfaccidon de necesidades

ptiblicas).
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La funcidén administrativa implica una estructura
organica; equivale al aparato administrativo o
"administracién puiblica", el conjunto de 6rganos no sélo
estatales sino también no estatales encargados de la
ejecucién concreta y practica de los cometidos

estatales.

El funcionario puiblico es toda persona gque ejecuta
funciones esencilales y especificas del Estado, sin tener
en cuenta la jerarquia, 1lmportancia © responsabilidad

del cargo de que se trate,.

El empleado es un Organo - persona, dquien no puede
delegar en otro el desempeio de sus funciones, por lo
cual la delegacidn, sustitucién o subrogacién debe estar

autorizada por el ordenamliento juridico.

La naturaleza Jjuridica Qe la relacién del empleado
piblico y el Estado es contractual de derecho publico,
que guarda analogia, en cuanto al objeto, con el
contrato de trabajo y con la locacién de servicilos, y
que difiere de ellos, por el régimen juridico especifico
en razén por ser el Estado el <contratante y en razén

de los fines del servicio contratado.
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El funcionario puiblico desde el momento de la posesidn
efectiva del cargo, gqueda sujeto a un conjunto de
deberes que tiene que cumplir y nacen desde ese momento

un conjunto de derechos a los cuales se hace acreedor.

Los empleados qgue no tienen la responsabilidad en la
politica estatal son los que sufren las consecuenclas
del control del puiblico y el enfrentamiento en el

serviclo con ellos.

Los beneficios laborales fueron conguistandose en forma
instintiva, buscandoc de parte de los trabajadores, la
seguridad de la existencia, y se desarrollan seguros
soclales, cajas y fondos de reserva, ya que la fuerza de
trabajo no cubria accidentes, enfermedades, invalidez,
desocupacidén gque arrojaba a los trabajadores a la

miseria.

Los obreros impusieron el principio de 1los seguros

soclales, al comienzo voluntarios luego obligatorios.

La sequridad social debe convertirse en una solidaridad
extendida a todos los- ciudadanos, es decir, la
transformacién de la seguridad soclal en servicilos

nacionales (de salud, de emplec, la ancianidad, de
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retiro) financiados por contribuciones progresivas,

tanto de los trabajadores activos como de los pasivos.

En la actualidad cuando un trabajador es despedido o©
alejado de su trabajo sin previo aviso o justa causa por
lo que el empleador tiene la obligacién de dar la suma
equivalente a tres meses de salario a lo gue se llama

desahucio.

Cuando el trabajador ha permanecido un tiempo de trabajo
en su centro laboral y es despedido, la parte patronal
debe pagarle una indemnizacién por tiempo de servicios,
un sueldoe por aflo trabajado o© proporcicnalmente

descontando los primeros tres meses.

Después de haber trabajado 5 afios continuos el
trabajador recibird la indemnizacidn aungue se retire
voluntariamente, justificandoc normativamente el premio

a la conducta del trabajador.

Los funcilonarios piblicos tienen una vital participacidn
en la direccidén de los procesos de desarrollo nacional,
en la conduccidén efectiva de los procesos politicos,
econdmicos, soclales y culturales por esto es necesaria

su estabilidad laboral.
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Los fines de la administracidn piblica son de caracter
eminentemente social, de servicio colectivo, de utilidad

piblica y de beneficio comin.

La administracidén privada busca objetivos de lucro, que
beneficien exclusivamente en forma perscnal, individual
0 particular a quienes detentan esta clase de

administracidn.

La legislacién establece diferencia entre los empleados
de institucicnes privadas que gozan de todos los
beneficios contemplados en la Ley General del Trabajo vy,
los que dependen del Estado, gque estan excluidos cuando

son despedidos del derecho al pago de beneficios.

La administracién publica en los procesos de toma de
declisién en el Estado recibe presiones de la actividad
politica en su forma de enlace con la dinamica
institucional del aparato administrativo, en el que los

empleados pliblicos dan la cara.

La relacién entre trabajadores publicos y el empleador
Estado radica en la continuidad, vya que sin Jlos
empleados no se realizard el funcionamiento de las

instancilas gubernamentales, a esto se debio la
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prohibicidén de afiliacidn en sindicatos, a realizar
reclamos a hacer huelgas o paros, a no exigirles

beneficios soclales cuando son despedidos.

La Ley General del Trabajo al no amparar a los empleados
pdblicos presenta un problema, sin sentir fuerte, al
mandato constitucional de que todos los trabajadores
deben estar protegidos s1in ningun tipo de

discriminacidon.

Los empleados piGblicos por iniciativa propia logran que
se instituya por D.S. 14640 de 3 de julio 1977. El
Fondo de Retiro del Empleador Paiblico cuyo objetivo fue
otorgar un resarcimlento econdémico o devolucidn de sus
ahorros que le fueron descontados durante los anos de

Servicios.

El Fondo de Retiro del empleado publico fue un Instituto
para los cesantes en sus funciones (jubilacidén, retiro
forzoso o muerte) su funcionamiento fue reglamentado por
D.S. 15537 done se establecia los aportes y escala de
pagos. En virtud de esas disposiciones los empleados
piblicos comenzaron a portar en principio el 2% sobre
el total ganado porcentaje que fue incrementado al 3% en

1988 y al 4% posteriormente. El aporte patronal del 1%
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guedé sin efecto porgue este no cumplié con la
obligacién asumida. Sin embargo, méds alla del fracaso
del Fondo por la mala e inescrupulosa administracién, es
necesario resaltar la necesidad de c¢ontar c¢on una
institucidn que con los aportes de empleador y empleados
mantenga una reserva para el pago de Beneficlos Soclales

a los trabhajadores del Sector Publico.

La derogada Ley de la Carrera Administrativa de 24/08/73
reconocia el derecho a la indemnizacién de los empleados
piblicos de carrera, lo gue no se cumplid¢ por la
supremacia de Jla ley en relacién al D.L. 11049,
continuando los empleados piblicos con la amenaza de la

desocupacion.

Con el servicio civil se estd incorporando a servidores
publicos, para jerarguizar la funcidén publica,
dignificar su ejercicio generando mistica de servicio,
generar estabilidad laboral en base al mérito y a la
eficiencia demostrada. Sin embargoc este programa estaba
orientado a sclo tres niveles de servidores publicos:
Ejecutivos, mandos medios y profesiocnales, pero se
deberia tender a que tode funcionario publico ingrese a
la administracidén puiblica bajo los principios y métodos

empleados por el Servicio Civil.
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El funcionario reclutado a través del servicio civil a
diferencia de sus simllares tendria derecho al pago de
beneficios sociales, seqguin lo establecido en el Decreto
de su creacldn sin embargo no se esta dando ninguna

reglamentacién al respecto.

Pero lo sustancial seria que se beneficie a todos los
Funcionarios Publicos sin excepcidén tanto 1los gue
ingresan por el Servicio Civlil asi como el resto de los

funcionarios piblicos.

La administracién de personal ahora procura la
eficiencia en la funcidén piblica pkasado en 1la
determinacién de los puestos de trabajo efectivamente
necesarios de los requisitos para proveerlos, regimenes
de evaluacidn y retribucién del trabajo, desarrollo de
las capacidades y aptitudes de los servidores publicos
y el establecimiento de los procedimientos para el
retiro, pero no norma sobre los beneficios sociales que
se deberia pagar a los empleados de la administracién

piblica.

En la legislacién comparada del empleado piblico goza

de:
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VENEZUELA
- Estabilidad
- Indemnizacién al renunciar
ECUADOR
- Indemnizacidén
- Estabilidad
FRANCIA
- Inamovilidad funcionaria

- Todos los Derechos incluso el Derecho a Huelga

Piramide administrativa donde un pequefio grupo manda a
un gran dgrupo de subordinados, quilenes ejecutan las

instrucciones al tratar con el piblico.

La linea administrativa exige la responsabllidad de cada
subordinado, debe ser responsable el inferior y vigilar

su actuacioén el superior.

Lineas circulares son aquellas practicadas en democracia
donde el mando va del goblerno al pueblo y del pueblo al

goblerno en dos sentidos.

La responsabilidad para los funcilonarios publicos en
Bolivia es por objetivos de destino de recursos publicos

y por la forma y resultado de su aplicacién.
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La administracion y control obliga a todos 1los
funcionarios desde el presidente hasta el dltimo
oficinista de 1la administracicdn, siendo todos ellos
servidores publicos existiendo responsabilidad

administrativas, ejecutivas, civiles y penales.

Las faltas del gobilierno y de sus servidores publicos
deben suponer la misma responsabilidad que las del

ciudadano corriente.

Los Arts. 43 y 44 de la C.P.E. establece que una ley
establecerad el Estatuto del Funcionario Pablico, sobre
la base de principio fundamental gue los funcionarios y
empleados publicos "son servidores exclusivos de los
intereses de la colectividad y no de parcialidad o
partido politico alguno, y que este instrumento sefialara
sus deberes y derechos, sin embargo esto no se llegd a
concretar a excepcidén de la promulgacidén de la derogada
Ley de Carrera Administrativa D.L. 11049 de 24-08-73 que
no se cumplidé a cabalidad especialmente en lo referente

a la indemnizacidén por anos de servicio.

Mediante D.S. 23326 se instituyd en Bolivia el Servicio
Civil como el mecanismo normativo y operativo para la

implantacioén progresiva de los sistemas de
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administracion de personal y de organizacidn
organizativa en el marco de la ley 1178. Este programa
introduce y aplica un sistema moderno, eficiente vy
transparente de administracién de recursos humanos del
Estado pero esta dirigidoe sélo a tres niveles:
Directivos, Mandos Medios y Profesionales. Lo sustancial
seria que se aplique para todos los niveles del Sector

Piblico.

En julio de 1990 se aprobo la ley 1178 SAFCO que tlene
como finalidad establecer modernos sistemas de
administracién para programar y ejecutar las actividades
del Estado, asl como para ejercer el control

gubernamental sobre las mismas.

La ley 1178 promueve el concepto de responsabilidad por
la funcidn publica es decir la obligacién que tiene todo
servidor puiblico sin distincidén de jerarquia, de asumir
responsabilidad plena por sus actos, rindiendo cuenta no
s6lo de los objetivos a los gque destinaron los recursos
piblicos que se les confiaron, sino también de la forma
y. sobre todo, de los resultados de su aplicacién.
Prevee cuatro tipos de responsabilidad: Ejecutiva,

Administrativa, Civil y Penal.
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Se ha detectado una baja calificacidén de los servidores
publicos Como consecuencla de las deficientes
condiciones laborales que ofrece el sector piblico a sus
funcionarios, bajo salarios, 1inestabilidad laboral,
falta de capacitacidén y desarrollo profesional, baija
motivacién y deficientes condiciones de infraestructura
y equlipamiento, provocan una mala predisposicidn para el

servicio piblico e ineficiencia.

Se debe buscar un equilibrio, entre derechos vy
obligaciones, si el Estado pide exige para si el
cumplimientco de obligaciocones vinculadas a un desempefo
eficiente, eficaz econémico, mucho mads con la ley Safco
que le exige mas al servidor plblico, entonces tiene que
proveerle también no solamente los medios gue aseguren
que pueda cumplir las funciones con eficacila, economia,
eficlencia comc dice la ley, sinoc ademdas debe proveerle
la seguridad que implica permanecer en un cargo sin
estar ligado a cambios de orden politico, es decir se le

debe otorgar estabilidad en su puesto de trabajo.

El pago de Beneficios Soclales a los servidores publicos
se respaldaréd con la conformacién de un servicio publico
vinculadc a técnicas de reclutamiento transparente, al

rendimiento, a requisitos, al cumplimiento de estos
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requisitos que posibilite el ingreso de la persona mas

idénea al servicio publico.

En la presente tesis planteamos la creacidén de la Caja
de Garantia para Beneficios Sociales del Sector Piblico
gue serd una institucién instituida por el esfuerzo
solidario del empleado pdblico y el Estado boliviano
cuyo principal objetivo serd garatizar el pago de
peneficios sociales a los funcionarios piblicos
dependientes del Tesoro General de la Nacidn que sean
retirados, se Jjubilen o fallezcan a excepclién del
magisterio, policla y ejerclto gque cuentan con sus

propios reglamentos y escalafones.

La necesidad para que se 1nstituya la Caja de Garantia
para Beneficios Soclales del Sector PGblico esta
expresada en una encuesta de opinidn, porgue
consideramos gue cualquler 1niclativa legal debe tener

el basamento de la consulta.

Esta Institucidén se financiard, ya no bajo el concepto
clasico de gque el patrdén, (para el caso de la tesis el
Estado) corre con todo el costo, si1 no gque por la
particularidad gque representa el sector piblico de

servicio, fundamentalmente, y no productivo en el
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sentido econdtmico es decir, no produce lucro, ademas de
la gran cantidad de funcionarios piblicos existente en
Bolivia es gue la indemnizacidén (Pseudoindemnizacidén)
por tiempo de servicio se solventard con el aporte
laboral del 4.17% mensual sobre el total ganado y el
aporte patronal (del Estédo) como persona de derecho

privado serd el 4.17% mensual sobre la masa salarial.

El desahucio debera ser depositado por el empleador
(Estado) por una sola vez y en su totalidad en el plazo

de quince dias a partir de la fecha de retiro

En cuanto a su funcionamiento y administracidén esta
Institucién contara con un directorio compuesto por
representantes del sector laborales y patronal con una
presidencia compuesta por ciudadanos "notables", lo que
haréa que el manejo de esta Caja sea transparente, pueda
tener credibilidad y sobre todo permita que el Estado
como empleador y los funcionarios pidblicos aporten
mensualmente, sabiendo que estos dineros Seran

administrados correctamente.
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RECOMENDACIONES

- Se debe promover la aprobacidn del 'Estatuto del
Funcionario Publico” como ley de la Repiblica, dando
cumplimiento al precepto constitucional contenido en los
articulos 43 y 44 de la C.P.E., se creard asi la base
normativa sobre la cual se sustentara la carrera

administrativa bajo las caracteristicas del servicio civil.

- En el estatuto del funcionario publico se deberan
establecer los 1incentivos, derechos y obligacliones con
relacién a la necesarlia estabilidad laboral y al
establecimiento de normas claras en materla de remuneraciones
y condiciones laborales que el Estado debe proporcionar a sus
servidores, para que los mismos desempenen sus funciones, con
sujecidén estricta a las leyes y sin ningan tipo de

interferencia o discriminacion.

- Se debe apoyar con voluntad politica de gobernantes y
gobernados la ampliacidn de los alcances del servicio civil
para todos los funcionarios puiblicos (ya no sélo a la élite
de profesionales y directivos) profundizando en la aplicacién
de procedimiento gue garanticen transparencia en los procesos
de seleccién y eliminen la posibilidad de 1ingerencia o

discrecionalidad politica en las nominaclones.
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-5e recomlenda gue los servidores publicos incorporados
mediante ese proceso gocen de los beneficios de un nuevo
régimen laboral sustentado en un Estatuto del Funcionario
Piblico y en el Sistema de Administracién de personal de la
Ley SAFCO. Esto implica la existencia de normas y
procedimientos de evaluacién del desempefioc a través de los
cuales se aplicaran las politicas de remocidn y promocién de
los servidores publicos, lo cual permitira asegurar la
establlidad laboral necesaria para dar continuidad a las
politicas y programas institucionales, y en caso de despedir
a ese funcionario se le deberd pagar sus beneficios sociales,
a tal efecto se recomienda la creacidn de la Caja de Garantia
para Beneficios Sociales del Sector Publico para garantizar

que ese trabajador perciba su indemnizacién y desahucio.

~ Se debe apoyar la implantacidn completa y efectiva de
los sistemas de administracién y control gubernamental
previstos en la ley SAFCO, lo que permitira no sélo lograr
una administracién mas ordenada, eficaz y eficiente, sino
gue permitird evaluar y definir politicas a partir de los

resultados logrados.

- Se debe profundizar y fortalecer el principio de
responsabilidad por la gestidn piblica mediante la aplicacién

del concepto gestidén por resultados en las instituciones
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estatales, en los cuales prevalezcan el cumplimiento de
resultados y la calidad de los servicios prestados, y no solo
de los procedimlentos burocrdticos gue restan eficiencia vy

calidad a los serviclos publicos.

- Se deberla propender a que los Sistemas de Gestidn y
Control, y los Sistemas de Incentivos para los servidores
piblicos, correspondan con el grado de responsabilidad que

éstos asumen.

- No se debe permitir la concentracién de un excesivo
"poder moncpolico” en manocs de pocos funciocnarios
inescrupulosos que conducen la cosa publica con exceslva

discrecionalidad y en muchos casos en beneficio particular.

- Es necesario mejorar las condiciones laborales de los
servidores del Estado introduciendo mecanismos de incentivo
efectivos para gue los funcionarios publicos ejerzan sus
funciones con vocacidén de servicio a la colectividad y con

principios de transparencia e integridad.

- La CGBSSP debera ser una Institucidén que garantice el
pago de indemnizacion por tiempo de servicio y desahucio por
despido 1injustificado e 1intempestivo como una forma de

incentivo para el funcionario publico reclutado bajo las
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caracteristicas del servicio civil, contribuyendo asi a
mejorar la calidad y profesionalidad de 1los funcionarios

piblicos y eliminar el clientilismo politico.

- E1 promedio para el pago serd de la totalidad de los
salarios percibidos para precautelar el equilibrio y

estabilidad de la caja.

-Los fondos deberan ser valorizados en accilones por la
bolsa de wvalores, no participando directamente, sino
entregando a instituciones para que 1o hagan con todas las
garantias y seguridades, la administracidn deberd estar a
cargo de personas notables en el contexto nacional, para

evitar malos manejos.
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