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"TRATAMIENTO JURIDICO FENAL DE LA DROGADICCION
0 NARCODEFENDENCIA DE LA LEY 10a8"

CAPITULO I
ASFECTOS DOCTRINALES CON KREFERENCIA EN LA
DROGADICCION

1. El Derecho Fenal y la Drogadiccion.

Fry nuestro ordeviamiento juracdico

.
e N

el Art. & gue se o refuiere a la coy ks i

e se enuncia de Ja signiantis manera S Lé i

mataria fueyrs previsla por una ey 0 [BIsE N W AT

@ ial oy por una leey o disposialon e caracter

anto no

&l

cpEevea sl preeasal la  primera IR ]

[RRFAE N

s pesiare 1o conbrarin ()., et oe |

Tugar a 1a

Covligo en materia de e

L% [

pdente preof 1o i s 1

prrervalece foente a Ja  disposicidn general el
LR concraeto  de dichn arbtaoulo a2 del Cdodiao

Femal . dado el hechn juradion de gue la e crerve el

cpuer e el Cadingo  FPenal ey o teacd Lo a

eaped tal gue s la L

2 VIEERTY D) L

vjlre

tomtr o ladas’

del Régimen  de la  Uoce vy Sustanod

T Loesy ade 1% oe Juld o
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*) BOLIVIA: Cédigo Penal boliviano, Empresa Editora "Urgquizo
5.A.” La Paz, pg. 19.
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el momlyre

A

gdelitos contra 1 &

juradicn des "Yiclacion do

Lo gque sigues 1 que violare

la ley ezspecial de eshtupefacien

con privacion de libertad  de uano

mur) ta de treinta A guianiento
disposicidn 86 una sul CEMBEELS NOrMma que remite a
Tar Tey especial de  estupefacientes al U vaiaoia
DN P 1 ey @special, 1.0 MDA o, senala una
penalidad oue o estad de acuerdo oorn Lo dispuesto
con la ley mspecial,

Coma el Derecho Fenal B cuanto & =u norman
Lividad esta contenido tanta en la ey aeneral que

ey o) Cohdigo Fenal comD en la ey especial que s

la  Ley de Sustancias Fres ] 1iqrsas Lememas gue

remitirnos precisamente a la ley especial v como 0o

hay ninguna cdivergencia nil contradicocldon ni nenos

PG A entre 1as clovs disposiclonss

praevalecer la primera por cuanto la ley general i

dizpone lo  contrario.Y ademas ha sido sxpresamante

clerogado el Mmrt., 217 N IO S Tratandoss entonce

ciee LA ley oue rige Aacpecbos jJur ol oo

penales refterioos

a la drogadicoidn ingdicaremons gue
RERES W ] dsctigm Fearya (] contempsla macha

Altvao lutamery b tre fermnt A caoho T . . E3MIE )

clabemnos refarirnos al titulo IT1 de la Ley 1008 gque

e la gue se especifica en su capitilo L 1a termi-

nodagia relacionada a sustancias conteoladas o nae~

salivadas. Asd tenanos el vocablo consumo, por

2) BOLIVIA: Codigo Fenal Boliviano, Empresa Editars "Urguizo S.A.°
lLa Faz, pg.90.




consumo  se entiende el wso ocasional periddico,
habitual o permanente de sustancias controladas de
las listas 1., 11, 111 Y IV, laz mismas que se
refieren al anexa de la Ley del Régimen de la Coca
v  SBustancias Controladas gue involucra estupefa-
cientes v psicotréoplcos. seqgdan aparece en la Ley de

1a Baceta Oficial de Bolivia No 15598.

l.a Lista 1 se ha tomado sobre estupefacientes
v psicotrépicos gue se  rigen por  las Convenciones
de Estupefacientes de 1961 v del Convenio sobre
asustancias psicotrdpicas, con  inclusidn  de todas
las modificaciones introducidas por la Comisidn de
Estupefacientes en vigor desde e] 19 de septiembre

de 1.987.(ANEXO 1)

l.a Lista No I1 en la gue <se encuentran

enunerados los estupefacientes de la lista 1 de la

Convencidn de Estupefacientes de 1.961 vy las
modificaciones del Conveniao sobre Sustancias

Fosicotropicas v sus modificaciones vigentes desde
el 19 de septiembre de 1.987 que se encuenlra en la

lista No II referida, a estupefacientes (ANMEXD 23.

En la Lista HNo IIDl se encuentran enumerados
Jos estupefacientes de 1a Lista Il de la Convencidn
de Estupefacientes v los psicotrdpicos de  las
Tistas I1I del Convenio sobre sustancias psicotro-
picas v sus modificaciongs vigentes desde <1 19 de

septiembre de 1.987 (ANEXDO 5).

Y la Lista No v en la qgque se encuentiran

enumarados los Estupefacientes de la lLista 111 de

13



la Convencion de EBEstupefacientes de 1,961 v de la

Fraai ot

lislka IV del Convenio sobre Susgtancl
picas v sus modificaciones vigentes desde el 1Y de

septiembre de 1,987 (ANEXQ 4).

For rehabilitacion del consuwnidor, se entiende

la readaptacidon bio-sico-social del consumidor,

para su reincorporacion de  su actividad  normal en

sociedad.

Far mandato e las Naciones Unidas en
referencia a materia criminoldgioca y  penal
actualmente el volverd una persona & la sociedad, o
SRA  reincorporarla, en materia cilentifica, debe

llamarse, necesariamente "Reinsercion social'.

For droga o farmaco se debe entender a toda
sustancia capaz de alterar lags estructuras o las
funciones corporales siquicas fisiologicas v/o
bioldgicas, Qrasionen Q no dependencia v/ /o

tolerancia.

For tolerancia tenemos gque tener la inteligen-—
cia de que es, la propiedad por 1a cual, para
anducir w obtener el migmo efecto, #s necesario

atumentar la dosis utilizada.

Se entiende povr dependencia  Tisica gue es el
ectado de adaptacidn a la droga, que cuando de
sueapsnde s adminlstracidn, provococa perturbaciones
fislcas 0 corporales (de agul gue 21 Lratamniento de

Jos drogadictos hay que  tener especial cuidado en

14



Nno proavoocar  esia by peae . 1o e e denoming Comao

el "sindrome de abstrinencia™ ).

For dependencia psiquica se entiende el estado
e que una droga produce wa sensacion de satisfac—
cion, ewfdrica v wn  impulso psiguica gque exige la
administracidn periddica o continua de la misma por

@)l placer que causa o para evitar malestar.

For dependencia guimica o farmacodependencia

debhemoas  entender ) estado psiguico  v/a fisico

debido a la interaccidn  eéentre el ser humano vy la
droga natural o sintética, gue se caracteriza por

alteraciones del comportamiento y otras reacciones
causadas por  la necesidad vy el impulso de ingerir
la droga natural o sintética, en forma continua o
periddica con objeton de volver a experimentar sus
efechos v a veoes para evitar el malestar producido

por la privacidn de la misma.

For previsidon del Art. 22 de la Ley 1008 e
determina que la terminologia usada en la presente
Ley tendra significado corriente, pero s1 ella a
sido  expresamente definida en su texto esta

definicidn serd la e aplicacidn obligatoria(™).

Esto significa que admitiendao el significado
corriente  de los  vocablos, es  de aplicacidon

obligatoria el definirlas de manera expresa como

manda el texto de la lLey.

3) BOLIVIA: Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas,
Ley 1008, Gaceta Oficial de Bolivia, afo XVIIl No. 1538, Julio
de 1988 La Faz.
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Con todo lo anterior afilrmamos gue por vietud

cuando se refilere al trafica v oconsuamo

del Art.

e gueda prohibido el] trafico. fraccionamienta v

&

consumeo de susltancias contraladas consianadas en

z del anexo que concluye la presente Leys

lag liste

10 que quiere decir que esta prohibido el consumo
de sustancias controladas para la Ley 1008 1o gue
guarda relacidn  ocon el Art., 49 gue de mansara

especifica previenes: Art. 49, Consuma v tendencia

para el consumo: Bl dependiente v el consumidaor no
habitual gue fuera sorprendido en  posesidn de

asustancias controladas en canltidades minimas que sa

SLIDONEN SO0 [DAFTE &L CONSBLIMO personal inmediato.
sera internado  en un instituto de tarmacodependen-
cla publico o priaivado para su tratamiento hasta que

e Leanga conviceidn de su rebhabilitacidn.

La cantidad minima para su consumo personal
inmediato serd determinado previo dictamen de dos
gzpecialistas en un instituto de farmacodependencia
publico.  Si la  tenencia  fusse de mayor & la
cantidad minima caera n la tipificacidn del Art.

48 de esta Ley. (Trafico). .

A los  ciliudadanos extranjeros sin residencia
permanente en el pais gque incurra en la comision de
wetos hechos se les aplicarda la ley de residencia v

mitlta de guinientos a mil dias.

A manera de critica del Art. 49 observamos gue
dispone que el farmaco dependiente en posesidn de
sustancias controladas en cantidad minima que se

SUPNDNE SOMN PDAFa SUW COnsSumo Personal e inmediato v,

1é&



cuando  expresa Que serd

hasta que se tenga convicocion de

debia manifestar "hasta que tenga

der su o renabilitacidn™.

No nos  parece  conveniente

palitica criminal v por contaglo

extranjeros se les aplique la ley

guer estda bien v oes correcto, vale
del passs; en lo que no estamos de

multa de 500 dias

apligue una

arFo @ 1000 dias gue casl son tres
guer  Los  extranjeros  sometidos

cuonplir  estos Jdias

gl

legeal Frea¥ &

PErnana cer en recinto carcela

Y I - de mal ejemplo para los

2
L=

sometido

su

[

(e Yn iR

a tratamiento
renabilitacidn,

sequridad clinica

por razones de

riminal que a los
de residencia, lo
daecir expulsarlos
acuerdo es qgue se

gque es mas gue un

arios por el hecho
a esta prevision

multa tiene qgue

lo gque supone

dends reclusos.

La drogadiccion en la ciencia criminoldgica.

et wtaminalogia  adn €1 SUsS Cconcepclones
antioguas era el estudio de las cauwsas del delito, o
Hk e e egtiolaegia  del delito. actualmente la

criminologia ee el estudio de la

palitics del Jdelito sobre  todo

Manuel Lopes-—~ Rey. Denteo

cabe duda de  gue  la  infldencia
estudia v Criminologia v
drogas:  gue proavoocan  1a

esludiadas en criminologiaen tres

1 ClAasioa

el Luars

la

=

e selia sistematica del

CE a6 Viogia criminal v
(1 e e A la ciencia de la

17

e @

es Interesante

drogadicacion

doctrina

delito

biovlogia,

concepcidn 5010

para el profesor
sta concepcidn no

de la droga se

como las
puedan ser
formas, NOs vamns
criminoldgica

en biologia

sicologia criminal,

a la de 1a



sociologia Vv A la ciencia de la sicologia se
anadia el adjetivo “criminal’ como para saignificar
que esas ciencias se aplicaban concretamente a la

criminologia.

Ern la actualidad la influencia del consunn de
drogas o  narcodependencia adn  considerando gque la
criminologaha [l wna cliencia-politica. Fraodemos
patudiar  la drogadiccion  tanbo en la hiologia
criminal [slela las  repercusiones  duse la droga con
caracter muy negativo produce el factor  de 1la
LDiglagia o de las cauwsas biloldgicas de la crimina-
lidlad asi por ejempla la drogadicocion influve en la
freprenClea s no oen el esbtudio de la herencla en el

sentido de que se hereda el habito de  la drogadic-

wino mas bien  gue la  droga provooca en la

herencia el gue 1os hijos de drogadictos sufran uana

st ber de fallas genéticas v o cromosomaticas que

producen minusvalias v desde luego, producen en las

venider as efectos desastrosos porqgue

CLERUE P A C L O E

Foaultan 21 producto una herencla Nno eudentica sine

G T mal. e el punto de vista hiotipoldgico se
bra comprobado amhrén e el CONSLIMO  PEODVACA
transtornos diferentes  segin la fdrmula brosicold-
gica del drogadicto vy asi tenemos usE N0 Faeaccionan

e T a miasma, Taorma un piocnico, wn o asténiocn o un

abtlaticn, se ha demostrado que  sas CrimsEnes por

ejemplo los  asesinatos  son diferentes v o gque 1a
influencia de determinadas drogas sequn el

Lona mayvores efectos biosicold-

Lemperamaento, Y
03 Cos; £ la criminalidad masculina v en la
Famenlina vemaos  Lambilén que va se ha etectuado ver

=1 reflejo  del Consumo de dirogas Bobire las

18



v condloclones

funciones SEMuUale

¥ EHTOV O arn wna  alteracion

sexuwales  hioldagicas

Hual en  general, producen vicios, prosbltuocaodn,

£

robo, huarto v desds luaego el consumo de estupetfa-

cientes, el narcotrafico v la trata de blancas.

Fepecial tratamienty  tiene la degeneracidn de

1 & o o el Ferdumeno el homoseital Lsmn v
prestd Luecidn, lo misme gue el celeshinaje o

pref i aneria.

Estan haciendo estudios acerca  doe 1a influern—
cia  del consumn die drogas sobre la oriminalidad
racial . sobre la criminalidad del nearo,. en Bolivia
Ta criminalidad del indigona, e (G fugar a La
célebre polémica "Medrano Ozxsio  -- Manuel Ldopesz-
Freay ™ antes o gue  apareciera el fandmano  del

I

marcobraftico.

fictualmente tenemos quie esbtudiar & lo=
Tlamados "vpuAmlicos  aymaras', los pisacocas v los
pitilleros marginales muchos de los cuales forman

aus contingentes entre la llamada raza indigena.

La influencia del consumo de drogas sobre las
diferentes glandulas, s0obre la endoocrinolngia
delincuencial vy cansuing  de esltupefaclientes puede
s estudiado on la materia endocrinoloygia criminal
Jo misma  gue la edad como Tactor detsyminante para

lta dyogadiccidn infanto juvenil.

Ern  sociologia  criminal en el tama de 1a

familia, COme fachor perturbador tenamos gque

1e



poatudiar & las derogas v oa su Consumo gue conteibuye

A coanfigurar el llamado “hogar criminal’.

For la  Ley 1008 v por su reglamento que
ectudiaremos mas adelante tenemos la influencia de
la  draaga en la educacidn escolar v las disposi-
ciones de ensenanza antidroga v anltl consume gue S

debe impartir en escuelas v coleglos.

AR L LV AR PG

En cuanto a medidas  de educacidn pres

il ases de

indudable gue estas smedidas baenesn

A criminogena, abundante

nfluencias: la anfluencl

en la televisidn v Ta dnfluencia en contra el

consumo de drogas.

=

S COnAmi Co tiene impoartancia

~ondental cuando estudiamos la inflouenclia de la

pronomia. La politica como factor orimindgeno va a

estudiado en el punto correspondiente a

= criaminal . Finalmente la

drogadic v opolit:

criminalidad asociada o 2 asoclacion  oriminal biene
larga tradicidrn  en criminologia  desde sus 1Nicios
hasla los  tiempoeos ocontemporaneons precisamente el
cta de

hachis ha dado lugar a la formacldon de la

Tos  hachizhinos los qQue en la secta thug mataban

an estado de embriagues provococada por el hachis con
una muerte incruenta, © sea, sin derramamienbo de

sangré de donde viene la palabra asesinao.

En  psicologia  oriminal todas  las funciones
peiguicas como la inteligencia, la voluntad v la

vida afectiva son irifluenciadas  por el conswno de

chroaas ., i cone la captacidn del mundo externo vy
provocan la deformacidn de la percepcidn lo mismo

20



gue la comprensidn v la asocliacion de ideasz pueden
oler lugar & tel irios, el embotamiento afectivo
influye sobre la abulia o ausencia de voluntad,

sobre las estereotiplias provocan delitos sexuales.

La oligafrenia v el cretinismo v la pérdida de
la inteligencia son provocadas también por el
CONSLUND de drogas come por  ejemplo algunas
demencias v tumares encefaliticos. como la demencia
paralitica, demencia precos  que  ocasiona graves
transtornos mentales, peares que los ocasionados

pov el alcohol.

Las drogas influyen sobre las personalidades,

comn la esténica, la compulsiva, la explosiva, la

inestable, la histeéricas lag locuras gue son
agravacioness de las personalidades sensitivo

paranoides vy la personalidad perversa, hipocondria—
ca, en la mitdmana por los planeos de  ensuedho v oen
todas las psicopatias sexuales como: homosexualis-—

mer, exhibicionismo, masogquismo,etc.

lgualmente provoca las distintas clases de
personal ldad neurdtlica y nevrasténica, luego
<

tenemos las  sicosis exolicas  provecadas por el

consumo de drogas.

También se hacen estudios sabre relaciones del
consume de drogas vy la aparicidon de las distintas
formas de epilepsia, el consumo de drogas provoca

también la paramoia, el suicidio del consumidor.

y

o



La relacian de droga v aloobol esta claramente
establecida en &l vaso patético de Farem Kinglay ¥
de otros célebres consumidores de droga vy alcobhol.
entre ellos artistas de cine, gente gue frecuenta

ciertos grupos selectos.

Es obvio que la oriminclogia en sociologia
criminal estudie la influencia de estupefacientes
como cocaina, marihuana que  se haga el estudio de
la influencia directa‘entre los estupefacientes vy
los delitos v sobre la influencia de ciertas clases
de drogas como la CoCaina, thinner, revote,
maribhuana, estimulantes, depresores, gasolina, LSD,

floripondio.

3. Drogadiccidon vy Politica Criminal.

La drogadicocidn  tiene relacidn en la politica

criminal si e reflexiona que la politica criminal

6 LN a de las formas mas efectivas de la lucha ju-—

riadica y legiselativa contra la comisidn  de delitos
por una parte v o la prevencion de los mismos.

La politica oriminal en Bolivia e encuentra
establecida en todas v cada una de las disposicio-
nes de la lucha contra el narcotrafico v la
drogadlicecidn, la Ley 1008 es una clara muestra de
lo gue es la politica criminal porgue viene a
llenar la necesidad juridico penal de combatir el
narcotrafico v de evitar los riesqos del consumo o
narcodependencia. Lo mismo podemos decir de 1a
reglamentacidn de dicha ley cuwwvo fin es refaorzar
las dispaosiciones de  la norma  principal que
representa la ley 1008.

~ra
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4. Coyuntura entre drogadiccidon v victimologia.

lLa vichtimologia gque surge del art. 327 del
Cadige penal en RBolivia viene a ser evidente porgue
la influencia de la drogadicoidn en la victimologia
ha resultada tipica. esta  nueva clencia ha dado
pautas sobre como la victima por su estado bio-
sicoldgico hasta puede llegar a provocar delitos de
narcotrafico puesto que hay muchos casos evidentes
dontde la victima tisne conducta realmente provoca—
tiva v estimula incluso al delincuente para obtener
la droga. De un texto vamos a transcoribiyr alaunos
casos donde se  ve, con mucha objetividad a la

victima de estupefacientes.

UN TESTIMONIO

Jo=d lLuis, Taktdgrato de 29 anos de edad,. que
llegd a asaltar varias farmacias para procurarss

heroina v anfeltaminas explicas

Ern nuestro  barrio, cuando la gente comenzd a
invectarse con anfetaminas, la cosa que  mas atraia
era el flash. Es la sensacldn que llega despuées de
gque unn se invecta. El Liempo qgue tarda en llegar
21 liguido al cerebro, lo invade, invade todo el
cuerpo. Durara treinta o cuarenta segundos. Es una
de las cosas  gue mas gusta al drogadicto que se

pincha.

Yoo me daba clorhiderato de fenostasina,
remecdio; ncluso, e agquella época. se usaha el

dexamin  spansul . e 1o destilaba, venia con



excipientes v se sacaba el agua con la droda.
Entonces se invectaba. En realidad al principio me
invectaba alguien. Ee dificil que la primera vez
uno se invecte. Despuds de verlo varias veces, uno
prefiere inyectarse solo. El gue aprende a
inyectarse, nunca, nunca, hunca mas se  va a dejar

inyectar por otro.

El  hecho gde pincharme... incluso en mi,

producia  un  especial  placer. Hay gente que lo

explica, o =Y psicoldgicamente. .. Hubo un
miomen o, por el 74, (que empezaron a faltar
anfetaminas en lag farmacias e incluso otros

remadios que contenian anfetaminas. Yo oreo gue, no
s, .. para mi fue la necesidad de pincharme la qgque
me llevd a la morfina. 0O, mejor dicho, YA nao me
importaba  con  gué. Y esce gue la morfina es algo
totalmente opueslto. pero tiene las dos  Ccosas mas
importantes. Freoimero gque e puede  invectar v
aseqgundao, tiene flash, que 8s lo gue pretendiamos
todos . Forgue el flash es una cosa  muy, muy
intensa, sobre todo con las "anfetas".

Con la morfina, al principio, es como una cosa
desconocida. Son aguijones  en hodo el cuerpos;
despuss  viene COmo un abarrotamiento de los
misculos. L.a primera  ves que 1o senti me asusté
paorgue era algo desconocido... pero  me  di cuenta
que es como uwn aviso de lo que viene después, ante
la ansiedad de uno. Eso es, es el preaviso de lo
que uno  necesita, llega. Uno entra entonces a

esperar ese flash con una necesidad urgente.,

oy
wn



Fero el placer, como si wuno  acabara, es con
las anfeltaminas;: con la morfima no. Es muy dificil
explicar. Es una pura sensaclon corporal. Yo creo
gque se me paraban los pelos de la nuca de tanto que
sentia. Me vernia una energia vital, umna aceleracion
general por todo el cuerpo, peso es va @l efecto de
una droga. Con la morfina no. Fe diferente. Fero
despues  wune necesita  pincharse ¥y que venga as2
abarrotamiento de los misculos, ese calor. For eso
21 Aadicto a la morfina la sigue llamando flash.

Dura también unes cuarenta sequndos.

Ahiora yva hace tres anos que no me  drogo, pero

a vECes sueno que ae estoy pinchando.

UN CAS50 DE AUTODESTRUCCION Y FRUSTRADO SUICIDIO

Lucia, de 27 anos de edad, politoxicdmana. gue
ha ingerido alcohol. marihuana, anfetaminas, acido
ligeygico v morfina, se presta al didlogo en plena

desintoxicacidn.

-Ldsted no pensd alguna ver gue  la  ingestion
sucesiva da maribuana, anfetaminas, alcobol, acido
v finalmente morfina la iba llevando a la autodes-
truccidn psiquica v fisica...?

“Clara gue si—-. Es una avtodestruccidn. Asi lo
dicen ademas Jos mnedicos, pero 1o que pasa  es que
el gque  ge administra  drogas de cualguier tipo no
sabe, no estd muy consciente de que se autodestru-
ye. Cree gque vive mejor v gue todo el mundo tendria
que drogarse  pargus se  sienlte cosas hermosisimas,

gque  es  muy  dimportante sentirlas, saber que estén

oy
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dentro de uno v que  uano habitualmente  no  ve . No

puedse decirlasg estan dormidas vy con la droga se

spiertan, que el gue no toma no va & tener nunoa

l

en su vida esae oportunidad de despertar vy ver esas

fantasias. Es una forma de salirse de lo habitual,
de 1o gue lo  angustia, lo de todos los dias, que
parece siempre igual. Realmente desde un primer
momento no s advierte que uwno va hacla sy

destruccidn, porque es mucho  mayvaor la aleqQria que

s va sintiendo.

o)

—dlleted vid que podia llegar a esa destruccion?

-51i, fue cuando empecé a "pincharmea'., En
realidad vo sentia que podia drogarme  pero nunca
THlegar a pincharme las venas. Mas aun, tenia cierta
aprensidn, cierto adio por  qgquilenes  se pinchaban.
Cuando  me  "pinche” o, mejor dicho me “pincharon”
por primera ver, me di cuenta después del Yviaje',
fgque ara  yva imposible volver atrds v ocuandn tomé el
habhito del pinchazo, quie produce un  placer
incresble, me  di cuenta  ague estaba  absoluta y

ki

almepte atrapada por la droga. Ahora gque pienso

gn esa realidad, advierto qgue en determinado

momsnto 1o gue aba huscando es morir; que estaba

totalmente intoxicada de anfetaminas v alcobhol.
- Me encontsaron

Tuve tres paros respilratorlos

s vieces en mi habritacidn, dura, helada, total-

1eron

mente  yigida. Moo ome podia  doblar g me hic
resplracidn boca a boca oy "me sacaron'. Esa vexz

Frada s tomado  anfetaminas vy barbituricos. Entonces



almente wme esbaba matanda,

premed e me dbha, fue re

pera no podia claudicar— no podial

~: For necesidad e 1& droaa € porques ya no le
interesaba vivir?

~Mucho no lo anallcé., Frera  oren gue empleza
desde abajo, desde cuando era chiguilina.

Empecdé & sonar con la muerte. Me deogue por
pramera  ver a los 16 afas, Mms  sa SL por wn
sentimiento de culpabilidad O puorgueE no me
interesaha vivir. Me tird bajo un  Lren cuandao tuve
18 anos. Me corté las  venas un tiempo despues.
Sentia un  angustia muy grande gue N me la
disipaban lTa maribuana ni el alcobhol. Cuhando me

Tireé del tren me quelr@ una pierna.

Siempre me parecia que vo disfrazaba la vida
con algo lindo vy vo no sabia que  en el fondo no
habia nada digno de ser vivido. Mo me Interesaba la
hipocresia  de los  demds, de mi familia, los que
Tueran mis amigos. Entonces  Spara que me 1ba a
mentir? A medida que pasaba el tiempo confirmaba
plenamente  aquello gque habia sentido  desde muay
chica. Fensaba gque no valia la pena vivie porgue el
mundo no o me daba nada, no me despertaba nada que me
pErmitiess  hacer Algo gue me  hiciera feliz.
Entonces me atrajo la  muerte, la  ocuestidn de l1a

mier e .

=&Y deseo del mas alla?
= No, no ez eso precisamente. Mo cocreo en el
mas alla ni en el obro moundo. Creia  gue norir era

parecido a  vivir o i usted guiere, al reves, que

~d



vivir o oera practicaments  wna  muerte, una muer te
lenta: un  PpOEO asit ¥y o a lo dltimo en &1 Lienpo @an
que me drogaba mucho, va me habia cansado incluso
de drogarme. Fensaba gue no tenia ningdan interro-
gante en la vida, rpue sabia todo o gque estaba
pasanda v lo gque dba a pasar, por gue pasaba, por
gué la gente actuaba de una determinadsa marera O cle

Fa esn Yoo sabia Apara gqua’?

otra. Entonces s, Na
Lpara gqué todo?, Lpara gue  vestirme?, épara gue

Al

leer? para qué todo!’

Llegd un  momento en que estaba muy intoxicada
yome empesaron miedos, sobre todo miedo a ta luz.
YVivaia en la oscuridad. Lo danico gue hioe siempre
fuuk higienizarme. EBEs  wa de  las  cosas gue 105
drogadictos no  hacen comunmente. Me costaba mucho,
€350 S, mucho  esfuerzo  bafmarme. Yo  estaba como

waperando  algo. no  se  que. Cuando andaba en

estado fue que me deltuvieron.

-1 hecho de tener wuna hija dno la  hacia reflexio-
nar aungue  fuera par amayr a ella’?

=N, fhe cdaba cuenta porgque  esltaba muy
angustiada, porgue la vida no me interesaba vono ne
interesaba la  sociedad tal cual era. Yo sabia v
vivia pensanco, es cilierto, n mi hija. =20 cualauier
lugar donde  estaba. Y hwbo w o momento en gque fueé
Lan 1nmensa mi angusltia v Lan  desesperante, que
tampaco podia paraddiicamente estar ocon ella.

Lisgaba a casa vy me iba a caminar sola, o 1iba a

mtarme en wun bar . Tampoco podia estar con elial
Fensaba gqua yo no valia la pena, por gue @lla no

podia aprender  pada de mi, ni nada de los demdss

28



pensaba que ella tenia ogue morie  Lambidn. por gue

S 10 ibha A&  sufrir  macho, iha &  oonooer
fealdades que yo no  admitia del mLn o, e la
sociadad, de la gente. Yo pienso gque en 21 fondo yvo
no oadmitia lag cosas reales, que yo las  veia feas.
Fntonces pensaba  gue ella tampoco las tenia gque

ver . Era mejor gue se muriera también ...

AN se le ocurrid luchar  contra esas gentes,

contra esa socledad o dar a conocer sus ddeas’?
~Na'!, no'  Me parecia  todo absurdo. Aungue me

rebelaba caontra todo, me quedaba muda v preferaa

e Ogarme , drogarme sismpre. Muchas  vecoes salia

estrambdéticamaente vestida a la calle, may FAra  con

s pero totalmente; ocon

CAMLSON a veoces me Jdisfrasa

aambirer

de mi abuela, O prlumas, COn Cosas
viejas. Entonces  veia gquea la gente  me miraba. Me
parecia que la genlte aera mala, me estaba censurando
par 1o gque llevaba puesto, v entonces mi agresion

pra disfrasarne v ogue me miraran, =51 gue se me

ercaba !'bueno! .., podia llegar a hacer cualgquier
Lapo de COSRS . a agredirio, verbalmente por
supuesta. Esa  fué mi dnica forma de agresion a la
snciedad, a la gente, pero mucho mas me agredia yvo,
poraue cada ver me  senltia peor desde el punto de
vista mental . Solo  cuando  me  drogaba  tenia esa

clase de felicidad. ..

Y cranco S lee pasaban loe efectos de 1a
arnfetamina 72
=Hubo oltras cosas mas. Me daba [}ErOs respliras

Lovios  casi ShLempre ., cuanda me  des

perltaba, no

ria 1o que  habia  pasado. ITtha, saludaba a mi

ey
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abwiela v e deciaz”LComo e va™ JVos sabes que nao

S CUe Mme PASA, me estoy  mirando en @]l wespejo
tengo la  cara hanchada 7" -~ Mi abuela ze ponia a
llorar v me decia : —~!Claro! te encontraron  en un
rharco  de  sangre  con el tabigue roto, te estre-
llaste la cabeza contra el piso por gue te caiste.
~Y¥Yo  no  estaba  enterada  de qQue me  habia caido
desmayvada y gue era 1o gue me pasd...

Y oocun el tren?

~Me tire del tren  en movimiento entre dosg
RElaclones. I'ha a toda veloclidad v solamente me
quebre una pierna.
~dCoumo reacolond cuando se santid herida
—!'Clare! vo a la gente le dijde gque  me habia
caido  porgue  me daba  vergldenza  gque me hicleran
preguntas. Francamente no sé. Yo pensaba  gque si ne
hubiera queraidao matar de verdad hubiera esperado el
Tren en la estacidn. Al llegar me hublera  tirado vy
ne habraia  habido salvacidn  posible. Ee decir que,
comd dicen los italianos, me maté ma non Lroppo v.
Telara! cuando  me curaba, lo dnico que rogaba era
que ze me fueran las dolores enseguide. En realidad
me guise matar, pero fue wan frauwde; una especie de
muerte fraudulenta v despuds, coma le digo, a 1os
18 me corte las venas. Todavia me quedan cinco
clicatrices (las muestral),., Sdlo las cvicabtrices. Fero

SA00 viviendo.

Despuds tuve o epasodio en el que gueria
MO, pero también gqueria  salvarne. Fud  un "mal
vaiaje! con marihuana. Munoa Lo olvidaré., "Una

brevrbiar dodac! Yo no  sabia fumar g hacia poco gque

k1w



fumaba v fumaba unos cigarrillos gue los armaba yo.
Entonces, de golpe, sstaba  con tres personas, una
de ellas era mi marido: lo miré, v vi gue tenia
colmillos enormes v derrepente miro vy desaparecen
lag  tres personas vy taodo se pone  o0scuro, en
silencio. Sentia que me habia tragado las brasas de
los ocigarrillos. Todas las brasas v me estaban
quemando los organos por  dentro. jEstaba muriendo!
Senti wunos dolores terribles, gepantosos. 1Y todo
negro, horvible! Estaba fumando en mi deparitamentio,
pera no o@md si estaba  acostada o parada, y. de
repente (blum! ;todo negro! ine vi nada mas! De

’

repente se aparecian las  caras  de nuevo; era la

cara de mi marido gque me preguntaba asustado: dque
te pasa?.

No poadia  contestar  porgue  la  lengua o me
abedecia, 1 tampoos  me obedecian mis labliosi; me
ardia muchisimo la cara v sentia gquemados todos mis
Organos, mi sex0,  mi esltomagn, mi  garganta.
Ouemados por el fuego. imucho fueqo! HMe acuerdo que
queria tocarme v no podia llevarme la mano hasta la
cara porque no me obedecia. Tenia alqgo asa coOomo  un
atagque de pardlisis totalg pero e sentia quemada
totalmente, caliente, vy queria parpadear vy no podia
MovEr Siquiera la cabheza. Farecia una estatua vy
catda  ves  que gqueria  mirar  a las personas que
estaban  conmigo, se les deformaba la cara, ,eran
unoe monstruos espantosos! (fue una cosa espantosa,
horrible! Cuando  pude articular algunas palabras

arite: médico!

Llamaron a una asistencia publica v oi. porgue

agia  algunas cosas, que entre ellos se decian:

=1



"vamns a declr que se emborrachda”, v ovo escouchaba v
pensaba: si el médico ores gue me enpborrache, ne ve
a dar algo para contrarrestar el alcohol. Me voy a
moyir del todo. Entonces, si vo puedo hablar tengo

gue explicarle gue no  es alcohol, tengo que decir

la verdad ies preferible! o s1 no, Mme vy a moriv.,
Y de pronto, empecé  a pensar que era preferible
morirme totalmente, porgque no me estaba maltando. VY
de repente. nuevamente no  pude articular palabra.
Deapuds  vi  cuando el médico se me acercaba y me
tocaba l1a cara y como le decian: "€i  doctor, tomo
mucho, pobre', "mire, tuve un problema con mi mujer
vy se le did por tomar hovy...' v vo queria explicar
y  no podia mover  los mdsculos de la cara jera
gesesperante! v ooen  esao, pude maver la manos v
alcanzar un lapiz v escribirvr "maribuana’”. Mi marido
entonces dijo: "Moo sabe 1o gue dice 1mire 1o gue

eata diciendo!'".

Tenia como un atague de pardlisis. Entonces me
llevaron al hospital v  uwi momento me dejaron sola

con el medico v me puslieron en una camilla. Vino

wia enfermera a ponerme  wna inyecocidon v N sé de

ddmde SAGUED fuerzas le ol 3 urn empujan v la tiré
contra la pared porque pencé: 51 ésta me dda una
inyeccidn  para  sacarme del estado alcohdlico, me
MUE ()
=Y No es gque  queria llegar al fim...7
~No. Yo no sabia qué era 1o gque iba a hacer...
Es que, al principio, vo fumaba para estar
hien, na para marivr. Después estuve tres dias en

cama sin poder escuchar ni el  timbre de la calle,

ey
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ni. el teléfono. Cada vezr gue lo odla era muy fuerte;
tenia tan agudizado @1 aido que gritaba, gritaba
brutalmente v siempre me recuerdan gue a gritos

decia; me quiero morir, me quiera matar!

Toda mi familia fue a verme. No s¢ gue invento
de enfermedad dijo mi marido que tenia. Fero fue
una de las coasas mas  horribles que he pasado.
Fealmente no  podria decirle 51 en esa ocasion
guatia o no morir. De todas de las maneras. cwando
me pongo a pensar solamente en haber llegado a esa
aituacidn a los 18 afos... me resulta intimamente
angustiante. De  una angustia enfermiza total. For

a0 abora me trato.

EL. AYUNO FROLONGADO. UN TESTIMONIO.

Foxana. que permanecilid por tres anos  en la
carcel, acusada de facilitacidn a titulo gratuito

e estupefacientes, narras

Yo me he drogado de todas las maneras
conocidas  en el pais. Al principio fui solamente
alcaohdlicasy mis padres fueron alcobhdlicos. Fuedo
asegurar que el avuno prolongado produce efectos

similares a los de la marihuana. Es  un tipa de

"vaaje distinto, porgue el ayvunoe  prolongado
produce angustia. Hay un momento en que el

arganismo  esta  acostumbrado a  tomar alimentos vy
sobre todo drogas. Caalquier droga. Entonces... con
el ayuno, se produce una especile  de laxitud, una
especie de shock, con  muachas ganas de  llorar en

furma permanente. Se entra a magnificar cosas. Se

=



agudizan Jla sensibilidad. Entras & perseguirte. BEe
algo que no podés manejar.

Yo 1o habia fuera de la carcel, pero entonces
no pude percibir bien lo que era, lo gues me traia
la plenitud. ese qoce al fin. Forgue en la calle
hay mucho ruido, estd la familia, la gente, los

amigos o suena el timbre o

podia observar ni sentir
paszando,. En la carcel hay
te podés alslar. Nadie te
25 dias, rebaje 10  kilo

caando algan ligquido. Y no

VA

el teléfono: entonces no

todo lo gque me estaba
mas fineza. mas respeto.

a decir nada. Yo ayuné
5, sOlo tomaba de vez en
era pur bronca, ni por

protesta, sino voluntariamente. Al principio tuve
mieda, pero después empezaron  los "viajes', igual

que si me hublera

~Generalmente hay algun

invectado

motivo

iviajes sin drogarme!.

determinante para el

ayuno en la carcel —-se le pregunta.

S51, s curlioso. Yo o sentia, estaba seqgura, de
gque las comidas, sopas vy todo tipo de infusidn que
te trae el penal, contenian tramngquilizantes. HMe
daba la  dimpresidn de  gue vivia embotada.yY si bien

vy me di de todo en materia de drogas, de  todo lo
dJue cayd en mis manos, hasta hongos alucinantes, no
gueria  saber  de  depresores!; entonces me guise
desintoxicar de 1o que, paltoy segura., me daban en
la carcel; como veia  que después  de desayunar la
gden e, mis compalneras, temnian suefo, pensé, como va
1o habia hecho antes en libertad, que lo mejor
seria el ayuno. Y lo empese v segui 'con todo vy

canltra todo!.



Como las demas estaba siempre Lan calladas, me
pude concentrar vy wviajAar. Me  acuerdo gque en la
celda habia un poster de wun bosgue con  una hermosa
frase de Gilbran Jalil vy vyo en plena ayunao, me
metia en =1 bosgue v sentia la humedad del pasto v

el rocio que caia sobre las hojas. (*)

S.La drogadiccidon captada por la Medicina Leqal.

LLa HMedicina Leqgal COMO Clencia auxiliar del
Derecho Fenal v que  Ltiene una fuenle de captacidn
€0 laos  casos de toxicomanias provocadas por las
susltancias peligrosas que 2stan debidamente indivi-~
dualizadas en la Ley 1008 v su respectivo reglamen—

by

La Medicina Legal interviene: primero, en el
capitulo de  toxicologias se estudia desde el punto
e vista de  la sintomalologia v la nosologia la
influencia de determinada droge sobre el organismo
eemeny y entonces 1a  antervencion de  la Medicina
Legal no  abarca solo  la toxicologia médico- legal
SANG QU sus conocimientos se  aplican a la

peiguiatria forence  en

=0s de graves perturha-
CRONEE MAS puEigulcas que corporales v opor dltimo en
=) tratamiento psicoterapedtico, psicopatoldgicoe,
pelguidatrico v toxicoldgico: lo misme la parte de
recuperacion Yy reinsercidn  social  dA lugar a la

Medicina de Readaptocidn gue es parte de la Medicina

*) NEUMAN, Elias "Drogas y crieinologia” Editorial Galache S5.A.
México, la, Edici6n. 1984 pg. vy sig.
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Legal para eviltar chogues gque de otra manera se

producisrian de forma inavitable.

La tanatologia legal sirve para diseccionar
los cadaveres de  los drogadictos, fallecidos por
sobre dosis: también en Tanatologia Toxicoldgica de
la Medicina legal se  estudia el caso de asesinahto
por envenenamiento con suslbancias estupefacientes v
para determinar de acuerdo al  Art.252 del Coddigo
Fernal el diagndstrco diferencial entre asesinato,

suwicidio o agoidents,

Hb




CAFPITULO I1I
EL FROELEMA SOCIO-FOLITICO DE LAS DROGAS EN LAS

INSTLITUCIUONES FENITENCIAKIAS

1. Objeto y motivos del estudio.

Gt da preocupacidn, tan fundada v oextendida

por e comn by ctos dramnaltiioos 5o

cler Las e o

sl Taethadd A bukald e tud bamus agusy e speca lmen e

e

poooblema socio-politico  de laiss Lo acs

e 1o

Carvelas espanol as (Y wHUCHNJeras) por

ot v L Endee ok ov . por Tt yravedad el wedy e
Mt de Joo dragedicbtos antaermo vy no inboernaos |y

del cuframiento de los  no drogadootos, @At sa de
EYRTRUTN I RO BTl el anterds der 1os estudios gque, en
ool campo, esta Tlevando a cabo el Conse o de
Ervv opa, vy Bambindn por Ta mayor facrlidad gue brinda

(el "lTaboratur ta” de) la caroel FYATT GO los

proncipales  omubtivos, etectos v soluciones da la
delincuencla, vi L1macian v omarginacion relacLona

theree M Las drogas .

Recordewns va desde el COomienzo  gue Dara
sudlucionar eete complejo  problema hay  gue acadire
Lambren log  datos v c lag  opiniones de los
penitenclaristas, asd cono a los  datos v a las
Dl iones de lag  1nstilucitones  policirales tan
et imente Iaplicrdas en esle Canpo. v Lambiaern a

Tan anvestigaciones de 1os cramaindfog

o abinadamante Lo i bad Do Manwe L Ldpm

frovy i Vi b, prosel ctasno ST PITHER ao Lenns

Vs gend a e thos 0L e oa taci ) adades MAY D1 e e oLla



carcel; muchas personas e instituciones trabajran

con todas sus tuerzas  contra Las toiiconan tas vy

cuntra el traftieo Jde las drogas., pero no 1nlentan

eficazmente nodificar la st ruatiura tecnoloarca v
SO IO CONCm L Ca [wl®) €1t Prer b aque (por v G n

Ingjusticral) es A e las Causas profundas de la
tragedia. Otro factor eti1oldglco decisivo debe

ubicarse en la escasez de alygunos valores dticos.

2. Las drogas en las instituciones penitenciarias

{espanolas)

Lus  daos Al timos anins Informes LGenerales
elaboradous PO I a Direccron General de Instb tua-
CrLONBS Fenmitenciarlas correspondlientes a la
situacion v Aa las actividades desarrol ladas en
dichas 1nstitucliones espanulas durantse el arno 191
(el 1ntforme apareecid  en 198%) vy Jdurante los L2
meses el ano 1v8e (1 ntarme aparecio en 1la
firorinavera Jde  1984) hablan con bastante extension vy
praobablenente con bastante sainceriydad acerca de los
problemas que las drogas  vienen planteando en las
Inatituciones Fenltenclarias., En cambilo. 1 a
Memorl1a —clroular de las actividades de esta
Direccidn Beneral en 19875 v provectos de actuaci1dn
v 1984 (Madrid 13 de ftebrero de 1984), de acuer Jdo
con su finalidad, dedica sOlo un parrafo ol tema de
laa drogas  en el gque textualmente dirce: "kEn el ano
pasado (1Y835) se celebrd ana rewunion con siete

diraeciores en la Direcci1on teneral para ecstudiar el

Ly (law nmuertes v las armas “tabraicadas” e las
PO centraus) conyuniamen le con el trdarico de
r oy €0 cier Loy establecimientos V3iejos €N

T



vt e b s Fasos e Pran lado en este e)ént.u"l(w. NG
COMO duerera que 0o iy cosa peor Qeee @10 P aton fal v
) hemoy e CONVEeNLr Guie? el resultado no es. a
pesar del avance, cirertamente satistactor 10",

-1 informe correspondiente al ano 1981 se

el

muestira gultieas ercesivamente optimicta, pues ! leaega

adecar CpLees los tulernos procesados sometidos a
medirdas e seuradad “reciben la asistancla
adeciracda par a su completa desintoxicacion,

aplicando el métoda de una raeduccion total v brusoca
de la droga, en tanto no S apreclian santomas de
abistinencia, o bien mediante una reducacidan gradual
con metodos de sustitucion, maneg)ando, preferonle-s
men te tArinacos antipsicoticos v antidoepresivos de
los que es nds conocido el hecho de no prodoacar
dependencra” . En cambio, &1 1ntorme correspondiente
al wio 1987 no  valora el tratamiento que <ce dA &

los Jdrogadictos en las 1nstirtuciones.

Los establecimientos peni1tencilarios cuentan o
deben Lontar (=l menos legalmente ) CON o uma
doependencia para la  atencidon de touxicOmanos a
efectos  de airslamiento vy observacion de los
Lnternos que o sSu 1NnQreso presenten sospechias de
Loxrcomania, hasta ser clasificados definittivanente
por el medico (arts.,2//L,1.06.F. v 149/, FoFo 0 en
reelacion con el articulo 14071 (KOEFL)

NDe Tos machos datos que otfrece la Direco1ron
Lormgara | el esacanos los gue nus parecen W
Lipor tantes par e nteslras cuestiones. burante Jog

12 meses del ano 19U 1ngresaron e las 1nstltucio-



nes peratenclarias D207/ poersonas . e vl boes sounopin

Pos estudios Ofrtciales (uas el 11 o0rme redancoe g

et ase T abalidad, puesto gue los métodos empleadous

Pat & #stas estadisticas san paco renltiticos), han

sodo drogadictos un total de 29,000 v o de éstas han
10gr e2saldo en centros  especlales anicamentle 172

per sunas.

Merece la pena destacar, respetto al tipo de
Jroge, quae et mas usada oy 0l cannabils: en el aiho
19831 parece que la  usaron 16.6359 perosonas—, &h el

aifnuw 1987 atmnentaron a 1u.644 personas internas: en

combilo LGy alucinogoenous o usaron, en 18,
2.694, Y otras drogas pOr via oral o nyectanle
7./13% personas. Hubo, adends o Und  Persona que
fallecid por drogadicaidn. Se ha podido comprohbar
gtter los 1nternos L thwyvectan incluso cal de la
P eadd divsolventes COlas, anvilolilticos & 1ncluso

Ur asas de anlmales que or aginan cuadros clinicos de

una sintomatologia atipilca de dificil diagnostico.

En cuanto a las edades de los diversos
drogadicltos, 1lama Ja atenacion lamentabicemente la
nmel7Or  proporcitn en los jovenes, de tal mamnera que

i el ano 1981 oo consta de ningun anterno menor de

1D afdvs drogadicto, v el numero de los internos dJde
16 a 18 anos, drogadictos, aunenta tambieéen, en el
ano 198% ngresaron /.09 javenes Jdrogadictos, el
anleritur habian angresado 4849, [Jea 19 a 25 anos
Jurante los 12 meses de 1982 i1ngresaron 11.860, en
cambio el ano anterior 7.97% v, por tin, de Z& o O
afiue, el ano 1982 tueron H.470, v el who anteraor

4.7°9. Duarente los doce meses de LYBL 1ngresaran
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2.208 drogadictos comprendidos  entre los Pl oy 40
anus, v LhY  mayores de 41 anons. Deel extranijero
Ilewan notilclas similares va en Lilempos anter 1toraess
por o ejemplo, en brancila los prameros delincuenles
drogadictos de 18 anous aparecen por el ano 1968
hasta 1967 per teneo ian a pursunas mayores de 18
aifus . Foco & poco el purcentaje de jdvenes ha i1do
en acunentando  hasta llegar " representar1 el 80 e
Lneluso el YO por viento de la crfra global aungue
las 1nvestigadcliones en este Ccampo NoO parecen may
fiables pPuess o gue los drogadictos, vy sobre todo
l e ML) e 2%, procuaran dar 1 & 1mpresion de un
peradado e far macadependencl a mas Largo y MAS
intenso a fin de obtener dosis mas tuertes durante

Ta cura de desintoxicacidn.

Segun datos facilitados en 1982 por la Brigada
Central de Estupefacientes, de Madrid, en los tres
anons anleriores (1979, 1980 Y 1981) ha 1do
dizminuyendo el consumo  de drogas de jovenes
comprendidos entre 146 vy 18 anos; por el contrario
ha aumentado en las personas de 26 anos en

adelante.

Los auvtares del infarme [nstitucirones
Fenitenclarias feconocen que los internos consumi—
dores de sustancias toxicas crean gran contflicti-
vidad en los centros por sus  deseos de satistacer
sus dr ogodependencilas. Estos contlictos ltimamente
han tenido  alguna manifestacion Lamentable vy
algunos  nmotines. Los amutinados suelen dirigirse
por o gener al hadcla dos locales (el bhobiquin VARt

econaomata) o e Ltes i e aliochol v psircotdarmacos, O
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Brén puoeden produc e ver daderos problemas, con la
toma de rehenes, cono ha sucedido reclenténente on
la carcel modelw de Harcelona, el tdia 14 de abral
Je 1964, Eate dia un 1nterno, José Cuenca Navarro,
QA Qulen Se e Ilama el vaguiilla™, con otroe 101
reclouans, PEEIMANEC 110N encerrados en la  Dla
yaleria, desde las 127530 hasta las /7 de la tarde, v
tomaran «omo rehenes & cuatro tuncionari1os,
prdiendo que se les diera dusis  de droga para 1o0s
herolindmanos aue 2N aquel wmomento se encontralian
aftectados por ol sindrome Jde abslUunencs a, v oqQue se
les permi ) era Lambi én emitir ut mensajle por
enmisoras de radio v por la televisidn, como asi :se

Praes ool b1d.

Fespecto a Yo sdcedido durante el aro 1982,
segun el intorme, los problemas de la drogadiccion
que se da en los establecimientos penitenciliarios Nno
S0N precisamente de las sustancias peligrusas,
POY (e las estadisticas gue Proporciona el
Departamento de Toxicomanos, dependiente del ctentro
rsrstencial Fsiquiatricu Fenitenclarilo, mues tr an
que el numero de los de alli ingresados no suele
pasar de 1os treinta, v que la mayoria de ellos han
s1do 1nyresados por los  Juzgados Especlales de
Feligrosadad vy Rehabilitacivn Socairal, hasta su
recuperaclon, siendo el menor de aquellos que envia
la Jurisdrcacadn Urdingaria. sin que en estos casos
Gra preciso adoptar medidas especirales santtarias
1Al A la recuperac 1on de s sindrome tdrico. Las
cestadiatrcas de toxichmanos £ los CLentros
Fopoecrales ofrecen crtras discrepantes cuanto

hablan Jel t1po de droga vy de la edad de 1os%
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ingresados  durante el ano de 198X es de 1/72:; en
Cambito, al tratar de las edades de los mmgresados,
el total €6 baslante  mayur puesto  que las Citras
respacto del hospirtal de Madraid son mas volumino-
SAw . Concretamente, aparecen aingresados, en el
hospiltal 222 personas mientras que en la estadis-—
Lice anter 1o0r, que tratabe del tipo de drogas, no
aparetia i1ngresada ninguna parsona. lampoco aparece
1ngr esada aparece Ingresada ninguna  persona eh el
capitulo deael estado civil, en camblo siaparecen

Alaunos al tralar e cu tamiliar.,

S.Trabajos del Consejo de Europa.

E1l Consejo do Europa se preocupa desde hace
anos por el problema de las drogas en general vy
vohpeclal mente por el problema de las drogas en las
Instituciones penittenciarias  como aparece  en sus
mialtaiples e 1mportantes publicacivnes., entre las
cuales avrece especial consideracion la Resolucion

el aro 19775,

A continuacion espigamos  algunas de las
ohservaciones mas atinadas del Conseju de Europa en

el dltimo daecenio,

Frescindimos de la historia general del tema,
aunque reconocemos su especial 1mportancia.
hKespeolo a  algunos  puntos nos tijamos prancapal-—
mente en lo relativo “  Franacia por  motivos

avadémicos v yevograficos.




Comenzamosg este capitulo  con el intforme del
Comite Buropeo para los Froblemas Criminales de
1974. En esta  obra  aparecen  paginas  sumamente
1lustrativas. For ejemplo, aquellas en la qgue el
Ministerio del Interior de Faris, intforma sobre el
nimero de personas que por los arias 70 usaban
ilicitamente drogas en Francia. He situaban entre
153.000 v 20,000, aungue parece que algunos de ellos
eran usuarios ocasionales v que no  debeh ser
consideradaoa  como  verdaderos toxicémanos. A lo
largo del ano 1971 las cantidades aprehendidas de
estupefacientes fueron: opro,46.557 gr., mortina-

base 520.668 gr., heroina 235%.9.8 gr.. cocaina %4

gr., LSD T.blb6 dosis, morfina 287 ampollas,
ctannabis« DEE, 113 gramos. Merecen transcriblrse los
cuadros de datos que copramas  a continuacion

referentes a los anos 1969, 70 v 71 (ANEXOS S v 6).

Recientemnente, el 15 de Febrero de 1984, el
Secretar1o  dJde Estado encaryado dJde  la seyguradad
publica ante el Conselxao de Minitstros comanica los
rsul tados de L& lucha, en Francia, contra el
trafico de estupetacientes: el armo 19832 han muerto
1Y0 personas a consecuencira del abuso de la droga,
el ano anterior habian muerto 164 personas vy el ano
e 1984 habian 17.5 personas. El arno 1983 se han
aprehendido mds de 168 Fi1los de heroina, la cual
si1gni tica an 707 Jde aumento con relacion a w8, v
supone mas  de cincuenta millones de francos en el
Precio 1nicial . o sea  sels billones de francos en
la  wventa al T NN O ;7 owe han aprehendido 229
Filoue de cocaina, 0o sea dlen veces mas que el ano

de 1976, v Casl Lrues veces mds que el aro de 1931,
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Jo cual cupone mas de 70 millones de trancos en ol
precly initcral, y /0 mitlones al precio o venta
al poOr. menor. we  han  aprehendido mas de 12,0
toneladas de hierba de cannabis, Y casi 11
toneladas de resina 1o cual significa un total de
110 millones de francos en el precio en €l precio
inicral, v 250 millones en la venta al poOr menor.
Las cantidades aprehendidas de drogas menos
importantos (opio, morfina, LSD) representan mas de
7 billones de francos. Durante el ailo de 1983 se
han conslatadn 14.4350 mmiraccirones contra la
Jegislacidn  sobre  drogas, v cual ha significado
P6HLTAH0 antervenciones un 207 mads que el ano  8ds De
esas 1nlervenclones, 19.861 retererites a los
Lsliar 1 O y  i./94 referentes a los traficantes
revendedores, Yy por fTin 2.739 referentes a los
traticantes o sea, 2,7 veces mas que en 1982, v

Tl veces mas que en 1981.

Ofrece, todavia hovy , interes notable l1a
investigacién llevada a cabo por el Dr. Charles
Foulain, Jefe de Departamento de Medicina de la
cArcel de Marsella, con 267 drogadictos internados
200 la prisivn—hospital de Raumettes, con los qgue
estudid los aspectos siguientes:

~—Relaciones reciprocas entre la delincuen~—
Cia ¥y la dependencla por heroinasg

~-Eotudio brotipoldgrcas

Alncidengla de las protesiones;

-y 1gen geografico de los 1ntoxicados:

“Influvaicia de la detencidng

“Fertur bhacliones bloldgroass

~lratamienlio tarmacéutico.
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Hubre el influyo de b a P Lvac Lon e 1A
Trbher tead con los drogadictos, e Lr . o bavin
vt at o e lag CArceles dnthua§ NO  tenian en
cuenta las exigenciras humanitarias de nuestro
tiempos en cambilo, hoy las carceles—hosprtales
pueden cumplir nenos mal las Ccondicliongs necesar ias
para el culdado  de la calud de los privaduous de
Ltbertad. La ruplura con <l emedio ambiente de lus
rogadlctos facilaita una solucidn al problema,
aunque esta soluc1an tiene el aspectt nagativo delt
peliygro de perversion que conlleva el internamiento
e Pr1lsidn. BEn Principlo, el peligro no &5 muay
grande w1 il hospiltal penitenciario tiene la
cuticiente saeparacion. Fero el problema se presenta
deo Marer & agudea al terminar el tratamiento

hospiltalaria.

Nespués de la desintoxicacion el enfermo esta
viglilado en el hospital  en  cuaanto hayva plazas
disponibles, v cabuw la solucion de enviarle la
libertad i asi opina ¢l Juer de Instruccion, o
enviarle a un establecimiento penitencrario. La
experiencia ha demostrado que , s1  se deja en
liber tad al desintoiicado excesivamente pronto. el

Po% de los casos vauelven a la drogodependencia.

lLa familia del delincuente, mavormente si es
Joven, ha de acogerle a la sallda de la carcel vy
aslstirle en cuanto pueda. Aparece como necesario v
wrgente crear conunidades des antiguns drogadictos
(qres AC O af acepten v tomprendan a las jdvenes

drogadiclos. Recrentemente lows ex—aloohdlicos
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andnimons franceses v no tranceses desean avancar

POr Ccaminos simtlares.

Comw  va habia pedido el armo anterior en su
famosa Resoluci1tn, el LConse)o de Europa en st Libro
Je 195723 anwarste: a4 menos que las medidas alternatai-—-
vas se declaran totalmente Iinaproplradas, lous
drogadictos (sobretodo  cuando se trata de jJOvenes,
de delincuenles prunar 106, 0 Jde delincuentes gue no
e i comprometidos en el mundo del crimen) no
deben ser privados de  libertad en Instituciones
Fent tencrarias. A eslas personas resulta necesario

aplicarles principalmente la probacidn.

En sentido parecido se manifestd, como hemos
visto, la Resolucidn adoptada por la INTERFOL
(Oficina Internacional de Folicia Criminal), en su

sesidn 28 celebr ada en Méexico, el ano 1969.

For desgracia, todavia hoy en espafa sigue sin
estar i1nstitucionalizada la probacidn. Y en muchos
PRI1ISES, A pesar de ella, i1ngresan en prisidn gran
Nnumero de drogadictos, aunque a veces por motivo

mas o menos "ajenos" a su dependencla.

También merecea que prestemos atencidn al
namero de condenados a prilivacion  de libertad por
infracciones a la legislacidon sobre y/o contra el

tr&afico 1legal de drogas.

Tanto en Alemania COMD la mayoria de los
paises edropeos vy en Estados Unidos el ndonero de

el incuentes condenados a  <anclones privalivas de
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Liber tad por de ) bog COonlra lea legrtslactdn penal
2 las Jdrogas aumen La de tuia waner & tsbaly e A L
Largou e JRRE= ltimos aPpus. TFlervcen transcr 1birse
los  daltos  siguientes  respeclo a la  HRepdbLlica

Foder al de Alemanta. (ANEXU 7).

En  esle afno 1979, el 247 de estos delitos
fueron sanciounados con penas pecCu Lar 1 as s el 11%
con medidas educativas; el &2% con penas privativas

thes Jaber Lad. Estas dllimas penas  alcanzaron al

namero dJde 7.281, de las wuales el ZOA tenia una
duraclion menor de sels  meses, e] 97  hasta doce
Mmeses, @1 277 hasta 24 incuos, vl 127 hasta «unico

anos, v 21 274 mds de Ccrnco anos. Cacl la mitad de
las penas privativas Jde lihbertad impuestas a los

Jhvenec (no MEOrEs ) G2 benetrolar on de 1a

suspensian Jde 1a pena a prueba.

4. Estudios recientes.

Dutante los  dos dltimos anos el Consejo de
Europa ha vuelto a preocuparse del complejo mundo
de 1aw drogas Yy con particular atencion en el
Amblto carcelario. Sus publicaciOne:s sobre el btema
merecen  un estudio mas  detenido de 1o que hasta

ahotra se ha hoecho.

Con buen conocimiento del tema, los sesenta
Participantes en el Seminario sobre las dragas vy la
Prisidn, patrocinado por el Comite Buropoeo para los
Froblemas Ur tminales, del Consoe o de bBuropa., que se

celebrd o HMewsina v Falermwo, del 6 oal 1o e

diciembre de 1982, discute en cuanto a la necesidad
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v oevilabilidao de 1nternar a Lodous lous del incueit e

drogadictos. S1n Embhat o, €1 SUS  Jdunwluslunes
gener alos, adopladas por  lose miembros del Seminia-
rio, constderan evidente gue e Joeben tomar medidas
elicaces Lanto en el ambito nacional COMO  en el
L ernac1omnal jrect o controlar  mwmejor el trafico de
dirogas, v ose deben inmponer sanciones severas a los
lraficantes profesionales; otras medlidas deben
Lender a facilitar la coordinacion de las activida-
des vle2 la pOlicia, v de los funclionarios de
aduanas. Fero, soria deseable que estas medidas se
vt como conpluemento de un sistema que establece
CYE A B RY crenbificamente maedidas de  prevencion
Prilmaria, secundaria vy terclartia para planificar vy
1loevar a cabo  una  politica global de desarrollo
sutlial que tenga en cuenta v distinga los riesgos
aceptables (pur ejemplo, £n el wlcoholismo) frenle
a los ri1wesgos 1nadeptables de la politoxicomania de

drogas licitas ¢ 1licilas.

Opinamos, €N Lopez—Rey que  esa prevencion
erlste, pero hia ce: enltenderse cociopuliticamente v

no en funcidn de  una condcepatdn mnmdividualista de

la criminalrdad, gue comprende Nno sulo la crimina-
lidad convencional, sino tambldn la que no lo es,
=1 1 i Je indole  econdmica, ideologica,

lerrorista, 1nduwnlrial vy Oolras que requLeraen una
actdn preovenltiva wmuy daferente a la proclamada por
Ja politica criminal Al w0, esenciralmente Timl tada

o aspeclus de la aramainalidad comdn.,

Foco despuds, en Estrasburgo, del 14 al 16 de

marso de 19875, el grupo Fompidow, wvs declir el Lrupo
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doo Coaper acadn it Mater ta dhe Lueha bonts e el fiien o
y owl o lhirdtilco Llhrcwtto de Drogas, celebrd ol sonpe i
(ST 1 S TS G R TR WU w00 ral o TOS Ll Ui s O e, s g

Feunid oa M o representantes (mas

2o erlar 1os) de
suwe Farsges Miembros (Bélavoa, Dinamar ca, Francra,
bBrecla, lrlandea, ITtalia, Lverembuargo Horaega,
Faises Rayos, Reino Unrdo  de  bran  Bretaia,
Fepablica Federal de Aleman i, Huecrta v o Turgtvs as .
I Gt conclusiiones V4 recomendaciones (althuias
distante, Yy Ll 2 des conterar ias el e S )P
Opor Lo aquii recordar (Con Algvn vomentar 1o ) al
W0, las S1guren bae:
o hacye LOos e Omanos Jde 1o civales G pungecbon e
e SN Caaso)y (25 tan Uddevsenopeer gdo Mg L athnraea
coluzrdn sed sweygulr drogandose  autigue per fbehes ca
al gr upo  de los Llamados Lot Dmaamds fawer e,
tosircomane lourd (hiard-cvor e addirot g
~ o) lus cenlraw Jha Lraltamiento para s bt cdmanos
debh tdamen b dotados puede Tudr ar 2 mas o menos, el
SO7  de resucrallcac i thrupo Aleman, presidido
oo WL Herchananty)
= ol pel s Jdebe estadiar vy oadoptar las modalidades

A de acuer do can St Clrrcuanslanclias 2010wl —

frir ales, (! CLF Lo Prconl s, presidido por . B
balilbatia, 1o Aprobd PO nayoria b (Mle permito
afatlir gue las Comunaidades mautonomas deben tomar

Peaar i active v dLrerencliald

el TR Qv traltar de SOl ionar [ENY probhlema e
Lol eomania (e las e oobhaw ) CONVLENe o Ouar ol
e L vanr e lex Cada L0 1 COmati Luniendu ante
Laodday v e boa PEIRE= It crs e las taml lroareos
O Tes g o e len oy Ccomun s téar 1ow. b ste by ayar 1o
et Sl O et 0l aptoordne o Budrdasnen Lo s
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prevt o bev e s tclad de Wue el proceso el e
Jiovieda en s fawes e vy Lo wepringla e s bt o

debe e bugar s hianC 1 tinabydadder drstrnlas e
las actuales. L en togiie codecado del senteind 1 e
e boy en Lo jre2nec ) rooching o b= D e e tes ol
abusao de Lo apoelacidn. o Tas eonctelas Jiadictales
G A EOnE e 1T AT AC LT Jeber COMmsYUer arse hds

caop b e b Lo problbevas cnesa bon vy el s e -
Gttt Loy e d .

ts e aor Lo Carattter Jol teas permaomal e vs e 1 e
Jerd Lot edmano F]S) Pl e aed objlelo de i sel
SRS FEPERRTRE =R ptiede ey VUL P e resul Lado Ly

recul Lado o peondenle)

et e Aoz der oA Lnves b

Lol Loy

tbalianivg g
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e Lene eopecaral 1PArtancLa 1l a prostur A

(Ccoluovacitdn, Lrabajo. habibtacion, elo. ).

En lineas generales se expresa en sentido
parecido los asisztentes a la /a Reunlon der 1a
LOomLs 10N permanente del bGrupo Fompidow, de 2/ al U9
de abril de 19875, en Strasbouarg., No 1 tTundamento,

2o ta RevunLon e la ComirwtOn permanente del Lrupo

Fompidouw aceptd la petlicidn  de la  Hanta sede para

uier S Jeo 1nwwlle  a participar en las actavidades
Uzl Grupo  Fompldon o ya Quue o estuadian cuestiunes
Luanears b ey 1 as g ulire Dyéasoery, tecnico-crentiticas

relalivas a la problematica de las drogas.khste dato
Mmuaes bra, una ves mas, la estrecha relacion entre la

problemdtica de lTa droga v la  problematica (y la

SOYue 1dn ) religlousa. Heria de degear que las
instrtuciones ezl 1 10s5as (JerarquiLcas Yy ne-
JEr 2y qulecas) trabajasen MAS en este campo. HS1 no

estoy mal informada, Caritas de kEspana v de buskad:
S U W[y va  del problema pero qulsas deber 1an
mlensit Lcar s sus traba)os tedricos Yy practicos
Coumbya oy on relacidn con la deseable reforma leal,
par ticypando en s estudios preparatorios, «con
et Cas vy especialistas propios., algo asi como la

Carittas Suiza 1o hace en LLuacerna.

1 hecho religlroso v o=u 1ncidencia social debe
entocarsc hoy voagqui (y en cast todos boos padlses )

ez e r @ diferente, MmAas antropocenlr poeay e

dogmatica, mas trascendente.

= 16 de mayo de 198751 ce repar te a low

mlsembr e der Lomirte  EBEuropeo para los problemnas

©
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trimlfiales la nota del Sevrelar o Uener ol proepar ada

por la brreoocidn de LOas Asun tors Juwridiocos. o conoexl
s limet Je ey joF Opues g Ylie: Pt Ul Lac, i pree,
Dinvamarca, Grecia, Irlenda, Lot Emlaur o, Mal L,
Marvega, Fortugal, la Hepuablica Federal de

Frlemaniia, Suecia, Sulza vy el Reino  Unido han
vnviado al Lunse)u de Eurupa respecto a los puntos
mas 1npot Ltantes de la KResoulucidn (7516 sobre los

aapecltous penales del abuso de droga.

De estas contestaciones queremos agui citar
hrevemente algunas especialmente relacronadas con
muess Lra temas las auvtoridadoes alemanas formulam su
counvicerdn de que el tratamiento y Ja resocialica-
cion  de  drogadicto en las Instituciones Fenitlen-
Clar Las Jda lugar a problemas 1nsolubles, Yy por
consigulente  considerar que debe llevarse a cabo
vente tratamiento vy resoclalilzacion tuera de las
Tnoitiltucirones penltenclarias. LLuxemburgo ha
vunlablecido penas Yr aves para los traticantes; en
aligdn CABO faut ejemplo Ccuasnduw la 1ntraccion ha
s1do cometida con un menor, el culpable puede ser
condenado a trabajos a purpeturdad de hecho la pena
MAS  Severa pronunciada ha sido  a 18 anos  de
trabajos forzados . ("51 17 1nfraction a été commise
A 17 dyard df . mineur le coupablesera punil des
travauw:: tourcés A& perpetulteé. ttn fart, la peine la
pluc forte pronnace & se Jutr  a @lte  uhe pelne de
Leavaux torcés dee 18 ans” ). Noruega maniflegla gr an
hilerds e la elaboracidvn Jdel Labro Blanco vy en la
legirslacion posterior al 1reupecto, asi Comno en la
foOrmac 1O Je 30 egul pows gque: trabiajen €11 SEervVi1IUiIos

Lt a b, ant lar 10w, P2 Cu L O ducatlvon v



Arsepl inar o8 per o dLlsmanienr o drogadreeron sobire

Londo e lu=s [RUIPACIRTEIN. (G Gablerano ha dedieado
dur ante 2] Ay e 198 vedlinl Lo s ml) lones de
Lo wlias Not uegas a ey Le problema.s Ha transTormado

o "Climlca del Eolado para LOoxicdinanos Toagmayores

de 18 anous per o gue N bhayan cwinplido 1os

Aanus )
de manera Jue ya o sea  un establecimiento medico

Sinw wia 1nsbrlucrdn con meltodos 30c10-pedagdLcos.

Gm bha wreado 1 193w L WF el il i) central de
COWE W Trrae Lo vampue s Lo e yepr esentanbes de 1la
palaacia, e ] e aduana Y Jde tuduy log CAampuus

relacronados con la droga.

Muchae de estas orientaciones van en la linea
marcada por Lopec—-Rey, sequiuan la  cual la politica
Croaminal Jube relacionarse con la Jdel desarrollo
nadional e internacional, entendiendo el término

desar rollo en amplio sentaido o

A pesar de tantos esfuerzos contra el abuso de
las drogas, se ha consequido poco. Lo pruwbea la oa
Conferenclia bienal de Directores de Institucirones
Fenitencrar ias, celebrada en el Conselo de EBEuropa.,
i Strasburgo, del 12 al 5 de junilo de 1985, con la
ppesr L1 100 de represenlanles de 18 Estados. que
ha estudiado tres asuntos, de los cuales e 1
pPrimero versa cobre la problematica Jde la droua en
la carcel a pesdar de que también se habhara tratado
Vi v Ler M1 <ino tema €241 1.4 coNnter e da Aty ber 1ot
celebrada 1 QAro 1981, "bkelnic lden sobre el oanersno
v b leina porgue han constat ado Vil s gravedad o

o diomunitonda sane al COnlr e vy,



En  eceta conferencia W, Renlazmann, Director
General adiyunto de la Administracion rFeni1tenciaria
y de los servicios de Frobacidn, diserto sobre "Las
medidas admistrativas para luchar contra el abuco
dee las drogas en los establecimientos peniten-—
ciarios ",con amplia informacion sobre la necesida—
des penitenciarlas en este problema. 1mposible de
eliminar, pero que necesita urgente "salida " tan
firme como respetuwosas de la dignidad de los
tnternos. Los efectos de esas "salidas" dependeran
del 1nteres real con que los gobiernos enfrentan el
problemna, y de la acogida que presten a las
orientaciones del Conselo de Europa v de otros
especialistas. El conferencirante anade que la
adininistracidn penitenciaria danesa puede responder
a las metas  huwmanas propuestas en esbe campo
principalmente  por que daispone de  suticientes
fondos para aumentar el numero de carceles (imas
pegquenas) decltainadas a los delincuentes en el mundo
de las drogas, vy por que los etectivos personales
han  aumentado notablemente. Estas medidas parecen
nuy costosas por el momento, pero  en un futuro se
mani festaran menos onerosas para la sociedad que
los regimenes de maxiina seguridad vy las medidas de
cuntrol degradantes contra los torxicomanos vy

Frafilrcantes.

Fl otro tema de estudio de la 69 conferencia
de Directores de lInstituciones Feniltencliarias verso
sobre la demografia carcelaria. Filerre Tournier, en
nombre del Minlisterio de Justicia de Francia,
presonto un cuadr o gque opanamos merece recordarse

aqui zobre la pablacidn  carcelaria de los Estados

o
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Miembros de Conse)o de Europe el 1Q de felirero de
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CAPITULDO III
PROYECTO_MONTAMNO SOBRE CONSUMO _ILICITO

1. De_la prevencidn en General.

ARTICULDO 1.-Es deber de todo ciudadant v
nersona juridica, colaborar en la prevencion de
ios delitos v el consumo 1ilicito de las sustancias

a gue se reflere esta Ley.

ARTICULD 2.-Las donaciones de las persohasz
naturales o jJuridicas en favaor de los pPlant:s v
programas establecidos por el Estado en la
prevencion de los delitos vy el consuno ilicito de
law  sustanciras a que sgse refiere esta Ley, seran

canalrrados y fiscalizrados por el CONAFRE.

ARTICULO Z.- El Estado vy las Empresas Frivadas
no  podran rechazar  a los swletos rehabilitados vy
s almente readaptos  cuando  procuren  ante ellos
ubilcacion laboral, siempre vy cuando cumplan los
requisttos requeridos por el empleador en St

oferta.

ARTICULDO 4.- YSe conslderard servicio a favor
2 la caolectividad v de wtilidad publica, la
constitucion de sucledades clvlles, asaciraciones y
frnidaciones s1n fines de Jucro para la prevencion,
rehablrlilacion v 1la 1nvestigacion cientifica sobre
las sustancias a gue se rafiere esta Ley, en
corsformidead A 10 establecrdo €0y €1 presente

veglamento.



ARTICUL O .- CONAFKRE . desarrollard plance v
programas de prevencion €0 Cooridinacion con los
minister sos compelentes, contra el consumo 1lictlo

de las sustancias conbtrol adas.

ARTICULO  &6.—-  Las  Fuerras  Armadas, FFolioia
Nacional, Serviclo Aduanero, Mintitsterio dexl

Interror, Minitsterio de EBducacidn, Ministerio de
Intformacirones, La Unaiversidad Incluiradn en las
maleriaas de estudio curricular contenidas,
referenles  a la Frevencion del Uso Indebido Jde

Dr Gty .

ARTICUW. O 7.~ 21 Estado, dispondrda con caracter
obligatoraio, el establecimiento  de  programas de

orienltacidon e i1nformacidn sobre el consumo 1licito

e las sustanc las a Jas quie se refrere esta Ley,
prave el personal de Minlslerios, Bapresas Estata-
T, Desentralicadas, Lot ardades Autonomas,
Entidadoes Autdrticas, Sems-anttar ticas, Empresas
PMaslas, Coorparaciones Regyionales, Empresas

Manircipales v demds Instituciones.

ARTICUILLOD 8.- El1 Estado a traves de sus
LFgAn LEMmOs  Ccompounentes, proplcliara la cooperacidn
1nternacironal por  medio de convenions, conlratos,

atuet Jos, otros unilaterales Yy multrlaterales v
wolablecord los vinortlos Cfuie? Covrn ader e O WL
Paises vy Oryganl<Esmos internacionales, revpecto a los
G1g lemas, de infaormacidn €21 1 Al tual | eea ol dn
oper Aactunal oen contra del traticn v o consumo slicaito

s las sustanclias & Que e refrere owba ey,

=



2. Del Organo Administrativo.

TITULO 1 Dh Ly ORGANT ZAUTON DE " CONSE R ™
CARTTULO I DE EA NATURALEZA Y FINES

ARTICULO 1.— E1 Consejyo Nacional de Frevencidn
Integral del Uso I[ndebida de Droagas, (CONAFRE) ., se
cred  mediante el Decreto Supremo No 21380 de
seplirembre de 1986, ratificandose su plena videncia
TISTS el lecreto Supremo  NO. 21799 del 11 de

diciembre de 1937.

ARTICULOD D es competencia del tConse)o
Hacional de prevencidn conlra la drogadicacion
eslablecer wna Folitica Nacional, Elaborar Yy
Flaniticar Campahas de Frevencidn, dar una
Orientacion Mormativa responsablliizarse de wuna
Coordainacion beneral a nivel interinstitucional,
Supervisar, Controlar y Flscalizar las actividades
relacionadas con el Consumo Indebido de  Drogas. en
maler 1ta do Frevencidn, Tratamienlo, Rehabilitacion

v Reilnsercion Socral.

ARTICULO L (OBJETIVU  LENERAL) Mejorar la
salond y 2]l brenestar de la poblacion, tratamiento,
rehabilitacidn v relnserclon =ocial, gue disminuyan
los problemas planteados por =1 trafico ilicito y
= CONSLOIY 1ndebido  de  drogas v alcohol que
tomen Lo wna congaencia culecllva de rechazo a

suatacras controuladas.
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AT TG 40— (O E T Tw0s E G 100w (e
A maler Lra de PDrevenclon e la drogadiccoon a
organtumoe el Froddeer llogaslatlvo v oolras et e
CLOnes oodnstanclas. N
Fundamentar el diveno v desarrollo de planes v
provectos G2, v, Lo . e 1 CONDCLMLENTO
de o realidad boliviana,
el

tentitrcow
tortalecer

(

Fotablecer la estructura v
funcronamiento de COMAFRE v sus wnlidades departa-
menttales.,

ldenlificar las condiciones s0Ccloeconoml cas,
PSLECOSOCLAles Yy culturales en relacirdn con la
tarmacodependencia en la poblacidn en veneral vooen
los grupos de alto riesqgo en particular.
Jdentificar recursos locales enxistentes v
mecanismos de coordinacion en el Ccampo de consuno
rdehido de drogas.

los sectores educativos.
en

de
la comunidad

y Jde
e la

Capacitar personal
de conunlicaciones

prevenciodon integral

de salud,
general en materia de
farmacodependencla.
Decartollar eh funcardn de los diferenles
Ggr upos Jee wdad, Programas cspecitlocos en proeven
cadin .
Mt I ven al Lrabaja-

frrogramas (e

Dovarrollar
Jwui e war un Clima de valoraci@n del proodoc o de

&0




s Ltrabajo conducente a disminuwar la aceptacidn
soc1al del consumo indebido Jde drogas v el rechazo

al trafico.

Fromover la disminucidon de 1a oferta v la

demanda de la droga y otras sustanclias afines.

Asesorar en la reglamentacion de la actividad

laboral de la nifnesz v l1a Juventud.

Fromover la creacidn de centros adecuados para
2l Lratamiento, rehabrlitacidon, rewnsercidon social,

Aas1 Ccomo reglamentar vy coordionar su funcionamiento.

Fomentar la programacidn de la prevencidn a
traveés de  un programa  de vida donde la salud, el
trabajo v el uso del tiempo sean considerados como

valoures fundamentales del hombre boliviano.

ARTICULO S.—(REFRESENTACION) El Fresidente del
Consejo tiene representacion judicial vy extrajudi-

cral de la anstitucidn.

ARTICULO 6.-E1 Consejo Nacional de Frevencidn
Integral del Uso [ndebido de Drogas, con el objelo
Je tacilaitar su  adentificacidn vy reconocimiento
ante personas Juridioeas mantiene la si1gla "CONM-

BRE .
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CafbDruea ]l

ALITINLS TIRAT LYA

ARTICULAO 7.-De contormidad al D.S. 21799 de 16
de dicrenbre de 1987 el CUNAFRE  esta constitucion
von la eslructura siquiente:

Fresidente: ~Mini1stro de Frevision Sociral vy

Salud Fublica.
Vocales: “Mint=ler 1o del Interior vy
Justicia. )
“Ministerio de bBducacidon vy
Cultura.
~-Ministerio de Informaciones.

~Fresidente de J.M.U.OL.

ARTICULO B8 .— FUNCIONES

a) Fyercer l1a coordinacidon intersectorial,
Ims ler Ins o tucronal y Multirdiciplinaria, PAr o
llevar a cabo las politicas de prevencion,

tratamiento, rehabillitacidn v reinsercion social.

b) Gestionar Yy administrar la cooperacion
mnternacional, bilateral y multilateral necesaria,
(e perimita lea ejecucidon el Flan Naciovnal de
Frevencaidvn, tratamiento, rehabilitacidn v reinser-—-

CcLdn social.

¢) EBEoercaer la direccidn e los Programas vy
woyen Low (XN Larevas de INnviesbiligac 1dn, Sadlud .,
| 7/ .

educacardn Yy cumul caclion social.

d) Actual como contra parte de los organismnos

der Conuper acldn Lidateral v multilateral qQue apoyan
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la ejecucion del Flan de prevencidn en coordinacion
con el Flan lInteqgral de Desarrollo v Substituciadn

e cultivos de coca.

e) Desarrollar las demas actividades relacio-—
nadas con Areas de su competencla., El conse)yo
nacional de ﬁrevencion de la drogadiccidn,
tratamiento, v rehabilitacidn  del farmacodepen~—
drente coordinara acciones con las instituciones de
cardcter pablico vy privado, tanto nacionalus comw
internacionales que realizan actividades en el

maenciunado Campo.a

CARLTULO 111

COMITE NACIONAL TECNICO NUKMATIVO MULTISECTORIAL
ITNTERIMSTTTUCIONAL. E INTERDICIFLINARIO "COTENMI"

ARTICULD 7.- NATURALEZA Y _FINES.

£l Comiteée Nacional lécnaico Normativo, multise-
ctorial, interinstitucional e i1nterdiciplinario—
COTENMI- se constituye en el drgano operativo del
Consejo Nacional de Frevencion de la drogadiccion,
tratamientao v rehabllyrtacidon. CONAFRE es un cuer po

colegirado, conformado por representacaion mul tise-

ctorial, s titucional e 1nterdiciplinario, tiene
COMmL finalidead la prevencion, tratamiento,
rebiabilaitacion v reLwnser c1on social del far—

macudependiente, el disefo i1mplementacion del "Flan
Nacitonal de Frevenoidon del Uso Indebido de Lrogas'.
Realisa actividades de cooperacidn  con organismos
nactunales de couwrdinacidn internacional, en
funoiéan de convenios v COMPromisos birlaterales y

mul btrlater cles. EN COTENMT funciona de conformidad

&5



v al amparo Juridico legal de D.S. 21580 de 1Y de
Septiembre de 1986, legalizandose  su existencia
cono drgano ejecutivo del CONAFRE, medrantle D.b.

21799 de 16 de Dicirembre de 19837.

ESTRUCTURA ORGANLIZATIVA.

I.— NIVEL NACIONAL

A.— AREA DE DECISION

1. CONAFRE — COTENMI
l1.1.-Direccidn operativa - COTENMI

B.- AREA DE COURDINACION Y ASESORAMIENTO

1.1.1.- Organismos de Cooperacidon no Gubernamental
1.1.2.- Urganismos de Cooperacidon internacional.
1.1.2,.- Coordinacion General.

1.1.4.- Flanificacion,

1.1.0.- Andlisis de Sistemas (U M)

C.- AREA DE AFOYO ADMINISTRAT VO

L.1l.A.—- Divecocidn Adminitstrativa.
1.L.7.- Personal v servicios generales.,
1.1.83.- LContabirlidad vy presupuestios.

J.L 5.~ Suaminestros.

D.~ NkkO TECNICO NORMATIVA

1.1, 100~ Recursos humanos.
tolo1 - Comunyaacidn socaal,
1.1.12.~ Servaicios de Salud.

1.3.17.- Desarrollo Social.
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KEDEE GENTANTES  DE DIVERSOL Sl PO o v UL L

MUS AUKLD LTADUS AL UOMARIE.

bt~
A
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1.

D.-- AREA TECNICA NORMATIVA:

1.

1

3

4

R

P 0L BESLUNCETTTRADU
ArEA Db DEC IS LON

Direcciones Departamentales.,

AREA DE_ASESORTAMIENTO
oUrganismos UuahquQYAC1OH rRegional.
.~Coordinaci1dan.

R lantticac1on,

Administracion (Froyectos)

.~ Dusarrolio Social.

REFRESENTANTES DE SECTORES Y ORGANIGMOS

AUREL T TRBOS AMNTE EL "CONAFRKRE™
FUNCG TONESS

a)

1)

d)

Dar cumplimiento a las definiciones establecidas
en la Folitica Global del estado buliviano en 1o
relativo a la prevencldon integral del uso
indebildo de drogas.

Implementar politicas, estrateqias, planes,
programas vy directrices generales v especiilcas:
procvaedentes Jde COrArRE | relativas a fa
prevencron, tratamiento, rehabirlitacion Vi
resliinet CLOn socral.

Formualar v elecutar el FFLAN NAC I ONAL. DE
FREVENCION DEL USO TNDEBRIDO DE DRDGAL.

Formalar los programas operativos de gestidn

correspondlientes a sus diferenlbes Areas de
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e)

£

)

1)

m)

actividad, asimlsmo  proceder o su ejecueiOn en
el dmbilo nacional.

Comnmo Orgelin vlecutivo de LU HE v por
Jologaciovn: ejercer la coordinacidn 1ntersecio-
r1al. 1nterinstitucional v multicectourial.
Formular e 1mplementar normas Lecnicas—manuales,
reglamentous, prucedimientos, etc. destinados
viabillizar el crmplimiento  del "Flan Nacional
del Uso Indebido de Drogas” vy  otras acciones
covanlurales.

Inprlenenlar las etapas de gestidn Adminitrativa:
FLant ficacidn, Direccion, Organizacion, Lontrol,
Evaluacion,

fomar decisiones que le son pertinentes,
mediante su nivel de Direccidn Ejecutiva.
Frocedor « Ja contformacidn e implementacidon de
los  Comllés Departamentales dJdependientes del
COTENMI ., asumlendo la normatividad de estos
LU Jan1snos a nivel nacional.

o nnl ar e 1plementar la estructura organaca
del COTENMI.

Caomo drgano Ejecutivo del CONAFRE, actuard como
contraparte nacional de los organitisnos de
cooperacion bilateral v multilateral que apuyern
la eyecucion del FLAN DE FREVENCIUON.

Gestionar vy AdminNnistrar la cooperacion interna-—

ci1onal, bilateral v multilateral necesar La que

permila s eljecucion  del bl an Macional e
Fresvsoncion, Tratamiento, Helhabitirtacion Y

Focrhser cion Sucaal.,

v
)

jesartnllar actividados atines a “u compelencla.
.
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ARTICULO 10.-  DESARKOLLY DR SIS TEFAY
ALETLNTISITRAL LYUY

De contormidad al desarrollo institucional vy a
normas  establecidas en los organismos del Foder
Ejecutivo, segun la "Ley de Organizacion fAdminils-—
trativa 10460, vigente, el CONAFRE ~Conseyo
Nacional de Frevencion cle2 la Drogadicuion,
Tratamiento. Rehabilitacion vy Reihsercion HSovcoial
den su  estructura administitativa, considefra la
1mplomentacyon de los si1guientes "Hretenas

Administrativos”.,

- Sistema de Flanificaclion.

- Administt acidn de Fersonal v Servicilias Genebrales.

= Administracion contable presupuestaria.

- Administracidéon de suministros.,

- Bintema de Andliusis de Birstemas (Raclionallzacién
Administrativa).

- Silstlema de Informacidn— Informdtica

- Sistema de Control Interna.

Lo menclonados si1stemas fungcionan de
conformidad a las nurmas generales e 1nstructivos
e los "ol eos centrales” (Labera de sictemas).,

ublcados en los correspondlentes sectores.

For otra partle, el COTENMI/CUONAFRE cuenta con
los Cor raspondl en e insbtrumentos de normalilividad
1nlerna, manual de organiyacidn v funcilones, Flan
Macioneal cles U tndebado der Drogas Yy wbros

documentbas oper alivous.
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3.Area Educativa

L.ur. 1derando que la educacion es el medlio mas
iddneo con que cuenta la sociedad para formar al
individuo, descubrair vy desarrol lar Lus aptitudes;
incorporarlo  individual v colectivamente o el
medio socrocultural, adecuar su personalidad a los
cambios de la vida conlempardanea vy enygrandecer su
condicidn humana, corresponde gque todos los gue de
alguma manet a itnterviensn oen el ) oteso educal bvo,
la familia 4 la escuela, el arupo, la colectividad

v i Foladog partivipen  en el proceso de "aeducar
Pat & preventr” vy de  pusibi b otar e vadda  dpicr

Tugre intwgrarse a la sociedad.

ARTICLHLYD 1.~ Es un derecho inalienable de todo
clrudadano recibir 1a educaclon necesar1a que e
dyude A CONServar, pronuclonar v detender S salud

fisi1ca, psiquica y sociral.

ARTICW.O 2.- Las politicas a seguir en el area
educaltiva son:

= Amplaar Yy profundizar el conacimientr- de la
problenatica  de la drogadiccion a traves dJde
tnvestigaclones en la comunidad educativa.

- Lapacitar reCarnos humanos @1 las 1nstituciones
eductativas et & los niveles de asesoramiento,
Programsc1on vy operatlivo.

Sorsthndt e responsabillidad en el campo educativo
brost oo deesarrol tar Ln N OAgrama sostenidao Yy
peramabicn e gua responda a la realidad v al
estsarr Ol 1w “0w1o- cul tural, eCOonNOmICcO y politico

Jol pearws.



- blaborar programas educativos, cuyo producto debe
ser el conweimien o profundo ST} la realidad
soclals a CAargo de instirtucilones téecnico-
pedagodglcas vy =2aqUipos tnlterdisciplinarios vy Nno
producto de 1mprovisacionegs,

<o lnplementar eIy los Jiferentes Programas de
estudaio del sislema ceducalivo boliviano, en la
problamatica Jdel trafico vy consumou de drogas, con
wr o enfogque positivo para el desarrollo integral
RduCando.

- Utilivar urn lenguaje desmitificador de la
problematica del trafLco vy consumno de drogas,
COmo transformadores de la conducta social.

- Evitar la "Esbtrategra del larror” como torma de
intimidacidn al conswnidor  asi como la informa-
Cion sobre las formas de consumo O preparacion de
droga ¢ 1nformacidn sobre farmacos desconocidos

en nuestro medio.

ARTICULDO 2.- Asignar la mas alta prioridad vy
apoyo a los medios de prevencion contra el uwso

indebldo de drogas.

ARTICULO 4.- Incentivar praogramas destinados
al tratamiento, rehabillitacion Y reinsercian
wocial, demandando  para ello, la colaboracion de

los organismos especializados i1nternacironalmente.

ARTICULDO .- Se debera informar a los jdvenes

v & las padres de los peligros de la droga.



Y desarrollara Una auclon e Preveinciu
educadora, o sea acrecentar los estuerzos  en tavor
de la Juventud, sea 0 No escolaraizada, v e loo
medios especialmente de riesgo, se reforzarda la
proyresiva definicion de una politica de 1ntorma-
cLon a maestros vy comunicadores souciales, 1nmer 0%
v la proublemdtica consumo i1ndebido de drogas.
Fromoviendo, mpulsando vy efectuando proyramas de

Preveanciron contra el uso indebido de drogas.

ARTICULDO 6.~ E1 Minlisterio de Educacion v
Cultura prestarad Aapovo mediante  una labor Je
tormacidn % abldstencia tecnica, ) laa comunicdad
educativa en la busygueda de programas de prevencion
eficaces, propurcionando para ello conocimientos,
RHPOr LenClLas v opor tunidades que respalden L

Crecimliento v aprendliale sanos,

ARTICU.O 7.- E1l Ministerio de Educacion vy
Cultura elaborarad un proygrama de educacion
ntantail, e que se  planteara la necesidad de
promover el desarrollo integral de los nirnos en lo
T161C0, ntelectual, moral Y estetlco para gue
Creoean de  manera  sana tanto mental como fisica-—

menle oo wna vida sin drogac.

ARTICULDO B.- Deberd mejout arse la calidad de la
ensanansa Yy tomar en consideraclion toados los
aspeclosa de su crecumiento garantizando una solida

Leasw para su desarvrollo.
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ARTICULDO 9.~ Los programas preventivos deberan
ser distintos segdn la corunidad de gue se Lrata

Y

fin e gatisfacer as nec

sidades de cada grupo en
par Licular. Los factores socaales hacen gue VIO
metoda  preventiveo sea necesariamente eficeo:z €1

Lodas las situacirones.

ARTICULO 10.—-  CONAFRE en  coordinacion con el
Ministerio dJde Educacion y  Cultura elaborara v
ejecutard programas “ormativos - preventivos sobre
al CONSUME 1l bido de suslancias con coladas
debido « que s una funcidn que corresponde  a los
educadores de todos los niveles, para la protecocidn

der 1a comunidad.

ARTITWLD 11.- La intervencidn de un servicio
zopecliallzado a nivel de la escuela
podra consistir en entrevistas de un técnico con un
par de educadores ¢ en  reunlones  especlales para
te L Er coalgueer caso, se dejard abierto un
canal de COMUNLECACLON entre la escuela v el

wervicio téocnico.

ARTICULO 12.- El  tema de la droga ha de
entrar, como otro mas en la programacidn escolar
general ., No  solo oara ser tratado de uwn modo
obiativy v cuant tativamente en la medida sfecuada,
Sino por  nNo podor desiigar de la tarea educativa

global.

ARTICULD 12.- Al maestro debe facilitdrsele la
LN fOFMAacI SN NEeCesar .4 pPara que adquiera conocinyern=

Lo previed acterte de  la droga y de  los procedi-
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mientos pedagdgliocos a utilaizar para 1mpartirlos a

todas las estrateglas pedagiglcas, as i como los

conocamientos concretos sobre drogas deberan
adgquirirlos a traves de cursi1llos  organirzados v
aprobados por el CONAFRE.

ARTICULO 14.- Es indispensable conocer la
magnitud, caracteristicas vy alcances de éste

problema en la comunidad vy los grupos en los qgue

se ha de actuar.

ARTICULO 15.—- El1 docente debe actuar como
agente aclivo del proceso de socializacion
secundarla y de resocializacidn, lograr el cambio
de las aclitudes de los jovenes, generando nuevas

apti luwdes.

ARTICULO 16.- E1 educador debe tener un
profundo conocimiento de las drogas, pero
tiene gque evitar las descripciones detalladas de su
ACC1ION sobre la psiquis, para no despertar motiva-—

clones.

ARTICUILLOQ 17.—- LLa operativizacion del anteraior
planteamirenty estard a cargo de un equipo docente
1interdisciplinario, del mas alto nivel técnico muy
capacitado en el conocimiento de las drogas en los
aspectos socioldglicos, psicoldgicos vy culturales
que  determinan los desajustes de conducta y las
mollvacliones que inducen al cCoNsumo indebido de

drogas.



ARTICULO 18.- Se capacitara al per sonal
directivo y docente escolar para gue aborden en

forma adecuada el problema de tarmacodependencla.

ARTICULO 19.— Los cursos deberan estar bien
estructurados para suministrar al docente las bases
para ad. ptar los contenidos a luos curriculums vy al
si1stema ewducativo, para actuar de acuerdo con lao
necesidades Jel medlo social de la escuela vy de la

comurniadad.

ARTICULD D= Los departamentos técnicos
educacionales deberan estudiar, sintetizar
at Livamente lay  experiencias  exitosas  para  gue

puedan ser apllcados mas ampliamente.

ARTICULDO 21 .- Se debhe retformar las estructuras
curriculares vigentes a fin de cubrair mejor las
necesidades de los jovenes Y basados sobre las

actuales condiciones econdimicas del pais,

ARTICULO 22.- Debe tenderse a un cambio de
actitud de los estudiantes, que deben ver qgue
el 1ngreso a la universidad ya no es la dnica meta
porque exlisten escuelas profesionales y técnicas
e constituyen una  ventaja para i1mpulsar la

modernizaclidn.

ARTICULO 2Z2.—- En lo referente a la educacion
formal, los planes vy programas  de los ciclos

basircos, 1tntermedio v medio en las materias.



ARTICULO 24.—- A fin de reforzar la ensedanza
bas <A 2 debe -Sadir a los ciclos intermedio y

medio, cuwrsos vocacionales y teécnicos.

ARTICUL.O 29.- El maestro deberda guardar
discrecidn con respecto al descubraimiento de

alumnos consumidores, poniendolo solo en conoci-
miento del Director rel Centro Educativo guien a su

ver debe mantenerlo en resorva.

ARTICULO 26.— La expulsion de un alumno sera
snlo un Altimo recurso que debe .er serianente
valarado, para aqguellos casos en gue represente un
grave peligro de contaglio vy cudando se estime que,
tanto para el bilen comian como para el bien andivi—
dual, L.a medida va a ser provechosa, pero 1ncluso
an este Caso, Ny Se  cerrara defainabivamente la
purta 1 expulsado, gque podra regresar S enperil-

menta una garanticada recuper aCion.

ARTICULLO 27 .- AT alumno expulsado debe darsele
al ternativas de solucidn, pues la sensacidn de
maryginacidn vy la desescolarizacidn pueden agravar

el couonwunw de drogas.

ARTICW.O0 .~ E1l maestro procurara sequir
interesdndose por  la evaluacion del alumno durante
el tiempo en gue por tratamiento, € aulsion tempo—

ral, pueda permanecer éste alejado Jde la escuela.

ARTI NG 29.~ Debe procurarse crear escuelas
secundar 1as especializadas, agricolas y téonicas

yacsclionales de  modo e una  mayor caatidad de

- -~
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eotudiantes puedan adouirir una determinada pericira
de producoion durante el ciclo mediro y sienten wuna

buena bouwe para 2w tuturo trabajo.

ARTICUILLO 20 .- Las universidades daran
cuficiente amplitud a los estudios sobre sus—
Ltancias controladaz v sus efectos, en las carreras
de medicina, pelenlogia. sociologia, derecho vy

trabajo social.

ARTICLNLO Z1.- E1 CONAFRE redactara y publicara
una seaerie  de libros de material cultural v de
referencla adaptado a la enseranca basica, interme-—
dira vy media en vl problema de prevencldn, trata-

miento, rehabilitacidn v relnsercion swcral.

ARTICULO ZZ2.- l.a educacidn sobre drogas se
enmarcara en w enfogque global , en el gque un equilpo
padagigico v todas las personas que desempeEnan wna
tunc 1 on educativa en la culecltividad colaboren
entre sa para sosltener los esfuersos gue en esta

malerlia realice cualesquiera de eclos sectores.

4., Area de Salud.

ARTICW.O 1.—~ Es competencia del Ministerio de

Frevisiédn Sucial vy Salud FFablica a través de sus

pryganitesmns  especiallzados dar instruccrones de
cal aller guneral vy eszpecral Aubre la limitacidn,

{rvooalizacidn v control de productos comercializa-
bles que contengan  sustancilas controladas  que

Jeterminos cialesqgurera tipo dae dependaencia.

~
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ARTICULO 2.~ La venta de farmacos que
contengan las sustancias antes mencionadas, solo

SEran expendldas, previa  presentacidn  de  una
receta medica, de  acuerdo con lo establecido

legalmente.

ARTICULDO Z.- Los médicos.dentistas o farmacéeu—
ticos deberdn observar rigurosamente las normas
legales, cuando prescriban el uso de sustancias
controladas gque determinen la dependencia ftisica o

PSIQULICa.

ARTICULLO 4.—- Se reforzarda el co trol de venta
de medicamentos, informacion de meédicos por medio
de cursillos, apertura de centros de orientacidn vy
cuidados especializados Y la formulacion de

inslirucciones médicas en folletos informativaos.

ARTICULD 5.—- Es competencia del Ministerio de
Salud ejercitar una accidn fiscalizadora, en la
forma establecida en la Ley, sobre farmacos que

contengan sustancias controladas.

ARTICULD &6.- Sg capacitarda a los profesionales
meédicos, para atender pacientes con problemas de
farmacodependencia en 1los centros de emergencia,
asimisemo se incentivard a la formacidn de recursos
humanos en las Areas operativas para un correcto
abordaje de la prablemdtica Tratico llicito vy

Consuno Tndebido de Drogas.
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ARTICULO /.- Desarrollar una accion terapéuti-
ca, informar al cuerpa médico, formar especialis-
tas, crear o desarrollar centros de asgistencia, de
curacion, establecer una red de centros de
convalescencia vy reinsercidn social, definir una
politica medica para dichos centros.

ARTICULO 8.—- El1 Ministerio de Frevision vy
Salud Fudblica establecerd una red de comunicacion
permnanente de informes y consultas con organismos
internacionales especializados vy con las autorida-
Jes en el orden de salud con los que Bolivia

mantiene relaciones internacionales.

ARTICULO 9.—- Se desarrollaran acciones de
prevencidn orientadas al diagnéstico preco=z v al
tratamiento oportuno vy eficaz para evitar danos a
la salud e inclusive la muerte por el uso indebido
Je drogas, a traveées de la creaclion vy mejor

funcionamiento de centros de {tratamiento.

ARTICULO 10.—- BSe deben tomar en cuenta los
criterios cientificos relacionados con el consumo
indebido de drogas. De acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud el farmacodependiente no es un

delincuente, sino un enfermo y como tal debe ser

tratado.

ARTICUL.0O 11.- Los dependientes medicamente
probados vy que fuesen sorprendidos en posesion
de sustancias controladas en cantidades minimas
que Impliguen un wso personal sSeran conducidos a

cualguier Instituto de Investigacion en farmacode-
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pendencia para su tratamiento. rehabilitacidan vy

reinsaercidon soclial.

La cantidad minima para consumo personal
inmediato serd determinado, previo dictamen de
perrtos de un 1nstatuto de ftarmacodenpendencia. LAs
dosis poseidas deben ser en pequenas cantidades, de
tal manera gue racionalmente le sirvan al sujeto
s0lo para su consumo i1ndividual i1nmediato, siempre

y cuando fuere comprobadamente un consumidor.

ARTICULD 12,=  UROANIBMOE DE ASESORAMIENTO Y
ASISTEN 1A
CENTRQS DE PREVENCION Y _ABISTENGIA

Deberdn encarar las tareas preventivas v las
diferentes etapas de avuda a farmacadependientes.
Seran lous Ministerios de Educacidon vy Cultura v el
Ministerio de S«lud Fublica v Frevisidn Social con
el trabajo de un cuerpo meédico especlalilzado
quienes encararan la labor de prevencidn a traves
de clase. en los establecimientos educativos vy una
accion eticaz, mediante exdmenes periddicos de la

poblacidn joven en riesgo.

ARTICULDO 17.- CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL

Tendrda como ftunciones:

a) La coordinaciodn en la asistencila, reeducacion,
readaptac1on, insercion y resoclalizacidon de
pPueresonas dependientes de sustancias controladas,
promouviendo la salud de la poblacion i1ntanto-
Juvenil, en cuanto pueda resultar aftectada por

el consumo 1licito de drogas.
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b)) Internarad A los paclrentos O loe asistira
ambulatoriamente, mediante @l empleo de un plan
terapeutico espeacralilisado.

c) E1 gque wstando autorizado  para la wventa de
farmacos, los osuministre en calidad o cantidad
que  no  corresponde a la receta médica o las
expendiere sin exiglr los requerimientos de ley
serd sanclonado confarme a narmas vigentes.,

d) F1 madico o otro profesional autorizado para
recetar, gque proscribiera  sustancias controla-
dasw, fuera Jde los casos gue indica la terapéu-—
tica O en dowvis mayoraes de  los necesarios, sara
Poirtatelts o aelr vt biom

5. Area mun i i

L. comunicacidn en el caso de la Fretensidn
Integral Liene relevancia de primer oarden,
fundamentalmente por la dinamicidad con la gue se
expande v la diversidad de grupos socliales a los

que afe-la e 1nvolucra el problema social del

trafico ilicito y consumo indebido de drogas.

ARTICUL.O 1.~ E1 Consejo Nacional de Frevencion
de la Drogadiccion, es la Instiltucidn encargada de
vstablecer  wuna politica de comunicacion, de
regular y asesorar 1oos contenidos de l1os mensajes

e pretensidn dirigidos a la poblacion.,

ARTICULLO 2.- Los contentdus vy metodos de la
i farmacidin fireventiliva, debean basaroe en el
conacimiento do la realidad nacronal en relacion al

probitema ded Leatico y consamo de drogas.,
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ARTLCLILOD S La informacidn preventiva dete
Ser tormul ada multidisciplinariamnente tomando on
cuenta Jow valores socro-culturales doe los grupos v

sus dit o entes regiranes,

ARTICULO 4.~l.a informacidn debe ser obletiva,
clara Y precisa producto de las especificaciones
del contexto v de la realidad sociral del pais v sus

diferentes regiones.

ARTICUL O Q.- La Informacidn Liene gue wur
revisada periddicamente, en funcion de la
Progres Ldn de: L fendmeno, (Je2 la actitud de los
arupos soclales o de las nuevas formas de propaga-—

(100 .

ARTICW.O 6. Es preci-o gque 1a informacidn se
adelante « los acontecimienlos, Ya que serid me Jor
que en algunas regiones la antormacidn preventiva

llegara antes que la droga.

ARTICULLO  7.- Deben existir comunicadores
especializados en @l tratamiento de noticias
relacionadas con el trafico alicito v el consumo de
indebido de  drogas, para 1o cual CONAFRE debera
OFganlizar Seminarlos, en los gue un equlpo
agspecializado del COTENMI i1nforme y capacite a los
comunicadores del Area, sobre el adecuado trata-—
miento de las nolticlas concernientes al wso de

throgas.
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ARTICUILLO 8.~ Estos seminarios deben contar con
ciertas caracteristicas baslcas como ser: cientifi-—

cicad, credibilidad, protesionallsmo, actualidad,

etc.

ARTICULO 9.— E1 profesional de la informacidn
deberd evitar aguellos elementos o0 enfoques en su
mensaje que faciliten la percepcidn de aspectob gue
puedan causat la distorsion del mensaje, comb ser

la falta de claridad o la informacidn inadecuadd.

ARTICULO 10.—- Las campafas preventivas de
medios masivos de comunicacion, deber ser
planificadas minuciosamente, dada la imposibilidad
de precisar de antemano su audiencid v los efectos

en la poblacidn receptora.

ARTICULD 11.- Los medios de comunicacion
difundiran gratuitamente mensajes dentro de las
campanas educativas contra el consumo indebido de

dragas.

ARTICULG 12.- Ningun texto, manual de
prevencion, seminarios, conferencias, 9 propagan
da sobre el consumo indebido de drogas que forme
parte de una campara de prevencidn serd divulgado

5in la previa autorizacidn del CONAFRE.

ARTICUWL O 1ZX.- El tema de la droga debe
tratarse con sumo cuidado incluyendo en el mensaje
infarmacidn cientifica actualizada gque debe ser 1o
mas completa posible vy trasmitida con un lenguaje

claro v preciso y que ademas provenga de una fuente
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cientifica, a la cueal habra de hacerse alusion en

el contexto del mensaje.

ARTICUL.LO 14.- CONAFRE procederd a la censura,
incautacidn  y destruccion  del material grafico,
cinematogr Afico, televisivo (w] fotografico que

incentive el consumo de drogas.

ARTICULLO 15.-CGueda terminantemente prohibido
publicar 1nformaciones relativas a hechaos en que
apar eszcan menores como distribuidores, comerciali-
zadatres o consumidores de drogas, porque afectan su

honor v dJdignidad.

ARTICULDO 16.—- Los medios de comunicacidn deben
exiglir a los responsables Jde programas preventivos
contra la drogadiccion, el wello de aceptacidn vy

vislo bueno del CONAFRE.

ARTICULO 17.- Se debera establecer flujos
continuos v permanentes de 1intormacion en mate
ria de prevenclon, tanta a nivel nacional como
internacional, con el fin de facilitar los entoques

de plani ficacidon v operativicacion de campanas.

ARTICULO 18.—- E1l1 CONAFRE deberd ejercitar una
rigurosa fiscalizacidn en la censura de espectdcu-—
los  puablicos, a fin de evilar representacirones vy
i tuacrones gue susciten un marcado 1nteres por el

ws0 de sustanclas controladas.



ARTICULO 1%.- Todos 1Tos medlos de comuis Caclon
BILN eXcepclion deben trabayar conjuntanenta con el
CUNARRE para no  reproducir mensajes gue dalenben
cunilra tos  obyetavos  de  ana Fretension Inlkegral

conlra ¢ 1 Cconswnu Je drogas.

ARTTOULYD 20085 hace necesaria la implementa-—
cron de sistemas de comunicacion eficientes en la

COMUIM LCAac Ldn @n su conJunto.

ARTICULO  21.- Toda publicidad referida al
alcohol,y tabhacoy v farmacos que conltengan
ot e L controladas, e ber i 1levar wuna
adver tenuwia sobre los daps a la salud v posible
dependencia fisica o psiqguica, sin este requisito

nANgUn avioo deberd ser publicitado.
6. Area Social.

ARTICULO  1.-  Los menoures en  situacion  de
riesgo son 1os que ngaeren habltualmente bhebidas
Aloohdlicas o CONSWMEN sustanclay controladas.
s1endo laa J.N.A.S. la qQue se hard cargo de los
mismos ba)o su dependenclia de serviclos especiali-—

Lardos .

ART TEULO 2= Se considera de primordial
pmportancia la creacion de Centros Departamentales
de Heliabilitacldn ecpecitfloos para menoures tarmaco-—
dapendientes, wuyo funcionamirento acatard normas vy

valores cananados Je CONARRE. .



ARTICULO Z.— La Junta NMNacional de Solidaridad
vy Desarrollo Social traveés del 0Organo de Froteccion
de (Menores detinira vy ejecutara politicas de
prevencion  para menaores tarmacodependilentes en

coordinacaidn con CONAFRE.

ARTICULO 4.~ EI1 Tribunal Tutelar de Menares
debera previo diagndstico, declidir el respec
tivo tratamienth meédico que tonduzca a <u reha-
bilitacion, el mismo que deberd realizarse en

eslablecimiehtns creados con esa finalidad.

ARTICULD 5.-lLos menores de 16 afos gQue
incurran en hechos calificados tomo delitos o #al
tas en el Coadigo Fenal u otras disposiclones
especiales  seran sometidos al tratamiento que

disponga el Tribunmal Tutelar del Menolr.
ARTICULD 6.- Los menores de conducta asocial vy

farmacodependientes en  ningdan  caso deberan  ser

guardados en instituciones represivas.
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CAPITULO 1V

ANALISIS CRITICO DE ALGUNOS ASFECTOS QUE CONTEMFLA
LA_LEY 1008

l.-Aspectos legales del consumo de_ droqQas.-—

LLos aspectos lengales del consuma de drogas.,.
estan  dados  por  medlo marco juridico—legal de la
L&y misma, por wana parte; por otra, obtendremos 1o
ltimo gue se ha dispuesto, sobre ésta actividad en
la dlbtima  Convencidn de Viena (Austria)l. For
noticias de prensa  haemos llegado a conocer que,
Lobre conswng  de  drogas e ha planteado nuevas
teorias v se han  impuesto criterios acerca de su

ncriminacidn, en ciertas circunstancias.

Fn el titulo VII de la Ley gue comentamos, se
encuentra ubicado el articulado retferente a
Tratamiento, Rehabilitacidn vy Reinsercidn Sociral,
loe cuales estan sometidos a estudio sistematico en
la presente Tesls., En efecto, el Art. 1346, exprasa
CINSTITUTOS DY TRATAMIENTO, REHARBRILITACION VY
REINSERCION SOCIALY. y, bajo este tituwlo, se inicia
el Art.136 "INSTITUTOS DE TRATAMIENTO Y REHARILITA-
CION EN DEFENDLMNGTIA  GUIMICA O FARMACODEFENDENCIA:
Fl estado creara wnstitutos v centros de investiga-—
COdn prevencidn, tratamiento y rehabilitacion para
la dependencia gquimica, Fisica, psigqulca (farmaco-
dependencia), en @i tratamientao, rehabilitacidn vy
reinsercaon sonclal de los consumidores de sugtan—

ciras controladas.



Fodran funcionar centros privados con el mismo
objetivo, previa autorizacion del Departamento de
Salud Mental del Ministerio de Salud FKFublica v
Frevision Social Yy la supervision del Consejo

Nacional de Sustancias Controladas".

De t. 1 suerte que, el Estado, toma a su cargo
la creacion de dichos centros para tratar,
rehabilitar y procurar la reinsercidn social del
farmacodependiente. Autorizandose el funcionamiento

de centros privados.

E1 Art. 1Z7.-A su vez se refiere a las
FUNCIONES é 1indica: "Los institutos mencionados en
el Art. 1Z6 diagnosticardn vy trataran a todo
consumidar internadao por disposicidn judicial, asi
como aqguellos que sean solicitados por sus
familiares 0 voluntariamente. Evaluaran las
condiciones del farmacodependiente o toxicdmano
conducido al establecimiento Yy otorgaran todo

informe técnico requerido por autoridad competen-—

te".

Vale decir que, existird orden Jjudicial
expresa, en los casos que no sean solicitados por
familiares o, por el mismo toxicdmano, luego el
establecimiento estd obligado a prestar un informe

técnico pertinente, s1 lo solicitan las autorida-

des.

El. FERIODD DE TRATAMIENTO, importa: "El que se
presentare voluntariramente para sar tratado Mo

podr & ser obligado a quedarse de interno, a menos
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gue estuviere en condlcilones graves para su salud o

proclive a actos antisociales o delictivos.

Los gque hubieran sido anternados obligatoria-
mente por ser consumidores dependientes y agravados
por tenencaia v otra torma compulsiva, deberan
quedar internos o sometidos a tratamiento obligato-
rio por todo el tiempo que el médico especialista

Juzgue necesario y con el cotejo de un perito".

Faor general el intermnado voluntario no podra
ser obligado a quedarse i1nterno, salvo que peligre
“u saluds los anternados obligados, deberan qguedar
1nternos, sometidosw a tratamiento obligatorio,
hasta que el especialista asi lo considere vy con el

cotejo de un perito.

A su  vez, con reterencia a 1os menores,
haremos notar que, de acuerdo al Codigo Fenal, en
el Instituta de la Imputabilidad, considera menores
inimputables a guienes no se les puede hacer
responsables por sus hechos criminosos v  éstos son

los menores de diez vy seils arnos de edad.

El Art.179, de la Ley gue analizamos, dispone:
"MENORES DE 16 Af0S.-Los consumidores ue sean
menores de 14 aros seran puestos inmediatamente a
disposicidén del Tribunal del Menor, que determinara
abligatoriamente las medidas que se tomardn para su
rehabilitacion, En esta tarea cooperaran los padres

0 defansores del menhor .
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Comentario: =1 Codigo del menor de Caracter
TUTELAR, determina que los menores deben ser
tralados con  un regimen especial, el cual no es
punitivo, sino, mas bien precautelador y tutelar;
ampara al menor v, mucho mas, en el caso concreto
del Articulo que comentamos en el cual el menor es

un drogadicto. Fara el Derecho Cival el menor es

aquél que no ha cumplido aun los 21 anos.

For 1o que concierne al Art. 140, éste
prescribe: EDUCACION FORMAL = "lLos planes vy
Programas en los niveles intemedio,medio,superior,
técnico en las materias pertinentes de estudios
soctliales, bioldgicos y psicologicos, tendran temas
destinados a comprender los fendmenos que genera el

trafico y el consumo de drogas. Las Universidades,

centros intermedios vy medios, centros técnicos de
educacidn no formales, los colegios técnicos
militares, debian incorporar en  sus planes vy

programas las materias sobre los problemas que

genera el trafico y consumo de drogas'.

Lo que significa que todas las entidades de
educacidn formal deben contribuir a difundir una
pedagogia destinada a tratar la problemdtica del
trafico vy del consumo de drogas con el fin de
conocer l1los peligros morales, veticos y sociales que
0CAS1IONAN Y, sobre todo los gravisimos danos
psicoldgicos v fislicos que pueden llevar al

consumidor a la muerte y la locura.
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La EDUCACION NO FORMAL esta establecida en el
Art.141 de la Ley 1008 que reza: "E1 Conse)o
Nacional Contra el Uso Indebido v Trafico Ilicito
de Drogas wutilizard la educacion no formal, como
una estrategia para llegar al publico, a ftin de
prevenir el consuma, el trafico y la delincuencia
relacionadas con sustancias controladas vy hacer
participar a la poblacidn vy a 1la comunidad en la
prevencidn integral. En estas tareas se requerira
la cooperacidon intersectorial, interinstitucional e
interdisciplinaria, bajo la necesaria Direccion del
Consejlo Macional Contra el Uso Indebido v Trafico

Ilicito de Drogas".

Aqui observamos tambien la politica criminal
aque traza la presente Ley, para combatir con todos
los medios lous flagelos del narcotrafico vy la
drogadiccion., Fara lo que no se escatima ningun
medi Yy se acude a multiples organismos para

sostener dicha lucha sin cuat tel.

£1 Art. 142 trata de LA INFORMACION Y
COMUNICACION EN MATERIA DE DROGAS vy expresa: "EI
Consejo Nacional diserard politicas especificas en
materia de informacidn y comunicacion social
destinadas a la prevencion integral del trafico vy
consumo de drogas en sus aspectos 1nformativos de
la utilizacidn de medios masivos de comunicacion
publica vy privada para efecltuar canpanas  de

prevenclion.
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El Consejyo Nacional Conlra el Uso Indebido vy
Trafico ITlicito e Drogas, reglamentard la
realizacirdn de progranas v campanas vy el uso
gratuits de los medios maslvos de conunlicacion en

el marco de esta politicas”.

Se observa, asi mismo la politica criminal que
Glgue la wstrategia de 1ir en la lucha contra el
Lrafico vy la drogadiccidn  por la misma linea de
aniguilar con acertada difusion y publicidad dichas

lacras.

LA FERLAMENTACION, dgueda esstabilecides en e
Art. 143 gue dice: “El Ministerio de Frevision
Houcial vy balud Fublica, de acuerdo con el Consejo
Nacional Contra el leso IndebLiio v Tratico Ilicito
dee Drogas, dictara los Feglamentos sobre la
organlizaclon, seleccidn de personal, tuncionamienlio
v responsabilidad de log Institutos de Invectiga-

cion en Farmacodependencia“.

Es, el citado articulo el que establece que el
Ministerio de Frevisidn Social serd el encargado de
catar con plena atribucidn la respectiva reglamen-—
tacion. Este Reglamento es el indicado para los

Institutos de investigacidn de narcodependencia.

For dltimo el Art. 144 de LA REINCORFORACION
SOCIAL, el que prescibe: "Los organismos competen-—
Ltes serdn los encargados de adecuar  10% necanismos
correspondlientes para facilitar la reinser cidn

soucial v laboral de los ex-toxicodHmanos”.



El kEstado, pour «obre todo  &n s enéragica vy
feliz lucha  contra estos modelos de actividad
delaictiva vy o antisocral v counsiderando el vicio del
drogadicto, virla par la relnsercion social v
laboral de los seres que han caido en la implacable
garra del nar co—dependencia a sustanclias nar.o-

fiscalizadas.

2.-Andlisis exhaustivo de las posibilidades gque se

pueden presentar en las fiquras de instigacidn,

induccidn, suministro y consumo o tenencia para el
cONaUmo .

Lo Articulos L6 (instigacidn); 54, (induc—
cion) s 9l (Buministro); 49, (Consumo vy tenencia

para el consumu ) . debien  ser estudiados con cierta

dutencidn.

En efecto la Ley especitica entiende por

INST UGAC TUN lo que sigue:

INSTIGACION.- "Art.56.~-"E1 que instigare o instare
a otro a la comisidn de cualquiera de los delitos
tipificados en el presente Titulo, serd sacionado
con cuatro a sels anos de presidio y dos mil a tres
mil dias wmulta. 51 el instigador fuere menor ©
incapaz, la pena sera de cinco a diez anos de

presidio v dos mil a cualro mil dias multa'.

En Derecho Fenal, se entiende por 1nstigacion,
vale decir, determinar dolosamente a otro a cometer
wn hecho punitble, del cual sara considerado autor

plenamen s responsable. £s preciso gque esta accion
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zea determinante a la resolucidén del anstigado. o
que , al MENOS , haya fortalecido wuna intencidn
vacillante; que se haya reallzado con dolo. vale
decir, con canocimiento de que se hara surglr en el
otro la reponsabillidad por wn hecho punible; Que el
Fesul tadao, objyeto tinal del instigador, sea la
comisidon de un delito doloso o culposo con comienzo
de ejecuclidn y por uvltimo gque el i1instigado haya
obrado como sujeto capa: e imputable., Si instiga a

un 1rresponsable, es autor mediato.

El instigador es participe vy exige que el
agente obre voluntariamente, a sabiendas, con animo

e auoclarse al resul tado.

Ademas, la participacion puramente moral no es
punible. La Farticipacion en una manifestacion de
un fendmeno humano denominado "asociacion”, '"quien

por vtro hace hacer, para si lo hace".

La accidn el instigador es la de promover la
determinacion del autor; es una accidn de conducta
psicoldgica, cuyo media es la palabra. Esta
instigacidn debe ser directa, en sentido de que
esté psiquicamente dirigida a un hecho determinado.
INDUCCION.-Art. S54.~ "El que indujere a otro al uso
indebido de sustancias controladas, serd sancionado
con cinco a diez arnos de presidio y dos mil a

cuatro mi1l dias multa.

Si el inductor aprovechare su condicidon de

ascendlentea o autoridad sobre el inducido o este
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fuere menor cle edad (w] 1NCapas O el deli1to e
comatiers an ecstablecimientos educativos. asisten-
tlales, militares, policiales o penilenciarios o en
suws 1minedilacliones, la pena saera Jde diez a veinlie
arnos Jde presidio vy cuatro mal a ocho mil dias

multa".

Induccidn es sindnimo de persuadir, influir
sobre otro para que haga o deje de hacer alqgo.
+lguumos toman el vocablo como sindnimo de llevar a

alguiriwn a una acacidn mala o prohibida. La induccion

resul ta en la Ley 1008 un delito muy grave., porque
resulta que induciéndo se conduce a otro al vicia y
a la deyradacion, zobre todo al inducarlo a

conswnir drogas.

SUMINISTRO. - Art

84}

1.- "El que suministrare
1licirtamente a otros sustancias controladas, sera
santvionado con presidio de ocho a doce arnos y mil a
dJos w1l dias multa, cualquera sea la cantidad
suaminlistrada.”

l.a misma Ley dispone lo gue debe entenderse

por suministra, cuanda en el inciso 1) del Art

ce establece: ENTREGA O SUMINISTRO: "Se entiende
por entrega o suministro el traspaso o provision de
una  sustancia controlada entre personas, sS1n

Jutifircacion legal para tal acto.

OMSLUMO Y TENENCTA FARA  EL CUNSUMO. Art. 49.- "k
dependiente v el consumidor NO hao tual Que  Tuer e
sorpreendasdo en poses1dn de sustanclaes controladas
e canbadades minlmas (e <€ supone 500 Par 4 Sy

st prEr S onal 1nmediato, sera 1nternado en un
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Instituto de farmacodependencia publaico o praivado
para su tratamiento hasta gue se tenga conviaccion

de it rehabirlitacion.

La cantidad minima para su consumo petrsondal
inmedlato serd determinada previo dictamen de dos
especlalistas de un 1nstiluto de farmacodependencia
pablico. Si la tenencira tuese navor a la cantaidad
minima caerd en la tipificacidéon del Art. 48 de esta

Ley (tratico).

A los ciuvdadanos extranleros sin residencila
permanente en el pais qQue 1ncurran en la comision
iz patos hedohos se oo aplicaré la ley de residen—

cira v multa de guinientos a mil dias.

lLa misma Ley expresa  que se entiende por

consumg, en &l inciso n) del Art.:

que manifies-—
ta: " Se entiende por  consumo el uwuso ocasional,
per 1ddico, habitual o permanente de sustancias

controladas de las listas I, 11, II1 v iv.

Sobre 1la Ilamada ‘"cantidad minima para uso
inmedialo personal®” v, la propira definicidn que de
consumo da& la Ley, haremos las criticas pertinentes
en otra parte de esta Tesis, cuando i1ngresemos a
las criticas Juridico-legales y ldgico-interpreta-
tavas gque estamos obligados a verificar en homenaje

al rigor cientiftico.
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CAPITULO V
EL__DROGADICTO _Q FARMACODEFENDIENTE Y EL _ADICTO
DEL. INCUENTE .

sto Yoma arranca de la propia ey Lo, an La
CpoLe S A b APDTE S A ben olar anente cuandao un

su)eto s adiclto v ocuando es trafrcante.

Inicrarenons eote estudio, indicando aclaracao -

[RYER: a 1a terminologia crentitica-penalisticas
"ESTURFEFALULIENTE” 1 sustancia nDercdliica gue ocasiona
) (JLULEN La 1nglere graves transtornos Jde ardoen
pzrvolistaldgrao.s Bl comeroio de esta mustancilas es
P11t o cuando e las daestina al tratamientbo médico

O a la nvestigacidn cientitfica™: "La voz alcaloide
reastrrinoe ol alcance de estupetaclrente, va gua se
trata <0lo  de  wna especile  de estupetacientes'.
Has ba la creacltidn Jde la Urganitszacidn Plundial de 1a
Goalud, ge roegia la cuenaaa por el CODES MEDLUAFILN -

Faits.

Frara dar los praimeros pasps en esta trascen—
dental materia Jdebemos esludirar el S1gn1tiracado
legal que acuerda a clerta terminologia la propila
L.ey especrtica, esto  es, la Ley 1oog, kY DL
REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCTA CONTHROLADAS™ . de 1
gques e @l transcur o de la presente Tesis, acaba de
preomulgar el Supremo  bobierno Jde La Naciomn, wh
Necreto Reglamentario  que hoy B0 de enero de Yy

G Lo L PP eneEd COMmO tratandase  Jel DE G 11

Cb L anME N AR TO Mo, 22099, roglamentario de Ta Ley
Yoo e estamns estudiando. Lina ver conocido su
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testo, lo 1ncorporaremos de mmedialo 2 la lesis
que cursa, va que su amportanclia reglamentaria sera
seguramaente muy grande, pues to gue el rouder
Ejecutivo se ha visto precisado a reglamentar la

Ley 1008.

Sobre el tema de éste capitulo, hay que
referirse de manera obligatoria al Titulo 11 de la
l.ey 1008, referente a: SUSTANCIAS CUNTROLADAS, en
| CAFITULO 1. DE LA TERMINOLOUGIA,. EL Art. 32,
Liene el nomen l1uris de SIGNIFILCADO LEBGAL: "La
terminologia usada en la presente ey tendra el
mignitiroada Garriente, P 6D w i 2l la Fris o 3ele
anpresamente definida en su texto, esta definicidn

ser & Jde aplicacaidon obligatoria.®

De agquai que @l uso de la terminologia
vetablecida por la Leyv, (Art .32 sea de empleo
eohligatorio v, ello, con el fin de evitar interpre-

taciones capelosas, caprichosas o arbitrarias,

E1l Art .23, expresa:'"Fara los etftectos de 'la

presente Ley se entiende por:
Aa)SUSTANCIAS CONTROLADAS:

Las custancias peligrosas o filscalizadas, los
farmacos W Jrogas naturales (@) sinteticas
CONS I gniadns en las listas 1, 11, [t, 1v v V del
Ao g la presente Ley, vy las que en ¢! futuro
Pogur e en Jas listas Ditr1viales del Ministeri0o de

Saliad Fabliyaca.
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1. Concepto de droga o farmaco.

)l oconceptlo legal, no meédico ny toxicologico
esla dadou por el 1nc1so by del Art. . de la Ley
1608, Es el siguiente: "DRULA U FAaRMACO: es toda
sustanclia capaz de alterar las estructuras o las
tuncliones corporales PSLOQULCAS . tisi1oldgicas y/o
brologrcas, OCAS1ONeN o 1o dependencia v/0
tolerancira’.,

2. Que se entiende por tolerancia.

l.a tolerancia, se encuentra definida (Inc. )
del Art. 23, como: "bs la propledad por la cual,
para inducie W obtener el mrsemo efecto, es

necesarlo aumentar la dosis utilizada®,

3. La dependencia fisica.

lLa Ley expresa lo que debe entenderse por
DEFENDENUCTIA FISICA: "Es el 2gtado de adaptacidn a
la droga, que cdando se suspende su administracion,

provoca perturbaciones fisicas y/0 corporales”.

4. La dependencia psiguica.

E1 incisa e) del Art. I3 de la Ley 1008
establece por DEFENDENCIA FS{QULECA: "Ees el estado
en que una droga produce una  sensacion  Jde
satisfaccidon y un impulso  psigulco gue exige la
administracitn periddica o continua de la misma por

el placer que tausa 0 para evitar malestar".
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5. La dependencia quimica o farmacodependencia.

E1 inciso ) del +wrt.Z2 de la Ley gue
analilzamos, Mo define que es la  DbEFENDENC LA
QUINICA O NARCODEFENDENCIA: "Ls el estado psiquloo
v o fislico debirdo a la interaccion entre el ser
humano v 1a  droga, natural 0o sintetica, que se
caracteriza por alteraciones del comportamiento v
otiras redacclones causadas Py la necesidad y el
impulso de 1ngerir la droga natural o sinteéetica, en
forma continua o peri1ddica, con objeto de volver a
eaper Lnentar sus efectos v a veces para evitar el

malestar producirdo por la privacion de la misma™.

6. Etiologqia vy terapeutica del estrictamente

drogadicto o narcodependiente.

Aqui estudiamons las causas del consumo indebido
de droqgas, coan capacaidad para engendrar

dependencila.

Resultan muy diversos los factores quye pueden
v de heocho intervienen en la 1niciacion, el
mantenimiento, o, en su caso la interrupcion de la
autoadministracion de drogas capaces de producir
narcodependenclia. Aun no se ha podido demostrar la
exlistencia de uwuna causa uUnica, las drogadependen—
clas son el producto de la intluencia de una
sustanclia en realidad relacionada con una persona vy

un momento psico-socvio—cul tural.

Tenemos COmo primera 1mpresion gue las

personas o 1ndividualidades que consumen este tipo
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de sustancias  da la impresidn gue lo hacen por muy
diversas causas G 7azones, unas  veces  de manere
edpresa o consclente vy o o@n 0caslones 1Nconsciente -

mente .,

En otra oportunidades por influencia ‘e otros
O por presionegs o deseas de pertenecer a determina-
dos grupos o para ser aceptados por otros grugos o

"pandillas" .

Una otra etiologia debe buscarse en el hecho
de que el suleto Jgulere tener dxperlienclas sui
OeNEeris, MUEVAS . de tipo placentero, gsesiual ,
emocionales, superar disgustos @ riconvenientes; a
vires dulores  mura‘es o reales en sentido fisico o

aventuras v afrontar peligros.

Otra causa es, en algunos, el desatecto a
atrosy manifestar independencia. superioridad,
vanicdad v hasta para aparecer "rebeldes sin causa"
0 para  aparentar o ser rvealmente hostiles a sy

arupo o comunidad.

Siendo., (R]w} poCas veces la dependencia el
producto de personalidad desintegran is psicopatas vy
heasta psicoticas, neurasténicas ., histericas.,
paranoides, megaldmenas; o, @] efecto de verdaderos
transtornos 0 desajustes enocironales; fracaso en

los estudios "traumas sociales" eto.

D)

Paeden  crr ocasionados también por abureri-—

wienta, hastio, Cansanaio o descontento de s

Propra vida o tanbién pobreca o negativismo vatal,
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falla s AR EC LY Macl a < L S s Pl tan Ches

auntoestima, compléjos o fobiras.

Tampocyw san raros los casous en gque el adicto

1gnore o no esté blen Intormado  acoer ca o del

(e

Moy al Vi material que producen, COmMo NS cienc a

der ] COMNSLLNG 4 las dirogas Lideb tdapen te au b
Proporcivnadac.

Faclores estrictamente de Criminoloygia

Sucioldglca COmO tenar mal ambiente familiar,

25C0lar , ela. g Crisis  en la fami1lia o tambien

familila deshechas; ocaslional o premeditado acceso a

cuslandlas gue ocasionan dependencra.

Eocaplsmo A dolores tisl1cos, transtornos
NETV LS LS St ar tensLtones W) encontrarses =g
Lrance e habor sutrido desprecios, subalternica-

L1 0 Tustraciriones traumatlzantes.

No olvidemos que las drogas ejercen pPerniclosa
INfluenclia sSObr e el Oryganismo y  sus  etectos
farmacwloylcos v de otra nalturalesza que producen
dichas drugas tausantes de dependencia pueden hacer
@ law drogas alraclivas para wesa yuventud consuwany -
tor ag e podemas  olvidar que las droqg.-= tienen
efectos farmacuoudinamicos v, de  acuerdo a la droga
que  se  admainistira el drogedicto, pueden producir
alivaiw esprrttual o atenuar  un dolorg resul tan, a
vinCed ., con e fectos gque anulan los estados ansio0wos;
cnoolros casons disminuyen a la persona en el ereclto
o tal de sus evntados mentales v morales, llegando

« perder los trenos 1nhlbltorios.
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Hay personas, wdemas, que con la droga tiene
sensaciones de transportarse a otros niveles de
vidasg delertarse vy relajarse, asi como sentir
sensacitn  de alivio a la fatiga o cansancio;:
lograr a i1ngresar a un "nirvana'; obtener estados
de super optimismo, euforia, exlitabilidad vy

eracerbacion sexual etc.

Fuede hacerse una especle de ecudcion de esta
manera: para llegar a comprender, weuplicar, pero no
Justiticar la esencia de 1a narcodependentia
reasulta 1mprescindible conocer  primero la acclon
reciproca entre la droga vy el individuo que la
inglere vy st autoproporciona  y la interrelacion
gque existe entre el drogadicto v el mundo circun-—

dante v medio amblente en que estd 1nmerso.

Exicsten mas factores drogadictagenos,‘como ser
el alcance, mas o menos facil de la sustancia
peligrosa, caso de BOLIVIA, sobre todo en el
Chapare, los Yungas Facenos, Santa Cruz, Cochabamba
y La Faz, preferentemente; la influencia vy la
aceptaciédn social. Hay drogas que son aceptadas por
un determinado grupo social o por cliertas socieda-—
des vy hay ocaciones en que su consumo es estimulado
v favorecido por determinados medios socliales,
ejemplos patentes de esto, S0N los anuncios por
todos los medios de comunicacion social deé las
bebidas alcohdlicas vy del consumo de tabaco,
cigarros y cigarrillos. Hay oportunidades en gque el
trato social mal entendido, la i1nfluencia de las
amistades, la familia, los amigos propiclan su

cConsumo.
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El nucleo familiar resulta determinante para
la crianza, desarrollo v evolucion de la criatura vy
el Nino, s1n excluilr  al adolescente v Joven: el
grupo tfamiliar debe brindar seguridad, carifo, amaor
y proteccion al nifno vy al joven. El silencio o la
desateccron S0n negativos, pues obstaculizan el
intercambio vy Bl.diéngD que debe establecerde de
maneaera regular vy cons tante entre el hijo y los

padres: entre los hermanos, etc.

A los vastagos hay que escucharles y estar al
tanto de sus deseos, ambilciones, sentimientos vy
problemas. Hay que adoptar ante 1os Hhl1jos ufa
conducta qQque les evite peligros qQque pueden
sobrepasar su capacidad o poder de solucidn. No se
les debe ocultar los problemas vy peligqros de la
ac tual sociedad hboliviana, profundamente andmica vy
an plena crisis moral Ve pPOr lo mismo con graves

Ltendencia corruptlivas, antisociales v delictivas.

No hay que descuidar los extremos referidos a
la vida sexual, sobre todo teniendo en cuenta el
flagelo del sida. Si el hogar no brinda al
adolescente o al nifo, en su  caso, colaboracidn,
ayuda 0 s0Ccorrou que requlere, busca estos elementos
fuera del hogar, en grupos cuyas costumbres,

habitlos v normas de conductea ha de aceptar.

6.1. Terapeutica.

"Dédnde puedo  encontrar ayuda profesional para
ol problema de la droga?. desaftortunadamente, en el

Paal s (Bolivia) son pocas las 1nstitaciones
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wepuclalilzadas en el problema de laew drogas, no
obslante el Instituto Nacional de Investigacion en
Farmacodependencia (INIF) (teletono 2-56414

D=4, Ccasilla 4908 L.a Faz), proporciona
atencidn meéedica en casnse de sobredosis, asi como

tratamiento de rehabllitacion para drogadictos. (¢)

Asimismo podemos incluir la Campana Educativa
Sobre  Eoetupetacientes (LESBE), Telétono 3-24072,
Canlilla 21004, LLa Faz) la misma que se encaryga de
proporcionar informacidn en general sobre el
problema de las drogas en  Holaivia, tanto para
padres de  familia como para escuelas v colegilos,

Universidadeos & instituciones en general.(7)

En la ciudad de Santa Cruz se cuenta can la
Clinica Finell (Teléfono 42511, casilla 4245, Santa
Cruz) que brinda tratamiento y rehabilitacidon a
todas aquellas personas atectadas por el flggelo de

las drogas. (®)

For ultimo otras opciones de ayuda protesional

con los maestros, trabajadores socirales, y los

) Campana Educativa sobre Estupefacientes, folleto "Padres e
hijos tontra el consumo de drogas" Publicacion Oticaal CESE
pg. 3-b.

7) Folleto Citado, &

®) Folleto citado,é
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consultorios particulares de los percologos. (V)
(lomando del tolleto "hadres © hirjous contra ol

conswmy de drogas’) publicacion oficial del CkbSk.

6.2. La Terapia Antidroga.

Lincorregibles o tncorregidos’?. Los usuarios.adic-—
tos v dependientes: Lson ancorregibles o 1ncorregi-
dos...” L0ue debe hacerse’” JLomo responder familiar

y socralmenlta?

Hoy resul ta habitual ubicar en su contexto
regional los factores pluridimensionales del
problema como una encruciljada de elementos que van
desde la personalidad psicologica del paciente
hasta la situacidn familiar v social. éNo estan
acaso estos factores mancomunados en la génesis de

las toxicomanias.’”

Se han superado las concepciones clasicas oue
veelian mas  al tarmaco que al entfermao como tal.
Tratamientos de bases sdlidas se fueron efectuando
en distintos paises entre tantos vy al azar del
emnpir ismo v puede decirse que se ha progresado con
esfuerzo. Coinciden en la 1nalterable meta de la
desintoxicacidn (que resulta relativamente facil).
Donde el problema se aguza se hace mas rispido, es
al tratar la curacion del psiquismo para devolver

al pactrente el sentido de su voluntad perdida—-darle

*) Folleto citado, &
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qusto por la vida —que aseqgure su deseo de reilnser-—

tarse en el grupo familiar vy social.

Toca al médico hacer consciente en el adicto
su afeccidn, su situacidn, su tendencia a suicidar-
se paulatinamente, hacerle elaborar en términos de
identidad vy pone}le de relieve con el pacicnte
trabajyo, su parte sana. Hay que tratar de salvar,
aungue sc¢a  algo, en tada ser humano. Avanzando en
la terapia, se deberd& avivar en el un plan, un
"algo por qué vivir". Demostrar también gque la

familia v la sociedad renguean, pero que pueden

El médico recibe del consumidor no habituado
Y, mucho mas real, un muestreo 1neludible donde
entran factores de la patologia individual,
familiar Y social interrelacionados. Debera
desbhrozar camino tan 1imbricado valiéndose de un
equipo interdisciplinario que reuna psicodlogos,
peiquiatras, trabajadores socliales, socidlogos,
maestros artesanos, sacerdotes Y enfermeros

especializados.

Todos vy cada uno deben tener en claro el
propésito elegido ¥y clarificada la propia tendencia
a marginar las pautas sociales o fantasear con la
evasi1on de la realidad circundante. bDe lo contraraio

podria resultar gue el seductor fuera el enfermo.

Fartiendo de un clara sentido de la vida y un

gentimien o Je antorrespeto [=YS) podra llegar al
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pacirente con la finalidad de atraerlo a la realidad
considerando S0 problaema pero tratando, caomo
indispensable complemenlo, que se  deshabltue
definitivamente del mundo  cadtico en qgque estad o

estuvo 1Nmerso.

Tan solo conversar con drogadictos motiva
generalmente una especial reflexidon autocritica
sobre situaciones que a veces permanecen ocultas o
al acechaoa vy que un psicoterapeuta en la expresion
amplia del vocablo tendrda gque tener resueltas para
encararlo como médico. E1 adicto remueve angustias
Yy crea tensiones en quienes no lo son. De modo gque
se requiere un entrenamiento basado en un sentido

de cabal equilibrio vy elaboracion constante.

Cabe agregar las frustraciones frente a un
enfermo gue wuna Yy otra ve:z reincide cuando el
avance en SU curacion parecia esperancador. Vwaelve
a la droga, incondahble compania, cual un corsi e

ricorsi.

Quienes se ocupan de las tareas de rehabilita-
cion merecen, para no malversar vocaciones, el
apoyo de medios casi siempre inalcanzables y un
buen programa de proteccion de la salud que los
respalde, amen de elementos adecuados para
realicarlos. Unirse a profesionales que enfrenbkan
EXN Lan  grave como el enfermo en si. En algunos
paises s da un paso adelanle para luego 1nescruta-—

Llemente, dar dos alras.
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6.3. Las Terapias hospitalarias v ambulatorias.

Erisle una Lreencla muy particular sobr o gue,
desintonicado el adicto se acabd el problema. Las
COSAG e han de encauzar inmedlatamente como i
nada hublera ocurrido. Se 1o lleva a un hospital o
a una clinica donde se le nterna, sequn el caso, o
se le  hace seguir  un regimen  anbulatorio o wixto

(tnrernaclion primero v externacidn cuando mejoraly.

No es facil reducir el "hambre de droqga'.
Cuando principia el tratamientao desintousircador,
verdader a emnergencla medica, debera tenerse
presente s1 se trata de un simple usuario o si ha
estalado en la adiccidn por un deseo fanatico de no

DEAr

Fgs preciso someter al adicto a un interrogato-
rio medicao, psicoldgico v social, al margen de los
analists toxicoldgicos de sanare vy orina vy de los
estupefacients que en si le fueran hallados para
conocer la droga o drogas, en caso de adiccion
cruzada que estaba uvtilizando en esos momentos.

Efectuada la diagnosis se administra el
tratamiento de desintoxicacidon adecuado primero y
psicoterapia después. Casl siempre es necesario

interrogar a familiares y amigos.
El analisis clinico del paciente es de suma

1mpor tancla porque puede dar lugar al descubiri—-

mrento (e olras enfermedades orgdnicas.
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Habrd que estudiar curdadosamente como lleaa a
consulta. La exitacidn psiconolris 0. en su casa la
depresidng la despersonalizacion tras la 1ngestidon
de alucindgenons v aun el panico alucinatorio agudo
son como Loxlicoss estos son los fendmenos de tlash
hack Yy la dramatica situacion que plantea el

llamado sindrome de abstinencia.

Una consideracion especlial mereceran invaria-
blemente las psilicosis toxilicas. Es precliso investi-
gar 1 se trata de una psicosls subyacente que la
tr wepe e Livd e, moluso, s1 tal psicosls ecslaba

R EIRINT Y Y FL K1y puigde oEuE bty e Ly kapy it bd

peledlico no tenya como causa directa Ja ingyestion.

Estas someras enunclaciones permiten entrever
las frcultades que deben transitar meédicos,
tuxichlogyos vy psicoterapeutas para cumplir la

Pr imera tase del tratamienio de desinloxicacidn

para  elegir los  mélodos mas eficaces vy llevarios
raplidamentle  a la practica. Se recomienda no
U Ly la droga en los casus de dependencla

f131ca. Beria Lanto como 1mpedir la produccion de
Godio vy potasio en su organismo. Tampoco cuando la
dependencla es psiquica o emocional porque  su
sSuUpresion  es lgualmente compleja vy ahondara sus
anomalias pudiendo en los casos en gue la adicion
es psil1cofisica, producir el sindromne de carencia,

LON Suts negativas v opaléltilcas consecuenclas.

L.os JoOvenes organicamente sanos que se
COMeep bivan praovcipalmente SN LAr arado e
adruslumbramiento v tolerancia mayor: . producen por
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1o goener al Y San que ellu gea una constante,
sindromes de abstinencla menos BEVeros., En estos
Can0s Serd preclrso sumlinlsly ar la droga, aungue
reduciendy la dosis con relacion a la necesidad del
adicto. Eso permite evitar que la obtenga de manera

E2SPDUrLA.

En muchas oportunidades se sustituye la droga
dee utillizacion por otra menos Ltdxica. Es 1o gque
vuurre, seqgun  se  ha visto con la metadona,

prescribiéndose tranquilizantes de manera conexa.

Al establecerse la tolerancia a la metadona
van desapareciendo las crisis depresiva o, en su
caso, eufdricas v la imprescindible necesidad de 1a

droga.

6.4. La Psicoterapia.

Llega despueés el trabajo mas problemdatico e
importante; comprender las causas y motivos que han
llevado al paciente al u=so, habito vy costumbre de
la droga. Ubicar el contexto familiar y social para

tmtentar revertir la situacion.

En todo adicto debe verse un ser de personali-
dad oculta v dificil la que es imprescindible sacar
a la luz del dia. Cuando sienta  que sus ples
viwlven a pilsar tierra con molivos reales construc-
tivos, padrda pensarse que la poderosa accion de las

LOH1Cus se ha aledado.

109



Frear e UL s Lienen mledi o la oscuradad el
e ancder Tueyo T L arte. Delye CinveEnCerse al
Wl to va decintoxilcado que el miedo asi: mismo. a
la socledad, al devenir, & la muerte, puede ser una
forma de capacidad que, por una fuerza energeéetica
copetlal o se transtfor-na en esltimulo de creaciLon y

vida.

oCudl de los tratamientos psicoterapeudticos es
el A adecuado o esta rrindiendo los mejores
benelicios en la dificilisima larea de rescate?. bEs
1mposible senalarlo. Tampooo se pueden fijar los
hitos de su evolucion psicopatoldgica. Se estd aun
en la experimentacion % los ftracasos, poar las

constantes recidivas, superan a los logros.

Los psiquiatras, psicoanalista, toxicdlogos vy
meadlous clinicous, no han podido rehusr ) 1a
fascinacidn del tema. He notado que, en muchas
LEasiones, Ltampouco logran alujarse de un profundo

sentiniento de repulsa haciada esos Jovenes.

Serda preciso gue sobre todo los psiquiatras,
psicoterapeutas vy pslicoanallsta sublimen profunda-—
men Le S senlimientos Fabilcos, SUS Proplas
sulicitaciones v sus prejulclaos morales, socliales vy

cientifiloos para encarar el problema. 5S5u meta debe

<=

ser arralyar al paciente, porque este presenta una
vetructura alilenante en lo particular vy contflictiva
e 10 sovial. Hubrayo estos 2:tremos yva gque en dwla
Clovier de ter aplas aya gue admitir ¢ por maltaples

ot avos, Que el wen ferno continue Jdrogandose, hawsta

Gt e j e de2 hacer o por efecto de suw curaci1on. Lbea
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atencion ha de centrarse el (Lt 1 droqga Mo ew

parte Jde la entermedad Y ovivar la como el pacroente
tumo tal. D1 de repulsa e Lrate, debio werlo o la
droga vy no al paciente, aundgue este recarga una vy

lra vesr en ella.

E1 tratamlenéo podrda ser mas o menos largo,
parao el psicoterapueuta v gqulienes rodeen su tarea
(sucidlogos, avislentes sociales, eniermeros) deben
toener en claro gque estanos 1rente a una entaermedad

que amenaza a la sociedad,al menos con Uy peligrosa

dirfusidon, deberd tralbiagyat pat o descubrir v ohaver
deeonbrar al pacliente @l s1gnliticado de  su

toxloomania vy evitar la propalacidn.,

6.95. La Hospitalizacidn ¥y sus Problemas.

LDoebe ser obligaloria®?

Lo Internacidn  es hospitales con otro tipo de
Povien Lo nclusao mentales, trae aparejados
problemas insolubles; la 1nfluencia surge i1nmedia--
Lam=nte. El requer imiento de  palcotdarmacos, los
Ccunica l1abulos PAra lograrlos hace que el medio
hospllaiario se tifna del color de la drogadiccidn,
vy su comercio adquiere en miniatura las caracteris—
Licas del trafico,. s ocurrg aslimlsi en hosplla-
lee, O en salas de hospltales «0lo dedicadas a

LOxicdmanos.

Otra de lasg cuestiones que se plantean es s1
la hospitalizacion (lo que 1mplica de suyo el
i atamlentlor debe o puede ser  obligatoria  en el

Ceno  de  conclatarse  uso, abuso o dependencia a
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Arogas . oo dude e disipa cuando S e trata e LN
drogadicio-delincuente o wun delincuente drogadicto

gue 1lega compuler vamenle, cnviado por la justila

)
POr megur tdad.

La Ley francesa reprime al simple consumidor
aungue N se le secuestra la droga ] no se le

vhcontrase legalmente tenedour de ella. 51 bien se
consider a que es un enfermo grave, lo gue atenuda su
delitao, es casi indetectaiblemente un  elemento
propagandistico o un pegueno traftircante. Cuando de
Maner a voluntaria se encamina a los centros de
rehabllitaciaon vy pide ser somnetido a una cura de
duesintoxicaciodn, cuenta con la certeza del

anonimato ¥y la impunidad.

Tampoco se condena a los que son detenidos por
primera vecs, a quienes se lleva obligaloriamente a
centlroe de rehabilitacaidn. S1 aceptan voluntaria-—
mente el tratamiento, se les asimila a los casos de
presentacidn expontdnea, destruyendose todo dato

persaonal de las ficheros.

Esto no ocurre en los casos de desintoxlicacion
obligaloria. E1 Juez veritica si el adiclu se
presenta a las secciones hospitalarias (cuando la
curacion se efectha con régimen ambulatorio) como
LN claro indicio de recuparacion curativa. bDe Lo
contrario reqgirra la puni1ciroén JTegal que, en la
realidad practica, =010 se elerce tras algunas

recrdivas.
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try los Casos de drogadicecion consbatada
madlicamente no puede  acepUat e qQue por exceso de
Cculteo al andividualismo vy a la libertad se duade del
21Vio  compulsivo de wn  entfermo a su  terapia
desintoxicaturia, porgue al margen del resguardo
suciral gue merece la salud, debe pensarse gue se
trata de un enfermo también desde el punto de vista
epidemioldgica, capas, conscrentemente o no  de
impulsar a muchos mas. For ese atajo en "aras de la
libuertad", llegariamos a la consecuenclia de que es
impusable impedir la siembra y recoleccidn de
marihuana, o qué_ los laboratorios preparen los

£

psicnfarmacos que'se les ocurra. La torpeza es casi

alumprée UNe MANGre oo N wetar preswnte,

6.6 Critica a la Hospitalizacidn _indiscriminada.

Cuando la enfermedad es producto de la droga o
de sintomas latentes gque aquella hace presente en
el pPeiguismo lo qgque merece dudas diagnosticas
confesadas por mdltiples médicos, la internacidon o
actiltud asilar £ la respuesta  valida, porque
estamos en presencia de si1tuacianes limite que
ponen en peligro i1nminente la salud biopsiquica del

afectado.

LJEs valida esa solucidn respeto a quienes
hacen uso, abuso o dependen de estupefacientes™.
Adin conceptuando  gue la internacidn debe ser
forzada, no son los hospitales, los que estan

Ilamados a albergarlos.
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Casi srempre el drogadicto tirene Uhict enorine
inestabllildad emocironal, LA angstesia Je HLS
sentimientos v Lna 1ncapactdad de razonamien to
producida precisamante por su adiccidn. No puede
cLoLernar cus agresi1ones, tonsiones v o aburrimientos.
Son sujetos enigmas, pobres sujelos gue no @stan en

pose; son la pose de su propila deformacidn.

Si hay que resocializarlos, producida la
desintoxicacion, des posible hacerlo en i1nstituciro-
Nes que los aislan y los tratan como objetos, donde

s les custodia vy reprende”.

En muchas reglLones del planata no  se ha
resuelto e problema de los alienados. Se leg
G A, s les difiere la posibilidad de una
readaptacidn activa, de una recuperaclon de parte
Sand, v se les despersonallza sigulendo log causes
del estigma vy luos miedos socialoes. lgual e
pretende hacer cCon loe adictos a droygas para
mantener , detras de muros, "la parte alienada de la

socledad”.

Decsarrollamos un notable sentido humano cuando
la entermedad es fisica: cancer, tuber culosis,
1ntartos, lceras, enfermedades vesiculares, pero
reservamos el tastidio de nuestra sana mentalidad
para comprender ~ no digou yva atender la enfoermedad
pPHigquioca. Y o en muchos palses  se observa wna

patologaa 1nstarbtuc ronal que recside en cerrar las

prtet tas aloar LOs muros, para que las ygentus no
PRI R COpan . Le entliende asi la vounservaclon de
1 ajrar 1enadiLa [RYE 10 NOr et . lJe i oblyeto (TR
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custodia no puede devenlir un hombre.

Y cuandow las instituciones hospitalarias o
asilares no posean los elementos terapéuticos
indispensables, log medios adecuados, las personas
con alto (servicio) sentido de servicio social y
donde e 1mp05151e ninguan tratamiento serio con,
aunque fuere minimas i1nquietudes interdisciplina-
rias y de 1investigacidn, o cuando todo eso se
cercena, hay ©n  esa actitud social una torma
turbia e interesada de mantener y acrecentar la
drogadiccion. La "Materia prima’ de la  industria y
del gran trafico de estupefacientes es, nada mas ni

nada menos, el hombre,
Farticularmente el hombre joven.

Ni con Leyes ni con publicaciones que engolan
el tono al hablar del denuedo de la lucha antidro-
ga, ni en congresos vy Jornadas no con hospitales
cerrados en  los confines de la sociedad, se podran
combatir las toxicomanias. E1l tratamiento esta
signado por la comprensioéon de la personalidad, la
imperinsa postura contra todo tipo de uso, abuso o
habito dependiente vy el braindar v hacer crecer

elementos constructivos en la personalidad enferma.

Lo ideal reside en un programa amplio de
praevencion de la salud en el que la comunidad tomne
parte 1ndisoluble y ayude a rescatar a sus hijos de
la drogadicci1on e impedir que la juventud sana oe

sienta tentada.
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Ningan aprendizaje social puede ver1tilicarse
S1n una constante vy aplicada acclion con respecto a
estos onfermos v S1n una conclenclia  social que los
aceple. BEllos deben volver a B#2sa sociedad con los
MEJ Ot ©s sentimientos Yy ansias de 1nsercion

atil. (=)

1o NEUMAN, Elias “Drogas y crisinologia® Editorial Balache S.A.
México ira Edicion 1984 pg. 143 y sig.
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CAPITULD VI
EL EFECTO DE LAS DROGAS EN SUS ASPECTOS S1QUICAS

Y FISICOS

1. Los efectos de las drogas sequn la siquiatria.

En materia de siguliatria hay dos formas de
Intoxicacidn, la 1ntoxicacidn exdgena COMD por
egemplo el alcoholismo v la intoxicacion enddagena,
dentiro Jde esas intoxicaclionegs &1 bien e clerta

furma oL @exdgena la  ingestidn de drogas., lc

(=]

=
efuectos hacen que también ve clasiftiguen Ccomo una
enfermedad mixtas. vamos a estudiar de acuerdo al
ciclo histdrico. no conforme al estudio derivado de
la traminvologia o del Derecho Fenal a la siquia-
tria, sino de la psiguiatria misma, por cudl razon
- o e lass razones SON fundamentales va que
eslas Intoxicaciones gue vienen en real tdad del
wxterior pero (ue crean habito incluso se | laman en
Ta psrgquiatria cldsica "intloxlicaciones de habito",
por ejJemplo el profesaor Levy Valensi gue ha creado
la psigquuaatria francesa v alemana manifiesta lo
a1guiente: "Considero con seste término de 1ntoxica-
crones  de  habito las intoxicaciones que no

solamente son  NOClIvas por  S1 mlismas o sea en si,

sino que crean un estado de habito en el ser humano

s dectir de una necesidad particualar,
2.-Clasificacion de la siquiatria.

o siaguialria tiene como establecidas cldasica
Vi legalmente aun en  Europas el morfinismo, el

QP LN LS me) el COCAaiLnNiIsmo, el heterismo, el
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cluoralilsmo v l INLORLCAT LU [SI8Ts (S frau i s (£
Inclusive en sitquiatlyr ia el Cafelnismo, sin embarago
modernancnle  cuno der tvado  sobre todo  en esta
tesrs, Je 1 e CUCAaIna tenemnmos otras drogas mas
peligrosas que el sultfato vy clorhidrato de cocainasg
S 1 UEremos hacer un cuadro, nosoldgico de todas
lag enfermedadub,.de los habltos vy costumbres del
drogadicto vy de las drogas que exislten tenamos gue
hater Lo con carerto orden vy raguroscdad crentafiloa
Yy hatlar de la anfetamina, lq cocaina, de un
derivado de la cocaina gque es el crach., el basuko,
los deprecares 0 sedantes, de la marihuana, dJde
ciertos alucindgenos como la dietilamida del acido

lisérgrco —2% conocido como L.SD.
2.1. Efectos.

2.1.a. Morfinismo.

Su etiologia, el morfinismo es la mas
frecuente de las intoxicaciaones de habito, porgue,
—por que la morfina fue wtilizada en forma de
heroina adn par intelectuales europeos, cCoOmo por
gente de Estados Unidos que tenia cierto nivel de
monada adgquisitivo como para emplearla an esta re-
cinte moda dJiletante, en los EE.UUL. la morfina por
cuestiones econdmlicas vy biloquimlcas  es5 reduclda A
la heroina  derivado de la mar fira, la heroinomania
Lient: 1os  mismos sainlomnas PEro mas graves que el
mor finismo,ataca a los que faclilmente pueden procu-
rarse anor fina, Lal e el caso de los mnédicos, farma-

chutiios, enpleados de laboratorio enfermerus etc.
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= ooa  tene us  Lue el punto de partida

EN
menuao médico, s@ 1n.c1a  en el tratamiento de wun
ftolor, de una algra, gque provoca el MOrTIn1Ismos el
worfinisme deriva en  cdlicos hepaticos, dolar de
tabes, otras VRCOCHEY Ccausa wnodolar que no se pueda
ver con escarpelo, gque es el dolor moral, que puede
Ilegar a matar a uaa ereona, al lado del morfinis-
mo gue es sedativ para  tranquilizar ten 0% al
mortinismo del viuvio, la bulosgqueda de la sensacion
desconocida, de les paraisos  de la  draga, de las
escenas erotlcas v quienss consumen Cw esta maneria
IHegan a producir a otros seres humanos el contangio
siquiatric. dal consumo de las drogas; @l mortinis—
m) por ejemplo dentro  de la ftamilia, dentro del
binomio conyugal na sido conocido en Europa como el

morfinismo de la parweja, de basze erdtica.

La forma de aplicacidn de la wmorfina es a
traves de i1nyecciones en los brazos, antebrazos,
Nicrnags, en todos los lugares de la piel donde hay
un paquete de tipo adiposo: en  cuanto a la dosis
esta e progresivamente aumentada, pues la

mmtluencia del veneno se  embota rdpidamente, la

dosrs wedia zs oz 7 oa 2 gramos y segan el §pootesor

Fichon hasta 9 gramos por cada caso, hay que
desconfiar siempre de las dosis denuwr ciadas por los
candidatos a desmorfinizar, es decir desintoxicar

puss tienden siempre a exagerar para ganar tiempo.

Vamns a explicar los sintomas del morfinismo
de:  ana forma muy rapida: este es un txico por
habito., su tracedia es que degenera  en costumbre,

1a LJostumbre ocasiona el aumentarse a ©91 M1ISmE
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mayor cantidad de dosis, por otro lado crea habito
tanta PSi1quica caomo fisico, entonces surge la
necesidad v con £sa necesaidad fhhay un e Lad o
obsesi1onante el mortinlico se vuelve repetidamnente
morfindmano, No puede pasar <in la droga. Vamos a
erplicar @l periolo  esquematlco de LChambard, con

sus cuatro periodos de la nortina.

—Feriodo de iniciacidn o euforia, viene a ser
una luna de miel del mortindmano, log dolores se
mitiygan, el espiritu esta mas alerta, concibe Taoil
uits iy e toe, wl aujeta divinirsa a e droda Cun

e Jdlusa o una Ferlina, I lan fwiasn RITENTIERE

Lienen =u término v ese término se alcanra pronto.

~Feriodo de vacilacion, el enfermo morfindmano
s siente activo, brillante, ITdecadao vy sin embargo
€11 sl subconsclente alguna cuestidn especlial gue
nadile ha descubiernoc  en siguiatria, lo alerta vy

Quier e 1legar & dejar, a desabirtuarse,

-Feriodo de morfinomania, que se caracteriza
por un estado de necesidad permanente % los

Lranstornos son tambien permanentes.

~Estado de necesidad, es el cuarto periodo
cuando va ha lleqgado la hora en que {a dicha ded
enfermo trata de abandonar vy s1 alguien por ejemplo
le habla de la Jdroga, éste empalidece, l1o0s sintomas
son de malestar, de 1nqQuietud, de angustia, de
sudores frios v bajo cualquier pretexto el suleto
G enauentra siempre angustiado, 1ngresa en @ustados

de ansiedad con sensaclones de derrota,de gquebran-—
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tamiento: en cuanto al aspecto tisi1co Hioldgiroo en
el cuerpo del sujeto aparece la diarrea i1ncoercible
profnunclada v despues vieneg un (uldaps, raros casown
llegan a lo maniaco depresivo pero el sujeto vive
temeroso de estos estados de persecucidn, de crisis
histérica o de tipo epiléptico, despues ingresa en
un periddo de anuexia cuando los transtornos
psiquicos han tomado un aspecto de topor conjun-
cional que simula mas o menocs la antigua demencilia
de los siquiatras, que ahora se llamaria oligofre-
nia o escasa inteligencia, hay un enflaquecimiento
casl  wsqueletico, sOobrevienen los vomitos, las
diarreas que no se pueden parar con nada porque le
afectan todo el sistema digestivo, la albunominu-
ria o0 cea el exceso de albdmina en la sangre, se
presentan flemones en la piel del sujeto, tados
estos sintomas caquéticos o finales del estado
biosiquico del morfindmano conducen intaltablemente
€ forma direclta a la muerte. £l periodo de
conduacir a la muerte se ha calculado entre un anos
v ose1s meses. En nuestro pais no existen indices
notables de consumidores de morfina ni1  LSD;
respecto a la marihuana, esta en parte es traida
pot- los extranjeros que llegan a Rolivia, éstos
realican un truegue con los drogadictos bolivianos
quienss entregan  cocaina o mas bien basuko y crack
que son residuos de la cocaina a cambio de una
marihuana desnaturalizada que en La Faz se llama
marihuanita. El consumo de eéstos farmacos ha dado
lugar en nuestra ciwvdad particularmente en casas de
lenocinio  al hallazgo Jer Se1% caddveres de
ndividuos consumidores dae drogas, estos casos se

encucntran descritos en los anales jJudiciales.
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2.1.b. Opiumismo.

Mo es muy comdn  en Holivia, el OPLO s
producto ldgicamente de uwuna planta de donde se
deriva todo evste morfinismo se llama amapola y en
realidad las plantas son menos pellgrosas que 1as
semillas o el producto en la flor de la planta. k1
OpLO, en Oriente se come, se bebe en Fersia (ahora
lran) vy Se lo fuma en {udas partes de China,
Japon, Coreasg en [nglaterra se la vende de manera
famacoldglca vy allny en América v EBolivia miama es
ulrlrvcada  para Aplacar los  dolores  on forma dJe
ladideano. Thomas de Quincey uno de los mas Tamusons
consumidores de la droga del opio.siendo Lord dyron
otro genio gue anadia a Sus bebidas, al whishky
soubre todo, el laldano; el laadano se puede fumar
cuando es some tido A Lt Proceso de secado v
concentrdo, el 0opLo se fuma mediante pipa,
lovyicamente constituye sobre todo en Inglaterra un
delilo., Existe un trabajo de Roger Dopouy (frances)
que «era toxicodmano del opio, ha escrito un libro en
frances, denominado "LLes opiomanes” donde describe
Ltodas las reacclones personales, el OpPlo  no obra
solamente por la marfina, el opiro en estado tisico
v lo obtiene pero para ser consumido por el ser
humano tiene que jugar el papel de alceloide de
sequndo tipo mezclado con la morfina, hay gue
considerar ademas gque el opio tiene un estado agudo

vy o wno clinlco de t1po Crdnica. el opiow en estado

agudo trene las sigurentes sensacliones, en primer
Tagear COMlIEnsa una esperCle de constelacion de
Mmollivos erdticons, fantasticos, de aventura, luego

viedi la etapa de embriagues v lueqo una embrilaaues
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comatosa es  deuvir va patoldglica. enterma o.e puede
lHlevar a la muerte; hay quienes Consuamen oplo v dan
al extrarno uwna sensacidn de absoluta tranguilidad,
serenidad, con el consumo de oplo el apetito sexual
s sobre  excita pero es una exciltacidn momentanea
que s diluye en el tiempo, produce posteriormnente
sudores, prurlto,' un estado de nauseas, dolor de
cabera, somnolencia, estado de embriaguez vy suena,
suenos fellces v sueros de bruma como dice Queré un
psigquiatra gque ha experinentado el opioj; cuando se
cunNsume OpPilo (como dice llevy Valensi) el tiempo no

pasa.
2.1.c. Cocainismog.

El cocainismo o cocainomania ha sido descrito
por Erlen Meyer en 18Bé6, tres anos mas tarde en
16R9 el psiquiatra Magnan vy Saury dieron de &1 una
descripcion completa, sin embargo 1o gque no cansta
es gue fue Sigmund Freud guiéen para quitarile la
oplamania A uwn  amigo medico comenzd a hacer
esperimentos con la coca vy descubrid el alcaloide
derivado de la coca, sobre esto han trabajada los
psiguiatras Briand vy Vinchon, Vallon y BRessiéres,
Courtois v Suffit, KRené Girowx con Logre v el mismo
lLevy Valensi, buscando, no degenerar la humanidad
s1 NO buscar un analgésico tan grande comno es la
nobocaina  que actualmente se utiliza con tines

terapoutlcos.

l.a manera cldsica de consumir la cocaina es
pOr la Nari1z Ccomo rape por medio Je una peuena
apatula, la . cocaina G mercla con algun polvo
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1nerle, actualmente va no se usa acldo barico Nt la
lactosa, de esas aplicaciones resnilta una 1rerita-
CLdn en la aucosa, la naecrosis o sea la muer te de
los tejrdos  de laa nmnarlz, de la perforacion del
tabique nasal.
.
El cocainismo agudo lo vamos a estudiar en dos

estados:

lra.——excitaciOn,gque provoca agitacidn, necesidad
de hablar, reir, manfiestaciones excesivas de
alegria, de desesperacion, con ellas el suicidio,
de violencira, de manifestacliones erdticas, actos
delictuonsos incluso criminoldgicos tanto para
provocar €1 consumo vy la adquisicidn de la droga,

pues el toxicdHmano tiene el sentido moral embotado.

2da.——embriaquez, agqui psiquiatricamente hay que
hablar de un estado confucional con deliriaos de
LUEROS ,, SUEeR0s generalmente tragicos que se Llaman
pesadillas v las «¢risis a veces epilileptoides, el
cocaitndmano se parece al alcohdélico porque padece

de un estado de exitacidn casi andlogo.

El cocainismo crénico presenta habito y estado
de necesidad, el enfermo es apatico, abdlico,
indiferente, descuidado, triste, sombrio, la
memoria casl desaparece, S0 annesicos vy no se
acuerdan de lo gue han hecho, memoria retrograda ni
de 1o que han  hecho casi 1nmediatamente, son
personas que tienen pertubada la funcidn siquica de
la memoria, ingresan & una (risls de excitacion con

mal hwmar o luego  caen  en fa tranquilidad en el
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marasmo de la hiperestesia o el exaltado estado de

SL0s senl 1dos, i Lna hiperestesla giens e Lo
©QGenCLal Y sensurilal I1lena de cludinaciones, dJde
delirias, toda esto canduce al famoso delir o

COCainlco, es  un  delirio de alucinaciones, todo
Hujeto enfermo €€ 1magina vocoes colores, sen-—
SallONes dactileé, las  alucinaciones pueden ser
afeclativas de varilos sentidos pero en particular
de la wvaista, alucinacirones Opticas; alucinaciones
aclislicas, voces que a wuno le persiguen, vouoes Jde
Mando e lo obligan a cometer crimenes;: alucina-

ciones geneestéulcas, sienten paradlisis, ESCOSOr 8N

@l cuer pu.

Logre un gran siquiatra ha sefnalado que
sienten que su piel es de cristal de cocaina misma,
de aguyas de jeringas;i la alucinaclén motriz no es
Fara, el enfermo se sienle flotando, a vedces
sumerglido en aguas el estado general es malo el
tinte es cadaverico por el enflagquecimiento,
Jolores estomacales, el estrenimiento, la dispepsia
56 altera con diarrea; otro sintoma que no se
menciona  es  la tendencia suicida del enfermo, egs
facil gque un cocaindmano en estado de drogadicocidn
produnda se mate a Si o M1smo vY/70 a su familia, ahi
es donde fallan todas las formulas psiquira-—

tricas. (*?)

Estimulantes.~ El1 mundo médico cuenta con anfetami-—

nas desde los primeros anos  de la década de los

N

L1} VALENST, Levy, "Manual de Psiquiatria® Salvat Editores, S.A,
Barcelona, pg. 332 y s1gq.
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treinta, las anfetaminas son conocidas comunmen te
como pildoras para evitar el hambre, las drogas
anfetaminicas aumentan la capacidad, la energia
mantal, elimina la depresion, camblan una sensacidn
Jde fatiga por otra de excitabilidad, todos estos
factor s determinan 1 abusoe gue se hace de las
anlfetaminas y explican a la anfetamina como la
pildora de la energia dinambdyena, en  algunas
vcasiones los atletas consunen eéstos estimulantes
oMo lass anfeltaminas, entonces entramos  en  un
terreno penal que  se denomina  dapp:ing de log

atletayg.

La dependencia psiquaica (w) emocional es
frecuente, los efectpos praincipales son sensacidn
de entusiasmo caracterizado por un acclironar rapidao,
aumento de l1a confianza en si mismo, sensaciéon de
fuerza, de poder, disminuc:ion del apetito, fatiga,
Lodo esto  conjuncironando psiquiatricamente viene a
tleterminar el cuadro de la vida artificial por gque
el cuerpo tiene qgque sentir cansancio, fatiga,
apetito, suerno aburrimiento, eso es 1o normal, hay
algunos enfermos gque se llaman distanciales por
que &l arno o dos arnos del consumo de anfetaminas
presentan  decaimiento, nerviosismo, sienten una
serie de calambres, dolores abdominales etc, ahora
pueden llegar se dice a casos de locura, clientifi-
camente hablandu pslcusis, 1N embargo no son tan
violentos. E1 uso de  anfetaminas con usos medicos
s suwnamente peligroso  pues caudsan en los ninos

s0bre todo, la disfuncion cerebral minima.
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2.1.d. Basuko.

Lina vezr que hemes tocado el problema de las

anfetanhinas tenemos que referiinos al basako o

Teruko que @S W compuesto que contiene como
principal elemento la  cocaina en proceso de

extraccisan de la variedad de la coca llamada Novo
Granatensl variedad de la coca que se cultiva en
las regiones montarnosas de Colombia v que mezclada
con tabaco s utilize para fumar, el basuko es fa
base de la cocaina que crentifica y farmacoldgica-
mente hablando es sulrtato dJde  cocainm  pero  en su
etaps o primoara  preparacion, por el metodo
tradicional de extraccién se obtiene el clorhidratao
de cocaina, siendo el basuko el residuo o basura
de un factor anterior a la obtencidn de la cocaina
0 sea concretamente sulfalo de cocaina o cocaina en
laboracidn, por tanto el basudo y l1la base de
COLaINa ademas de presentar diferentes concentra-—
ClLOn®s incluyen elemnentos quimlicos, por eiemplo
casolina, eter, ce , bicarbonato de sodio.

El tipo de reacciones vy efectos -lerivados del
consumn del basuko se traducer en el estado fisico
v psicoldgico del usuwario, dependen de las
cuperlencis . previas al uso vy abuso del basuko, las
cirvunstancias del CONSLNE 4 en resumen el tiempo
qu 2 se lleva fumando. En el orden fisico se produce
la » ¢ da de eso ¢ lapsos relativamente cortos,
pérdida del deseo seruals; en los fumadores crdnicos
s presenta un proceso  de  desarbiculacidn  del
lenguaje, de irrital lidad, hostilidad, cuando hay

va alltas dosis tienen aluvcinacliones de cardacte-
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audirivo, visual, delirio persecutorio, 'legandc

clusive a la locuwr 4 0 pslcosts.

2.1.e. Crack.

Otro  producto de la cocaina, de efectos
parecidos = los depresoreas V4 e tiene LU A
denominacidn  norteamericana es el "Crack", =Yulg

residuons de pasta baszica de cocoina inservible, el
crack. TSI O T droga nueva pero la pracoice de
vaender en el marcado ilicito de drogas la base, o
sea el sulfalo preparado en polvo de -lorhidrato de
cocarna s nueva, al utilizar bicarbonato de sodio
(22 luwgar de eter, se puede transtormar grandes
cantidades de polvo de crack, en crack misma con
menos peligro, pero con  un costo reducido, en los
Estalos Unidos el crack no as cocaina pues
contrariamente R la creencla popular esta adul tera—
da AN otras  drogas  como  la eterdina, esfenil
Propano lamida, quie perhanecen luego en el cuerpo
por ser extracciones de biogquimilica, la accidn es
raonlda, la eufiria 1llega mucho mas pronto, fumar
crack puede llevar a cambios individuales de
conducta, de personal idad, de presion  grave,
irr2tabillidad, agresividad, arslamiento, nérdida
del  oesen  sexu . locura, conducta violenta de
swicidio; las observaciones v  estudios realizados
permiten sefalar que el uwsuario de crack recurre
frecuentemente a una droga amiga que es el alcohol,
la marihuana o los tranguilizantes: el consumo de
mar ihwana ¢ crack dan lugar al insomnion, depresidn,
DEICOSLS, e produce  arraitabilidad en el sujeto,

nerviegslana. En cuantao a lag mujeres, €. CONsung
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the= ) cr ac b Na determinadola aparicidn del "sandr ome
deel chupon™ wen vir tud del cual las mujeres gque
tirenen Laebées  no puaeden amamantar « GUES il Jus PO
gue éstos por el consumo del crack han perdido la
tacul tad natural de succionar el ceno materna,
enlonces hay que alimentarlos con la leche materna
O arbrfroial a través de pequenos: tubos 0 envases
de plastico, ello se convce actualmente  Como

"

sindrome del chupdn'.
2.1.f. Marihuana.—(Cannabis sativa).

La NAsocilacidn Médica Norteamericana (diciembre
1980) categoarizd oticialmente a la marihuana Cono

tna "droga peligrosa.

l.a marihuana (canamo) es el nombre comdan de
una draoga cruda celaborada CoOn la planta Cannabris
csatiiva. A peSar de la 1magen la mar shuana
("grass")de los anos 70 GO una "saimple hirerba
natural, organica”, la planta es una complela wusina

Juimlica.

E 1l principal ingrediente psicoactivo (que
altera la mente) @s el THCO, Delta-%—letr ahidroca-
nnabrnol . gque puede encontrar concentrado en var ias
partes  de 1a planta. =1 CONSUMO  Por  via  Jwe
Inhalaclon se absorve en  wn D%, el contraste con
o gute UCWr e Cluando  se 1o 1ncorpora oralmente,
dunde se abosor ve <Olo en un Doa  un 10%., COMmo e
allanmante Liposvluble se concentra en las células
culr wuniteniados en lipadon, por eyenmplo el teysdo

cerabral vy N 10S0 en general, el uso repetido de

129



ey 3 hantala Tleva o« la acumul acrdn Cler g e Ve
QUL LOOS &N @]l cuerpo v oa un Jde e ror o g ediea oo

1l v rdu .

Al analizar loe efectos GrLeoldéno)cus e la

mar thoama dobery ova b me Lr

v b der e b o

a)l.a drodgas LU pursera, concentracidn, dosis,
via, frecuencra  del wso, CUMstMG, unN1eo mdl biple,

Srmul Bden O Suiees i vo .

Y INRTE B RYE RUTETRE su estructura basica  dJde
pr2r sonat tdad, expectativas v tantasias depositadas
i el rltual Je la incorporacion  del farmaco,
GHPEIIONCLAS pPrevias con el wso del Mmismo y/o0 de
Oiras  drogas., ectado  de animo en el momento del

consung e ha.

CHEL grupo: va sea de la conformacidon vy estado
animico de aguel que coparticipa de la experiencila,
como también el mads amplio panorama sociro-cul tural

en el cual se Jdesarralla.

E1 CONSUMO produce entre los sintomas
psiquicos v o perceptuales: ansiedad, diticultad para
Pt S ar v hablear eufor la, despersonallzacion,
t1sas, estado ebrioso, fuga de 1deas, perdida del
anttucontrol, distor 2100 1lusor1a de los objetos
percibidos, v1510N borrosa,.distorsion de la
SENSACTAON de liempo, hipersensibilidad para tonos
acpuidas, transtornous 1lusorios  v/0 alucinatorios

soubre todo visuales., bEntre los sintomas somaticos

1

L
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produce sensaclrones de calor, frio, somnolencila.
debilidad, palpiltaciones, cetalea, sed, hambre,
tncoordinacion fatiga, mareos sensaclion de falta de
€50 © de flotar. Bioldgicamenie, estudios
realicados en Estados Unidos por Eduardo Truatt
senalan camblos en la estrutura de las células en
¢l corebro; el delicado equilibrio entre las aminas
blidgenas del cerebro se ve amenazado ante los
tamblos inducidos por la presencia de los

principios activos de la marihuana. Trabajos
real icados por el Dr. R. Fooney indicaron ue la
mar 1guana no sdlamente actua como un  sedante si1nw
e B potencializa cuando se consume con el

alcohol.

lIna prueba i1irrefutable de la accidn orgdnica
de la marlhuana la brindan los fenomenos  de
tolerancilia, causados tracs <u consumo periodico. ks
decar que SU UsOo 2 formea continmua demnmuestra gue
COon la admintstr aciodn de una misma dusilis, su etecto
farmacoldygrco dJdecrece, O, en otros terminos. es

necesarao aumentar la cantidad v la frecuencira.

El Dr. Vincent de Faul Lynch vy su equipo
(1970) realizd un trabajo y en lugar de aplicar la
marihuana (en animales) por via oral o inyectable,
lo hizo obligando a los animales a fumar durante
tres minutos por  dia durante tres dias (el
equlivalente de lo que seria para un huwnano un
cigarrillo de marihuana dirari0). lLa praimera

descendenclia no tuvo aparentemente alteraciones



mor foldgrcas: pero en la segunda gener acidn
OCLYr1eron (Zasos de anormalidades en los cromoso-—

MAS .

GuiAndose por la simple ecuacidn de causa-
efecto, no hay duda que la marihuana, a traves de
SUS Princliplos activos y muiltiples factores, tiene
senalados efectos bioldgicos. Se afecta principal-—-
mente la esfere del comportamientao, tanto o masg

importante para la salud indivaidual y social.(22)

$2) BITAR DE FERNANDEZ, Victoria "Drogadiccidon Manual para el
desarrollo de programas de prevensitn primaria® tdicion
Aguila, Bs.As.-Argentina. pg.
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CAPITULO VII
FPROBLEMA DEL. TRATAMIENTO, REHABILITACION Y

KREINSERCIUN SOCIAL EM EL KREGLAMENTQ
DE_LA_LEY_ 1008

] Decreto HSupremo 22099 tirmado en el Falacio
de Gobirermno en la  ciudad de La Far, en Xt de
diciembre de 1989 v publicado en su copia fiel del
Original el dia sabado 7 e enero do 1989 en el
matutino Hoy nos da el texto de la reglamentacion
del titulo VIT de la propia Ley, La reglanentacion
abarca ocho titulous v 82 articulos, de los cuales
corresponden  al titulo VIIT, contenidos een  un
capitulo dnico desde el Art. 25 hasta el Art 51

Iinclusive .

A.-E1 Estado v las empresas privadas no
discriminaran en la provision de empleos a las

personas rehablilitadas v socialmente readaptadas.

Desde luego esta prevision es wuy acertada
puesto yue el FEstado como empleador v las empresas
privadas no podrdan descriminar para la provisién de
empleos a las personas rehabilitadas v sociralmente
readaptadas. Y la dnica cratica gque podemos hacer a
este articulo es gue no usa el término recomendado
por  Naciones Unidas que es el de "Reinseracidn
BSoucial”s; no  obstante que e el titulo aplica dicha

Learminologia.

B.-Faete articulo prevee Quie se considera la

wtin Tadad prblioa, la constitucion de sociedades
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civiles, asocciaciones vy fundaciones sin tines de
lucro, para la prevencion, rehabilitacidn y la
investigacidn caientitica sobre las materias a que
se refiere la ley. Su funcionamiento estard sujeto
a reglamentacion especial v a lo establecido en el
sequndo parrafo del articulo 1736 de 1la Ley 1008,
Este articulo estd sometido al articulo 136 de
la Ley 1008 gue es el primer articulo del Titulo
VI, sobre tratamiento, rehabilitacidn y reinser-—
crin  social, cuando especifica Institutos de
tratamiento vy Rehabililitacidon en dependencia OQuimica
0 Farmacodependenciaz =1 Estado- dice creara
Institulos vy centros de Investigacion, prevension,
tratamiento y rehabllitacion  para la dependencia
quimica, fislica vy siquica (tarmacodependenclia), en
€1 Lratamiento, rehabilitacidn Y rei1nserclion

sucial de los consumidores de sustancia controla-

das .

Fodran funcionar centro privados con el mismo
objetivo previa autorizacion del Departamento de
Salud Mental del Ministerio de Frevisidn Social vy
Salud Fublica y la supervision del Consejo Nacional

de Sustancias Controladas.

Bajo la norma del Art.antes citado de la Ley
1008 el Art. 26 considera utilidad pdablica gue se
constituya distintas asociaciones con la condiclion
de gque  sean s1n fines de lucro v destinados a la
porevencidn, rehabilitacion y a la 1nvestigacion
cientifica sobre law materias a que se refliere la

Loy 1008, For el mandato del Decreto reglamentario
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ST09 deben someterse estas 1nvestigaciones de Lipo
crentitico a las normas dictadas por el Art. 1526 de

la Ley 1uwug.

C.~-t1 Art.27 del Reglamento de la Ley LuuB8 se
refiere a que el Consejro Nacional Lontra el Uso
Indebido vy Trafico llicito de Drogas, mediante sus
OrJgan1smos competentes desarrollara planes Y
Programas  de prevencidn, tratamiento, rehabillita—
C1Ldn awi cCOmO reinserclion s0c1al, M contra el
CONSLUnG ilicito de estupefacientes vy sustancias

psLcotropicas.

Evidentemente en la Ley existia un vacio que
el Decreto Reglamentario ha venido a suplir y a
Ilenar otorgando las atribuciones mencionadas al
Consejo Nacional Contra el Uso Indebido v Trafico
llici1to de Drogas que depende del Ministerio de

Frevisidn Social vy Salud Fublica.

D.-E1 art.Z8 tiene mucho 1nterés va gue se
conforma una especie de organismo multisectorial
que se  encuentra compuesto por los Ministeriog del
Interior, Migracidn y Justiciasg Defensa Nacional ;
Neronadticas Educacion v Cultura, Informaciones,
Fuerzas Armadas;: Folicia Nacional v Universidades,
s1n  descartar a otras 1Insltltuciones publicas vy
privadas que inclulrdanen sus planes vy programas de
esludlio, en Lo (2358 en Sul curriculum, materias
reterentes a la prevencion del uso 1indebido de

estupefacientes v sustancias psicotropilcas.



E.--E1 uso 1ndebido  de  drogas  como tema de
estudio debe 1nclulrse obligatoriamente en el
cuntenido curricular de los programas educativos

del nivel basico al superior.

Los programas educativos sobre la materia de
prevencion deben ser elabarados por el Laonsejo
Macional de Frevencidon vy Rehabilitacion vy ser

ejecutados por los Organismos competentes.

Nosotros sugerimos que esta materia especial
1leve ¢l nombre como asignatura de: Conacimientos
sobre lag peligros de la Drogadiccion v podria
abarcar el estudio por separado de las praincipales
que figuran en las cuatro listas de la Ley 1008 vy
después dar la materia abocada desde el punto de
vista psicoldgico, de la clinica criminoldqglica y de
la psiquiatria; debe ser dictada con la mayor
sencillez de lenguaje, claridad pedagoglca vy
crudesa, haciendo resaltar los peligros de 1

drogadiccion.

F.-El Art.40 prescribe que el Coansejo Nacianal
de FPrevencidn Yy Rehabilitacidn  presentara  a la
Comunidad Educativa, programas difundidos en los
medios de comunicacidn masiva destinados a 1ntormar
sobre el tratamiento, rehabirlitacidn vy reinsercidon

50014l .

Fodemos observar a este articulo qute los
medios Je2 comunlcacidn Masiva comg la Television
Attt o Lienen progr amas cuya bondad puerda Ser var i

la Comunidad tducativa, desgracliadamente la
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Televisidn Nacional en todos sus canales es
crimindygena, s5Alo se puaeden observar escenas de
luchas raciales, organlizacion de bandas, de
crimenes, sulcidios, adulterios, violaciones y ean
resumen hacen todo lo contrario de lo que 1la
higiene mental prescribe ¥y no hay un organismo gue
controle a los prégramas antisociales, antieticos vy

antijuridicos.
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CAFITULO VIII
FPROBLEMA DEL TRATAMIENTO, REHARILITACION Y

REINSERCION SG_1AL EN EL REGLAMENTO DE

LA LEY 1008 (Continuacion).

AL-E1 Art.4d e obtra cigpesiclon acertada del

\d
Decratn Supremo 77099, que dispone que o0 cada

vomunidad  Educat.va (Escuela, Colegio, Univer-—
sidad. . .etc.), Se organlizara tna comisidn

interdisaciplinaria con la participacion de docentes
y padres de familia vy  en coordinacion  con los
comi téag  odn prevenclion  departamentales para la
pronocidn v o difusidn del conocimiento integral del
fendmano del uso indebido de drogeas v su tratamien-—

to.

BE.-El Art.42 que también es aconsejable por su
inclusidn prescribe  gue los Institatos de trata-
miento vy rehabilitacidon estaran bajo  contol v
supervisidn  del Ministerio de Frevision Social v

JSalud Fdolica.

C.-2wt. 4%, " 5 Unidades Sanitarias del Fais
vstaran encargadas  de la Supervision del funciona-
miento de los Certros de Tratamients, rehabilita-

CiLon vy reinsercidn social.

D.—f v,a4, E1l Articulo 44 se refiere a los
Jribunales Tulelaares v expresa cpLle s Cuando
disponga la internacion obligatoria de mencres para
B4 retamienta s rehabilitacion en centros

pup.. calirados Jde  salud, atendidos por el Miciste-

rio de Frevisidn Social y  Salud PFablica, los
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atproons sorlales se Can atendidos por los organis-—

mos anpetontes.,

A esle articulo deberos nacer las siguientes
aclaracirones: Frimero pensanos  gue se  trata de
MENN O S , como no  lo dice la reglamentacion se
GUponee gque son menores de  edad y de acuerdo al
cOmeato civil, menor 5 de D1 oancs: por gue la misma
ley de un b atarm:=nto especral a los menores  de 14
arfos, tal como la misma reclamentacion indica en el

Arle 47 gue se esludiara.

E.~(Art.4%) La Junta Nacional de Solidaridad v
Desarrolls BSacial madiante el drgana de protecoidn
e menores  definira v ejecutara  politicas de
rahabilitacidn para menores fa-macodepend:entes an
coordiracidn con el Conselo Nacaional de Frevencidn

y te a@abilitacion.

F.o-Art.46.-8e creard centros departamentales
de rehabilitacidn para menores farmacodependientes,
ruvo funcionamiento se sujetard & normas estableci-
das por el Consejo Nacional e HFrevencion oy

Rehabilitaciaon.,

Esta novrma  crea los Centros departamentales
destirados a la rehabilitacidon o, ¢7o0o uwutiliza las
Nacionesy Unidas. preferiblenente el término
"oitnsercidn Social” para aenores de edad  gue sean
Farmacude sndientes, CUYvo funcaionamiento Se
Guigwhlarda  a  normas establecidas por el Conselo

Nacional dw Frevenocidn vy rvenabaliatacidn



G bofd 7 0-lues menores de 160 arus gue
LIV CUE T i) Y Meachos Cal Lrecadon COME delytos:
Lapi f1lcados 20 1 Ley loaog, Qe A wme lLdv s
tratamienlo gue disponga la autorrdad especlialicada

Hamada por Ley.

Fate Articulo tiene dJdus vertientes: primero
que se  reflerae a los  menores  de 16 anos gue
1ncurran en hechos tallficados Lo delitlos
Lipificados en la Ley LOOE 3 vcsilstiendo un alvado
vinperdonable  de parte del legislador v reglamoen-

Terhil b b ) by 400 pur cutanto e han olvidado Jdoe
TRICEYE| ar Lacudo Lo dul Lodaguw bacoad Ve oy o o

Ik 1e der: BEn ocuantlo a4 las personas), establece gue
Sus dlgposiciones  Se aplicardn  a las personas gue
en el momnento Jdel hecho fueren mayores de L6 amds.,
oy opue? en Jerechio Fernal waignitice que los menores
e LE afos no pueden cometer delllos nl culpas por
Coer consder ados nmputables, la otra vertiente
tonstiluye la anmbiliguedad de la disposicion legal
cuaido enpreosa Oue, "seran sometidos a tratamienlo
gque disponga la auvtoridad especralizada llamada puor

Ley.

H.-Art.48.-Los contenidos v métodos de la
nformac1on preventiva, deben hasarse e el
conocimiento de la realidad nacional en relacidn al
problema del wuso indebido de drogas v a las
reconendaciones de la Organtzacian  de  MNaciones

Midas v sus agencras especlializadas.
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E 1 rec lamento da COmo pPant be de Cuer el

contentdo v o la metodologsa Inrormaltiva de cardo ber

ppreventivo ce basaran en @l vordadero conocimiento

de la realidad naclional relacionada con el problona

el wso  andebido  de  drugas  de  acuerdo o [

reconendaciones de la (hhrganizacidn  Je  Naciones

Unidas vy de sue agenclas especilalizadas .

Il.-Art.49.-La 1nformacion relaclonada con

los
problemas de trafico 1licilto v consumo 1ndebido de
drougas debe ajuntarse = las HIrmas Je2 Bt Leca

periodislica, tendiendo a la educacion preventiva v
evilando la distorsidn de los hecho v valores. Los
Intractores serdan sanclionados conforme al fAr L. 79

de la Ley 1008,

F1 Art.79 de la Ley 1008, se refliere a la
apoloygira del delito, cuy a descripcion (=X la que
I W T TIOH "lLos que de manera tendenciosa, falsa o
SensACcClonalista hicieren par cualyguier medio,
pubica apologia de un delito o de wnha percona
procesada o caondenada PO narcotrafico, S A
sanclonados con dos a cinco anos v dos mil o a cuatro

mel dias multa

Este Articulo tiene estrecha relacioédn con la
tipificacidn del Art. 121 del  Codaigo  Fenal,
Capitulo TIT del Titalo 1, deal Libro 2o o par Le
Qe Lal dexl Codrgo  Fenal, cayo nacleo del Art,
1731 bajo el nombre Juridico "Apologaia Fdablica de un
Delito” indlica que 1ncurrird en reclusion de un nes
A un ade el o que hlclere publicamente la apologia de

L dalrto o e LU A personag condenada. Apoltogia
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untere docir detonga de an delaote o de U POOrE zsioby

condenada; entendirendose quee e la apologra e wuia

freer soome Cundeniada Mnuw deben respondoer s lus abuyados
oL 1er 282070 1 M1 SiMe e s profeston. Si1gnlrioa
este  articulo  que 1o probloematlica  del trartioo

1licato Vi el O 1ndebsdo Jde drogas ddebe

Aagustarce a law Mormas de el ca peraodistica v,

dehta aradlir la deontalogia o deberwess de los
prorrodiotan pata evitar  distarsionar  SUCesos Y
Conduobas axio)ogl Cas y Tambren tender a e

tuitican 1A prevenlbaova bado la pena de 1ncuryvar en el

Jelaito doe apologia del delito.

Jo-Mr oD -llos medlios  de comunicacion Social
Jifundiran nensajes educativos—preventivos, e
Acuerdo a lo establecido en vl segundo parrato del
fr L, 147 de la  lay 1008, O Bea guea el Congego
Nacional contra el Uso Indebido v Irafico [licatlo
de: Drugas reglamentard la realizacion de progeramas,
Cadbpediat v @l s graturto de 1os medios masivos de

COMMUINICAac1Ion en @1l marco de estas politilcas.

Ko-Art.081.-%e prohibe la difusidn publica de
nfarmacion, donde figuren menores de edad y de =u
wentidad en hechos relacionados con actividades

del trafico o consumo de drogas.

Fate Articulo tiene relacidn con las prohibi-—
Clones o tanenkes  del Chdigo del Menor VooOue S0
Formde o 'y tan des cuentas, ern la detensa de la

dignidad Je los menores de edad.
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CAPITULD 1X
CONVENGCION DE VIENA

l1.Caonsideraciones Preliminares.

boas partes; €20 la presonte Convencion,
profunrdamen L preoncupadas por La macn 1 tud VAR )

Lendeoenuia creciento de la produccron, la Jdemanda o

ol trafico tlicito s de estupefacientes v suslancras

palcotrdiploans, que  representan wna grave?  unen i

prara Lo owadud yvoel bilenestar de Tos ceore

Piametio:, v
M Oscaban 1 [SPEEPYEE COONGAML s, cutl Lurea o, v

pob b rous de Te 500 tendad,

frr ovfunddamen b preocupadas As%1MlSmo WIWl la
205 e tda V4 creciente penetracion del tratico
Ll ate de estusefacioentes vy sustancias psicotrdpi-
s € Lus diversas grunos socrales v partical are
meditao, POr Lo alilizacadn de nildos en muchas partec
el mundo comao merc Jdo de consumo Yy coma 1ns truamaen-
Lo para 1 produccldn, la distribucidn v el
CLmEr 30 ilicitos  de estupefaclentes vy sustanclas
puicolrdpicas 1o gue entrana un peliqgro de gravedad

1nvalcutable.

Reconociendo los vinculos que exlsten entre el
lrafico 1licito v  otras actividades delictivas
argeantoadas relaclionadas con él, que cocabian Lo
LUOnNOmMias liclitas v amenaran la estabillidad, [«

cequr tdad vy Ta soberania de los bEstodos .

Revonocrendo también que of trafico alicito os

(RTRI gl vrddand e lioctiva 1Nnternae Yonel LUty 0
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cuUpIres1On exiae  wrgente alencion v la nas alta
prroridad, Conscrentes  de  que @l trdartico 1licito
Jenera consilderables rendionenlus financierous v
grandes fortunas que permilan a las organizacianes
delictivas transnacironales nvadlr contaminar v
COrroOmper 1o ostructuras e Ia Administracidn
Fablica, las actividades comercilales v tinancleras

licatas v la Sociredad a todos sus nivales,

Decididas a privar a las personas dedicadas al
trafico ilicito del producly de sus actividaides
delictivae v eliminar  asi gu principal incentivo
para tal actaividad, Deseosas de 2lininar ldas causas
prrotundas del problema del uson 1ndebido de
aslupe facrentes Yy sustancias psLcotrdplLcas,
comprendida la demanda 1licita  de dichas drogas vy
sustanclas y las enormes ganancilas derivadas del
trdfico 1licito, Considerando que son necesarias
medidas e control con respaecto a determinadas
cusLancl as, COmo los precursores, productos
guimicns vy disolventes, que  se  utilizan en la
fabiricacion de estupefacientes v sustanclas
pesicotrépicas, y que, por la facilidad con que se
consiyguen, han provocado un aumento de la fabrica-

cion ¢clandestina de esa drogas y sustanciras.

Decididas a mejorar la cooperacion Internacio-
nal, para la supresion del trafico 1liciteo por mar.
Beconouendy gue la erradicacion del tratico
1licrtla es  responsabilidad colectiva de todos los
estadng v oque, a eése fin, es necesaria  una accion
coor dinada an al marca doe la cooperacion interna-

Crunal.
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Reconocliendo tamblen la competencia de las
Nacirones Unidas €1 materia de TlisCalizacion o
estupefacientes Y sugtanclras psicotroplcas Y
descando gue los dérganos wnternaclionales relaciona-
dos con esa fiscalizacidn actien dentro del marco
der lags Naciones Untdas.,

Reafirmando los praincipios rectores de los
tralados vigentes sobre fiscalisacidn de estupefa-
cientes v sustancias psicotrdplcas v el =sigtema de

fiscalizacidn que establecen.

Reconoociaendo la necesidad de tortslece:
complementar las medidas previstas en la Convencion
lnica de 1961 sobre estupetacientes, en esa
Convencidn  enmendada por el Frotocolo de 1972 Jde
modi ticacion de la Convencidn Unica de 1961 sobre
2stupefacientes vy en el Convenlio sobre sustancilas
percotroprcas de 1971, con el fin de enfrentarse a
Ta magnitud v difusion del trafico i1licito vy sus

graves consecuenclas.

Reconociendo también la importancia de:
robustecer e intensificar medios juridicos ericaces
de cooperacidon internacional en asuntos penales
para suprimir las actividades delictivas interna-

cionales de trdfico i1licito.

Deseosas de concertar una convencion interna-
cional gue  sea  un instrumento completo, eficaz vy
oparativo, especificamente dirigido contra el
trdfico 1lictitoy, en la aque s tomen en cuenta

diver s0s aspectos del problema  en su conjunto, en
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parcular los  gue estéen previsuc

e los tr vtados

vigentes en la | fera de Lo

tupefacientes v

cuslanclas psicotrdnicas.

Convienen 0 1o siguientes

firlaiculo 1. Definlciones.

Sroovo indl o acidr EBHPFBESA @n CONbrar.a, o que
el contento haga necesaria otra interpretacidn, las
siguilentes Jdefiniciones, e aplicaran wn toan el

Lesclo de la presente Convenoidn:

ayFur PJunta'" se  entiende  la Junta Interna-
clomnal de Fiscal wzacidn de Estupsfacirentes v
ol Llacida por 1a Convenclidn  Unica de 19¢ G
ltupefacientes v en esa Convenclion enmendada por
el Frobtocolo de 1972 de  Modifricacidn de  la

conveneion Unica de 1961 sobre estup aclientos

by eor "Flanta Jde canmabis” se entiende toda

mlanta del género Cannabils;g

ciFor "arbusto de coca" se entiende la planta

dex asviulere @spesles del genero Eryvirb

LMY

dlIFor "transportista comercial” seoent ende
LUTE PEF SHOME O LUNa atidad pdblica, priveda o de
vy o tipo  dJdedivada  al Lransporie  Jde personas,

Blewie@es O COrreo o catuo oneroso.
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e)For "Comisidn'" se crtLence la Comisidn cde

Estuw etacientes Jdeal onsel1o BEco omico vy Social de
LS MBLIONwEs unid. :

fiy~or "decomise" se entiende Lo privacidn de
caracter definitivo de algun bien pour decirsidn de

un frdibuanal o de otra avtor idad competentes

a) For "entrega  vigllada”  se  entiende  la
teonlca cunsistente en dedor Que remesas 1l citas o
Lospech~sas de  estupefaclentes, sustancia sicotrd-
ploans, snstanclas  que figquran  en el Cuadro o o el
Cuadro I1 anexes  a  la presente LOMYaEncLsn o
s tanclrLas por las  gque e haya sustituido las
an aeriormente mercionadas, salgamn del territoraio Jde
UNU O MAS  PALSES, lo atravies2n o entren an el,
con 21 conocaimiento v baju la SUPervi1slcLldn de s
ant Lrldades competen.es, con e, Fhin e ldentificar
& Tas per L OnAaL nvolucradas an la com.s10n de
delttos Lipificados de contormidad con el parrafo 1

del articulo 3 de la presaenls Conveo g

")y For "Convencion de 1961" se entliende la

Conver-cid Unica de 1961 sobre Estuperaclientes;

i) Frar Convencidn de 1961 €n Sl forma
ecvand da" se ontiende 1a Convencidn Unica de 1961
sotre Fstupefacientes enmendada por el Frotocolo de
1972 de Modifircacion de la Convencldn Unica sobre

Estupefacirentes;

3 YFar "Conveno de 171" e entiende el

Convenio sobre BSustancias Sivolropicas de 197 .03
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Fbar "Consejo" =62 Gt enicde ol s ) o

Economico v Sowlal de las Naciones Untdad;

1)y For "embargo preventivo" o "lncautacion' se
entiende la prohibicidn temporal de trasnferir,
counver Lir, endgenar O mover bienes, o la custodia o
o] control tempo;al de bhrenes faor mandamiento
expedidoe por oun tribunal W por una  auloridad

conpetentes

m) For "Trafico 1licito" se entiende los
delitous enuncliados  en los  parvataos 1 y 2 oded

artarcuio L ode 1a presente Convencidn.

n) For "estupefacliente” se entiende cualguiera
de las sustancias, natuwrales o gsintéeticas, qgue
riguran en la Lista I o la Lista IT de la Conven -~
L1on Unica de 1461 cobre Estupefacientes v an esa
Convencidn enmendada por el Frotocolo de 1972 de
Modificacidn de la Convencion Unica de 19461 sobre

Estupefacientesy

0) For "adormidera" se entiende la planta de

la especie Fapaver somniferum L ;

P) For "producto" se entiende los bilenes
obtenidos o derivados directa o 1ndirectamente de
la comisidn de un delito tiprficado de conrormidad
con el parrafo 1 del articualo Zg

q)bwr "brenes’ se enltiende loe activos de
cualquier Lipo, corporales o tocorporales, nueblies

v raices, tangibles o intangables, v lus documentus
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o 1nstrunentos legales gue acredi ten la propledad o

otros derechos sobre dichos activos;

r) For "sustanclia sicotrdpica’ se entiande
cualquier sustancia, natural o sintetica, ol
cualguier mater tal natural gque figure on las Listas

I, Tt 111, IV del Convenio  sobre  Sustangias

[}

Bicotrdplcas de 1971

s) For "Secretario Genaral® se entiende !

Secretario General de las Naciones Unidas:

t) For "Cuadro I'" “"Cuadro 11" se entiende la
lista de sustancias que Ccon esa NUMeracion se anexa
A la presente Convencidan, enmendada oportunamente

de conformidad con el Articulo 12

w) For Estado de transito"” se  entienbde el
Foltado o traves de cuyon territorio se hacen pasar
estupefacientes, sustanclras sicotrdpicas v
sustanclias gque  figuran en ] cuadro 1 v el Cuadro
I1l, de cardcter ilicito, vy que no es el punto de
procedencia nl1 el de destino definitivo de esas
cunbanciasy

J. Delitos v Sanciones.

Articulo T Delirtos v o sanciones.

1. Cada wuna de las par tes adoptard las medidas
U S NERCESAr 1as para tipaficar como delatos
penales en su derecho interno, cuando se cometan

thilenca onalment o
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) [) (Froduccion, vabr 1 Caion, @i adiel o v
PrEPAr eI )

Poet ot Oddunc o 1O o la Tabricacian, la ety o
CLon, la HEChAr aCcian, la ovterta para la venta, la
distr tbucadn la venta, Jla  entrega en cualesqgulera
condiciones, e 1 corretagze, el aenvion, el aenvaio en
transito, el ‘trdmspﬁwrte, la importacion )
oxportact1on Jde cualguier estupefaciente o sustancia
crcolrdprca  wn cuntra e lo dispuesto en la
Convenairon de 1961, en la Convencaon de 1961 en su

forma enmendada o en el Lonvenio de 1971

I11) (Cullivo) El cultivo de la adormidera, ol
arbusto de coua O la planta de cannabls con el
obyeto de producir estupefacientes en contra de lao
dispuestoy en la  Convencaion de LY6L vy en la

Convencidn de 1Y61 en su forma enmendadas

1) (Fosesidn o adguisicidng. La posesidn o
adigulslieldn de cualguier estupefaciente o swusLancla
psitotropica con objeto de reallzar cualguiera e
1as actividades 2numeradas =1 @l precedoente

apartado I )3

IV) (Fabricacidn, transporte v distribucion de
Precursores).,

lLa fabricacion, el transporte o la distribu-
L16n de equipos,materiales o de las sustancia
Camer adas e - cuadro 1 V4 &) cuadro 11, hea
sablemdas de gqu . van a utililrzarse en el cultivo, la
prodaceion o l; Tabricacidn 1licitos de estupeta-—
crentes 0 sustancia sicotrdplicas Q para dichus

finews
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V)OI Qe el Orn, Leat Lan N faianeiacini g b

OFYgan Lracaon, la gesi1on 0 1 TL &SI awLdn e
alygune de los deld los enumer ados on Tos precedon bes

apartados 1y, 1)y, 111, o 1V

b) 1) (Conversi1on 0 transferencia  de bienes
procedentesg de los delltos Jel Art.iola conversion
0w la transferencia de Lienee ha sabliendas de qgue
Lales bhaenes proceden dea Alytuny O algunos de los
el tos tiprticadas  de contormidad con el Inc.a)
el presente parrato, o de un aclo de participacion
e lal delito o delilos. con objeto de ocultar o
eneubr el W lgen 1iicrtoe dJde los  bilenes o dno
audar A Cualdguier  persona que  participe en la
cOmbalta Jde tal trlito o delitos o eludir las

CONTL UM e Las Tur adlcas de Sue acclones;

[I) (Ocultacidon,bncubramiento) La ocultacidn o
el encubramiento de la naturalesa, €] origen. la
ubhivactdn, @ destino, el movimiento o la propiedad
tral de baenes, o de derechos relativos a Ltaleoew
Dlenias, A sabiendas de que proceden de alqgquno o
alnimos de loe deliltos taiptflreadus de contormidad
CON v inciso a) del presente parrato o de un acto

de participaclidn en tal delito o delitos.g

CYA reserva de sus principlos constitucionales
VA= oo vanceptos fundamenlales de su ordenamiento

Jur s

Py (Aadyulsicion, poses10n 0 ubilizacidn Jduo
Hiwengs) La adgulisicidn, la pidsestdn O Ja wbrlvsa -

cron de Liienes a  sabilendas, ©on e ] momen Lo de
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recibirlos, e ue tales laones

O algunos de Los Jdelvtos

¢y el ANCL20 o) del presento

cde partlcipacidon en tal

1) (Fosesidn de

Coadros 1) y I1) La pusesion de

Leze, w0 suslanclan enumeradas en

cuadro i, a  wablendas de

Ny A e wba o oo on 1

Ta fabr tecaclion Je

sLeolrdprocas o para tales tines,

111) (Instigacidn O

nductr publicamente a otros,

o Ccomeler  alguno  de los

caonturmidad con el presente

1licrtamente estupefacientes o

fricas s

1V) (Farticipacitn

e la comision de alguno de los

U contormidad con 1o

articulo, la asoclaciodn vy la
coneterlos, la tentativa de
aslslencla, la incitacidn, la

asesat amlienta en relacidn con su

2.0 reserva de sus principlos

a | EWEES concuptos fundamentales

Jur idiua, cada  una de las

el s dag IR Liaan NecCesar 1as

e but s pe2nales cantorme &t

RN

Laipiticados
parratu o

delito o

UL pusS O

el
guie
cultivoa

estupefacientes

induccidn)
por cualyulier
delitos

articulo o a

Criminal)

dispuesto

par tes
par a

il

Procedoen de aob o

de contorimyd.a

de un acto

derl1tos

mateaerliales de los

eygulpus o omateria-
cuadro { voel
ge utilizan o =
la produacocion

0 Stis Lannaras

Instigar O
medio,
e

tipifrcados

utilizar

susltanclias s1LCoLimd-

lLa participacion

delitos tipirfircado:s

(SI) el precsente

confabulacion para
cometer los, V4 la
tacilitacion o el
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Cuando e cometan inlencionalmente, la posesiaon,. 1a
Aaduguid s perdn ) 62} il tivo e e tupe rac pe Lo (]
sl lancas Sleolr Ol Cas para ol comauian et siial e
contra de lo dispuesto en la Lonvernceoon de 1961, en
La Lonvenaadn de 19761 v s turma enoendada @ @neowl

Convanio de 192/1.

So-ED conocimiento. la antencion o la tinallidad

Freaiuder el comw e lenmentos  Jde cualguiera dde o

Gelalos eouncrados  en el P&yt ato 1 del presonle
articuta pode dn mnferirse  de las circuns Lanclas
vhiyetyvas del Laso.

A= alllada tna de las par tes dispondra  que por

la Comisidn de los delitos lLipificados de conformie -
dad con el parrafo 1 e presente articulo se
apliguen sanciones  Proporclunadas o la gravedad de
vono e d i los, tales como 1a pena de prisaon WOt ran
formas  de Pravao1ton  de Vlbeartad, las sanclrones

peocanilar 1as Yy el decomiso.

Bl llas partes podran disponer, en los casos
Je  delttos twprticados de2 contarmidad Con €l
parrafto 1 del jpresente articulo, que , comy
complemento de la declaracion de culpabilidad o de
la condena, el delincuente sea sometido a medidas
de tratamiento,educacion, postratamiento, rehabili-

Lacidn O reinserclion social.

<) No obstante lo dispuesto an los 1ncirsow
antleriures ,,en los casus aproplados de intracciones
e cardclbher leve, las  partes  podran susbaituarr 1.

e Tarao an e culpabilidad W la condena pur la

15:

g
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aprlicacidn de otras medidas taleg COme Lets, de
i a e Ldn reabhibirlitacion O LNSEerCLoN 9Ilal . abha

comcr,  cuando el delincuente  sea un LtoMicomany, e

Lratamiento v postratamiento.

) Las partes podran, va sea a trtulo
sustitutivo de la ﬁeclarac1bn de culpabilidad Woocdes
La cundena por un delito tipirficado de conformidacd
con el parrafo 2 del presente  articulo o como
complemento de  dicha declaracion de culpabilidad o
de dicha condena, disponer medidas de tratamiento,
educacyIon, postratamiento, reahabillitacion Q

relnsercldn soclal del delincuaenta,

L &

d.-las partes dispondran 1o necesario para que sus
tribunales vy denas autoridades Jurisdiccionales
competentes puedan tener en  cuenta las cilrcunstan-—
Claws  de hacho gue den particular gravedad « la
comisidn Jde los delitos tipilficados de contformidad
con vl parrafo 1 del presente arbiculo, tales como:

a) La participacion en 2]l dellito de un grupo
Jelictivo organizado del que el delincuente forma

par tes

b) lLa participacion del delincuente en otras

actividades delictivas inbe nacionales organizadas;

.) L.a particvipacidn del daelincusnte en otras
aclividadens Tlaivelay Cuy a €] ecucron =%=) vea

facailatada por ta comisidon del delitog



d) bl vrecurso a la vaiolencaia o el emples de
armas por parte del delincuenteg

€) £l hecho de que el delincuente ocupe un
cargo pablico y de que el delito guarde relacion

CON B Cargos

f) L.a victimizacidn o utilizacidon de menores

de edads

g) El1 hecho de que el delito se haya cometaido
i G lLablgalmiadn o pran b lanclar 1du, H L
tstitucadn educativa o en un centro asistencial o
©eN SuUH% mnmediaciones o en alras lugares a los gue
encolares vy estudiantes acudan para realizar
acltividades educativas, deportivas vy sociales

h) Una declaracidn de culpabilidad anterior.,
ey par bicular por delitos analogos, por tribunales
vatran)eros 0 del propilo pais, en la medida en gque
el derecho interno de cada una de las partes le

permita,

Larlas partes se esforzardn por asegurarse de que

cualesquiera facul tades legales discreclionales,
conforme a su  derecho interno, relativas al
enjurciamiento e personas por los delitos

tiparficados de  conformidad con lo dispuesto con el
presente articulo, se ejerca para dar la maxi1ma
wficacia a las medidas de deteccidn y reprecion
respecto de esos  delilos teniendo  debidanente en
cuenla la necesidad de ejercer un efecto disuasivo

on 1o referente o« la conetsiaon Jde esous delirtos.
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7.-Las partes velardan por Que sus tribunales o
demndas autoridades competentes tengan en cuenta la
gravedad de los delitos enumerados en €l pdrratfo 1
del presente articulo v las circunstancias enumera-—
das en el parrafo & del presente articuwlo al
consliderar la posibilidad de conceder la libertad
anticipada o la libertad condicional a personas  que
haya sido declaradas culpables de alguno de esos

delitos.

8.-Cada wna de las partes establecera, cuando
proceda en su derecho interno un plazo de prescrip -
Lion prolongado dentro del cual se pueda iniciar el
procesamiento por cualquiera de los delitos
Lipilificados de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo. Dicho plazo serd mayor cuando el
presunto delincuente hublecse eludido la adminictra-

ci1dn de justicia.

P.-Cada una de }as partes adoptard medidas
adecuadas, conforme A lo previsto en SUL Proplo
ordenamiento juridico, para gue la persona gque haya
sido acusada o declarada culpable de alguno de los
delitous tipificados de acuerdo con el parrado 1 del
presente articulo, que se encuentren en territaorio
de dicha parte, comparezca en el proceso penal

correspondiente.

10.-% los fines de la cooperacion entre las partes

prevista en la presente Convencidn, en particular

la cuouperacidn prevista en los articulos S, 6, VY
9. (LN delitos tupificados de conformidad con el

precente Articoalo, no se cons ilderaran como delitos
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firscales o comw delitos politroos na vomo delltos
pol vl cadmante nolis vados, 1N Frea T beL G Lo cle Laves
Timlbacrunes conctitucionales vode Lo prancapion
fundamentalies del Derecho Interno Jde las Fartes.

I1,.-tumaguna  de las disposlciongs Jdel Presen Lo
ariculo afectarad A1 principro Jde que ta tiprrica -

i e loe Jelitos = i Se refiere o de las

m

coeepe1ones alweigablas

en relacrdn  con eéstus gquedas
roser vada al derecho inlerno o las Partes v de gue
esas dolittos han de ser on)ulClads o 5anC1onaddos

/

conm o arreglo a lo previslo en ese Derecho.
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e Roma Anthony Henman o antropdlogo v miembro del

de San Fablo

coneejo Estatal sobhre Estupafacient

{(Brasil).

Henman, profesor de la Universidad de Campinas
(5an Fablo). participa en &l Congre=so de fundacidn
de la "Liga Internacional Antiprofibicionista sobre
las  Drogas" o sea  wna  liga  que  se  opone a la
prohibicion del consumo  de  drogas, 8n resumen oe
sosliens €0 la Tesis radicalmentse opuesta v
contraria & ia politica  gque conastantemente  han
saguido todos  los  paises  de penalizar incluso el
consumo de drogas, de cansiderar gque  es un problema

LR hamn sido

ol isous

de higiene mental . &
promovidas por  la Coordinadaora Radical ITtaliana

{CORMG .

Junto al boliviano José Mivitenbaum, antropdlogo
vy o socidlogo, asesor de la Comisidn Nacional para la
Coca (integrada por la Federacidn Campesina v la
Canitral Obhrera Boliviana). v la crimindloga
vererolana  DoRa  Rosa del Olmo, profesora la
Universidad Central de Caracas, Hoanman participd de
wa rewnion realicada por EFE para clarificar la

latinoamaricanos productores

posiclan de los pads
tle COCA en los e e refiere al

antiprohibicionismn.

"Tenemons  que desmitificar dice. una visidn

arlodoxa gque  existe sobre el funcionamiento de la

eoonomia de la droga" sequn dijo Henman .

160



CJLLED o LN la "wvisidn

Senald en ese

ortactoxat (00 =ea  wvizidn realista, wvers a), hay

vuna mafia gue la explota (la economia de la droga v

ue  carrompe a las  institucionss de los paises

productores).

Agregd gue exislte, sin  embargo, "una visidn
alternativa, Segun la cual 1o gue corrompe las
instituciones es la guerra desencadenada  por la
intervencidn extranjera (estadounidense
concretamente) no solo en la Folicia v Ejercitos de
los diversos paLses @ oque actia, sino incluso en
los Ministerios de Sanidad v Educacion'.

"

Segun los participantes @n el faro, es

necesario  distinguir varias categorias: En primners

o

He
n

A

lugar la de  las pa v o la  de los

£

es  productora

msunidores, luego la de la toxicodependencia de la

wkodqmc;én de la hoja de coca', @ sea el segundo
problema SEFILa la narcodependencila G
toxicadependencia  oconcretamenhe al trabajo que
petamos elaborando v gue va hemos concluado sobre la
reduaceion en 1o posible del problema diel consuama. Y,
Alnke fin, vy  sobre todo. "a  ddnde wva la campana
FEPFEEiva quUe actados  Uniddos gstd  Imprimiendao,

directamente a través de organismos internacionales.

Mirtenbaum gque es el representante baliviano,
explicd que para stados Unidos se trata, sobre
todo, de "un cambio  de  vector" de lozs inmensos

capitales qgue mueve la produccidn v comercializacidn

de la ooca.
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Serald en ese  sontido  gque  Bolivia produce
apraximadamente cuatra  mil  willanes de  dolares
anuales en productos derivados de la hoja de coca v
L2 "de ese dinero queda €207 Bolivia entre
Lrescientos v gquinientos millones de ddlares, de los
cuales llega a los campesinpos gue  la  oultivan un

diex por ciento.

A Estados Unidos, dijao, "le intereza cambiar el
vertor de acuamulacidn de  wse capital®”, de modo guse
o beneficie directamente a los paises gue lo

producen.

L.a crimindloga Dofa. Fosa del Olmo subrayd que
segun datos de la real Follcia Montada Canadiense,
California "se ha convertido s el  primer prodactor
v exportador mundial de  marihuana', despudes de gue
ER.LILL Tograra eliminar e 1 mesF a0 la producacidn

mexicana v ogran parbe de la colombiana, ocon "métodos

represivos tradicionales”,

Respecto  a la politica e los "cultivos
sustitutivos" ., Henman dijo que "Moo funciona porgue
ningdn producto puede sustitudlr el valor economico
g@ = cha"J v oagreagd gque, en cambio v en todo caso,
deberia ponerse en marcha wuna  "sustiltucidn de la
economia  de  la  coca', lo cual significaria "dar
precios preferenciales al maiz vy al algodan, por

ejemplo’.

e ofrece & Jlos campesinos, subravd Dofa Roza
del Olmo, "camblar la coca con  semillas v son tres

VECEE MAs Caras que la coca. vy gque adends necesitan
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fertilizantes v otros productos ouamiod e Bay oue

conprar'.

Fara esta politica propussta por organismnos
independientes de Nacinnes Lnidas, 0NN la
Organizacian para la Alimentacidn vy la Agricultura
Al v =) Fonco Internacional e Duwsarraollo
Agricola (FIDA), tuviera @xdto  habedia que "cambiar
tado el sistema  econdmico  mundial’, puntualiza el

raeprasentante boliviano.

Ege cambico de sistema se logrard "eliminando

Loy Lam . ole

bharreras arancelarias vy el peobe

Tl nodo  gue la  exportacion de esloz productos

adguiera un septido practica v concrebo  para 1os
paiasms gue  actualmenltes viven de la hosa de coca”
agregd, For 1o demds "las compeEnsacionss pronetildas

a los campesinos gue valuntariamente han sustituido

cultivos oo s han  cunplido'., He o podeia

"fomentar todos los cultivos  alternativos de coca,
ddeade 2l td, 21 mate de coca v el jarabe, hasta la
cewacidn de o una politica  de informacion gue dejara
bien claro gue a diferencia de la cocaina, masticar
T hajé, para  guien necesita esltinvlarse  con

alvaloades, no e8s  damino" senald. L.a dependencia,

ey Henman es la misma crea el café.

Fara los participantes del encuentro, detras de

la "politica PRSIV, aexiste  un interds muy
concreto en mantener la logica de guerra a la droga.
Enoese sentido se p