S S AR

R DE SAN ANDRES

R o A

RSIDAD MAYO

LA

UNIVE

CARRERA DE CIENCIAS
JURIDICAS Y POLITICAS

TESIS DE GRADO

Intervencion Estatal en las Migraciones Internas
7 del Altiplano Norte, Provincia Omasuyos del
Departamento de La Paz

Postulante : Isabel del Rosario Carvajol Cordero
Asesor : Dr. Ramiro Otero Lugomes




Un especiad apraccimionts af Gatecdhatico

luton oo b pocsents Tasis Dr. Ramiro
ﬁﬁo%omﬁw&wmwm



Sabed



INTERVENCION ESTATAL EN LAS MIGRACIONES

INTERNAS DEL ALTIPLANO NORTE, PROVINCIA OMASUYOS

DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

INDICE

Introduccion

Herencia Histérica en el proceso de Migracion

La migracion en el periodo Precolombino
El fenémeno de la migracion en la Region Andina
Caracteres escenciales de la Comunidad Kolla

Influencia de la Conquista y el Coloniaje

La Migracion

Concepto

Origen de la Migracion

Caractertsticas sociodemogrdficas de los migrantes
Factores, causas y motivos de la Migracién

Trabajadores marginales

Migracion y Poblacién
Concepto y clasificaciones de los datos relativos a la poblacion
Entradas a la actividad econémica y salidas de la misma
Dindmica del crecimiento poblacional

El crecimiento de la poblacion mundial

La situacion demogrdfica en Bolivia

13

13
14
19

N

88 YRRNR

8B RBKK



Migracion y empleo

Migracion y empleo rural

Migracion y empleo urbano

Emigracién e Inmigracion

Concepto de Emigracion

Concepto de Inmigracién
Contexto Historico

La Inmigracién en Bolivia

Flujos Migratorios

Areas de atraccion migratoria

Areas de expulsién migratoria

Situacién del Sector Agropecuario

Produccion, distribucion y consumo

Ingresos Agricolas

Estructura Agraria

Conclusiones y Recomendaciones

Bibliografia

88

& & 3 & &

&

&

57



INTRODUCCION.

Al reflexionar sobre la situacidn actual de nuestra
comunidad patria con relacién a los movimientos poblacionales,
problema que se plantea en forma constante, ya que podria decirse
que el nuestro es un Pais pobre, cuyos recursos mas importantes se
encuentran en vias de agotamiento, especialmente con tierras de
relativa fertilidad en algunas regiones sobre todo en el Altiplano Norte
de nuestro territorio, zona ésta uUltima en camino de incorporarse a la
frontera agricola, precisan de una accién e intervencion estatal,
tendiente al desarrollo de infraestructura y servicios y a la organizacion
de la propiedad, a la redistribucién de la poblacién y del trabajo a
partir de bases diferentes a las que actualmente determinan el
régimen agrario del Pais (bases legales que permitan o retengan a la

poblacién en su desplazamiento).

Resumiendo podemos decir que América fué poblada por
una serie de, migraciones, una venida por el estrecho de Bering y
otras venidas por el Oceano Pacifico, aparte de otras migraciones

menores llegadas por la misma via.

Los Aymaras y los Quechuas trasladaron no solamente su
rudimentaria cultura agricola, sino también su miseria, su aislamiento
y, lo fundamental, una organizacion de la propiedad y del trabajo,
reacios a las exigencias del contexto ecoldgico y del contexto legal

posteriores. La conquista fué un enorme hecho migratorio, cuyos



protagonistas transformaron las estructuras econdmicas, sociales y
politicas primitivas de los pueblos americanos, y la Colonia, aunque se
establecié basicamente dentro de los limites poblacionales de los
habitantes indigenas, produjo una redistribucion de los asentamientos

humanos.

El punto histdrico relativamente reciente, que delimite los
movimientos migratorios internos seria la llamada Revolucion de
1.952; éste hecho, en una perspectiva histérica general, produjo una
serie de transformaciones economicas, sociales y culturales, con

directas consecuencias en los movimientos y asentamientos humanos.

En las Ultimas tres décadas, se cuenta con un sélo censo de
poblacién y vivienda a partir del cual se puede realizar algunos

estudios de la poblacién migrante (1.976).

La migracion interna permanente en Bolivia, de acuerdo a
datos censales de 1.976, alcanza a 1.092.482 personas, lo que
significa que el 24.5 por ciento de la poblacién censada reside en una

provincia diferente a la que ha nacido.

Nuestro territorio contempla un panorama sombrio debido al
indice bajo de densidad poblacional, como se puede apreciar en los
grandes vacios territoriales a lo largo del Altiplano, Valles y Llanos,
donde el viajero en Kildmetros no encuentra habitantes, ni ayuda de
ninguna naturaleza, es por eso que el campesino, especialmente el

que no cuenta con recursos para afrontar esa situacion de necesidad



de un ambiente dotado de los mas basicos dones naturales como ser
el clima propicio para sembrar, la fertilidad de la tierra, y los insumos
basicos como ser agua, luz, atencion médica y educacién para sus

hijos, tiene como unica salida la migracién.

Esta es una verdad insoslayable, comprende mas a los
hombres campesinos que al hombre citadino, quien en diferentes
oportunidades también ha dado indices de migracién urbana, el
momento en que sus necesidades le urgen cambiando de
Departamento, motivo por el cual el pais en su conjunto no esta dotado
de un plan migracional, no tiene adoptado un reglamento para las

migraciones internas.

La intervencion estatal no cumple la funciéon que la
Constitucion Politica del Estado sefala: "Fomentar planes de
colonizacién para el logro de una racional distribuciéon demografica y
una mejor explotacion de las tierras y los recursos naturales del pais,

contemplando prioritariamente las areas fronterizas" (Articulo 172).

Dentro del territorio, elegido como area de investigacion, la
Provincia Omasuyos del Departamento de La Paz, es una de las tantas
provincias consideradas como de "expulsién mas fuerte" de
emigrantes tanto antiguos como recientes, y consideramos que entre
las migraciones generales es notable tomar ésta provincia como un
ejemplo latente de "subdesarrollo" y extrema pobreza en un

determinado sector de la bolivianidad.



La parcelacion de nuestra tierra por miles de afios cultivada,
adorada y bendecida por nuestros campesinos bolivianos fué objeto
de estudios congresales, reformas agrarias, que aun no llegan a
cumplirse después de treinta afios que fueron aprobadas y
promulgadas por el mismo gobierno que ahora consiente en aceptar
inmigraciones extrangeras sin lograr siquiera ordenar juridicamente al
propio potencial poblacional que representa al campesinado que
durante mas de 400 afios ha sido sojuzgado al yugo explotador de los
latifundistas y aun de sus propios compafieros que se alienaron
asimildandose a las expectativas de los sefiores de las tierras que
también llegaron a convertirse en sus propios explotadores,
sojuzgando a los hijos de sus hijos, dando ésta cadena insuperable de
parcelamiento, desclasamiento y consiguiente alejamiento de su

cultura que por miles de afios dominaron la América.

El campesino, término usado para designar al hombre que
trabaja la tierra, y que ademas vive en el campo es erréneamente
definido como trabajador campesino. Para su consideraciéon se
requiere un analisis etimolégico, y epistemoldgico del término
campesino, porque todos los hombres que viven en el campo pueden
ser trabajadores, pero no todos los que trabajan en el campo son

campesinos, sino solo aquellos que trabajan la tierra.

No se analiza el tipo de trabajo sin6 quien es el que trabaja
la tierrra y merece ser llamado trabajador campesino, como se ha

configurado a lo largo de los Ultimos tiempos ésta institucion juridica

-10-



que significa el trabajo campesino en Bolivia.

Segun el principio de que "la tierra es de quien la trabaja”,
el campesino resulta ser el Unico hombre que la trabaja o
definitivamente es una clase social propietaria de la tierra, o es que se

convirtio en una élite de terratenientes campesinos.

Concretamente el campesino boliviano emigra buscando
nuevos horizontes de trabajo, salud, educacidn, bienestar para su
subsistencia por la falta de un 6rgano estatal que organice las

migraciones internas.

Para entrar en el estudio del fendmeno de la intervencién
estatal en las migraciones campesinas de la provincia Omasuyos,
hemos realizado un levantamiento de campo en ése sector , para
luego definir resultados sobre migraciéon y desempleo, que éxisten en

ésa area de trabajo.

El método dialéctico, nos ha dado los lineamientos correctos
para su uso por medio de la estadistica social que ademas es una
estadistica cientifica en el contexto del uso de los métodos del
conocimiento que nos llevan a determinar soluciones adecuadas para

definidos problemas epistemoldgicos.

La Sociologia Juridica elaborada por su parte, sobre bases
economico politicas de las transformaciones de los hombres que

tienen el afan de crear normas juridicas para su desplazamiento, es el
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objeto que nos impulsa a dejarnos llevar por la dialéctica y sus leyes,
pero sin olvidar que existen otros métodos légico-juridicos para

introducirse en el tema de las migraciones campesinas en Bolivia.

El pluralismo metodoldgico aparece como una de las
ultimas soluciones al problema social campesino que significa nuestro

objeto de estudio dentro del derecho.
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1. HERENCIA HISTORICA EN EL PROCESO DE
MIGRACION.

La migracion en el periodo Precolombino. Conviene hacer

un resumen del largo periodo precolombino. Tenemos primero las
migraciones por el estrecho de Behering que tuvieron lugar hace
treinta mil a sesenta mil afios y que correspondian al Paleolitico medio.
Eran recolectores ( cazadores inferiores) y se difundieron por toda
América. En Bolivia son tipicos los yacimientos de Viscachani. Viene
en seguida una segunda migracion de cazadores superiores,
correspondiente a hombres del Paleolitico superior. La cultura
ayampitenense es su expresién. Esta migracién se produjo hace unos
diez mil afos, sus restos son principalmente puntas de jabalina.
También eran pescadores con arpones, cuyos restos se encuentran en

las costas. Probablemente ios Urus son sus descendientes.

Finalmente tenemos una tercera migracidén por la via del
Estrecho de Behering, de hombres Neoliticos que no tuvieron

agricultura y se difundieron s6io en América del Norte.

Se suceden a continuacion tres grupos de migraciones por

la via del Oceano Pacifico.

El primero es de pueblos neoliticos (piedra pulida) y
agriculturas con ceramica y organizacion social con jefes y aldeas.
Llegados a América hace unos seis mil afios, se difundieron por todo

el continente. En Bolivia son los llamados Moxos, Baures, Tacanas,
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Chacobos, Chiriguanos, etc..

El segundo grupo de migraciones es de pueblos
megaliticos, agricultores con ceramica sin pintura. Organizacién social
de jefes y aldeas. Llegados al continente alrededor de cuatro mil afos
antes de nuestra era, se difunden en la regién andina abarcando gran
parte de Bolivia. Es la cultura de los tumulos cubierta por las

migraciones posteriores.

El tercer grupo es el de las altas culturas, conjunto de
pueblos con elementos incluso mesopotamicos, egipcios, eneoliticos e
indostanos, llegan por México y Perl hace unos tres mil 6 dos mil
afos. Son pueblos que corresponden a la edad de bronce, con
elementos de la edad de hierro. Tienen reyes teocraticos, clases
sociales, ceramica pintada y escritura jeroglifica. En Bolvia estan

representados por la cultura Tihuanacota en sus diversos periodos.

El fené6meno de la migraciéon en la reqién andina. Resulta

casi imposible hacer una historia de la poblacion boliviana desde el
Imperio de los Incas. La mayor parte de los calculos han sido
efectuados sin tener mas base que algunas leyendas de la época,

pese a los muy serios trabajos de Angel Rosenblat (1).

Pese a las investigaciones efectuadas por antropdlogos,
socidlogos e historiadores, muy poco se ha podido establecer acerca
del origen y naturaleza especifica de los pueblos preincaicos. Hasta

cierto punto se puede decir que éstos investigadores, si bien es cierto
(1) AROSENBLAT. - LA POBLACION INDIGENA Y EL MESTIZAJE EN AMERICA
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que nos han aclarado bastante, también nos han traido olas de
confusidn asi por ejemplo, unos como Alipio Valencia Vega, afirman
que el pueblo Kolla y Aymara son lo mismos, que las denominaciones
sOlo difieren en época, siendo el primigenio Kolla y el posterior

Aymara.

Arturo Urquidi, acerca del probable desarrollo que hayan
podido tener los primeros agregados humanos de la region andina,
nos dice: "Previa una etapa de nomadismo pleno € inestable el
incentivo de la caza y el mayor conocimiento del suelo, debié imponer
en los primeros habitantes de ésta regiéon una nueva forma de vida,
semidentaria por la diaria experiencia fué informandoles sin duda,
acerca de los sitios mejor previstos en recursos de vida, asi como
peculiaridades y costumbres de los animales, cuya captura habria de
proporcionarles alimento y abrigo, tomando precauciones para
conservar su despensa natural, ya evitando que los animales se
desbanden, ya impidiendo que éstos sean apropiados por grupos
extracolonos, colocados en el mismo trance de buscar y asegurarse el

sustento”. (2)

Hallada la tierra y plantada la vivienda comdun, la poblacion
impulsada por las comunes necesidades biolégicas y defensivas de
sus miembros, habria adquirido una mayor cohesidn e iniciaria la era
de su verdadera estructuracion social. Podemos decir que es en éste
momento cuando surge el clan, propiamente dicho, ya que esta fase
de la evolucién social supone la concurrencia de los siguientes

(2) ARTURO URQUIDI - COMUNIDAD INDIGENA
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factores: apropiaciéon de una base geografica determinada, en la cual
se inicia el cultivo del suelo, coexistencia de individuos que se atribuye
una ascendencia comun y se hallan ligados por un mismo vinculo y
por una misma organizacién econdémica mas o menos desenvuelta.
Tal es la raiz originaria del ayllu prehistérico, institucidon que constituye

dentro de la etapa estadual que advino con la sociedad incaica.

"El ayllu, segun la significaciéon que le dan los historiadores
espafioles del Imperio Incasico, importa una relacién familiar o de

grupo, por razén de parentesco consanguineo”. (3)

El ayllu constituye el nimen organico, la célula basica de la

comunidad pre-incasica é incasica primitivas.

Surge o deviene como ampliacion de la familia bioldgica,

por lo mismo que tiene origen consaguineo.

Nos atrevemos a compararla con la gens de otras primarias
formaciones sociales. El concepto de la gens no es el mismo para

todos.

Unos confunden la gens con el clan, otros con la horda 6 la
tribu. M. Durkeim (citado por Bautista Saavedra) dice: "El clan romano
es la gens, y es bien entendido que la gens era la base de la antigua

constitucién romana".

Segun Coulanges, (mencionado por Bautista Saavedra)

(3) BAUTISTA SAAVEDRA - EL AYLLU
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dice: "La gens no era la asociacioén de familias, siné la familia misma,
pudiendo comprender indiferentemente una séla linea o producir
numerosas ramas; pero constituyendo siempre una familia. Esa
congregacion de familias formando un grupo fué llamada en lengua

griega fatria y en la latina curia".

"La gens, la familia consaguinea con un antepasado comun
es el nucleo tipico originario de donde proceden las demas formas de
desdoblamiento humano. La célula social, si puede emplearse éste
paradigma, es la gens. El ayllu no es sind la gens primitiva de las
poblaciones del centro del Continente Sudamericano. En cuanto a la
estructura primitiva del ayllu es la de una gens. Los ayllus
congregandose, mezclandose, formaron comunidades territoriales y
pueblos. Mas dentro de éstas agrupaciones mayores subsiste la

familia, aunque con sus rasgos y fisonomia primeros.

Los caracteres propios del ayllu, en su origen, son, segun

las inducciones mas rigurosas, los de la familia consanguinea.

El ayllu no nacié exclusivamente en la rama aymara, ni
tampoco aparecid en ella con anterioridad a las demas del continente.
Por poco que se penetre en el conocimiento de las instituciones
primitivas de éstos pueblos indigenas, se encontrara siempre la forma

tipica de la gens". (4)

Hoy no hay lugar a confusién entre clan y gens, el primero

es matrilineal, y por lo tanto méas antiguo; el segundo es patrilineal, y
(4) BAUTISTA SAAVEDRA - EL AYLLU

-17-



por ende mas reciente. (5)

Ayllu quiere decir, conforme a los diccionarios de los
sacerdotes Gonzales de Olguin y Gregorio Castro, "parcialidad,
genealogia, linaje, parentela, casta, género 6 especie" y es casi
seguro que ha debido atravesar en lo econdmico, politico, religioso,
sexual, etc., por las mismas fases estructurales de otros agregados

humanos:

En lo econdmico, con el descubrimiento de nuevas fuerzas
productivas (perfeccionamiento de Utiles e instrumentos de trabajo,
nuevas fuentes de aprovisionamiento de alimentos, domesticacion de
animales, descubrimiento de la agricultura, etc. ), la divisién social del

trabajo, la consiguiente divisién de clase.

En lo politico, que partiendo de jefes con autoridad
patriarcal, llegan a monarcas con autoridad teocratica en veces,

absolutistas otras.

En lo religioso, tomando por dioses a seres inanimados,

animales o fendmenos naturales (politeismo).

En lo sexual, empezando de la promiscuidad y concluyendo
en el matrimonio monogamico o, como ocurrié con el Imperio Incésico
llegando hasta el sindiasmo solamente por la interrupcidn evolutiva

impuesta por la Conquista.

(5) HENRY P. FAIRCHILD - DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA
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En cuanto a la filiacion del ayllu, hubo ayllus de matrilineal

en la costa y de filiacién patrilineal en la sierra (6).

Caracteres escenciales de la Comunidad Kolla. Su origen.
E! Dr. Alipio Valencia Vega, en su obra "Desarrollo del Pensamiento
Politico en Bolivia" refiriéndose al origen del pueblo kolla, dice: "Son
desconocidos los origenes del pueblo aymara, aun cuando su nombre
ancestral fué el Kolla. Descendientes de inmigrantes ultramarinos,
atlantes, aruwacs, antis, mongoles o polinesios, su cultura surgié
evidentemente en torno al lago Titicaca, extendiéndose su influencia,
en una U otra forma, hasta las remotas regiones del Ecuador y
Colombia y hasta Tucuman por el sur y desde el Oceano Pacifico al
oeste las primeras manifestaciones de las grandes llanuras del trépico
oriental por el oeste. Desde luego -continlia- se sabe que 10s grupos
aymaras mas notables, ubicados al contorno del Lago Titicaca fueron
los lupacas hacia el oeste, los larecajas al norte, y los pacajes hacia el
este y el sur, comprendiendo a los subgrupos de huma-suyus y

sucasucas".

Asignar origenes atlantidianos a los Kollas es confundir la
historia con la leyenda. Ellos resultaron de mezclas de pueblos
provenientes del norte y el oeste, mezclas que formaron los andinos

(aymaras y quechuas).

Respecto al origen y formacioén del Imperio Incaico, como

ocurre con el origen de los Kollas, las opiniones son también bastante

(6) SALVADOR CANALS FRAU - LAS CIVILIZACIONES PREHISPANICAS DE AMERICA
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encontradas.

El Dr. Miguel Bonifdz en su obra "El Problema Agrario en
Bolivia" reduce a tres las teorias que tratan de explicar y determinar el
origen de los quechuas: Tearia del Imperio megalitico que tiene un
basamento fundamentalmente mistico. Teoria de la influencia cultural
centroamericana y Teoria Andina. Estas uUltimas que se asientan en las
corrientes migratorias que hayan podido venir de centroamérica o

hayan podido ir del Ande o Centroamérica, respectivamente”.

Igual suerte de especulacién se ha hecho respecto al origen
y procedencia de Manco Kapac y mama Ocllu, fundadores del Imperio.
Otros afirman que los fundadores del Imperio fueron los hermanos
Ayar. Nos atrevemos a pensar, conforme a un criterio generalizado,
que bien los hermanos Ayar o Manco Kapac y Mama Ocllu, procedan
de alguna tribu que alcanzé nivel superior de cultura o hayan podido
venir por alguna contingencia migratoria, 6 que simplemente
provengan de una tribu vecina, si bien es cierto rodeados del misterio
y divinidad que mejor haya podido aconsejar el propésito y fin de la

conquista de otras tribus, como lo que fueron.

Lo evidente y cierto es que, gracias al talento y sagacidad

de los Incas se pudo consolidar un vasto Imperio.

Las ensefianzas de la prehistoria y de la historia de las
migraciones prehispanicas nos muestran que ellas se originaron en el

impulso de las necesidades primarias de los hombres, pero tuvieron
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distintos efectos.

Las primeras de cazadores, pescadores y agricultores
contribuyeron al poblamiento del continente americano. Los
posteriores del Tahuantinsuyo fueron internas y contribuyeron a la

constitucién de los imperios prehispanicos.

El Tahuantinsuyo planificd la migracién a través de los
mitimaes y de los viajes inter ecoldgicos, estudiados por la escuela

ecoldégica andina de Condarco y Murra. (7)

Influencia de la Conquista y el Coloniaje.- Después de la

Conquista, los espafioles se aduefiaron de las mejores tierras y
mediante los repartimientos, las encomiendas rompieron totalmente la
unidad socioldgica y politica del ayllu. Es légico entender que, pese al
principal interés de los espafoles por la explotacién minera, hicieron

tabla rasa de tierras indigenas con visto bueno del rey peninsular.

Se atribuye al Virrey Francisco de Toledo el mérito de haber
evitado la total extincion del ayllu incasico, quien, para organizar el
tributo, puso coto a la euforia insaciable de tierra y de mano de obra de
los esparfioles, y supo con sagacidad y tino administrativo, conseguir la
conservacion del ayllu tradicional y la subsistencia de muchos rasgos
originales de la civilizacién incaica, dado que solo el indio libre de los
ayllus o comunidades indigenas podia ser solvente tributario, no
obstante que las comunidades indigenas establecidas durante el

coloniaje diferian en varios aspectos de las de tipo prehispanico ¢

(7) RAMIRO CONDARCO Y JHON MURRA - LA TEORIA DE LA COMPLEMENTATARIEDAD VERTICAL ECO-
SIMBIOTICA
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incaico.

El vinculo de la tierra, fuerte ya en el ayllu prehispanico, se
robustece en la Colonia, tanto por las instituciones que se crearon y
por la evolucion del concepto de la propiedad cuanto por la tendencia
natural del aborigen, que sintiéndose vencido por el blanco, se
aferraba tenazmente a una unidad que él sentia suya por tradiciéon y

que sabia era la misma de su existencia.

El saldo mas tragico se expresa segun algunos autores en
el guarismo de doce millones de habitantes del Tahuantinsuyu cuando

la Conquista, y solo tres millones siglos después.

En tiempo de la Colonia merecen ser citados dos
empadronamientos. El primero fué mandado a levantar por el virrey
Cafiete en 1591, referido al nimero de tributarios, pero nos permite
calcular el nimero de habitantes del territorio que hoy forma el

Altiplano de Bolivia.

El segundo empadronamiento fué en 1.796, ésta poblacién
estaba compuesta de indigenas en su mayor parte, obligados a

trabajar en un régimen intenso en las minas 6 en la Agricultura.

El crecimiento de la poblacion debié ser minimo, primero
porque el trabajo forzado y las enfermedades de las minas diezmaban
a la poblacion, segundo por que los indigenas procuraban emigrar

hacia otras regiones donde el trabajo fuese menos intenso.
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Los censos practicados durante la Republica han sido
levantados sin ninguna direccién técnica y en condiciones muy
desfavorables, especialmente falta de comunicaciones y de perfecto

control.

Unicamente el censo general de la Republica, practicado en
fecha 1ro. de Septiembre de 1.900, permitié efectuar calculos de
nuevas cifras, tomando para ello el crecimiento vegetativo de la
poblacidén, ya que el crecimiento migratorio habia sido muy pequefo

para formar parte del total.

El primer censo nacional fué levantado en 1831 durante el
Gobierno de Mariscal Santa Cruz. En 1.835, 1.845, 1.854, 1.882,
1.900, 1.950 y 1.976 posteriormente.
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2.- LA MIGRACION.

Concepto. "Migracidén es el paso de un pueblo, de un
territorio a otro para establecerse en él, aun cuando puede emplearse
como sinénimo de migracion, expresa el fenédmeno colectivo é
histérico de gran trascendencia, conforme a un plan guiado por un

propdsito y movido por un impulso de mejora 0 ambicion."(8)

"Son los movimientos y traslados de personas, ya sea
dentro del mismo pais o franqueando los limites de dos 6 mas
Estados".(9)

Origen de la Migracién. La migracion se hace patente en
las ciudades, pero no es menos cierto que su origen esta en las areas

rurales, donde cabe suponer la presencia de una aguda crisis del
sistema econémico y social que impulsa a los campesinos a emigrar,
gente de cultura tradicional, a abandonar sus sitios habituales, su
lugar de origen y a desplazarse a la colonizacién de tierras
desocupadas o subpobladas, sobre todo si presenta una ecologia
distinta a la de su origen. Estas zonas desocupadas o subpobladas no
reciben el apoyo y la atencién necesaria por parte del Estado, pero, si
bien los campesinos tienen tierras, no cuentan con los recursos
necesarios para trabajarlas, es decir insumos basicos, semillas,
instrumentos de trabajo, etc., por lo que tienden a emigrar ya sea a
centros urbanos ¢ a los valles en busca de empleo ¢ lugar de

residencia.

(8) B.CABANELLAS - DICCIONARIO JURIDICO
(9) MANUEL OSSORIO - DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES
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Las migraciones en nuestro Pais, han seguido tres

tendencias:

a)

Las migraciones hacia sectores urbanos, que ha sido el
proceso migratorio mas significativo en términos
demograficos, y que ha contribuido al acelerado
crecimiento de las ciudades del eje central (La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba). Este proceso tiene su origen
fundamentalmente en el sector rural y en centros urbanos

intermedios del Altiplano y Valles.

Las migraciones interregionales hacia nuevas zonas
agricolas. Este proceso migratorio tiene su origen
fundamentaimente en las zonas del Altiplano y los Valles, y
como destino las areas rurales de los Llanos. Inicialmente
éste proceso tuvo su origen mas marcadamente rural,
generado por la insuficiencia creciente del suelo agricola
en las areas tradicionales de cultivo, y agravado por la
persistencia de las antiguas tecnologias que alla habitaba.
Paulatinamente se fué incorporando a ésta corriente
migratoria poblacién de areas urbanas, fenémeno
derivado de los problemas de absorcion de fuerza de
trabajo en las ciudades principales y agravado
ultimamente por la situacién de desocupacion en los

centros mineros.
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C) Las migraciones interregionales, se caracterizan por la
reubicacion de la poblacién a nivel de la misma regién

ecoldgica, en busqueda de mejores condiciones de vida.

Este tipo de migraciones suele darse fundamentalmente a
nivel de las regiones, Altiplano y Valles (rural-rural) y no

supone cambios tan drasticos en la forma de vida.

Caracteristicas Sociodemograficas de los Migrantes. Los

migrantes son fundamentalmente jévenes, que se encuentran en
edades activas, entre mujeres y hombres, se hallan en el tramo de
quince a treinta y nueve anos, éste hecho se debe a que el deterioro
de la estructura agraria determina que la migracién afecte tanto a

hombres como a mujeres.

El nivel educativo de los migrantes esta en relacién al
nimero de escuelas que existian antes de la Reforma Agraria en el

agro, salvo pequefias unidades escolares de éste periodo.

Con la Reforma Agraria se incrementé significativamente la
cobertura de la educaciéon a muchos campesinos, empero, debido a
factores vinculados a la estructura agraria, la educacién no cubre las

necesidades de la mayoria poblacional.

La educacién en el area urbana presenta también
problemas como ser la insuficiente infraestructura escolar incapaz de

absorver el crecimiento de la poblacidn escolar por la insuficiencia de
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recursos destinados a la inversién de infraestructura educacional
como la construcciéon de locales, adquisicidn de equipos escolares,

etc.

Una vez inserto el migrante en la estructura urbana se
encuentra también ante éstos problemas agudizados debido a la
situacién de privilegio en que se convierte la educacién,
selectivamente impide que mucha poblacién popular migrante se

beneficie de éste medio.

El idioma desde 1950 a 1966, asi como la formacion social
boliviana, se enfrentaron a importantes cambios en la estructura
econdmica y movimientos migratorios como era de esperar e

incluyeron en la estructura liguistica nacional.

No obstante la tendencia al predominio por parte de la
lengua castellana, no se debe descartar que una proporcién
importante de la poblacion adopte el bi y trilinguismo, hable
paralelamente el castellano y uno é dos idiomas nativos, y por lo
mismo se comporte como parte multiétnica de la poblacién total.
Todavia se nota la fuerte supervivencia del idioma nativo aymara,
resultando asi que el idioma castellano es necesario para la

incorporacion del migrante al aparato econémico urbano.

Respecto al sexo, tanto en el total nacional como en las
regiones de los Valles y de los Lianos predominan ligeramente los

hombres sobre las mujeres. En el Altiplano por el contrario hay mas
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inmigrantes femeninas.

Factores, Causas y Motivos de la Migracion. Se puede
aseverar que las migraciones constituyen un fenémeno inherente al

desarrollo histérico social de los pueblos.

En lineas generales, los movimientos poblacionales tienden
a mostrar que la poblacidn se desplaza para mejorar sus posibilidades

de subsistencia.

Con las consiguientes constricciones econdmicas,
ecolégicas y las que impone el sistema de la tenencia de la tierra, el
campesino ya no logra obtener la reproduccion de su fuerza de trabajo
en el ambito de su produccion agropecuaria en éste caso en la
Provincia Omasuyos de nuestro Departamento, y dada la elevada
dependencia del mercado para la obtencion de medios de
subsistencia, debe el campesino buscar alternativas de ingreso fuera
de su predio o lugar de origen, recurriendo a la venta de su fuerza de
trabajo en los diferentes mercados laborales de los centros urbanos,
ésto-hacia la ciudad de La Paz, Santa Cruz, Yungas-seria e! factor

principal del proceso migratorio.

Las causas que provocan la salida de los campesinos de su
lugar de origen se encuentran ligadas a aspectos econémicos como

"la falta del trabajo", "falta de remuneracion” e "ingreso insuficiente”.

En los principales motivos de expulsion de los campesinos
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de las areas rurales, se puede considerar el tamafio de la familia en

su origen, categoria ocupacional y posicién de la familia.

Los campesinos aducen su expulsidn de las areas rurales a

la falta de ingreso insuficiente seguida de tierra pequena.

Por otro lado, en los Ultimos afos, el desarrollo de fuerzas
productivas no sufre ningln avance significativo ya que las técnicas
aplicadas para el mantenimiento de la fertilidad de la tierra (descanso
de la tierra, rotacién de cultivo) cada vez son menos practicadas,
debido a la necesidad econdmica y a la relativa disminucién del
tamafo de la tierra que limita las practicas de descanso; los
campesinos van ingresando asi a un proceso de separacion de sus
medios de produccion concluyendo que los que menos hacen
descansar sus tierras precisamente son los que tienen tierra pequefa
6 de mala calidad, por lo que abandonan su tierra para emigrar a los

centros urbanos en busca de trabajo

Todo ésto redunda en los bajos niveles de rendimiento y
productividad del predio agricola que a su vez repercute directamente
en los ingresos percibidos, buscan en los centros urbanos alternativas
de obtener ingresos que el agro no les ofrece por la estrechez de su

mercado.

Esta poblacién campesina que desea incorporarse al
mercado laboral urbano busca las alternativas para incorporarse en él,

pero que por la existencia de mercados heterogéneos y estrechos no
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puede satisfacer sus necesidades. En consecuencia ésta poblacion

queda marginada por sus limitaciones.

La marginalidad se expresa en la desocupacion, falta de

empleo.

Trabajadores Marginales. Cuando un jéven pasa de la
categoria de estudiante a la de trabajador; ¢ la de trabajador a la de
retirado, la transicién no siempre se efectia en forma neta, si no que

es un proceso gradual.

Las personas no incluidas en la poblacién activa pueden
ser consideradas desde un punto de vista social, como personas
dependientes, en el sentido que consumen, pero no producen renta,
aunque pueden ser financieramente independientes ( por que reciben
ingresos personales bajo forma de pensiones, rentas, dividendos,

etc.).
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3.- MIGRACION Y POBLACION

oncepto y clasificaciones de los datos relativos a la

poblacién.

Poblacion proviene del latin "Populatio" y ésta a su vez de
"Populus" (pueblo), es definida como conjunto de habitantes de un

pais, una regién, una provincia, una ciudad.

Segun el Diccionario de Manuel Ossorio, poblacion "es la

accion o efecto de poblar un territorio o pais.”

Segun Fernandez de Ledn, poblaciéon es "colectividad
constituida por el conjunto de individuos que estan sometidos al
Estado por un lazo de alianza politica. La existencia de éste se debe a
la reunién indisoluble de los dos elementos materiales, territorio y

poblacion, y de un elemento juridico que es el poder politico."
Datos basicos de poblacion:
Relacion de Parentesco
Edad
Lugar de Nacimiento
Lugar de Residencia Habitual

Idioma
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Datos educacionales de la poblacion:
Condicién de Alfabetismo

Asistencia Escolar

Nivel Educacional

Datos econdmicos de la poblacién:
Poblacion Econdmicamente Activa
Ocupadas

Desocupadas

Poblaciéon Econémicamente no Activa

"Poblacién Activa”, es el equivalente de la poblacién
econdémicamente activa, comprende a todas las personas de ambos
sexos que proporcionan el trabajo utilizable para la produccion de
bienes y servicios, incluidos los patrones o empleadores, los
trabajadores independientes y los que ayudan sin remuneracién en
una empresa economica familiar, asi como los asalariados, ademas se

incluyen las personas sin empleo.

Por otra parte, el grupo de personas no incluidas en la
poblacién activa sin participar (poblacién econdémicamente no activa),

comprende a las personas Unicamente dedicadas a actividades que
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no contribuyen directamente a la produccidn de bienes y servicios
econdmicos, éste grupo incluye a las amas de casa, a los estudiantes,
asi como a los incapacitados, jubilados, retirados y a otras personas

inactivas.

La relaciéon entre poblacién y poblacién econdmicamente
activa, y mas especificamente entre poblacidn inactiva y poblacion
activa, mide el grado de dependencia de la primera respecto de la
segunda. Dicha relacién expresa la carga que, en promedio, tiene que
soportar cada persona, como disponible para la produccion de bienes

y Servicios.

En las economias de predominante orientacién a la
subsistencia, en particular el ingreso y el cese en la vida activa pueden
ser muy graduales, tratandose de las empresas familiares y de
agricultura. Las dificultades de clasificacion afectan no sélo a la gente
joven que se aproxima a la edad de trabajar y a los adultos que se
acercan a la edad de retiro si no también a las personas sean jovenes
6 adultos que emigraron de sus lugares de origen a los centros
urbanos en busca de empleo por la angustia y la desesperacién, son

marginados de la sociedad. Tales las causas de la migracion.

Entr: | ivi némi li la mi . A
pesar de la marcada estabilidad en la tendencia del crecimiento de la
poblacidn econdmicamente activa, es posible sefialar variaciones de

corta duraciéon dependientes de factores econémicos, en particular
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vinculados a movimientos de prosperidad.

En general se intenta explicar éste fendmeno por la
existencia de cierto niumero de trabajadores marginados (jovenes,
mujeres y ancianos) que forman parte o no de la oferta de trabajo
segun la intencion de la actividad y con ella los alicientes de trabajar

(remuneracion).

La Poblacion econdmicamente activa como cualquier otra
poblacidn, experimenta un proceso continuo de crecimiento y

renovacion.

En el transcurso de un periodo determinado, un mes, un
afno, etc., nuevas personas entran a formar parte de la poblacién
econdémicamente activa, entre tanto que otro nimero sale de la misma,

por retiro, muerte U otras causas.

Dinamica del crecimiento poblacional. En el crecimiento

total de la poblacidn intervienen dos clases de movimientos, el primero
y el mas importante desde el punto de vista de la capacidad
reproductiva, es el que se conoce como "crecimiento natural" y esta
determinado por la relaciéon existente entre los nacimientos y
defunciones. EI segundo de menos importancia, por cuanto no
depende de la capacidad reproductiva de la poblacién, es el
"movimiento social" en el que intervienen la inmigracién y la

emigracion.
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Una de las caracteristicas del crecimiento de la poblacién
de Bolivia, es su saldo migratorio negativo, es decir en el pais se
produce a partir de 1950 el éxodo de poblacion por factores

econdmicos y sociales.
El crecimiento de la poblaciéon mundial

El hombre primitivo perdido en la inmensidad del mundo
que lo rodeaba; enfrentando los graves peligros que lo acechaban y
amenazaban, incluso, con su desaparicion, sélo pensaba en sobrevivir
y velar porque sobrevivan sus descendientes. Los pequefios
conglomerados humanos primitivos que se formaron para fines de
defensa y ayuda mutua, fueron creciendo para constituir amplias
asociaciones humanas que buscaban el dominio de extensiones
terrestres y el asentamiento de sus miembros en forma mas o menos
permanente en todas las latitudes de la tierra, conformando nucleos

poblacionales que determinaron las razas con sus diferentes culturas.

La tendencia del aumento poblacional fué un fenémeno
natural, pero el crecimiento constante de la misma sdlo se alcanzé
durante los afnos de nuestra Era Cristiana, cuando la humanidad
comenzd a vencer las dificultades ambientales que mantenian el
pequefio excedente de los nacimientos por encima de las defunciones
que habian autolimitado el crecimiento de la poblacién por millones de

afos.
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La situacion demografica Boliviana.

La situacion demografica de nuestro pais solo la podemos
analizar muy superficialmente, aunque no es conocida subjetivamente,

por la existencia de datos estadisticos y censales confiables.

El crecimiento demografico del pais, pasdé por grandes
alternativas que se refleja en las cifras de poblacion total obtenidas en

diferentes censos ultimo de los cuales fue efectuado. el afo 1.976:

Censo 1.831 1.088.768
Censo 1.835 1.060.777
Censo 1.845 1.378.896
Censo 1.854 2.326.126
Censo 1.882 1.172.156
Censo 1.900 1.633.610
Censo 1.950 3.019.031
Censo 1.976 4.612.986
Proyeccion 1.985 6.429.226
Proyeccién 1.995 8.421.562

Proyeccién 2.000 9.724.242



Si consideramos que de acuerdo a estas cifras y
estimaciones la poblacién de Bolivia no sobrepasd los 6 millones de
habitantes en el aino 1.980, lo que dié una densidad de poblacién de
5.07 habitantes por kildémetro cuadrado. Podemos sacar la conclusién
de que estamos aun muy lejos de obtener un numero adecuado de
poblacion que nuestras necesidades de desarrollo pareceria

requerirlo.
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MIGRACION Y EMPLEO

Migracion y Empleo Rural.- Comenzaremos por referirnos a

la estructura de edades de la poblacion.

Mas de la mitad de la poblacién rural esta por debajo de los
veinte afos de edad, ésto implica no solamente una mayor presion
sobre los recursos de la tierra en el futuro, si no también una gran

migracién a los centros urbanos en busca de ocupacion y trabajo.

De ésta premisa se anticipa que la tasa de migracién rural al
centro urbano se acelerard en el periodo de 1.988 a 1.998, en la
medida en que la actual poblacion joven llegue a su madurez y deje

su hogar de origen (rural) para buscar trabajo en la ciudad.

Ademas, las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, son facilmente accesibles a los habitantes rurales donde la

poblacion estd mas densamente concentrada.

Otra razén importante en la migracién interna actual (rural-
urbana) es la enorme diferencia que existe entre ambas areas, en el

modo de vida y la disponibilidad de servicios sociales.

La tasa interna de la migracion rural- urbana (hacia la
ciudad de La Paz) ha sido calculada ern 6.000 personas fisicamente
capaces al afio. Otros 3.000 miembros de la fuerza laboral rural

migraré fuera del Departamento anualmente, principalmente a zonas
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tropicales de colonizacién de Bolivia y al exterior.

La produccidn agricola, base fundamental de la economia
zonal (Altiplano) no pudiendo penetrar en los detalles de la produccién
agropecuaria y no agropecuaria, en el Altiplano Norte, la gran mayoria
de campesinos no cultiva mas de ocho productos; mas aun, la mayor
parte de los campesinos de la Provincia Omasuyos (area en estudio)
se concentra en unos cuantos cultivos: papa, cebada, quinua, haba y

oca, solamente.

La cantidad de cultivos varia en funcion del tamaro de la
tierra con que cuenta cada campesino, aumentando en relacidon

directa a mayor tamanfo del terreno.

Migraciéon y empleo urbano. Se estima que el promedio de
adicion neta interna a la fuerza laboral urbana sera aproximadamente

de 5.000 personas por afo. La inmigracién agregara otras 7.000
personas por afio y la emigracién restara en aproximadamente 2.000

personas anuales.

Por lo tanto, la fuerza iaboral aumentara anualmente en la
proporciéon de 10.000 personas (segun datos de CORDEPAZ) tanto en

la construcciéon como en las actividades de comercio
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4.- EMIGRACION E INMIGRACION

Concepto de Emigracién.- "Son desplazamientos masivos o

mas o menos voluntarios. El fendmeno se ha dado desde el comienzo
de la historia y los mdviles han sido variados: el agotamiento del
suelo, la huida de guerras o pestes, el crecimiento demogréfico, el
afan de conquista, el trabajo mejor remunerado, sobre todo en los dos

ultimos siglos.

Las emigraciones, que fueron en un principio naturales y
desorganizadas, han adquirido hoy verdadera planificacién, y es
preocupacion de los Estados ( tanto de los densamente poblados
como de los que sufren despoblacién), fomentar y organizar el
desplazamiento, a fin de solucionar por un lado problemas de falta de

espacio o alimentacidn, y por otro la carencia de mano de obra "(10).

Segun Cabanellas, emigracion es el "fendmeno social,
econdmico y politico a la vez, consistente en el abandono voluntario
que uno o muchos individuos hacen de su Patria, para ir a
establecerse en otro Estado, con el objeto de aprovechar facilidades
de trabajo, oportunidades de negocios y a veces la simple
tranquilidad"(11).

Emigrante, es aquel que se traslada de su propio pais para
residir en otro, generaimente con el fin de trabajar en él de manera
estable o temporal”(12).

(10) Ibid Supra n. 9

(11) Ibid Supra n. 8
(12) Ibid Supra n. 9
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Concepto de inmigracién.- "Accion y efecto de inmigrar, de

llegar a un pais para establecerse en él los que estaban domiciliados
en otro. Se dice especialmente de los que forman nuevas colonias o
se domicilian en las ya formadas. Constituye, pues, la otra cara de la

emigracion, de la salida del pais propio para instalarse en otro.

De ahi resulta que son términos que juegan
inseparablemente; porque todo emigrante se convierte en inmigrante;

y viceversa, todo inmigrante ha tenido que ser emigrante.

Por eso el vocablo migracidn comprende los dos aspectos

sefalados.

El desarrollo y los fines de las migraciones han sido
cambiantes a través de los afios, sobre todo considerando el asunto a
partir del descubrimiento de América. Al principio fue consecuencia de

la conquista de las tierras del Nuevo Mundo.

En lo que a América Latina se refiere, los inmigrantes

fueron, principalmente espafoles, italianos u portugueses" (13).

Inmigrante, es aquel quien emigra o se traslada desde su
pais o desde aquel en el cual se haya domiciliado a otro, para
establecerse con caracter estable y propésito de trabajar o explotar

alguna actividad licita.

Las leyes suelen contemplar al inmigrante a través del

(13) Ibid Supra n. 9
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estrecho criterio del pasaje que utiliza para trasladarse de un pais a
otro, sobre todo en la principal y mas persistente de las inmigraciones

conocidas: la de los europeos hacia América.
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CONTEXTO HISTORICO.

La Inmigracién en Bolivia.- Dentro del proceso histérico de
la inmigracion hacia La Paz, es preciso tener en cuenta que ademas

de los sobrevivientes encontrados en el afio 1.980 hay otros dos

grupos:
- Inmigrantes fallecidos en La Paz, antes de 1.980

Inmigrantes que, antes de 1.980, volvieron a emigrar (ya
sea de regreso a su lugar de origen o con destino a otros

lugares).

En el seqgundo de éstos grupos, es posible estimar la
cuantia de la mortalidad entre los inmigrantes (bajo
supuesto de que estan sometidas a la misma mortalidad

que el resto de la poblacion).

La evolucion de las tasas de inmigracién permite sacar

varias otras importantes:

- En primer término, la tenencia general de la serie es
creciente, desde 0,29% a comienzos de siglo, hasta cerca

de un 3% anual en la segunda mitad de la década de! 70.

Aun cuando en los ultimos afios pueden haberse incluido
inmigrantes no definitivos (volveran a emigrar pocos afos después),

mientras que en los afios mas lejanos esos contingentes ya han sido
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descontados pues no fueron encuestados en 1.980, la tendencia es

innegable.

En los primeros afos de la Reforma Agraria,
comprensiblemente la inmigracién se desacelerd, en la medida en
que la perspectiva de una adjudicacion de tierras retenia a la
poblacién en el campo. Luego de 1.960, las tasas vuelven a subir
hasta el 2% anual, donde permanecen hasta los inicios de la década

siguiente.

El ritmo de inmigracion se incrementa con los afios, el
maximo se registra en 1.978, con leve declinacién en 1.979-80,
probablemente causada por la disminucion de la actividad econdmica,

sobre todo en ciertas ramas como la construcion.

La migracién interna, rural-urbana y rural-rural, no obstante
de mayor porcentaje que en la migracién urbana-urbana, no fué objeto
hasta hoy de una legislacién practica y sobre la situacion actual de
migrantes internos, exceptuando los proyectos que se han dado hasta

hoy (los mismos que se quedaron como proyectos).

Al discutir las posibles vias para influir sobre la magnitud,
origen, destino y composiciéon de los flujos migratorios, es necesario

tener debidamente en cuenta ciertos aspectos del problema:

En primer lugar, que si se hace abstraccion de la migracion

internacional, la dinamica espacial de la poblacién opera como un



sistema cerrado en el que diversas subpoblaciones interactuan

mediante la migracién interna.

En segundo lugar, que la migracion modifica ademas la
composicidon social tanto de las poblaciones de origen como de
destino, lo que también modifica sobre la dindmica del crecimiento
natural de las subpoblaciones afectadas y de la poblacién nacional en

Su conjunto.

Por ambas razones, las migraciones internas en un periodo
dado incidiran sobre los factores demograficos y sociales que

condicionaran las migraciones en un periodo siguiente.

Debe considerarse en tercer lugar, que las migraciones
internas dependen fundamentalmente de la localizacién espacial de
las oportunidades de trabajo y, en consecuencia, de los factores
estructurales que condicionan la generacidon de esas oportunidades,

sus caracteristicas y su ubicacion en el espacio.

Debe tenerse en cuenta por Ultimo que si bien los que
emigran son individuos que lo hacen libremente, su propensiéon a
emigrar, la decision de hacerlo y la forma como lo llevan a cabo estan

socialmente condicionadas.

Las migraciones son fendmenos sociales que no pueden
ser reducidos a la simple sumatoria de comportamientos individuales.

Es necesario hacer a éste respecto dos consideraciones:
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Es que por una parte, el migrar es normalmente un
comportamiento pautado que forma parte de las
estrategias de sobrevivencia y/o movilidad de ciertos
grupos (ejemplo: la migracion estacional hacia el
Departamento de Santa Cruz, de campesinos de las
regiones de los Valles y Altiplano Norte, nueva modalidad,
acaso, de los antiguos viajes interecoldégicos estudiados

por la escuela ecolégica andina).

Es que, por otro lado, las corrientes migratorias que
responden a desequilibrios estructurales relativamente
permanentes generan sus propios mecanismos sociales
de retroalimentacion (ejemplo: es el caso de las corrientes
migratorias desde las areas rurales del Departamento de

La Paz hacia los centros urbanos.).

Teniendo en cuenta estas consideraciones la solucion
para influir sobre las migraciones internas y en general

sobre la redistribucion espacial de la migracion serian:

La intervencién del Estado en sentido de regular las

migraciones internas.

Fortalecer los flujos migratorios rural-rural, desde las areas
tradicionales hasta la frontera agricola, lo que equivaldria a
restablecer el control vertical del antiguo ayllu andino, y

fomentar al mismo tiempo el desarrollo de otros centros
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urbanos que sirvan de alternativa para la migracion rural-

urbana y urbana-urbana.

Flujos migratorios.-

Segun datos del censo de 1.976, alrededor de una cuarta
parte de la poblacion vivia en una Provincia distinta de aquella en que

habia nacido, y un 10% habia cambiado de Departamento.

En los cinco afos anteriores al censo éstos porcentajes
disminuian al 10 y 5% respectivamente. En general puede afirmarse
que la migracién interna no ha tenido la intensidad de otros paises

latinoamericanos.

Dentro de los flujos migratorios existen modalidades de
migracion que no son regularmente registradas por un
empadronamiento censal y que segun otras fuentes importantes:
movimiento de trabajos asalariados, estacionales, trabajos agricolas

en distintas zonas agricolas, etc, etc.

Los movimientos permanentes tienen predominantemente

destino urbano y un origen rural, aunque existen flujos inter-urbanos.

Por otro lado las proporciones de migracién rural y urbano
guardan bastante paralelo con las proporciones de la poblacién total

de éstas caracteristicas.

La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro son en ése 6rden
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los cuatro principales centros de atraccién inmigratoria interna,que por
su fuerza centripeda tienden a fragmentar los flujos evitando una gran
concentracion urbana, principalmente inmigrantes provenientes del
Altiplano Norte de nuestro Departamento, con mayor porcentaje de
inmigrantes internos en ciudades con relacion a otras regiones del

pais.

Areas de atraccién migratoria.- Este nivel incluye tanto areas
urbanas y rurales. Entre las primeras, las ciudades de La Paz, y Santa

Cruz; Dentro de las areas rurales de atraccion migratoria
prioritariamente los Yungas del Departamento de La Paz y el area

industrial agricola del Departamento de Santa Cruz.

Areas de expulsién migratoria.- De las diversas zonas de
donde la poblacién emigra, se ha seleccionado como prioridad el

Altiplano Norte, y en particular las provincias aledafas al Lago Titicaca

(Ingavi, Omasuyos, Los Andes, Camacho).

También se debe tener en cuenta que en la ciudad de La
Paz se concentra la mayor parte de las actividades administrativas,
industriales, comerciales y de servicios, es facil suponer que el
creciente aumento poblacional responde al caracter centralizador de
tales actividades y que constituye el area urbana mas importante a

nivel regional, aungue no nacional.

Se debe tener en cuenta también que la provincia

Omasuyos, es una de las zonas de mayor emigracién (expulsora) a los
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centros urbanos, es facil suponer que el elevado porcentaje de
migrantes a las ciudades (La Paz, Santa Cruz) se deba a la falta de

servicios sociales, ingreso insuficiente, etc.

“49-



5.- SITUACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

Produccién, Distribucién y Consumo. La situacion
estructural del sector agropecuario, causa fundamental de su
estancamiento, tiene ademas caracteristicas de alta vulnerabilidad por
influencia de factores no controlables como sequias, inundaciones y

otros fendémenos climatoldgicos.

Esa tendencia actual estacionaria del sector agropecuario,
se agravara mayormente por la disminucién de sus componentes
fundamentales como son los tecnoldégicos y productivos,
infraestructurales e institucionales, como también por la influencia de

factores de caracter social y econémico.

Entre los rubros agricolas y pecuarios de mas baja
productividad, a nivel nacional, se encuentran los siguientes cultivos
béasico-alimenticios: papa, trigo, quinua, cebada, maiz, arroz, haba,
arveja, mani, cafia de azucar y en su mayor parte, frutas, hortalizas,

legumbres, carne, leche y huevos.

Las deficientes vias de comunicacion, transporte, sistemas
de "mercadeo” y "distribucion" como aquelios aspectos de estructuray
capacidad limitada del ingreso, dificultan para que grandes sectores
de la poblacién no tengan acceso al consumo masivo de alimentos

agropecuarios y agro-industriales.

Mientras el crecimiento poblacional alcanza a una tasa de



alrededor de 2.6 por ciento, la oferta agricola de alimentos no se
produce en la misma proporcion, 1o que sitia al sector agropecuario
en una posiciéon de desequilibrio entre la produccion de alimentos y
los requerimientos de la poblacién, aspecto que no podra solucionarse
si no se encara seriamente y a breve plazo,(intervencién estatal) la
solucién de problemas tales como, el minifundio, falta ¢ escasa
utilizacién de tecnologia apropiada, poca diversificacion de los cultivos
y especies ganaderas, problemas de competencia de mercadeo y
distribucion de la produccién, como en los habitos de consumo, formas
de organizacidn del trabajo agropecuario; escasez de inversiones de
capital y subempleo, ademds de sistemas de explotacion inadecuados
que prevalecen en las areas rurales del pais, mostrando claramente
que las tendencias del desequilibrio anotado entre la oferta de
alimentos agricolas y el consumo de la poblacién se acentuaran cada

vez mas, poniendo en grave riesgo la seguridad alimentaria nacional.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) la poblacién
en el area rural, en los ultimos cinco afios, tuvo un leve incremento de
3.110.964 personas en 1.980 a 3.361.175 en 1.985 (Ultimo dato).

Sin embargo, en éste periodo, se advirtié una considerable
disminucién de la ocupaciéon agricola durante el afo 1.983 a
consecuencia de la sequia en el Altiplano y Valles é inundaciones en
el oriente boliviano que ocasioné que un creciente volumen de
poblacién rural haya migrado hacia las ciudades, abandonandose

gran numero de parcelas agricolas.



Ingresos Agricolas.- El ingreso es un factor importante en el
area rural ya que es una manifestacion demostrativa del grado de
subdesarrollo econémico-social y de la recesion econémica que vive

actualmente el pais.

La informacién sobre distribucién de ingresos provenientes
del trabajo, muestra que el 40 por ciento mas pobre de la fuerza
laboral capté solamente el 3 por ciento de ingreso, en tanto que el 20

por ciento mas rico recibié mas de la mitad del mismo.

La poblacién mas afectada por la desigual distribucién del
ingreso, es Ia' de los trabajadores independientes y trabajadores
familiares del campo sin ingresos fijos, principalmente en las areas
tradicionales de la agricultura, porque la actividad agricola concentra
la mayor parte de los ocupados (43%) y obtiene sblo el 17 por ciento
del ingreso total. En Cambio los restantes sectores, pese a los bajos
porcentajes de fuerza laboral total estan entre 0.42 y 0.35 por ciento,
exceptuando la rama de servicios, que obtienen porcentajes de

ingresos mayores.

Existen diferencias regionales que agravan la desigualdad
interna en la distribucién de los ingresos rurales, porque el 1% de las
familias agricolas de estratos mas altos en determinadas regiones,
tienen un ingreso anual equivalente al 14% de los ingresos totales
agricolas. En contraposicién, el grupo mas pobre es el 28 % de las

familias que tienen un ingreso anual que sdélo alcanza al 17%.
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También se observa que el 81% de la poblacidn total del area rural
percibe apenas el 55% de los ingresos del sector, frente al 19 % de los

agricultores, que tienen el 45% del total de los ingresos agricolas.

Por lo que se puede ver que los grupos de mas bajos
ingresos en el pais, estan en el sector agropecuario, y que en su

interior existe una marcada distribucién desigual del ingreso.



ESTRUCTURA AGRARIA.

El actual régimen agrario, en lo que concierne a la tenencia
de la tierra requiere de una complementaciéon a la Reforma Agraria,
mediante una politica coherente de caracter estructural relacionada
con la solucién de los problemas derivados de la propiedad y uso de
la tierra en el proceso productivo, como factor que afecta las relaciones
sociales y econdmicas diferenciadas segun estratos de productores y

regiones ecoldgicas del pais.

Considerando ademas, que, los desequilibrios
interregionales se hallan influenciados por las formas de propiedad, su
distribucién en relacion a la poblacion y las normas que regulan su
utilizacion econémica, son aspectos que gravitan sobre la dinamica
econdmica y social del agro, generando elementos de marginalidad
en la poblacion mayoritaria campesina que surge como un problema
estructural desde la época de la Colonia, con profundas
connotaciones en la vida nacional y que merece especial atencién por
su importancia en la contribucidon del sostenimiento de la oferta
agricola para satisfacer en su mayor parte la demanda alimentaria
nacional y a su vez incorporarse al consumo masivo de otros bienes,
ampliando el horizonte del mercado interno dentro el conjunto de la

economia del pais.

El sector campesino continia sobreviviendo en condiciones

adversas, en razon a que no han estado a su alcance los beneficios



del desarrollo rural, el que debera ser concebido dentro de una politica
de amplia participacién concertada y en funcién a la realidad nacional,
con mecanismos eficaces que permitan su adecuada instrumentacion
y coordinacion en los diferentes sectores econémicos y sociales que
conforman el aparato estatal, del cual el sector agropecuario

constituye un componente basico.

En el proceso productivo, la estructura agraria boliviana
presenta diferencias notorias dentro los subsectores de produccion
que hace que el sector agropecuario tenga una composicion con
caracteristicas antagénicas y desarrollo heterogéneo y desequilibrado,
al nivel regional y nacional, por lo que su crecimiento es
cualitativamente bajo y demasiado lento, lo que ocasiona que una
gran mayoria campesina se desenvuelva bajo caracteristicas
tradicionales y predominantes de una economia de autoconsumo, en
condiciones de atraso y de subsistencia, en contraste a una agricultura
comercial que se desenvuelve dentro de una economia de mercado,

de menor proporcion, pero progresiva y dominante en el sector.

La falta de apoyo gubernamental para que la agricultura
campesina se estructure en forma cohesionada y se transforme en un
agente econdmico, como lo hace el sector comercial, ha profundizado
la brecha que impide el desarrollo integral de la agropecuaria,
ocasionando el desequilibrio regresivo en lo econédmico y social que

se observa entre las regiones del pais.



No cabe duda que la transformacién industrial de los
recursos vegetales y animales, constituye uno de los objetivos mas
complejos para coadyuvar a un desarrolio sostenido y equilibrado del
sector, pero que no ha podido lograrse por falta de definicion de una
politica coherente de desarrollo agroindustrial en base a lineamientos
del mercado interno, perspectivas de los mercados externos, niveles
de produccién y de consumo; politica de precios y apoyo al

financiamiento para los subsectores agroalimentarios.

Considerando que una parte relevante de la actual crisis
nacional tiene sus causas en la caida de precios de los principales
productos de exportacién de minerales, agotamiento de yacimientos
naturales y/o su reemplazo por otros de mayor rendimiento o beneficio
econdmico en los mercados internacionales y el alza indiscriminada
en las tasas de interés del servicio de la deuda externa, el potencial de
desarrollo agropecuario y agroindustrial puede sustituir con ventajas a

la economia monoproductora del estafo e hidrocarburos.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

De lo hasta aqui expuesto, podemos desprender las

siguientes conclusiones y recomendaciones:

En su mas amplio sentido, la migracién 6 el fendmeno
migracional en su conjunto es un hecho que se cumple de
manera regular y persistente desde los mas remotos
tiempos prehistoricos, con toda la constancia y periocidad
de las grandes regularidades, siempre repetibles en la
historia, y por consiguiente interesan tanto a la
antropologia, a la sociologia, a la ciencia del Derecho y a

la legislacion.

En América en general, y en nuestro territorio en particular,
las migraciones han tenido a lo largo de la historia, tanto
caracter constitutivo como funcional. En lo relativo a lo
primero, las grandes migraciones de cazadores y
recolectores paleoliticos y mesoliticos, migraciones de
avance terrestre o de navegacion costanera, han
constituido en el Continente nucleos de poblamiento, y por
ello son mas conocidas con el nombre de corrientes de
poblamiento, dado que en la perspectiva histdrica han
conformado los primeros asentamientos humados,

contribuyendo a poblar el Continente por primera vez.

Las posteriores migraciones neoliticas y civilizadoras
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fueron menos constitutivas, puesto que, al proceder por via
transpacifica, traian consigo escaso numero de
inmigrantes, mas a propdsito para el mestizaje que para la

creacién de nuevos nucleos expansivos de poblacion.

Una vez constituidas en el Continente las grandes
civilizaciones formativas, clasicas y postclasicas, nuestro
territorio fué poblado por andinos (aymaras y quechuas)
civilizados en la zona andina y, por amazénidos

(guaranies y otros) de origen neolitico y de cultura media,

en todo el Oriente.

Una vez constituido el Tahuantinsuyu, éste elimind la
posibilidad de nuevas incursiones migratorias barbaras al
seno del territorio andino, por medio de fortificaciones
periféricas, de tal suerte que los chiriguanos de origen
guarani, ya no pudieron emitir su influencia deculturante

sobre la poblacién andina de quechuas y aymaras.

Tras haberse eliminado el peligro de las destructivas y
depredatorias migraciones amazdnicas, el imperio del
Tahuantinsuyu reguld las migraciones internas ante todo
mediante el relativo respeto a la supervivencia del antiguo

sistema eco-simbiotico andino preincaico.

Otro recurso de regulacion de las migraciones internas fué

la institucion de los mitmaguna é mitimaes, ciertos grupos
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de colonizadores andinos que eran organizados por el
gobierno incaico en determinadas regiones para ser
trasladados a otras muy diferentes con distintos fines de
control de fronteras, de estabilidad politica interna o de

colonizacién y cultivo de la tierra.

Durante el posterior periodo hispano-colonial, los virreyes
de Lima, especialmente Francisco de Toledo, establecié
en 1575 la mita de Potosi, y por lo tanto la regulacion de
las migraciones periédicas al Cerro Rico mediante el
establecimiento y determinacion de las zonas proveedoras

de mitayos s6lo comprendidas entre Potosi y Cuzco.

En nuestros tiempos, nosotros hemos determinado en
paginas precedentes la posibilidad de identificar por lo
menos dos tipos de migraciones internas predominantes:

las simplemente condicionadas y las pautadas.

Entre las primeras podemos incluir las individuales y
colectivas, interdepartamentales e intradepartamentales,
pero que se orientan siempre hacia un centro de direccion
como La Paz o Santa Cruz. Estas se encuentran
determinadas por impulsos humanos estimulados por las
necesidades primarias y por la expansion inmoderada de
la oferta de mano de obra en zonas periféricas o de

mercado de insuficiente poder de absorcién o de baja
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demanda de mano de obra.

Entre éstas tienen lugar, grandes migraciones anarquicas
incentivadas por la angustia y la desesperacidn, por la

fuerza instintiva de la conservacion humana.

Las otras migraciones que merecen el denominativo de
pautadas responden fundamentalmente a pautas, normas
0 patrones de cultura o institucionalizacién
consuetudinaria, y que se producen ciclicamente en el
curso del tiempo y de acuerdo con regularidades mas o

menos percibibles e identificables.

Tales movimientos incluyen las migraciones periddicas
que siguen los antiguos itinerarios eco-simbiéticos de
origen andino, pero, al presente, unos y otros no pueden
ser aun todavia sistematicamente estudiados, dado el
general estado de incipiencia de éste género de estudios

en Bolivia.

Para tener una idea cabal de lo anteriormente sostenido,
debemos recordar que los procedimientos y materiales
censisticos son tradicionales, y no incluyen cuestionarios
relativo a viajes regulares o eventuales realizados en el
curso de un afio, por los individuos, nuevos elementos que
deben incorporarse a los procedimientos y materiales para

disponer de indicadores menos primitivos y mas



esclarecedores en ésta materia.

Se hace de evidente y perentoria necesidad, la
constitucion de una legislacién migracional en Bolivia. Lo
cierto consiste en que todo pais precisa de una ley de
migraciones por ser de general acaecimiento la norma

politica que a la letra dice: gobernar es poblar.

Bolivia necesita de una politica cientifica de migracion, y
de una codificacién especial capaz de resumir las grandes
lineas maestras que orientan la ciencia teérica y practica
de laz migracién humana en un pais que, como el nuestro,

tiene un movimiento migracional caracteristico y propio.

Tal codificacién, debe contener todo el conjunto de
problemas relativos a las migraciones internacionales,
individuales y colectivas dirigidas al pais, dado que aqui
existen, de manera continua, reiterados motivos de pugna
politica entre partidarios de migraciones de origen
occidental y de contenido racista, por un lado, y contrarios

a éstas por el otro.

Estas migraciones deben estar rigurosamente limitadas y
acaso hasta prohibidas, por ser Bolivia territorio necesitado
de poblaciéon boliviana y no menonitas, sudafricana o
surcoreana, y por ser el inmigrante de ordinario un

portador de modalidades cultural y econémicamente
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alienantes. Incluso se da el caso de colonias extranjeras

que no reconocen la vigencia de las leyes nacionales.

Todo ésto es muy depresivo y perjudicial para la poblacién
nativa del pais. Con todo, nuestra tesis no se encuentra
consagrada al estudio de éste lado del fenémeno
migracional, y por ello, dejamos tales lineas maestras al

trabajo especifico correspondiente que se ocupe de ellas.

Nuestro trabajo se encuentra particularmente dedicado a
la migraciéon o a las migraciones internas. En la ultima
década se advirti6 una considerable disminucidn de la
ocupacidn agricola a consecuencia de la sequia, falta de
trabajo, ingreso insuficiente, en el Altiplano Norte

(provincia Omasuyos) que ocasionaron que un creciente
volumen de poblacidn rural haya migrado hacia las
ciudades, abandonandose gran numero de parcelas

agricolas.

Es factor importante de considerar el paralizar éste
proceso migratorio, ofreciendo alternativas de trabajo

productivo en las areas rurales.

El andlisis del empleo rural, especialmente caracterizado
por el hecho de que ciertos sectores no son considerados
en el mismo, tal el caso de la nifiez campesina y aquella

poblacién que se desempefia dentro la economia informal,
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ocasionan una clara marginalidad del sector agropecuario
lejos de constituirse en actividad fundamental de la

economia nacional.

El desempleo, en el area rural, se caracteriza por la falta
de estimulos y alternativas de ocupaciéon para el
mejoramiento de los niveles de ingresos, ademas de la
falta de condiciones minimas de subsistencia e
infraestructura basica (electricidad, agua potable y
salubridad) lo que ocasiona el éxodo campo -ciudad

(migracidn).

De otra parte, se observa que la situacion de los sectores
ocupacionales urbanos son incapaces de absorber la
creciente oferta de mano de obra liberada por el medio
rural, agravando los problemas sociales y creando

situaciones de conflicto entre las areas rural y urbana.

La migracién intradepartamental de La Paz, tiene como

destino basicamente la capital.

La inmigracién a la ciudad de La Paz tiene su origen

primordialmente en el mismo departamento.

Segun los datos del censo efectuadc en 1.950 y 1.976, se
llega a la conclusién de que existe una distribucion

espacial desequilibrada, asi por ejemplo el oriente
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boliviano con 63 por ciento del territorio alberga tan solo el
22 por ciento de la poblacidn, con densidad poblacional de
menos de dos habitantes por kilémetro cuadrado; la regién
de los valles con 27 por ciento del territorio tiene 27 por
ciento de poblacion siendo su densidad demografica de 10
habitantes por kildmetro cuadrado; en cambio la region del
Altiplano con el 20 por ciento del territorio nacional, cuenta

con mas del 50 por ciento de la poblacion.

Las migraciones internas ocasionan el acelerado proceso
de urbanizacion, el que se incrementara hasta alcanzar a
fines del presente siglo un aumento del 437 por ciento,
mientras que la poblacion rural sufrird un incremento del

112 por ciento.

Otra consecuencia de las migraciones internas es el
acelerado crecimiento de las grandes urbes. Estas se
expanden espacialmente y aumentan su densidad en la
medida que los migrantes buscan las grandes ciudades
como punto final de su cambio de residencia asi por
ejemplo en Bolivia tan sélo existia una sola ciudad con
mas de cien mil habitantes en 1.950, en cambio en 1.976,
cuatro ciudades habian superado la cantidad de cien mil

habitantes (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro).



Elevar el nivel de vida de la mayoria poblacional
dependera de tres factores: el crecimiento del producto per
capita, los cambios de la composicion del producto y la
redistribucién del ingreso, sin dejar de lado, a la necesidad
de incrementar el presupuesto en salud, educacion,
vivienda, servicios basicos, y al crecimiento de la fuerza de

trabajo disponible sobre todo en el area rural.
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