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LA ELECTRIFICACION COMO BASE

DEL DESARROLLO RURAL DEL DEPARTAMENTO

DE LA PAZ

INTRODUCCION -

H

...Electrificacion rural mas reforma agraria igual desarrollo rural..." Lennin. (1}

“La llegada de fa electricidad al campo ha cambiado la faz de la Norteamérica..."

Senador ;. W. Fulbright (2)

Las grandes potencias, a pesar de sus muchas y marcadas diferencias tdeologicas, han
logrado su adelanto sobre el resto dei mundo, gracias a un comin y coincidente denominador.

El tuerte apoyo, empuje ¢ importancia prestada a la electrificacion rural

Esta tesis busca demostrar que la electrificacion del drea rural, st bien es necesarta por
muchos motivos, para crear un verdadero desarrollo, se debe implementar su uso productivo,

y enteridemos por esto como "cualquier uso de ia energia eléctrica que genera ingresos para




el usuane” y por ende... desarrollo para ei pais. Un programa de desarrollo integrado con usos
productivos es apravechar mejor el uso de la red eléctrica, aun que, al implementar proyectos
de electrificacion rural en el pasado, se ha ignorado ¢! fomento del uso productivo de la
cnergia eléctrica.  El resultado es principalmente el uso doméstico. Este use no genera
ingresos para el usuario y tipicamente son demandas y consumos pequefios que generan pocos

ingresos para las cooperativa o empresas eléctricas, y en muchos casos hasta perdidas.

El término "electrificacion rural” en si esta mal uttlizado, 2ya que como decia e Ing.
Cesar Sevilla L. ".. 1a cnergia no puede ser rural ni urbana, sino solamente potencial y
cinética” (3) este términe solamente sirve para hacer mas grande la diferencia entre zonas y

usuarios.

Por una parte, la electricidad por si misma, no trae el desarrclio, no autogenera la
capacidad para utilizaria productivamente y falian ia capacidad de inversion, los sistemas de

crédito, los mercados, tas tecnologias de uso y otros.

En segundo lugar, si bien hay nccesidades o carencias energéticas y en particular
eléctricas, no existe demanda efectiva de electnicidad, los habitantes del campo en su mayoria

no cuentan con los recursos para adquirir un servicio eléctrico.

Sin embargo, es evidente que la factibilidad y la calidad de ta mayoria de respuestas

al desarrolio rural dependen de la energia.
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La creciente necesidad de mecamzacion en el agro, mineria, fabricas, etc., exigen
energia. De ahi la categorizacién del sector eléctrico como "Industria Madre” de la que

depende el desarrolio de las demas industras.

La demanda de energia debe ser priorizada en funcion a otras demandas y necesidades
rurales como ser caminos, educacion, satud, otros servicios, etc. y schre todo en funcion de
1os recursos econdmicos disponibies, lo ideal seria implementar estas necesidades en una
forma integrada. Solo bajo estas condiciones 1a enerpia v su consumao son reales factores de

desarroilo.

La electrificacion rural en Bolivia ha alcanzadoe resultados muy modestos, debido a
Ja fafta de programas, apoyo institucional, recursos econémicos en condiciones concesionales

v a la falta de normas que la fomenten,

Las &reas ruraies provistas de electrificacion pueden ser un fuerte centro de desarrollo
nacional Este servicio debe estar acompaiiade de programas y proyectos complementarios
para la utilizacion provechosa dirigida especiaimente al agro e industria rural. Sin estos
proyectos complementarios la electrificacién rural se reduce al simple proposito de

iluminacién y servicio doméstico.

Siendo el Estado el propietanio de las tuentes susceptibles de aprovechamiento en la

produccion de energia eléctrica es el directo responsable de permitir su industnalizacion. Este

(5]




hecho determina fa necestdad de contar con una normativa para toda el "sector eléctrico”. (la
generacion, la {ransformacion, trasmision, distribucion, comerciaiizacién e incluso la
exportacion de la misma). Asi mismo se presenta una necestdad de normar tode o relaciona-
do al aspecto de electrificacion rural puesto gue si bien existe ahora una reglamentacion,

todavia existen falencias para este campo.

La hipotesis es la siguiente: "La electrificacion rural es una condicion necesaria pero
ne suficiente para el desarrolio del drea rural Sin un sélido potencial para un crecimiento
economico y proyectos para que sea utilizada con propositos productivos, es poco probable

que fa electrificacion rural por s scla genere el desarroilo de la region.

Para este fin, el estado debe ejercer su rof de fomento, financiamiento, orientacidn,

promocion y ejecucion de provectos para el sector rural,

Urge la necesidad de normar todo lo relacionado a la electrificacion rural para que de
esta manera 10S provectos tengan un organismeo regulador y se encuentren dentre de un

contexto legal.

Para mejorar la Productividad del Departamento de La Paz, elevar el nivel de vida de
sus habitantes, darle bienestar € incorporarlos a las actividad econdmica del pais, es necesario
contar con una programacion de obras de electrificacion rural, en el marco de un desarrollo

econémico y social de estas areas.”




Esta hipdtlesis ha sido comprobada en su parte fundamental, v eso nos lo demuestra

§ experiencias pasadas, ¢ nvistas e s dif S puntos Tesis.
{as experienci asadas, que son vistas en los diferentes puntos de la Tesis

En 1o que respecta a as normas, durante e} proceso de ta Tesis. han habido los grandes
cambios, una nueva Ley de Electricidad v sus Reglamentos, La Ley SIRESE, la Ley de Parti-
cipacion Popular, a Estrategia de Electrificacidn Rural, etc. Pero adGn no se ha podido ver sy
esos cambios ayudaran realmente a {a electrificacion en el campoe vy a su vez esto cree
desarrotlo. Pero es un avance gue ya havan Planes y Provectos gubernamentales, ahora hay

que esperar para que se cumplan y tengan el resultado esperado.
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CAPITULO 1

El sector eléetrico constituye uno de los componentes subsectonales del energético
y en este sentido es necesario previamente una conceptualizacion en el contexto econdomico-

social.

El equilibrio adecuado de los factores "capital, recursos humanos, recursos naturales
y tecnologia” constituyen hoy en dia, el eje de acciOn necesaria para cl desarrolio armonico
de los paises. En este conjunto de factores esta ubicado el sector energia como: generador de
recursos econdomicos, prestador de servicios y elemento de mejoramiento en la calidad de

vida.

En las dltimas décadas el desarrollo, tanto econdémice como social de los paises ha
estado intimamente ligado al desarrolio de sus recursos energéticos y a sus aplicaciones, de
ahi la importancia de la electrificacion tanto a mvel ciudad como a nivel rural, para equilibrar

tas diferencias que se dan entre €stos sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

El sector eléctrico constituye un elemento dinamizador de 0s sectores econémicos,
tanto en materia productiva como en el de servicio, y un factor primordial en ¢l mejoramiento
de la calidad de vida del sector social, ne solo en el sector doméstico sino también en fos

sectores de salud y educacion, mas alla podemos aplicar esta necesidad en las areas rurales




donde dirigide con un proposito productivo y bien planificade participa como factor principal
de tecnificacion y abre las puertas para una mayor integracion de estas zonas con las grandes

ciudades, dando como resultado mavor 1gualdad social con beneficios para el pais.

£l principal objetivo del sector eléctrico Boitviano debe ser proveer un servicio
confiable v economico al mavor nimere de la poblacion.  Este cobjetivo se alcanzara
promoviendo la eficiencia de ias empresas que forma parte del sector, aumentando la
contiabilidad del servicio de electnicidad y atrayendo nuevas fuentes de capital para apoyar
su desarrollo. La aspiracion del Estado para obtener un proceso de modernizacion cuanta con

el apoyo de los agentes vinculados al sector. Para lograr é€sto, se debe aplicar las sizuientes

politicas basicas:

Reestructurar el sector eléctrico boliviane a fin de resolver los problemas que ¢ste

enirenta.

Extender el alcance de la energla eléctrica al area rural complementando ¢ integrando
necesariamente esto con diversos proyectos de desarroilo para un crecimiento y fortalecimien-

to econdémico del campo.

Ortentar 12 tuncion del Estado para que se concentre en las tareas de regulacién

formulacion de politicas y fomento de la inversion privada.




Promover el aprovechamiente optimo a largo plaze de los recursos energéticos
primartos para lograr un desarrolio equilibrado entre los recursos hidroeléctricos vy térmicos

con la debida proteccion del medio ambiente.

Establecer responsabilidades v normas claras para la otorgacion de concesiones
basadas en factores econdmicos y eficiencia del servicio y optimizacion de la interconexion

a nivel nacional.

Propiciar la apertura del sector a la iniciativa privada para fortaiecer la competencia,
mejorar v mantener la eficiencia, y atraer capitales nuevos a su desarrollo, asi mismo

promover la competencia con el fin de lograr niveles elevados de eficiencia sectorial.

Establecer tarifas que reflejen el costo economico y financiere del abastecimiento
eléctrico y adoptar un esquema de subsidios directos y explicitos para fos consumos basicos
y la expansion del suministro eléctrico a los usuarios de menores ingresos, en el que las areas
urbanas subsidien a las areas rurales. Los mecanismos deben ser claros y transparentes para
mantener el valor real de la tarifas de manera oportuna en armonia con mecanismos que

permitan comprobar la eficiencia y calidad del servicio prestadoe por las empresas eléctricas.

Garantizar el cumplimiento de estas politicas a través de la creacion de un marco
regulatonio efectivo, transparente e independiente que defina con clandad los derechos y

obligaciones para ¢l desempefio de las actividades empresariales.




E1 pais dispone de diversas fuentes de encrgia primana para la produccion de energia
eiéctrica, siendo las mas importantes por su abundancia'y competitividad el gas natural y la
hidreelectnicidad. La termoelectricidad y los diferentes tipes de energias no convencionales
puede ser una alternativa importante para el sector rural, que actualmente se estin

mcentivando, mas en Bolivia toedavia solo se esta aplicando en casos aistados.

Actualmente la utilizacion de energias no convencionales tiene un fuerte empuje sobre
todo por la copperacion de paises europees que con ONGs han apoyado estudios vy la

implementacion de electricidad especialmente fotovoliaica en diversas poblaciones rurales.

La Evolucton del consumo de energia eléctrica a mivel nacional, entre 1960 y 1997 ha

sido separado en cinco periodos para su diferenciacion y mejor comprension:

El pnimer periodo, entre 1960 y 1565, s¢ caracteriza por un crecimiente baje que
coincide con la falta de ordenamiento institucional, debilidad de las empresas (excepto ia
empresa canadiense de Energia Eléctnca Bohivian Power Co. que en 1968 anadio a su nombre
el de Compafiia Boliviana de Energia Eléctrica), pequetios sistemas eiéciricos aistados y alto
grade de autoproduccion. Hasta 1965, la oferta de energia eiéctrica estaba atendida por
COBEE en La Paz y Oruro y por pequefias empresas locales en las demas capitales de
departamento del pais y con sistemas de autoproduccion en ¢} sector minerc, en este periodo
la oferta era limitada tanto en cantidad como en calidad y estaba basada en plantas de

generacion hidroeléctrica de COBEE y pequefios grupos a diesel ol




El segundo periodo, 1966-1981, se caracteriza por una taza promedio de crecimiento
aita {7.7% por afio) y una clevada participacion de la dermanda minera {aproximadamente
40%). Este pericdo coincide con la institucionalizacion del sector eléctrico v la creacidn de
la Direccion Nactonal de Energia (DINE) y mediante el Decteto Supremo No. 5999 de la Em-
presa Nacional de Energia {(ENDE). Esto debido a que la tendencia era que las industrias
estratégicas pertenecieran at Estado. Es asi que en todo Latinoamérica, 1a industria eléctrica
se encontraba en manos dei estade y la mavoria de ias empresas fueron estatizadas
exceptuando el caso de la empresa Bolivan Power Co.Lid-Compafiia Boliviana de Energia
Etectrica (COBEL), st bien hubo varios intentos de nacionalizaria. ENDE fue lu empresa a
cuyo cargo estuvo el sumimistro de energia a las minas que dependian de COMIBOL
{Corporacion Minera de Bolivia} v a los restantes departamentos del pais, sin embarge pese
a ser una empresa estatal sus tarifas eran superiores a las de COBEE, su virtud fue Hegar a

lugares donde la empresa privada, por no ser rentables, no lo hubiera hecho.

Entre los intentos mas serios de nacionalizacion se encuenira el presentado por el
diputado Marcelo Quiroga Santa Cruz en 1979, fue un proyecto de Ley para nacionalizar
COBEE, que si bien encontré gran acogida no llegd a prosperar. Pocos afios después,
concretamente el 4 de noviembre de 1982, el recién posesionado Presidente Constitucional
de la Republica Hernan Siles Zuazo envio al Parlamento un proyecto de Ley de Nacionaiiza-
cion de COBEE vy su transferencia al ENDE que tampoco prosper¢ porque choce con los
iniereses de la Municipalidad de La Paz que pregonaba la municipalizacion de dicha empresa

mediante la constitucion de una Seciedad en Comandita en la cual fa Municipalidad Pacefia
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era la socia gestora y COBEE la socia comanditana por 20 afos al cabo de los cuales COBEE
se retiraba despues de haber recuperado su inversion y ola municipalidad quedaba duefia
tnica. Elradical cambio de la concepeion economica reflejado en el Decreto Supremo 21060

de 29 de agosto de 1985 termind con todos estos proyectos.

El tercer periodo entre 1982 y 1686, en el que se registro una aguda crisis econdmica,
el crecimiento de energia eléctrica fue minimo, con una sustancial reduccion del consumo del
sector minero. La hiperinflacion y el descontrol de precios que caracterizaren este periodo
determinaron que las tarifas de electricidad, en términos reales, se reduzcan aproximadamente
a 1/4 de las vigentes en 1681, En estas condiciones la economia de ias empresas eléciricas
se deterior0. Para dar solucion a esa situacion el Gobierno adopto en 1986 medidas tarifarias

y tinancieras que posibilitaron la recuperacion del sector eiectrico.

La Empresa Nactonal de Electricidad tenia ingresos que a duras penas alcanzaban para
pagar {os intereses de los préstamos contraidos v su deuda externa supentor a los cien miliones
de dolares tuvo en 1987, mediante el Decrete Supremo 21660 de 10 de julio de ese afo, que
ser transterida y asumida por el Tesoro General de la Nacion gue a cambio de elio recibio
acciones de ENDE que curiosamente habia side constituida como sociedad anénima y cuyos
accionistas eran las empresas estatales la Corporacion Boliviana de Fomento, Yacimientos
Petroliferos Bolivianos, la Corporacion Minera de Bolivia y en menor escala el Estado
Boliviano, aunque a raiz del pago de la deuda externa de ENDE llego a ser su principal

accionista. ENDE llegd a ser, como ya se dijo, la principal generadora de electricidad en el
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pais con una capacidad de 522MW de potencia. Por otro fado, aunque COBEE era la principal
generadora del departamento de La Paz, se quedd estacionaria en su capacidad productiva de
un muy poco mas de 100 megas debido a las reiteradas amenazas de su nacionalizacion v a
la prohibicion que se le hizo de construir nuevas plantas y mas bien a la exigencia de
interconectarse al Sistema de ENDE {se creo el Sistema Interconectado SIN}  establecida por
el Decreto Supremo No 8952 de 8 de octubre de 1969 dictado por el Gobierno del General
Ovando Candia. Esto Hevo a que en la actualidad La Paz tenga problemas de energia ya que
lo generado no alcanzaba a suplir las necesidades debidas al crecimiento poblacional, porque

nt siquiera lo generado por ENDE era suficiente, y ese problema se 1o sigwié teniendo hasta

estos dos tltimos afios donde se autoriz6 la construccion de mas plantas por COBEE.

En este periodo especificamente en el primer quinguenio de los 80's, ENDE, dentro
de la expansion del servicio eléctrico a las areas rurales comenzo6 los Proyectos Fase |y Fase
11 de electnficacion rural por medio de empresas de distribucion en Cochabamba, Santa Cruz,
Chuquisaca, Potosi, Tarija y La Paz, bajo su administracion y coordinacion El programa
consisiio en la incorporacion a los grandes sistemas eléctricos de clienies rurales y pobla-
ciones proximas a las capitales de departamento, habiéndose incorporado iniciaimente a
14.000 usuanos. Estos programas no alcanzaron el objetive de elevar ta productividad por
no contar con programas de fomento de uso de la electricidad en forma productiva.

E! periodo 1987 a 1992, se destaca por una recuperacion del consums en general,

aunque continia la baja participacion de los sectores minero e industriales. Se presenta tam-




bien aqui, la necesidad de provecr energia el¢ctrica a las areas ruraies para impulsar el
desarroilo de éstas mejorando a la agro-industria como dando mayor productividad al

artesano.

Durante la década de los anos ochenta, el sector eléctnico en la mayoria de los paises
de Latinoamérica experimentd un periodo de crisis que motivé un cambio radical en muchos
de ellos. En este sentido Bolivia ha side una excepcion; pese a la nestabilidad de la
economia boliviana en su conjunto durante ese periodo, el sector eléctrico ha mantenido un
nivel y calidad de servicio aceptable. No obstante de elio, con el paso de los afios, se ha
hecho evidente la existencia de problemas que limitan la eficiencia y el crecimiento del

sector.

A principios de la década presente, la industria elécincea en Latinoaménca y en buena
mediada en Bolivia, todavia estaba en manos del Estado, pero la realidad mostraba dos hechos
nada haiagiienoes respecte al crecimiento de ta demanda que se avecinaba en el futuro, en
efecto, la tasa promedio de crecimiento arual del orden del 7% habia venido ratificandose en
forma sostenida cada ano y para poder suministrar una oferta capaz de cubrir satistactona-
mente esa demanda, las necesidades de inversion {legaban a expresarse en miles de dolares
a los cuales no tenian capacidad de acceder las empresas estatales porque ya se encontraban
completamente endeudadas e incluso habian rebasado su capacidad de pagar 1os intereses de

las deudas contraidas anteriormente y no podian o estaban en sertas dificultades para

amortizar sus obiigaciones, obviamente esas condiciones era imposible que pudieran lograr

promd
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nuevos creditos. Ante esa perspectiva, el Banco Mundial y otros organismos internacionales
tomaron una radical decision, la de no prestar mas a las empresas estatales para financiar
proyectos para ia industria eléctrica v postularon que en las legislaciones de nuestros paises
se introdujeran sendos cambios estructurales que fundamentaimentie consistian en el retiro del

Estado de la actividad preductiva y ¢l traspaso de ésta al sector privado.

Sin lugar a dudas, las deficiencias mas criticas dentro de! marco regula torio del sector
eléctrico boliviano han stdo 1a falta de clandad en las normas legales con respecto a la comipe-
tencia del Gobierno Ceniral y los Gobiernos Locales en la regulacion del sector, la falta de
incentivos para promover la eficiencia de las empresas del sector eléctrico y 1a falta de nermas
y politicas con relacion a 1a electrificacion rurai. Se puede decir que los dos primeros fueron
sotucionados con la nueva Ley, pero la parte de la Electrificacion Rural mantiene muchos

vaclos.

En 1992, el consumo total de energia eléctnica en Bolivia fue de 2.053 Gwh, que para
una poblacidn censada en ese afio, 6.4 millones de habitantes, da un consumo per capita de
320 Kwh, es decir uno de los mas bajos en Latinoamérica v equivalente al 25% del consumeoe
medio en Latinoamérica. Este bajo consumo esta determinado en gran parte por que existe
también un bajo mgreso del usuario residencial v por el incipiente desarroilo industrial del

nais. Ei consumo medio del usuario residencial es de 140 Kwh/mes.

Por oira parte en 1992 la poblacion boliviana que tenia servicio de energia elcctrica
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ascendia a 3.6 millones, lo que equivale al S6% del iotal nacionat. El44% de ia poblacién
gue aun no dispone de energia eiéctrica habita en areas rurales mas o menos dispersas con
demandas del orden de 20 a 200 Kw. Se estima que la demanda no servida equivale al 34%
del consumo registrado en 1992, o sea unos 700 Gwh por afio. Estos indicadores muestran

la impenosa necesidad de ampliar la frontera eléctrica en Bolivia.

No obstante lo anterior, el grado de cobertura del servicio elécirico en las areas
urbanas de tode el pais (que incluye a centros poblados con servicio eléctrico y con mas de
2.000 habitantes), es det orden de 90%. La mayor parte de los centros urbanos estan

abastecidos con sistemas de generacion, trasmisién y distribucion confiables.

Finalmente, el periodo de 1992 a 1996 presenta la nueva tendencia del cambio en el

sector eléctrico va que se crea una nueva legisiacion con una visién diferente a la del codigo.

Por otra parte el aumento del consumo presenta la urgente necesidad de que empresas
como ENDE y COBEE vean la forma de aumentar plantas de generacion. Los cambios mas
radicales que se presentan en este periodo son la capitalizacion de ENDE; por otro iado, las
modificaciones en la tegistacion cambiando la naturaleza juridica del sector eléctnco v la
separacion de las empresas generadoras de las distribuidoras, en ef Depto de i.a Paz se crea
ta division de COBEE como generadora v ELECTROPAZ en la distribucion siendo al
principio subsidiaria y después independiente al ser vendida a {a Empresa IBERDROLA de

onigen Espafiol.

ok
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La industria eléctrica dentro de la nueva Ley de Electricidad (Ley 1604 de 21 de
diciembre de 1994) y la Ley de Capitalizacién {ley 1544 de 21 de marzo de 1994) fue re-
estructurada en muchos y significantes aspectos. E! sector eléctrico en Bolivia estaba
compuesto por dos grandes generadores principales una perteneciente al Gobierno ENDE v
otro privado COBEE. ENDE operaba con dos plantas termoeléctricas y una hidroeléctrica.
Entre estas dos empresas, existia contratos de compra-venta de energia COBEE compraba en
las horas pico, y vendia fuera de estas horas, ambas poseen redes de transmisidn las que estan
interconectadas y forman la Red de Interconexidon Nacional (el SIN pertenece al area de
transmisiOn}. Entre lo gue era ENDE y COBEE servian ei 97% de la demanda nacional.
COBEE también se ocupaba de 1a distribucion y ENDE también lo hacia por si mismay a
través de diferentes empresas en cada capital de departamento en las que elia tenia acciones
como ser ELFEC {(Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Cochabamba), SETAR (Servicios

Electricos de Taryja),

Dentro 1a nueva politica del estado de atraer capital extranjero para capitalizar las
empresas del Estado, se planted la Capitalizacién de ENDE, no como un solo, sino en cada
una de las actividades que comprende la industria eléctrica, primerc se capitalizo cada una
de sus plantas generadoras, se¢ entregd el 50% de ia administracion a tres empresas
norteamericanas, cada una de las plantas termoeiéctricas v la planta hidroelectrica
denominadas Valle Hermoso, Guaracachi v Corant; luego se capitalizo la parte de transmision
dandola a una empresa espafiola denominada Transportadera de Electricidad SA. (TDEY, v

por altimo, se realizé la venta de las acciones que tenia en las empresas distribuidas.




Para que Ja generacion de electnicidad fuera atractiva para i0s capitales extranjeros,
y como COBEE era la empresa que tenia la concesion mas grande del mercado, se estipulo
en la nueva Ley de electricidad, que las actividades de generacion, transmision y distribucion
deberia ser realizadas por empresas deterentes, es asi que COBEE se vio obligada a elegir
entre la Generacion y la distribucion, at decidir quedarse con la generacion formé una
subsidiaria para la distribucion denominada ELECTROPAZ, Electricidad de La Paz, que
actualmente se encarga de ia distribucion de energia a las ciudades de La Paz y El Alto, como
a algunas comunidades como ser Viacha, Achocalla, Achacachi, y otras cercanas a estos
ceniros. sta subsidiana fue vendida a fines de 1995 a IBERDROLA una Empresa Espafiola
que es la que actualmente {a maneja, asi como también ta parte de distribucién en Oruro.

COBEE sigue generando v ahora vende ia totalidad de su generacion a ELECTROPAZ.

Otro cambio importante que realizo la nueva Ley de Electricidad en conformidad con
la Ley SIRESE, fue la creacion de la Superintendencia de Flecincidad, v que es la autondad

superior que regula todo lo relacionado con la industria eléctrica.

La elecimficacion rural en Bolivia ha alcanzado resultados muy modestos, en especiai
debido a ia falta de programas, apoyo institucional y recursos econdmicos en condiciones

concesionales.
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La creciente necesidad de mecamzacion en el agre, mineria, fabricas, etc., exigen
energia. De ahi la categorizacion del sector eléctrico como "Industria Madre” de la que

depende el desarrolio de las demas industrias.

Las areas rurales proporcionadas de electrificacion pueden ser un fuerte centre de
desarrollo nacional. Este servicio debe estar acompanado de programas v proyectos com-
plementarios para la utilizacion provechosa dirigida especialmente al agro e industria rural.
Sin estos proyectos complementarios la clectrificacion rural es necesaria y es el punto de
partida, mas no representa una condicion suficiente para acelerar el desarrollo de estas areas.
Esta debe estar dingida a un proposito preductive vy no de simple tluminacion o servicio

doméstico.

Siendo el Estado el propietano de las fuentes susceptibles de aprovechamiento en la
produccion de energia eiéctrica es ¢l directo responsable de permitir su industriatizacion. Este
hecho determina la necesidad de contar con una normativa para toda el "sector eléctneo”, {la

eneracion, la transformacion, trasmsion, distribucion, comercializacién e incluso la
exportacion de la misma). Asi mismo se presenta una necesidad de normar fodo lo rela-
cionado al aspecto de electrificacion rural puesto que st bien existe ahora una reglamentacion,

todavia existen falencias para este campo.

St bien entre 1976 y 1992 solo se electrificd una minima parte rural y por el contrario

tas inversiones fueron muy altas. no se obtuvieron los resuitados deseados. por ejemplo, fa
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mayoria de los sistemas a diesel que fueron parte de la Fase 1y 1 que implemento ENDE en
tos afios 70s, actualmente ne funcionan. Ahora, con esta experiencia, se trata de no caer mas
en los mismoes errores v que 108 proyectos incluyan factores de costo-veneficio, por ¢jemplo,
st es la electrificacion una necesidad principal para ia poblacion; y si es factible la

etectrificacion por medio de la interconexion o es mejor {a utilizacion de energias renovables.

De acuerdo con los resultados finales del censo de Poblacion y vivienda, realizado en
1992 (datos no muy recientes pero no existe otros mas actuales), se evidencia un alto indice
de poblacion rural sin servicio eléctrico. Se ha determinado que existen 535.263 hogares del
drea rural que no cuentan con el servicio eléctrico, correspondiente a un 84% de la poblacion
rural boliviana. El 16% restante accede por lo general a servicios caros y deficientes en

pequefios sistemas aisiados, a cargo de pequeiias cooperativas.

Se debe enfatizar que ei habitante del area rural tiene una capacidad limitada de pago
y esto conduce a que la electrificacion rural sea tratada en forma diferente a los sistemas
eleéctricos. El area rural no puede pagar la inversion inicial en consecuencia dicha inversion
debe constituir un subsidio directe del estado. La poblacion de estas zonas deberia
Unicamente pagar el consumo, su economia no da para mas, sino se podria presentar que por

el alto costo de la instalacion pretiera no tener electricidad.

Cuando la Instalacion esta costeada, el consumo puede ser pagado por el campesino,

va que en este caso ¢l tener electricidad es una fuente principal para tener mas productividad.
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En el Departamento de La Paz, donde planteamos este provecto, actualmente segiin
el censo de 1992, de una poblacién total de 465.065 viviendas, 279.633 disponen de Energia

Eiéctrica, 185.432 no dispone (4)

Si bien, desde ese entonces se han realizado provectos en diferentes poblaciones, no

extsten estadisticas claras, y todavia queda mucho por electrificar.

La clastficacion de area rural y area urbana para el caso del censo se basa en ¢l criterio
de considerar urbanos a los conglomerados de mas habitantes. Bajo estos términos, el area
urbana del Depto. de La Paz esta representado por La Paz, E! Alto, Achacach:, Sorata,
Guanay, Mapiri, Chima, Tipuani, Viacha, Viloco, Camp. Mirero Coiguiri, Quime, Chulumani,
Lahuachaca, Patacamaya Conpata, Caranavi y Copacabana.  Toda ¢} area urbana tiene un
total de 280.791 viviendas de las cuales 249.885 cuentan con electricidad v 30.906 no

disponen de esta.

El resto del ternitorio del departamento esta considerado como el area rural por tener
menos de 2.000 habitantes. En esta area. segin el censo de 1992 (5), solo el 16% tienen
electricidad, eso representa que de un iotal de 184.274 viviendas, so6lo 29.748 cuentan con este

servicio y el 84% representado por 154.526 carecen de energia eléctrica.

Eistos porcentajes nos presenian la cruda realidad de los habitantes del area rural, y

cuan necesario es proporcionarles de este beneficio y de la ensefianza de como obtener
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beneficios para promover un mejor mode de vida y una mayor oportunidad en implementar
la productividad de su trabajo, sea éste agricola, ganadero, artesanal, etc. como también

Propercionar mejoras comunarias como ser en las escuelas y postas meédicas.

Con la elaboracion, en julio de 1997, del Reglamento de Electrificacion Rural, dentro
del marco de la Ley de Energia, se dio lugar a que la "Estrategia de Energia Rural” v a que ¢}

"Plan Indicativo de Electrificacion Rural” en el que se realiza una proyeccion de electrifica-

cion en el campo a nivel nacional al 2002 cobraran impulso.

Por otro lado, conforme al articule 61 de la Ley de Electricidad que indica que el
Gobierno debe incentivar la electrificacion rural, el hoy Vicemmmnisterio de Energia ¢
Hidrocarburos ha realizado un "Programa Nacional de Energia Rural” (PRONER), que pondra

pronto en funcionamiento.

A su vez, por medio de la Participacion Popular se han presentado proyectos en ios
{ 1y k 3

municipios que han visto una verdadera rniecesidad en la electrificacion de sus poblaciones.

Si bien se estan implementando proyectos de electrificacion det campo, 1a realidad
muestra que en la mayor parte de las dreas ya electrificadas no se ha dado usos productivos
a la electncidad, el consumo del campesine es minimo y refleja una pobre utilizacion de ésta

{a tal extremo que algunas peblaciones no justifican ni el recorrido para la lectura de sus




medidores con los impories que pagan por consumo). Estc influye en que este tipo de

Inversion no sea atractiva al sector privado.

Para mejorar la productividad del 4rea rural en el departamento de La Paz, elevar el
nivel de vida de sus habitantes, darles bienestar e incorporarios a ia actividad econémica del
Dais, $ necesario contar con una programacion de obras de electrificacion rurai, en el marco

de un desarrollo econdmico y social de €stas areas.

EL QUE, COMO Y CUANDO DE LA ELECTRICIDAD

La electricidad es una causa de una serie de fenomenos que por ello se denominan
eléctncos y que oportunamente estudiados, conducidos y potenciados, han dade por resultados

todas fas aplicaciones que constituyen una de las mayores realizaciones del siglo XX.

La electricidad fue advertida pnmeramente por Tales de Mileto (Filosofo Griego) 640
afios a.d. JC. Se dio cuenta que frotando con un pafio de fana un trozo de ambar {que en griego
significaba electron de donde se deriva el nombre de Electricidad), €ste adquiria la propiedad

de atraer pequefos fragmentos de corcho, papel, etc.

Esta expertencia repetida con diversos cuerpos, did come resuitado la division de los
cuerpos en: cuerpos aislantes y cuerpos conductores de la electricidad. A estas primeras

observaciones siguteron con el tiempo experiencias mas profundas que dieron lugar a grandes
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descubrimientos, investigaciones v aplicaciones que el ingenio humano ha conseguido con

este nuevo tipo de fuerza llamado ELECTRICIDAD.

St bien el descubnimiento de la electricidad se remonta a tiempos muy antiguos, nadie
podia suponer que se hallaba ante uno de Jos fenomenos que tendria ¢l mayor pervenir en la

historia de la ciwvilizacion de los pueblos.

Se determinaron con el pase del tiempo dos tipos de electricidad. La electricidad
estatica {se encuentra en € ambiente). y la electricidad continua o dinamica. Esta Gltima es

la que nos interesa por ser la que da tugar a la Energia Eléctrica.
g

A fines del siglo XVII se hicieron invesiigaciones con la que se deierming la
electricidad continua, fo primero que se mvento fue la pila por Volta, estas fueron sustituidas
por los dinamos y estos actualmente por los alternadores.  Asi se constguid que la electricidad

fluyera de manera uniforme a traves de conductores metalicos.

El invente de la lampara eléctrica por Tomas Edison fue la coronacion de una
paciencia extraordinaria puesta a prueba en mas de dos mil ensayos, finalmente tuvo lugar el
21 de octubre de 1879, fecha que ha sido reconocida mundialmente como "el dia de la
electricidad”. A Edison se le debe que el siglo XX tenga la denominacion de "el siglo de las

fuces".
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La iampara en un prncipio era de filamento de corteza de bambii, luego fue
perfeccionada por el mismo Edison, construyendo varias iluminé con ellas su taller, su casa
y el parque vecino, con lo que lo nombraron "El Mago de Menlo Park”. La primera cindad
del munde que disfrutd del alumbrado eiéetrico fue Nueva York. Suministraba el fluido la
"Edison Electric Huminating Company" y favorecio a 59 clientes, encendiendo un total de 400

lamparas.

Con ¢l paso de los afios muchas fueron las ciudades gque tuvieron este beneficio, la
energia eiécirica se utilizaba tanto en la iluminacion como en las maquinas de fabricas.
Aparatos eléctricas domeésticos se fucron inventando para facilitar el trabajo. El cambio de
los modos de produccion del hombre por la maquina se presentd. La energia eléctrica

transformo el ntmo de vida de los ciudadanos y dio un impulso muy grande a la industria.

Fueron los paises capitalistas los primeros en gozar de esie beneficio que fortifico su
supremacta en la industria aumentando su produccidn, asi también les permifi6 proveer de un

servicio publico a su poblacion.

En Bolivia el Ministerio de Energia ¢ Hidrocarburos fue creado por €l decreto Ley #
09195 de 30 de abril de 1970, este ministerio se preocupd de la energia del area rural,
fundamentalmente de la electrificacion rural, por 1o que propici¢ la creacion del Instituto de
Electrificacion Rural {INER) mediante Decreto Supremo #09442 de 4 de noviembre de 1970

sobre }a base de la Direccion Nacional de Hidrocarburos y Elecinificacion del Ex-Ministerio




de obras Publicas, Comunicaciones v transporte, con el objetivo de estudiar, provectar,
financiar y ejecutar la instalacion de servicios eléctricos rurales dentre del Sistema Coopera-

tivo.

En tal sentido, INER, trabajo hasta mayc de 1984, realizando proyectos de
electrificacion Rural en aproximadamente 200 poblaciones mediante la instalacion de
sistemas aislados con grupos generadores a diesel, v mediante sistemas interconectados con
la linea de distribucion primaria en 24,9 Kv. La electrificacion rural hecha por el INER llegd
a muchas pobiaciones importantes asi como a poeblactones menores v fronterizas, contribuven-

do de esta manera a sentar socberania nacional en esas regiones alejadas.

La razén para utilizar en los sistemas atslados manejados a diesel, fue que en esa
época el pais contaba, segtin datos proporcionados por Y.P.F.B., con suficientes recursos
petreliferos stendo el pais en ese entonces exportador de hidrocarburos liguidos. En los afios
ochenta se presento la realidad de no tener el suficiente petroleo, 1o que cred un problema en
el costo de la energia por el precio del diesel. Causa prnincipal para que muchos de los

proyectos creados gueden en la nada.

Como la energia eléctrnica no es la (inica que se utihza en ef area rural, sino que existen
otras energias, como la bio-energia procedentes de la lefia y el estiércol seco y cuyo consumo
pesa en un 36% dentro det balance energético nacional. ¢s que era imprescindible ampliar las

actividades de la Institucion Estatal en todo los campos de 1a energia rural.
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En este sentido es que el Ministerio de Energia ¢ Hidrocarburos, propicia un cambio
en la Institucion con objeto de atender de manera mas general la energia rural, por 1o que
mediante Decreto Supremo # 202206 de 9 de mayo de 1984 se crea la CORPORACION DE
FOMENTO ENERGETICO RURAL (COFER) en reemplazo del Instituto Naciona! de

Electnficacion Rural

COFER, en virtud de ese decreto, realizd proyectos de inter-conexidn a las lineas
eléctricas de las fases 1 y i densificandolas de esta manera obtener el mejor aprovechamiento
de estas lineas. Trabaj6 dando apoyo técnico a las Corporaciones de Desarrolio. Participé
en programas de bio-energia y energia eolica con la Organizacion Latinoamencana de Energia
OLADE. intervino en el programa de Regionalizacion Energética desarroliado por la OEA

 d

v financiado por la Corporacién Andina de Fomento CAF, mediante sus técnicas de energias

alternativas y eléctricas.

Al crearse las Corporaciones Regionales de Desarrollo con el objetivo de buscar el
desarrolio de cada Departamento en todos los campos y por ende en el campo de la energia
hasta constinmirse utilizaron el apovo téenico de COFER, pero despugs, al tener mayores ingre-
sos, crearon sus propias unidades de Recursos energéticos; razon por la cual ya no era
imprescindible ia existencia de COFER, al estar siendo substituidas sus actividades de

electrificacion rural por estas unidades en cada Departamento.
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El Ministerto de Energia e Hidrocarburos, consciente de esta sttuacidn, hizo aprobar
el Decreto Supremo # 22722 de 30 de enere de 1991, por ef que se dispenia la disolucion de
la Corporacién de Fomenio Energetico Rural v su fusion a dicho Ministerio como una umdad
administrativa con rango de direccion y con las mismas funciones y servicios de COFER, de
una unidad lamada DIRECCION DE FOMENTCO ENERGETICO RURAL {(DIFER). Como
objetivo principal se cred esta unidad para cumplir con los compromisos Gue habia adquirido

COFER hasta la entrega de ios mismos.

En el Gobierno del MINR con la transformacion dei Ministerio de Energia en solo
parte del Ministerio de Desarrollo, DIFER fue parte de la subsecretaria de Energta entidad
encargada de la problematica energética rural en ese entonces, quien dio un cambio radical
v un mayor impulse con la Nueva Ley de Energia, en la que se establece que el Gobierno es
el encargado de la Electrificacion Rural, asi esta entidad se ocupo de la reformulacion de las
leyes especificas para este tema, de reahizar ia Estrategia y el Plan de Electrificacion Rural,
en en lo que respecta a la parte técnica, realizo investigaciones y proyectos con la
impiementacion de la energias renovables y trabajos conjuntos con ONG's, prefecturas y

MUnICIpios.

Con el cambio de gobierno Glame, es el Vice-Mimisteric de Enerzia e Hidrocarbures
que supiio a la Secretaria de Energia y €1 que esta a cargo de ta Electrificacion Rural. Esta
entidad ha realizado en el mes de febrero de este afio ¢l Programa Nacional de Energia Rural

(PRONER) continuando con la implementacion de la Estrategia y del Reglamento.
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SEENCENDIO LA LUZ EN LA PAZ

La Paz, de 1825 al 50 del siglo XIX, comenzé alumbrarse con velas de sebo, colocadas
en plattlios de barro. Luego €stas se las met1é en faroles de fierro forjado con prestancia
coionial, que eran encendidas por los pajueleros, 1lamados asi porque recorrian las calles

Hlevando un palo con una larga mecha a manera de fosforo.

En 1871 se instalo el uso del gas, cuya planta de aprovisionamiento estaba en lo que
hoy es el Moncbloc de La Universidad Mayor de San Andrés. Fue la familia Velasco a la que
se le ocurrio a fines del 800 traer un motor eléctrico, novedad para ese tiempo, que lo
instalaron es su chacarilla de Challapampa, y proporcionaba 500 focos de tuz para alumbrado

publico.

Luego vine la Compaiiia Francesa Bolivian Rubber General Enterprises Ltd. instalando
en Achachicala una usina de 2.916 Kw. de potencia que atendio las necesidades eléciricas de
La Paz hasta el abo 19235, en que esta empresa transfino sus derechos v acciones a Bolivian
Power Co. Ltd., con la pertinente autorizacion municipal. En ese afio, la ciudad tenia una
poblacion cercana a ios 260.000 habitantes y el consumo que hacia de energia eléetrica
alcanzaba a 2.916 Kws. generados por ia planta de Achicala, con 3.000 abonados, sus

edificaciones no pasaban de 20.000 casa.
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Al tomar a cargo los servicios eléctricos Bolivian Power, s¢ construyeron plantas
generadoras de energia eléctrica en ¢l valle de Zongo, en 1930 se inauguro la primera planta
en esa zona, actnalmente existen ocho plantas, ademas en la repidn de Choquetanga, de ia
provincia Inguisivi se han construido cuatro plantas generadoras, las que también suministran

de energia a Oruro.

Las primeras poblaciones que gozaron de este servicio, fuera de la ciudad de La Paz
y El Alte, fueron Viacha, Achocalla, esto por su cercania a las ciudades, otras regiones
proporcionadas también de energia fucron la mina Milluni, ta nuina Kelguam y mina Matilde,
esto por razones comerciales. Actualmente, muchos de estos servicios no existen por el

cierre de las minas.

La ultima planta consiruida por COBEE para el suministro de energia eléctrica a las

ciudades de La Paz y El Alto data de 1974,

Desde ese entonces durante muchos afios no se construyeron nuevas plantas porque
el cniterio dominante en esa época era que COBEE debia nacionalizarse o municipalizarse y

se pensaba gque ENDE a través de la interconexion podria abastecer de energia a La Paz.

bl resultado fue que la oferta de COBEE se estanco en 1a produccion de 120 MW
mientras 1a demanda de las ciudades de La Paz y E} Alto fue creciendo hasta alcanzar un nivel

actual de 187 MW, o sea un 55% mas de lo que COBEE puede suministrar.




La demanda de potencia en las ciudades de La Paz v El Alio esta creciendo
aproximadamente a razdn del 5% anual, adicional-mente existira un crecimiento en la
demanda de todo el departamento de La Paz debido a la implementacion de los planes de la

electrificacion rural.

Para evitar el racionamiento de energia en el invierno de 1995 COBEE tuvo gue
construir en forma acelerada v de emergencia la planta Termoeléctrica de Ei Kenko con una

capacidad efectiva de 17.6 MW,

El déficit de 67 MW que acusa La Paz, es suministrado por !a interconexion, pero la
capacidad de la linea de transmision esta imitada a 70 MW v por 1o tanto, esta a punto de
saturarse. Consecuentemente el desarrollo de la produccion de COBEE es de imperativa

urgencia a fin quc exista un equilibrio entre la oferta y la demanda.

Para producir mas COBEE tiene en plena ejecucion de trabajos para ampliaciones de
capacidad adicional en el Valle de Zongo, estimada de 61.8 MW, que demandard una
version de aproximadamente 105 millones de dolares, a {in de que La Paz pueda contar con
la suficiente cantidad de energia eléctrica v se eviten racionamientos y cortes. Recicniemente
(enere de 1997) ia primera de ellas- ia Central Hidroeléctrica de Tiquimani con 9.4 MW -

s

comenzo su operacion comercial y fas demas estan previstas para operar hasta 1998,




Dentro de estas necesidades, COBEE. comenzé un programa de expansion en los
Vailes de Zongo que contempla la construccion de dos plantas generadoras adicionales en la
expanston de cuatro ya existentes, esto permitira incrementar a capacidad del sisteina de
generacion del Valle en un 60% e incrementard la generacion del Valle de Zongo a 65
Megavatios. La planta Tigummani se construyo a 3.860 metros sobre el nivel de! mar, el
proyecto fue iniciado en diciembre de 1994 con los trabajos de construccion del camine de
acceso (7.5 Kiidbmetros de longitud) v tiene una capacidad de gueneracion de SMW, v fue

puesta en servicio oficiaimente el 21 de enero de 1997, 24 meses después de!l inicio de su

construccion.

La plana de Huajt se esta construyendo a 945 metros sobre el mivel del mar y tendra

una capacidad de 28MW, se preveé que estara construida hasta 1998,

En lo que respecta a la ampliacion de cuatro otras plantas ya existentes, Zongo, la
primera planta, donde se construy6 una nueva, que reemplazard a una generadora de 1909,
que en mas de 88 afios legod a producir 4,6 megavatios sin ningan problema. Esta Planta entro

en funcionamiento en noviembre de 1997.

En Botijlaca, anteriormente la segunda planta, se construira una unitdad adicional de
tres megavatios y una tuberia de precision y se trasladaré la maquina No.3 actualmente en
servicio en la Planta de Zongo. También se amphiara el canal y ta Casa de Maquinas actual.

Se espera que entre en funcionamiento a mediados de este afio.




£n Cuticucho, se adiciont una quinta umidad de 12 megavatios vy tuberia de presion,
también se construy otra casa de mdquinas un tanel y una chimenea de equilibrio. Esta

planta entro en funcionamiento en mayvo de este afo.

Santa Rosa, que también entr¢ en funcionamiento en mayor de este afo, tuvo una
amphiacion de la Casa de Maquinas donde se instald un tercer generador de 3MW, similar al
actual No.1. Ast mismo, se hicieron algunas mejoras en ¢l canal, tunel y camara de carga y

se mstald una tercera tuberia de presion.

Cada una de estas Planta tendra una nueva sub-estacion que elevara el voltaje a 115
kV para la transmision de energia a la cindad de La Paz. La sincronizacion se haraen 115 kV
en las salas de maquinas y todos los generadores estaran equipados con modernos sistemas

de proteccion y control, también tendran excitacion estatica.

La linea de transmision de 69 kV que actualmente conecta las plantas de Zongo,
Botyjlaca v Cuticucho con Achachical, esta siendo reemplazado con otra de 115 kv que se
extendera desde Alto Achachicala hasta Santa Rosa. Por otro lado la linea doble terna de 115

KV actualmente en servicio hasta Cahua sera extendida hasta la nueva planta de Huaji.

En forma paralela a la ejecucion de los proyectos, se preparo la proyeccion de cables
de fibra 6ptica desde el Valie de Zongo hasta la ciudad de La Paz, los gue permutirin monit

orear y controlar las unidades de generacion, y proveeran servicios de comunicacion
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adictonaies a las distintas comumdades de la region.

La otras cuatro Plantas, Sainani a 2.210 mts sobre el nivel del Mar, Chururaqui a 1.830
mts sobre el nivel del mar, Harca a 1480 mts.sobre el nive!l del mar y Cahua a 1.195 sobre el

nivel del mar, conforman la red de generacion del Valle de Zongo.

En lo que respecta a Miguillas, otro valle cercano a la ciudad de La Paz (Prov.
Inquisivi), COBEE tiene cuatro Plantas generadoras, las que fueron creadas especialmente
para dotar de energia eléctrica a las minas de ese sector del Depto de La Paz y de Oruro, como

también a la ciudad de este Gltimo departamento.

Teniendo la conceston de uso de aguas para generacién de energia en esa zona,
COBELE tiene planes de expandir un nuevo proyecto, para el cual ha realizado un estudio de
factibilidad del potencial hidroeléctrico, el mismo gue tendria un costo estimade inciuyendo
escala de precios, aranceles, intereses durante construccion y costos de financiamiento es de

300 millones.

El proyecto se encuentra en la Valle mismo, gue comprende las laderas rocosas nor-
orientales de la cordillera Tres Cruces, entre los centros de explotacion minera Viloco y
Caracoles y ¢l area densamente vegetada alrededor de los rios Khefiwan, Aguilant y

Miguilias.
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ios resultados del estudio identificaron dos centrales hidroeléctricas, que se
convertirian en las nuevas plantas de la zona, Tangara, y Vilcara. Cada Planta incorporara
estructuras de toma de agua del rio, instalaciones de des-arenadores. iGneles de baja presion,
canales, tuberias de aita presion, casa de maquinas en superficie y unidades de generacién con

turbinas petton.

El provecto se implementara de acuerdo al a un pian de dos etapas en el periodoe de
1998 a 2005, esto fundamentaimente para adecuarse a los requerimientos de generacion
acordes con las proyecciones de demanda del Sistema Interconectado Nacional asi como para
no exceder el derecho propietario equivalente al 35% de la capacidad instalada def STI (Art.

15, inciso ¢} de la Ley de Electricidad}.

La primera etapa de! proyecto considera la construccion de las Plantas Tangara (con
una umdad de 63.7 MW) v Vilcara {con dos unidades de 55SMW cada una), asi como tas obras
civiles correspondientes que consisten fundamentalmente en 65 Km de caminos, 18 Kim de
tiineies, canales, casa de maquinas v una linea de transmision de 125 Km en 230KV para la
conexion con el Sistema Interconectado Nacional en Senkata (cerca a fa S/E dei Kenko} La

produccion de energia estimada para esta primera fase del provecto es de 914 GWhy/aiio.

La segunda etapa de este Proyecto, inclaird ia construccion de nuevos caminos de
acceso y reservorios adictonales en las paries superiores del Vaile. Esta fase, considera la

ampliacton de las Plantas de Tangara y Vilcara construidas en la primera etapa, asi como la
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construccion de una nueva planta (en Aguas Calientes). El incremento de capacidad de csta
etapa sera de aproximadamente [SOMW. Finalmente esta etapa preveé la construccion de una
segunda linea de transmision en 230 kV para conectar las plantas de Miguillas a la red

nacional de transmision.

En lo que respecta a distribucion, en i departamento de La Paz, exisien dos coope-
rativas con el objetivo de distribuir electricidad a las areas rurales de éste, CORELPAZ y

CEY, también existen sisternas atslados para algunas regiones especialmente campos mineros.

En el departamento de La Paz, trabzjan dos cooperativas especializadas en la
electrificacion rural: CORELPAZ "Cooperativa rural de electrnificacion La Paz" en ia zona del
altiptano vy algunas cabecerag de valle y valles del departamento, y CEY "Cooperativa
Ei¢ctnca Yungas" que distribuye electricidad en la region de los Yungas. Los proyectos que
estas cooperativas levan a cabo fueron realizados en su mayoria por CORDEPAZ, que con
avuda econémica del gobierno v donaciones obtenian los financiamientos para reahzar las
inversiones iniciales de lta instalacion de la red principal y su posterior instalacion hacia las

localidades.

Con la desaparicion de CORDEPAZ, la Prefectura det Departamento es la que se
encuentra a cargo de la verificacion de los proyectos para el area rural como de la obtencion

de los financiamientos.
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Estas dos cooperativas tueron creadas como una necesidad de tener organizaciones
que se ocupen del 4 rea rural, para esto USAID invité a NRECA (Asociacion Nacional de
Cooperativas Eléctricas Rurales de los Estados Unidoes), con miras a realizar proyectos de
electrificacion para el desarrollo aiternativo preferentemente. NRECA organizd la creacion

de ambas cooperativas y actualimente colabora con algunos proyectos y tinanciamientos.

En 1994 CORELPAZ fue intervenido por el mal manejo de la cooperativa y dentro del
programa de asistencia técmcea, se pidio a NRECA que se haga cargo de la administracion de
€sta en base a un convenio suscrito con la Sub-Secretaria de Cooperativas Bolivianas,

convenio gue ya finalizo y CORELPAZ voivio tener su propia administracion.

En el momento en que NRECA se hizo cargo de ia administracion de CORELPAZ,
¢ésta se encontraba al borde del colapso técnico vy econémicamente en quicbra. Ante esta
situacion las tarifas eléctricas se tuvieron que ajustar a un valor mas realistico, lo que significod
un aumento del orden del 50%, alcanzando un ntvel promedio aproximado de 6.085 Sus/KWh.

Por otra parte se conciharon cuentas con los acreedores como COBEL, CACEN y ENDE.

Ante esta difici] situacion econdOmica v financiera, NRECA ha reahizado una
reorganizacion administrativa dentro de CORELPAZ, al mismo tiempo que por primera vez
se entregd a cada funcionanio un manua! de funciones y una descripcion clara de sus

responsabilidades.




Se realiz6 una wtensa campana de recuperaciéon de la deuda en mora mediante
asesorias iegales con los recaudadores y ex-recaudadores para que regularicen sus cuentas,
con resultades promisorios o cual permitié pagar a COBEE el 100% de la deuda v cumplir
con ei primer pago a CACEN. Asimismo, regularizando los pagos la cooperativa pudo

poncrse al dia con sus obligaciones regulares.

Se procedio a abrir y/o adecuar 20 oficinas regionales con el proposito de brindar un
mejor servicio a los usuanos v se realizé una remodelacion de las oficinas centrales. También

se procedio a realizar una auditoria operativa y financiera como en

el aspecto técnico se realizd un nventario de tos activos de la cooperativa.

Con la colaboracion de PLAN INTERNACIONAL ALTIPLANO, se realizd la
reparacion de un transtormador de potencia de 2,5 MVA, y 13 transtormadores de
distribucion. Por otro lado, se terminé la construccion y conexion del alimentador Pucarani,
con ei objeto de mejorar la calidad del servicio. Se mejord es sistema de protecciones con la
instalacion de fusibles adecuados y se realizd cursos para los ingemeros dictados por

profesionales de los Estados Unidos.

Estas cooperativas sélo se ocupan de dotar de electricidad a ias poblaciones que
tengan una cantidad de viviendas que amerite la dotacion ya que al no tener ingresos por lo

menos rciativos no pueden realizar otros proyectos y esto va en perjuicto de ias mismas
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comumdades. El proyecto que realizan para ver las posibilidades generalmente no contempla

un estudio S0cio-economico, sino soio téenico.

St bien, con la nueva Ley de electricidad, conforme al Art. 66 de la misma, las
Cooperativas deben transformarse en Sociedades Anonimas y estaran regidas por el Codigo
de Comercio, la nueva Ley de Propiedad y Crédito Popular (Ley 1864 de 15 de junio 2 de
1998), que es la que regula a las Cooperativas, subsana los vacios que existian en la

disposicion de la Ley de Electricidad con relacion a las mismas.

En su articuio segundo define a las Cooperativas de Servicio asi:

"Cooperativa de Servicios Piblicos: Son aquellas sociedades cooperativas que tienen
como actividad principal ios servicios de distribucion de electricidad en el Sistema
Interconectado Nacional {SIN} o la actividad de servicio de generacion, trasmision y
distribucion en los sistemas aislados; telecomunicaciones locales, agua potable y
alcantaniiado.”

El Art 25 del Titulo Quinto referente a tas Cooperativas, en lo que respecta a las de

Servicios Publicos indica:

Articuio 25 Del Fomento.-

poresd

En cumplimiento con el mandato constitucional, es deber del Estado fomentar el
desarrollo cooperativo haciéndolo efectivamente democratice y administrativamente

eficiente, mediante soluciones juridicas ¢ institucionales que le permitan adecuarse
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d)

fIL.

a las nuevas exigencias econémico-sociales, v conservar e incrementar su patrimonio

para el logro de sus ebjetivos.

En el segundo parrafo directamente inherente a este tipo de cooperativas es el punto

Dentro del marco sefialado anteriormente, mediante Ley expresa se debera:
Proteger el patrimonio de las cooperativas de servicios publicos y de los cooperativas
para el cumplimiento de las obligaciones de presiacion de servicios concedidos,

cumpliendo las metas determinadas por la Ley de Regulacion Sectorial {ley SIRESE).

Los Parrafos 11 al VI, son también importantes

Las Cooperativas de Servicios Publicos seran objeto de estudios de evaluacion a cargo
de la Umdad Ejecutora del programa correspondiente.  Dichos estudios deberan
evaluar la capacidad actual y futura de ias cooperativas de cumplir con las metas de
cobertura y calidad establecidas en los marcos regulatorios sectoriales, estabiecer el
valor actual y futuro de las cuotas de participacion e indicar las recomendaciones para
asegurar una eficiente provision de servicios a los usuarios y preservar el patrimonio

de los cooperativistas.
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IV.

VIIL

Cuando el resultado de 1a evaluacion determinen que la Cooperativa de Servicios
Pablicos no satisface los objetivos v metas de crecimiento v cahdad o que el
patrimonio de los cooperativistas esté en serio riesgo de disminucion, debera realizar
asociaciones o alianzas estratégicas con otros tipos de asociaciones o sociedades que
fe permitan incrementar capacidad econémica, financiera v operativa. Para tal efecto,
deberd suscribir contratos de sociedad, de administracion o de riesgo compartido con
otras colectivas, cooperativas 0 cooperativas de calificada solvencia técnica v

economica, elegidas de forma transparente y competitiva.

Alternativamente, podran adoptar otros tipos v formas legales de constitucion
permitidos por ley. Para fines tributarios, tales procesos se consideraran reorganiza-

cion de empresa.

Para la transformacion de una Cooperativa de Servicios Publicos en Sociedad
Anonima v su posterior capitatizacion, los i€rminos de referencia para la seteccion de
los secios estratégicos adjudicatarios, debera incluir la obligacion de éstos de ofrecer
a fos accionistas de 1a nueva sociedad anonima transformada, una suma de dinero en

efectivo por sus acciones o canjearlos por acciones de la nueva sociedad capitahzada.

En ios casos de 1a conformacion de una sociedad anémima con parlicipacion societaria
de la Cooperativa de servicios Publicos v nueves aportes de capital de socios

estratégicos, los términos de referencia deberdn incluir: (1) ta obligacion de los soctos
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estratégicos de comprar a ia cooperativa acciones de ta nueva soctedad, a fin de que
el vator de dicha venta sea destinado por la cooperativa exclusivamente a cancelar a
aguellos soc1os cooperativistas que deseen vender su certificado de participacion y,
consiguienternente, dejar de pertenecer a la cooperativa; o (i1) ta obligacion de ia
cooperativa de reemplazar la cuota de participacion de los cooperativistas, que asi lo

desee, por una accion en ia nueva sociedad anénima.

Vill  Para lo establecido en ios numerales V1y VI del presentie articulo, serd elegido, entre
los ofertantes pre-calificados como socio estratégico, aquel que permita pagar el
mayor valor por las acciones o certificados de participacion de los cooperativistas,

segun corresponda (6)

Actualmente, también se cncuentra distribuyendo energia eléctnca a las areas rurales
del Depto de L.a Paz, ELECTROPAZ, que ha suscrito diversos contratos con la Prefectura del
Departamento para hacerse cargo del suministro de energia de los provectos desarreliados por
ésta, como también se hizo cargo de las regiones que COBEE eiectrificaba en el campo. Es
imporiante recalcar el gran interés que esta nueva empresa ha otorgado a la electrificacion de
esta area, v estan invirtiendo mas de $us.7.000.000, para hacer de este proyecto algo rentable,

aun que sea a largo plazo.
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LA IMPORTANCIA DEL ESPACIO RURAL Y REGIONALIZACION

De acuerdo a la clasificacion que adopto el Instituto Nacional de estadistica, un
poblade tiene la jerarquia de ser urbano, cuando su poblacion alcanza y supera los 2.000

habitantes de acuerdo con esta clasificacion el espacio rural en Bolivia es grande, dado que

la mayoria de los centros poblados son comunidades dispersas.

Mas alia de la clasificacién que indica el INE, es mucho mas comun tomar en cuenta
al area rural como todo io externo a ia ctudad de La Paz v a la ciudad del El Alto, esto por gue
la Municipalidad de la ciudad de La Paz y de el Alto delimitan los limites que tiene cada

ciudad lo que crea un radio urbano v ei resto es considerado area rural.

Para determinar que se entiende por espacio Rural, debemos remitimos a una rama de
ia geogratia humana que es ia Geografia Rural que estudia la actualizacion de los efectos en
el campo de una amplia gama de procesos sociales, econdémicos y poifticos. El primer
problema que tiene planteado esta disciplina es el de la seleccion de cnitertos aceptados

universalmente para lograr una definicion de los rural.

Algunos gedlogos entienden que el ambito rural esta constituido por el terriiorio que
posee una densidad de poblacion relativamente baja y en las que ias actividades agricolas,

ganaderas vy forestales son dominantes.




Otros geodlogos caracterizan 1o rural por: 1) un aspecto morfologico reconocible como
tal por sus componentes visuales; 2) una densidad relativamente baja; 3) una ocupacion de

su poblacion activa en actividades agranas; y 4) por actitudes y estilo de vida wradicionales.

En la actualidad son muchos los que subrayan que un territorio puede tener
caracteristicas tradicionalmente consideradas como "rurales”, pero en la practica puede
considerarse como una extension de la ciudad, ya que sus habitantes viven ajenos a las
actividades agrarias y se trasladan dianamente a la ciudad a trabajar en la mmdustria v en los
servicios. Por lo tanto, un territorio que segun sus cualidades del suelo pueden sehalarse
como rural, puede albergar a una poblacion con marcada orientacion urbana. Por consi-
guiente | una definicion aceptable de la geografia rural nos ia proporciona Claut (1976) (7)
al afirmar que es: "El estudio del uso social y econdmico reciente de la tierra, y de los cambios
especiales que han tenido tugar en territorios de escasa denstdad de poblacion relativa, los
cuales debido a sus componentes visuales, se reconocen como ei campo”. En esta definicion
se admite que el medio rural no puede considerarse solamente como un simple territorio
productive, abastecedor de alimentos, sino también como territono objeto de consumo urbano
sobre el que se instala la industria, las residencias de personas que trabajan en la ciudad e

inciuso como lugares de recreacion y disfrute ciudadane.

Al hablar de regionalizacion, es preciso distinguir en primer lugar, el sistema de
regionalizacion Natural, ligado al concepto de clasificacion natural que fiene su origen en la

escuela de la geografia regional francesa de Vidal de la Blaiche considerado por muchos

43




geografos, como el sistema auténtico de regionalizacién.  Originalmente significéd la
delimitacion de 1a region por criterios naturales (relieve, clima, suelos, etc.). Posteriormente
se pretendio inciuir teda la informacion sobre la realidad y ser su mas fiel reflejo. Tal
concepcidn supone la existencia de sistemas de regionalizacion artificial, basados en una
informacion parcial vy por lo tanto de valor mas limitade. Esta l6gica no admite la logica m
la taxonomia actuales que niegan la posibilidad de sistemas de ciasificacién naturales que

pueden satisfacer todos los fines.

Por otra parte

h )

la nocion de un sistema de regionalizacion natural se apoya, en la

intuicion del investigador, es por lo tanto subjetivo y dificii de verificar.

Otro sistema de regionalizacion es la division regional Optima, concepio gue se
difundio en ia geografia cuantitativa con el empleo generalizado de los ordenadores. Sin
embargo, las técnicas cuantitativas, tanto las mas senciilas come las de maxima complejidad,
no permiten establecer sisternas de regionalizacion objetivos, puesto que todas estas técnicas
suponen también un gran nimero de datos, sin embargo en el empleo de tales iécmcas se

puede ser muy subjetivo.

Por Giltimo, existe una mavoria de estudiosos que 1dentifica el sistema de regionatiza-
c16n con un sisterna de clasificacion mas, en 1a que tos individuos que forman 1a poblacidn
son umdades termtoniales v las regicnes resultantes deben constituir unidades contiguas. Los

sistemas de regionalizacion han evolucionado de un modo que empezd con unidades
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territoriales, regiones formales y por ultimo regiones funcionales, nodales, polarizadas o de

organizacion.

A QUE SE DENOMINA DESARROLLO RURAL

Se detine como el desarrollo de las fuerzas productivas sociales del medio rural, en
el marco del proceso de integracion nacional. Comprende e rmplica una solucion de conflicto
urbano rural, constituyendo, en su horizonte historico, condicion indispensable para {a confor-

macion de la Nacion Bolhviana.

La dinamica del desarroilo rurai tiene por base fundamental el smbito de 1a sociedad
y economia campesina por encontrar en dichos ambitos la raices histérico sociales y culturales

¢tnicas, demograticas y econdmicas dei desarrollo nacional.

El Estado Boliviano resguarda, asegura, e impulsa el desarrollo rural articulando en
sus politicas, estrategias v acciones las dimensiones inherentes al mismo, de modo de
consolidar y garantizar la calidad de vida del poblador rural; el acceso democratico a la
propiedad individual v social de la tierra; la vigencia de la justicia social en el campo; la
elevacion de ia eficiencia productiva v el progreso técnico de la produccion urbano-rural a
través de politicas de integracion y desarrollo departamental v la busqueda de 1a independen-

cia alimentaria basada en la produccion nacional.




En la actualidad, ¢! concepto de desarrotlo rural integrado, es usade muv frecuente-
mente por organismos Institucionales académicos y financieros , como también por
organmismos internacionales de asistencia técnica e instituciones nacionales comprometidas
en la problematica de las areas rurales. Con relacion a este tema, todas lo investigado en dife-
rentes matenales, revela claramente que este concepto s de amplie uso, aunque connota
enfoques diferentes y eventualmente aun contradictorios {¢]. en los trabajos presentados por:
Kotter, 1974; Ahamad, 1975; World Bank, 1975; Leupolt, 1976; Yuddelmann, 1976). Un
informe sumario redactado por el profesor Rainer Wolf indica fa existencia de al menos tres
enfoques basicos. La reciente reunion de un grupo de estudio en Guessen con la participacion
de profesionales de 1a teoria y la practica provenientes de cinco paises (Alemania, Inglaterra,
Holanda, Suecta e lirael) demostré distintamente 1a existencia de al menos dos enfoques
contradictorios para el desarrollo rural: el enfoque sectorial-vertical y el enfoque de drea-

honzontal.

El enfoque sectonal-vertical es una vanacion de la estrategia y métodos de
palnificacion de desarrollo rural que fueron aplicados durante las tres tltimas décadas y cuyos
resultados fueron resumidos en el Informe Pearson. Aungue recientemente este eniogue haya
adoptado en forma ocasional {a denominacion "integrado", ciertamente no pertenece a la

nueva vision del desarrolle concebido en los Gliimos afos.

Existen amplias divergencias de opinidn en lo que respecta a la estrategia y

metodologia a utilizarse, aun entre aguelios que exigen cambios radicales y de largo alcance
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en los métodos utilizados y aceptados v que defienden el enfoque de desarroilo denominado

del area-horizontal.

EY investigador irrael Raanan Weiiz, perteneciente 2 la escuela concepiual del
desarrollo, establece, en su libro "Desarroilo rural integrado”, que todo enfoque comprensivo
de desarrollo rural debera aspirar a contener por {o menos una solucidn concreta y practica
ementos basicos, que solo conjuntamente seran capases de generar un sistema

operable v coherente. Estos tres elementos dei sistema son:

I. La estrategia general sobre la cual se fundamenta dicho enfoque deberd ser expuesta en

terminos sistematices y precisos.

2. El enfoque deberia estar basado en la capacidad de ia elaboracion y uso de una metodologi
practica para la planificacion, asi como enmarcar la estructura organizacional de su

implementacion.

3. El gobierno que adopte el enfoque propuesto debera aceptar en cierto grado sus alcances
y pre-requisitos y expresar su disposicion y capacidad organizacional para adoptar los nuevos
chjetivos, aun s1 éstos estan en contlicto con arraigados v a veces poderosos intereses
antagonicos. En consecuencia, se requiere una formulacion claramente definida v precisa de

ios obletivos v su impacto giobal




] desarrollo rural Integrado, es un concepto normativo, st se quiere, de aplicacion
universal, cuyo origen, estructura y metodologia estan bien definidos. El termino "rural” se
refiere a todas aquellas secciones de un pais en vias de desarrollo gue no son eminentemente
urbanas o metropolitanas. Este término no solamente abarca los elementos rurales clasicos
tales como aldea o caserios, sino también ciudades rurales que actian en funcidn de los
centros urbanos. El desarrollo rural pone un gran énfasis en la erradicacion de la pobreza
mediante ta satisfaccion de ias necesidades basicas de la poblacion total de las areas rurales,
por medio de un incremento de ta productividad v de ser necesario, de la redistribucion de los

medtos de produccion.

EL USO DE ENERGIAS EN EL. AREA RURAL

Las actividades agricolas v ganaderas, son 1as mas importantes en el area rural. pues
del buen desenvolvimiento de eilas,

depende la mavor ¢ menor produccion, v ei nivel de vida de sus habitantes.

La comercializacion de sus productos, es la otra actividad muy importante y se realiza
tanto en las mismas areas, en las lamadas "Ferias Comunales”, como en los mercado de las
areas urbanas; este comercio se 1o realiza todos los dias de la semana, un dia en cada

poblacion diferente.
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Asi mismo se presenta la recoleccion de lefia o de estigrcol
SeCo, para su uso como energético en la coccion de sus alimentos; ésta es muy diferente en

cada region.

En la region tropical y en los yungas la recoleccion de energéticos no es un problema,
puesto que el camnpesino de estas regiones, por lo general, tiene la lefia en su misma casa; sin
embargo, existen excepciones pues hay ciertos lugares que ya estan depredados y donde

existen solamente tierras con pastos y arbustos.

En las regiones de valies, st bien la lefia no es muy abundante como en el trépico,
existen suficiente para satisfacer las necesidades domésticas; sin embargo, en ciertos fugares
donde ya no existen bosques sino. tierras de cultivo, va es un problema su aprovisionamiento,

la que en muchos casos, es comercializado por unos y comprado por otros.

El caso especial de la receleccion de la lefia ocurre en la region altiplanica, donde el
habitante andino tiene que dedicar de uno a tres dias de la semana para aprovisionarse de este
combustible, por lo que tienen necesidad de utilizar estiércol seco para equilibrar la falia de

lena.

Este deficit energético, es en algunos hugares muy agedo, v que en muchos ¢casos

obliga a la gente a cambiar de actividad dirigiéndose a los centros poblados.
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FORMAS DE ESTABLECIMIENTOS RURALES

Las formas de establecimiento rural estan especificadas en ta Ley de Reforma Agraria
en el Titulo Vi "De los Poblados Rurales”, En el Art. 101, mndica que 1as areas de residencia
rural se distinguen en tres formas de establecimientos de poblacion, y estos son: Pueblos o

Aldeas; Villorrios o rancherias y establecimientos diseminados en el campo (8).

El Art. 102, indica que pueblos o aldeas son centros donde fas casa tienden a
distnbuirse tformando calles y manzanas, son desienadas como puebios cuando existen 50 o

mas casas habitadas.

El Art. 106, se refiere a los villorrios o rancherias que son grupos de casa de
campesinos dispuestas en linea o agrupadas sin un orden establecido, estando proximas unas

de otras en forma tal que el espacio que las separa no sea mayor de 20 metros.

De estas denominaciones podemos decir que en muy pocas ocasiones se utiliza los
terminos de villorrios o rancherias, por cierto, elementos rurales clasicos, gue solo son una
parte de los que actualmente comprende el drea rural, como ya fue expresado en un punto
anterior Se puede indicar que el término generalmente el utilizado en nuestra sociedad es ei

de Comunidades campesinas.
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QUE SE TIENE Y QUE SE USA EN MATERIA DE ENERGIA?

En el ambito nacional se tiene la suerte de disponer de todas ias fuentes energéticas,
ciaro gue unas mas abundantes ¢ importantes que otras por estar ellas ubicadas de diferente
manera en las distintas regiones del pais de acuerdo a los estados ecoloégicos que poseen. El

departamento de La Paz, goza de algunas de estas fuentes energéticas que sen 1as siguientes;

- Hidro-energia: Es una fuente energética muy importante de Bolivia pues posee un
potencial energético aprovechable de 18.000 MW vy solo se aprovecha alrededor del 1,6%

transformado en potencia eléctrica (9).

Esta fuente energética se encuentra en el area rural de la region sub-andina del

departamento de La Paz.

- Biomasa: Esta fuente energética se subdivide en bromasa de ongen vegetal v momasa
de origen animal. Deantro de la biomasa vegetal tenemos a ia lefia que se utiliza como
energético a nivel doméstico y artesanal, y al bagazo que se usa en la industria. El potencial
energético vegetal {lefia de los bosques) es el mayor recurso energético en el pais dentro de
este contexto también entra el potencial vegetal corresponde a las tierras con pastos y

arbustos.
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Los deshechos agro-industriales, son también parte de la biomasa vegetal, pero que
no se uitlizan como energético, sino como alimento para los animales. El dnico deshecho
agro-industrial, que se utiliza como combustibie, es el bagazo y se to hace en 10s mismos

INgenios.

La biomasa de ongen animal se la aprovecha como combustible en ia zona altiplanica
del departamento. Desde el punto de vista energético, el estiércol seco es una fuente
importante pues actualmente la mayoria de la poblacién rural ubicada en la zona del altiplano
depende de ella en un 40% aproximadamente. El esti¢rcol de ganado mayor ilamado bosta,
es el que se utiliza en la coccion de alimentos; en cambio el estiércol seco de ganado menor

ltarmado taquia, se utiliza con preferencia como fertilizante en a tierra.

- Energia Solar: La energia solar es la fuente energética que dispone todo el pats, bajo
la incidencia total anual de 190 Kcal/cm2/ano. La mayor incidencia potencial de esta energia
la recibe el Altiplano. Las zonas de valles, vungas v tropicos a reciben en menor intensidad
por la mayor capa atmosférica que existe. Actualmente se presenta como una opcidn para

electrificar las areas rurales apartadas del Sistema de Inter-conexion.

De todas las fuentes energéticas que existen en et departamento, 10s que actuajmente
ne se aprovecha son 1a geotermia y la edlica, las otras fuentes que se 1as utilizan unas de
manera tradicional es la biomasa y en de alguna manera la solar; y otras de una manera

elaborada como la hidro-energia.




A pesar que el departamento de La Paz no produce hidrocarburos, es otro energético
muy uttiizado especialmente el gas y el keroseno para el uso doméstico y el diesel para usos

industriales, generalmente en las zonas cercanas a las ciudades.
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CAPITULO

LA INDUSTRIA ELECTRICA: UN SERVICIO PUBLICO?

El anterior Codigo de Electricidad, estipuiaba claramente que la electrificacion era una
necesidad y un servicio publico que era un deber de! Estado ei otorgario a los ciudadanos,
dentro de este principio, se suministro la energia a tas ciudades y se trato de llevarla al érea

rural por ser una necesidad ¢! tenerla.

Actualmente, este principie ha cambiado totalmente y en ia Ley de Elecinicidad fa
generacion Y la transmision de energia eléctrica ya no es un servicio pubiico, sino se entiende

a la energia como una mercancia que es vendida y se mueve segin la oferta v ia demanda.

En el enfoque moderno, ia energia eléctrica es considerada como una mercancia, que
puede ser producida, transportada, transformada, distribuida, comercializada y consumada;
por estas razones, la actividad economica en ei sector eléctrico se puede dividir en: a)
produccion de electricidad por empresas denominadas "generadoras”; b) transporte de la
electricidad en bloque y en aita tension por empresas de transmision; ¢ transformacion de la
clectricidad de alta tension a tension de distnbucion por empresas transportadoras o
distribuidoras; d) entrega a los consumidores {inales por las empresas distribuidoras, siendo

esta etapa ia unica que se toma como servicio pliblico; v ¢) comercializacion de la energia

para consumo de tos usuario finales por los comercializadores.
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Podemos decir que un servicio publico es un concepto capital de! Derecho Politico v
del Administrativo, que ha de satisfacer una necesidad colectiva por medio de una

organizacion administrativa o regida por ia administracion piablica.

Segun el Diccionario de Cabanellas (10), El Servicio publico se presta por la Admi-
mistracién o por medio de los particulares, con contrato o conexion admimstrativa o mediante
autorizacion simplemente precaria, revocable en cualquier momente o ampliable en la

explotacion a favor de nuevos prestadores del servicio.

Para Haurou (113, el servicio publico es el de caracter "técnico prestado al pliblico de
manera regular v continua para satisfacer una necesidad publica y por una organizacion

puiblica”.

En principio, los generadores producen electricidad y ios comercializadores la
compran y luego la venden a los consumidores finales; los transportadores y distnibuidores
solamente son duefos de ias instalaciones por las que fluye la electricidad. Existen diversas
formas de agrupacion de las cinco etapas sefialadas, en un extremo, el consumidor final puede
comprar energia directamente de los generadores y pagar por el fransporte en alta, media y
baja tension; en el otro exiremo, un comercializador puede comprar la energia producida por
todos fos generadores, formandoe una bolsa comin de energia, y vender va sea a las empresas

distribuidoras o a consumidores finales.

L
th




Un aspecto fundamental para considerar la modermizacion del sector eléctirico es el
hecho que la orientacion de la economia a nivel mundial ha registrado cambios importantes
en Jos tlumes aflos. Estos cambios implican una disponibilidad mas escasa de financiamiento
externo de prestamos concesionales a cargo de entidades como el Banco Mundial, el Banco
Interamericane de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento u otros organismos de
prestamos de fomento para ¢l sector eléctrico, ellos han decidido desde hace pocos afios atras
dar a la micrativa privada un rol protagonice en ias actividades productivas y ia liberacion de
fas actividades economicas en general. Esta nueva politica economica ha sido también
adoptada en Bolivia; con la iogica consecuencia que el Estado se retire de la mdustna

eléctirica.

Dentro la nueva politica de atraer capital extranjero para capitalizar las empresas del
Estado, se planieo la Capitalizacion de ENDE, no como un tedo, sino dividida en cada una
de las actividades, sus plantas generadoras, las lineas de transmision v las acciones que tenia

en las diferentes empresas de distribucion.

Asi mismo, para atraer capiales extranjeros, se estipuld en la nueva Ley de
electricidad, que la las actividades de generacion, transmision y distribucion deberia ser
reahizadas por empresas diferentes. Como COBEE era ia empresa que tenia la concesion mas
grande del mercado se vio obligada a elegir entre la Generacion y fa Distribucion, al decidir
quedarse con la generacion formd una subsidiana para la disinbucion denomnada

ELECTROPAZ, Electricidad de La Paz, que actualmente se encarga de la distribucion de
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energia a ias ciudades de La Paz v El Alto, El Alto, vy también s¢ Inzo cargo de las regiones que
COBEE clectrificaba en el campo. Esta empresa esta comenzando algunos proyectos de

electrificacion en el drea rural ya que se hizo carge de algunos proyectos de la Prefectura.

DESARROLLO INTEGRADO: UNA ESPERANZA PARA LAS COMUNIDADES

El Desarrollo Integrado, es concebido como un programa para la implementacion
stmuitanea de actividades de planificacion de proposito miltiple. Los tres sectores de la
economia, ia agricultura, industria y servicios, deben estar ligados. la simultaneidad implica
la planificacion coordinada en estas actividades, cuyo resultado conducira a la formulacién

de un plan compuesto de proyectos concretos para su implementacion.

Debe entonces, existir una coordinacion entre el estado como Organo principal vy la
participacion local, para que ast ios resultados sean optimos y se encuentren organizados.
Esta integracion seria manejada a un nivel intermedio entre 1o que es el nivel estatal v el nivel
local, 0 sea quien ejerceria una funcidon coordinadora seria un mvel regional. Este
planificador regional debe ser consiente de {a politica nacional global de desarrolio y de las

limitaciones impuestas asi como debe poseer un conocimiento directo de los factores que

actuan a nivel local.



La expenencia ha demostrado que las metas v provecciones de ia planificacion que
son determinadas a nivel estatal raramente concuerdan con ias circunstancias de 1a vida real

prevalecientes en ias localidades mismas.

Es asi, que con un plan de desarrolio integrado la responsabiiidad de la coordinacion
entre los planes nacionales v las necesidades locales, recaen sobre el plamficador regional el
cual debe estar compenetrado con las caracterisiicas naturales y humanas de la region, como
también de las limitaciones que la planificacion nacional impone sobre cada lugar en

particular, que se deterrnina por el presupuesto asignade.

La coordinacion de la plamficacion nacional v regional es generaimente el resuliade
de un proceso de conversaciones entre ambos niveles, donde se establece una necesidad

giobal v por otro lado la viabilidad de ilevar a cabo estos proyectos.

El sistema de interrelacion entre agricultura, industria y servicios €n un marco espacial
especifico es e! factor generador del desarrolio integrado. Estas relaciones dependen de ia
disponibilidad y utitizacion de recursos, las caracteristicas geograficas y {a etapa de desarrotlo
economico. Por Ejempio: Todo plan para el incremento de {a produccion agricola exige que
se tncluya la instalacion de servicios e industrias, asi como la expansion de mercado de
consumo urbanos y redes de caminos y transporte. La coordiacion de los planes de
desarrollo formulados para cada uno de los sectores econdmicos es indispensable para el logro

de una implementacién eficiente.



Ei éxito de un programa de desarrollo puede ser logrado solo st es formulado para y
con la participacion de la poblacion local. Los programas deben expresar los deseos,
aspiraciones y valores de la poblacion involucrada.

Desde este punio de vista, la nueva ley de Participacion Popular incentiva la
participacion directa de las poblaciones, v asi cada localidad, representada por su municipio
puede expresar cuales son las necesidades basicas para mejorar el standard de vida de los

pobladores.

El sector menos desarrollado en o que se refiere a mercados
energéticos es el rural. Existen muchas causas para esto, las
cuales deben ser anahzadas desde perspectivas culturales, sociales, econdmicas, geograficas
y potiticas. Muchas veces estas causales van independientes pero en su mayoria se relacicnan
para conformar un circuio vicioso que lleva a que este mercado se caracterice por bajisimes
consumos, inexisiencia de redes de distribucion, uso intensivo de altermnativas (3. la lefia) y
aprovechamiento casi nulo de ia energta para fines productives lo que intensifica el bajo

desarrollo del 4area rural.

Lo umportante seria que se tome en cuenta al hacer los proyectos la planiticacion
simultanea para crear un verdadero desarroile y no que se realicen proyectos aislados que

queden irenados por la falta de otras necesidades.



Tenemos casos especificos actuaies gue demuestran que 1os proyectos de desarrolio
integrado que han dado muy buen resuitado como ser el de la comunidad Huanacu de la
provincia Omasuyos del Depto. de La Paz, donde el objetivo general de! proyecto era mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de la comunidad, implementando infraestructura
social y productiva con la participacion activa de ios beneficianios, y para su desarrotlo se han
coordinado subprogramas como ser la aplicacion de energia solar (fotovottaica y térmica),

saneamiento basico y desarrollo agropecuano.

Esto se logro gracias a la ayuda de ia Agencia Espafioia de Cooperacidn imernacional
AECT OTC Bolivia con financiamiente de la Junta de Galicia y el instituto de Promocion y

Apoyo al Desarrollo (iPADE)- Union Europea con su aporte en modulos foto-voltaicas.

El diagnodstico de ta comunidad, realizade prehminarmente, sirvio para dar una idea
de las necesidades y prionidades exactas de la comunidad, los factores técnicos, sociales, y
medio-ambientales fueron analizadas y se determino el tipo de sistemna energético conveniente

para suministrar energia eléctrica.

Como la idea era realizar un proyecto integrado, se ileve a cabe un estudio geotisico
para deteccton de acuiferos subterrdneos que permitio ubicar un lugar idoneo para la

perforacion del pozo de agua para abastecer a toda la comumdad.



La dotacion de electrificacion fue por medio de energia solar fotovoltaica, a 50
viviendas para los servicios esto se transforma en iluminacion interior y pequefios

electrodomesticos (e}. radio-transistor, televisor, etc),

El costo total de los 50 equipos foto-voltaicos, incluidas las instalaciones interiores
de las viviendas ascendié a 31.000 Sus. y el costo de un tendido eléctrico convencional desde
la comunidad de Chawira - alternativa mas viable dentro de las posibles - asciende, sin incluir

las instalaciones interiores de las viviendas, a 22.000 Sus.

Se doto de una bomba solar foto-voltaica con una capacidad media de bombeo de agua
de 18.600 litros/dia a una aiturz de 39 metros y de un depurador ozonificador de agua por
medio de energia solar foto-veitaica, con una capacidad media de depuracion de 20.000
litros/dia. En este caso no existe un subsistema de acumulacion de energia eléctrica (bateriaj,
sino que se aprovecha al maximo la energia solar disponible en cada momento, atmacenando

el agua bombeada para su uso.

£l sistemna se adapta particularmente bien en el medio rural, ya que los periedos con
mas demanda de agua por parte de los usuarios coinciden generalmente con los periodos de

mayor insolacion disponible.

Su principal ventaia radica en la gratwidad de la energia eiécinica y es una alternativa

real a los sistemas convencionales de bombeo de agua {electricidad, combustibles, lefia) de
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los que actualmente exasten en Bolivia un buen niimero sin funcionar, por faita de pago de las

cuotas comunarias.

Un avance gue crea el desarrollo integrado es que aparte de 1a iluminacion también
fue construido un edificio de bafios piblicos, provisto de duchas de agua caliente obtenida
mediante un equipo de energia solar térmica, con una capacidad media de produccion de 1300
litros /dia de agua a 40C de temperatura (50 duchas por dia). Esta actividad ha permitido crear

el habito de la higiene personal entre los beneticiarios.

La estructura social de ia comumdad fue mejorada, dotando, por medio de energia
solar foto-voltaica de energia para los servicios de thumnacion piblica de la plaza, o
electrificacion de la escuela vy ia sala multiple de uso comunal (iluninacion interior y toma

cornente 12 VDC para aparatos de comunicacion).

Un totai de 38 carpas solares tipe semisubterreanco de uso familiar vy para el
aprendizaje de los alumnos con la ayuda de los maestros fueron construidas v puestas en

funcionamiento.

Todas las famlias fueron provistas de semilla certificada de papa v hortalizas para su

renovacion y siembra en la presente campafia agricola.




£1 presupuesto global del provecto, incluyendo los costos de ia direccion de obra,
materiales, equipos solares, mano de obra local valorizada, etc, ascendio a Sus 152.000 (12),
quedando a cargo de los beneficiarios los costos de gestion v mantenimientic de todas las

instalaciones existen.

Desde la inauguracion de! proyecto se viene realizando un seguimiento del
funcionamiento de los equipos instalados y de su utilizacion por parte de los beneficiarios y

a pesar de no haber trascurrido muche tiempe, se puede considerar que:

- El sistema solar de bombeo y la depuracion de agua funciona bien y se ha logrado

reducir la tasa de diarrea wmfanfil practicamente a cero.

- Se tmplement6 un sistema de sanidad animal, muy importante para aumentar la

produccion ganadera.

- En general, la utilizacion de carpas solares ha influrdo notablemente en la vida diana

de los beneficiarios, diversificando y mejorando su alimentacion.

Con esta muestra se puede ver qgue es necesarto y viable este tipo de programas

conjuntamente con la dotacion de electricidad, sea esta proporcionada por el sistema de

interconexion o provenga de sistemas independientes.

63




ALTERNATIVAS ENERGETICAS

t! pais dispone de diversas fuentes de energia primaria para la proeduccion de energia
eléctrica, siendo las mas importantes por su abundancia y competitividad el gas natural y 1a
hidroelectnicidad. Otros recursos energéticos primarios son importantes en sistemas aislados,
donde por razones de escala y localizacion geografica son utilizados para generar energia

eléctrica.

Existe en Bolivia una Red que atraviesa, por ios Departamentos de La Paz, Gruro,
Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y Santa Cruz, ¢l 88% de la produccion nacional de energia

electrica corresponde a este sistema. Este es e} Sistema de Interconexion Nacional (SIN).

En el Departamento de L.a Paz, las fuentes de energia que se gencran son en su
mavoria hidroeléctrica v termoeléctrica pertenecientes a COBEE.  Los sistemas de
distribucion que estan integrados al SIN pertenecen a ta Cooperativa Rural de Electrificacion
Rural (CORELPAY), Cooperativa Eléctrica Yungas (CEY) en el drea rural vy a ELECTROPAZ
en las ciudades y algunas areas nurales. Con la capitalizacion de ENDE, fa empresa que se
encarga de la Red de Transmision es una compaiiia Hiamada Transportadora de Eiectricidad

S.A (TDE).

Ademas de las capitales de Departamentos del pais, aproximadamente 65 centros de

consumo, entre clientes mineros, industriales y poblaciones s¢ hallan conectadas ai SIN.




La produccion de electricidad en el SIN se basa en plantas hidroeléctncas de pasacda
en La Paz, plantas hudroeiéctricas con embalse de regulacion inter-anual en Cochabamba y
plantas termoeléctricas a gas naturai en Santa Cruz, Cochabamba Sucre, Potost v La Paz. La
operacion combinada de estas centrales, mediante 1a red de lineas de transmision que las
interconectan, permite optimizar el uso de las tuentes energéticas y por lo tanto, generar a un
mismo costo. Este principio es la base sobre las que se establecen los planes de expansion
al futuro y por consiguiente la estructura de costos y precios de la electricidad a mivel de

£eneracion y transmision.

Mouchas veces, por las caracteristicas del area rural {pobreza, dispersion y diversidad
demografica, naccestbilidad, etc), los sistemas convencionales como el Sistema de
Interconexion MNacional (SIN), y os conceptos empleados para su propagacion no son 10s mas
adecuados, es por eso que son escasos a pesar de los grandes esfuerzos del Gobierno por
utilizarlos. En cambio, las energias alternativas son una forma de suministrar electnicidad
basica a las casas de los habitantes de un poblado hacia donde es econdémicamente imposibie

extender una red elécirica

Por otro lado, también existen sistemas aislados, entre los mas importantes estan los
subsistemas de Tartja, Trimdad, Cobija, Villamontes etc.  Asi mismo, existen pequefos
sistemas locales de servicio publico con demandas inferieres a ! MW, que se encuentran

diseminados por todo el pais y ilegan a unos 60.




Las energias alternativas actualmente se encuentran impulsadas para electrificar e}
area rurai, y en los patses en vias de desarrolio su utilizacion esta dando buenos resultados.
Existen en Bolivia muchas organizaciones que dan apoyo técnico y econdmico para su
implementacion, asimismo, el Gobierno estd desarrollando proyectos con energias no
convencionales como las totovoitaicas, pero ia energia hidraulica sigue siendo la mas

utilizada.

Las energias renovables son procesos técnicos de aprovechamiento energetico de los
recursos naturales renovables, son opciones que consisten en la produccion y uso simultaneo
de energia en base a fuentes renovables v locaimente disponibles: hidro-potencial, radiacien

solar, viento y biomasa.

£n la mayoria de los casos, 1a dispontbilidad de la fuente de energia no implica costo
atguno. Cada una de estas opciones, sin embargo, conlleva dificultades como los costos de
inversion inicial y las complepdades administrativas que deben enfrentar sociedades locales

que muchas veces no tienen la suficiente capacidad organizativa.

La utilizacion de nuevas tecnologias eficientes para produciy pequefios volimenes de
electricidad y ei refinamiento de métodos tradicionales de transformacion directa, pueden

constituir opciones tmportantes en muchas localidades rurales.




Actualmente, el mercado ofrece varadas opciones, desde sistemas capases de cubrir
la demanda de pequefias ciudades, hasta cargadores comunales de baterias, que brindan

soluciones hidroenergéticas para una amplia gama de demandas.

Ei potencial hidro-energético ha sido utilizado desde tiempos remotos. En el Depto.
de La Paz este medio es el principal generador de electricidad v proveedor de ésta al Sistema

de [nterconexion.

Es oportuno recalcar que esta forma de generar energia, es decir por medio del agua,
es la que mas utilizada en el departamento de La Paz, y a ta que mas tienden las empresas por
el enorme potencial hidro-energético que todavia no es aprovechado, tanto para la generacion
de electricidad en gran escala como en pequefia. El principal centro generador de Electricidad
en este momento ¢s el Valle de Zongo v existe un gran proyecto a realizarse en el Valie de

Miguilias a ser realizado por COBEE.

El potencial hidroeléctrico inventanado en Bolivia supera los 10.600 MW, en tanto

que la capacidad hidroeléctrica instalada apenas alcanza los 300 MW.(13)

El potencial microhidroenergético se retiere al aprovechamiento de pequefios
volamenes de agua mediantie turbinas que se pueden utilizar para generar electricidad o,
directamente, como fuerza motriz (energia mecanica) Siendo una buena opcidén para areas

rurales donde existan las condiciones necesarias, como ser 10s valles, donde el deshielo de los
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cerros favorece a este tipo de energia como sucede en este departamento.

De acuerdo al potencial hidrico v al volumen y caracteristicas de la demanda de
energia. se puede en emplear distintos sistemas con vanas capacidades. En términos de ias
centrales o plantas hidroeléctricas convencionalmente se definen los siguientes rangos de
capacidad:

- Pequeiias centrales TMW hasta S MW
- Minicentrales 500 XW hasta | MW
- Microcentrales SKW hasta S00 KW

- Picocentrales menos de SKW

Los costos de mversion por unidad de energia de los sistemas de recurse hidrico son
mucho menores que tos de opciones renovables como jos sistemas foto-voltaicos o edlicos

y llegan a ser competitivos con los ststemas convencionales de suministro de electricidad.

En Bolivia, los pequefios sistemas hidroeléctricos se han difundide ampliamente
asoctados con actividades productivas, sobre todo con la mineria. Al presente, un 25% de la

capacidad hidroenergética instalada en nuestro pais corresponde a este fipo de sistemas.

Segtin el Ing. Cesar Sevilia Loria, (Consejero en energia v medio ambiente de la
embajada de los Paises Bajos) {14), la principal causa directa del escaso desarrollo de la

microhidroenergia en el area rural es la insuficiencia en 1os mecanismos de gestion ensayvados,
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relacionada con la cuestion econdmica, pero también con cuesitones organizativas y culiura-
les. Otro punto en contra de la microhidroenergia es que tampoco puede cubrir todas las
demandas energéticas rurales y en particular no puede sustituir a ia biomasa para fines de
coccion. Por Gliimo, 1a localizacion de las demandas rara vez coincide con la del hidropoten-
cial correspondiente, va que la posibilidad objetiva de aplicacion de soluctones microhidroe-
nergéticas se imita a localidades cast exclusivamente de los valles y Yungas, por 1o que se

deben buscar otras opciones.

Al contrario de! potencial microhidroenergetico, el potencial solar no tiene una
locacion restringida, por la abundancia existente, por o que ia energia solar deberia

considerarse como un componente tundamental de la matriz energética rural v nacional.

Las principales formas de aprovechamiento de la energia solar actualmente son:

! - Arquitectura bio-climdtica
2.- Secado solar
3 .- Calenmamiento de agua

4 - Conversion foto-voltaica

La arguitectura bio-climatica se refiere al disefio constructivo que optimiza la

conduccion térmica de ambientes mediante la combinacion de varias técnicas, la seleccidn
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de maicniales, la disposicion espacial, global e interna v 1a intreduccidn de areas de transicion

ienta de caior.

L.os costos involucrados en estos disefios son apenas mayores a los de una construccion
convencional, por cuanto su difusién no tiene otra limitacion que nuestro insuficiente

conoctmiento sobre las posibilidades de aprovechamiento pasivo de la radiacion solar y su

tmportancia radica en la posibilidad de un rapido despegue.

Bl secado solar de alimentos es una técnica tradicional que se encuentra en casi todas
fas sociedades agricolas, habiendo alcanzado en Bolivia un significativo desarrollo. Existen
en ¢l mercade dos sistemas standard: ¢} pasrvoe y ef de fiujo forzado de atre de secadores

solares de alto rendimiento, disefio flexible vy precio accesible.

Un secador solar tipico cuesta entre 600 a 800 Sus y procesa 8 Kg de producto por m?2
en tres dias. Una veintena de pequefios productores v una decena de pequenas industrias
utilizan el secado solar téenico en Belivia con rendimientos aceptabies y dos de ellas exportan

sus productos al mercado europeo.

£! calentamiento de agua mediante la recoleccion térmica de la radiaciom solar
mediante superficies absorbentes, es quizas el ejempiar mas clasico del failido movimiento
de las energias alternativas. Luego de un periodo largo de tentativas con matenales barates

se llego a ta conciusion de que lo barato cuesta caro.




Al presente, existen dos modelos basicos de calentadores solares con mnstalaciones
precarias con sus vanantes que se pueden adquirir en el mercado, el teomo-tanque con
catentador de placa plana v el colector acumulador.  Este altimo tiene un nivel de
sofisticacion que no permite atin su produccion comercial competitiva en Bolivia, pero es el
unico que responde adecuadamente a las condiciones de frio extremo que se registran en el
attiplano. Ambos pueden utilizarse de forma auténoma o ser

suplementados por otra fuente

Los sistemas de conversion foto-voltaica son dispositives {celdas totovoltaicas) que
convierten la radiacion solar en electricidad. Un conjunto de celdas (un panel fotovoltaico)
permuite producir elecinicidad, 1a que normalmente es alimacenada en una bateria especial (de

ciclo profundo) y utilizada a necesidad, por Jo general en momentos en que no hay sol.

Un sistema foto-voltaico produce una pequeiia cantidad de electricidad, aproximada-
mente igual al consumo que tienen fas familias rurales recién conectadas a ia red. Los costos
de estos sistemas son altos, tanto en refacion a ia cantidad de energia que proporcionan, como

en terminos absolutos.

E1 asi Hamado foto-voltaico doméstico SFD cuesta alrededor de 750 dolares y permite

ifluminar tres ambientes y achivar durante 3 horas por dia un radio grabador y un pequeiio

televisor en blanco v negro.
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En el mercado boliviano actuaimente se cuentan 3 importaderes legales de paneles
foto-voltaicos, el primer fabricante de baterias solares, una decena de pequefios productores

de piezas v paries para SFDs v varnas pequefias empresas de mstalacion de servicios.

En cuanto a las aplicactones gue tienen estas formas de aprovechar la energia solar en
el medio rural, entre los casos mas importantes se encuentran:
- Climatizacion de edificios pablicos {escuelas, puestos sanitarios, sedes sociales, ete).
- Secado y presecado de productos agricolas: carnes v madera.
- Duchas y lavanderias comunales, electrificacién domiciliaria en zonas alejadas de ia
red convencional y con baja demanda (relativamente pobres}.

- Electrificacion de redes de safud.

Entre las dificultades que tiene esta fuente inagotable de energia se encuenira ta
escasez de sistemas v meiodologias adecuadas para el financiamiento de las inversiones y la
relativa complendad que mmplica su utihizacion y administracion, exigen la promocion e
implementacion de estrategias creativas que permitan alcanzar masas criticas de mercado y

sostembihidad.

Otro tipe de energia renovable es la creada por el viento (energia eolica), que al
margen de ios molinos de viento, se han probado tres aplicaciones modernas de esta energia
en el area rural. Primero, el acro bombeoe mecanico, cuya aplicacion no ha tenido €xito para

el riego, sustente de ganado v agua potable.
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Segundo, el cargado eodlico de las baterias, un esquema similar al fotevoltaicoe que
provee generatmente mayores cargas a menores costos, una opcion bastante difundida en

¥arios paises v gue puede ser competitiva, a condicion que el recurse este disponible.

Tercero, ia conexion a la red eléctrica de parques de aerogeneradores (desde 100 hasta
1000 KW por unidad); una alternativa para disminuir el consumo de combustibles fosides que

ha temdo una aceptacion significativa.

E} principal inconveniente que tiene la energia edlica, es la extrema localidad dei
recurso. Por lo general, no existen datos de viento suficientemente confiables, to que inhibe

las mversiones.

En cuanto a sus ventajas, las tecnologias para el aprovechamiento energético del
viento se encuentran enire las menos agresivas al medio ambiente, por cuante constituyen

elementos tfiles en términos de sostenimlidad del desarrollo energétice.

Es importante hablar también de ia biomasa ya que el 90% de la energia consumida
en las areas rurales de Bolivia es de este tipo, (lefa, arbustos, residuos de cosecha, estiércol).
Por oira parte, 1a utilizacién energética de biomasa represento en 1992 | de acuerdo al Plan

Indicativo Naciona! de Energia, el 26 % del consumo nacional total de energia.




Es dificif afirmar que la biomasa es un recurso energético renovable bajo las
condiciones actuales de su aprovechamiento, en que el proceso resulta mas bien en un
permanente retroceso de la cobertura vegetal. Sin embargoe, esto no es inherente a la natura-
leza de la biomasa, exigiria mayores esiuerzos pero a su vez, mayores posibilidades de éxito

si se amplia v mejora ta utihzacion actual de la biomasa como energético.

El mejoramiento de la utilizacion de la biomasa se refiere al incremento de la
eficiencia de los dispositivos de use, cocinas, hornos, ete, v sobre todo, al manejo sostenible

de los bosques.

Los programas con mavores posibilidades de éxito son aguellos donde hay un mercado
de lefia y de cocinas apropiadas, donde existe una fuerte participacion de técnicos y pequefias
empresas locales v cuya duracion sobrepasa los tres afios. Se trata, en otras palabras, de hacer
de la blomasa una fuente energética renovable mediante su manejo eficiente y sostenibie. Este

es un desafic energético de pnimera importancia para ¢l pais.

LA ELECTRIFICACION RURAL ESTA DESAHUCIADA

El sector energético rural se caracteriza por consumos bajos, inexistencia de redes de

distribucion, aprovechamiento practicamente nule de las fuentes energéticas disponibles

igcalmente.
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Las barreras que impiden su expansion se refieren a las condiciones de diversidad
social, econmica, organizativa y geografica. En el Depto. de La Paz, ia poblacion rural
tienen un paiton de asentamiento disperso, en general no esta integrada a los mercados, a eilo

se suma, en muchas regiones ta pobreza imperante.

Un sistema convencional de provision de electricidad (la extension de la red eléctnca
o la instaiacion de un grupo generador), implica costos de inversion v de operacidn elevados,

gue son mayoeres mientras mas dispersos y alejados s¢ encuentiren 10s comunarnos.

En la década de los 70's. el gobierno, hizo las inversiones (sobre todo en piantas a
Diesel), sobre ef supuesto inverosimil que las comunidades fas pagarian en diez o veinte afios.
Nunca fue posible para las comunidades , ni siquiera para los puebios mtermedios pagar

enteramente los costos de operacion.

ia estrechez monetaria de la mayoria de 1a poblacion rural no e permite darse el lujo
de enfrentar una factura de electricidad correspondiente al consumo minimo, menos de pagar

los costos que implican todo el proceso de elecinficacion.

Por otro tado, un sin fin de problemas técnicos y administrativos contribuyeron
también, al fracaso de los proyectos de electrificacion del campe, entre eilas, las mailas
instalaciones debido a la seleccion de materiales de baja calidad para disminuir costos como

ser sisternas de distribucion precarios. posies no tratados, etc.
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Por todo esto, en la actualidad, se traduce a ta electrificacton Rural como "elevadas
inversiones, baja demanda, subvenciones de bajo impacto, insostenibitidad”. Bajo este
concepto, la Electrificacion Rural estd desahuciada, ya que en la lucha contra al pobreza, ni
la red electrica mi sistemas descentralizados como las Tecnologias de Energias no Renovables
parecen soluciones ¢ptimas. Por jos altos costos de inversion solamente una pequenia parte
de la poblacion puede aprovechar de estas Gltimas mientras que la mayoria no tiene ingresos
suficientes para e financiamiento de estos sistemas. Por otro lado, jos costos de conexion con
ta red central pueden ser mas altos que 1os que se necesitan para sistemas descentralizados,
esto sucede en tuncion de la distancia y de la demanda. Normalmente 1os usuarios no pagan
en su totalidad el importe del suministro energético gracias a las subvenctones del Estado;
pudiendose dotar granutamente de energia a guienes ne cuentan con recursos. Sin embargo,
esta solucion requiere de fondos que no existen, ni en las empresas de electrificacion ni en ci
gobiermne mismos ni en 1as nstituciones financieras micracionales; y 1ampoco exisie imnteres
de capital privado para intervenir en este campo, ya que con las tarifas existentes la rentabili-

dad es mimma.

A lo mencionado anteriormente se debe adicionar, primero que las grandes distancias
de las redes y el bajo consumo de la electricidad per capita en el sector rural se refleja en altos
costos vy en bajos factores de carga. Segunde, gue ta difusion de sistemas descentralizados son
limitados por escasos ingresos. Y tercero, que los altos costos e los pequeiios créditos y el
alto riesgo de inversion. combinados con un periode largo de amortizacion hacen cast

imposibie conseguir fos medios economicos. Con todos estos pormenores, es difictl percibir
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ta elecinficacion rural como alge viable.

Sin embargo, la necesidad es existente v hay que ver todas las formas posibies de
satisfaceria acompafandola con la ensefianza para darle usos productivos v provectos
dingidos a ayudar al campesino a usar la electricidad en su beneficio y de su comunidad para
salir adelante, es en base a un desarrolio integral que el campo saldra de su subdesarrotio y

no selo en base a proyectos aislados.

La electricidad mgresa como un msumo productivo, de calidad de vida ¢ incluso de
prestigio soctal, y esto se debe a lo que busca la poblacion de una determinada region,
entonces se presentan casos en que la electricidad no genero el desarrolio, sino el desarrollo
el que permitio la electrificacion. St bien, se busca lo contrario, no se {o podra encontrar
hasta que las bases de a electrificacion rural no estén sentadas y se ensefie a utilizar la

electricidad con fines productivos y no de simple ilumtnacion.

En Bolivia, la electnificacion rural convencional ha sido exitosa en muy raros €asos,
como ejemplos vemos el departamento de Santa Cruz vy en el Valie Aito de Cochabamba, aun
que tampoco se puede decir que hayan sido perfecto, estos logros sirven de muestra para gque
en ofras areas se utilice el mismo sistema pero, los mejoramientos técnicos y administrativos
no deben descuidarse. En ef Depto. de La Paz, ias areas cercanas a la ciudad, son las que
preferentemente gozaron de electricidad, como también los centros mineros a {os que se dio

prioridad va que la economia del pais estaba basada en eso El problema fundamental fueron
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v son los sitios aislados vy las comumdades dispersas que hasta ahiora no cuentan con

electrificacion.

En la mayoria de estas experiencias, un factor coman € importante dei éxito obtemdo
son las estrategias de administracion de los sistemas, y se puede observar que ios enfoques
comerciales y de poco ¢ ningun paternalismo han resultado siempre mas efectivos y durabies,

generando mayor beneficio incluso para los estratos sociales mas pobres.

Este es el enfoque se que quere dar ahora a la electnticacion rural, el Gobierno yva no
tiene la capacidad de seguir dando este servicio por si solo, ahi es que la participacion del
grupo social come ndica ia Ley de Participacion Popular por medio de ja OTB's v los

Municipios entra a jugar el papel principal.

Y £EL ESTABO SUGIERE...:

Para el desarrollo de un mercade energético ampliado, e} Ex-Ministerio de Hacienda
y Desarrotlo Econdmico y la Secretaria Nacional de Energia han realizado un planteamiento,
para implementar una estrategia de energia en ef drea rural. Esta estrategia pretende superar
ios bajos indices de sumimstro energético a ias areas rurales, v que ia energia efectivamente
sea un factor de desarrolle y la poblacion rural pueda mejorar sustancialmente sus condiciones

de vida.
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La Estrategia de Energia Rural, de diciembre de 1994, busca crear condiciones para
garantizar un suministro de energia de forma segura, confiable y sostenida a las areas rurales
combinando ta participacion de ios agentes privados con las politicas estatales en materia de
desarroflo rural y creando condiciones atractivas para la inversion del sector privado en el

sector energenco rural.

Fl concepto propiamente dicho seria’ "es €} conjunto de principios, instrumentos v
medidas inter-reiacionados que el Gobierno pone en marcha para superar los principales
problemas criticos de accesibilidad a energéticos comerciales en el area rural aplicando los
criterios de la actuai politica economica y combinandolos con los de desarrolio, equidad vy

oportunidad {15}"

La nueva politica del Gobierno en el marco de las reformas, ha puesto €nfasis en el
tema energético no dejando de lado el problema rural. La capitalizacién de ENDE vy YPEB

significa una transformacion sustancial del Estado v de su rol en lo que se refiere a la

peneracion de energéticos, su distribucion y la regulacion del consumo.

Fs necesaria la expansion del mercado interno de energéticos ya gue la dotacion de
energia a todos los pobladores tanto urbanos como rurales juega un rol importante de

dinamizador de su desarrolio.




El objetivo principal es lograr la sostenibilidad energética rural mediante la atencion
adecuada a la provision y a la utilizacion optima de energéticos en el area rurai. Dentro de
este objetivo general, se busca reducir el nmivel de pobreza e incrementar 1a equidad entre areas
rurales y urbanas, asi como generar los condiciones institucionales, técnicas v financieras para
garantizar un suministro energético contiable, segurc y sostenido, para ello toma en cuenta

los siguientes aspectos estructurales:

- la oferta energética ahora se mueve por la ofenta v ta demanda dentro del marce de la
nueva Ley de Electricidad.

- se fomenta la intervencion del sector privado en todos los rubros del sector energético.

- ei area rural presenta una diversidad geografica, social, econdémica y étnica.

- los bajos niveles de consumo de energéticos comerciables.

- el Estado ahora se ocupa de promocionar, normar, controlar y regular los mercados

energeticos.

Las medidas que se toman se enmarcan dentro de lo establecido en la actual politica

economica y social del pais, es decir:

- Las responsabilidades entre el sector privado y publico muestran una clara separacion.
El sector privado se encarga de la construccion de proyectos y operacion de sistemas
(=5 decir eiecutor v operador). Por otra parte, el sector Pliblico de la elaboracion de

politicas, normas y promocion de inversiones, {(es decir, actua como facilitador).




- Participacion activa de las prefecturas v de los municipies dentro de los principios de
tas leyes de Participacion Popular v de Descentratizacion administrativa.
Para superar 10s problemas que enfrenta el area rural en la provisidn de energia, la

estrategia se basa en los siguientes principios:

- de adecuacion y diversificacion tecnoldgica, primero ortentande al utilizacion

eficiente de recursos mas apropiados considerando las caracteristicas de abastecimien-
to y consume de cada region y las aliermnativas tecnologicas viables incluyendo tas
energias renovables, ya que ia amphiacion de 1a base tecnoldgica a las energias
renovables v localmente dispombles permitira un uso racional y 6ptime de la energia;
y segundo, asegurando una provision energética confiable v de minimo coste, porque
ta alta dispersion poblacional, fas dificultades de acceso y comunicacion a diversas
zonas rurales no permite que los energeéticos como la electricidad de Red y los
dertvados de hidrocarburos puedan ser distribuidos eficientemente v a bajos costo.

- de co-financiamiento, con la finalidad de facilitar ef acceso de la poblacion rural a los
SETVIC0s energeticos es necesario utilizar reciwsos financieros publices en calidad de
incentivos para viabilizar la movilizacion de recursos que permitan la cjecucion de
provectos del sector privado. Este principio, esta referido a que los provectos de
energia rural la mayoria de las veces no presentan una rentabilidad financiera pero si
tienen un 1mpacto social muy importanie. 1.0 que se busca s gue ¢l sector piblice

financie la componente social de los provectos incluyendo su identificacion y
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formulacton, v que el sector privado en la componente factible financieramente.

- de iegitimidad de la demanda del servicio energético, esto se basa en 1os mecanismos
de priorizacion y estructuracion de la demanda senalado por la Lev de Participacion
Popular. Lo que se busca con este mecanismo, es que la energia reaimente sea un
factor de desarrolle. Los usuarios recibiran los servicios de fa energia en funcion de
su desarrollo concreto y no suponiendo que 1a energia le traera el desarroilo de forma
necanica. Los mecanismos de concentracion microregionales y regionales permite
determinar con bastante precision los usos finales de la energia ademas de anticipar
sus efectos sobre el desarroilo de las comumdades.

- de sostenibiitdad, combinando los principios ya mencionados con el de preservacion
ambiental y la proteccion del medio ambiente a efectos de resguardar la existencia del

servicio a largo plazo.

Es importante identificar ahora los roles que cumpliran el sector piiblico v el sector
privado deniro de esta estrategia, para elio nos basamos en 1o expuesto en a Ley de Energia
gue dice que el Estado debe incentivar la electniicacion rural, es asi que ya no mterviene mas
en la oferta energética como productor v distribuidor, mas bien, se concentra en estimular la
demanda mediante la implementacion de programas de desarrollo que permitan a corto y
mediano plazo incrementar la capacidad de pago e los usuarios potenciales, como a captar

donaciones.




Esto implica también, un cambio en el comportamiento de 1z poblacién en relacion
a sus demandas, €stas no se podran atender sin una participacion efectiva de los demandantes,
pidiendoseles que reahicen nversiones con os pocos recurses que disponen a traves de ta Ley
de Participacion Popular, ast, estan obligados a evaluar y priorizar los requerimientos

necesarios.

El area rural obliga al sector privado a un cambio en su actitud v vision de sus
inversiones. El manejo del capital esta en funcion del nivel de consumo y de la cantidad de
clientes en petencia, en realidad, fos que se necesita es buscar mercados v expandirios de
forma sostenida y creciente. Al principio, las inversiones estaran todavia en manos del Estado
ya que 108 provectos de energia rural aun no presentan una factibilidad financiera compieta.
Lo que se busca es que el Estado ya no esté considerado como cliente sino como socio donde

cada cual asume sus responsabilidades y riesgos de forma compartida.

La mversion, eficiencia y sostenibiiidad, son requeriniientos necesarios para satisfacer
demandas energeéncas, pero también se requieren demandantes con capacidad adguisitiva,
precisamente esto es {o que se busca ahora articulando el factor energético como un

dinamizador de desarreiio.

Para operativizar la esiratepa formulada por el Gobierne, es necesario hacer uso de

los siguienies instrumentos:




U

lanes nacionales, regionales y micro-regionales de inversion para el sumimistro de
energia que resuite de la priorizacion de las necesidades locales. Se debera concentrar
los planes de inversion desde {os miveles micro-regionales hacia los nacionales. El
contenido de estos planes se traduciran en proyectos concertados y priorizados que

benefician directamente a la poblacion.

- mecanismos de financiamiento por parte del Estado y por parte del sector privado
destinados a inversiones en provectos de energia rural, ast los montos de financia-
miento estimados posteriormente deberan ser gestionados tanto a nivel estatal como
del sector privado. Las instancias que permitiran articular tos planes micro-regionales
y nacionales seran tas Corporaciones Regionales de Desarroilo donde se estableceran
los bances de datos para factlitar 1a toma de decisiones. La Participacion Popular,
dentro del sector pablico por medio de las instancias dei Fondo de Inversion Social,
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional v el Fondo de Desarrollo Campesine
permitira canalizar recursos tanto mternos como externos. Por otro iado, ei sector
privado estd organizando una Fundacion de energia Raral con ¢l objeto de financiar

estos proyectos.

La coordinacion interinstitucional sera una 1nstancia de mtercambio de informacién

y de concentracién de planes y actiones concretas entre ambos sectores,

La Estrategia contempla ofros aspectos que primero enfatizan la planificacion
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energética local que permifira contar con informacion basica local v regional y permitiva
ortentar las inversiones de ambos sectores de forma adecuada y con mayores posibitidades de
€xito; segundo el use productivo de 1a energia. va que ta formacion y capacitacion pernitira
que los proyectos tanto en su identificacion y elecucion como operacion, puedan ser eficientes
y sostenibles. {En este punto, no se tomo en cuenta la capacitacion del usuario para fines de
trabajo, v so0lo se vio la parte técnica de la energetizacion), y tercero, el monitoreo de
provectos v difusion de la mformacion que generara suficiente informacion que pueda ser
retro-alimentada a nuevos planes y programas. Esta accion debe traducirse en la difusion de

la mformacton permanentemente como un medio de infegrar y hacer conocer experiencias.

Los mstrumentos a utilizarse en la implementacién de {a estrategia son:

- Planes regionales v micro-regionales de prefecturas y municipios que deben estar
compatibttizados con las politicas sectoriaies dei Gobierno.

- Mecanismos de Onanciamiento en ios sectores publico y privado, que generen
condiciones economicas favorables para el desarrolio de proyectos v la expansion de
mercados.

- Reglamentos v normas, cuya finalidad en electrificacion rural es incentivar el
desarrolio.

- El Plan indicativo de Electnficacion Rural, que consiste en una base de datos sobre

poblacion electriticada y no electrificada, con informacion basica que permite a los

inversionistas tomar decisiones con mayor criterio de respaldo.



- 1 Programa de Inversiones de Electrificacion Rural, cuvo contenido es una lista de

proyectos especificos de electrificacion priorizados para un determinado periodo

- El Sistema de Informacién de Electrificacion Rural consistente en una base de datos
relativos a sistemas rurales de operacion, agentes de electrificacion y desarrollo de

proyectos futuros.

- Asistencia técnica y capacitacion en programas desarrollados a programas de

energetizacion rural.

RADIOGRAFIA ENERGETICA RURAL

Las zonas rurales excedentarias alejadas v las rurales pobres, concentran a la gran mayoria
de la poblacion no urbana y constituyen el vasto corazén de la demanda rural de elecineidad

al que no puede alcanzar la electrificacion convencional.

En areas muy localizadas v alejadas de las redes existentes se presenta la situacion de
poblaciones cuya produccion orientada al mercado es significativa y rentable, que han

1

satisfecho varias necesidades basicas y donde ia clectrificacion es ef objetivo inmediato de

desarroiio econdmico y social.

86




En muchisimos de estos casos se cuenta con recursos energéticos tocales {sol, viento, catdas
de agua) que no se han explorado por falta de mnformacion sobre las posibifidades que ofrece
la tecnologia actual v que ahora se estan impilementande poco 2 poce con provectos

organizados por el Gobterno y ONG's.

En los tltimos anos, v como resultado de provectos de la cooperacion internacional. se han
comenzado a probar nuevas sohuciones técnicas para ef suministro descentralizado de elec-

tricidad en ias zZonas rurales,

Entre la cooperacion intemacional que este pais recibe se encuentra la de Alemania,
que tiene dos agencias para la ayuda a paises en desarrolle: la cooperacion financiera

Kreditanstalt fur Wiederautbau (KFW)

5, v la Cooperacion Técnica {GTZ), que brinda
asesoramiento. Las dos agencias se complementan de manera que la GTZ prepara el campo

{concientizacion, capacidad), para uso sostenible de los fondos que ingresas a través de la

Cooperacion Financiera.

Fn materia de energia, la KFW financia sobre todo los proyecios de generacion v
distribucton a gran escala, (). el proyecto Larecaja (16)), en cambio la GTZ trabaja en la
politica y planificacion energética: energias renovabies; apoyo a empresas de electnficacion:

y el uso racional de energias.



El empieo de recursos naturales iocalmente dispombles para la produccion v uso
simultaneo de energia eléctrica ha ido imponiendo la elemental 1ogica de su ventaja en
sttuaciones donde ei transporte de energéiicos es el cuello de botella de suministio. Sin
embargo, esta logica se ha simplificado tanto, gue muchos creen que el suministro de energia
al area rural seria resuelto en unas pocas décadas con la inwoduccion de las energias

renovables.

Lo esencial es que se puede romper ia frontera de la electrificacion rural convencional v
Hegar a satisfacer demandas de electricidad en zonas rurales donde las condiciones
econdmicas y organizativas lo permiten, mediante formas aliemativas de electrificacion.
Entre estas, vale ia pena mencionar la micromdroenergia, la energia solar fotovoltaica y la

eolica como va se 1o vio en un punto antenor.

En particular para los sistemas de baja potencia (donde quizas el concepto mismo de
suministro de electricidad como un servicio deba desecharse), es mciuse posible estructurar
mecanismos que hagan accesibles estas formas de electricidad a centros comunitarios y

domictlios en zonas rurales pobres.

La electrificacion rural requiere del apoye de provectos para la satisfaccion de
necesidades inmediatas, como en caso de bombeo fotovoltaice {para agua potable y
microriego), para el abastecimientio de centros de salud v de educacion, y para facilitar {a

educacion en el hogar (iluminacion). Ademas de las condiciones de vida se presentan mas
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atractivas st hay luz y comunicacion va que para las poblaciones aisladas, ia radio y con
etectrificacion, sobre todo ia television son la tinica alternativa para informarse y comunicarse

con otras poblaciones.

Naturalmente, existen Hmites: muchas comumdades pobres ticnen demandas vitales

msatisfechas {en produccidn, saiud, agua potable, educacion, combustible para uso

domésnice), ete, cuya priondad sobre la electricidad es indiscutible.

Para ellas, sus escasos recursos tendran mayor impacto si son empleados en aquelias areas

priontarnas antes que en proyectos de electrificacion convencional.

Partiendo de una evatuacion objetiva de ias causas de problemas como el suministro caro

¥ poco counfiable, demanda baja v no productiva, surgen pesibles lineas de trabajo como:

- meyorar téentcamente fos sistemas

meiorar la eficiencia adminisirativa

promover la densificacion del consumo

promover e} uso productive

{Zstas areas deben ser simultaneas y son prioritarias con relacion a nuevos provectos
de electrificacién convencional. En otras paiabras, vale mas mejorar ias redes gue tenemos,

anies que enredamos en nuevas.
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En as zonas rurales excedentarias y cercanas 2 !as redes, asi como en enclaves industriales

apenas clasificables como rurales, se puede amphiar factiblemente la electrificacion rural.

La consistencia de la demanda de electrnicidad por parte de estas poblaciones seria
mobietable si se contara con la suficiente capacidad instituctonal de gestion disponibie. En
¢l planteamiento de la Secretania de Energia, el Estade abandona la implementacidn de
proyectos para concentrarse en la promocton y €n una planificacion referencial, mientras que
et sector privado seria el encargado de realizar las inversiones v la gestion de sistemnas

eléctricos rurales.

St bien ne puede esperarse mucho del sector privado en cuanto a mversiones en areas
rurales, al menos podria garantizarse un factor clave: 1a evaluacion efectiva de ias inversiones.

De ¢sa manera no se podra llegar muy lejos, pero al menos podria Hlegar de manera efectiva,

FUNCIONARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PROPUESTA POR EL

ESTADO?

La formulacion de proyectos de sumimsire de energia gue iienen como meta la

introduccion de un sistema energetico en un medio determinado, revisten de caracteristicas

peculiares debido a que:
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- La energia es aquel recurso que hace posible la utihizacion de todos los demas, va que
ningon otro recurso (fisico, humano o econdmico) puede ser actualizado sin su

LONCUrso.

- Cualguier intervencion en un sistema energenico debe tener en cuenta a todos 1os otros

sistemas con los que interactiia.

- Los proyecios en este campo v mas aun de energias renovables iienen tendencia a
mosirar el estudio mismo como un conglomerado de acciones técnicas, complejas en
muches casos, donde seguramente resalia con mavor fuerza el concepto de diseio

técnico de 1a opcion planteada y (os costos de inversion necesartos.

St bien existen recursos humanoes de calidad para enfrentar problemas de mgenieria
basica, los conflictos se presentan al abordar ¢l contexto social, economico, cultural v
productivo, 2n el cual ¢ inserta el sistema enerético, esto parece ser que se da por ta poca

experiencia en estos proyectos.

De la experiencia de implementacion de proyectos energetices en el area rural se
prede rescatar una tendencia en cuanto a las razones del fracaso {cualidad mucho mas notoria
en 1os provectos ejecutados) de los sistemas energéticos independientes de la fuenie sean €stas
renovables o convencionales. Esto demuestra que la causa de {racaso mas repetitiva se

encuentra en el componente social y economico del proyecio. Toda ¢} compenente €emco
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del proyecto no puede ser descuidade va que ahi se encuentra {a accion que se desarrolla en

funcion del proyecto, inclusive, los estudios soctales y economicos.

Cuando se realiza el estudio para un provecto de suministro de energia, la necesidad
y factibilidad econdmica y soctal del mismo dentro del entorno y contexto en que se sita que
muestre la sostenibilidad det mismo en el future necesitan de alguros elementos conceptuales

que permitan conocer estos factores.

Como medida obligada en la electrificacion rural debido a los altos costos que
significa, los bajos retornos financieros que se obtienen y la poca disponibilidad de recursos
financieros, las regiones y poblaciones a ser electnficadas deben ser prionzadas.

T
fal)

El Lic. Enrique Birhuett de la Secretaria Nacional de Energia expone que
necesarto crear una base financiera (muchas veces subvencionada) que sea sticiente v que los

fondos asignados a la electnficacion rural sean priorizados en funcion de otras necesidades

y demandas rurales: empleo, infraestructura productiva, migracion, salud, etc. .." (17},

Las regiones y poblaciones pueden ser entonces seleccionadas y priorizadas en funcion
a este indice compuesto, que es un indicador cuantificable, aunque es necesanc complementar
la informaciéon dada por éste, con informacién cualitativa por ejemplo, ¢l grado de
organizacion locai, capacidad de municipio, que permite una mejor toma de decisiones para

ia electrificacion rural.
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La identificacton de regiones ¢ zonas con un grado de desarrollo seria realizado
metodologicamente vy esto les permitiria justificar la electnificacion, asi como cuales son las

regiones o zonas donde fa electrificacion esta condicionada otras demandas mas necesarias.

Ahora puede ser satisfecha la demanda de elecirificacion rural, en términos de su
ubicacién geogratica o territono. La poblacion rural, por 1o generai, occupa un terntoric v €so
determina la opcion a utilizarse entre las fuentes convencionales (red eléctrica) y las

renovabies o localmente disponibles {solar, hidraulica y edhca).

Debido a 1a baia demanda en las areas rurales de Bolivia v a 1a alta dispersion de la
poblacion, la expansion de la electrificacion rural es una de las tareas mas dificiles y costosas

entre las estrategias de desarrollo energético.

La reahidad muestra que los usuanos rarales tienden a utihizar la energla eléctnica sobre
todo para la iluminacion, y no asi para otros fines que generen una mayor uiilizacién de
electricidad {usos productives que culminen en un desarrolie}, por elio los patrones de
consume dan lugar a un factor de carga muy bajo, esto crea una baja rentabilidad para la

empresa distributdora.

El conglomerado de razones como ser la baja demanda, cargas muy dispersas v bajo
factor de carga, generan altos costos de conexion por usuario v altos costos por unidad de

energia. Por lo tanto, los costos marginales de suministro elcctrico en el area rural son mas
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altos que ¢! promedto de los costos margnales de electnicidad en las ciudades. Ademas, la
mayoria de la poblacion rural tiene hmitaciones en 1a capacidad de pago para acceder a estos
servicios. Come resultado, la clectrificacion rural generalmente arroja retomos {inancieres

negativos o nulos.

Pese a estas limitaciones financieras, ka electrificacion rural puede ser racionalizada
en base a un gran namero de beneficios, algunos cuantificables y otros no. Entre jos
beneficios mas importantes esta el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural
como un mecanismo de equidad social y econdmica, el incremento de la poblacion agricola
a traves de mejores sistemas de riego, de rendimiento v de procesos post cesecha mecanizados

y el crecimiiento de la industria rural e impactos en los servicios de educacion y salud.

El principio de la electnificacidn rural se basa en el hecho de lograr maximizar los
impactos sociales y economicos sobre la poblacion beneficiaria y se aplica a poblaciones que

presentan un grade de desarrello respecto al conjunto global.

La expeniencia muestra que la electrificacion rural tiene impactos cuando la poblacion
que demanda ser electrificada prioniza sus inversiones hacia este rubro ¥ percibe dichas
inversiocnes como un beneficio, es decir, 1a electrificacion se convierie en una necesidad y en

un factor de desarrolio.

Bajo ese criterio, para !as poblaciones que presentan un grado de desarrollo
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soctoecondmico, es también factible alcanzar un grado elevado de electrificacion, va que de

esa manera se estan maximizando los impactos sociales y econdmicos.

LA PRATICIPACION POPULAR UNA TRANSFORMACION PARA 1A

ELECTRIFICACION RURAL

A partir de la promulgacion de las leyves de Descentralizacion Administrativa (Ley
1654 de 28 de julio de 1995) y Participacion Popular {(Ley 1551 de 20 de abnl de 1994), las
diferentes Prefecturas y Municipios Rurales tienen una serie de nuevas tareas a desarrollar,
entre ellas se encuentra la electrificacion rural. Esta nueva politica de y la distribucion de los
fondos publicos que vino con estas leves esta cambiando radicalmente la forma de tomar
decisiones financieras a nivel local ya que ahora se encuentra en manos del gobiermno
mumcipal rural el poder destinar fondos para varias necesidades, tanto para proyectos de

infraestructura como para otras necesidades mas puntuales.

La propuesta de la participacion privada e internacionai en este tipo de actividades ha
sido muy bien recibida por 1a Secretaria Nacional de Energia (actuaimente Vice Ministerio
de Energia e Hidrocarburos), asumiendo que su funcion principal, de ahora en adelante, es ia
de gestionar los mecanismos necesarios para la elaboracion y ejecucion rural, abandonando
de una vez la actitud venical v paternalista para incentivar el desarrollo rural desde el
gobierno central. Ahora son las mismas comunidades las que identifican y proponen sus

necesidades mas urgentes, v son ellas mismas las que se encargan de administrar y controlar
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sus actividades en base a mecanismos elaborados para tales fines, como ia Participacion
Popular, la Descentralizacion Administrativa y la Nueva Ley y Regiamentos de Electricidad

en todas sus mstancias.

Gracias a esto, las alcaldias tienen mas poder ahora que antes, aun que todavia no
cuentan con un marco logico para tomar decisiones. Existen muchas demandas (agua potable,
servicios de salud, faciiidades educacionales, sistemas energéticos, o rehabilitar la plaza del
pueblo, etc.) pero los fondos son limitados. Obviamente, la demanda debe vemr de los
mismos usuarios. Los pobladores han vivido sin los recursos basicos por todas sus vidas. en
la mayoria de los casos. Ellos saben que necesitan, cuanto cuesta el mismo servicio

sumimstrade por otra fuente, v cual opcidn seria la mas convemente.

Una forma de tomar decisiones practicas y efectivas es el realizar una encuesta entre
los comunarios para conocer las preferencias sobre las necesidades. De los resultados las
Organizaciones Territoriales de Base (OTB's) realizan una priorizacion de los proyectos. El
problema es realizar €] analisis téenicos para elegir la opcidn mas conveniente, ya que todavia
no existen los mecanismos para proporcionar la asistencia técnica que colaboren con estos
anahisis. De todas maneras, la eleccion se hace v lo que se debe ver son los recursos
dispomibles, tanto financieros como humanos y la decision final se debe tomar a nivel de

OTB's, después éstas son entregadas a les municipios para su final aprobacion

Este esquema basico, seghin el nuevo marco politico-financiero, es el que debe ser
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seguido para seleccionar proyectos. El desafio para las comunidades, v mas para sus

dirigentes es seleccionar proyectos que puedan dar los maximos beneficios en el corto y largo

plazo.

Acorde con los cambios estructurales que vive el pais en estos dltimos afios. la
Secretaria Nacional de Energia, propuso al Poder Ejecutivo la Nueva Ley de Electricidad, ta
cual fue promulgada el 21 de diciembre de 1994 como Lev No. 1604 Esta ley constituve el
nuevo marco regulatorio del Sector. En su articulo 61 indica que el Estado tiene la
responsabilidad de desarrollar la electrificacion rural. Para cumplir con este proposito, el
estado delined una estrategia que introduce en la matriz energética nacional el uso de energias
renovables con destine al suministro de energia a poblaciones rurales, dentro del dmbito de
las politicas de desarrollo de este sector y apoyando con la captacion de recursos financieros

concesionales.

El anhelo de las poblaciones rurales que desean contar con la cobertura de energia eléctrica

para usos varlios, se manifiesta en los programas de desarrollo municipal.

Lo gue no se evaliia a fondo son los usos finales de la energia, la demanda real v las
potenciatidades de la zona (autogeneracion), por 1o que las soluciones que se proponen estan
sujetas a dos opciones: extension de la red del sistema interconectado o pequefios equipos
generadores a diesel, decision que se da siempre por la amplia difusion de esta tecnologia y

los viejos conceptos de desarrolio:
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- El progreso y potenciamiento del area rural legara energia mediante, lo que implica desde
que el campesino se convertira en syjeto de crédito (y la electrificacién no es la barita magica
que lo convertira en tal), hasta una estrategia de desarrolio v ejecucion global de proyectos

que compliementen el uso productivo de la energia en las regiones.

- Una vision citadina respecto de los niveles de demanda de energia, totalmente ajena a la
realidad rural {consumo reducido a nivel domestico y bajo uso productivo) incluidos los

pequenos pueblos que tienen el servicie de la red.

Los criterios de electrificacion rural responden, dentro de este marco, a decisiones politicas

mas que a critertos de planificacion v desarrollo de estas areas.

1 resuitado actual es: lineas de transmision rural deficitarias, sistemas generadores aislados

no sostenibles v de confiabilidad escasa v finalmente, sistemas fuera de operacion.

El problema del municipio rural al implementar un proyecto de suministro de energia
elécinica, esta en la escasa o ninguna definicion de los alcances de este trabajo, lo que
implicaria definir el nimero de beneficiarios, la localizacton del sector, los criterios en base
a los que se han priorizade las necesidades de abastectmiente de energia del sector
beneficiario, los mecanismos de gestion que se tienen para garantizar la sostenibilidad del

proyecto.
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Cuando se plantea estas interrogantes a cualquiera de los provectos de electrificacion
propuestos por 10s municipios rurales, es notoria ia desproporcionada distribucion de recursos
asignados a un proyecto de esta naturaleza, comparade con el numero de beneficiarios vy ¢l

impacto real para la region.

Al imprimir una politica de desarrollo energético en el area rural, es necesano dar las lineas
generales dentro de las cuales se tienen que encuadrar 1os proyectos tipo, donde en 10 posible,

se optimice la inversion publica. Lo que se traduce a menor costo, méas beneficiarios.

Cada municipio rural, via | ey de Participacidon Popular, tiene bajo su responsabilidad
un nimero de escuelas, postas y hospitales gue a menudo carecen de servicio eléctrico o gue
tienen uso restringido y es en estas zonas donde existen las tasas mas altas de deficiencia en

servicios de saneamiento basico, salud v educacion.

Las tareas del municipio seran identificar los proyectos en energia, evaiuar 10s
alcances st se ejecuta el proyecto, buscar asesoramiento de instituciones especializadas,
cuantificar los recursos que demandaria la ejecucion y ejecutar el proyecto, st se dan las

condiciones requeridas.

Dentro de un provecto de electrificacion, 1a planificacion es el proceso por el cudl se
establece un conjunto de estrategias v actividades para satisfacer las demandas de energia,

haciendo dentro de ello una prevision para el futuro. Para la adaptacion paulatina de los
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medios de suministro energético, los servicios v la adminmistracion eficiente a las necesidades

de los usuarnios, la planificacién puede ser a corto, mediano y largo plazo.

En base a estos dos criterios se establecera todo el enfeque relativo a los esquemas de
gestion y sostentbilidad y el accionar de los mecanismos operativos de monitoreo y de
evaluacion que se veran plasmados al implementar el provecto cuandoe se asigne a cada uno

de los actores involucrados.

A finales de 1995, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrolic (PNUD), en
conjunto con la Secretaria Nacional de Energia, Representada por Sub Secretaria de Energia,
suscriben el acuerdo para el desarrotlo del "Programa de Electrificacton Rural con Energias
renovables a traves del proceso de Participacion Popular”, mediante el cual se determina crear
un programa de Electrificacion Rural, utilizando tecnologias renovables para generar
proyectos pitoto que ayuden al desarrollo social y productivo en diversas zonas y comunidades

de cinco departamentos del Pais. entre ellos La Paz.

Mediante licttacion publica, la consultora SOSTILCIO SRL se adjudico la elaboracion
de los documenios pertinentes para desarrollar este programa, para lo cual se propusteron en
los respectivos términos de referencia seis puntos principales para desarrollar lo que se

dominaren "actividades”.
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La pnimera trata de la Identificacion del provecto; la segunda de ia Capacitacion v
Educacion; la tercera Formacion y/o Establecimiento de Empresas; la cuarta Ingenieria del

Proyecto; la quinta Esquema Financiero; la sexta El Programa Global.

Estas actividades que son todas muy relacionadas entre si, bajo el cronograma del
Provecto Mavor se establece que tendran un periode de duracion aproximadamente de cuatro
afios, tiempo suficiente para la ejecucion del mismo, como también para el ajuste del
incremento esperado de la demanda en esta primera instancia. Las actividades v el programa
mayor tendran una duracion total de 20 afios, tiempo tras el cual el financiamiento habra
consumido sus recurses, como también se habra agotado la vida atil de la mavora de los

equipos instalados.

Por otro tado, siguiendo la nueva politica energética, v con el objetivo de realizar
acciones conjuntas entre ia Secretaria Nacional de Desarrolio Rural {SNRD), la Secretaria
Nacional de Energia (SNE) v el Fondo de Desarrotlo Campesino (FDC), que permitan
proporcionar energia para uso domeéstico y productivo a los habitantes del sector rural, en
octubre de 1995, las mencionadas instituciones firmaron un acuerdo interinstitucional que
permite coordinar acciones para compatibilizar los programas sectoriales con las demandas
energéticas de 1a pablacién rural, bajo una concepcién coherente y sostemble v asi evitar que
las decisiones de asignar recursos para proyectos energéticos sean diferentes a las identifica-

das en los planes de desarrelie municipales.
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.a Secretaria Nacional de Energia como cabeza del sector, se rigi6 en la Estrategia de
Energia Rural, cuyos lineamentos permiten determinar y cuntificar la demanda energética
nacional, utilizando tecnolegias apropiadas, brindando asesoramiento, asistencia técnica y

programas de financiamiento.

Por su parte ja Secretana Nacional de desarrotlo Rural, realizo acciones para promover
el desarrolio rural, bajo un enfoque participativo tomando corno unidad territorial las Seccio-
nes Municipales, definidas en la Ley de Participacion Popular. E! pnncipal instrumento para

la aplicacion de este enfoque, es 1a Planificacion Participativa Municipal.

El Fondo de desarrollc Campesing, fue egjecutande una sene de acciones que
permitieron direccionar las inversiones a fos proyectos identificados a través dei proceso de
Planificacion Participativa Municipal.  Los Provectos relacionados con energia rural
productiva, necesitan una canalizacion de recursos financieros eficiente y oportuno. {Vale

recalcar que esta fue la primera vez gue se habld de una energia rural productiva a este nivel).

Por consiguiente las tres instituciones tienen ias siguientes responsabilidades
reciprocas:
a: La SNDR v la SNE, se comprometieron a coordinar acciones que permutan la
promocion y difusion de la Estrategia de Energia Rural, la implementacion de
programas y proyectos de energia en el area rural a traves de las Prefecturas y tos

Municipios.

102



b La SNDR, SNE y FSC, se tomaron como obligacion realizar acciones conjuntas para
fa negocilacion de financiamientos ante entidades financieras intermactionales y a
establecer mecamsmos de financiamiento para los programas v provectos de energia

y desarrollo rural.

c) La SNDR vy la SNE coordinaran acciones ¢on el FDC, relacionadas a la admimstracion
de ios recursos financieros destinados a energia rural productiva, cuya demanda de

financiamienio debera provenir de los programas de Desarroilo Municipal.

ELECTRIFICACION RURAL EN EL TERCER MUNDO: ALGUNAS EXPERIEN-

CIAS.

CHILE:

Chile es uno de tos paises sudamericanos gue a alcanzado mavyores logros en lo que
respecta a la electrificacion rural, pero como en la mayoria de 1os otros paises, siempre se
trataba de llegar a ella por medio de redes que conecten todo el pais y esto presentaba lugares
donde no podia Hegar la electricidad por lo elevado de la inversion. Desde hace bastante

tiempo a esta parte, se exiendia la electrificacion rural como extension de lineas.

Hoy esta idea ha cambiado, pensandose seriamente a nivel de autortdades de gobierno, en
utilizar las alternativas energéticas que la naturaleza ha pueste a disposicion de los diferentes

sectores dei pais para generar energia y abastecer a los habitantes de las diferentes regiones
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que viven en lugares apartados. Cuando se habla de energias no convencionales, debera
entenderse como tales a la energia solar, edlica, geotérmica, biomasa y a 1a proveniente de los

pequenos aprovechamientos hidraulicos.

La ventaja de utilizar estos recursos es que no se incurre en el transponie de insumo
énergético primano, como en el caso de los generadores a gasolina, va que el recurso también

es de disposicion local.

El Programa de Electnficacion Rural impulsado a partir de 1995, posee basicamente

dos componentes:

- Motivar ta definicidn de una potiiica de electnficacion rural en general v a mivel de
regiones , que se constituya como un compromiso regional y una definicion de metas
para ¢l periode 1995 - 2000

- Desarroilar un pian indicativo y un modelo de gestion qgue sirvan como apoyo a {os
programas regionales que optimicen el proceso de planeamiento y consideren las dos
alternativas tecnologicas, es decir, extension en la red y utilizacion de sistemas

autogenos.

El total de las viviendas rurales aicanza en Chile a 507 000 de las cuales, aproximada-
mente 240.000 no cuentan con suministro eiéctrico bajo ninguna de sus formas. Es decir, ¢l
porcentaje de cobertura de electnificacion nacional alcanza en zonas rurales cerca det 53 %

de las viviendas.




La IX region de ta Araucamia presenta un serio problema energético en los sectores
rurales.  Ahi existen zonas muy alejadas de las lineas de distribucion eléctrica que
dificilmenic gozaran de este recurso, a menos que cuenten con su propia planta de generacion.
El sistema ha beneficiado a mas de 10.000 famlias que no contaban con electricidad. Para

alcanzar lo anterior, se han mvertido 18 millones de dolares.

Lo realizado en electrificacion rural ha contado con la participacion de tres grandes

actores en 1o economico;

- El gobiemo regional con una cobertura de aproximadamente el 60% de las inversiones

- las diferentes empresas eléctricas de 1a zona con un 30% promedio

- los usuarnios también han hecho su aporte, que ha side aproximadamente el 109,
cubriendo 1o relativo al empalme . asi como las instalaciones en sus respectivas casas,

lo que significa Sus 973 por cada vivienda.

FILIPINAS:

En Filipinas, sélo ta mitad de 1a poblacion de 60 millones de habitantes tiene acceso
a la energia eléctrica. Mientras el suminisiro energético de 1os centros urbanos funciona mas
0 menos, ia sityacion en el area rural es peor. Las razones son unz minima densidad de la

demanda (menos 40 kVA/ km2) y un territorio disperso con mas de 2.800 islas.

E! Programa Especial de Energias (PEE) Filipinas desarrollé un programa para un
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suministro basico con electricidad que cubre los gastos v es compatible con la red, sobre todo

para 1os pobres y la clase media rurai.

En base a la expeniencia de afios de cooperacion entre el Ministerio de Energia v la
administracion naclonal de electrificacion, con varias ONG's v empresas privadas, se ha
propuesto desarroliar un programa para difusion de sistemas fotovoltaicos domicilianios sin

subvencion.

En este momento existen tres proyectos pitoto con financiamientos distintos cuya
planificacion requiere de informacion y capaciiacion, por lo que el mavor aporte de los

usuanos ¢s fa operacién correcta de los sistemas.

En las Filipinas, la Administracion de Electrificacion (ANE), es responsable de la
clectrificacion rural; la generacion de electncidad esta maneclada exclusivamente por la
Corporacion Nacional de Electricidad; mientras que ¢l sumimistro energético de los centros
urbanoes estd controlade por empresas privadas. La ANE ceordina y financia las actividades

de 118 cooperativas rurales de electrificacion.

El programa desarreliado ANE vy la cooperacion técnica alemana (GTZ) v representa
ia Uinica posibilidad para la electrificacion basica de estas zonas. La GTZ da asesoramiento
técnico v conceptual a ANE e implementa en conjunto con las cooperativas rurales de

electrificacion proyectos pilotos que incluyen actividades de monitoreo ¢ informacion. El
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programa de Electrificacion Rural fotovoltaica trata de incorporarse en el esquema ya exis-

tente sin cambiar ias estructuras basicas.

Las cooperativas fienen un mejor conocimiento de la genie v pueden ajustar las
modalidades de pago de acuerdo a las condiciones econdmicas de 1os usuarios de esas zonas
y mantienen una red de servicios para los clientes. Por su parte la GTZ, en los proyectos
pilotos, contntbuye con 50% de los costos de los modulos para disminuir el riesgo inmicial para
las cooperativas. Asi es postble acceder a los créditos de ANE mas rapido v re-invertir el

fondo para realizar otros proyectos.

De acuerde a resultados obtenidos de las experiencias de esios proyectos pilotos, sera
posible desarrollar un programa nacional para la electrificacion basica con sistemas fotovol-
taicos que utilizara ANE como fuente equivalente y convencional para la electrnificacion rural

de las Filipinas.

INDIA:
Una imciativa financiada internacionalmente para desarroilar pequefos proyectos
hidricos en los Himalayas podria servir como un modelo para fuentes de energia buenas para

el ambiente para beneficiar a comunidades aleiadas en todo el mundo.

Recientemente, ¢l gobierno de la India rectbid una autorizacion del Global

Enviromental Facility (GEF} - un consorcie del Banco Mundial -Programa de Desarrolio de
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las Naciones Unidas v el Programa Ambiental de 1as Naciones imdas para implementar un
proyecto de 15 mitlones de dolares para instalar pequefios proyectos hidricos de demostracion
comercialmente viables, mejorar 100 molines de agua, entrenar a personal en la India v en el
extranjero, involucrar a la gente local y a otras ONG's en el uso de ia electricidad para cocinar,

calefaccion y otros proposos.

De esta experiencla, ¢! gobierne deberia poder desarreilar una estrategia nacional,
culminando con un plan maestro, para utilizar la energia de los arroyos de 1os cerros, para

educir la deforestacion v mejorar el medio ambiente global a largo plazo

Comparado al consumo de energia promedio per capita de 5000 a 8000 kg de
equivalente al petréleo en los paises desarrollados, el promedio hindi ronda alrededor de unos

miserables 208 kilos, cifra es ain mas baja en areas mas remotas.

Dehido a que el patron de sumimstro de energia no es satisfactorio, ha habido poca
mejorz en la calidad de vida para los habitantes de las regiones Himalayas y subhimalayas.
E} predominio de ia lefia para energia doméstica, a ta par con la practica del cultivo cambiante
en algunas regiones, esta acelerando fa deforestacion. El uso aumentado de carbon y keroseno
en el sector doméstico (a corto plazo), junto con la extension de ia red v esfuerzos vigorosos

de reforestacion {a largo plazo), ya esta siendo intentade por parte del gobierno.

108




El potencial de la energia solar parece himitado, por la nubosidad existente. Sin
embargo, la regidn tiene un potencial hidrico considerable y el desarrollo de peguehas
centrales hidricas pedria ser la manera mas econémica de propercionar energia a las

poblaciones dentro del tiempo mas corto.

El pequefio programa hidrico ya ha sido declarade un area de empuje para et
Ministerio de Fuentes de Energia No convencionales e la India en un Plan de Cinco Afios

{1992-97) con un apoyo presupuestarno sustancial.

Para poder hacer estos objetivos realizables, ya se han anunciado numerosas medidas
politicas, que mncluven un costo compartido del 50% en las areas remotas, préstameos snaves
a tasas de interés alrededor de 12% a 10 afios plazo para pago, asistencia financiera para

encuestas, planificacion, etc.

La GEF concedio Sus 7.52 millones para optimizar los pequenios recursos hidricos de
las regiones montaiiosas, comprometiendo un valor adicional de $Sus 7,5 millones del gobierno

de la India en contribuciones locales.

Se cspera al finalizar el proyecto, ia existencia de 20 proyectos de demostracion de
pequenas plantas hidricas, comercialmente viables. instaladas y comisionadas en varios sitios
seleccionados. Estos serviran como modelos para copiarlos por todas las regiones montanosas

de ia India v posiblemente de todo el mundo.
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También se desarrollaran y haran dispomibles disefios economices comprobados,
basados en la Gltima tecnologia disponible, modificados para adaptarse tanto a las condiciones
locales, como a metodologias v acercamienios, para la elecucion de pequenos proyectos
hidricos. Esto incluira la mejora y desarroilo con tecnologia nueva de molinos de agua en

diferentes regiones, habra dispenibilidad de electnicidad para bombear agua de riego.

El proyecto ha sido aceptado por la GEF, dado su poiencial de replicabilidad en los
terriionios himalavos y subhimalavos de Afganistan |, Pakistan, Nepal, China, Bangladesh y

Myanmar, para comenzar, y luego en otras areas montaiiosas del mundo.

Las lecciones aprendidas también impactaran a los vanos programas ambientales (no

hidricos) y de desarrolio rural continuos en esta region.

Coneciendo la volatilidad ecologica del subsistema himalayo, la experiencia ganada
durante la ejecucion de este provecto es demasiado importante para ser ignorada por la

comunidad mundial.

RUANDA:

Este pais Afncano es uno mas de los paises tercermundistas con dificuitades para
electrificar su area rural, un 60% de poblacion utiiiza petrdleo, mientras que el 30% tedavia
utiliza lefa para tluminar sus hogares. Como en varios paises africanos, las misiones fueron

las primeras en unilizar sistemas fotovoltaicos para la telecomunicacion y en centros de salud
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como en algunas escucias. Dada 1a necesidad de cambiar esta sitnacion, surgieron los Bancos

Populares, que juegan un papel importante en el desarrolio rural de Ruanda.

Cada una de las 150 comunidades que tiene, cuenta con un Banco Popular gue tiene

un arrendatario y poseen lineas de crédito para los campesinos.

Ast surgio ta posibilidad de crear financianmentos para sistemas fotovoltaicos a iraves
de estos Bancos, que para garantizar ia rentabilidad de los créditos y la sostenibilidad de los
sistemas instatadoes, la Union de Bancos firmo un convenio con una empresa proveedora de

sistema fotovoltaicos.

Las garantias para ¢! crédito que deben presentar los campesinos son que debe ser
cliente de un Banco Popular vy tener una cuenta "solar de ahorro”; debe entregar el panel
fotovoltaico como garantia de crédito; firmar un contrate sebre la compra, la instalacion y

el mantenimiento con la empresa, ast como un contrato con el Banco Popular.

La Unién de Bancos Populares de Ruanda cuenta con un capiial suticiente para no

depender de fuentes externas y cuenta con sucursales en todas las regiones.

Por otro lado, como er Bolivia v otros paises en vias de desarrollo, la Ceoperacion
Téenica Alemana {GTZ), en conjunto con el Ministerio de Energia de Ruanda, apoya la

difusion de los Sistemas Fotovohaicos Domésticos por medio de un proyecio denominado

1
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GREEN. Entre tas actividades del proyecto se encuentran ¢t apoyo técnico, la capacitacion,

promocion y difusion,

JUEGO QUE DESEMPENA LA LEGISLACION NACIONAL:

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

La Constitucion Politica, en su tercera parte de Regimenes Especiales, en su Titulo |
del Regimen Economico y Financiero, Capitulo [l de Politica Economica del Estado, Art. 144
indica que el Estado formulara periédicamente un Plan general de desarrollo econémico v

social.

Dentre de este Plan se deberia tomar en cuenta la Electnificacion Rural v la utilizacion

de ésta con fines de desarrollo.

Asimismo, En la misma Parte, del capriule V. Tiulo 1T del Régmen Agranoe v
Campesino, el Art. 168 indica que el estado Planificara y fomentara el desarrollo economico

social de las comunidades campesinas y de las cooperativas agropecnartas.

Con esto vemos que siendo La Constitucion la norma principal, es el Estado el que
debe seguir como agente principat en ia elecinificacion de las areas rurales y debe esperar que
empresas privadas se hagan cargo de esta iabor y mucho menos que sean los pobladores.

Sobre todo en la fase inicial, donde el gasto de tendido de 1a linea tiene un alte costo, fen el

—
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caso de sistemas de la Interconexion}, o ta compra de equipos ene el caso de utilizacidn de

energias alternativas.

EL CODIGO DE ELECTRICIDAD.

El Codigo de Eleciricidad Boliviano, fue puesto en vigencia por Decreto Supremo
(8438 de fecha 31 de julio de 1968, Este, establece las normas generales en los sigmentes

aspectos:

- Otorgacion, Renovacion v Caducidad de Concesiones, Autorizaciones vy Servidumbres.

- Definicion y aprobacion de Bienes afectos a ia concesion, aprobacion para la
realizacion de obras.

- Condiciones generales para el suministre de energia eléctrica, regulacion de tanfas,
normas contables para empresas.

- Impuestos v penalizaciones por mfracciones.

El Codigo establece en forma especifica normas para el calculo y aplicacion de tarifas
bajo criterios contables: este sistema tanfano se aplica desde 1968 v permitio a las empresas,
en general, obtener los recursos econdmicos necesarios para operar y ampliar sas instalacio-

nes.




En base a concestones que otorgaba el Gobierne mediante Resolucion Suprema
operaban las empresas de servicio publico de electricidad, estas resoluciones eran dadas tanto
para e} aprovechamiento de recursos hidroeicctricos como para ejercer la indusinia eléctnea
en areas delimitadas. La concesion, era un contrato gue incluia derechos y obligaciones de

las empresas, se otorgaba segin normas y procedimientos sefialados en el Codigo.

El Codigo otorgaba a la Direccion Nacional de Electricidad {DINE) 1as atnibuctones

egulacion, fiscalizacion, coordinacion y fomento de las activids et sector elécirico.
de regulacion, fiscalizacion, coord on y fomento de ias 1dades dei sector elécirico

Los principios basicos det Codigo se mantuvieron vigentes en su mayoria, muchos de
sus articuios guedaron desactuahizados por la evelucion que presentaba ¢! sector y también
por factores ajenos a €ste. Por otra parte, varias disposiciones legales dictadas posteriormente
al Codigo, especialmente los Decretos Supremos 21060, 21072, 21666 v la Ley Organica de
Municipalidades, generaron inconsistencias en la reglamentacion del servicio eléctrico. Con
esta aitima se presento dificultades en La Paz, va que el Codigo establecia que fa imca
entidad encargada de regular el sector eiéctrico era el Ministerio de Energia e Hidrocarburos
a traves de DINE; por otra parte, la Ley Organica de Municipalidades de 10 de enero de 1985,
otorgaba a las Municipatidades atribuciones para dar concesiones, fijar tarifas y regular al
sector en el area bajo su punsdiccion.  Esto ilevée muchas veces a contlictos con la
Municipahdad, aun que los organismos de Justicia ratificaban las atribuciones del Ministerio,

por ser el Codigo de Electricidad anterior a la Lev Organica de Municipahdades.




Todo esto termind con a puesta en vigencia de la Ley de Capitalizacion donde se
establecia en su Art 10 que la industna elécirica era de competencia nactonal y los articulos
pertinentes de la Ley de Municipalidades fueron derogados, quedando €stas sin ninguna
competencia en maienia de electricidad, salvo los casos relativos a la parte urbana vinculados

a servidumbres de lineas transmisoras v transtormadores de calles, plazas v edificios.

Entre otras falencias del Codigo estaba que €ste no contaba con los reglamentos que
permitian la labor de fiscahizacion, cosa que se corrigio con la creacion de la Supernintendencia

de Electricidad.

BONDADES Y DEFICIENCIAS DE LA LEY ACTUAL

Después de haber realizado estudios del sector eleéctrico, y ante 1a presion de entidades
como ef Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, etc, para que Bolivia cambie
su posicion estatista en materia eléctrica, surge la Ley de Electricidad (1 ey 1604) promulgada

el 21 de diciembre de 1994, Consta de 76 articulos y esta dividida en & Titulos.

En esa misma fecha, mediante Decreto Supremo No 24043, se aprobaron los seis
primeros Reglamentos a esta Ley, 1) Regiamento de Operacion del Mercado Eléctrico que
consta de 12 Capitulos y 91 articulos; 2} el Reglamento de Concesiones, Licencias y Licencias
provisionales, que consta de 18 Capitulos v 806 anticnlos; 3) Reglamento del Uso de Bienes de
Dominio Publico y Constitucion de Servidumbres, que consta de 9 capitulos y 55 articulos;

4) el Reglamento de Precies v Tanfas, que consta de 7 capitudos y 69 articulos; 5) Reglamento
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de Calidad de Distribucion, que consta de 3 capitulos, 33 articulos v un anexo; v 6}

Reglamenio de infracciones y Sanciones que consta de 7 capitutos y 37 artticulos.

En lo que respecta a energia rural la Ley de Electricidad contiene solo tres articulos

que son los siguientes:

Articulo 61: "(Electrificacion en Poblaciones menores v en el Area Rural). El Estado tiene
ia responsabilidad de desarroilar la electrificacion en poblaciones menores y en el area rural,
que no puede ser atendida exclusivamente por la imciativa privada. Para cumplir con este
proposito, el Poder Ejecutivo, a través det Fondo Nacional de Desarrolio Regional, destinara
recurses de financiamiento interno y externo con destine a proyectes de elecinficacion en
poblaciones menores v en el area rural y propondré politicas y estrategias que permitan el uso
de otras fuentes energéticas, con destino al suministro de energia a peblacienes menores v al

area rural, dentro del marco de las politicas integrales de desarrotio de este sector.”

Articule 62: "(Fmanciamiente de ia Electrificacion en Poblaciones Menores v en el Area
Rural). El Fondo Nacional de Desarrollo Regional tendrd a su cargo la evaluacion y
aprobacion de los provectos de clectrnificacion en poblaciones menores v en ¢l area rural
presentados por las Organizaciones Termtonales de Base, a traves de los Municiplos, o ambos,
a iniciativa propra.  Estos proyectos podran ser ce-financiados por 10s municipios y otras
entidades del sector publico y privado. Si los proyectos presentados por estas entidades no

demostraran miveles de rentabilidad adecuados, el Fondo destinara recursos concesionales o
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donaciones, cuando €stos se encuentren disponibles, a fin de permitir 1a ejecucion de los

proyectos.”

Articulo 63: "(Regulacion de ia Electnficacion en Poblaciones Menores v en el Area rural).
La Supenntendencia de Electricidad regulara las actividades de electrificacion en poblaciones

menores vy en el area rurat.”

Estos tres articulos son bastante generales, v tienen muchos vacios, por una parte no
se sabe que es o que se entiende por "poblaciones menores” v que por "area rural”, que
requisitos necesitan para ser atendidos "exclusivamente por el sector privade”, qué sucede
con las poblaciones no consideradas menores pero que se encuentran sin electricidad, esta'y

muchas otras preguntas quedan en un limbo.

Aunqgue tod‘avia es muy prematuro juzgar ias bondades o deficiencias que puede
contener ia actuat Ley de Electncidad, es de destacar que la misma pretende que el sector
privado sea la locomotora del desarroilo del sector y que la iibre competencia permita ofrecer
energia a precios razenables para los usuanios y a la vez se satisfaga eportunamente la

creciente demanda, sin necesidad que el Estado se endeude en cuantiosos prestamos.

El Gobierno, con tos cambiocs realizados, pretende sentar bases para que de forma
coherente la energia beneficie a toda ia poblacion. Bajo esta idea, propone implementar un

marcoe institucional de ejecucion y gestion de proyectos, de acuerdo a las caracteristicas de
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cada region. Este esquema institucional debe estar compuesto por diversas mnstancias

mvolucradas en la electrificacion rural.

Los obietives de este esquema institucional son:
- Contar con disponibilidad financiera para proyectos factibles y evaluados como

prioridad dentro de una region.

- Minimizar los costos de implementacion y de gestion.

- Comprometer la participacion local.

Con ia nueva Ley de Electricidad, el rol del Estado se enmarca dentro del nuevo marco
Juridico energético. Sin embargo, en lo referente a la energia rural se ha delineado tres

grandes areas de politica energética:

I Un sistema de asignacion de recursos a las mversiones de electnficacion rural por el
otorgamiento de financiamiento de fomento o no reembolsables provenientes de
diterentes fuentes: donaciones bilaterales, multilaterales v de organismoes no
gubernamentales (ONG's); fondos de Participacion Popular v que los Municipros
voluntaniamente definan invertirlos en electnficacion; recursos de los gobiermos

departamentales; y por Gitimo recursos del Estado.
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Promover un sector financiere sélido para proyectos de electrificacion rural a través

del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y con participacion del sector privado.

Premover la diversificacion de la oferta tecnologica utilizando las fuentes renovabies

y localmente disponibles.

El rol del Estado Central, al delinear estas tres areas de politica energética en lo

referente a electrificacion rural, pretende generar condiciones Optimas para que puedan

implementarse proyectos y programas de electrificacion rural v cuyas consecuencia son:

1o

|99

Interferencia limitada en el proceso de seieccion de regiones y poblacion a ser

electnificadas.

Existencia de programas regionales de electrificacion rural con una metodologia
solida de seleccion de regiones vy poblaciones a ser elecirificadas e integradas a los

planes de desarrollo regional.

Programas flexibles y con capacidad de ofrecer aliernativas a las poblaciones que
soliciten ser electnficadas. El rol de los Gobiernos Departamentales v de los
Municipios es este punto es gravitacional, va que la electrificacién como demanda

estructurada debe ser formulada en la base.



Siguiendo este hineamiento, se aumentd un nuevo reglamento a los seis ya existentes

de la Ley de Electricidad, el reglamento de Electrificacion Rurai, que fue promulgado por

Decrete Supremo No 24772 el 31 de juho de 1997, Censta de 8 capitulos v 34 Arts.

et
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Los principios del Reglamento estan establecidos en su Art. 4 que dice:

"Las actividades de la electnficacion rural se regiran por los siguientes principios:

Adecuacion y diversificacion tecnologica: 1) onientando la utilizacion eficiente de los
recursos mas aproplados constderando las caracteristicas de abastecimiento v
consumo de cada region y las alternativas tecnologicas viables incluyendo las energias

renovables y 11} asegurando una provision energetica confiable y de minimo costo.

Accesibilidad: facilitar el acceso de los consumidores a los servicios eléctricos en las

areas ruraies,

Cofinanciamiento: con la finalidad de tacilitar el acceso de la poblacion rural a los
servicios eiectricos es necesario utilizar recursos financieros publicos en calidad de
inceniivos para viabilizar la movilizacion de recursos que permitan la ejecucion de

proyectos del sector privado.

Legitimidad de la demanda del servicio eléctrico: siguiendo los principios sefialados

por la Ley de Participacion Popular para asignar su prioridad ante otras necesidades.
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e) Sostentbtiidad: combinando los principies anteriormente establectdos con el de

preservacion ambiental a efectos de resguardar 1a existencia del servicio a largo plazo.

En su segundo Capitule, sefiala las instituciones gue ngen el secter energetico rural,
sus atribuciones y sus obligaciones. El Capitulo tercero indica cuales son tos agentes de la
electrificacion rural conceptuande a cada tipe e indicado sus funciones. En el cuarto capitulo

5

se establece la formacion del SIER Sistema de Informacion de Electnficacion Rural, cuyo
objetivo es apovar la asignacion optima de recursos en este campo a traves del mejor

conocimiento del mercado. Con esto, se busca facilitar 1a actualizacion y seguimiento de la

Estrategia e umpulsar la participacion de los agentes en fa ejecucion v desarrolio de ésta.

La Norma del Reglamento de Electrificacion Rural para la Inscripcion, Recopilacion
v Archive de Datos de Proyectos, Sistema en Operacidn y Agentes Directos en g Sistema de
Informacion de Electrificacion Rural {SIER), se encuentra todavia en proyecto para
Resolucion Suprema, v estara a cargo del Viceministerio de Energia e Hidrocarburos de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento.

El capitulo Quinto de este Reglamento, especitfica que la generacion de elecincidad
en las areas protegidas y Parques Nacionales debe estar sujeta a la Ley del Medio Ambiente
y deben ser en su preferencia utilizando energias renovables. Lo referente a la estructura
financiera se encuentra en el Capitulo Sexto, implementandose la combinacion de los

incentivos, el aporte de capital v los préstamos.  El Capitulo Séptimo regula la relacion de la
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electrificacion rural con los otros reglamentos de la Ley de Electnicidad. Finalmente se

encuentra el Capituio Octavo donde se encuentran las disposiciones finales v transitorias.

Con la promulgacion de este Reglamento, algunas dudas sobre la eiectrificacion del
area rural han desaparecido, pero todavia no se da un impulso productivo a la electrificacion,
sino, solo se trata de ofrecer un servicio v hacer atractive el campo como un mercado

energetico para ias empresas privadas.

Si bien, 1a normanvidad es necesaria para la posibie electnificacion del area rural, sera
. . ) : : o 1s electrificacic
el tiempo el que determine s1 estos nuevos planteamiento del Gobierno para la electrificacion

rural, esta vez tienen resultados positivos.

DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE EL CODIGO Y LA LEY DE ELECTRICI-
DAB.

La generacion de electricidad va no es mas un servicie publice, es una mercancia.

Las tarifas ya no se fijan en funcion de un sistema contable y pasan a fijarse en base
a costos marginales. E! Cadigo aseguraba un 9% de rentabilidad, la tey no asegura nada v deta

que las empresas obtengan la rentabitidad que su eficiencia les permita lograr.

—
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Ya no hay mas concesiones a plazo fijo para generar energia eléctrica. Segin ia ley

solo hay Licencias con caracter indefinido.

Ya no se puede generar, transmitir v distribuir al misme tiempo, ahora la Lev obliga a elegir

entre una u otra actividad.

Desaparece la Direccidén Nacional de Electnicidad (DINE) y en su lugar surge la
Superintendencia de Electricidad, DINE dependia del Ministerio de Energia, la Superinten-
dencia es un organismo autdnomo organizada bajo el amparo de la Ley SIRESE, financie-
ramente DINE dependia del Tesoro General de la Republica, 1a Superintendencia se sostiene
en base a un porcentaje no mayor al 1% que obligatoriamente las empresas deben darle sobre

el total de sus ventas.

El antiguo concepto de que en una determinada region se producia para ef consumo
de esa region ha variado sustanciaimente, hoy la produccion de una empresa generadora es
puesta a disposicion del DESPACHO DE CARGA, es a este organismo a quien compete
decidir quien produce en funcion de una demanda dada en un momento y al mejor precie, esto
se traduce que quien tiene peores precios no ¢s requendo salvo que la demanda sea muy

grande, en cambio quien tiene mejores precios tiene 1a mayor opcion a que le compre.




CRITICAS A LA LEY DE ELECTRICIDAD.-

1.

Art. 2.- Al definir que son accronistas o secios vinculados se dice que: "Son aquellos
que tienen una partictpacion directa ¢ mndirecta en el capital de EMPRESAS
VINCULADAS.

Ahora bien gué significa tener una participacion indirecta en el capital?

Art. 4.- La generacion vy la transmision han dejado de ser un servicio publico.

Art.8.- Establece que los pagos de derecho de concesiones ¢ hicencias sera deposttade
en una cuenta bancana con destino a financiar proyectos de electrificacion rural, pero

no indica quien regulara en manejo de esa cuenta.

Art. 14.- Todas las empresa eléctricas deben contribuir al financiamtento de la
Superintendencia Nacional de Electnicidad v de la alicueta parte que corresponde a
la Superintendencia General del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE) por la

industna eléctnica, hasta con et 1% de sus tngreses por ventas antes de impuestes.

Esto quiere decir que el generador, el trasmisor y el distnibuidor deben hacerlo. Por

lo tanto el efecto en las tanifas es triple.

Art. 15.- Este articulo se refiere a la division y limitacion a {a propiedad.




Tratandose de empresas extramjeras constitindas come Socitedades Anonmimas, es
virtualmente imposible poder controlar, en un momento dado del tiempo, si se estan

cumpliendo los porcentajes que fija este articule.

La tmposibilidad de control se agrava, cuando se trata de establecer que los

accionistas, en forma conjunta no pueden ser titulares de mas de un determinade

porcentaje del derecho propietario.

Curiosamente este criterio de conjuncién no es aplicable a las empresas de
transmision y distribucion donde los accionistas, en forma individual, con tal de no
pasarse del 5%, st pueden ser titulares del derecho propietario. Por lo tanto 20
accionistas de una empresa de transmision si pueden ser propietarios de una empresa

de generacion v lo mismo de una de distribucion o viceversa.

La Ley no dice nada de lo que ocurrira si se descubre un caso de incumplimiento.
Nos preguntamos al case ;Come se podra obhigar a un accionista extranjero a vender
una parte de sus acciones, porque resulta que se paso del porcentaje sefialado? y

cuando se trate de que conjuntamente algunes SOCIOS $€ PASATON, 2 Quien O a quienes

se les obligara a vender? ;Como y hasta donde a un acciomsta extranjero que vive
tuera de Bolivia se le podra forzar u obligar a que venda acciones que €} compro

libremente en una Bolsa de Valores?




Art. 31.- Segiin el inciso b) del Art. 16 las empresas generadoras tienen que entregar

su produccidn a 1a oferta global de electricidad, para el despacho econdmico de carga.

Segin el Art. 36 el distribuidor debe asegurarse cen un generador un contrato por el

80% de la demanda maxima que debe cubrir.

Ahora bien, ese contrato debe ser cumphido por ambas partes, en consecuencia, surge
la pregunta de como un generador que ha comprometido un porcentaje de su
produccion en faver de un distribuidor, va a poder entregar su produccion al Despacho
de Carga? Nos parece que el generador ie va a fallar al distributdor o al Despacho de

Carga.

Art.34 - Toda diferencia mavyor que no se deba pagar al Titular Cesante, se destinara
a pagar proyectos de electrificacion rural, nuevamente tropezamos con el vacio de

como seran administrados y por quién.

Arts. 36 al 44.- El capitulo 2° del Titulo IV versa sebre servidumbres y uso de bienes
de dominio plblice. St en el drea urbana se toma en cuenta 2 jas mumcipatidades, en
el area rural se tomara en cuenta al INRA, para no afectar el derecho de uso con
dotaciones o adjudicaciones futuras. Como quedan dentro del Saneamiento por

Catastro que norma la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria?.
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12.

En el Reglamento correspendiente se debe regular estos puntos para que no queden

vacios legales.

Art. 58.- Sobre el deposito de las multas, dispone v ratifica que las multas cobradas
seran depositadas en una cuenta con destino a la electrificacion rural, pero no indica
quien determina cuales proyectos, m regula come seran elegidos v cuanto tra para

cada proyecto.

Art. 61.- Da al Estado la responsabilidad de desarrollar la electnticacton en el area
rural y en las poblaciones menores, pero 1o indica que criterio tiene para definir "area

rural” y "poblaciones menores"”.

Art. 62.- Para el financiamiento, s es el Fondo Nacional de Desarrolio regional quien
evalie v apruebe los proyectos presentados por tas OTB's, qué sucedera con jos
proyectos que iiene la Prefectura, y los que existen a nivel Nactonal en el Vice

Minsterio?.

Art. 63.- La Supernntendencia Regulara las actividades en el area rurai v la
poblaciones menores, la pregunta es Por qué la aclaracion, si es que en el Art. 12 de

esta Ley indica que "La Superintendencia de Electncidad es el orgamismo con

jurisdiccion nacional que cumple ta funcion de Regulacion de {as actividades de la

Industria Eléctrica”, o es que se trata de dar otro enfogue a ia electrificacion rurai,
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13.

14.

porque st es asi, muchas regulaciones deberian ser deterentes v estar directamente

normando a esta como algo especial.

Art. 69 .- Es un anticulo que bien podia ser redactade "COBEE debera adecuarse a la
nueva estructura establecida en la presente Ley" ya que era la unica empresa que

estaba integrada verticalmente.

Este articulo es doblemente inconstitucional, primero por legislar un case particular
v segundo por ser retroactivo y por 1o tanto conculcatorio del Art. 33 de ta Constite-

cion.

Una pregunta interesante es: ;Qué pasania st COREE no procede a adecuarse a la

nueva estructura del sector invocando el Art. 20 de su contrato de concesion”.

Art. 66.- Da fin a las Cooperativas y las autoriza a volverse Sociedades Andnimas.
Esto va contra el Art. 160 de ia Constitucion Politica del Estado porque en éste se
indica claramente que el Estado fomentara la orgamzacion de cooperativas, v la Ley

de Electricidad estaria haciendo exactamente 1o contrario.

]
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'S VECINOS

o siglo durante las décadas de los cincuentas a 1os ochentas,
aménca estuvo en manos del Estado, una clara muestra de la
uentra en la Decision 24 det Acuerdo de Cartagena dei Grupo

ndustrias esiratégicas debian pertenecer al Estado, v una de
ugar a dudas era ia tndustria eléctrica.  Bayo este principio

s privadas fueren estatizadas.

//// principios de esta década, ya que como 1a mayoria de las
empresas estatales ne podian cumplir con ios prestamos que tenian y por 1o tanto no podian
incrementar el suministro de energia. Ante esta perspectiva, ¢l Banco Mundial y otros

organismos internacionales tomaron la decision de no hacer mas préstamos a las empresas

estatales.

Estos nueves conceptos sobre la indusiria eléctnca, han side probades en muchos
paises como los mas adecuados para atraer capital privado, promover competencia, y mejorar
eticiencia de las empresas cléctricas y ¢llas sirven de base para estructuras nuevas formas de

organizacion del sector para beneficio de los usuarios y de las empresas.

Argentina, Perit y Colombia han reestructuorado recientemente sus sectores eléctricos,

10 solamente para resolver sus criticas situaciones de abastecimiento de electricidad, sino
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también para crear condiciones basicas para su futuro desarrolio en el marce de la nueva
politica econdémica adoptada por esos paises. Similar actitud fue adoptada por Ecuador,
Panama, Venezuela, Repibhica Dominicana, Jamaica, El Salvador y otros paises centroamern-

<anos.

A diferencia de los paises mencionados, la reforma del sector eléctrico chileno en la
década de los anos 80, fue realizada cuando el sector operaba con normalidad. En este caso,
la reforma tenia por tinalidad adecuar el sector ai modelo econdémico de ese pais, constituyen-
dose en la experiencia mas importante en Latinoamérica en el sector eléctrico, que ha

contribuido al acelerado desarrollo econdmico de este pais.

Es importante mencionar, que a diferencia de muchos de estos paises Bolivia contaba
con legislacion para este sector, siendo el Codigo de Electricidad Boliviano una normativa

modelo antes de la nueva tendencia.

La forma de reorganizar ¢! sector eléctnco por Chile, Argentina v otres paises, ademas
de resolver sus propios problemas de carencia de legislacion adecuada, los paises vieron la
necestdad de ubicar su sector eléctrice (asi como otros scctorest al nuevo orden econdémico
en vigencia, que propugnaba la no participacion del Estado en las actividades productivas {por
consecuencia una mayor participacion det capital privado} y ia adecuacion de las leves de
mercado {oferta v demanda) en todos los sectores donde sea posible. Bolivia, vivia una

situacion contrana a la de Argennina. Colembia o Pert: v parecida a la situacién chilena, pues
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en el sector eléctrnico boliviane solo era necesario adecuarse al nueve orden economico

internacional a fin de crear las condiciones para un nuevo desarrotlo.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA INFORMACION.

Analizando la informacion presentada en los antenores dos capitulos, podemos decir

que:

Entendemos por energia ¢! conjunto de medios que permiten movilizar v transformar
la materia para mejorar nuestras vidas, para disponer de luz, calor y movimiento segun
nuestras necesidades sociales, economicas y culturales, en tanto estamos hablando de un
factor esencial para el desarrollo de {os pueblos, v estamos hablando ademas, de un conjunto
de alternativas posibies. Cada comunidad, cada pueblo, cada tamilia, con sus pecuhares
demandas y particulares posibilidades. Entonces se habla de algo concreto vy de algo posible.

Hemos dicho que en Bolivia menos del 55% de la poblacion cuenta con energia
eléctrica en su casa, en el area rural solo el 20% tiene acceso, tambien se ha dicho que le
Energia eléctrica micntras no sea la Gnica solucidn para el desarrolio economico, es un
miegrante necesario para legar a una mejor calidad de vida y a una produccién deseable en

cualquier economia.



Cuando se elaboran proyectos, se precisa definir 1os factores t€cnicos, institucionales

y administrativos.

El consumo de energia elécinca al nivel de usuario doméstico en el campo,
normalmente, es s0lo para 1luminacion y comunicacion. Hay que definir la demanda para
saber cual tecnologia seria ta mas apropiada, y hasta que punte se pueda recuperar el costo
de inversion. Hay que crear, la demanda para energia productiva, como bombeo de agua,
refngeracion, motores elécincos, etc. Al conocer las demandas de cada comunidad v 1os posi-
bles usos se puede elaborar proyecios adecuados, con costos que retlejen las necesidades, y

tanfas que los usuarios puedan pagar.

Hemeos indicadoe que la electrificacion por st sola no es necesariamente una condicion
para el desarrolio econémico en el sector rural. Bajo un cierto nivel econdémico existen otras
necestdades que determinan el incremento de 1a productividad, come el acceso al mercado.
A partir de elio, la electrificacien entra, ademas, como una condicion de un desarroilo

econOmico.

Un punto gque a veces no es apreciado, es el determinar la voluntad y capacidad de los
usuarios hacia el pago por el servicio, es decir, suponiendo que la tarifa por el servicio

necesita ser adecuado para por lo menos cubrir el costo de operacion de una red elécinica




t.a demanda de energia por el usuario; el nivel de servicio; 1a voluntad v ia posthihidad
de pagar una tarifa deben verse en los estudios previos, y asi se puede determinar cual
tecnologia seria la mas apropiada, y cual nivel de servicio se podra sumimistrar.  Las
alternativas de suministrar el servicio esta en funcion de ia distancia de la red mas cercana,
la demanda total en el pueblo ¥ las caracteristicas geograficas de la zona que afectan mucho

el costo de la construccion de la linea elécirica.

El coste de una conexion en el area rural, aproximadamente Hega a costar Sus 2.000.-
por usuario. Las tarifas gue son superiores a la de los centros urbanos no aicanzan a cubrir

fos costos de mmversion.

En la actuahidad, existe una diversidad de epciones tecnoldgicas que involucran tanto
a las fuentes convencionales {extension de redes. generacion con gas natural) como también
las fuentes renovables (selar, eolica, etc.). Cada caso debe depender de los criterios

economicos financieros que se suman buscando el minimo costo y 1a maxima eficiencia.

Se busca hacer énfasis a las energias renovables sobre todo cuando el servicio esta
orientado a la poblacion dispersa a las que dificilmente puede atenderse con las redes de
distribucion tradicionaies de esta manera pueden ser provistas de electricidad con energias
alternativas y asi reducir el costo que mmplica extender 1a linea, siendo éste el peor

mmpedimento para llegar a 1as zonas mas remotas.



La utilizacion de energias renovables sirve para summstrar electricidad basica a las
casas de los habitantes de un poblado hacia donde es econdmicamente imposible extender una
red, ayuda a mostrar a las areas aistadas que ya es técnicamente factible v econémicamente
viable, la utilizacion de modulos de energias renovables para mejorar su calidad de vida y
evitar la migracion del campo a las ciudades. Esto puede lograr un etecto muitiplicador en
las comunides vecinas ya que el efecto demostrativo originard que familias campesinas

compren por ejemplo paneles fotoveltalcos para sus domicilios.

Cuando se habla de usos productivos de la electirificacion, cntre los factores que hay
que tomar en cuenta estan: la necestdad de garantizar la cantidad requerida de electricidad
y un abastecimiento seguro, v por otro lado, cuando se utilizan las tecnoelogias de energias
Renovables, espectalmente fa fotovoltaica, hay que reparar en gue no se puede utilizar para
usos productivos y en otros casos su utilizacion es restringida como en el de pequeinias micro-
centrales hidraulicas o sistemas con generadores a diesel {sistemas hibridos), con los que
existe la posibiidad de aprovechamiento productivo para molinos, bombeo o para maquinaria

de talieres.

St bien, los gastos para iluminacion como las velas, el keroseno, las tamparas a gas,
y las pilas y baterias para radio y Tv representan un costo mayor para una poblacion rural gque
el costo de la electncidad fotoveltarca que sumimistra un mejor servicio, la electnficacion por

medie de 1a red al final termina siendo mas barata, el problema esta en la inversion micial.




La fuentes de enrgia renovables no dafian al medic ambiente en proporcion a la
energia convencional, v ambas son menos daninas que la emision de gases toxicos de velas
y tamparas de petroleo en el hogar que dafiar ia salud, sobre todo de las mujeres. comeo fos
dafios ecologicos que crea el uso indiscriminado de lefia v biomasa.  Sin embargo, ¢l uso de
las tecnologias Electricas Renovables no pueden sustituir significativamente las fuentes de

energia convencionales.

Es necesane indicar gue los energéticos tradicionaies, apenas liegan al campo. Los
hidrocarburos son producto de lujo v la electrificacion por medio de red, solo cubre un
porcentaje muy bajo. El gas licuado de petroleo se vende sdlo en los centros rurales
importantes. El uso de la biomasa es intensivo y cubre el porcentaje mas alto pero es dafiino
al medic ambtente, 1o que mas se utihiza son las velas, mecheros v pilas, ne stendo estos los

mas aconsejables ni cubriendo necesidades eléctricas.

Dentro de su contexto, esto €s un procese muy €cmceo y 1o que se necesita Son normas
que canalicen la asisiencia t€cnica, entre otros, para hacer los estudios basicos para que las
comumdades puedan contar con !a avuda necesaria. Ademas de ayuda técnica, financiera, €
institucional, s¢ podrian realizar formulaciones de programas Integrales y de proyectos
también mtegrales, se sentarian las bases de financiamientos con un sclo esguema conocido

por todos y se coordinaria la canalizacion sistematica de os fondos.
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Actualmente el vicemmustenio de Energia, NRECA | la GTZ, la Embajada de los Paises
Bajos, de Espafia, etc, como otras ONG's estan trabajando en la implementacion de la
electnficacion rural, es por eso que se necesita regiamentar la forma en que se implementara

€sta, con el fin de crear un verdadero desarrollo.

Es importante, dentro del analisis de ta historia de ia elecinficacion rural 2 poder
sacar beneficio de las lecciones aprendidas, (logros v fracasos), para dar un nuevo enfoque

que de reaimente {rutoes.

St bien entre 1976 v 1992 el ntmo de crecimiento en el area rural habia sido de
0,25%, y se habia invertido mas de 40 miliones de dolares, a nivel nactonal, no se habian
creado las condiciones para que la electnficacion rural sea sostentble en cantidad v calidad.
El ntmo crecio entre 1993 y 1997 a2 2.2 debido a los procesos de reforma del Estado como ser
la Participacion Popular v la Descentralizacion Administrativa. Pero, a pesar de et aumentc
cuaniitativo, la tasa debe subir por 1o menos ei 3.2 % para que no solo se llegue a servir el

50% en 20 afios, 1o que no seria una gran mejera { 18}

Para prevenir esta situacion, se debe sacar experiencia de ias siguientes situaciones:

ay Cuando los proyectos son exciusivamente gubernamentales los costos son muy
elevados, el gobierno debe tratar de poner la parte inicial, va sea con ayuda del sector

privado o solo. pero no se debe esperar que el campesino aporte ¢ pague (aun que se
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espere que sea a largo plazo) en esta fase, la inversion pnmana, como ser en el
tendido de la red, debe ser a fondo perdido. Esperar lo contrario es una utopia. En las
otras fases, e} bstado puede quedarse solo como promotor o faciiitador entre el sector

privado y los consumidores.

El paternatismo en el gue incidi6 el Estado dando subsidios excesivos anularon ias
posibilidades del desarrotlo del mercado energético. Los incentivos deben estar solo
oneniades a financrar 10s activos para dar arranque al abastecimiente sin comprometer
los aspectos de operacion y mantenimiento ya que €stos deben ser pagados. El pasado
muestra que tanto Ias operaciones come mantenimientos cuando han sido subsidiados

no han logrado ser sistemas sostenibles.

En el caso de la electrificacion basica, se recomienda sélo en base de un financiamien-
to sin suvenciones al usuario final para no destruir ¢l mercado comercial. Existen pro-
vectos gue muestran ta posibithidad de una pre-electnticacion con Energias Renovables
rentables v de alcance significativo, como en el caso de Ruanda {financiamiento a
través de bancos pepulares) o con un sistema tanfano a través de ceoperativas de

electrificacion.

Se necestta contar con personal capacitado en la operacion det sistema va que cuando
los sujetos que se hacen cargo solo son improvisados como solia suceder, se

provocaba el colapso de los sistemas. Para eilo se requiere que la operacion sea
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e)

encargada a especiaiistas que puedan asumir toda ia responsabilidad en la adminsstra-

cion y ei manejo de 1os equipos.

La forma en la que deben tomarse las decisiones en el Gobierno tue siempre de arriba
hacia abajo, esto creo que en muchos lados donde existian otras demandas, la
priorizacién no tue la adecuada Las necesidades de los consumidores v sus
prioridades deben surgir de ellos hacia medios superiores. nadie puede saber mejor

que se necestia y desea sino la misma gente que va ha hacer uso del servicio.

Debe existir responsabilidad tanto det consumider como de los que presten el servicio,
ya que st el consurmdor no asume fa responsabifidad del pago por el servicio, se pierde
la base que hace posibie que 108 sistemas puedan ser viables economicamente. Asi

como, la entidad que preste el servicio debe hacer que este sea continuoe y contiable.

Es necesario que se evalien los riesgos y los sujetos de credito como condicion para
ia recuperacion de préstamos. Esto es importante porque en ¢pocas pasadas los
proyectos que se impiementaban bajo préstarnos o créditos, casi nunca tenian un
intermediano financiere calificado, por tanto no podian consolidarse y menoes pagar
las deudas e intereses. Generalmente se suponia que la deuda se pagaria con ios
Ingresos v ne se evaluaba ni el niesgo ni os sujetos de crédite, es ast que muchos de

€sto a prestamos aun estan pendientes en el pago.




h)

Se debe dar una nueva vision a los logros que se busca con la electrificacion del
campo, para eilo, la implementacion de proyectos ntegrados para ast dar mas
postbihidades para un desarrolio del area rural v no sélo tomar a la electnficacién

como unica generadora del desarrollo.

Dentro det proyecto se debe estudiar ia utihizacion de fuentes seguras v confiables de
energia para ese momento y para el futuro, no cayendo asi en los que sucedio en el
pasado con el diesel. Ahora existe una marcada tendencia de politica energéticaa la
paulatina eliminacion de este energético en la generacion de energia eiéctrica debido
a} gran fracaso que tuve ENDE en ia implementacion de éste en ia Fase Ty 1l del Plan

de electnficacion Rural en ios afos 70's.

Los factores que inciden en la baja peretracion de energéticos comerciales son:

1) la faita de politicas energéticas bien definidas que estén relacionadas con el desarrollo

interno que mcorporen la desregulacion de precios € imcorporen incenttves a la poblacion.

Algo bien definido, permitiria un mayor uso de energéticos comerciales y facilitaria el acceso

de 1a etectricidad en el campo;

2} La normativa todavia es insuficiente en lo que se refiere a la parte rurai, los incentivos para

estimular inversiones no estan bien marcados, y el posible usuvario no ha visto ta pare

productiva de la energia;




33} Los mecanismos de financiamientos adecuados todavia son minimos, sobre todo se

requiere de €stos para el inicio que es lo mas costoso.

Resultante de este poco uso de los energéiicos comerciales s¢ preseptan estas

CONSecuUencias:

i) El desarrolie economico en las areas rurales queda himitade, como ¢jemplo pedemos
indicar que en la zona andina, el auto-abastecimiento de lefia par cocinar ha creado la
degradacion de ios bosques lefiosos, esto a su vez. ha provocade erosion en la tierra, atectando
la fertilidad en los suelos, formando de esta manera un circuio vViICiose que crea pobreza y

dania el medio ambiente.

2} Los costos en la produccion agropecuana son efevados sobre todo en ia fase post-cosecha,
{molienda, almacenamiento, refrigeracion, transformacién, secado, etc.), esta de mas decir
que tos productores pierden una parte de su cosecha por no contar con medios refacionades

con tener energia.

3} El medio ambente lecal v global es dafiado constantemente va que ¢l use intensivo de lefia
y estiéreol, que no es repuesto por forestacion ni por conservacion de bosgues y €s ¢h aumento
neto de gases de efecto invernadero provocando una paulatina degeneracion de los suelos v

cambios climaticos perjudiciales para todos.




4} En lo que respecta a los servicios de sancamiento basico, de salud v educacion hace que
estos sean deficientes y restringidos. Existe una ausencia de medios de comunicacion {radio
y TV) que por med:o de la mformacion y otros ayudan a la educacion. Por otre lado, las infra-
estructuras educacionales, son utilizadas solo de dia, impidiendo asi la postbilidad de
implementaria v que los mayores se capaciten. En lo reterente a las postas sanitarias, muchas

no cuentan con illuminacion, agua caliente, refrigeracion para medicinas, vacunas, efc.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se debe dejar de entender a la electricidad como un cable magico que trae por st solo
el progreso v va no debe ser mas un motor a diesel entregadoe para obtener votos en las
eleccrones; la lamentable historia de fracasos v frustraciones de la eleciriticacion rural hay
que dejaria aun lade. Es hora de entender a la energia como el conjunto de medios que
permiten movilizar y transformar la materia para mejorar nuestras vidas v disponer de
electncidad seglin nuestras necesrdades sociales, economicas y culturales. entonces la energsia

forma parte de un factor esencial para el desarrolio de los puebios.

La reahidad muestra que nuestras areas rurales componen un panorama tecnelogico
y econOmico mas propio del sigle XIX que del siglo XX1, es apenas capaz de entender la
tecnologia que se encuentra en el mercado internacional y totalmente incapaz de tener un sitio
en la competencia economica. Entonces vemos que la necesidad de 1a energia es algo concre-

to v crea un factor mevitable para el progreso.

El sector energético rural se caracteriza por consumos bajos, mexistencia de redes de
distnibucion, aprovechamiento practicamente nulo de las fuentes energéticas disponibles
localmente. Las barreras que impiden su expansion se refieren a las condiciones de diversidad
socal, econdmica. orgamzativa y geografica. A ello se suma, en muchas regones fa pobreza

imperante.
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Como Bohvia dispone de recursos energéticos v por su ubicacion geogratica, podria
convertirse en un protagonista central de América det Sur, a esto es a lo que se quiere ilegar
con ¢! plantamiento de estrategras del sector energetico. Esta situacion es posibie por medio
de la participacion del sector privado y de capitales extranjeros que pueden consolidar a

Belivia como exportador de Erergia.

Para lograr un incentive al use productive de 1a electrictdad se necesita dar cursos de
educacion sobre o que se puede obtener de 1a electrificacion, y promover proyectos para dar
un desarrolio no solo social sino también econdémico. Es importante también la presentacion
y dotacion de aparatos, equipos y maquinaria eléctrica en base a financiamientos blandos que

esten al alcance de la reatidad del campesino.

Es necesario que todo este plan para el desarrollo de las areas rurales esta correcta-
mente normado, vy debe establecerse que la electrificacion rural vaya acompafiada de
proyectos complementarios para que asi realmente cumpla su funcion de generador de
recursos economicos, prestador de servictos v elemento de mejoramiento en la calidad de

vida.

La electrificacion rural es un condicion necesana, pere no suficiente para el desarrello
del area. Sin un solido potencial para un crecimiento econémico, y proyectos para que sea
utilizada con proposttos preductivos, €s poce probable que o electnificacion rural por st sola

genere ¢l desarrello de la region.
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La electricidad ingresa como un insumo productive, de calidad de vida ¢ incluso de
prestigio social, y esto se debe a lo gue busca la poblacion de una determinada regién enton-
ces se presentan casos en que la electricidad no generd el desarrello, sine el desarrolle ef que
permitio la electrificacion. S1 bien se busca 1o contrario, no se podra lograr hasta que las
bases de la electriticacien rural no estén sentadas y se ensefie a uttlizar ia electricidad con

fines productivos y no de simple iluminacion.

La experiencia muestra que la electnficacidn rural tiene impactos cuando la poblacion
que demanda ser electrificada prioriza sus inversiones hacia este rubro percibe dichas inver-
siones como beneficto, es dectr, la electriticacion se convierte en una necesidad y fuente de
ingresos para el usuano. Es por eso que lo que se ha estado haciende hasta ahora de
suraipistrar luz ne ha dado mayor resultados y no ha pasade dar al campesino un mejor

standard social, y no econdmice.

El estado, en estos ultimos afios ha tratade de dar soluciones al problema de la
electrificacion y entre éstas, se encuentran El Plan Indicativo y el PRONER, que buscan
electnficar el campo en los sigutentes cinco aftos { 1988 - 2002 es muy posible, sp se siguen
los planes, ¢l objetivo de electrificar el campo puede ser logrado, pero como hemos dicho en
vanas oportumdades ello por si sole no permitiza crear el desarrollo del area siendoe necesarnio
e imprescindible complementar con usos productivos, agroindustrales y educacionales de la

elecinicidad.




Se propone:

b Banco de proyectos y evaluacion de €stos:, se necesita un reglamento que de pie a un
banco de proyectos de Electrificacion Rural y el que exista alguna normativa para evaluar
proyectes de manera gue por medio de una metodologia adecvada se adopte un ranking de

proyectos.

El Ing. Miguel Fernandez de ENERGETICA (19} es de la idea que los proyectos
deberian tener estudios socio-econdémicos algo con lo que estoy completamente de acuerdo.

Entre los conceptos mas significativos a observar se encuentran los siguientes:

a) Que el proyecto vaya a soluctonar una necesidad real de los futuros beneficianos.

b) (Que e} provecto este acorde con la situacion socio-economica v la voluntad det futuro
beneficiario. En otras palabras, que el que va a usar la electricidad tenga posibilidades
de mntroducir fa tecnologia en su medic y sea capaz de desenvolverse con ella,

asimitandola paalatinamente ¢ integrandola a su sistema de vida.

c) El costo v las exigencias futuras de aportes v pagos, este factor se debe medir en base

a la disporubilidad efectiva de dinero dependiente de la actividad agropecuaria a que

se dedique.
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d} La contnibucion directa o indirecta al desarroilo de los beneficianios. Esto se mide en
base a los cambios positivos que obtendran los beneficiarios, ya que es necesario
comprobar que el proyecto no presente efectos negativos y gue tampoce se presenten
fenomenos contraproductivos sobre otros sectores de la comunidad o inclusive los

MISMOS USUares.

2. Se debe elaborar un mnforme que de cuenta de las fuentes de financiamiento para los
proyectos de electrificacion rural tanto externas como internas y se debera dar a conocer sus

reglamentos y requisitos.

St bien, ta Lev de Electnicidad indica en su Art.62 que el financiamiento puede ser
tanto del sector publico como privado y también se habla de co-financiamiento entre munici-
pios v otras entidades, es importante indicar que la parte del Gobierno esta basada en

donaciones extranjeras.

Segon el Programa Nacional de Electrificacion Rura! ttene como fin, amphar ia
cobertura de area rural electrificada a un 57% por lo menos hasta el afio 2000, para ello
destinara 150 millones de délares, v una parte similar debera aportar el sector prnivado,
mientras que los usuarios deberan contribuir con el 10% de cada proyecto. El Estado
financiaria en forma total sélo en casos especiales ya se trata de que el futuro consumidor

ponga una parte.
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Hasta fines de 1996, los montos otorgados para este {in, permitieron electrificar mas
de i7.600 viviendas a nivel nacional, deniro de este Programa (PRONER), se considera todo
1ipo de inversiones en encrgia eléctnica, entre esta estan: ia nstalacion v ampliacion de

servicio, mejoramiento del mismo, alumbrado pubiico y estudios.

Sin embargo, esta bastante demostrado que ¢l aporte privado, solo sera reahizado s
encuentran un buen mercado en el drea rural, y que la gente que vive en esta drea no tiene
recurso. entonces es poco probable gue el PRONER, pueda avanzar sin tropezar con estos

probiemas.

Por otro lado, otras fuentes de financiamiento se encuentran en la misma Ley de
Electricidad, el Art. 58, establece que las muitas cobradas por la Superintendencia tendran
comeo destino ¢f financiamiento de proyectos de electrificacion rural, v et Art. 8 incaen su
segunda parte que {os montos recaudados por concepto de derechos de concesion y licencia,
debera ser depositade en una cuenta de 1a Superintendencia para financiar proyectos de elec-
trificacion rural, ast mismo ef Art. 32 de la Ley del Vencimiento y Transferencia de Licencia.
St bien, los fondos de los Aris. 8 y 58 estaran regulades por una norma a ser detinida entre el
Fondo Nacional de Desarroilo Regicnal v la Secretaria como indica el Art 32 del Reglamento
de Electnficacion Rural. pero la diferencia existente entie el pago en valor libros que se debe
hacer al Titular cesante y el pago que hace el Titular nuevo, que segin el Art. 32 de la Ley
sera utilizado en provectos de electnificacion rural. st bien no se sabe como sera utilizade ni

quien lo administra, son fondos que iran para la electrificacion rural.

,.,..
o
2



Otro tipo de financiamiento puede ser con una subvencion del arca urbana. Que se
cobre un porcentaje minimo segun consumo, esto puede ser parecido al cobro por recojo de
pasura que realiza ELECTROPAZ, v se dispondria no por departamento sino de manera

nactonal, para que los departamentos pobres también se beneficien de forma igualitaria.

¥

Se debe ensefiar al campesino a aprovechar de la electnicidad para mejorar su standard
de vida, formular proyectos que con electricidad surjan nuevas formas de trabajo, y faciliten
las antiguas. creando realmente un desarrollo que sague del atrase al campo. Se debe
proponer planes tendientes a tecnificar el campo ast como de los esfuerzos de financiamiento
con las que las empresas distnbuidoras pudieran apoyar 2 los usuarios. Para buscar un
desarrollo se debe pensar en forma integrada y no separada, lo ejempios vistos en la

implementacion de este nuevo método, han demostrado tener buenos resultados.

De acuerdo a la region, debera implementarse la capacitacion de los pobladores en las

actividades a desarrollarse que requieran de electricidad y generen produccton y ganancia.

Debera hacerse un estudio de la region, sus postbilidades, recursos v cantidad y tipo

de poblacién para crear y/o promover la mavor cantidad de actividades productivas gue

requieran de electricidad.
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4 Se debe desarrollar un modelo de empresa de distribucion rural que a través de este
analisis se distinga ventajas, eficiencias, debilidades, etc. esto permitira resaltar adecuada-

mente los esfuerzos requendos para satistacer una necesidad como es electrificar el area rural.

5. Normas.- Deben existir normas constructivas, de modo que se de uniformidad al
tendido de redes y a la utihzacion de energias renovables, para aminorar el costo de {a
electrificacion, tambi€n regulaciones para la evaluacion de proyectos de efectrificacion y de

desarrollo integrado, dando enfasis a la ensefianza de los usos productivos de ia electnicidad.

Debera existir un ente reguiador y controlador que supervise que los esfuerzos y

fondos sean utilizados y administrados correctamente.

Es necesario que se corrijan los errores de la Ley de Electricidad y sus Reglamentos,
para que no existan vacios legales.

Dentro las cormreciones que se deben hacer es importante que s tome en cuenta al area
rural dentro su propia reaiidad, y no regida bajo 1a realidad de la ciudad o zonas urbanas. Por
gjempie, en 1o que se refiere a el IV Reglamento de Precios v Tanfas para ¢l page a los
distnbuidores se toma en cuento al impuesto al alumbrado publico, que es el 10% y que si

bien en las ciudades se entiende v todos a2 pagan sin saber que {0 hacen, en el area rural no

tienen sentido y ayudaria a aminorar el precio por consumo.
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6. Se deben crear mcentivos, estos pueden ser dirigidos a las empresas ligadas al sector
electrico que de alguna manera contribuyan a la electrificacion rural como también a oiras

entidades que impulsen este gbjetivo como ser:

a) rebaja de aranceles a la importacion de equipos destinados a la electrificacion del area

rural.

b} estimulacion de ia inversion privada en el sector rural, con la exencion de impuestos sobre
uttlidades por un periodo de un tiempo para aquellas industrias que se localicen en areas rura-
les, hecho que motivara un uso mavor v productivo de la electncidad, como el establecimiento

de mohineras, descascaradoras, selecionadoras automaticas, etc.

¢) el establecimiento de un sistema de depresiacién acelerada para empresas que se

establescan en areas rurales, de esa manera existira un desarrollo integral y tambien se crea

fuentes de trabajo.
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